Pulitiek Beleid Len sanzien der Buitenbezitlingen.

M.H.Doel van deze voordracht is U in groote trekken een overzicht

te geven van de geschiedenis der tLen aanzien van de Inlandsche voraten

‘ a

en volken in de buitenhﬁzittfgggjlrﬁe politiek.Angezien politiek heleﬂi
er gezagavestiging of uitbreidinz voortdurend op elkander tebhen inge~
werkti, geeft dit overzicht tlevens een beeld van het verloop der vesti-
ging van ons gezag in den Indischen Archipel.In het byzonder zal Uwe
,‘-_\78.]'1(}7:‘_!,‘,“'1_, 2@\/(‘2183(1 worden voor die ‘u,yﬁper"v{en,waarin nieuwe inzichten sOm -
trent het hte volgen heleid veld wonnen en de politieke verhouding tot
de Inlandsche vorsten daarvan den onmiddellyken invioed ondervonﬁﬁp.

In den 1ooD Jer drie laastste eceuwen 18 het gebied van den Tmasi=
schen archipel aftankelyk geworden van ons gezag,voor een gedeelte is
het onder ons rechtstreaksch bestuur gebracht en voor het overige—in 1908

- % e . o ALt bevolki
bedroeg dat naar ruwe schatilng 62/ van het oppervlak en 22,der bevoin "7V
~n

can de buitenbezitt.—in het bezit gebleven van selfbestuur,waerby het
Gouvernenm, zich evaenwel verschillende staazlsfuncties heeft toegekend,of
wil men waarby die funeti®n aan het Gouv.zyn 8f3ﬁSLﬁ”n-(Z?e Moresco:
¥ e egran e & 3 i
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sesloten verdred "esongractén genoend.
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De contrachten van laﬁg —1650 zyn byeengebracht doul MrNHeeres
e1Z ven zyn Corpus diplomaticun,Hoewel absolute yolledigheid niet
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hiervan het gevolg zullen zyn bevatten
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cwh«fﬂoteaneqdﬁmedt krachtens zrt.44 a1,2 van bhet R,R.luidende:

2. v 'L'rl

mededeeling ge—

21
e
P

,van den inhoud dier verdragen wordt door den Roning
. t

daan can de beide Kaners der Saten—generaal,zoodra hy oordeelt,dat hetl !

an.het ryk en van Nederlendsch-Indie zulks toe

”

zekerheid ve

en amwnd@mwnb te-danken aan hetl kamerlxd van Hoe-
W&L
Yzanbie—

belang en de
¢
Lﬂn‘"xv

15

vell.-— In

zyn-geheed-—e
er handelingen vindt men dan ook steeds

de bylagen
can den voorzitter der Ze Xzmer,

ding der countrecten door den ministe
g,ter voldoening van ert.44 R.R.Die ver—

koninklyke machtiging
n cesteld ccner commissie,wier verslag in de by-

krachtens
gegevens ontrent het

dr
elagen worden in hende
lagen der handelingen sordt opgenouen.—Belangryk
J - - -
vat in de note s ven inlichtingen vaz

<
inzieht der rege¥ring zyn soms ver
acen der genoemde commissie inge-

ren minister in antwoord op de versl
2
n zyn vergezeld van note s van toelichtingen van

diend.-De contracte
en sard. dat zy ter griffie gedeponeerd

61 — 69 van zoo vertrouwelyk
jaren van pry-|

n zyn zy evenwel in de bylagen opgenomen -Na

/8
r na de zitting van 08/09 geen

werden,na die

zenswaardige werkzaanheid heeft de Kame
) »

verslag meer uitgebracht,in de zitting 14/15 werd weder besloten de

).Over de met de verdragen OV

werkzaamheden te hervatten,(B.345 15/44
te leggen nota’s van toelichting is eene correspondentie door de Re—-
geering in Nederland umet Indie gevoerd waarin er vooral op wordt aan-—
ta S 700 1qterlchten dat zy voor mededeeling aan de S.G

gedrongen de no
7 is de inhoud dier nota s aancecevenf

Jé.zl./jj AAAANY
De lyvige verhandelingen, di
roottef,bevolking,bergen,ri=

heid. landbouw handel en bestuur van het

vieren en kampongs,over nyver
de vroecer gesluten contracten &

1andschan,zy bevatlen ecne opgave van
politieken ondergrond der contracts. |

juist niet den

en verklaringen,maar
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yzigingen,die de commissies blykens haar herhaald verzoek # 1860 200
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gaarna'Wiiden kennun,]
De contracygen worden van de zyde van het Gouvernement gesloten d.or

-
den Gouverneur Generaal die zyne bevoegdheid dazrtoe ontleeqﬁ aan argg
44 alinea 1 ven het R.R.van 1864,een artikel,datl te beginnen met het
charter van 1806 in alle R.R.ten is weer te vinden;de bevoegdth@/ﬁgt
het Vkalaren van oorlog en het sluiten van vredes en andere verdragen ‘
in art.44 vereeniﬂgd,zyn in ecnige der vroezere R.R.in afzonderlyke ar-
tikelen ungenomen,In dé praktyk worden,zooals U bekend is,de contracten
onder nazdere goedkeuring weh 488 dawe- dOOT de Hoofden van Gew.Best,geslo.-

e
ten,on geldig te zyn behoeven zy alle éﬁgﬁuxP)ek;achLiging,an«.ab-;}kj.—i

De Generale Nederlandsche geuctroyeerde 0.I.Compaznie ontleende
haer rechten tot het sluiten van contrecten met de Inlendsche vorsten
san art.35 van het hcar door de Staten Generaal in 1602 verleende Oc—
trooy,luidende:octroyeeren en accorderen die Staten Generazl der Vereec.
nictrde Nederlanden dat die van de voorsz.compﬁénie sullen vermogen be-—
oosten de Cape ven bonne Esperance,nitsgaders in ende deur de enghte
»n
van Magellanes nette Princen ende Potegtaten verbintenissen ende con-
/pzia o tracten te uaken%optennaem% van de Staten Generasl der Vereenichde Ne—

..xﬁ tn.. A2 derlanden ofte hooge Overicheyt derzelve.'r

oL /. ; an
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e/%eVUegdheid ,een souvertein‘iteitsrec%t,heeft de Comnagni<
die in 1617 by hare instructie haren G.G.en raden machtigde om in alle
2
Giscretie en voourzichtigheid met alle komingen,prinsen enz.,allientie te
o]
M . a
houden,ruim gebruik gemaskt, zooals men kan leze,in hel encyclonediaes
& 5

arLikel”verdragenE,men 720U SOMS &esselr haast zeggen dat zy een manie

voor contracten had het eene accoort was nog niet gemaeckt of reeds

 werden onderhzndelingen aangeknoupt voor een volgend verbond,"(pag 516)




e

De contracten becogden uitsluitend de belangen ven den handel en
wasr mogelyk,de handhaving van het monopolie.Ze werden gesloten o» voel

van gelykheid,als gunst behoefde de compagnie de toezeggingen der Inl‘
B tvietle
5 i I
vorasten niet te aanvaarden,daar zy steeds oD handige wyze gebruik mapkés

& van oorlogen met naburige ryken of vaker,in de eerste helft der 17e

eeuw van vyandschap der Inlandsche vorsten met hare concurrenten,de
o -

¢ . h z - :

Portugzezen en Spenjsarden.~-Zoo lezen wy in het accoodt,gemaakt tussches|

7 £

7

e
Admirasl Cornelis Mateleiff de Jonge van wegen en uyt de name van Hee-
2)

ren Staten Generaal der Vereenighde Nederlandsche Provintien ten eenre

)

z
ende den Koningh van Ternate ende syne Raden tem anderen syde(26 Mei
S

1677)datl op voorwaarde van versterking en verdediging alsook van be-
Lrrnote é

wapening ven Tedere door de eompagnie tegen Tidore en Purtuga})de Ter—

natanen de Staten @annemen en kenrnen voor haeren beschermheer,en haar

het mononolie van nagelverkoon verzekeren,Ieder zal voor eigen over-—

heid te recht staan en godsdienstvryheid wordt voor beide partyen ge—

wazarborgd -

Die wederzydsche gelykheid komt o.a.

(X

00k Eoed uit in een contract
van 1609 gesloten met den grootmaghtigen koninck van Ternaten waarin
eveneens hulp toegezegd wordt tegen den vyand (Tidure) en verder wordt
bepaald,dat Ternate eenerzyds en Holland en Zeeland &nderzyds geen

recht over elkaar mogen spreken voor zy elkander daarvan hehben kenris

a4
‘Wﬁ B BN,
CE

2 & v
gegeven,elkaar in geloofszaken niet zullen berispen en pertyen weder
belooven &k cen Hollander die het Moorsche geloof zou aannemen of een

4
Ternataan,die Chriten zou worden aan den rechter ven zynen landaard nid
iz . -
te leveren.Overigens verklaart men te zullen onderhouden:eeuwighe ver
a1
0 a M

bindtenisse vaen vriendschappesm,conversatde,handel en coumersie, °
)

Quk van den doorlugrtigen coninck ven Atjeh werd in 16C7 het7m0¢—

. - . . =
nopolie verkregen op vourwaarde del de compagnie Atjeh s vyanden Span-—




o en Portugel afgf#Adbreuk zou doen.

¢
Dat niet nakomen ven het mononulie krachtig optrden tengevolge
had,waardoor voorwaazrden werden verkregen zonder contradienst van de

Cumpagnie ziet men b.v.uit het in 1650 met den sultan van Perzk ge-

sloten contract.-Daar ~“e Compagnie in 1646 geen voordeeclen meer tro¥
. < . - ) %
van het tinmonopollie 1n Perak é?tuun een vazalstast van Atweh—;ﬁuor
) - «

den orgestoorden handel van Vour-Indie uit, werd by Resolutie van 1647

T A —

de Perakrivier gesloten en de reede von Atjeh bekruist.De sultane ven
Atjeh gaf toen de Coupagnie volmacht een contract met Perak te sluiten
: J

waerby hel tinmononolie werd gewa?rburgd.Dit contract vangt met de vol

gende toffelyke terumen aan: , wegens de onderlinge aleance die de Neder—
”1ansc?e natiec met die van Aelchin cetrouwelyck onderhoudt, heeft here
”Mayt.Mamuelia Paducca Siry Zulltan,regerende coninginne van t vermaer
y0e ryck Aetchin uyt expresse genecentheyt ende zonderlinge courtoisie
e Nederlantsche Compagnie vergunt cen onbepnazlde preminentie ven der
2

S,yryen tinhandell uit Perasche gebiedl.,~

Het cerste rechtstreecks bestuurde cebdiéd op de buitenbezittingen
was Banda,waar de compagnie bezit van nam,nadat de bevolking ven 152CC

zielen tusschen 1609 .en 1819 op 1000 zielen was teruggebracht door den

verdelgingskryg ven J.P.Coen wegens den moord Op admiraal Verhoeven.

D

In Velentyns Oud en Nieuw Oost-Indien vindt men naer ik meen, den
P

cersten afstend ven gebied van de buitenb,vermeld in een in 1652 met
Mandersjah vorst van Ternate gesloten contract,waerby deze zich venﬁﬁa-‘
bindt den trouwelouzeDd stadhouder Madjira van Ambon te vervolgen en
verder deer in dfe landen nooit weder eenen stadhouder (Le) stellen,
Jjuaar die plasts in 2yn Majesteitsnaam door den Nederlandschen Gouver-

] 3 . -
,peur te jaten bekleeden.".Verder,zoo leesl men daar zal den Koning geen

-




1y"s 4000 Spaensche ebooh realen beteatd worden voor het houden der
vreemdelingen uit zyne landen en wonneer het uitroeien der nagelen oD
alle eilanden zal zyn afgeluopen dan zal de Koning nog 12000 slegte

ryksdesalders Jaarlyks ontvangen en zyn broeder en de ryksgrooten ool -e

1
een zekeren suil, !

Ben der belangrykste in de 17e eeuw gesloten contracten,in 1824
veornieusd door den G.G.van der Cafpellen,is het Bongesaisch contract

van 1667.Door Boni met Soppeng in hunnen stryd tegen den sultan van

¢

Makagser bytestaan,slacgde de eonpagnie er in zich ook ‘hier "het 'han-—

delsmonopulie te verzekeren,De belangryste bepalingen van dit contract

? % ‘ @
waren uit een politiek en handelsooghunt de verwydering van Portugezen

en Engelschen van Makasqwr (¢ Bsbi , Snes | Radkaniaesy  as Bwanns tet bener-
/.)a—é«wf w/.’z:w

ken van des Inlandschem vaert vanni¢Malaqsew en dan nog’ slechts met Des

-

8
sen dour de compagniesambtenaren aftegeven,—-De meeste der omliggende

steatjes werden afhankelyk en werden hondgenootschaﬁﬁelyke stateq}eere

verhouding die tot in de tweede helftl van de 19¢ eeuw is blyven bestease
De invlcedssfeer van Makesser werd verminderd,die van Ternate ten
a
wuste dearvan uitgebreid,terwwyl de vorsten van Tidore,Batjin,Ternate,

Boeton, Makasser en de Boeginecsche landen tenslotte overeenkwamen
hunne onderlinge geschillen aan het oordeel der gémpagnie te zullen
onderwerpen,

De Hollandsche munt #erd ingevoerd,een eerste flauwe inmenging
met de inwendige aangelegenheden van den Inlandschen staat.Als merk-
wasrdigheid dient nog te worden verneld, det de sultan moest beloven
1000 slaven en slavinnen tle zullen leveren,

Voegt men hier by dat wat Atjéh betreft het asnvankelyk bedongen

monopolie niet gehandheefd bleef,dan zien wy uit de enkele bovenge— |

noemde voorbeelden,die zls algemeen becld van de verhouding der O.I.C.
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wid div Gh*7u7ywébr¢%zla£b%£A4L : »«mﬁ-?f”’ sn gelden,dat het gebied, waar-—
7WW %WW/‘ 2 e te verdeelen valt in direct
2 n«érz;‘——- wd“?- é 7z oda?

peiken,zy trachtte roch door oprichting van concurreerende kantoren V

ﬁ,haren%uitevlandsckenmededingsters zooveel mogelyk cfbreuk te doen,Met w

:
.
:

3t
j7 bestuur voerde zonder eenig
.elfbesturend gebied,wasrven d4
e houuing Ty ue pUmpagnie geregeld was door contracten,waarin weder-
zydsche rechten en verplichtingen ware}n omschreven en tenslotte in
volkomen onafhankelyk gebied 2als Atjéh.Was de compagnie hier niet in

steat hear doel:weinig producten tegen hoogen 2rys te v erkoonen -Le-bHe~
>
s |

de hendhaving van het monopoliestelsel in tet .verige gebied was ‘e-me |

zelfstandigheid dier Inlandsche stastjes tegenover tet buitenland zpo- '

»

Ln
wel tegover Buropeesche vendelslichamen of staten 21s in sommige geval-

-

len tegenover Inlandsche nahurcnimen denke zan het Bongaaisch tractaatﬁ-
verloren gegaan .
Inmenging met hunnne binnenlan 'sche cangalegehheden kwam nog niet
voor,tenzy in een enkel opzicht als Ze invoering der Houllandsche nunt.
Haren invloedssfeer breifdde de fimpagnie in de twe:de hrelft der
1ge eeuw nog uit door een handelscontract met Siak jn 1761 en door cen i

monopuliecontrect et Palembang voor de tin van Bangke en Billiton.

Bandjermasin werd een leenryk in 1787 door tusschenkomst by opvol-

gingstwisten;enk.le jaren daarvoor seschiedde hetzyelfde met Riouw

tengenvolge van net goed/%l&a}g-v rleende tulp aan den Sultan tegen

zeeroovers van Mindanzo,die zich met de in Riouw gevestigde Boegineezewx

radden verbonden.

Behalve handelslichezam ias de comnagnie op deze wyie o0k souve-
rein geworden.Niet het minst door het cebied,dat zy OD Java ted verkre

gen . maer ook door hare bemoeiingen met de Inlandsche steaatijes daar—
“@ b ] = (@]




a

tot de Inlandscte vorsten en vulken kunnen gelden dat het gebied,waer-

over de compagnie haren invlioed uitstrekte te v&réeelen valt in dirgct
gebied zooels Banda,wearover zy zelf het bestuur vuerde zonder eenig
contract of ogereenkunst;in masieie b zelfbesturend gebied,wasrvan d4
verhouding Lot de ﬁzmpagnie geregeld was door contracten,wearin weder—
zydsche rechten en verplichtingen ware}n omschreven en tenslotte in
volkomen cvnafhankelyk gebied als Atjéh.Was de compagnie hier niet in
steat haar duel!&éinié‘pruducten tegen hoogen 2rys te verkoonen -bo-be-
B

reiken,zy trachtte rdch door oprichting van concurreerende kantoren

- harenbuiterlandschenmnededingsters zooveel mogelyk zfbreuk te doen,Met

de handhaving van het monopoliestelsel in het overige gebied was de —me
zelfstendigheid dier Inlandsche stastjes tegenover htet buitenland zgo-

Ln »
wel tegover Buropeesche *endelslichamen of staten 2ls in sommige geval-

len tegenover Ihlandsche neburen-smen denke zan het Bongaaisch tractaat?_
verloren gegaan .

Inmenging met hunnne binnenlan'sche cange;egenheden kwam nog niet
voor,tenzy in een enkel opzicht als de invoering der Hollandsche nunt.

Haren invloedssfeer breifdde de sompagnie in de twe.de telft der
18e eeuw nog uit duor een handelscontract met Siak in 1761 en door cen
monopoliecontrecet met Palembang voor de tin van Bangka en Billiton.

Bandjermasin werd een leenryk in 1787 door tusschenkomst by opvol-
gingstwistenjenk.le jaren daarvoor geschiedde hetzfelfde met Riouw
tengenvolge van nmet goed/zkxeLg-v rleende tulp aan den Sultan tegen
zeeroovers van Mindanzo,die zich met de in Riouw gevestigde Boegineezex
tadden verbonden.

Behalve handelslichszam wvas de comnagnie op deze wyze ook souve-

rein geworden.Niet het minst door het gebied,dat zy op Jeva ted verkre

gen,mazr ook dour hare bemoeiingen met de Inlandsche steaatjes dasr—

|
|
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buiten en voor de tandheving van hare daar bedongen handelsrechten tad

e ———

zy vele uitgaven,De tuchtigingsexpedities,de bystand der vorsten van

nieuwe handelsgebieden tegen hunne vyanden,hare embtenaren,kortom alle {M

)

Lpretsliee

uitgaven,die ten laste der eompagnie als souverein kwamen,gingen hare, \{
inkomsten overtreffen. MI
ot

Viel in het midden der 1l7e eeuw heer toppunt van haar macht,reeds
tegen het einde daarvan,begonnen ée uitgaven de inkomsten der Compagnié 11
te overtreffen.,In de 2¢ helft der 18§»'eeuw moest zy op hear crediet
leven;m-et de opbrengst der convoyen werd de rente der steeds wassende {
schuldenlast betaald. Toen de retourvloten in den Engelschen zeeoor- m
logvan 1780 buit werden gemaakt moest 2y hare betalingen steken, q

Het bestuur ven de gbmpagnie werd ins795 door een staatscommittee \
vervangen,in/abs werdﬁge bezittingen van de eompagnie met hare schul— |
den,die in “96 reeds 120 millioen bedroegen door den staat overgenomen 1
en zoosls U bekend is,hield met de instelling van den Rahd der Aéiati— &
gche bezittingen de Comnagnie in 1800 op te bestaan.Haar stelsel is
door de uitkomst yveraoordeeld.

v
De Hecren bewindhebberen hebben hun inzichten weten doortevoeren,.
.(’ W{L ”
VA ‘ %
In de eerste en de lzatste nlaats het behalen van handelswinsten,¥oor 4§

i /¢ 5 e

een stclsel ban besbuun&aardoor vele uitgaven voorkomen en vergoeding
van andere niet direct 1n haer belang mear in dat van de bevolking 2o~

- -

daen-, kon verkregen worden,was daarin geen plaatg@jeuals Mr.Heeres
Nt

-

zegt in zyn artikel over de administratie der 0.1.0,:de plichten vas |
' PE

¢

souverein heeft de/ﬁompagnie nooit met de belangen,die zy 2als koopman
2

najoeg,overeen weten te brengen.
)

¢ ) :
Heérmede zyn we gekomen aan het begin van de 19-e ecuw en wil ik

b

ik U de ontwikkeling van de verhouding ven de Inlandsche rykjes tot
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9 #. ‘het Gouvernement in de in 1800 asngevangen Dperiode ven het staztshe-

|

stuur beschryven.Wy zullen dacrby zien dat de grootst mogelyke onthou-— 1

- . - - i
ding van bemoeienis is overgegaan 1in een vergaand ingrypen in de inwen

dige aangelegenheden der Inlaendsche staatjes.

. e anm—_—
| —

Bawno) Daendels hief verschillende nederzettingen in Borneu en Palesi~ |
Logsl, |

e bang,die gecn voordeel meer upleverden en den 2e8b reeds ongunstigen it |

; e \

Pehanharxtoestand der finantien verzwaarden,op;ﬁ% gompaznie was daarmede h
reeds begonnen in 1791 door hare kantoren in W.Borneo te verlaten,De hi
overname onzer bezittingen na het Engelsch tusschenbestuur bracht als m

vanzelf meerdere bemoeienis met de buitenposten mede niet het minst ne-Z m
i i

die tegen wier overfape de Engelschen, juist op grond van het opheffen t
1

onzer betrekkingen in den tyd van Daendelg bezwaar maskten, *
In ee¢n in 1817 met den sultan van Banﬂjermasinfwien de Engelschen

zyn grondgebied hadden teruggegeven aangezien zy deze bezitting niet a ‘
aan pet Ned.Gouv.wilden overdragen, gesloten cuntracy,werd het grootste

cleed

van diens ryk in vollen eigendom 2an <& het Gouvernement afgestaan, &=

é
de souveyreiniteit van Nederland erkend, Afstand van het ryk aan virem.
de mogendheden en het onderhouden van politieke betrekkingen wordt ver

7%
boden. Inmenging met de inwgaige aangelegenheden blykt hier uit e afg-

1.
stand san het Gouvernement van de rechtsprask over de inwoners van het

ryk niet uit Bandjermasin afkomstic en uit het heffen van in—en uit-

by

voerrechten.Het Gouvernement kreecg tevens recht oD nynontginning in
sommnige gedeelten van het sultanaat.

Aan de vourtdurende moeilykheden met Engeland kwam althans voor-
loopi~ een einde door het handelsverdrag van 1824 (®¥nd.Sb.1825 no.19).

Benkoelen werd ontruimd door de Engelscten,de vertogen van dien
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10 kant tegen onze inbe.itname van Billiton werden gestaalkt,waar tegenove U

de protesten ven onze zyde tegen de vestiging der Engelschen in Singa- ‘

nore eindigden.

In verband met de moeilykheden,dic de inbezitname van Singapore i

i

door Raffles,zonder voorafgaande machtiging ven de Engelsche reseering ‘
| gebaard had,werd in art.6 van Let verdrag benaald,dat zonder dergelyke

machtiging officieren noch agenten ven een vah beide partyen g¢f¥ nieu-—

we kantoren op een der Oostersche eilanden zouden mogen oosrichten.Art.
3 - .
6® R.R.dit verbod eveneens inhoudende,iseeen onmiddellyk uitvlioeisel
van het genoemde verdragsartikel.
Het heeft volgens Mr.Kleintjes (Staatsrecht van NI, 1 bl .689) by

de bestaesnde umlyning van ons koloniaol gebied zyn beteekenis verloren

Bvenwel in de praktyk wordt dal artikel nog steeds toegepast by de 1n=
o4
lyving van zelTbesturersesgebied by hot rechtstreeks bestuurde en be-
)2

e x |
sctouwt de »regeering een dergelyke verandering van bestuursvorm als ee ‘

nieuwe vestiging van ons bestuur.

In 1860 werd er door den minister in een schryven sa-n de Indisch+< \

a4

regecring aan herinnerd,dat in %éen geval dnder nadére goedkeuring

nieuwe vestigingen in het lever mogen worden geruepen, ,

-

Tnderdead vindt menvéab.vj7ée Steatsbladen/d 66-69%,1008-253 en 1913 =10

handelende over de inlyving van Bangkale, Laikang en Riouw dat 2die gou\-
A

v

vernementsbesluiten, krechtens koninklyke machtiging zyn uitcevasrdigd.
Slechts in dringende gevallen wordt o» @ie machtiging vooruitgeloopen.
(N.P.B. v Z19).
¥it ecn nolitiek ougpunt is ook van belang art.3 van het contract
waarin het beding gemaakt wordt dat in geen der doour cen dgr partyen

o
met inlandache vorsten te sluiten contracten,ongelyke rechten ten
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11 nadee¢le van den kuophendel van de wederparty zouden worden ongenomen, “

terwyl 2linea 2 van dat artikel ter verzekering ven de nakoming dier

benaling mededeeling der gesloten contracten over en weer voorsclreef.
ﬂ Het is vooral het argument door het kamerlid van Hoevell, aan deze ’
|

bepaling ontleend ten gunste ven de overlegging van de contracten czan

| de S.G. dat zyn zooeven genoemd amendement ondanks den tegenstand van
den minister heeft doen slagen. ﬂ
“» de naleving van artikel 3 van onze zyde is door Engeland steeds
- gelet,zooals J.a.blykt uit de herhaelde vertogen tegen de slotbepaling |

van de zcte ven verbond van de leenvurstin ven Tanetie,waarby werd

in <e havenplaatsen mochten vestigen. Die bepaling,wearin de Eng.regee

ring een belemmering voor den Britscren handel zag,werd cewyzigd en

/b

[ e e niet voor Britsche vrecmdelingen van toepassing verklazard.Na korten

J@@WZ& el ‘

> Lo tyd dher dEns In “59 de gunstige handelsbepalingen van hel tractezat van

1
benaald dat vreemdelingen zich niet dan met voorkennis van het bestuur h
|
|

/}L4jlﬁmf7‘ ’04 toepasselyk verklaard op alle Westersche vreemdelingen, wasw @& WS
/
s e
e AWNNE INAVAAAAR RBRANAD  WOSAWSAN .

b, .1 S -
< Zorgvuldig werden door onze yegeering alle contracten overgelegd,

vooral wordt dasrby gelet op de ccten van eerste onderwernping,zelfs eexn

eenzydige verklaring als het proces—verbaal waarby het verzoek ven den
-
zelfbestuurder van Gienjar op» Bali om inlyving ven zyn gebied by Vet

‘ rechtstreeks bestuurde werd vastgesteld,werd in afschrift cangeboden

7z
2an de Engelsche regeering,

In de nota s gewisseld by het sluiten ven het verdrag van ~ 24 wer
den de -unstige handelsbenalingen niet toepasselyk verklasrd op de Mo-
lukken,

Deze nawerking vcn het monopoliestelsel hier door het wercrn van
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wnsadsm elders door het afbreuk doen can Engeland,waar het niet te we
ren was,heeft ven die zyde vele niet gegronde protesten uitgelokt tezcs
onze gezagsuitbreiding over Sumatra onstreeks 1840,protesten,die zooale
uit een nota van de Engelschc regeering azgehazld up blz.2/ Yoofdstuk Z
van de nota over P.B. en B. blykt,ergernis over de belemmeringen in dez
handel ondervdénden,tot ondergrond hadden., Van zyn kent bond Engeland
ons door in de genoemde bylagen ven het verdrag van 24 waarborging van
de onafhankelykheid var Atjeh te vorderen maar tevens de verzZ%ing van
veiligheid van handel en scheepvaart in de Atjehsche watéren.Deze vaoT
de erkenning van ons gezag belemmerende bepaling werd ongeheven by he<
verdrag van 1871 opgenomen in Stbl. 72 no.94,waarby aan den Britschen
handel en de Britsche scheepveart in Siak en elders o»n Sumatra dezelfde
rechten en voordeelen als aan den Ned.handel en scheepvaart werden toe
gekend,

Zoo was na 1824 het Nederlandsch gezag oOb de eilanden buiten Java

/W i
voorloonigz verzekerd.

4 w{/&_ﬂ/ avkb

De zeer ongunstige finantieele toestand van onze bezittingen leid
4
de tot de aannamg van het cultuurstelsel van van den Bosch,dat deze ge-

durende zyn gueverneurgeneraalsckap invoerde.In zyn verslag omtrent
&2
zyne verrichtingen in Indie gedurende de jaren 1830,31,en 33 geeft van

<
den Bosch als zyne meening,dat de bez\ttingen der posten in de buiten-

bezittingen tot den minst nogelyken omslag en de geringste kosten moes

ten worden ingekrompen,

Uitgezonderd daarven worden Banka,Banda en Sumatra.Het voordeelig

sladu ad f.454.000 afkomstig van Banda, Menado en Gorontalo en eéeén i

510.0%0.0pbrengst jaarlyks van het Bankatin,werden,blykens ecne bere=

) .
kenins van den Heer Colyn in zyn N.P.B.en B.in 34 teniet gedaan door

v

|
"i
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het nadecliz saldo van 9.5 ton der overige buitenbezittingen.
e

Dit beginsel van inkrimping onzer bemeeiingen door den Koning
goedgekeurd, werd richtsnoer voor ons ontreden buiten Java en Madoera.

Voor de onderwerning van Sumatra buiten Atjah stelde van den B,
eon termyn van 25 jaren.Het bleek evenwel al spoedig dat de dooy: vi 438
daarveor toereikend geachte Xrachten niet voldoend waren,een kortston-
dige opleving van den Padrioorlog door den opstand in Batipo in 1841
deed mecrdere moeilykheden en grooter¢uitgaven vreezen,zoodat zeer
tezen het advies van dex zutoriteit én Sunatrazaken den kolonel Michivz
noar de regeering aanvenkelyk deed vourkomethengevolze van de verto-
gen van Engeland tegen onze cezagsuitbreiding in die strelen ,hie even

wel werden ingetrokken op de mededeeling dat zy niet eigenmachtig

mear met goedkeuring ven den Koning waren geschied;doch in werkelyk—
heid uit vrees voor hooge bestuursuitgeven,de vestigingen in Panei
Bila en Indragiri werden opgeke#en,Padang Lawas werd ontruim% de voor-

genomen uitbreiding van ons gezag tot Korintji niet plesats had en ook

de betrekkingen met Siak werden pryszegeven.Het beginsel van gezagsuit

e

breiding over Sumatra bleef OD papier bestaan,veiligheidshalve maakte
men van evenwel van de 25 jaren,100 Jaren..

Het waren invloeden van buiten ,het was de vrees voor mogelyke in-
menging van andere mogendheden,die wyziging bracht in de onthoudings—
politiek.

De vestiging van James Brooke in Borneo,zyne aanstelling in 1841
door ‘den gemachtigde van den sultan van Brocnei tot Gouverneur van
Serawak was aanleiding voor den minister van kolonien Baud Om een

onderzoek intestellen nsar Onze souverreiniteltsaakog—rechten in den

Indischen archinel.Spoedige vestiging van onze rechten zoodanig,dat

wv er ons opnp konden beroepen werd wegens de zucht van sommige Euro-—
e v

H

R




13. peesche mogendheden tot het stichten van koloniegn, noodig geacht. ;

De minister beval deartoe 2an onder vermyding van alle opspraak%,het

o
dempen van kleine onlusten,het regelen van Yntstane geschillen,natuur=

kundige opsporingen e, d,kortom een recks meatregelen niet vereenighaar

net de in dien tyd tot regeeringsprogran geworden onthoudingspolitiek.

On last van den minister werd een gouvernement Borneo en onderhco

|
|
.

righeden gevornd,waar volgens de beginselen van J.Brooke ter beschermi;7§
en beschaving ven den Dajak bestuurd moest worden.Om der Engelsche ;
regeering niet den indruk te geven,dat zucht neer gezagsuitbreiding-h% .|

hier aan het woord was,wordt in een semi officieclen brief van den mi=

nister Baud de volgende kostelyke dinlomatieke opdracht gegeven Sniet

wminder uit aanmerking van hel wearachtig doel der te nenen maatregelcn

,| ,(de evengenouemde bescterming en beschaving)verzoek ik Uwe Excellentie

Som in het uit te vaardigen officiéewle stuk,niet karig te zyn met nhiy-

fgnthropisc*e uitdrukkinzen" wearvan de minister er dan eenige ter keu—
ze aan den G.G. geeft.
jrDeze vestiging bestond meer op papier dan wel in werkelqykheid,he&
seen hieruit blykt,dat de eerste resident na 2 jeren met verlof ging es

regeeringsheslissing eerst vervangen zou worden,wanneer

®

Wolgens eene

-

de nlaatselyke toestanden vestiging in het binnenland geduogden, i
k |

|

|

. . 3 . . |
De G.G.Rochussen,die 1n 46 de instelling van twee gouvernementen

|

!

|

{

1 betreffende Su-—
]
enomen, schreef in een

V4 | -
op Sumatra en een LD Celebes voorstelde,zyn voorste

matra werd evenwel ndet door den minister overg
- zeer geheimen brief van A8 zan den minister,,waar Wy ons bewust zyn

V//9RE
niet sterk genoeg te zyn om onze heerschaddy buiten Java krachtdadig

£

e verdedigen tegen eene Europeesche zeemogendiheid, daar noeten wy in

wettige titels van eizendom het middel zoeken om onze heerachanny te
» e’ £
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14 doen gelden ¢en eerhiedigen"Uitbweiﬂing van gezag over Celebes werd Z{éﬁ

2

yoorgesteld,mits zulks zou kun'en geschieden zonder de rust te versto—

ren of het Gouvernement in kosthare oorlogen te wikkelen.

-

. )
In 33 in tet begin van de seriode der unthoudingspolitiek werden

de hoofden ven gewestelyk bestuur naar -anleiding van het verlicnen vime

gewapende hulp door eeén resident aen de vorst van Sidenreng tegen zan=

vallen van vyandige naburen oD verbeurte van hun ambt aengeschreven

om mimmer sonder speciale autorisatie van het gouvernement tot offensi¢- |

ve maatregelen tegen inlandsche vorsten en yolken over te gaan,dan wan

neer het gouvcrnemcntsgrondgehied gewelddadiglyk qerd aangevallen.

Kenmerkend is hetl onderscheid vaen deze resolutie met den geest Ve~ 1

een besluit vean den G.G.Rochussen wasrin wordt asnbevolen met kalnte,

doch gepaste klem voor de hendheving der door hetl gouvernemnt verkre—

eke rechten te waken en zorgvuldig alles te vermyden,wal aan

®

gen noliti

zou kunnen Le kort duven. , |

-

de oppermacbt van hetzelve

Onder Rochussen,zouwel als voor hem,wordt cen vredelievende stast

/!
= . s
kunde vyourgestaen,voor €15 evenwel uit vrees yoor uitbreiding ran ge—

bied,gezag €D jnvioed,daarna voor de verkryging van uitbreiding van

onze rechten,die”loo noodig met geweld ;ehandhaafd moesten worden.

% Op verdere voorstellen van G¢.G.Rochussen Om door sfzonderlyke ver-

3§

t nu toe alleen door het Bongaa—

dragen met de yerschillende vorsten O

7 y
pinding,werd door den minister sahud in 52

[&44;%4t7 jgch tractaat mel ons in ver

o
éé&u' ¢ 7 afwyzend peschikt.De nuodzakelnykheid van de handhaving van he%ﬁ:esta24g'

de stelsel dus van de onthoudingspolitiek)werd vooron gesteld, we vinden‘

in verband winmanede el cen gelykluidende sanschryving van den G.G.

puimaer v.Twist in een advies van den Raad van Indie,dat asn geen go—

zagsuitbreiding gedacht kon worden,zoulang N.I.onder de verplichting
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By

15 bleef jaarlyks een zgn.batig eekdes van ecnige millioenen guldens tLenee

2 /“(/‘// a r
&e van het moederland af te werpen.y

=

De in'55 by K B.vastgestelde instructie ven den G.G.bevatlie evenw-
wel veel ruinmere bezinsoleanan men blykens het voorgeande in die neri
ode zZou verwachten.Met betrekking tot de zelfbesturen is hel cerste ge
Jeclte van zrt.443 dier jnstructie het pelangrykste Het luidt:

,Hel TeChL van zelfbestuur by overeenkomst aan Tnl.vorsten en vol-

»ken gelaten,sluit niet uit de verplichting on het welzyn des volks te

»hevorderen,om net rechtveardigheid {e rege:zren,on zeeroof en slavenhan

del te beletten en Ol Landbuuw,Nyverheid,ﬂandel en Scheepvaart te se¥—

24

E]

De G.G.ziel toe,dat aan die verplichting worde voldaan en det de
peletselcn,die zich dasrtegen verzetten,worden uit den weg geruimd.

Qe gccst van dit artikel is onverecnigbaar met een politiek ven
onthouding.Zovals Wy vullen zien, zou het dan ouk nog jaren duren voor
d. beginselen daarir neergelegd,in Hrikiyk werden gebracht.

QEen treffend vourbecld ven het nietopvolgen van ert.A3 der genoem-
de instructie vindt men in de verhouding vel tet Gouv.tot Timor .Yadat
; 20
fujn} kortheidshalve hier niet te vermelden redenen er in toegestazan wers
geen contracten nmet Timor te sluiten en hoewel de mindere geschiktheid

der vorsten voor et zelfbestuur was grkend,vond de minister van Kolo®-
/)
= J{;M A 3
nien in 66 daarin geen reden voor ons tot meerdere bemoeienis.In 75

nog werd in de instructie vanl den Res.van Timor opgenomen als art.12 s

de Resident vermydt alle aanleiding tot het asnknoopen van nieuwe of =&

2
R

het bevestigen of vernieuwen van oude betrekkingen.

»

e onthuudingspolitiek van van den Bosch weer, Naar
. S8
ng van een net Siak gesloten contract 1N éi)nou

5 :
Ng 8L herleeft 4

asznleidi dig gewordeg-&e
W“ e

/onze tusschenkomst 40T giak ingeroepen ter beslechting van pinnenland-




16 sche onlusten,waarby de sultan eerst gebruik had gemaakt van de
i 3 Z 1 b 1B/
: al hulp van den Engelschman Wilson,waarschuwde de minister”tegen neiging

=

tot uitbreiding van ons rechtstreck gezag.In dien brief valt de vol=
gende zinsnede op:,Ik beschouw elke uitbreiding ven ONs gezag in den

”Indischen archipel als een schrede nader tot onzen val en zulks te meez

| JAsar Wy Bi reeds,in dit opzicht ver boven onze krachten gegroeid zyn.J i
Een gevulg hiervan was een aanschryving van de Ind.Regeering wazal

‘ by aanbevolen werd, ,zonder dringende en gebiedende noodzakelykheid al-
les te vermyden,wat aanleiding zou xunnen geven om ONS rechtstreeks ge

zag uittebreiden of om annexabtién onvermydelyk te maken,

M-pn.oéam L, Y,
1 Die noodzakelykheid oniatond evenwek in de jaren 59,60 in Celebes
bin 0n—Palembang,Zuudat na de Boni expeditie en eene expeditie in oe x

ma& Yender verschillende gebieden onder nadere goedkeuring werden inge

i Trdds
J‘ ™ .
! Ten aanzien van de bemoeiingen net de buitenbezittingen zien Wy
dus:
| . . . .
ven 40-45 ecn periode,waarin het gouvernemenLZuowel tegen uitbreiding

| van gezag als tegen expedities 1s.

or uitbreiding van gezag 2Zvo mogelyk zonder expeddt i<

van 46—541ﬂ men vo

W van 51-60 werden verschillende expedities noudig ter handhaving van on

gezag met als gevolg uitbreiding van ons gebied.
i

yan 60-71 een deriode overeenkomende met de eerste.

De directe senleiding tot meerdere pemoeiing in deze jaren,vormﬁe
zooals wy reeds zagen,de vrees voor Engeland. -
Qok tot gebied,waarmede het gauvernement nog in geenerlei betreky-

king stond,strekte het zyn invioed uit,waarby i% in de eerste nlaats

v
denk aan de in 39 met Balil gesloten contracten,




7 De bloeiende handelvﬁet Singapore kon door het verdragmyan¥24

P

nict te niet worden gedaan,masr de erkenn”na“vgﬁmden vorst van Bzali

werd verkregen,dat gynwv%bied een deol uitmaskte van Ned{Indie en 2ls

A
s E
o

<

z»eﬁﬁﬁTU aeplq atst wes onder de opperheerschapdy van Nederland, |

P

| b

é % De Atjehourlog bracht inede—eenabeieren 200218 e bezrynen valt

| door de grooute onkusten,by het O nerbestuur verschernping ven de onthou -

2 dingspolitiek wedefﬁq‘man,die jaren achtereen de verpersoonlyking f
£ il

ﬁ van de onthoudingsidee waswen seder 1864 door zyne hooge betrekkingen il

| v ‘

: hy was n.l1.8 jaren 1id en 5 jaren*vic»hres1denr van den Raad van Tndie

| < malen 1id van den Staten Generaal,minister v.kolonien en G.G.veel ‘

- |

invloed hee fL uitgevefend was de heer O.Van Rees.v W

-

%
De leuze der regecring in die Jjaren was:qul trop embrasse mal e—

e W, Dwe « @ ;
2

treint. "Het was tegen de inzichten ven den heer v. Ree die er in eene

{
rede in"78 in de S5.G.g sehouden op wees,dat het kwead z.i.niet alleen l
X schuilde in de uitbreiding van gebied,maar evenzeer, ja nog meer in de E
uitbreiding ven den kring onzer bemeeienissenjeene meening,die het 0D®-

| Lt o

| perbestuur deelde, dat He G.G.Laensberge zich verzette door op lte merken \

& dat het de vraag was of eene nominale heerschappy,zooals door ons werd

| gevoerd over een gedeelte van den Ind,archipel ,wel als een beletsel om

ziet daar te vestigen,zou worden erkend,Hy wees er on,dat uit de vesti.

-*gingen van vreemdelingen op de Mapia eilanden en de Ashmoreshoal bleek \

; Vil
hoe weinig ons gezag aan de grenzen geerbiedigd werd en dat de omstan.

digheden,ook 2l dreigde necrdere bemoeienis onze krachten te boven te
L

gean, ons er toe zZouden dwingen

e P

Boe bitter weinig ons gezag in verschillende streken der buiten-—
bezittingen te beteekenen had,moge uit een paar voorbeelden blyken. |

P ]
In 69 werd de controleur ven Melolo op Timor weggejaagd,omdat de

bevolking niets met hem te maken wilde hebben,in hetl geval werd ¥
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| 18 berust. In 81 werden 5 den Resident van Tinor wasaedeldsnden on €ch
8 freoticlle o i b e s /
| // tournee radja s door %/aﬁmwbeboet.Tegenspratk van den Resident had ver.
‘ s ) 7 .

hooging van boete tengevolge,die om verdere meeilykheden te voorkomen

L 7

ot ol
/ Z"f’./miv//a;

:4622';¢»4&V¢A,: ke Betaklanden niet be

betaald werd.Aan het verzoeX ven den Residenl om bestraffing van de o
hoofden voor dit feit en zndere ongepaste eischen werd niet voldaan,weA/

volgde ontslag van den Resident,omdat deze aanh de op hem uitgeoefende
s’lﬁ‘
pressie had toegegeven.De bestraffing bleeX achterweze.

o o
Op Bali had de weigering #an den Resident “zyn gewest te bereizen,

dus de onthouding van inmenging,tegenwerking en geringschattend optre—

n &er vorst van Karang Asem tengevolge. E-en maritime demonstra\ -
p;4

tie en eene meer klemvolle houding door de pegeering voorgeschreven

maakteshicer "een einde aan,De ervaring leerde

den vo

hier,dat de G.G.Lansberge

niet ten onrechte geschreven tad,dat uit onthouding steeds toenemende

verwarring vourtvloeit.

R
Toch zou het tot 1887 duren,eer cde regeering hare onthoudingsnoli -

tiek zou berzien.0ok nu weder gaven buitenlendsche redenen daartoe den

stoot. Het bezoek van twee Russische oorlogsschepen 2aan eilanden by/g

gunmatra s Westkust gar sanleiding dat onze rechten OD verachillende

deelen van den archipel nog ecns in het byzonder werden nagegaan en t.ol

het voorschryven jdoor het opperbestuur in Nederland ven het opnemen &€

ener gehicdsomschryving in de contracten met de Inlandsche vorsten .

Geregelde aenraking met de Inland@sche staaties werd voorgeschreve;,

en van die waarmede nog geen contrect was gesloten,muest eene acte vaon

erkenning worden gevraagd.

Blykens eene beslissing vanden G.G.Loudon in77g ‘door ‘het opbper=
)

: pv -,
¥ L)
pestuur in Nederland bekrachtigd in g8 werden o.a.de zgn.onafhankely—
{3 )

-

schouwd als een deel van Ned.Indie. De Rard van

c . . . . .
- Indie advisecrde Saspe=ed in 1890 wegens de vestiping ven een buiten=




]

10 landact avonturier in het Xustgebied van Sigi in de Tonminiboeht,
O e L
Den C.Generaal te Singapore werd tot fnuiking ven dergelyke neigingen
ras verzocht te willen bekendmeken,dat wy neester waren van geheel Ce—

lebes.!

Het vorige standpunt werd echter door den minister ven kolonien
=

Mackay gehandhaafd,wearby werd asngeteekend, dak ¥y ons . nagr de
binnenlanden zouden uitbreiden,zoudra de tyd daartoe was gekomen,
Afwykend hiervan besliste de G.G.Ruoseboom dat dergelyke landschanpen
tot Ned.Indie behoorden en als zoodenig in zekeren zin onder onze sgﬁ¥
premstie stonden.Hunne onafhankelykheid t.a.van het buitenliand werd
dasrmede ontkend.

Door buitenlandsche invloeden werden zovals wy zagen,tot in de
laatste Jjaren|25 van de 19¢ eeuw richting en graad van onze bemoeiing
met de Inlandsche staatjes bepaszld, Zouzls Dr.Moresso dn eene lezing

A g
O van 1908 in het Ind.Gen, zeet 3._kaa de slotacte van het Berlynsche
v
seongres yen 1885,wacrin zy het ook voor Afrika,de verplichting der ko-—
Sy

, loniale mogendheden erkend werd om in geannexeerde landstreken tet be-

staan van eene overheid te verzekeren, Lot bescherming van verkregen

Vo 22 »,‘”

2

o

b V. H -~
rechten,in het byzonder van handel en verkeer ,niet”naleten ook by OB
- v 2

2 3

ze bestuurders het bewustzyn ye verlevendigen,dat koloniale asnspraken

2

zonder uitoefening van genoeg feitelyken invlioed om handel en verkeer

2
»

e beveiligen,licht Lot moeilykheden en verwikkelingen kunnen leiden.
Voor Nederland kon zyn s0litiek beleid ten aanzien van Ned.Indié
geen zaak van bi;nenlandsche bemoeiing blyven,waar het buitenland un—.
verschillig tegenover stond. VerantwoordelykheidsgevUel ook voor de
in zelfbestu&{end gebied bestaande toestanden moest daardoor ontstaan,

het openbaarde zich allereerst door bet ingrypen in het wanbestuur van

den vorst vah Lombok in 1894,
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In de hendelingen van de eerste kamer der S.G. zitting 1894?blz¢2

i
12-19!vindt men als verdediging van den minister tegenover de opmer-

kin% dat het gouvernement zich by het contract met den vorst van Lom-—

bok verbonden had zich niet met het inwendige bestuur ven het landsc?af
ol
o 4
inlaten.ly dat wanbestuur geen bestuur J& en dus bemoeiing

W
dasrmede geourloufd, 2y dat aangezien

te zullen

v

de vorst van Lombok by art,lvan

het contract verkleard tad,dat zyn gebied eigendom was van het N,I.Gou

vernement,art,55 van het R.R.de bescherming der inlandsche bevolking

door den G.G.tegen sillekeur inhoudende, hier toepasselyk was,zoodat

Ks een einde gemaakt moest worden en ten

o

wanbestuur,

aan de onderdrukking der sta

op William Lea narner-&hbuuéeﬂde at
77w Ot
in econtracten WAENOBRESR o¥—F agpoaeer

slutte‘aaé cen beroep

integrypen.
sevonden,maar zooals U my

argument toont duidelyk,det

De tweederste argumenten zyn gelukkig

zult toestemmen)niet houdbaar. Het laatste

het opperbestuur zich afvroez watl eischt het buitenlznd,welke mlichten

hebben wy ook ten sanzien van de niet onder ons rechtstreeksch gezag &

9
staande onderdanen.

Hiermede was dus in beginsel cebroken met de onthuudingspolitiek.

De contracten met de Tnlandsche zelfbesturen in de 19 e eeuw zyn

ontleend ezan dat in 1817 met Bandjermasin gesloten, De beginselen,die

jn die contracten verval moetpn zyn zyn nader anoecevnyin het 2e

gedeelte van art.43 van je voor den G g.

de’ h0uceroenuemde instruct

luidende:

Lo
Door overreding en deze vruchteloos door meer zfdoende tusschen-

kunst moet de nieuwe orde van zaken worden heschreven in eene acte

inhoudende:
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| 211D de vooruitzetting van het beginsel van het Ned.oppergezagﬁhot~ae—

wenschte bewys yoor-onze-aanspraken tegenover het buitenland.A

20 dat het inwendig bestuur zonder tusschenkomst van dat oppergezag
zal kunnen worden gevoerd;éas~éemwaanbu£gydaLwdemaanrakingen»hgt‘gouvad-

.

nement geen verplichtingen oplegt,waarwan het niet kan voldoen.?

B de bepaling der voorwaarden waarop het oppergezag van zyn ;usschem~

komst afziet en

40 de asnwyzing der middelen het meest geschikt aan die voorwaarden le-

ven en uitvoering te geven met welke beide laatste punten bedoeld moetb

zyn:de verplichting tot opheffing van al wat in den weg stzat aan de 4

uitbreiding van welveart en beschaving en in het byzonder tot het te

keer gaan of afschaffen van zeeraof,slaverny,pandelingschap en wille~—

1 keurige beschikking over personen en goederen, -------—— -~ :

el / verder vallen hier ook onder alle rschten,die het gouvernement

; zich by het sluiten van het contract bedingt ten aenzien van de recht-—
snraak,het recht tot het uitgeven van concessién, de bepaling van de
gangbare munt,de regeling van de inkomsten van het zelfbestuur enz.

Werd in het contract van 1817 aan den sultan van Bandjermasin nog

bystand tegen binnen en buitenlandsche vyanden beloofd,in art .40 van 8+

2.9

instructie vah’55 is bepaald dat die belofte met uitzondering van byzooe-

22
dere gevallen niet meer in de verdragen mgg worden ongenonen.
- J A -

Door de vele leemten en gebreken en de ongelykluidendheid der

J ) o —
nlaatselyke opgestelde contracten 15 in 75 een modelcontract vastge

steld van ongeveer 39

artikelen.Gezien in verband met de heerschende ﬂ
l onvatting in die jaren is het te besrypen,dat in de by dat model geVU;;.
gde instructie uitdrukkelgyk wordt gezegd,dat de regeering net de vast

stelling ven dat model geenszins de bedoeling had,om daardoor het slui -
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55 ten van nieuwe verdragen uit te lokken of zan te moedigen,

In 1890 was de algemeene toestand onzer verhouding tot de bui-
bezittingen zJ;,dat wy hier en daar in steeken met onbeperkt zelfbe-
stuur,wasrnede wy geen of ongerege%ﬁde betrekkingen onderhieldeg in
het geheel geen invloed hadden, Die landen,zooels Midden Sumatrae,Mid-

den Borneo,Korintji,de To Radja landen,Flores en Nieuw Guinea behoor-

den volgens eeng officieele uitspraask van het opperbestuur,die ik zoo-

even aanhaalde nithut Ned.Indi&p.Overigens waren er mcht de versctilles~

de zelfbestureg,hier met, de radje’ s alleen ,ehders weder met radjag en
ryksgrSuteq’contrecten gesloten en ambtenaren ter controleering van de
gesloten overeenkomsten aangesteld of wed bleven die contracten onge~—

controleerd,zuiver formeele,nietszegzende documenten,

Waer een vyandige geest heerschte daar bleef die ook met pet con’
tract bestaan,daar bleef een gespannen verhouding en moest meermalen =
tot wapengeweld worden overgegaan,

_ Dat in werkelykheid de schriftelyke overeenkomst novit een maat-—
staf is geweest voor unien invloed is zeer helder uiteengezet door Dr.
72 27 W‘
C.Snouck ﬁ.;;?;cﬁ/iota over Djambische aangelegenheden van het Jaar
1900 ,waaruit hier eenige aanhalingen mogen volgen,:
Het pulitiekg contract(hier wordt bedoeld dat metl Djembi),dat niel
,gezezd kan worden de verhouding te behteerschen,lydt aen dezelfde gebre-

,ken als zoovele andere contracten met Inlandsche vorsten.Het bedingt

L

, met grooten omhaal van woorden een aandeedr voordeelen boor het gouver—

,hement, die ecn voor ee<n ook zonder vermelding OD papieg)geheel ver-—
P
zekerd zyn,waar wy onzen invloed on een Inlandschen staat krachtig
v - -~

doen gelden,waarvan echter nooit een enkel tot werkelykheid buiten het
24 -,

»

napier geraakle,wannecr wy passieve onthouding betrachttenyfleh verder
DY Y - o - $

————————————

DY 4
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word ‘ :
t beloofd,omdat daardoor de knevelary en de tyrannie der Inlandsch®

hoofden oungerept wordt celaten,

W , = .
at hier voor Djambi in tet byzonder werd opgemerkt,geldt voor el4

PR T2} T &

2 PRSP, PISSUSEST S SRS

PRGUDRES TEpR S B BN, AERE. [

Pe Inlender beziet de verhouding van het Inlandsche rykje tot de
sachsias Kemeavid onank Dl o SRE U
blaadjes ﬂeﬁ ﬂuuVer;Hment ~I < gy jés“;engemd ngld%wy zyn_sls, ge

Jan T g N e 21s de wind,die ze meevoert. Moeten wy daar-=
by ook zan de veranderlykheid van den wind denkenf’We weten het niet
pear zeker heeft de Boeginees niet cedacht aan het contract zls heelé
voor die verhouding. Dat vreende,geheinzinnige contract,dat in de lan-
ge jaren van onthouding van bemoeienis,zorgvuldig cebonden inforanje
fluweel,satyn of gele zyde,net het Ned,wapen er oD zedrukt ,geborgen
werd in een kistje van mahonie of palisanﬂer*out,veilig hewaard en cf=—
sesloten 2ols synboul van het land,dat cvenzeécr moest worden ontzien
en waaraan nen niet dan noude mocht raken,

In deel 1 van de Baree sprekende Toradja's van Midden Celehes
door Dr.N.Adriani en Dr.Albert C.KF%t vinden wy het een en ander over
dergelyke fraaie contracten omstreeks 1890 met de landschapies Ted jo,

4

Saocescve en Parigi in de Tominibocht gesloten ter verzekering onzer rech.

ten op die streken legenover het buitenland, dat in den persgon yab den
evengenoemden avonturier niet van onze aansnraken overtuigd scheen te
2yN.

Wat er in die blykbaar haastig vourgelegzde contrzcten stond,begre-
nen de betrokken hoofden volstrekt niet en hoogst verbaasd waren &v te
vernemenmdat al hun land van het Ned.Ind.gouvernementi was.,Welnenfzei&-
den zy,toen hun dit werd verteld, het is immers van den Datoe ven Loe#
JWUe,maar,d?t moeten die groote heeren,de Kompanie en de Datoe maar

3mon ultmaken," Het beste sebruik,zoo lezen we hier verder,dat zy mees-j

-

den te kunnen maken van die contracten,was ze boven hunne slaapplaals
on te hangen als een beschermende talisman.Dr.Aﬁriani vertelde ny,dat
e;n dier hoofden hem eens in een vertrouwelyk o senblik vroeg,el Xy FRow
de omslagen van den band geen gouden knoopen zou*kunnen laten maken.

De tyden zyn veranderd.In 1910 lezde ik den vorst vanBada,een berg.
1andschapje, evengeens in Midden Celebes, de op een dubbel vel gedrukte
rorte verklaring voor,de ceclzyden band en het kistje waren verdwenen
maar de ambtenaren konden toen ook vry hun gebied doorreizen,wat &
1go0oin die streken niemand buiten de zendelingen vermocht te doen.

|




23 , zy weten zeur goed,dat de mate ven ondergeschiktheid nooit afhtangt

Jyan den inhoud der artikelen maar wel van de wyze,wearop het bestuur

zyn wil weel Le duen ecrbiedigen,”
)

f

Dr.SnouckH. keurt ook ir het byzonder het artikel af,waarin ont-
hguding met de binnenlandsche aangelegenheden van den Inlandschen staal
wordt beloofd,omdat daardoor de knevelary en de tyrannie der Inlandsche
hoofden ongerept wordt celaten,

Wat hier voor Djambi in tret byzonder werd opgemerkt,geldt voor el %

zelTbesturend gebied in overeenkomstige omstandigheden,

Kon het gouvernemert by contractswyziging al nieuwe rechten voor

zich bedingen,zooals bv, het recht tot het uitgeven van mynbouw en and
./ -
re concessier ’dear,waar de zelfbesturen dat nog niet deden,in Atjeh
wear na het afdoende gewanend optreden van 1898 het gouvernement van
zyn overmacht gebruik nakende,elke bepaling aan de contracten kon toe-
< 4V 4
gevoegd krygen,die zy wilde,scheen een dergelyke uitbreiding van bevo;;l-
heden weh Mal moasraamssssd  waarvoor steeds met een honderdtal zelfbeste-
ren zou moeten worden onderhandeld,zeer onpraktisch, De toenmalige
gouverneur van Atjeh generasl van Heutz stelde daarom den G.G.v.d.Wyek
= 4

v0uf,in eene korte verklaring waarby de hoofden zouden uitspreken, dat
hun landschap volledig tot het grondgebied van Ned.Indie behoort en 2y
met de bevolking volkomen onderworpen zyn asn ons gezag en in alles on -
ze bevelen en voorschriften als wettig erkennen,de verhouding tot het
gouvernemnent vastteleggen.

De zlgemecne secretarie achtte het plan onuitvoerbasr.Ondanks dit
afkeurend rapport gaf de G.G. opdracht tot een officieel voorstel, waar
gouverneur van Atjéh in een zeer uitvoerig,door Dr.S,H.gesteld

op de

schryven de noodzakelykheld betoogde,verandering 1n de, bestaande, toe-
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24 stand te brengen en de

gebruikeleyke verklaring in 18 artikelen,die
- ]

slechts waarde oD papler hed,maar in geen enkel onzicht een beeld van

de werkelyke

verhouding

~
gag te veranderen en of de onderhoorigheden vex

Atieh Lot rechtstreeksch gebied te verklaren met behoud van zel fbhestuue

-
i

waerby ¢

/ ¢rlet—  tie zouden untvangen fon-

eoedde! s liieli

van Atweh te geven)toisens ok MvaEucHet

vaarding hunner aanstel
2laats van de
doen teckenen,waarby hu
gereikt.
Door de Indische T
bestuur eischte toevoeg
de,dat het hoofd zich

zou stellen. De minis

hier komt de gedachte te

er dit nieuve beleid O

de meening z0U kunnen 9

e houfden ;wv un&wphewréohodan van

oude verklaring,nieuwe

in geenerlei aanraking

den gouvcrneur een instruch -
de verdere- bew@%enwd@@ﬁm@@mﬁ@ﬁ@ﬂﬂwﬁ@ﬁw@@ﬂwerns

zy hun 1andschpp by de azan-
1ing zouden noeten beloven te besturen of in de
vqularingen in twee artikelen te
dan een nieuwe 2@ sorden wit.

n nstellingsacte 20U

egeering werd tot het laatste beslioten.Het ODDE -

ing van een derde ertikeT,de verklaring inhoude -

net, vreemnde mogendheden

ter van kolonien toch was van cordeel en 00K e
voorschynihoe zullen de Europeesche naburen o<
sfdeeen, dot Jador et weglaten van die bepaling

ntstaan dat deze,in het oude contract met 18 ar

tikelen vourkomende bepaling,was yervallen.-

Werd het uursprunke1yk WUqrgestelde

voeging van het verbod

WedenJhet lzatste

vah alle regelingen en

en gegeven door den

1ofte vah nakoming van

vertegenwdordiger.Deze

Z

1y regelingen door den

s \
regelingen door

o
7¢7¢¢fvcft@39"“°ordiger e i?lﬁlgjﬂé,lﬁﬂmhflﬁl&

model der K.V.gewyzigd door b¥-

van staatkundige sanraking met vreemde mogend—

artikel,waarin nakoning en handhaving beloofd werd

bevelen uitgevaardigd of toepasselyk yerklaard

gouverneur vab At jeh werd yervangen 4oor de be-

of diens =¥
" -f«.f:f
>on van den G . B.ol diens

A
ae

Koningin,den G.G.

b4
wyziging achtte de/reg@ering noodzakelyk,omdat

sanzien van

At jeh

gouverneunr van gemaskl ten
P




o5 onderwerpen Lot de bevoegdheid van den G.G. of de Kroon behoorende niet
]

L
wettig achtte. De zelfbesturen zyn bevoegd door de belofte de be-

velen van den G.G.of het hoofd van gewest op tLe volgen,verplicht die
onderwerpen te regeleq}die het gouvernement niet asn zich heeft ge—
houden of waarvan de regeling hun wordt opgedragen, Alle onderwerpen

niet door het Z.bestuur geregeld gorden dzt volgens de bevoezdheid
4 C’Z’UM
van clken wetgever in rechtstreeksch ‘gebied. Heerendienstregelingen
daar

e et e z.best.gebied door een H.v.G.Best.zyn dus'evenzeer onwettig 2B
Gaebied,als zy dat krachtens art.5? R.R. in rechtstreeksch gebied zou-
den zyn,wel kunnen zy door ‘et Z.Best.worden uitgeveeardigd en hehoe—
ven dan slechts bekrachtiging ven het H.v.Cewest..

Zooals het met enkele woolrden in H. Tr ven de nota van P.B. en B

is gezegd:de uit artikel 3 %.V.voortvloeiende bevoegdheid der autori>
»

J:c,eit,en gaf hun wel vergrooting van rechtszebied maar niet ven rechts—

v

macht.
P

De aldus gzewyzigde kurte vu;&layi3; werd in 1907 als uniform mo—
del korte verklaring vastgesteld. Behoere‘by de oorspronkelyke ver—
klaring eene afzonderlyke acte van erkenning,deze is thans vervallen
en de erkenning en bevestiging wordt behalve voOor bestuuyders,die by

vroegere contracten reeds erkend en bevestigd zyq’upgenomen in de

ae
formule onder K.V, geschreven,die de goedkeuring en bekracttiging er

van door den G.6.1nhoudt.

EM;@ de genoende K.V.komen overeen de Goenoeng Sahilan verkla-

ring gesloteﬁ‘ﬁvt«penige landschanpen ter S.0.uit twee artikelen be-—

iy
-

staznde.Het artikel over de-staatkundige sanrakingen met vreemde mo-
gendheden is hier weggelaten,omdat aft~werbod in vroegere contracten

.

e St
met d¢ staatjes niet voorkwam,de Sigi-verklaring,die slechts weinig

verschilt van de Atjeh verklaring,de Ternate en Tidoreverklaring




e 4»

..

gelykluidend aen de K.V.met byvoeging van een vierde artikedy in ne-—

volging van art. der oude contracten,waarby het gouvernement de be-

voegdheid bedingt ten alle tyde hel zelfbestuur geheel of gedeeltelvk
P4

by het rechtstreeksch pestuurd gebied in te lyven en tenslotte de TimoZ~

verklaring,een door het hoofd van dat gewest onderteckend proces—ver-—

baal van becediging van den nieuw opgetreden bestuurder,wearin deze ON

derwerping en gehoorzaamheid asn de door het N;I.goyvernement omer hem

te steslen machten belooftl.

A1 de genoende verklaringen worden geleidélyk evenwel voor Ternat

met behoud van het vierde artikak,in den vornm der model K.V.gebrachlsg

Hewel Teitelyk ecenise cenzydige verbintenis,beschuuwt men de X.V.

dour de daaraszn gehechte erkenning en bevestiging van den nieuwen be—

¢ G
suurder als een politiekeverdrag jin den zin ##i{fven art.44 R.R.Even—

.....

als &y in afsehrift aangboden worden azn de Engelsche regeering,worﬁen

" >
A aangeboden aan de.S.G, IQ eeh ministerieel schryven van 89 18 op=

dracht gegeven ook alle eenzydigxelﬂ verklaringen van Inl.vorsten OD

n art.41 van de instr.ven den

te zenden met verwyzing naal Ty 44R B,

¢.G.waarin js vourgeschreven, dat geen ve:drawen cesloten mogen worden

dan ondere nadere guedkenring van den G.G.en den mini%*en¢S£eb s moeb

worden nedegedeecld of zy voor overlegging aan den 8.G.gesehikt zyn.

pie overlegging wordt niet - fkankelyk geste

ﬁaa@wa&l@en~daanvanwu£mb@krachbigingfdour de Ind,Reg . nov odi

Bieek dus boven)dat de regeering met de jnvoering van de K Vs

handhaving ven het zelfbestuur beoogde,uitin

onder generaal v.Heutz gegeven 1eiddraed vOOYr het burgerly

Indié,waarvan de artikelen 23 t/m 29 tandelen over de landschappen

met z:-lfbestuur. [Zlu. //x /bal

De Racd van Indié verecnigde zich metl de hierin opgenomen be-=

eld ven de belangrykheid =€

o

is geweest

ing vond dat peginsel in den

% bestuur im

M/MM 2 24 JW&”/TJ .
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27 stuursbeginselen,digﬂ ten aanzien van de instandhouding der zelfbestu—

C,

ren zyn:

Behoud van het Tnlandsche zelfbestuur, tenzy &% wonasvy warn hoofdes

en beVUlkinZ?of anneer inlyving in het belang der bevolking onvermy—

delyk is, In de nota ven P.B. en B.hoofdst.ZZ vindt men hierover gez;}&

e

dat in het hierbedoelde artikel om finaqﬂi@ele redenen uitsprask wordt
gedaan ten gunste van zelfbestuur,daar zelfs met de ruimste toepassing
van art.s? R.R.de bemoeienis ven de regeering 200 in byzonderheden af~

2 -
daalt,dat door de voortdurende aastelling en verneerdering van Inland—

o Yoo dlin
gehe Aeesares ambtenarenrde bestuurskosten over het geheel

ter zouden worden dan wy zouden kxunnen dragen. Om deze redenen is b.V

het plan van inlyving van Tidore,met het oog op het groote daarby be-—

4 3 ‘b - 3
hoorende gebied van N.en W.N.Guinea niet doorgegaal.
7 ol Corrlitin é/‘

0 2 i v
44 Ao Het opperbesiuur in Nederland was evenwel tegen opname van een

waarborg voor de instandhouding van het zelfbestuur.

Op voorstel van de Indische regeering werd echter Om onzekerhteid

te voorkomen geen bepaling opgenomen,dat het gouvernement zich het
*
recht voorbehkield,wanneer noodig een einde aan het Z.B.te maken.

@13 ik 70a

f " f % WIW%W W enoemﬂe cor=
iz:%fZ:;?¢Q;MZLuZLV.)éQLé =3 i:;;z ;LL fbestuurders

?5422%2/4-' ,%%d SIS B A W/MWL e gers zich in
%‘ - : e ' | 'nyblad

n960 ,waarin de wensch der regeering te kennen wordt gegeven de hoofden
3 )

i : 1
en jandsgrootlen meer met onze bestuursbeglnselen vertrouwd te maken en

e gebled greeo-

51
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e
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g hun de geschiktheid by te brengen ON onder Loezicht en leiding der Gouw
ambtenaren het daadwerkelyk bestuur te voeren over hunne onderhoorigen.
%a,w\— a%w G / .
- eregeld en ef dee 00d 1 s
ez en actiefl deelnemen wordt noodig geacht, om te voorkomen, [

/
;// ; dat de instelling tenslotte enkel zou dienen tot het geven van een wetl -
|

!-%&Ab?7 ; tigen vorm gon aan een in wezen onwettige gezagsuitoefening der Eur. |

]
i

7t
bestuursamblenaren, De regeering wenscht van den zelfbestuurder geen

figurant te maken,waardoor alle kosten aan de opleiding dler Jjongeren ;

besteed,nutteloos zouden worden.
I

De K.V.uorsprunkelyk bestend om)in in onderwerping sekomen verzetd. F
\ > - - |

gebiej}de jange contracten te vervangen,is thans in beginsel aangenomneas

van alle zelfbhbesturen tot

als de toekomstige vorim voor de verhouding

het gouvernement. De regeeringsalmanak van 1916 geeft nog slechts cen

20tal zelfb.waermede lange contracten zyn gesloten,nag%st ongeveer 300 :

onder de e N 1
i

Herhaaldelyk is én in Nederland oh in Indié der regeering de vra;y

gesteld of door de K.V.het zelfTbestuur ophoudt te bestzan en door rechl-

. 7%
streeksch bestuur wordlt vervagen. Blykens de gedrukte stukken in de 1

de commissie van onderzoek van de overges=

) 4
ning,dat de fegeering naar 2gnleidin
L .

pylagen 1906/1907 no 75-1 was

legde contracten van lee g van elke

cedeelen of éﬁZReg.het zelfbestuur onder

korte verklaring zou moeten M

zekere voorwaarden denkt te handhaven,dan wel denkt in te lyven by het \

rechtstreeks bestuurd gebledqwaarol 1. ningster in zyne nota van inliC%{ i

tingen(B.lQO?/OB 85) antwoordt,dat het uitgangspunt ger K.V.Jjuist 1igt i1
in de erkenning van de wehschelykheid jer handhaving van het zelfbest.

r > .
met den minister van ko

lNa ecne in de jaren 190

b

5-67 door den G.G.

e g zevoerdéwecrmeggggg?ntiq)sloot je lesisgenoemce zich aan 3; |
ec%&ﬁ,%

en B, 0.dn%. ORZE algeﬁgﬁﬁemngggden_ngen niet ven T

de opvatting yan d

wege goepasselyk zyn in selfbesturende 1andschappen onder de K. Vs




q

. P
Bolb AL Jit een brief van den A%g.ﬁder Buit.Bez.van 14 blykt, intusschen

/B

.
29+ De G.G.wees er nog op,fat overleg niet onnodig is geworden door de Y
-

» men moest streven naar instemning met onze nieuwe regelingen.M.TI,z0u

_ren maatregelen,wat kan het voor -nub hebben,dien schyn-te hewareh,P.é

maar-eindeluovs verschuiven van de invoering van noodige meatregelen
door voorgewende Of gowoekde bezwaren niet meer kan voorkomen.

dat de term overleg,vbor:de regeering in de lzatste Jaren een byzonder
technische beteekenis heeTt Pekregen, Er wordt toch uitdrukkelyk op ge
wezen,dat overleg met bestuurders Ower landschadpén onder de X.V,nooit ‘

moet voeren tot het zien bereiken van ovéreenstemming,dit toch achtte

men strydig met de nlicht van den Z.,B.de bestuuirabevelen optevolgen,»a«c l

het eenvoudiger zyn,wanneer men hier sprak van uitleggen der-in te voe-

R4

i

Toch kwam ondanks de herhaslde verzekering door de Reg.van het
%z
tegendecl telkens de vrees boven,o.a.in raadsedviezen voor onbenerkte
macht der ambtenaren i zelfbesturend sebied onder K.V.,zoodat de Rovse
I.die steeds moet gehoord worden ter zake van de regeling der staatkun-
dige betrekkingen met Tnlandsche vorsten en volken krachtens art.28b
van het st . R.R.1in 1906 zich verklaarde tegen de verandering van het i
contract met Kotla Waringin in eene %X.V. Deze meening was gegrond 09
et ontbreken van elke beperking der gouvernementsbuvoegdheden in het
zelfbestuursgebied. Bleek uit de lange contracten nauwkeurig welke be-
S
voezdheden het gouvernenent voor zieh wilde behtouden en in hoeverre
bet recht van zelfbestuur aen de bestuurders gelaten werd,in de ¥ Vs
,z#"!u/t s W\/ 74(—
was daar niets vanh te vinden enr CNAABRA- waRs. Cene inmenging cevreedd,
die de beschikbare bestuursniddelen niet zou toelaten.
4 M@MLZM~D

et beginsel ¥er eene bindende instructie voor de bestuursuitoe-

fening in zelTbesturend gebied-ﬁo&d-&eeﬁ aangenomen en bhegonnen werd
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’ Z! =0 met eene aanschryving asn de betrokken Hoofden van Gew.Best. de lange

nolitieke contracten met nabygelegen Tnlandsche staten aan te nemen als

richtsnoer voor de betrekkingen met zelfbestuursgebied onder Wt o l
de by Stbl.1914 no.24 afgekondigde regelen agngaande de rechten,bevoezi. \
heden en verplichtingen van het gouv.van N.I.&e cenerzyds en van de 7
best.landschappen wier werhouding tot dat gouvernement wordt beheerschi
o der

door de zoogenaemde K.V, of con‘dearncde AL ShasnAGo in strekking en
hoofdzaken overeenkomende documenten,anderzydsbeen staatsblad bekend

- “ "" L/é é
onder den nzam van ,de zelfbestuursordonnantie” dat voor ZOOVer wuy ase h
wed bakenad A, Lot nu toe nog niet in werking is getreden,is aan dat

beginsel uitvoering gegeven.

e ;:i-,m.f in
In eene toelichting vervat in eene circulaire ven den Dir,van B

ven 1914 opgenonen in byblad 8122 sordt deze ordonnantie uitvoerig Rhe
sproken en verklaard. 1
i?

Thans wil ik nog eenige byzonderheden meedeelen omtrent de ontwik ;

keling der lange contracten.

Zooals ik U zooeven meedeelde,wa ‘en er in 1916 nog 20 Inlandsche

staten door een lang contract met ons guuvernewent verbonden, Op den

/
grondslag van het modelcontract van 1875 vinden we OD Celebes en OD

goembawe 4 contracten volgens het zgn.Celebesmodel van 1904,in de Z.en

0. afdeeling van Borneo een contract met Koetei,in de W.afdeeling

7 contracten o.a.met Pontianak en Sambas ¢n ter 8. 0K, W contrecten 22,

mel Asaban,Deli,Langkatj&erdang en Siek volgens hetl zgn,0.Kust ean i

Vz

matremodel van 1905, On Timor vindt men bovendien nog een oud contract
van 1858 nog niet vervangen door de Timor of door de %.verklaring en
met de landschappen,nog door de Timorverklaring verbonden,contracten

% cfstand van het rechli wen uitgifte van mynconcessien aan het gou—

yernemengt en den ofstand van de halve cyns door het guuvernement aan
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R IS
Uwy.

aclt

” ol N el i P VY & - .
et rectt vam vernem«ding bv,van den onpiumverkoop wesd wnoxandan oozt

% a., ) w JJ
zooals Mr.Spit in hoofdstuk ZIIT zyner desertatie over de mate van zelf-

standigheid der Z.b.landschappen te recht opmerkt,het karakter van de

contracten als uvereenkomst door gelykwaardige wilsverklaring verloren

Formecl is er wilsovereenstemning tusschen beide partyen,masr vry
willig worden dezeé overeenkomsten niet meer gesloten,Werd de wyze van

ontreden van het gouvernement tegenover de zelfbesturén door het kamer

1id Cremer in de zitting 90/91 naar aanleiding van moeilykheden in ZuiL.

Celebes by de overname der in-enpitvoerrechten juist geschetst met de

woorden:er wordt gehandeld of het een axioma is,dat ons belang steeds
2

uit den aard der zaak primeert boven dat der Inl.vorsten en der bevol-

»

Yy

/’ i W«"J L e

W,/ﬂ R
/

E
king en of hun land er niet voor hen is maar voor ons,,het in 19086 ter

S.0.K.dourzevoerde beginsel van scheiding der landschapsinkomsten van
die van den vorst,was meer in het byzonder een inbreuk op de rechten
van den bestuurder,ten bate van zyn landschap en de bevolking in de
eerste plaats,evenwel¢igg ten bate van het g ouvernement,dat hierdoor
zooals wy zullen zienfrestitutie kon verkrygen van de uitgaven rechi~
streeks in belang van het landschab gedaan,

Het was de toename van de landschansinkonsten door den vooruit=
gang der particuliere industrie,die groote bedragen aan cyns ten voor-

decle van de Inlandsche vorsten opbracht,welke de genoeude maatregel

noodzakelyk maeskte. Dat in de wyze,waarop 2zy werd doorgevoerd, fou-

ten zyn gemaakt,die by minder misnlaatste zuinigheid voorkomen hadden
oy
kunnen worden,dat hetzelfde resultaat had kunnen wordem op 0.2,VOOr
¢”~4%%. ag

Vo : 2 i : v
des vorst/van Asahan minder stuitende wyze,RooD ik U zoo aanstonds te

toonen. In het byzonder moen ik U hier dezgﬂ zelfbestuurderfgmﬂa&
Gl  ARROMASST uovvowog‘de heianspylmbe weLen or de genoemde maatregel

”

Q> /'
voor hen enr R LuA Soliad Lo ssees voelbare gevolgen haq} Met de

P ik 7)4%@4‘04% mﬂw)o& SRS S e B by
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0 |

eersle opkomst van de goudexploitetie in N.Celebes valt de instelling
van landschapskassen samen,kassen waarin de helft van de door hct gou-—
vernement ontvangen cyns ten bate van de daarop rechthebbende hoofden

werd gestort. In de contracten met Z.B.landschappen van N.Celebes

%opgenomen in B.Ht96/97jvindt men in een nieuw artikel de instelling

Idier kagsen metl ﬁet evengenoende doel.Elders zo00als in Sambas werden
zy buiten het contract om,met onderling goedvinden ingesteld, Was de
verhooging van inkomsten,die de zelfbestuurders daardoor genoten,aan—
vankelyk gering, waar de 1andbouwondernemingen ter S.0.kust met meer
voordeel werkten en in aental Luenameq)in stede van na een kort be—
stasn spoorloos te verdwynen,zooals de meeste mynontginningen uit de
goudkoortsperiode van Celebes,daar werden de baten zeer aanzienlyk,
Na terugkeer van een reis naar Delil inJ98 stelde de Heer van Kol

voaor

blykens zyne interpellatie dn de 24 Kamer (Hf987994&880/882).

&

de helft der cyns ter S.0.K.ten bate eener gewestelyke kas te doen af-
staen om die gelden voor het land en de bevolking te kunnen laten aan—
wenden,

Ik breng hierby onder Uwe aandacht,dat aangezien het recht tot uif
geven van concessies ter S.0.%X.toen evenals nu nog:by het zelfbestuur

Aol
berustte,niet de halve maar de geheele cyns ter beschikking van &e

zelTbestuurders kwam,zoodat volgens het voorstel van Kol de andere
helft nog voor hen zou b1§ven..

Minister Cremer antwoordce hierop:,deze(vraag) kan ik niet toestes,
,pend beantwoorden,er Zzys met die ZBest.staten verschillende conprac—
e gesloie@ niet by wuyze van expropriatie,maar van onderling geed-

,vinden.De conditien,die dearby gemaakt zyn,moeten worden nagekomen. ".
)

Minister Ixdenburg verklaecrt in de sitting, 1902/1903 (194) en 1k

met opzet deze erVTyT?Hg}fth,unﬂai vv wulk een sterk contnsast
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vormen met de rele van minister de Waezl Malefyt in de =mitting ven Hov.
- . 2 m
1917 ter verdediging van de in InfZde genomen maatregelen,Ninister Iden

burg daq)zegt zieh novit t& zullen laten dringen in de richting van

dwanguitovefeniny tegen de bepalingen van het contract en zoo vervolgt

/b
de ninister over ée rede ven den he.r van Kol:, het zzl toer niet zyn

eeninz zyn,dat wy dien sultan zouden dwingen anders over zyne inkon-
»

~
stau}die hem wettig touekomen te beschikken en verder:het kan toch niet
» = T

- . »n
de bedoeling van den geachien spreker zyn,dat 4y tezeover den sultan

ven Deli onrechtveardig zullen zyn,ondat hy zwoeals e hear ven Kol —se=sl |
/.
g MWJ »

A&eeﬁt kapitalist 1s Ubﬂﬂrhdn? v
g Jaar later zeile ninister ¥&X KéX de W.Malefyt ter verdediging
g
der tegen den wil der zelfbestuurders ter 3.0.%.dourgevoerde uzatrage—
len.o.2.: L,loen is onzerzyds ingegrepen &n ik achkt dit zesr goed Le
G-l
verdedigen,want als onvoldoende waerborgen hestaan wen de behartiging

der belengen der bevolking van c¢en $epas 1de streek,dan l1igt het n. 2

: . L
zeker in de roeping ven het N.I.Gouv.om aan te dringen 0D eene zoodan—

2

g
P -

ze wyziging van ds pulitieke contracten, dat de verhouding tusschen de

belanzen van den vorst dcs lcnds en die van Zyn onderdansn ecn andere

,en betere worde.p" In dgze onkele aenhalingen vinden wy de ontwik"

Mb“/

1ling terug der regeering s*enkl 1den van noodig geechte gnthouding

7%

tefgevulge van het contrzct Lot terzyde stelling daarvan,waar die novd-
- .

zakelyk scheen,

1.1.ik mean niet alleen dat de genonen nastreselen tLe verdedi-
gen zyn,maar zelfs da@ 2y zeer novdig waren, Masr ze 2zyn helaas O
op een zZeer bekroupen wyse ingevoerd. De vorst van Asahan nzar Feder
cegasn om zichk over dey hen opgedwongen verandering van ayn

¢
’N’___.’L"’"“ .M d&w
contract te beklegen,die zyn Klzchbeon ssemied debes by ‘G.G.Idenburg

land

11d1 ;n@ hceefl, valdg vieh v.o.bezwaard over de benadecling van zyne
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. e . én
35 Tinefiemgwr over het feip}dat hem noc¢t zyne landsgrooten in het contracd

een spoor ven medezeggingsschap in het beheer van de lendschapskas en
in het asnwenden van de gelden dazrvag was gewazrborgd. Om met het 3=
laatstgencende bezwaar te beginnen,hoewel de bedoeling van de regeeri;7
niet is geweest bestuurder en landsgrooten uit te sluiten,in art. 34

ven het contract handelende over het beheer en de instelling der land-

¢ L:thuwui
schapskassen staat desar niets over,een fuut,AuuP Mr.Kielstra ,dus in

zekeren zin van regeeringsazyde in zyn over de hier bedoelde maatrezel e,
i g

handelend artikel in het T.B.B.van AUz.1911 erkendjews &ie Haar het ny
B KL
voorkont Yzonder bezwaar door contractswyziging <eed kunnen worden her-

steldj‘%ﬁe beginselen der regeering ten aanzien van de deelnamne der

selfbestuurders in het bestuur over hun jandschap neergelegd in byblad
2 -
Zaeda
v - -
7960, gaan toeh ‘van de gevraagde bemoeienis nit.

Het m.este is te doen geweest over de vermindering van de inkom-
v
sten van dexvorst Leest men hetgeen de minister hierover zegt in de

memorie van antwoordobehour@nde by de begrooting van 1912,dan krygt
dM

men den indruk dat de doop—hew gebruikte cyfers ontleend zyn aan het

MW&‘M ¥

genoemde opstel van Mr.Kielstre,wessby echter geen rekening is gehouden

v
mnet de f.13000,die de sultan voor 1906 in de lzatste jeren in de be-

langen van zyn landschap bestecedde. Volgens de berekening ontving de
Ve 7
sultan gemiddeld van “08=10 £.69000 ’s jaars en ontving hy voor 1006 et h

4o T.120.00C verminderd met f.27.000 aan uitkeeringen door hem zelf be- I
/L¢M4~%%cﬁu’ tasld aan ondergeschikte hoofden en £.13000 voor landschapsdoeleiden

(t
Sk I
/ Zf rond £.80.00C.Een verschil dus van slechts £,11.000, Waar de in- ﬁ

?

romsten van het landschap Asahen in die jaren zuo sneél stegen,dat hetl

i

i

totasl der ontvangsten in 1908 £.151.000 bedroeg(zie ll.van Antw.begr. !
19091§/,) in 1909 f£.200.000 en in 1913:1.400.000, dRAY had de sultan j&

coo
sgarlvks zonder bezwaar een £10 o 11 #2BP meer kunnen krygen.
7 v
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de gebruikelyke opvatting van de weaarde der contracten,die zulk eene
A
wyziging toelaatbarr achtlg. Niet als recht eerder als noodrecht 4
4

o
wenscht hy dergelyk ingrypen te beschouwen.,Zyne slotsomggenoemd op ‘Bl
131‘1ykt my gehecl aannemelyk nl.dat men zich in gevallen,waarin men w

meent,dat het gouvernement moet ingrypen,ondanks belemnerende bepalin-

Hoevecl de Jjaarlyksche inkomsten zouden Loenemen was natuurlvk
. v ! e T . . g |
niet”te bepalen maar dat het 1andschep zich juist in die Jaren zeer
-

sterk .ntwikkelde zal jeder ambtenaar ter plaatse hebben kunnen weten.
Dat de sultan ongeveer £.80.000 netto ontving,had men not. tnr 1908
evengoed kunnen uitrekenen als in 1911 het zou tenminste van een ruim

politiek beleid zetuigd hebben,wanneer men vermeden had door misnlaat—
/%
ste zuinigheid een zelfbestuurder,die toch niet met den eersten den he
®

ben deymll sabashadale 17 sewapend verzet onderwornen viel te vergely*
3
keny be Dol shui,
3 4 v, ,‘
Wanneer de toenmalige Res.Ballot zyn beleid dan ook tracht te |

o

verdedigen dour te zeggen: Myn taak terS.0.K.heeft dus in de cerste }

nlaats bestaasn uit de invoering van beginselen,die zich gelyk geschetsé' j
43 o~

niet het minst door hetgeen Atjeh ons celeerd had,hadden baan gebroken
-

dan ligt in die enkele woorden mn.i.juist de veroordeeling van een der—

gelyk hestuuféysteem. Berlyke bestuurspolitiek brengt mede,dat men

zo0als de heer Michielsen in zyn voordracht over de molitiele contrac—

/b
ten Ler S.O.K.zegta,de bestuursaangelegenheden van de zoo heterogene

»bestanddeelen van het compleX der Z.B.landschappen op de buitenhezittit

gen niet regelt door middel ven clgemeene orders,zooals die by tet

9

Lleger in zwang zyn.," Dat men in dit geval dalleen voor de eenvormig- .
|

heid niet voor de billykheid oog heeft gehad,staat by my vast.-ﬂ3
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de gebruikclyke opvatting van de mzarde der contracten,die zulk eene

A
wyziging toelaatbarr achtlé. Niet als recht eerder als noodrecht

-
wenscht hy dergelyk ingrypen te beschouwen.zZyne slotsomggenoemd o) 8 o 5 5
1
131 1ykt my geheecl aannemelyk nl.dat men zich in gevallen,waarin men w

meent,dat het gouvernement moet ingrypen,ondanks belemmerende bepalin-—

L

Wal ny be¥ gezond regeeringsbeleid was verheven, werd vier Jasr
te voren,zooals wy zagen als onrechivaardig door minister Iden=
purg gekenschetst.

Tegenstand,beklag van de benadeelden, daar waar 2y recht kun=—

One k
nen vinden,is zeer leerzaam en noodig,waar het gevaar dreigt

&
de critiek op regerringsmaatregelen,in weloverwogzen stukken vervaé

.

te verliezen. ILen klacht,ad§lsdie van den sultan van Asahan geefi

.

ons een blik op het politiek beleid der regeering van de zyde der

Inlanders.,k

Pk @ vy ik bosddenydato el

i grin ,
¥ yoorkomen van dergelyke klachten“bestuurﬂplicht.te.

Dat ona goed recht by contractswyziging het onderwerp heeft

uitgemaakt van het reeds genocemde pruefschrift van Mr,Spit seel
ik den Heer Ballot(zie zyn voordr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>