
Praesdvies over de kjoatuurshörvoriaina, / 

in de rultöntiöv^estan 

door 
1/ 

L&ndjoemin ö'̂ l&r Detoek Tooïaaniigoöng. 

Hnnp. ,.'Qachte Pages en ijoeren. 

Het zij lalj v&ri^und in do öerste plf̂ ats een ?;oord t@ 

mogen richtan tot het Bestuur der Kegentanvereeniging ^B^ÏO i 

MOSLJO" om uiting t& neren aan laljn gevoelens von ©rkento-

lijkheld voor höt senoaan initiatief tot het houden van dit 

algöseon inlendsch Böstuiirscongres, dat o.ci. aan de bölsngen 

ven d© Buitensewesten gewijd la. Zelf afkorastig zijnde van 

een der eilanden buiton Java, beschouw ik dit congres als 

een gewichtige gebeurtenis, aang^elen, dank het ^ooavon door 

mij genoecïd initiatief, thans een gelegenheid eebodan wordt 

om het ïïostmjrsvraagstuk der Bultengeweaten te bespreken, 

«.en onderwerp, dat niet alleen voor d<̂ n a.ostüijrsaBbt.*naar, 

aiaar vooral oo«: voor de bevolkiiiü «n voor d« hegeering hoogst 

Verder zie ik ia dözo daad van den Roe^ntenbond, ui. 

om zich voor hot Inlandsch öestuuracorps van de Buitenge-

westan te Interesseeren e^n ernstig streven nanr een toe­

nadering tusachen de ïnlandsche aabtenaren vnn dit eiland 

mi die dttsrbuitön, een to^madering, ''̂ ê'̂^̂e naf.r ik vurig 

wensch maa. lolden tot een eenheid, die eventueel noodlg 

is -voor öon op t̂^ î etten göÉüOöGlijke &n feemeenschep-

polijkö actie t̂ r bohc^rtlslng der belanden van hot In­

landsch Bestuurscorps ov^r de heöl© linie, -an eon-

held bostast nê r̂ ik moen to aogen veronderstellen Keer 

stellig behoeft©, ^̂ ijl hot ean vaststaand feit is, dat de 

l 7 Uit-'@spr 'kW op het 2^ -nlandsch Destuurscongres op 
.iondïo i:> ^^^^ ^'^^'' ®̂ ©Itevreden. 
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t8.ak welke op d© schouders van het Inlandsch }iestuur r u s t , 

eoowel h i e r op Java a l s op de r^uitengeweBten, G^^-ÖÖI en a l 

dezelfde i s . 

Het is om die redeiaen, hooggeachte i-̂ egenten, Heeren 

Beatuursleden van bKDIO MÜ..LJO, dat wij van de buitenge-

westen Uw daad werkelijk op prijs stellen en u daarvoor 

zeker wel onzen erkentelljken dank mOt,en aanbieden. 

liet vrasÊStuk over do positie en de toekoiast van het 

Ambtelijk on Volkshoofden-bostuur op de Ruitengeweaten is 

zeer moeilijk en ingewikkeld. Desniettemin heb Ik het vor-

eoronde verzoek van de Heg,entenvereeniging om daarover 

een praeadvies in te dienen met genoegen aanvaard, tirljl ik 

overtuigd ben, dot het aijn nut kan hebben, wanneer zonen 

van het land zelf hun .̂ edachten over deze hoofest belang­

rijke matörle Is ton gaan, 

iat mij persoonlijk betroft. Ik ben het Bestuur van 

dan Kegentenbond dankbaar nlj te hebben toe^estaen dit 

vraagstuk in üijn vollen omvang in beschouv/ing te mogen 

nemen• 

Thans terzake. 

Bij de doorvoering van de bestuurshervormlngawet in 

d@ Buitengewesten dient vooreerst vastgelefed te worden, 

wat het doel ia, dat de Regeering zich met die hervorming 

voor oogen stelt. ;-̂0t antwoord op deze vraag is te vindon 

in de ;/!.v.T. op het ontvmrp van wet tot hervorming van het 
1) 

bestuurstelsol in Mederlandsch-indlë . Daarin staat ver-

meld, dat, nu uit do inheemsche bevolking van verschil­

lende deelen van den v̂rchipel een toenemende drang naar 

medezeggenschap in de openbare zaak voorkomt, het op den 

weg van het .̂iederlandsche gezag ligt die kleia van volks­

kracht tot gezonde ontwikkeling te brengen en daartoe or­

ganen in het leven te roepen, waarin de bevolking, door de 

praktijk van bestuurauitoefening en het drâ îen van d@ 

I7"volk8raad, tweede ê owone zitting 1^20, onderwerp J 

stuk 5* 
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daaraed© saaonhangendo verantwoordelijkheid, geleidelijk 

zlcli de polltieko schollnË; leert verwerven, die omrisbaar 

is oiB ten slotte aan Kedörlanascn-indië een werkelijk zelf­

standig bestuur in het alceraeen Wederlandsch stantsverband 

te kunnen verloonon. 

Zoowel in de grootore Kelfstandlge geraoensc-happen (de 

provinciös) als in de klelnöra (rt^üentschappen, ê îeenten 

on desa's) ^al dau de .iiodê ê iienschöp van do ln£,e^0tonön uit* 

foübreid vtoi-den, ooner2ijds djor toökönüint in ^̂ '̂ÖI' ruiae 

aate van aatonomio on zelfbestuur a&n dio temeenachappen 

zelve, anderzijüs door B&n do ingeEotenon op de samenstel-

lin-' van hare bestuursorganen zooveel aogelijk Invloed t© 
" 1) 

geven» 

In dü Iiandelingon der Tweede Kamor 1921/1^22 vindt 

men ten overvloodo in de door den Idnistor gogeven 

toelichting het doel dier wet nog duidelijker oiii8chj:>even, 

nl. aan da bovolklng van Indië, &sn de ingezot€man der 

gewesten ©n plaatselijke gemeenschappon, eon groote mto 

van medozaggenschap in het bestuur vRri de ressorten te 

verschaffen, oen groote mte van autonomie en nedebe-stuur 

In de uitoefening v-m de overheidstaak in t̂ ,elljke voege als 

die rechten in de grondwet van löij-ö aan het l'̂ ederlandsche 

volK zijn iJ,ö̂ aarborgd". 

K©t opzet heb ik geciteerd de toelichtingen op de be­

stuur shervormingswet, die niet alleen door de Indisch© Re­

geering imar ook door den Minister van '̂olonien gegeven 

zijn, julai OKI duidelijk naar voroj- te kunrsen brengen het 

doel ven de beoogd© hervorming. 

Boven elkan twijfel kan derhalve, oia het nogmaals in 

het kort te mOii,e;o reauiaoeren, worden vastgelegd, dat hot d© 

ernstige wenüch is van Nederland om ten slotte aan tieder-

landsch-Indië een v.'erkeli,|k zolfptBndig bestuur In het al­

gemeen Nederlsndaoh verband te geven en ter vor«/e7.enlIj­

king daarvan aan de öevolkiny van dit land te verlo©n0n:een 

1) iiijlais«n ütaten-Generaal I920/I92I, k')^, stuk 5. 



groote mate van medezegtüenschap In het taesti^ur, een groote 

mate van autonomie en medebestuur in de overheidstaak. 

De eerste stap die de iteî êering ter uitvoering van de | 

hervorminj^swet gedaan heeft ia de instelling van provinciën 

en reé'.entschappen met hun raden op Java, I'eze lichaaen zijn 

nu reeds vijf jaren ('Test»Java) In werking, Kn wij mogen "• 

^hana n.b.m. aeker wel de vraag stellen wat deze instellin­

gen voor Java taeteekenen. Het antwoord luidt teleior stel lend, / 
1 

Afgaande op de uitingen in den Volksraad van rechts tot ; 

links en in de pors, zoo?/el Europeesche als Indonesische, 

is men over deze bestuurshervorming op J&VR lang niet te­

vreden. Ook in de Europeesche en Inlandsche Pestuurskrin-

gen is men daarover niet te spreken, ja heerscht zelfs 

een ontevreden geest, liet zon raij te ver voeren al die 

uitingen, klanken van ontevredenheid hier op te soniiaen, ik 

raag veronderstellen dat ze '̂  allen bekend zijn. Zaak is 

het echter om na te gaan wat de redenen daarvan kunnen zijn. 

Ik zal trachten deze vraag te beantwoorden naar de 

opvattingen die daarover in de Inheeiascho wereld bestaan. 

Deze zijn heel eenvoudig. Men levert daarover geen diep­

gaande beschouwingen, lien oordeelt slechts naar hetgeen 

men ziet, zegt eenvoudig waar het op staat en redeneert 

op deze wijze: 

De Regeering wil ons opvoeden en wel zoodanig, dat ten 

slotte aan dit land een werkelijk zelfstandig bestuur kan 

worden verleend. Daartoe schept Zij provinciën, regent­

schappen (en lagere gemeenschappen), die moeten dienen tot 

uitoefening van medebestuur en autonomie. Als gevolg hier­

van zal overdracht, op ruime schaal, van bevoegdheden van 

het centraal bewind op lâ iere bestuursorganen geschieden, 

Waar do provincie b.v. zal als het ware een stuk "regeering" 

worden verplaatst. Ook t.a.v. het re£;,entschap zal overdracht 

van bevoegdheden plaats hebben, want dit lichaam is immers 



eveneens aangewezen voor de uitoefenlnés van raedebestuur. 

Maar, vraatJ.t men verder, wat is er in de prsktijk van die 

noodzakelijke overdracht van bevoegdheden terecht cekornen? 

Men merkt er heel weinig van. i.̂en voelt dat do toestand 

nog dezelfde is ê dbleven als vóór de Inatelllnji van de pro­

vinciën en re^entachappen, xaet dit verschil alleen, dat 

thans de lasten r̂'O'̂ ter zijn geworden. Koe kan raen op die 

manier ton slotte tot een v^erkelljk Eölfstandlg bestuur 

van dit land geraken? luidt dan de algemeene vraag, 

Tl.b.m. zit or een groote kern van waarheid in die 

opvattingen als door mij ;>̂ljn weergegevenj zo ^eeft stof 

tot ernstig nadenken! 

Deskundigen hebben t.a.v. de overdracht der bevoegd­

heden reeds veel eerder hun vrees geuit. De iieer 'B JüCOB 

b.v. hooft bij de behandeling van de instellingsordonnan­

tie van do Provincie est-Javo in 19^5 3.n den Volksraad 

gezegd ?.ich all<3en raet het betrekkelijke voorstel te kun­

nen veroenigen, wanneer do negeer ing iiou willen toeleggen, 

dat er oen werkprô r̂aia zou iiforden vastgesteld voor de 

overdracht van dlo bevoegdheden. Do lieer ;-3T()KVIi,-: ging nog 

verder en eischte, dat de Volksraad om de twee jaar oen 

bepaald pro^raa zou ̂ A>ord©n voorgelegd. 

Stuk voor st'k, druppelsgewijze - zegt Mr.^'OEPOMO in 

zijn op het jongste Boedl :)etoiao - GOïi^jc&a uiteetaracht 

advies over de 3estuurshervorming-wordt bij de ultwerklngs-

ordonnantie dier wet opgesomd, wat tot hun (provincie en 

regentschap) haishoudinti behoort, vaaron niet, celi.15< In 

Nederland, en gelijk zulks éeachiedde voor de desa's, bij 

algemeen© formule bepaald, dat de provinciën en renent-

schappen In het slgenioen bevoegd zijn tot behertiging 

van hun locale huishouding, behoudens met name te nootien 

ultKonderinfê en, die centraal norden i^eregeld". 

Hoe kan het een ^Q^ond locaal leven bevorderen, wan-
n 

neer de localo ^^eiaeenschappen s l ech t s b i j beot jos hun 
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bevoegdheid toebedeeld krijgen, wanneer dus in hun eigen 

sfeer nog zoovel© onderwerpen van overheidszorg centraio 

taak blijven, dat een dualisme van bestuur heerscht"? vraagt 

Mr.SOEPOMO, m.i. -««r terecht. 

ook Mr.SGIlRIEKE komt tot de conclusie {De Indische 

Politiak blz. 87), dat ondanks de bestuurshervorming van 

de laatste Jaren , de centrale verzorging van de groote 

volksbelangen onaangeroerd is gelaten. 

Volksinvloed is toegelaten door de instelling van den 

provincialen raad, het provinciaal college van gedeputeer-

den, de regentüchapsraden en de re^entschapeiecoinmitteerden; 

doch deze invloed bereikt alleen de, over 't geheel minder 

belangrijke onder^/erpen". 

Ik ^al niet meer citeeren. Slechts wil ik U even ten 

overvloede er op wijaen, dat zooals U allen bekend is, het 

niemand minder dan PRüF.C.VAN VOLLENHOVSN is, die zich 

een felle tegenstander toont van de beatuurshervorming, 

welke, hier op Java reeds vijf jaren in werking, door de-

zen groeten geleerde een "ambtelijke" hervorming genoeitJd 

wordt. Zijn scherpe crltiek daarop is te vinden in het 

Koloniaal Tijdschrift aflevering Maart 1929 ^̂ -o.2 onder het 

hoofd: De concentratie van het regeeren overzee. 

Te uordeelen naar hetgeen men terzake ziet en van ver­

schillende zijden hoort, is het, met allen eerbied voor 

den arbeid, die de Provinciën ©n h©gentschappen tot duover 

hebben gepresteerd, n.b.m. niet voorbarig de conclusie te 

trekken, dat de weg, die thans bewandeld wordt, niet de 

juiste is om tot het doel, dat men met de bestuuraher-

vormingawet wil bereiken, te komen. 

Bij het hoeren van de klachten over de geringe be­

voegdheid en bewegingsvrijheid van de regentsc'apsraden, 

algemeen in de Inlandsche wereld geuit en in den Volkaraad 

door R.A.A.'A'IRANATAKOESOEMH naar voren gebracht, heeft 

het mij Getroffen, dat men in de Zelfbesturen in de Bui-

tengewesten dio klachten niet kent. Ofschoon die Zelf-
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besturen veelal lang niet de beteekenls van het regentschap 

hebben, zijn zij in hun huishouden vrij. Zij voorzien zelf 

in hun nooden en behoeften. Ik heb b.v. in Zuid-Celebes ge­

zien: prachtige wegen, groote bruggen, behoorlijke Irriga-

tle-.verken, flinke hospitalen en poliklinieken xaet een vol­

doende toerusting, het feieorganiaeerd bestuur, de scholen, 

den veeartsenij- en landbouwkiondlsen dienst alles 

door de Zelfbesturen betaald en geregeld. 

Laten wij thans onzen blik richten op de regentschap-

pen hier op Java, In teèienatelling met de zelfbesturende ge-

bieden bestuurd door Regenten mat een bei.oorlljke schoolsche 

en praktische opleiding voor hun taak, bekwaam en ervaren, 

dan springt duidelijk In het oo^, dat aesondanks het re-

gentsohap op Java de gelegenheid niet gegeven wordt om ten 

volle zijn huishouden zelf te regelen. Ik vraag mij af, 

waaraan dat groote verschil toe te schrijven is. Kan de 

oorzaak daarvan wellicht ook liggen in de huidige organi­

satie van het Bestuior? Is die vmarschijnlljk fout? 

Ik heb mij verstout als inleiding in het kort de 

bestuurshervorming op Java in beschouwing te nemen, ik doe 

zulks met opzet, aangezien men het plan koestert bij de door­

voering van de bestuurshervormlngswet in de Buitengewesten 

het Java-model te volgen, waarbij de MIWISTER VAN KOLOFIÊN, 

de geestelijke vader van de wet van 19P2, het zwaartepunt 

wenscht te leggen in de ambtellike hervorming. Zulks las ik 

in een artikel door PROF.MR.C.V/VB VOLLENHOVEI^ geschreven 

naar aanleiding van da Kamerdebatten In Februari van dit 

jaar over de Sumatra-hervorming en opgenomen in p-e Gids 

aflevering April 1950 Wo.i^, waaruit valt af te leiden, dat 

de Minister het succes van de hervorraing van het bestmir 

in de Buitengewesten wenscht te zoeken In den uitbouw en 

de uitbreiding van het "Inlandsch districtsbestuur" in 

proote mate, dat dienen moet als schakel tusschen het 

Europeesch Bestuur en de volkshoofden. Als de Kamers hem 

zijn ambtelijke bestuurshervorming, zijn reorganisatie- en 
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hechter- ultbouvv van Inlandsch distrlctsbestuur, zijn ver-

vorming en aaneenvoöglnü van dorpsgeraoenten en van soort-

selijke volksgemeenschappen maar laten, en heia toestaan de 

jongere Indische ideeën te vervlechten met zijn plan van 

1922, la de Minister content! zegt het zooeven c3oor mij 

genoemde artikel. In alia nederigheid zou ik den Minister 

de vraag willen stellen: ^̂ üurft Uwe Excellentie de verant-

woordelijkheid en de gevolgen daarvan te dragen?" 

In sterke bewoordingen ia PROP.VAN VOLLENHOV(^;N tegen 

het plan te keer gegaan. Onomwonden spreekt hij zijn scherp 

oordeel uit. üedraigd Indisch Bestmor luidt de naam dier 

beschouwing, waarin zijn ernstige waarschuwingen in een 

kloeke taal en met een oprecht hart zijn uitgedrukt. 

De zaak is voor de toekomst der J3ultengewesten van zoo'n 

«rnstliien aard, dat het onverantwoordelijk ia voor de zonen 

dier eilanden zich bij den uitgesproken wensch van den Minis­

ter van Koloniën zoo laaar neer te leggen. De plicht, die '«ij 

t.a.v. ons land en volk Rebben te vervullen, gebiedt ons 

onze stem te duen hooren. 

•imt heeft het Instituut van schakelarabtenaren in de 

Buitengewesten ons geleerd? Bij het beantwoorden van deze 

vraag wensoh ik mij hoofdzakelijk te bepalen tot het land 

van mijn afkomst, de Iv'inanskabau, De U allen welbekend© 

Standaardbrief van f£lchiels van 181+2 geeft ons daarvan een 

duidelijk beeld. Daarin ataat o.a. veraeld, dat de al nauwer 

wordende verhouding tot het Wederlandsch bestuur aanlei­

ding heeft gegeven tot de creatie van panghoeloe's-kepala 

©n laras- of districtshoofden, die dan beschouwd kunnen 

worden als de gevolmachtigden van een zeker aantal pang-

hoeloes. ivjen was zelfs re-onten en hoofdreé^enten gaan be-

noeiüen. Het doel was, in navolging van Java, op Suiviatra's 

Westkust langzaraerhand een aristokratio in het leven te 

roepen, bestaande uit de personen, die door de Regeering 

werden bezoldigd, en Haar vertrouwen bezaten. liet regen­

ten-instituut heeft echter een kort bestaan gekend. T.a.v. 
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panij,hoelo0* s tcepala en larashoofden zegt dezelfde standaard­

brief, dat ze aan de oorspronkölijke Malolsche h^jlshouding 

vreemd© creatlën zijn. JVI worden die hoofden door de bevol­

king zelve ii,ekozen, zoo zal himne autoriteit door öeo Ijver-

zuchtlgen Maleler niet worden erkend dan als het werktuig 

VB.n het gouvernejiient, dus daarvan afdalende, en zullen hun­

ne bevelen gevolgelijk meer of minder geëerbiedigd v^oröen 

naar gelang het gezag van het Gouvernement zelf gevestigd 

is. ii@t zijn, voor het oog der bevolking, niet anders dan 

de overbrengers van de rodi koinpeni^en zij zelven zorgen 

dit steeds zoo te doon voorkomen. 

Michlels stond bij dat oordeel niet alleen. Ook ander© 

mannen van de praktijk, die op de -'estkust hebben gediend, 

spraken eveneens in dien geest. 

Ik noem b.v. V.iW DER LINDEN, die in I855 in een nota 

(T.B.G.IV 269) schreef, dat de waardiglieid en titels van 

regenten, kepala laras en kapala kampongs door het (Gouver­

nement Ingesteld, veel konfusie en ongenoegen in do soekoes 

veroorzaakt moeten hebben; menigvuldige panghoeloe-faaillen 

hebben het als eene vernedering voor hunne soekoes beschouwd. 

Door het benoemen van enkele hoofden, die altoos tot een 

soekoQ behoorden, hebben zij vermeend, dat bijzondere per­

sonen en geslachten door het Gouvernement virerden begtmatigd 

met eene eer, magt en gezag, waarop zij allen vermeenden 

aanspraak te kunnen maken". 

VAN SSVENHOVEN concludeerde in zijn brief van 2^ De­

cember 1855 1̂ 10.205 (Klelstra, Sumatra's '"'estkust) raet be­

trekking tot het institmit van schakelambtenaren: 

; wij hebben de grondvesten van het 

maatschappelijk bestaan der Maleiers in den hartader 

aangetast, en xaen heeft dit niet opgemerkt; men ver­

hief grooto en mindere hoofden, omdat zij dienstbaar 

waren aan de inzichten van hen die meenen dit land met 

geweld te kunnen ten onder brengen; ; ,en deed hen een 

gezag uitoefenen dat, wegens de maatschappelijke in-
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richtingen, niot konde taöstaan zonder het geheele 

vorband te verbreken"• 
1) 

VimKïïRK PI3T0RIÜS (iBé?) constateerde, dat het denk­

beeld, hetwelk bij hot creëeron dezer hoofden had voor­

gezeten, had gefaald en hij zag in, dat de zoo achtens-

waardiiĴ e stand der dorpshoofden -̂verd i^odeaorallsoerd", 

BK HOUIJ (1890), één der bokwaaciste kenners der 

Minangkabausche 38ii:onlevlne, was oveneens niet te spreken 

over hot instituut der Gouvörnaments-bostuurshoofden, Men 

raadplege hierover Adatrachtbundel X. 

in aljn ..eniAO be3chou'.vin;̂ ..en omtrent cie oorzaken van 

den achter ui tfsB.nR van do koff iecultuur ter Suae tra's ,.est-

kust (IÖ95) constateerde MH.J.ViiK BOi-SE dat door het insti­

tuut der l&rashoofdön an pant̂ hoeloe» s kapala. de rapat der 

adathoofden op den achtergrond was gedrongen, het noe-

faket aet de panghooloe's achterwege bleef. Pe bezoldigde 

hoofden waren on blaven Inlandsche Bestuursambtenaren tout 

court, geen volkshoofden, maar overbrengers van rodi-

koiüpani. nun aanzien was een aanzien, dot op î .uropeesche 

niot op inhoeaschen oasis beruütj een aahüien, dat aet het 

Kederlandsch fceüag staat of valt. 

D.0.STI833 concludeerde in een artikel in het '̂ '.B.B, 

JXVXII (1905), dat noch de bevolking, die al heel gauw 

weet wat ha,ar hoofd als zoodanig waard is,, noch het 

Ëuropeesch i39Stuur in zoo'n hoofd vertrouwen stelt en het 

is duidölijk, dat het aoerendool dier hoofden (dat zich 

niet boven net aangegeven peil verheft) onmogelijk kan 

voldoen aan de toegedachte besteujialng: het vormen van een 

schakel tusschen volk en Ivuropeeach Bestuur". 

In de latere juron waren het waSTENEWK en LTTLOPS, die 

na hun langen praktijk als Bestuursambtenaar in de Minang-

kabau-londen niet alloen duidelijk hebben aangetoond, dat 

hot inetituut van Gouverneuenta-Bestuurshoofden ter «Vest-

kuat niet deugde, xaaür zich ook hebben beijverd ou er een 

eind© aan te raaRen. wm niot al t© uitvoerig te zijn zul ik 

1) Studiën over de Inlandsche huishouding. 
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hon niet citeeren, doch raad de voorstanders van het Gouver-

nomentshoofden-SftQlsol ten zeerste aan do terzake door bal­

de gonoeiode heeren îeloverde besohouwingen te lezen. Ze zijn 

t© vindon In het Koloniaal Tijdschrift II en in het Tijd­

schrift B.B.dl. 50. 

Ook in de Bataklanden, liep het aan de estkust ver­

wante Gouverneciente-hoofdonstelsel, nl. het arabt van hoen-

doelanhoofd en radja padoea op lulslukkln^ en teleui'stelllng 

uit. 

Het laras- en hoeiidoelan- -hoofd-stelsel werd af^oschaft 

en het dlstrlctstaestmir Ingevoerd. Naar de verklaring, van 

LTJLOFS, den geestelijken vader van dit deraengstelsel, 

heeft men bij deze nieuwe regeling voor het Inlandsch Be-

stuur in de Buitengewesten In de eerste plaats t?,estr0efd 

naar een zuivere basis. K'en meent die ^̂ evonden te hebben 

door alle vermenging van onveroonigbare functlën in een 

persoon te vermijden. 

Gescheiden werden dus gehouden: ter eener zijde, 

«̂Q volkshoofden, de gekozen vortegenv/oordigers der bevol­

king, die slochts binnen den door hunne adatposltie be­

paalden kring gozag oefenen en ter andore zijde, de ï.n-^ 

landsbhe ambtenaren, dienaren van de Centrale Overheid, 

door die Overheid aani^esteld, bezoldigd, verplaatst en 

ontslagen". 

Heeft het demam;rstolsel nu v/el v-ldaan aan de ge­

koesterde verrmchtingen? Do bekende WESTKUST-COMMITSIE 

van Onderzoek heeft in haar Rapport (Dl.III blz.9.e.v.) 

in voldoende mate aangetoond, dat "over het distrlcts-

bestuur mede de klacht gaat on tot zekere hoogto terecht, 

dat het geen of nlot voldoende contact met de bevolking 

heeft -weten te verkrijgen, noch ook haar vertrouwen heeft 

gewonnen........^n zoo heette het dan ook reeds eenig© 

maanden geleden, dat "het deinangstelsel niet heeft vol­

daan De deraangs bleven in het algemeen vreeiriden 

voor de maatschappij, waarin ze geplaatst waren... 

Zij #aren het vverktulg voor een snollo ontwikkeling van 



- 12 -

het H,ewest in modornen zin op koiïiaando, zonder ook d© 

innerlijke laedewerking der bevolking daartoe en haar ver­

trouwen in de be( oolingen der sardsche voorzienigheid te 

moblllsoeren. Daarbij koat dan nog de wrijving laet de adat-

hoofden"• 

Bedoeld© ComalGslo besluit dan ook lact het voorstel 

oa het huldise districts- en onderdlstrietsbestuur op de 

Standplaatsen der Jiuropeesche bestuursau-btenjaren samen te 

trekken, worde omgezet in eon corps bestuursassistonten, 

fflat d© randen van demang ©n adjunct- of asslstent-demang". 

Ook in Zuld-Celübes, w«.ar do bevolking de dlBtrlcts-

hoofden niet wenscht te acceptöören als hoer eigen hoofden, 

werkt sedert enkölo jftron tot ĵ roote tevredenheid dor tra­

ditioneel© hoofdon on bevolkinG hot be stuuraasslstenten­

corps, dat niet ^öaasvoerend ia, doch als vorlengstuk en 

hulp vaK het L̂ uropcesch i3e3tuur voor edainistratieve werk-

zsaiaheden fungeert. In hot gewos^ Palexabang, evoneona om 

dezelfde redonen, is het sedert begin van dit jssr zoo ge­

regeld, dat de deiaangs met hun assistenten goon eigen res­

sort meer hebben evenals te voren, doch samengetrokken aijn 

op de standplaats van de i)nderBfdeelingschefs. In de Mo-

lukken is höt instituut van bestuursasslstentön ook uit­

stekend op zijn plaats. 

Geacht congres! Ik laoet U mijn vorontschuldiclng aan­

bieden, dat ik ü, mogelijk, onnoodig lang net dit gedeolte 

van ïiiijn onderwerp heb beEig gehouden. Gezwicht voor het 

grooto ë,ewlcht van de zaak, aioost ik echter wel alles 

naar voron breni^on, «mt siiaar eonigszlns dienstig kon aijn 

in het verband van laijn botooji. 

Ik meen laot het bovenstaande duidelijk te hebben aan­

getoond, dat het instituut van schakelarabtenaren voor de 

Bultengoweaten niet aen do Êokoesterde verwachtingen be­

antwoordt, en dat het voor de organisfttle van het Po­

stuur aldaar uitgebreid en ultgebomyd wordend, zooals 

de Ministar van iLolonlën het gajrrne wonschte, zeer ver-



/3 

werpelljk en zelfs nlot van ^̂ evaar ontbloot is. Ik noot 

togen de uitvoering van dit plan ten ernstl^^ste raljn stea 

verheffen. 

MIIISTER KOHITOSBKRGER heeft g«E0gd, do,t de Indlache 

Regöörlng blJ Hsar ontwerpen voor de ^ultent,ew6Sten de her-

voraing opnieuw In Uobandellng kan nexaen, 'Ij is daarbij 

door niets gebonden, oolc niet door dti pluimön- DE üRaAFP 

DQSO zouden hier door d© Reirearint, crltlsch v/orden onder­

zocht vï;.n basla tot top. lit noem dfefirora thans de vrijheid 

van hier uit ©en ornstig beroep op de Regeering en den 

VolksrïïGd te ciô en doen oa aan da door mij opgesoMe tao-

Ewaran tegen het instituut van schakelambtanaren, in den 

vora van oon a...btelijk Inlsndsch aestuur, de noodige aan­

dacht tö ffillen schenken, .hörblödlî  doch drln̂ ^̂ end verEoek 

ik belde Colleges dit instituut-ideo van dan Kinistar van 

Koloniën wel te -willen verwerpen, en in het belang van de 

Eageorlng ©n in dat der hovolklng. 

+ • 
4-

Ik moen na het voorafguandö thanu te zijn gekoiBén tot 

da behandeling van do hoofdi^aak der onderwerpelij ka aange-

l©g,©nhöld, nl. het vruagstuk dor hervorming van het bestuur 

in de :3ulten̂ e?̂ eston met U te bespreken ora 200 laogölijk 

tot een oploaEln^ te komen, rit den aard der zaak voel tk 

aij nlöt bij mechto om dit groote vraagstuk voor geheel 

'Wedorlandsch-Indië in besohouwint, te nenon. o.ij komt het 

ook weuschulijk voor 01.1 het voor ©Ik gewest of voor ^ro©-

pen van fioweaten, cak afaonderlljk, te behandalen. tVaar 

nu de cuiaatra-hervorî dng, voor de deur staat on onxo aller 

aandacht vrsatit, ZHI h'̂ t goaaht Congres laij wel veroor-

loovan Blij slocbts tot hot eiland Fum&tra te mogen bepalen. 

Al dadelijk rijst de vrRRg, of op nuciatra tot het instel­

len van één provinclo (aet uitzondering van Atjeh) dan wel 

van 5 of lïïoer provinciën ao«!: wordon overgegaan. n©20 

kwestie h^eft zoowel in den Volkaraad als in de pers 

reöd» vool stof opj^öjsagd, is van alle kanten bekeken en 
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rijpelijk overwoton, zoodat thans daaruit oen concluaie kan 

W'Drden getrokken. 

Houdt men xlch nu vast t-an de otoatliundlge gedachte der 

hervorming en neemt aon verdor In ^̂ cht welken iiihxrud on wel­

ke b^iteukenls een provincie heeft, dan kan or nlot raeor aan 

worden getwijfeld, of aon aoet overgaen tot de Instelling 

van lén i'rovlncio-tUiaatre. Het is daaroL. aeer too te 

juichen, dat do î egoorlng na een ornstlg© studie event-.ens 

tot det besluit is gekoaen. 

De Provlr'.cle, bestuurd door ©en :'rovincialen-Haöd 

onder voorzitterschap vnn den Gouverneur, aal bobben t@ 

b*Aartlgen do Intorreglonalo belangen, of wat boven de 

regionale belanden ult^^^at, en toaaicht te houden op d@ 

laî ere autonossie lich&oion, die de deelen der Provincie vor-

aaen. De overdracht van b<èVoe£,diiod©n door de he^eerlng op de 

Provincie ao@t 200 ruim Dogelljk lieachieden. 

''•.•elke bestuursorganen zullen onder de rrovincl© aioeten 

fungeeren? -

31j de beantwoording van deze vraag dient voorop ge­

steld te worden, d̂ it bödoeldo organen aoeten xljn: auto-

noaa Inheemsche rechts^^eaeanachaRoen, die in overeenstem­

ming vMt de staatkxandig© Gedachte d©r horvoraing zoovaol 

BOgelljk ook groot« gebieden aoetü̂ n oavetten. rit voor 

oogen houdenöö, aoet als hoogste Inhoemsche rechtsgoneen-

cchap funeioeren: da afd@eling, bestuvâ d door den ^fdeelings. 

raad a©t den Kesident s.ls voorzitter, ter-.vljl het ressort 

aoöt oavatten: bat te.,on̂ oordife9 gewest. Uit den aerd der 

gaak z&l de r&ad van een geiaangde samenstelling, aljn. 

D© tegenwoordige gewesten laoot loen niet e«.an versnip­

peren of verknippen, oa niet evenals op Javs, in een toe­

stand van meilljkhöden te geraken. Deze is thons van 

dien aard, dat men, Eooels door MR.SCiïRIEKE in Kijn; 

De Indische j'olitlek'' Is geschetst, den werkkring der 

niouwe residenten noch in de wöt, noch in de provinciala-

of r6K©ntachaps-ordonn8nti0 vindt, r'.ij staan op zich z@lf. 
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onder den gouverneur. Het grootate gedoelte der vroegere 

residentsbovoöbdhöden is hun ontnoioön; hun ambtsgebied 

lü sterk Ixiéiokroapon. riun taak aoet men samenlozen - ̂ .et 

klinkt al3 eön sprookje - uit dul^ünd en één ordonnantios 

©n besluiten. .;,ij vorut ^uun af eirond ^ühool ... Î© poal-

tiö, weartn het .::uropoösch Beatutir- door de br-stuurshervor-

Ding gabraoht ie, is oni^oudbaar". DH.J.W.DE STOPPSLAAR, 

een T^,0Stuursaabten8ar, ds orcanlsatie van het nestuuraap-

paraat op Java en aadoera In :>olonialo !.tudiUn IJe jaar­

gang Mo.l beschouwende, spreekt evöneens van ean onhoud-

baren toestand, zooî el voor het ;:urope.u>8oh als voor hot 

Inlandsch beatuurspersoneal. 

uok iu de oogen der bevolking is hot rosldentsairibt 

op Java m waarde sterk gedaald, HQ bonaaing rasident-

ketUl ze^t al, rmt bot boteekent. 

•at de Asslstent-Hesldent nluuw<. stijl In hot tegen­

woordig stelsel is, vindt uj«n duidelijk ultoongo^et in de 

aooöven door i-lj ̂ enoeiMo boschouwiag van DR.Dii öTOFP̂ iL/ulR. 

I.@ fouten, op Java gemaakt en sebloken ven ernstifcen 

aard, behoeven zich In do imitense^esten niot to horhslen. 

';ulks in alleen to bereiken, wanueor de bestaande gewesten 

onveranderd wordon golaton. uldus behouden de •••esldenten 

hun aanzlon, wat uit een politlok bestuuraoogpunt beschouwd 

van î root éiöwlcht is. 

voor de bovolklngsi^roepon ia hot ven belang ta oonstö-

teeren, dat EIJ on^östoord mo^n blijven vronen in do ge-

weston, öio raoda in hun bowustEljn ,vortolen. .ilj bo-

0_chouw©n die yobioden, ofschoon foitelijk administratieve 

eenheden, als natlonalo goaöonachappen, waarin de gezin­

non door hot gevoel van samenhoorigheld rich als het we­

re roods tot ©en bovolklngac,ro^p of volk verconigd zijn: 

Minangkabau, î atak, Falombang, kampoon^, Iljanbl enz;. :eer 

juist zeldo de hoor MOELÏA In d© oersto î owono Eittin̂ s 

van den Volksraad 1926 (ilandollngen pai;.. '^-31 ©^ 2^0), dat 

d@ drang om binnen de ë.ran!:en van do eigen t;roep auto­

noom to 2ljn, een vorschijnsel is, düt zich bij do vor-

/ 



/ 

/ / . 
- 16 -

achlllende bavolkinc8,.roepen In de Bultengeweoten hoe la« 

n^er hoe duidelijker openbaart. ^̂P dezo or,.anls.tle binnen 

het nationaal of liever ethnolo^lach verband dient onze 

hervormingspolitiek in de errata plaats ^arlcht te zijn". 

paarom juist, d^t de instelling van een fv.inBnEkabauraad, 

een Batakraad, oen Falambans^raad enz., elk met behoud van 

zijn t«,.onwoordi£ gewest (de toekomstige afdeeling dus) 

al3 ressort, geh.el .al ovoro.nsto:.:aon met den wensch, die 

uit de bevolking zeU voorkomt. 

van moeilijkheden t.a.v. de begrenzing der ro.sortan, 

waarover ia d«n volksraad zooveel te doon is gew.-est tij­

dens do bohundaiine. der voorstellen tot do instelling van 

Kleine provincie, op het ailuud ^̂ uzuatra - ik herinner :nij 

b.v. het bezwaar der Bataksoho bevolking ot, het ̂ Noorde­

lijk'deel van Tapanoell bij de :ostkust van Fum^tre on het 

zuidelijk dool bij de ^ estkuBt in te deelen - en vrees 

voor antagonlsrao o.d. ï̂.al uit don aard der Euak in een 

homoeden gebied geen sprake meev kunnen zijn. 

Kn nu de bHVOe.;dhoden van den „fdeolin^,sraad? v.lt is 

een zoor voornurae factor, die allo aandncht verdient. Daar­

van hangt het laven van zoo'n InstorUnÉ af. 

IS do provinclo oen politieke uitlaat voor de jongere 

generatie, die ste.dB in aantal toeneemt, de residentie 

dient u&n de broode msea gölöt^enhoia zi. ym ^ 

uaar dirocte belanti«n ten voUo te runnen b*.hartigen. 

,iaar wenschon, nooden, klachten, £.rlevon e.d. brengt .ij 

Ouar voor m moeten ook daar worden behandeld. .1 de aan­

gelegenheden, dio het volksleven raken, tot aan de kleinig-

hodon, welko aon gewoon is onbelangrijk te vindon, doch 

voor do bovolklne wel deeelijk hun beteekenls hebben, en.. 

, , Ir, r̂^ T.̂ ^̂ '̂ idö.tie bGsprokon on beslist te en», böhooron In ao resxao-.̂ x̂w u^ ^^^ 

wordön. 

(ieachto vor.,adoring! i.r ^Ijn tal van .aken, t.a.v. 

heereudienston, aanslag on innin,, der belastiné,en, al te 

^waro adathefflngon bij huwclljksslultinfeon en nog zoo-
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Völe anciere, walit© alle höt volksleven innig raken. Voor 

ai deze D Ü Z W W Ö H moot de bevolking 2lch kunnon uiten on 

weton W0ar zij terecht kan kojaen. Het gevaar ligt hea 

Juist in bet ophoopon en verkroppen van derüolljke klach-

ton on grieven, üaarom las ik mot betrekking tot de .-eat-

kuat van Sumatra in het dagblad Bintan, ""ir̂ oer van 19 

Hovöcibor 192y ïio.262 m@t ban^e, aet an^stlse vroes, dat 

aon daar, na de g&noa&n iriaatregelan ten̂ iovolgö van de on-

lan̂ ŝ pl&at8 ^ehad höbbendo relletjes, goen gelecenheid 

ïüöör zou hebben tot vrat.on, feeën gelögenheid tot godach-

tsnwisaeline. ^̂ löiaand die hot eandurft ©en en ander to 

regelen, xijn eigen bezwaren n^ar voren te brengon, laat 

staan bij de autorltöiten; or is goan ninik-ia&Liak meor, 

dia do bezwaren van zijn keaanakan tur harte na@at, het 

is alsof iederaen voor î ich ijeif te zor^on hooft. 

Alles wÊit da bövolklng ondervindt wordt bewaard, in 

het hart op̂ ieborisön, st6Vi,i in -et binnenste opgesloten, 

men durft ze nlot ter kerir.lsse der bovoögden te brengen, 

zonwel van de elgön als van de Kuropoesche ambtenaren. 

De bökwasie menschen, dio aen vroogar in elke na(i.arl 

had, de vraasbaak van iodoraon en die genegen waren beswa­

ren naar voren to bren^^en, zijn tegenwoordig van af da ÜQU^A 

tot de stad laoeilljk te Eooken, iedereon zor^t voor xijn 

elg©n belanden. 

.'lanneer het waar is, wat het blad ons vortelt, dan ia 

haar moonine ook Juist, dat zulk ©en toestand geen idoale 

toestand ia voor eon land als 'Unangksbau, dat grasg 

spreekt. "In wanneer de gewoonte oa t^X^^^^, tü spreken ix^on 

uitweg kan vinden, kan dit ton slotto on^iewenschte gevol­

gen veroorzaken, -̂ölijk Ijet een wond ĉ '&t dio uit ülch 

zelf openbarst. 

Al dia door mij opgosorisie ^akon on verschijnselen 

zullen gaöndo'v'̂ et: v^^rdwljnen, wanneor de behandeling csar-

van asn een openbaar collogo toevertrouwd wordt. Voor dat 

alles iB09t ui©n niöt naar Batavia gaan, J-iot behoort In do 
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afdeellng thuis; laen hooft zich daarvoor tot het Afdeellnga 

Beatuuroorgean te wendön. üet 1B de taak van ders itQsidönt, 

van hüt vurî â â lpunt, oui dat alles naar behooron tü T^C^IQ"^ 

m\ hij doet het uöt dexi Raad, dien hij vüor/-lt. ivlloen in 

dit geval, Kül dü Raad voor do bevolkliiii van beteekenls 

zijn en haar vollo «n levendig© bolangstölling tietiieten. In 

dit verband lo de opiaerklng van don neer r<••••-'•? in de 2© 

gewom? fitting van den Volkaraad 1S>29 ̂ eer juist, nl. hoe 

or bij de ingeEOtenen van provincie en regentschap voU©-

digö bolanastülling kan zijn, wannoor de taak van dio or­

ganen nog Ï;OO <£.oring is sis op ! et oogonblik het geval is, 

wannoer allerlei balan,iön, sorBon en wonschon vsn de in­

gezetenen altijd hiiiuT woor wordon verwezen m-ar de Centrale 

Overheid en niet bij de provincie on het rögentachap thuis 

hoortm? 

Het is daaroQ, dat ik set klem !̂ ou -villon Bsndrlngen 

op da noodzakelijkheid om het bestuur en d© hulshouding 

der iil'dtJüling ten volle aan ht.ar oréunon toe t© Vörtrouwen. 

Met du bevootidhöden ÜIÖ het tet.0nwoordiciö (Jevnestelijk r-oofd 

t.a.v. zijn rössort haöft laoot thans d© Raad de Afdööllng 

boa turen, raöt den Hiesident als voorzitter. 

Do door slj op die aianier voorgestelde Afdeelingsraad, 

ter • estkust vaa >̂Uï.'iatra ':lnfcn,:kabsuraad geheeten, ECI in 

d0 MlnaniikabauBche maatschappij stellig in goed© aard© val­

len, vmtir hot lasid van oudsher bekend la oa aijn uoef?̂ k̂at, 

ovorlefe, dat behüorscht on bea.iiat en wnarop in ^^inangkeböu 

de hoogste ciacht berust. Ik bon or van overtuigd, dat ^et 

CollegG xich lanGzaaerhand aal ontwikkelen en verder zijn 

weg wel zal weten to vinden, ook t.a.v. do andere Afdee-

llngsraden, ^apanoall, Palc-smbanfe, Bjanbi e.a., bestaan er 

^een rodt̂ n@n om aan hun succoa tu twijfelen. 

Ik ben nu Èiönadcrd tot do lüa,.8ta aiitonomo rechts-

geaeönschapp@n. Doz© zijn thans b.v. op do -estkust de 

nep.ari^a, in /uid-Suniatra do aarga^s en in 'i-̂ apanoeli d© 

koerla's. /e zijn publlökrechtelijk© llchaüien aet oen 



eigan buiahouding a l s Dedoöld in de I . F . s .r t ik0l 12B. In de 

z . g . Inlandschö Ceaeante-i ordonnantie voor de Bultöngeweatön 

z i jn op^iünoaen d© beps l inren betreffend(3 do reaelln^j, en he t 

bestuur van de huishouding d i e r reclitsgeiaöonschappffn. P® 

ordonnant ie , d ie dus t o t doel heeft het A-eiBeentolljk leven 

wet ta l l Jk to erkennen, lu roods van :;rycnt voor de gewes­

ten Sumatra's --estkust, xian^ka, i-^alecibang, i^aaipon^sch© 

D i s t r l c t a n , ''•enkoolen, 'T'upanoüli, /•.mbolna en Faparoea, 

B i l l l t o n en . .uider- ön • . 'ostorafdeellng vtm üorneo. 

In t ögens t e l l i ng a©t den hi:;ldigf3n toestand op .lava, 

waa.rbij böt dorpsbestmir nltgeoefend wordt door het u;.©-

aeentühoofd, t e r w i j l d© andt^re leden j^eon aedobostum^ders 

s i j n dooh s l ech t s raads l i edon , htUpors en u i tvoarders der 

byvolön van het üorpshüoi'd, heöft a^ea in de ':uitüni.,0Vïesten 

voor d ie rechtsgoaeenschappen oen c o l l e g i a a l ^.^eaeenteb©-

Stuur, eon raad , waarin hot ..^©aeontehoofd a l s l e i d e r fun-

geort on z i jn aedöledon n i e t ras he lpe r s doch a l s aode-

lïeotuiirdera optreden. 

ï)® geoiöente-hoofden, d ie vroet^er volgens LULOFS 

vloesch noch visch waren an de bt^volking n i e t aeer ver­

trouwde, c/iiöat z i j aöt ailvtjren Kötönwn aan he t i,:ouver-

neiaent ^idbond^n waren, k r i jgen met de Invoering van de 

I.O.v). g©©n a a n s t e l l i n g on gQ@n bözoldi&inü raeer van de 

Overheid, t e rwi j l hun p o s i t i e behöerscht -fiordt door hun 

afkomst en do wijze, v^aarop z i j de hun tolvertrowröe be­

langen bohartlÊön. 

T . a .v . RinanAkabau ui t t© Constrolour J-;T/iP in a l jn 

De Na.K.fe.riordonnfcntiü t e r ouüxatrü's ea tkus t de v#rw8ch-

t i n s , da,t de ordomiantle op den duur höt iiestuur 5-.oar veel 

gemak on grooten stoun zou ^evön. 

ledor Bestuursaiabtenaar '"/ös en thous ias t over de ga-

moonteordonnantie, t e r w i j l de bevolking df^arvsn vool ver-

X) r o l . T i jd sch r i f t 1916. 
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wachtlnf/,en koeatorde. Inderdaad had ze stellig £oede resul­

taten afse'^orpen, Indlon door do ieötuarüorcane:: s'reng d« 

nand ware a®î oudon uan de uitdrukkelijke waarschuwing van 

d^n directeur v«.n iiinnönlandsch uestuur, vervat in eon rond-

schrijvon van 2^ -ei 1̂ 118 lloO^oyBtb aan de Hoofden ven 

gewestelijk bestuur in de ^ultengeweeten iierlcht, dat eet. 

de invoering eaner InlHndsche ceueente-ordonnantiü bet be­

reiken van het beoogda doel voor een niet gering deel af­

hankelijk was van do wijze, waarop het î östuur zijn taak 

ton aani&len van d© Xnlandscho göööonto opvatte, nl. ofjiat 

/.ich bepBslt tot loidin...>, eu leorin,, en de f,eüaeante_jiölf̂ ^̂  

lr..Bt uoon, d£.n wol of het storend van,.boviML..M.., ̂ »:Jllli2i » 

in v̂ elk geval slechts santrou^ion tegen dö bô ^ oolingen zal 

worden opgevat. 

Doch wat hoeft de practijk ons geloord? Te Heer ^'^k?, 

dien ik siooeven noomde, kwaa na oon 2-jarige ervaring oer 

Xalandsche ^oa.:onto-rad0n tot de conclusie, dat vrijwel al-

10 na,,arl-btósluiton éfizlixk^ waron op voorstel van de iCuro-

peoache dan wel inlandscho bustuuroasiibtenaron, als dat in 

hunne beatuurslijn zoo te pns kwüs. J^et na^arl-beslult 

i;?orc!t dan soms h©t oiddol om oon maatree©! v̂ ettlg tö aaken, 

wanneer een bestuursa!:*t0naar bet zelf nog &1 oon gew agd© 

regeling vindt". Jmt ik hier niet hot î ebled van loaae 

(Sronden botrood", schreef STAP, ^̂ heeft de practlJK bew@?.0n". 

ar zijn noa voldoondo streken, ook tor .-.uiiiGtra's ostkust, 

waar d© i-̂ östaürööatotenaar ia als een konin̂ i in zijn rljk^@'. 

Verdor constateerde ^^kf, dat ^̂ de traditioneel© be­

handeling van adat-zaken in den rrmd v<.n adi-.thoofden - dus 

dat waartoe ^- nv--TM^-'- r̂ d̂̂ wBrkinp der bevollting van 

ouds bestaat - dan ook voortaan niet in den nagari-raad 

^öschiödde, maar zich ver legde naur d© sldan̂ ,̂ cjooanhat. 

x) P@ cursiveörlnt is van xalj. 



- 21 -

diö thans de echte Hdat-DeBlulten m&mV\ 

ST^:iBBUCH, die in zijn ,.oalp,e opt^rkiM,,en_et^^ 

het inlandBche ..t̂ iaoontav̂ Bzen ter öuBatjnL!A---£ĝ iiH£̂  <̂® 

fouten en leemten dor güaoontö-ordonnantle in het licht 

stelde on conutateorde, dat de vervormint «̂r. het geraeente-

bastuur geheal buit.n da raadpleging van de betrokken bo-

volking haei-t plaats gevonden, ,af t.a.v. het geaoentehoofd 

als aijn ne^nin^ te kennen, dat hij is ^ebluvan or:̂ £SiL.van 

H..•̂  r-antnalvi -.ek:u.4 OinnuxL^gijiLXessort. 

ilet rapport-LÎ .FRIliCK é^&ït ona vorder oen duldalijk 

beeld van de wljzo, waarop door do .uropeescho en inland-

sche a:ii>tenaren xïiet de na^arl omgesprongen werd, juist 

sedert de ir voering der geiaeeute-ordonnantie (ftbld l9lU 

ïlo.llh)' in net algeaean valt te constateeren, vernoldt 

ganoead rapport, dat bedoalde ra.d van vclkslioofdon door 

dik en dun laaaEant « t de betrokken h:uropüesche en In-

landsche an^btanaran. .#er in het bij.or:der zijn do genteen-

tedlensten op den voor^roi^ getreden, niet allean voor 

nagarlwegen naer vooral oolc voor allerlei andore vrij 

kostbare e^aeanta-werken, .ooels .obolen, pas.rs, slacht-

hx^lzon, naóurl-raadhuizen raet kantoren, na^ari-tnlnen en 

zelfs badplaatsen en drlnkwatörleidin&en. 

De riewr LIEFRUCK concludeerde, dat de î oede beclo©-

lingen van do in lü^j in,ievoerde na^ari-ordonnantie door 

. verschillende ar.btenaren .Ijn misv..rstaan. In.tede da 

nagarl-boeturen op te leiden en bun eeleidelijic ta bran-

gan tot oon juist In.icht van hun taak, hebben jui.t die 

voortvarende a..abtönaren zich veelal in de plaats dier 

beaturen îeateld on aan die besturen, uisschien zonder 

â ioh daarvan zeU belust te ^ijn, dlk„ijl3 hun •.il opge-

leed en .ich aldus achter de nagari-be^turen vorsoholen 

voor het aanvatten ver. allerlei üB.n^.eleèenheden. 

x) 'ol. ̂ 'ijdschrift 1922. 
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nider al die oustandlgheden hoort imn noc. beworen, dat 

é» nB-Brl-ordonnantle eon jaar of tien 'o vroe^, is gökoxasn; 

onkundo, onverschllll£lJeld en totaal gebrek aen medewerking 

der volkshoofden de redonon zouden zijn vün de weinige ro-

sültatem >:iö rüan tot dusver met de nagarl-rsden bereikt 

hoöft. Bit slle® lijkt oppervlakkig juist te zijn. Doch ©r 

zit oon dioporta oorasak In, welke heluas door velen over 

hot hoofd ia t̂ azien. h& ooraiauk van het weinige sacces Is 

niet daaraan te danken, doch lî st opéosloten In het feit, 

dat h0t Böstuur van de inlandach© £j,0£i0ont©-radön willoozs© 

werktuigen heeft gemft.akt, apparaten voor wedijverende ®n 

voortvarende arabtensrön oa hun, wil er door te krijgen en 

om allerlei imatregelen, dio zij urgent achton doch voor 

de bevolking onbetrljpolijk ön niet natir honr behoeften 

Eijn, door t@ voeren. Direct na do instüllliie dier raüan, 

heeft de bövolkln^, al dadelijk deurvan aulke onaangönaia© 

ervaringen opgedaen on worden haf.r lasten zoovool be^^wserd, 

dat daardoor ha&r ©igen Inltiatlof lam geslagon ligt. 

Vooral In do eerste jaren ¥/@kt©n de raden bij de bevolking 

ontst^Einlng ©n verbitter ing op. Pat is de innerlijke reden, 

waaroa 2IJ zich r.idt alleen afaijdiii doch vooral ook af­

keer ig houd.t van die raden. 

paiiies en l.oaren! Mi heb te lan^ op dit punt stil 

gestaan, ik doe het ©chtör niet zondor reden. Po nagari 

als onderbouw van d© h©rvo"ain£ acht ik een te ernstige 

âttk om <M' msaar slechts vluchtig over te spreken. 

ïhans is dö nai_,arl voor Minangkabau, do koer ia voor 

Tapanoeli, d© uar̂ ua voor i,uid- £ai:iatra de in het volksbe­

wustzijn historisch lövondo autonome röchtsgümeenaohap 

bij ultneraendheid, T:QZB rochtsgöneönachappen dienen daarom 

als laagst© bestuursoi'ganen de sttmtkundig© grondslag t@ 

blljvon, doch dan moeten zo van Inmon^lng of In̂ r̂ijpen van 

i303tuursï'.ijde vrij y":ljn. Hoe fnuikand.de iruaonging of het 

ingrijpen van hot Bestuur act é.& intorne 80nii,elogönhed©n 

dar göisüenschap tie"''orkt heoft, aeon ik zooovon reeds duide­

lijk te hobbon aangetoond. 
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Kr lö verder voorei In Minangkabuu over de saaenot©!-

lin£ van h«t na,,ariuö3tuur nog al veel deklaa^id. Daermd» 

moQt terda^o reküulnii, worden gehouden. Voor eon tsroot deal 

kftn daaraan tê .enoet voorden fekoraen door dö besteand© In-

landacha geiaeente-ordonnantie zoodanig te doen «ri iĵ .igen, 

cat, Eooala de Ŵ îBTKüŜ -COMlIi'SP̂ , vooreeeteld heeft (Rap­

port ri. U I bl'=i. y-'')» "öe '-'Verheid i'ich zoo weinig raogalljk 

bô ot̂ io laot mternö aangolegenheden der na^ari. "Leave them 

alone" ^ij d.ö leus. ^̂r In al genoeg feeöxperixüentüord. Men 

redlgeöro de ordonnantiö Eöer öenvoudi^i en zeor rx5la. A H Ö 

beperkende bepalingen op de süî ienetclling van d^n ceae^nte-

raaö worden ingetrokken. leöoro naasri raako Jielf uit wie 

vertegenwoordigers EUllen zl^n en uit welke cata£orl6ën der 

bevolkine die zijn ta klosion ©n door wie". Peze gedrags­

lijn wordo, wanneer daartoe aanleiding bestaat, evenoons 

gevolgd t.e.v. do koerie- en margareden. In hoeverre deae 

autonome lichamen tookomiing ven meerdere bovoegdhedan e.d. 

beho@Vön, is o^n zaak van later^n zorg, ïlöt zal door d®n 

Afdeellngarefid word«n overwogen en beslist. 

Sen voornaae factor hoeft raen thans onder ÖÖ oog,on te 

aien, d.i. de aroote afstand tusachen den Afdeelingsraad 

<$n da l&s^ato reohtst^eaoenschappen, hetgeen voor het toe­

dicht op die lichauK-n en don voort^ane. van Eaken zeur stel­

lig niat wynachelijk is. .m aon dit bazwaar te ontkoiaan, 

wart* te bevorderen ledere ntttuurlljko saaentrooiini, dor 

kleinere rechtsgoaeonsohappen tot grootere, wlko uit den 

aard. der aaak ook erootero bevoegdheden kunnen krijgen. 

Htmr do öisBert.tio van m,J.7:.nmfM: "De Paleinbant̂ sche 

mr&B en haar grond- en waterrechten" bobben b.v. in ?R-

loübanfe tijöens hot Eultönsböstuw Goeaai-sar^„a» s bestaan, 

aet een Djoondjoen^an, de Hadja Kndikat. iian het hoofd. 

Allicht kunnen der .̂ olijke adatvorbanöen e.ls Inl&ndsche 

germaenton wordan orkond, evenals dit het Ê v̂e.l ie mot en­

kel© ho-.gero Inlandsche varbanden in Ziiiö-'-elebes. Ver­

der ia in Bali het Gouvornocents landschap Karans Asam als 
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autonoaiö röchtaéö^ööjischap op den voet van de Decontrall-

satlo-vsret van l̂i;;̂  erkend, terwijl d© Sïidere landscb^ppen 

ook dö^ölfde böstaaain^i zullen volgen. Jutront dö erKon-

nlng, van hoogere Inlandsche verbanden zal ik -niet lender 

uitwijden, dooh n»^ U daarvoor verwijzen ni;ar do ter?-ök© 

door DF.B.J.liAOA in Koloninle rtiMiën van Juni 1928 gale-

Vöi'do beschouwingen. 

T.e.v. üiar^a-föderaties in .6uid-£uniatrfc of nu^ari-

faderatles in ...inan̂ Jcabau, welke door het ontbroken van ö©n 

cantrale fî suur î̂ ö̂n 3tf éitkundige ötjnlieden aijn, lovart de 

toepeealng v&n d© Ijovengenoetóe gedragslijn aiooilijkheden 

op. 'VI® zal bv. tot hoofd vf?.n 2:00»n federatie moeten optre­

den! Kn 2al hot gezag v&n dit hoofd door al de föderooron-

d0 leden erkend worden? ;'ordt de federatie als een autonoom 

lichaem aaneenoirien, dan zullen do samenstöllende rooiitsge-

seenschappon hun zelf stand letio ld soeton prijs^-even. Het 

bötaokent feitelijk ^QÏI saaonvoaf-ina vun klein© rechtsge-

soenschappen tot oen ^̂ root©. ZRl de bovolking daartoe wdl t© 

vinden r.ijn? Tedereen Is gesteld op zijn eigen nagr^ri, 

koerla of m&rga, op haar behoud en op haar zalfstandIgheld. 

Hoe aoellijk het is oa lolandsche ^eraöanschappen s&oeti to 

voögen, leert ons voldoende het artikel van den Heer DAKSTI 

In Do Indlscha ülda van I^IO-II. 

T'@r -westkust van -uaatrs dedon zich ook sternen hooren 

voor de wöd^r invoer ing v&n lar&aasn. "'s hierover goleverde 

overwegingen der nESTKÜST-COMMI^SI^; (Happort dl III bl̂ ;. 

27 0.V,) onderschrijf lic volkoaen en taeak ik gaarna tot do 

mijne. l?lljkt hot Indordfiad do volle wenseh dar bevolking 

om vTOder oen larasj^eaoenschap to vormon, mat torugtrodinü 

der na,:ari's, dan aoot de geleeonheid dadelijk worden aangö-

grepon oa duur too ovor to t;:«-«̂n. l-orooerinö of dwan̂ i -*»£. 

daarbij nlmaar worden toogepast. 

Mij lijkt do besto oplossing oa den afstand tusBchen 

den Afdoölingsraad on do nagari- (lares-) koorla- of nmrga-

radon t@ kunnen ovarbru^on do aanstelling, van oen As^tenaar 
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in ©Ike Onderafdeeling, benoemd, bezoldigd an ontslagen door-

den Afdeelingsraad. Zijn taak l3 toezicht op de laagste rechta-

gemeenachappen te houdon, hulp te verleenen bij het verrich­

ten van Rdmlnlatratleve werkzaamheden, bv. hot opmaken van 

begrootingen e.d., verder alles uit te voeren wat hem door 

de Afdeellng opgedragen wordt. De correspondenties tusschen 

deze llchaaen en de üfdeeling worden door tusachenkomst van 

dien arabtenaar gevoerd, iilj is geen gezagvoerend orgaan, 

doch is als het ware a^ont van de Afdeeling. Voor het be­

hartigen van federatieve belangen, door een college van af-

gearaardigden uit de sapiens tellende i^emuenteraden, treedt 

hij als leider van het colleöe op. üok heeft hij, waar noo-

dig, de bevoegdheid om de federatie bijeen te roepen. 

Thans een kort v/oord over de saniens teil ing der zoo­

even door aij besproken autonome lichamen. 

iioe een nagari-, koerla- of marga-raad sax.ieng.esteld 

moet v/orden heb Ik reeds ulteeneezet. 

T.a.v. de saiaonstelling van den Afdeelingsraad heb 

ik thans nog a^en ^Qvestlgd oordeel. ïvïet het oog op de in­

gewikkeldheid van het vraagstuk lijkt het mij het beste 

OiJ voor de eerste periode alle leden door den Gouverneuj;' 

te doen benoemen voor zoover het betreft de Inheemsche le­

den, uit de candldaten die door de bevolking worden aan­

bevolen. Hot niet-panqtoeloe-olement dient daarin in voldoen­

de mate verto^onwoordied te üijn. De definitieve regeling 

van de verkiezing voor de vol^ence periodes wordt later 

door den Afdeelin^jsraad vaste,esteld. 

.l'at den Provincialen haad betreft, de door verkiezing 

aangewezen leden worden verkozen door de leden van de Af-

deelings- en atadsgeneenteraden. Voor de inheemsche leden 

wordt de Provincie verdeeld in kiesdistricten elk omvattende 

het è̂ ebied van een afdeeling. Met betrekking tot de overi-

c;e leden voriat de Provincie een kieacllstrict. 

Er blijft nu voor aij over het bespreken van Onder-

afdeelingen ala administratieve ressorten. De tegenwoor-
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dlge worden opgeheven. In hun plaats zullen :̂ rootere ge-

biedon worden gevorind, die zoo mogelijk Bamenvallen met do 

ressorten, v.elke door de InlandBcho WM at schappij zijn voort-

fcobracht. üuxaatra's westkust zou dan te verdeelen zijn In 

[[. onderafdeelln^on, nl. de drie loehaks en de paslslr. ^e 

zijn ni.l. niet te groot en niet te klwiü. i^en dergelijke 

Indeeling kan mat betrekking, tot de andere ressorten waer-

schijnlijk ook gevolgd worden. Levert ze moeilijkheden op, 

dan IE er naar mijn meening geen bezwaai* om de thans be­

staande afdeelingen tot onderafdeolingen te maken. Desge-

v/enscht k&n hot Minangkabau-gebied in 6 onderafdeelingen 

verdeeld vvorden, overeenkomende met het aantal dor huidige 

afdeelingen. 

Pe onderafdeelingen zullen worden bestuurd door de 

Assistenten-Residenten nieuwe stijl, die tegelijk als 

Hoofden van Plaatselijk Bestuur fungoeren. Zij 2:ljn In hun 

ressort evenals de Resident t.a.v. zijn residentie verant­

woordelijk voor den t̂ oeden gang van zaken. A3 dadelijk valt 

te constateoren, dat hun positie een heel andere is dan die 

van hun collega's op Java. Verder is hun taak vast omlijnd. 

Zij hebben t.a.v. de laagste gemeenschappen, een gewich­

tige rol te vervixllen, aange5?.ien zij het dichtst bij de 

bevolking en dier hoofden staan. Zij geven aan de Inheem-

sche besturen de noodige leiding en oefenen controle op 

hun werkzaainlrieden uit. Zij staan hen met volle toewijding 

bij, v/anneer die besturen in hot een en ander te kort 

schieten of moeilijkheden ondervinden in de uitvoering van 

bepaalde zaken. Zij Kljn hot ook, die den Resident steeds 

op do hoogte blijven houden van de stroomlngen onder de 

versch-aionde lagen der bevolking in hun ressort. 

Om die veel omvattende taak behoorlijk te kunnen ver­

vullen, spreekt het vanzelf, dat het Onderafdeelingshoofd 

over voldoende krachten beschiict, die hem ter Kljde staan. 

Daartoe dienen te 7,ijner beschikking gesteld te worden 

Gontrolei^xs en Demangs, die geen eigen ressort hebben en 

hun kantoor houden in het zelfde gebouw vrnar de Assistent-
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Resident .It. De Controlom-a- ter be=ohlttlng .1.1n In hoofd­

taak bettend on het bureauworlc te verrlohten, tan elnde de 

onderafdeexmsachef van de sct^ljftafal los te ^vru.en .«Ken 

en hem daardoor voldoende gclaaenhold te verachaHen o. zelf 

het leidend en oontroleerend werk ter har.d te nemen. Dit 

„erk kan eveneens door den Controleur t.b. on den Bemang t.b. 

verricht worden, doch dient .ulka te aeachledan aet oedewe-

ten en op laat van den chef. Het honden van besprekingen 

over allerlei vraagatnkken. die behandeling verelachen en 

«aarvoor het niet noodii, is dat de Asslatent-Jesldent .elf 

zich er ..ede bemoeit, wordt aan den Be:»an^ t.b. overgelaten. 

De titel van beatuiffaaaslatent of van hulpkracht, dien 

men in het stelael dor hervorming aan den Demang deni:t te 

,:even, 1̂- niet op Eljn plaata. Zoowel de De^ng. «la de 

controleur mken den staf van het Onderafdeelineahoofd uit. 

Daarom komt het r̂ J wensohelijk voor oa te epreken van De-

mana t.b. en Controleur t.b. 

Ton alotte koa Ik aan de behandeling var. do verhouding 

van het Europee^ch en Inlandach Beatuur, de OnderafdeellngB-

V, A.,c, -t-ot de Inlioemsche besturen. Zooals ik in ambtenaren dus, t-oz uu xiiiiooi.io«., 

stelling II gelegd heb, is hun taak in hoofd.eak het geven 

van, leiding, du. nlet.-l£.doen, terwijl hun streven ge-

richt dient ta zijn op hun geleidelijke vervanging door 

organen van de autouoae rechtsgemeenschappen. Om dit te 

bereiken kunnen de bevoesdl.oden, welke in handen van het 

önderafdeelin.sshoofd berusten, lang^araerhand op de In-

heemsche besturen worden overgedragen. Deze overdracht 

houdt gelijken tred met de ontwikkeling van die bestu-

ren. Ik denk bv. aan den Minahasaaraad en den Anibonraad 

(beide t...t. met Inlandache voorzitters) die een zooda-

nlgen gi'aad van ontwikkeling hebben bereikt, dat aan hen 

met gerustheid die fm.ctien kunnen worden toevertrouwd, 

zoo .uilen er ook ..el verschelde e Zelfbesturen, adatge-

meenschappen in direct bestuursgebied, koerla's, norsa's 

en nagari's .ijn, die daarvoor in aannerking koaen. Kaar 
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inate raeerdere fuiictiën worden overgedragen, kunnen in de 

eerste plaats de Kuropeesohe Bestuuraaatatenaren t.b. zich 

terug trekken, terwijl het aantal Deinangs gaandeweg ver- | 

minderd kan worden. Be beste elementen onder hen zullen 

moeten gehandhaafd blijven, aangezien het Onderafdeellngs-

hoofd niet voldoende in staat .al .Ijn om het werk zonder 

hen te verrichten. Zij zijn vooral met het oog op het 

onderhouden van het noodige contact aet de hoofden en be­

volking niet te aissen en in de toekomst de aangewezen Be- : 

stuursambtenaren, die de plaats van de ünderafdeelings- \ 

hoofden zullen innemen. Als zoodanig kunnen ,̂ij tot Hoofd-

Demang worden bevorderd, .oodat de afgestudeerden der Mosvll 

weten welke eindbetrekking voor hen weügeleet3. is, hetgeen 

de animo voor den Bestuursdienst zeker verhoogen kan. 

Intuaschen zullen de rechtsgemeenschappen zich gaande­

weg ontwikkelen en voor hun diensten geschikte "eigen" krach­

ten aanstellen. Ook dit zal vermindering van het aantal 

Europeesche en Inlandsche Bos tuur sarabtenaren ten gevolge 

hebben. 

Op die raanler zal in de toekomst bereikt kunnen worden 

het streven om het Europeesch en inlandsch Bestuur door 

organen der autonome llcha.aen te doen vervangen. 

Wanneer de ideale toestand komen zal hebben wij ons 

thans niet af te vragen, laten wij in het ^dden. -.̂ j moe­

ten dien echter nooit forceeren, doch hebben ons slechts te 

beijveren in de aangegeven richting werkzaam te zijn. Bij 

elke schrede die wij doen om vooruit te gaan, hebben wij 

eerst te zien wat de concrete uitkomst is, welke door de 

autonome lichamen met haar besturen op dat moxnent bereikt is. 

Geachte Vergaderingl Bij de beschouwing van het door 

mij gegeven schema kan wellicht de indruk zijn verwekt,dat 

het mij te doen is gem^est om het Europeesch en Inlandsch 

Bestuur te klelnoeren of op hen een blaan. te .erpen. Niets 

is niinder waar. Ik aag hier niet nadruk verklaren, dat het 

Kuropeeach Bestuur in deze landen heel veel tot stand heeft 
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gebracht, tot heil en zogen van Indonesië en haar bevolking. 

Ook dö Larashoofden, Panghoeloe's-kopala en Districtahoofden 

of Demangs zijn door mij gedesavoueerd. Dat ik daarbij nim-

raer de bedoeling heb gehad om den persoon dier Hoofden en 

Ambtenaren te treffen, apreekt natuurlijk van zelf, ook 

onder hen waren en r.ijn flinke en kranige hoofden en ambte­

naren te vinden. Wat ik gedaan heb Is zuiver oen aanval op 

het beatuursstelsel. Al de Ambtenaren, die verkeerd hebben 

gehandeld, zijn grootendeels het slachtoffor geworden van 

een stelsel, dat thans niet meer deugt. 

De Inlandsche maatschappij ,-roeit iww» snel en stelt 

heel andere eischen aan het bestuursstelael. Zij verlangt 

naar medezeggenschap in het bestuur, ja, zij gaat no^ verder 

door, evenalB andere volken, naar de vrijheid, naar de zelf­

beschikking te streven. Het is thans de taak van Nederland 

om die verschijnselen te behoerschen en te leiden. De be­

stuur sher vorming dient ten volle daarop gebaseerd te zijn. 

Hooggeachte Regenten, Heeren Bestmjrsleden van den 

Regentenbond, Dames en Heeren, die alle hier aanwezig zijn, 

ik heb nog al veel van Uw geduld gevergd voor mijn uiteen­

zetting over de be stuiar sher vorming in de gewesten buiten 

Java, een uiteenzetting, welke allerminst op volleUgheid 

aanspraak kan iiiaken. Ik hoop echter, dat het eenlgszlns 

aan de verwachtingen van den Regentenbond heeft kunnen be­

antwoorden. 

Moge verder het ruwe scheme, een steentje bijdragen tot 

de studie van de bestuurshervorming in d© Buitengewesten, 

welke hervorming leiden mag, 20oals de Heer »TrER RAFEPT 

het uitgedrukt heeft, ^ tot de ontwikkeling der bevolking 

&n tot welvaart en tot het baas kunnen zijn in eigen huis". 

Ik dank U. 


