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mogen richten tot het Zestuur der regentenvereeniging SEDIO
®

vosLJo" om ulting te geven ssn mljn gevoelens ven erkente~-

vl

11 jkheld voor het genomen {nitistief tot het houden van dit
algemeen Inlandsch Bestuurscongres, dat o.m. 8an de balangnn'f’
van de Bultengewesten gewljd 1s. zelf afkomstig zljnde van o
een der eilanden bulten Java, beschouw ik dit congres sals

een gewlchtlge gebeurtenis, sangezlen, dank het zooeven door 5;
mij genoemd initiatief, thans een gela@ehhéid geboden wordt

om het Sestuursvraagstuk der nuitengewesten te bespreken, ‘;
een onderwerp, det nlet alleen voor den Bestuursambtenssar,
mear vooral ook voor de bevolking en voor de Hegeerlng homgse J
belengrijk 1is. ' (

verder zle 1k in deze daed ven den Hegentenbond, nl.

saie U

om zleh voor het Inlandsch Bestuurscorps Ven de Bultenge-
westen te Ilnteressceren een ernstlig streven naar een toe=-
nedering tusschen de Tnlandsche smbtenaren van dit elland

en dle dserbulten, een toenadering, welke nsar 1k vurig

wensch mag leiden tot een eenheld, die eventueel noodlg o
is voor een op te zetten gezemenlijke en gemeenschep- ‘ g
pelijke sctie ter behsrtlging der belangen van het Ine ' ﬁ
" 1andsch Bestuurscorps over de heele linle. ian een=- Q%

heid bestsat nesr lk meen te mogen veronderstellen zeer

stellig behoefte, wiljl het een vaststuand felt is, dat de

|
1) Uitgesproken op het 22 iplendsch Bestuurscongres Op 4
: sondag 19 Juni 1330 te Jeltevreden.
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task welke op de schouders van het Inlandsch Bestuur rusi,
zoowel hier op Java als op de Bultengewesten, geheel en al
dezelfde 1s.

et 1s om die redenen, hooggeachte hegenten, Heeren
nestuursleden van SEDIO MORLJO, dat wij van de Bultenge-
westen Uw daad werkelljk op prije stellen en U daarvoor
zeker wel onzen erkentelljken dank mogen aanbleden.

llet vrasgstuk over de poslitle en de toekomst van het
Ambtelljk en Volkshoofden-bestuur op de Ruitengewesten 1s
zeer moellijk en ingewlkkeld. Desniettemin heb 1k het ver-
eerende verzoek van de Regentenvereenlging om daarover
een praeadvies in te dienen met genoegen sanvasrd, wijl ik
overtulgd ben, dot het zljn nut kan hebben, wanneer zonen
van het land zelf hun gedachten over deze hoogst belang-
rijke materle laten gaan.

et mlj persoonlijk betreft, ik ben het Bestuur ven
den Hegentenbond dankbaar mlj te hebben toegestaan dit
vreagstuk in zijn vollen omvang in beschouwing te mogen
nemen «

Thans terzake.

31j de doorvoering van de bestuurshervormingswet in
de Pultengewesten dlent vooreerst vastgelegd te worden,
wat het doel 1is, dat de Regeering zlch met die hervorming
voor ocogen stelt. let antwoord op deze vraag is te vinden
in de M.v.T. op het ontwerp van wet tot hervorming ven het
bestuurstelsel in Nederlandsch-indléli Daarin staat vere
meld, dat, nu uit de inheemsche bevolking ven verschll-
lende deelen van den Archipel een toenemende drang naar
medezeggenschap in de openbare zask voorkomt, het op den
weg van het Nederlandsche gezag ligt die klem van volkge=
kracht tot gezonde ontwikkeling te brengen en deartoe ore

genen 1in het leven te roepen, waarin de bevolking, door de

praktljk van bestuursuitoefening en het dragen van de

1) Volksraad, tweede gewone zitting 1920, onderwerp 7 e
stuk 5.
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dearmede samenhangende verantwoordelljkheld, geleldell jk
zich de politleke scholing leert verwerven, die onmisbaar
18 om ten slotte san Nederlandsch-Indlé een werkelliJk Zelf-
standig bestuur in het alg@maan vederlsndsch stustsverband
te kunnen verleenen.

voowel in de grootere zelfstandlge gemeenschappen (de
provincies) als in de klelnere (regentschappen, gemeenten
en desa's) wal dan de medezeggenschap van de ingezetonen ulte
sebreld worden, ecnerzljds door toekenning in zeer rulne
mete ven autonomie en zelfbestuur aan dle gemeenschappen
zelve, anderzljds door san de ingezetenen op de samenstel-
ling ven hsre bestuursorganen zooveel mogelljk invloed te
gQVBn.l)

In de Hendelingen der Tweede Kamer 1921/1922 vindt
men ten overvloede in de door den Minlster gegeven
toelichting het doel dler wet nog duldell jker omschreven,
nle "aan de bevolking ven Indié, aan de ingezotenen der
g@weéten en pluostselljke gemeenschappen, een groote mate
van medezeggenschap in het bestuur van de ressorten te
verschaffen, een groonte mate van auvtonomie en medebeatuur
in de ultoefening van de overheidstaak in gelljke voege als
dle rechten in de grondwet van 1848 aan het Nederlandsche
volk zijn gewaarborgd". |

¥et opzet heb ik gecliteerd de toellchtingen op de be-
atuurshervormingswet, dle niet alleen door de Indische Re-
geering maar ook door den ¥inister van Kolonlén gegeven
zijn, julst om duldelllk nasr voren te kunnen brengen het
doel ven de beoogde hervorming.

Boven elken twijfel kan derhalve, om het nogmaals 1n
het kort te mogen resumeeren, worden vastgelegd, dat het de

ernstlge wensch 1s van Nederland om ten slotte aan Neder=-

landsch-Indié cen werkelljk zelfstendig bestuur in het al-

geneen Hederlandsch verband te geven en ter verwezenll]-

king dasrven san de bevolking van dit land te verleenenieen

1) Bijlegen Staten-Generaal 1920/1921, 438, stuk 5.
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groote mate ven medezeggenschap in het bestuur, een groote

mate van autonomie en medebestuur in de overheldstaake.

De eerste stap dle de Kegeering ter ultvoering vean de
hervormingswet gedsan heeft is de lnstelling vean provincisén
en regentschappen met hun raden op Java. Deze lichamen zljn
nu reeds vijf jaren (VesteJava) in werking. En wl] mogen
thans n.b.m. zeker wel de vraag stellen wat deze instelline
gen voor Java beteekenen. Het antwoord luldt teleurstellend.
Afgeande op de ultingen in den Volksraasd ven rechts tot
links en in de pers, zoowel Luropeesche als Indonesische,
is men over deze bestuurshervorming op Java lang nlet tee
vreden. 0ok in de Europeesche en Inlandsche Bestuurskrine
gen is men daasrover niet te spreken, ja heerscht zelfs
een dntevreden geest, Het zou mlj te ver voeren al dle
ulitingen, klanken van ontevredenheld hler op te sommen, 1k
mag veronderstellen dat ze U allen bekend zljn. Zaak 1s
het echter om na te gaan wat de redenen dsarvan kunnen z1jn.

Ik zal trachten deze vraag te beantwoorden naar de
opvattingen dle daarover in de Inheemsche wereld beétaan.
Deze zijn heel eenvoudig. len levert dsarover geen diep-
gaande beschouwingen. lMen oordeelt slechts naar hetgeen
men zlet, zegt eenvoudlg waar het op staat en redeneert
op deze wijze:

De Regeering wll ons opvoeden en wel zéédanig, dat ten
slotte san dit lend een werkelljk zelfstandlg bestuur kan
worden verleend. Daartoe schept Z1j provincién, regent-
schappen (en lagere gemeenschappen), dle moeten dlenen tot
ultoefening van medebestuur en autonomle. Als gevolg hilere
van zal overdracht, op ruime schaal, ven bevoegdheden van
het centraal bewind op lagere bestuursorganen geschleden.
Naar de provincile b.v. zal als het were een stuk "regeering"
worden verplaatst. Ook tea.v. het regentschap zal overdracht

van bevoegdheden plaats hebben, want dit lichaam 1s lmmers
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eveneens sangewezen voor de ultoefening ven medebestuure.
Maar, vraagt men verder, wat 1s er in de prektljk van die
noodzekell jke overdracht van bevoegdheden terecht gekomen?
Yen merkt er heel welnlg van. len voelt dat de toestand
nog dezelfde 1s gebleven als voor de lnstelling van de pro-
vinelen en regentscheppen, met dlt verschll alleen, dat
thans de lasten grooter zljn geworden. Hoe kan men op dle
manier ten slotte tot een werkelljk zelfstandlg bestuur

van dit lend geraken? luldt dan de algemeene VIRag.

N.beme zlt er een groote kern van waarheld in dle
opvattingen als door mlj zljn weergegeven; ze geeft stof
tot ernstig nadenken!

Deskundigen hebben t.2.v. de overdracht der bevoegd-
heden reeds veel eerder hun vrees geult. De Heer 'S8 JACOB
b.v. heeft blj de behandellng van de instellingsordonnan=-
tie van de Provincle Weste-Java in 1925 in den Volksasraad
gezegd zich alleen met het betrekkell jke voorstel te kun-
nen vereenigen, wanneer de Hegeerlng zou willen toezeggen,
dat er een werkprogram zou worden vastgesteld voor de
overdracht van dle bevoegdheden. De Heer STOKVIE glng nog
verder en elschte, dat de Volksrsad om de twee jaar een
bepaald program zou worden voorgelegd.

"Stuk voor stik, druppelsgewljze - zegt Mr. OEPOMO in
zijn op het jongste Boedl Oetomo - congres uitgebracht
advies over de Bestuurshervorming-wordt bij de ultwerklngs-
ordonnantie dler wet opgesomd, wat tot hun (provincie en
regentschap) huishouding behoort. Taarom niet, gelijk in
Nederland, en gelljk zulks geschledde voor de desa's, bl}]
glgeneene formule bepaald, dat de provinclen en regent-
schappen in het slgemeen bevoegd zijn tot behartlging
van hun loceale hulshouding, behoudens met name te noemen
ultzonderingen, dle centraasl worden geregeld” .

loe kan het een gezond locaal leven bevorderen, wan-

1

neer de locale gemeenschappen slechts blj beetjes hun
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bevoegdheld toebedeeld kriljgen, wanneer dus in hun eigen
sfeer nog zoovele onderwerpen van overheldszorg centrale
taak blijven, dat een dusllsme van bestuur heerscht"? vraagt
Mr o SOEPOMO, m.l. zeer terecht.

Ook Mre.SCHRIFKE komt tot de conclusle (De Indische
rPolitiek blz. 87), dat ondanks de bestuurshervorming ven
de laatste Jaren , "de centrale verzorging van de groote
volksbelangen onaangeroerd is gelatens

Volksinvloed 1s toegelaten door de instelling van den
provinclalen raad, het provinciaal college van gedeputéer-
den, de regentschapsraden en de regentschapgecommitteerden;
doch deze invloed berelkt alleen de, over 't geheel minder
pelangrljke onderwerpen".

ik zal niet meer cilteeren. Slechts wil ik U even ten
overvloede er op wijzen, dat gzooals U allen bekend 1s, het
niemand minder dan PROF.C.VAN VOLLENHOVEN is, dle zich
een felle tegenstander toont van de bestuurshervorming,
welke, hiler op Java reeds vijf jaren in werking, door de=
zen grooten geleerde een "ambtell jke" hervorming genoemd
wordt. 7ijn scherpe critilek daarop 1s te vinden 1n het

Koloniaal Tijdschrift aflevering Maart 1929 No.2 onder het

noofd: De concentratle van het regeeren OVerzee.

7e cordeelen naar hetgeen men terzake zlet en van ver-
schillende zljden hoort, 1s het, met allen eerbled voor
den arbeild, die de'Provinoien en hegentschappen tot dusver
hebben gepresteerd, neb.m. niet voorbarig de conclusle te
trekken, dat de weg, dle thans bewandeld wordt, nlet de
julste is om tot het doel, dat men met de bestuurshere
vormingswet wil berelken, te komen.

Bi1j het hooren van de klechten over de gerlnge be=
voegdheld en peweglngsvrljheld van de regentschapsraden,
algemeen in de Inlandsche wereld geult en in den Volksraad
door ReA.AsWIRANATAKOESOEMAH naar voren gebracht, heeft
het mij getroffen, dat men in de Zelfbesturen in de Buie-

tengewesten dle klachten niet kent. Ofschoon die Zelf=-
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besturen veelal lang nlet de beteekenls van het regentschap
hebben, zljn zlj in hun huishouden vrlij. 2zi] voorzien zelf
in hun nooden en behoeften. Ik heb be.ve in 4uld=Celebes ge-
zlen: prachtlge wegen, groote bruggen, behoorlijke irriga-
tie-werken, flinke hospltalen en poliklinieken met een vole
doende toerusting, het georganiseerd bestuur, de scholen,
den veeartsenlj- en lendbouwkundigen diensteecescecos alles
door de Zelfbesturen betaald en geregeld.

Laten wi] thans onzen blik richten op de regentschape
pen hiler op Java, in tegenstelling met de zelfbesturende ge=
bleden bestuurd door Hegenten met een behoorlljke schoolsche
en praktische oplelding voor hun teak, bekwaam en ervaren,
dan springt duldelijk 1n het 00g, dat desondanks het re-
gentschap op Java de gelaegenheld nlet gegeven wordt om ten
volle zijn huishouden zelf te regelen. Ik vraag ml] af,
woaraan dat groote verschll toe te schrijven is. Kan de
corzaak daarven welllcht ook l1iggen in de huldige organle

satlie van het Bestuur? Is dle waerschl jnlljk fout?

Ik heb'mij verstout als inlelding in het kort de
bestuurshervorming op Java in beschouwlng te nemen. ik doe
zulkes met opzet, aangezien men het plan koestert bij de doore
voering van de bestuurshervormingswet 1n de Bultengewesten
net Java-model te volgen, wearbij de MINISTER VAN KOLONIEN,
de geestelljke vader van de wet van 1922, het zwaartepunt

wenscht te leggen in de ambtellijke hervorming. Zulks las ik

in een artikel door PROF ¢ MR +C « VAN VOLLENHOVEN geschreven
naar sanlelding van de remerdebetten in Februarl van dit
jasr over de sumatre-hervorming en opgenouen in De CGlds
aflevering April 19350 ¥o.ly, wasruit valt af te lelden, dat
de Minister het succes van de hervorming van het bestuur
in de Rultengewesten wenscht te zoeken 1ln den ultbouw en
de ultbreiding van hetl "Inlandsch dilstrictsbestuur"” in

groote mate, dat dlenen moet als schakel tusschen het

Europeesch Bestuur en de volkshoofden. Als de Kaumers hem

z1jn smbtell jke bestuurshervorming, zljn reorganisatie~- en

\*1
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hechtere~ uitbouw van inlandsch dlstrictsbestuur, zljn vere
vorming en saneenvoeglng van dorpsgemeenten en van soorte
gell jke volksgemeenschappen maar leten, en hem toestaan de
Jongere Indlsche ldeeén te vervlechten met zijn plan van
1922, 1s de Minister content! zegt het zooeven door mij
genoemde artikel. In alle nederigheld zou 1k den Minilster
de vraasg willen stellen: "Durft Uwe lxcellentle de verante
woordell jkheld en de gevolgen dasarvan te dragen?"

In sterke bewoordingen 1s PROF.VAN VOLLENHOVEN tegen
het plan te keer gegasn. Onomwonden spreekt hlj zijn scherp

oordeel ult. Bedreilgd Indisch Bestuur luidt de nasm dier

beschouwing, waarin zijn ernstige waarschuwingen in een
kloeke teal en met een oprecht hart iijn ultgedrukt,

De zaak 1s voor de toekomst der Bultengewesten van zoo'n
ernstigen aard, dat het onverantwoordelijk is voor de zonen
dler eilanden zich blj den ultgesproken wensch van den Minige
ter van Aolonién Z00 maar neer te leggen. De plicht, die wij
t.a.v, ons land en volk liebben te vervullen, gebledt ons

onze stem te doen hooren.

at heeft het instltuut ven schakelsmbtenaren in de
Bultengewesten ons geleerd? B1j het beantwoorden van deze
vraag wensch 1k ml] hoofdzakelijk te bepalen tot het land
van mijn afkomst, de Minangkebau. De U allen welbekende
Standaardbrief van Wichlels van 1842 geeft ons dearven een
duldelljk beeld. Daarin stast o.a. vermeld, dat de al nauwer
wordende verhouding tot het Nederlandsch bestuur aanlel-
ding heeft gegeven tot de creatle ven panghoeloe's-kepala
er laras- of districtshoofden, dle dan beschouwd kunnen
worden als de gevolmachtigden van een zeker aantal pange
hoeloes. lien was zelfs regenten en hoofdregenten gaan be=
noemen. let doel was, in navolging wvan Java, op Suuatra's
Westkust lengzamerhand een aristokratie in het leven te
roepen, bestaande ult de personen, dle door de Regeering
werden bezoldigd, en Haar vertrouwen bezaten. lHet regens

ten=instlituut heeft echter een kort bestaan gekend, T.a.v.
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panghoeloe's kepala en larashoofden zegt dezelfde standaard-
brief, dat ze man de corspronkelljke Maleische hulshouding
vreemde creatién zljn. Al worden die hoofden door de bevole
king zelve gekozen, zoo zal hunne autoritelt door den 1jvere
zuchtigen Maleler nlet worden erkend dan als het werktulg
van het gouvernement, dus dasrvan afdalende, en zullen hun-
ne bevelen gevolgelijk meer of minder geeerbledlgd worden
naar gelang het gezag van het Gouvernement zelf gevestigd
is. Het zljn, voor het oog der bevolking, nlet anders dan

de overbrengers van de rodil kompeni,en zlj zelven zorgen

dit steeds zoo te doen voorkomen.

Michiels stond blj dat oordeel nlet slleen. Ook andere
mannen ven de praktijk, dle op de VWestkust hebben gedlend,
gpraken eveneens 1n dlen geest.

Ik noem beve VAN DER LINDEN, die in 1833 in een nota
(T.B.GoIV 269) schreef, dat "de waardigheld en tltels van
regenten, kepala laras en kapsala kampongs door het Gouver-
nement ingesteld, veel konfusie en ongenoegen in de soekoes
verocrzaakt moeten hebben; menigvuldige psnghoeloe=famillen
hebben het als eene vernedering voor hunne soekoes beschouwd.
Door het benocemen van enkele hoofden, dle altoos tot één
soekoe behoorden, hebben zlj vermeend, dat bijzondere per=
sonen en geslachten door het Gouvernement werden begunstigd
met eene eer, wagt en gezag, waarop zij allen vermeendsn
sansprask te kunnen maken'".

VAN SHVENHOVEN concludeerde in zijn brief van 25 De=
cember 18%% No0.205 (Klelstra, Sumatra's Vestkust) met be-
trekking tot het instituut van schakelambtenaren:

"............; wlj hebben de grondvesten vean het

meatschappelljk bestaan der Malelers in den hartader
asangetast, en men heeft dit nlet opgemerkt; men ver-
hilef groote en mindere hoofden, omdat zij dlenstbaar
waren asn de inzichten van hen dle meenen dit land met
geweld te kunnen ten onder brengen; men deed hen een

gezag ultoefenen dat, wegens de maatschappell jke ine

e . - SSCCIERRCSSRREE
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richtingen, niet konde bestean zonder het geheele
verband te verbreken".

VERKERK PISTORIUS (1869)1gonatateardo, det het denk=
beeld, hetwelk blj het crederen dezer hoofden had voor=
gegeten, had gefasld en hlj zag in, dat de zoo achtens~
waardige stend der dorpshoofden werd gedemorallseerd”.

Di ROOLJ (1890), één der bekweamste kenners der
Minangkabausche sesmenleving, wes eveneens nlet te spreken

over het instltuut der Gouvernements-bestuurshoofden. lien

raadplege hilerover Adatrechtbundel X.

In zljn Lenlge beschouwingen omtrent de oorzaken van

den achterultgeng ven de koffiecultuur ter Sumetra's West-

kust (1895) constateerde HR.J.VAW BOCSE dat door het lnstle
tuut der lerashoofden en panghoeloe's kapals de rapat der
adathoofden - op den achtergrond was gedrongen, het moe-
faket met devpanghoeloe's aschterwege bleef. De bezoldigde
hoofden waren en bleven Inlandsche Bestuursambtenaren tout
court, geen volkshoofden, maar overbrengers van rodl-
kompanl. iun aanzlen was een aanzlen, dat op Luropeesche
niet op inheemschen basis berust; een sanzlen, dat met het
nederlandsch gezag staat of velt.

De(e STIRBYE concludeerde in een artlkel 1In het T.B.R.
AXVIII (1905), dat “noch de bevolking, dle al heel gauw
weet wat hsar hoofd als zoodanlg wasrd 1s, noch het
Luropeesch Bestuur in zoo'n hoofd vertrouwen stelt en het
is duldelljk, dat het mecerendeel dler hoofden (dat zlch
niet boven het mangegeven pell verheft) onmogelljk kan
voldoen aan de toegedachte bestemming: het vormen van een
schakel tusschen volk en Ruropeesch Bestuur".

In de latere jaren waren het WESTENENK en LULOFS, die
ne hun langen praktljk als Bestuursambtenaar in de Minang-
rebau-londen niet alleen duldelljk hebben aangetoond, dat
net instiltuut van Gouvernements-Bestuurshoofden ter West-
kust niet deugde, waar zlch ook hebben beljverd om er een

elnde aen te meken. Um niet al te ultvoerig te zijn zal 1k

1) 8tudién over de Inlandsche hulshouding.

./a
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hen niet clteeren, doch raasd de voorstanders van het Gouvere
nementlhoofden-s¢elsel ten zeerste aan de terzake door bele
de genoemde heeren geleverde beschouwingen te lezen. Ze zljn
te vinden in het Koloniaal Tijdschrift II en In het TLjd=
schrift B.B.dl. 50.

0ok in de Bataklanden, llep het aan de Westkust ver=-
wante Gouvernements=hoofdenstelsel, nl. het ambt van hoen=-

doelanhoofd en radja pedoea op mlslukking en teleurstelllng

ulte.

Het laras- en hoendoelan= hoofd-stelsel werd afgeschaft
en het dlstrictsbestuur ingevoerd. Naar de verklaring van
LULOFS, den geesteiijken vader van dit demengstelsel,

"heeft men blj deze nieuwe regeling voor het Inlandsch Bee
stuur in de Bultengewesten 1n de eerste plaats gestreefd
naar een zulvere basis. iMen meent die gevonden te hebben
door alle vermenging van onvéreenigbare functlén 1n één
persoon te vermijden.

Geschelden werden dus gehouden: ter eener zljde,

de volkshoofden, de gekozen vertegenwoordigers der bevol=

king, dle slechts blnnen den door hunne adatpositie be=-
paalden kring gezag oefenen en ter andere ziljde, de Ine

landsbhe smbtenaren, dlensren van de Centrale Overheld,

door dle Overheid asngesteld, bezoldigd, verplaatst en
ontslagen".

Heeft het demangstelsel nu wel voldaan san de ge=

koesterde verwachtingen? De bekende WESTKUST«COMMIZSIE
van Onderzoek heeft in haar Rapport (Dl.III blz.%.e.v.)
in voldoende mate aangetoond, dat "over het dlstricts-
bestuur mede de klacht gaat en tot zekere hoogte terecht,
dat het geen of nlet voldoende contact met de bevolking
heeft weten te verkriljgen, noch ook haar vertrouwen heeft
ZeWONNeNessssssein zoo heette het dan ook reeds eenlge

mggndcn geleden, dat "het demangstelsel niet heeft vole

A8 ETle s s asssssh@ demangs bleven in het algemeen vreemden
voor de meatschappl], waarin ze geplaatst wareN.iececsescse

21] waren het werkbtulg voor een snelle ontwlkkellng van
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het gewest in modernen 2in es.eee Op kommendo, zonder ook de
innerlljke medewerking der bevolking daartoe en hasr ver-
trouwen in de bedoelingen der sardsche voorzienligheld te
mobiliseeren. Duarblj komt den nog de wrijving met de adate
hoofden”.

Bedoelde Comalssle besluit dan ook met het voorstel
om "het huldlige distrlicts- en onderdistrictsbestuur op de
standpleatsen der Luropeesche bestuursaubtenaren samen te
trekken, worde omgezet 1ln een corps bestuursasslstenten,
met de rangen van demang en adjunct- of assistent-demang".

0ok in Zuld-Celebes, waar de bevolking de districts-
noofden niet wenscht te accepteeren als haer elgen hoofden,
werkt sedert enkele jaren tot groote tevredenheld der tra-
ditlioneesle hoof&en en bevolking het bestuursassistenten-
corps, dat nlet gezagvoerend is, doch als verlengstuk en
nulp van het Luropeesch Bestuur voor edministratieve werk-
zoamheden fungeert. In het gewes® Palembéng, eveneens onm
degelfde redenen, 1s het sedert begin van dit jaer 200 ge-
regeld, dat de demangs met hun asslstenten geen elgen rese-
sort meer hebben evenals te voren, doch samengetrokken zljn
op de standpleats van de onderafdeelingschefs. In de Ho=-
lukken ls het instituut van hestuursassistenten ook ulte

stekend op zljn plaats.

gescht Congres! Ik moet U mljn verontschuldiging aan-
bieden, dat 1k U, mogell ]k, onnoodig lang met dit gedeelte
van mljn onderwerp heb bezlg genouden. Gezwlcht voor het
groote gewicht van de zaak, moest ik echter wel alles
naar voren brengen, wat mear eenigszins dlenstig kon zijn
in het verband van mlijn betoog.

{k meen met het bovenstaande duldelljk te hebben aan=-
getoond, dat het instituut van schakelambtenaren voor de
ruitengewesten nlet san de gekoesterde verwachtingen be-
antwoordt, en dat het voor de'organiaatie ven het Re=-
stuur aldasr ultgebreld en ultgebouwd wordend, zooals

de Minister ven Kolonlén het gasrne wenschte, zeer ver-
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werpelljk en zelfs nilet van gevaer ontbloot 1s. Tk moet
tegen de ultvoering van dit plan ten ernstigste mijn stem
verheffen.

MINISTER KONINGSBIRGER heeft gezegd, dat de Indische
Regeering blj] Haar ontwerpen voor de Pultengewesten de her-
vorming opnleuw in behandellng kan nemens Z1j 1s daarbl]
door niets gebonden, ook nilet door de plennen- DE GRAAFF
Deze zouden hier door de Regeering eritlsch worden onder=-
zoecht ven brsls tot top. Ik neem dsarom thens de vrijheld
van hier ult een ernstig beroep op de Regeering en den
Volksresd te mogen doen om san de door mlj opgesomde be-
zwaren tegen het lnstituut ven schakelembtensaren, in den
vorm van een a.btelljk Inlandsch Bestuur, de noodlge asn-
dacht te willen schenken, Herbledlg doch dringend verzoek
1k belde Colleges dit instituut-ldee ven den ¥inlster van
volonien wel te willen verwerpen, én in het belang van de
fegeering én in dat der bevolking.

+ +
4+

Ik meen ne het voorafgsnende thans te zijn pgelkomsn tot
de behandeling van de hoofdzaak der onderwerpelljke aange-
lagenheid, nle. het vreagstuk der hervorming van het bestuur
in de Buitengewesten met U te bespreken om zoo mogelljk
tot een oploseing te komen. Ult den sard der zask voel 1k
mlj niet bilj machte om dlt groote vraagstuk voor geheel
tederlendsch-Indis in beschouwing te nemen. H1j komt het
ook wenschelijk voor om het voor elk gewest of voor groe-
pen van gewesten, elk afzonderllJk, te behandelen. Waar
nu de Sumatre~hervoroing voor de deur steat en onze aller
aandacht vreagt, zal het geacht Congres ml] wel verocor-
looven ml] slechts tot het eliland fumetra te mogen bepalen.
Al dadellik rijst de vraeag, of op “umatra tot het instel-
len ven een provinele (met ultzondering van Atjeh) dan wel
van 3 of meer provinclen moe! worden overgegsan. leze
kwestle heeft zoowel in den Volksrsad als in de pers

reeds veel stof opgelasgd, 1s van alle kanten bekeken en
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rijpelijk overwogen, zoodat thans daerult een conclusle kan
worden getrokken.

Houdt men zlch nu vast san de steatkundige gedachte der
hervoruing en neemt men verder in acht welken inhoud en wel=

ke beteckenis een provincle heeft, dan ken er nlet meer aan

worden getwljfeld, of men moet overgasn tot de instelling
ven eén Provincle-Sumatre, Het is dearom zeer toe te
julchen, dat de Kegeering ne een ernstlge studie evencens
tot det beslult 1ls gekomen.

De Provinele, bestuurﬁ door een Provincilalen-Read
onder voorzitterschap van den (ouverneur, zel hebben te
behertlgen de interreglonale belangen, of wat boven de
reglonale belangen ultgrat, en toezicht te houden op de
lagere autonome lichfmen, die de deelen der Provincle vor-
mén. e overdracht van bevoegdheden door de Fegeering op de

spovincie moet zoo rulm wmogelljk gaeschleden.

welke bestuursorganen zullen onder de Provincle moeten
fungeeren? -

B1j de beantwoording van deze vraag dlent voorop ge=-
steld te worden, dst bedoelde organen moeten zljn: suto-

nome lnheemsche rechtsgemeenschapoen, die in overcensteu-

ming met de staatkundlge gedachte der hervormlng zoovael
mogelljk ook groote gebleden moeten omvatten. 74t voor
pogen houdende, moet als hoogste inheemsche rechtesgeneen=

schep fungeeren: de afdeeling, hastuurd door den  fdeellngs=

raad met den Hesident als voorzitter, terwljl het ressort

soet omvetten: het tegenwoordige gewest. Ult den aard der

zuak zal de raad van een gemengde samenstelling zijn.

De tegenwoordlge gewesten woet men nlet gusn versnipe-
peren of verknippen, om nlet evenals op Jave, in een toe-
stand van moellljkheden te geraken. lezge ls thans van
dien sard, det men, zooals door ¥R.SCHRIFKE 4n zijn:

, e Indische rolitiek" is geschetst, den werkkring der

nieuwe residenten noch in de wet, noch in de provinclale=-

of regentschaps-ordonnantie vindt. Z1] staan op zlch zelf,
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onder den gouverneur. Het grootste gedeelte der vroegere
residentsbevoegdheden is hun ontnomen; hun arbtsgebled

is sterk ingekrompen. Hun task moet men samenlezen - het
klinkt sls een sprookje - ult dulzend en één ordonnantles
en beslulten. 21ij vorat geen afgerond geheel ... De posl-
tie, waarin het furopeesch sagtuur door de bestuurshervor-
ming gebracht ls, 1is onhoudbaer". DReJ.T.DE STOPPELAAR,
een Restuursambtenser, de orgenisatie van het Destuursap-

perast op Jave en ladoers 1in Lolonisle “tudlén l%e Jaar=-

gang No.l beschouwende, spreekt eveneens ven een onhoud-
baren toéatand, gzoowel voor het Huropeesch als voor het
Inlandsch bestuurspersonsel.

Gok in de oogen der bevolking 1is het residentesambt
op Jave in wesarde sterk gedaald. De benamlng resident-
ket il zegt al, wat het bateekent.

"at de Asslstent-Fesldent nleuws 8ti1jl in het tegen-
woordlg stelsel 1s, vindt mexn duldelijk ulteengezet 1in de
zooeven daar.mij genoemde beschouwlng ven DR.DE STOPPELAAR.

Ue fouten, op Jave gemsakt en gebleken van ernstlgen
aard, behoeven zlich 1n de Bultengewesten niet te herhalen.
rulks is alleen te bereiken, wanneer de bestsande gewesten
onveranderd worden gelaten. ildus behouden de esldenten
hun sanzien, wat ult een politlek bestuursoogpunt beschouwd
van groot gewlcht 1s.

Yoor de bevolkingsgroepen ls het van belang te consta-
teeren, dat z1] ongestoord mogen blijven wonen in de ge-
westen, die reeds in hun bewustzljn wortelen. 1] be-
schouwen die gebleden, ofschoon foltelljk adminlstratleve
eenheden, als netionale geusenschappen, waarin de gezine-
nen door het gevoel van samenhoorigheid zich als het wa-
re reeds tot een bevolkilngsgroep of volk vercenigd zljn:
Kinangkebau, batek, Palembang, Lempoeng, DJjaumbl enz. Jeer
juist zelde de Heer WOLLIA in de eerste gewone zlittling
ven den Volksresd 192¢ (Handelingen pag. 257 en 258), dat

de drang om binnen de grenzen ven de elgen groep suto-

]

noom te z1ljn, een verschijnsel 1s, dat zlch bij de ver=-
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sehillende bevolkingsgroepen in de Pultengewesten hoe lae-
nger hoe duldell jker openbaart. Op deze organisstle binnen
net nationasl of llever ethnologisch verband dient onze
nervormingspolitiek in de eerste plasts gerlcht te ziin".
naarom‘Juist, dut de instelling van een yinsngkebauraasd,
gen Batakraad, een pPalembangraad enz., elk met behoud van
zljn tegenwoordig gewest (de toekonstige afdeelling dus)
als ressort, geheel zal overeenstemmen met den wensch, dle
uit de bevolking zelf voorkomb.

van moellijkheden t.8.V. de begrenzing der recsorten,
wasrover in den Volksread zooveel te doen 1is gewcest tij-
dens de behandeling der voorstellen tot de instelling van
xlelne provincién op het ellund Sumetra - ik herlooer mi]
DeVe het bezwaer der natuksche bevolking om hel Noorde=
113k—deel van Tapsnoell bl] de fostkust van Sumstre en het
suldelijk deel blj de “estkust in te deelen - en Vroees
voor entuagonisme e.de zal ult den sard der zagk in een

homogeen gebled geen sprake meer Xunnen zline

in nu de bevoegdheden van den fdeellngsraed? Dit is

een geer voornsme factor, die alle sandscht verdlent. Daar-
van hangt het leven van zoo'n instelling af.

1s de provincle een politieke ultleat voor de jongere
generatle, dle steeds 1n nantal toencemt, de residentle
dlent san de breede nassa gelegenheld te verschaffen onm
nasr directe belangen ten volle te kunnen behartlgen.
yaar wenschen, nooden, yxlachten, grieven e.d. brengt zl]
daay voor en moeten ook GBEr worden behandeld. il de =an=
gelegenhedern, dle het volkeleven raken, tot san de kleinig-
heden, welke men gewoon 18 ombelangrljk te vinden, doch
yoor de bevolking wel degelljk hun beteekenls hebben, enZ.
enz. behooren 1in de reslidentle besproken en pesllist te
wordens

geschte vergaderling! Er zijn tal van zekel, teteVe
heerendlensten, asnslag en ilnning der belastingen, &l te

gware adatheffingen bi}) huwelljksslultingen en nog 7200=
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vele andere, welke alle het yolkaleVen innig reken. Voor

al deze bezwaren moet de bevolking zich kunnen ulten en

weten wear z1j terecht kan komen. Het gevaar ligt hem

juilst in het ophoopen en verkroppen van dergelljke klach=-

ten en grieven. Dearom las 1k met betrekkling tot de ‘est-

wust van Sumetra in het dagbled DRintang Timoer van 19

November 1929 M0.262 met bange, met angstige vrees, dat
men daar, ne de genomen usatregelen tengevolge van de on-
langs plaats gehad hebbende relletjes, geen gelegenheld
meer zou hebben tot vragen, geen gelegenheld tot gedach=-
tenwisseling. Wlemand die het ssndurft een en ander te
regelen, zijn elgen bezwaren nsar vorén te brengen, laat

stean blj de autoriteiten; er 1s geen ninlk-menak neer,

dle de bezwaren van zljn kemsnskan ter harte neemt, het
1s alsof ledereen veoor zich zelfl te zorgen heeft.

Alles wat de bevolking ondervindt wordt bewsard, in
het hart opgeborgen, stevig in et binnenste opgesloten,
men durft ze niet ter kennlsse der bevoegden te brengen,
zoowel van de elgen asls van de Furopeesche ambtensren.

De bekwame menschen, dle men vroeger ln elke nagarl
nad, de vrasgbask van ledereen en die genegen waren bezwa=
ren naar voren te brengen, zljn tegenwoordlg van af de dess
tot de sted moellljk te moeken, ledereen zorgt voor zijn
elgen belangen. ;

Janneer het wasr is, wat het blad ons vertelt, dan 1ls
haar meening ook julst, dat zulk een toestand geen idenle

toestend ls voor een land als ¥inangksbau, det grasg

gpreext. n wanneer de gewoonte om gresg te spreken geen

ultwey ken vinden, ken dit ten slotte ongewenschte gevol-
gen veroorzaken, gelijk het een wond geat die ult zich

zelf openburst.

Al dle door mlj opgesomde zsken en verschijnselen
zullen geandeweg verdwljnen, wanneer de behandeling daapre-
van sen een openbaar college toevertrouwd wordt. Voor dat

alles moet men nlet nsar Batavia gaan, het behoort in de
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afdeeling thuls; men heeft zich dservoor tot het Afdeellings
Beatuursorgean te wenden. Het 1s de taak ven den Hesldent,

van het verzamselpunt, om dat alles nasr behooren te regelen

en hlj doet het met den Raad, dien hlj voorzlt. Alleen in
dit gevel, zal de Raed voor de bevolking ven beteekenls
z1jn en huar volle en levendige belengstelling genleten. In
a1t verband 1s de opmerking van den Heer FOEP in de Ze
gewone zitting van den Volkaraad 1929 zeer Juist, nl. hoe
er blj de ingezetenen van provincle en regentschap volle-
dige belangstelling ken zljn, wanneer de tosk van dle ore
ganen nog 200 5ering is sls o§ ret oogenblik het geval 1s,
wannoer ellerlel belangen, zorgen en wenschen van de lne
gezetenen altljd mesr weer worden Verwezen nusr de Centrale
Overheld en niet bij de provinecle en het regentschap thuls
hooren?

Het is deaaprom, det ik met klem zou wlllen sandringen
op de noodzakelljkheld om het bestuur en de huishouding
der Afdeeling ten volle aan haer organen toe te vertrouwen.
et de bevoegdheden dle het tegenwoordige Gewestell jk Hoofd
te8.v. 2zljn ressort heeft moet thans de Raad de sfdeelling
besturen, met den Hesldent als voorzittef.

De door mlj op dle manler voorgestelde Afdeellngsraed,

ter Testkust van Sumatra Yinsngkebsurasd geheoten, zel in

de iinengkebausche masatschapplj stellig in goede aarde val-
len, wasr het land ven oudsher bekend is om 2ijn moefekat,
overleg, dat beheerscht en beaslist en wasrop in Hinangkebau
de hoogste macht berust. Ik ben er van overtulgd, dat het
College zich lengzemerhand zel ontwlkkelen en verder zljn
weg wel zal weten te vinden. Ook t.a.v. de andere Afdee-
1ingsraden, iapenoeli, Palembang, DJjambl e.a., bestaan er

geen redenen om asn hun succes te twljfelen.

Ik ben nu genaderd tot de lsagste autonome rechts-
gemeenschappen. Deze zijn thans b.v. op de ‘estkust de
nagari's, in /uild-Sumetra de marge's en in Tapanoell de

koeria's. 7@ zljn publiekrechtelljke llchsawmen met een
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elgen hulshouding als bedoeld in de I.S5. srtikel 128 In de

19

Ze@ge Inlandsche Gemeente-Ordonnantie voor de Rultengewesten
zlin opgenomen de bepelingen betreffende de regeling en het
bestuur van de hulshouding dler rechtsgemeenschappmm. De
ordonnantie, die dus tot doel heeft het gemeentell jk leven
wettelljk te erkennen, is reeds van kracht voor de gewes=—
ten Sumatra's testkust, Bangke, Palembang, Lampongsche
Diatricten, Benkoelen, Tapanoell, Amboina en Separoea,
21111¢ton en <uider~ en Costerafdeeling ven Dorneo.

In tegenstelllng met den huldigen toestand op Jave,
weerblj het dorpsbestuur vltgeoefend wopdt door het ge=-
anntehoofd, terwi]l de sndere leden geen wedebestuurders
zijn doch slechts raadsllieden, helpers en ultvoerders der
bevelen van het dorpshcofd, heeft wmen in de Pultengewesten
voor dle rechtsgomeenschappen een collegleal gemeentebe-
stuur, een read, wasarin het gemeentehoofd uls leider fun=-
geert en zijn medeleden niet als helpers doch els wmede=-
bestuurders optreden.

De gemeente-hoofden, dle vroeger volgens LULOFS
vleesch noch visech weren en de bevolking nlet meer vers
trouwde, omdat zl] met zilveren ketenen aan het Couver-
nement gebonden waren, krijgen met de lnvoering van de
Teae geen sanstellling en geen bezoldiging meer van de
nverheld, terwijl hun positie beheerscht wordt doér hun
afkomst en de wijze, waarop z1J] de hun toevertrouwde be-
lengen behartlgen.

T.0.V. Minangksbau ultte Constroleur STAP in zljn

x)
De Nagsrlordonnentie ter Sumetra's ‘estkust de verwsch-

ting, dat de ordonnsntle op den duur het Bestuur zeer veel
gemak en grooten steun Zou geven.
Teder Pestuurssmbtensar wag enthousiast over de ge=-

meenteordonnantie, terwljl de bevolking dusrven veel ver=

- -

%) ¥ol. Tijdschrift 1516.
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wachtlngen koesterde. Inderdsad had ze stellig goede resul-
teten afgeworpen, 1lndlen door de Restuursorgsnen streng de
pend ware gehouden san de ultdrukkelljke wesrschuwing van
den Directeur van Binnenlandsch Sestuur, vervat in een rond-
schrijven van 25 liel 1518 H0.5204/Btb een de Hoofden ven
gewestell jk bestuur 1n de nultengewesten gericht, dat met
dé invoering eener Inlundsche gemeente-ordonnantie het be-
relken van het beoogde doel voor een niet gering deel af-
haenkelljk was van de wljze, waarop het Pestuur zijn task
ten asnzlen van de I[nlandsche gemeente opvatte, nl. of het
zleh bepaslt tot lelding en leering en de gemeente zelfl

Ri,
1sat doen, dsn wel of het storend ven boven af ingrijpt ,

in welk geval slechts wantrouwen tegen de bedoelingen zal
worden opgevet.

Doch wat heeft de practijk ons geleerd? l'e Heer STAP,
dlen 1k zooeven noemde, Kwam na een 2=jerige ervaring der
Iinlendsche gemcante-raden tot de conclusie, dat vrijwel al-
le nagsri-beslulten geslagen waren op voorstel van de Euro-
peesche dan wel inlandsche bestourssmbtensren, als dat in
hunne bestuurslijn zoo te pas kwom. n“et nagari-besiuit
wordt dan some het mlddel om een meatregel wottly te meken,
wanneey een bestuurssmbtenasr het zell nog &1l een gew agde
regeling vindt". “ﬁat 1% hier nilet het gebled van losse
gronden betreed”, schreef LSTAP, “heeft de practljk bewezen".
“hr z1jn nog voldoende streken, ook ter sumatra's vestkust,
waar de hostuursambtensar is als een woning in zijn rijkje”.

Verder constateerde STAPY, dat ﬂde traditioneele be-

handeling ven adat-zaken in den raad ven adsthoofden - dus

dat waartoe de innerlljke medewerking der bevolkling van

ouds bestsat - dan ook voortsan nlet in den nagari-raad

geschledde, wmasr zlch verlegde nasr de sldang djosmshet,

- - -

x) DUe cursliveering ls van mije
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dle thans de echte sdat-beslulten neemt”.

. gTUINBUCH, dle in zl)n Zenige opmerkingen vetreffenda
x
het Inlendsche geumeentowezon ter Sumatra's  estikust de

fouten en leemten der gemaante-ordonnantie in het licht
stelde en constateerde, dat de vervorming ven het gemeente-
bestuur geheel bulten de raadpleging ven de betrokken be-
volking heeft plnats gevonden, gaf t.8.v. het gemeentehoofd

als zijn meening te kennen, dat hij 1= gebleven orgsan van

het Csngrala Uezag binnen ziin ressort.

fiet rapport-LILFRINCK geeft ons vercer een duidell jk
beeld van de wiljze, wWasrop door de kuropeesche en Inlend~-
sche ambtenasren met de nagarl omgesprongen werd, Jjulst
sedert de invoering der gemeent&-ordcnnantie (2tbld 1914
¥o.774)e In het algemeen velt te constateeren, vermeldt
genoemd rapport, det bedoelde rasd van volkshoofden door
dik en dun meegsat met de betrokken Huropeesche en In-
landsche sumbtensren. Leer in het bijzonder z1jn de gemeen=
tediensten op den voorgrond getreden, niet alleen voor
nageriwegen masr vooral ook voor allerlel andere vrij
kogtbhare gameente-werken, zooals achoian, pasers, slachte-
huizen, nagerl-raadhulzen met kantoren, nsgeri-tulnen en
zelfs badplaatsen en drinkwaterleidingen.

De Heer LIZFRINCK con&ludeerda, dat de goede Ledoe-
iingen van de in 1915 ingevooerde nagari—or&onnantie door
 verschillende aubtenaren z1jn misverstaan. Instede de
negarlebesturen oOp te leiden en hun geleidell jk te bren-
gen tot een julst inzlcht van hun task, hebben juist dle
voortverende aubtenearen zich veelal in de plaats dler
besturen gesteld en aan dle besturen, misschlen zonder
zleh despven zelf bewust te gl jn, dikwlijls hun wil opge-
legd en zlch aldus achter de nsgsri-besturen verscholen

voor het sanvatten van allerleli sangelegenheden.

- oo -

x) ¥ol. 74 jdschrift 1922.
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Jnder sl dle omstandigheden hoort men nog beweren, dat
de nagari-ordonnantle een jaar of tien te vroeg is gekomen;
onkunde, onverschllligheld en totaal gebrek aen medewerklng
der volkshoofden de redenon zouden zljn van de weinige re-
sultaten cle men tot dusver met de nagarleraden bereikt
neeft. Dit alles 11jkt oppervlaekkilg julst te zljn. Doch er
zlt een dlepere oorzsak 1n, welke helass door velen over
het hoofd is gezlen. De oorzask ven het weinlge succes is

niet dasrasn te danken, doch 1ligt opgesloten in het felt,

aat het Restuur van de Inlandsche gemeente-raden wlllooze
werktulgen heeft gemeakt, apparaten voor wedl jverende en
vooptverende smbtensren om hun wil er door te kriljgen en
om allerlel maatregelen, dle z1ij urgent achten doch voor

de bevolklng omnbegrijpelijk en niet naar hasr behoelten
z1jn, door te voeren. Direct na de instelling dler raden,
heeft de bevolking al dedelijk deervan zulke onasngename
ervaringen opgedasn en werden haar lasten zooveel bezwaard,
dat desrdoor hasr elgen initilatlef lam geslagen ligt.
Vooral in de eerste jaren wekten de raden bl] de bevolking
ontstemmlng en verbittering op. Dat 1s de innerlijke reden,
waarom z1j zich nlet alleen afzljdlg doch vooral ook af-
keerlg houdt ven dle raden.

Dames en Heeren! +k heb te lang op dlt punt stil

gestaan, 1k doe het echter nlet zonder reden. ¢ nagari
als onderbouw van de hervorming acht ik een te ernstige
zaak om cor mmar slechts vluchtlg over te spreken.

Thans 1s de nagsri voor AMinangkebau, de koeris voor
Tapanoell, de marga voor suld- Sumstrs de in het volksbe=-
wustzijn historlisch lsevende autonome rechtsgemsenschap
bl uitnemendheld. Deze rechtsgemeenachappen dienen dasrom
als leagste bestuursorganen de stamtkundlge grondslag te
blljven, doch dan moeten ze van inmenging of ingrijpen ven
Bestuurszl jde vrl] z1ljn. Hoe fnulkend de inmenging of het
ingrijpen van het Bestuur met de interne sangelegenheden

der gemeenschap gewerkt heeft, meon 1k zooeven reeds dulde~-

11jk te hebben sangetoond.
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iy 1s verder vooral in linangkebau over de aamenstel-
ling van het negsrivestuur nog al veel geklasgd. Daarmede
moet terdege rekenlng worden gehouden. Voor een groot deel
kan dearsen tegemoet worden gekomen door de bestaende In=-
1andsche gemeente-ordonnantie roodenig te doen wljzlgen,
dat, zoonls de P RMYTET-CONMISS TE voorgesteld heeft (Rap-
port Tl. III blz. 30), "de Overheld zlch 200 weinlg mogell jk
bemosle met interne aangelegenheden der nagari. "Leave them
alone” z1] de leus. »r 1s al genoeg geéxperiumenteerd. Hen
redigesre de ordonnantle zeer genvoudlg en zeer rulm. Alle
beperkende bepslingen Op de samenstelling ven den gemeente-
read worden lngetrokken. Iedere pagsrl meke zelfl ult wie
vertegenwoordigers zullen zijn en uit welke cetegorlieén der
bevolking dle zijn te klezen en door wie". Deze gedrags=
11jn worde, wanneer deartoe asanlelding besteat, evenoens
gevolgd t.a.v. de ywoerie- en margsrsden. In hoeverre deze
autonome llchamen btoekenning ven meerdere bevoegdheden e.d.
behoeven, 18 een zaak van ianteren zorg. et zal door den
ifdeelingersad worden overwogen en besllst.

sen voorname factor heeft wmen thans onder de ocogen te

zlen, d.1. de groote afstand tusschen den Afdeelingsraad

en de lasgste rechtsgencenschappen, hetgeen voor het toe-
zicht op dle llchawmen en den voortgeng ven zaken zeer atel=-
11ig nlet wenschelljk i1s. Om asn dilt bezwsar te ontkomen,
ware te bevorderen ledere natuurll jke samengroeliing der
kleinere rechisgeuscenscheppen tot grootere, welke ult den
aard der zask ook grootere bevoegdheden kunnen krijgoen.
yesr de dissertutie ven DR.J.W.ROYEN: "pe Palembangsche
mapgs en haer grond- en waterrechten” hebben b.v. in Pa~

lecbang tijdens het cultensbestuur Goemal-merga's bestaan,

met een Djoendjoengan, de rad je ¥ndikat, san het hoofd.
Allleht kunnen dergell jke pdatvorbenden 8ls Inlendsche
gemeenten worden erkond, evenals dit het gevel iz met en-
kele hcwgere inlendsche verbanden 1n 7uid-Celebes. Ver-

der 1s in Ball het Gouvernements lendschap Karang Asam als
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autonome rechtsgemeenschap op den voet van de Decentrall-
satle~-wet van 1903 erkend, terwljl de andere landschappen
ook dezelfde bestemming zullen volgen. Oumtrent de erken-
ning van hoogere Inlandsche verbanden zal 1k nlet langer
ultwil jden, doch mag U daarvoor verwl jzen nsar de terzeke

door DR.B.J.HAOA in Kolonlale Studin van Junl 1928 gele-

verde beschouwingen.

T.8.Ve marga-federaties 1n Juid-fumstre of nagarli-
foderaties in iinangksbsu, welke door het ontbreken van een
contrale figuur geen steatkundige eenheden zijn, levert de
toepesalng ven de bovengenoemde gedragslljn moelll jkheden
ope. ¥le zal bv. tot hoofd van zoo'n federatie moeten optre=-
den? Fn zel het gezag van dit hoofd door al de federceren=
de leden erkend worden? Uordt de federatie als een autonoom
lichasm mangenomen, dan zullen de samenstellende rechtsge=
meenscheappen hun zelfstandigheld moeten prijsgeven. Het
beteokent Teltelljk een samenvoeging ven kleine rechtsge-
meenschappen tot een groote. Zal de bevolklng daartoe wel te
vinden zijn? Tedereen is gesteld op zijn elgen nagsri,
woerls of merge, op haar behoud en op haar zelfstendigheld.
Hoe moellljk het 1s om Inlandsche gemeenschappen samen te
voegen, leert ons voldoende het artikel van den Heer DaMSTH

in De indlsche Glds van 13710=-I1.

Ter sestlkust ven Sumstre deden szich ook stemmen hooren
voor de wederinvoering ven larsssen. De hlerover geleverde
overwegingen der WESTKUST-COMMISSIR (Rapport d1 IIT blz.

27 a.v.) onderschrijf 1k volkomen en meak lk gasrne tot de
mijne. 211jkt het lnderdead de volle wensch der bevolking

om weder oen lerasgemesnschap te vormen, met terugtreding

der nagarit's, dan moet de gelegenheld dedell jk worden sange-

grepen om dasrtoe over te gaan. Foreceering of dwang mag
dserbil) nimmer worden toogepast.

%1) 11jkt de beste oplossing om den afstand tusschen
den Afdeellingsraad en de nagari- (laras-) koeria~ of margs-

reden te kunnen overbruggen de ssnstelllng van een hubtensar
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in elke Onderafdeelilng, benoemd, bezoldligd en ontslegen door
den Afdeelingsraad. Z1ijn taak 1s toezlcht op Jde laagste rechta=
gemeenschappen te houden, hulp te verleenen blj het verriche=
ten ven adminlstratleve werkzaamheden, bv. het opmeken van
begrootingen e.d., verder alles ult te voeren wat hem door
de Afdeeling opgedragen wordte De correspondenties tusschen
deze lichamen en de Afdeeling worden door tusschenkomst van
dien ambtenaar gevoerd. HL1] 1s geen gezagvoerend orgaan,
doch 1s als het ware agent van de Afdeeling. Voor het be-
hartigen van federatieve belangen, door een college van afe
gewaardligden ult de samenstellende gemcenteraden, treedt
nij als lelder van het college op. OOk heeft hij, wesar nooe-

dig, de bevoegdheld om de federatle bljeen te roepens

Thans een kort woord over de samenstelling der 200-

even door mlj besproken eutonome lichamen.

lioe een nagari=-, koerlae- of marga-raad samengesteld
moet worden heb 1k reeds ulteengezet.

T.a.ve de samenstelling van den Afdeellngsraad heb
1k thens nog geen gevestlgd oordeel. llet het oog op de 1ne
gewikkeldheld ven het vraagstuk 11jkt het mlj het beste
om voor de eerste perlode alle leden door den Gouverneur
te doen benoemen voor zoover het betreft de lnheemsche le~
den, uit de candidaten dle door de bevolking worden aane

bevolen. Het nletepanghoeloe-element dlent dasrin in voldoene

de mate vertegenwoordlgd te zljn. De definitleve regeling
van de verklezlng voor de volgence perlodes wordt leter
door den Afdeelingsruad vastgesteld.

lat den Provinclalen Haad betreft, de door verklezing
asngewezen leden worden verkozen door de leden van de Af=
deelings- en stadsgemeenteraden. Voor de inheemsche leden
wordt de Provincle verdeeld in kiesdlistricten elk omvattende
het gebled van een afdeeling. liet betrekklng tot de overl-

ge leden vormt de Provincl® een kiesdistrict.

ir blijft nu voor al] over het bespreken van Onder-

afdeelingen als administratieve ressorten. De tegenwoore
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dige worden opgeheven., In hun plaats zullen grootere ge=
bieden worden gevormd, die zoo mogellJk gamenvallen met de
ressorten, welke door de Inlandschao maatschappl) z1ljn voort-
gebracht. Sumatra's lestkust zou dan te verdeelen zijn 1n
!} onderafdeelingen, nl. de drie loehaks en de pasisir. Ze
zijn m.1. nlet te groot en nlet te ¥lein. Len dergell jke
indeeling kan met betrekking tot de andere ressorten waar-
sehijnlijk ook gevolgd worden. Levert ze moeillljkheden op,
dan ls er near mijn meenling geen bezwaer om de thans he=
gtaande afdeelingen tot onderafdeslingen te meken. Desge=
wenscht ken het Minangkasbau=-gebled in 6 onderafdeelingen
verdeeld worden, overeenkomende met het aantal der huldlge
afdeelingen.

ne onderafdeelingen zullen worden bestuurd door de
Asslstenten=Residenten nieuwe stijl, die tegelijk als
Hoofden van Plaatselijk Bestuur fungeeren. Zij z1jn in hun
ressort evenals de Resldent t.a.v. zljn residentie verante
woordolijklvoor den goeden gang ven zaken. Al dadell jk valt
te constateeren, dat hun posltle een heel andere 1s dan cdle
van hun collepa's op Java. Verder 1s hun taak vast omli jnd.
Zz1] hebben t.a.v. de laagste gemeenschappen, een gewlche
tige rol te vervullen, aangezlen zlj het dilchtst blj de
bevolking en dler hoofden staan. 71j geven san de Inheem=
sche besturen de noodlge lelding en oefenen controle op
hun werkzesamheden ult. %41J staen hen met volle toewl jding
bij, wanneer die besturen in het een en ander te kort
achieten of moeilijkheden ondervinden in de uitvoering van
bepealde zaken. ZiJj zijn het ook, die den Resldent steeds
op de hoogte blljven houden ven de stroomingen onder de
verschillende lagen der bevolklng 1ln hun ressorte.

om dle veel omvattende taak behoorlljk te kunnen Vver-
vullen, spreekt het vanzelf, dat het Onderafdeelingshoofd
over voldoende krachten beschikt, dle hem ter zl jde stasn.
Daartoe dlenen te zl]jner beschiklkting gesteld te worden
Controleurs en Demangs, dle geen elgen ressort hebben en

hun kantoor houden in het zelfde gebouw waar de Asslstent-
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Resident zit. De Controleurs- ter beschikking zljn in hoofd=
gaak bestemd om het pbureauwerk te verrichten, ten elnde de
Oonderafdeelingschef ven de schrljftafel los te kunnen maken
en hewm daardoor voldoende gelegenheld te verschaffen om zelfl
het leidend en controleerend werk ter hand te nemen. Dit
werk kan eveneens door den Gontrolaﬁr t.b. en den Demang tebe.
verricht worden, doch dient zulks te geschleden met medewe-
ten en op last ven den chef. Het houden van besprekingen
over allerlel vraagstukken, dle behandeling verelschen en
waarvoor het niet noodlg 1s dat de sssistente-fesident zelf
zieh er mede bemoelt, wordt ean den Demang t.be Overgelaten.
De titel van bestuursassistent of ven hulpkracht, dien
men in het stelsel der hervorming aan den Demang denkt te
geven, 1is niet op zljn pleats. zoowel de Demang als de
Controleur maken den gtaf van het Onderafdeelingshoofd uit.
Daarom komt het ml] wenschell jk voor om te gspreken van De=

mang t.be. en Gontroleur t.be

Ten slotte kom 1k aan de behandeling van de verhouding
van het FEuropeesch en Inlandsch Bestuur, de Onderafdeelings-
ambtenaren dus, tot de Inheemsche besturen. 7o0als 1k 1in
stelling II gezegd heb, 1& hun taak in hoofdzaak het geven

van leiding, dus niet zelf doen, terwijl hun streven ge=

rieht dlent te zijJn Op hun geleidell jke vervanging door
organen van de autonome rechtsgemeenschappen. Om dlt te
bereiken kunnen de bevoegdheden, welke in handen van het
onderafdeelingshoofd berusten, langzsmerhand op de In=
heemsche besturen worden overgedragen. Deze overdracht
houdt gelljken tred met de ontwikkellng van die bestu~
ren. Lk denk bv. aan den Ninahasssraad en den Aubonreaad
(beide tez.te met Inlandsche voorzltters) dle een zooda=
nigen graad van ontwilkkeling hebben bereikt, dat aan hen
met gerustheld die functlen kunnen worden toevertrouwd.
700 zullen er ook wel verscheildene Zelfbesturen, edatge=
meenschappen in direct bestuursgebled, xoeriat's, marga's

en nagarl's zijn, dle daarvoor in asnmerking komen. Naar
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mate meerdere functién worden overgedragen, kunnen in de
eerste plaats de Luropeesche nestuursambtenaren tebe zich
terug trekken, terwijl het mantal Demangs gaandeweg ver-
minderd kan worden. De beste elementen onder hen zullen
moeten gehandhaafd blijven, aangezlen het Onderafdeelings-
hoofd niet voldoende 1in staat zal zljn om het werk zondern
hen te verrichten. 2Z1] zijn vooral met het oog op het
onderhouden van het noodige contact met de hoofden en be-
volking nlet te mlssen en in de toekomst de aangewezen Be=
stuursambtenaren, dle de plaats van de onderafdeellnge=~
hoofden zullen innemen. Als zoodanig kunnen zlj tot Hoofd=
Demang worden bevorderd, zoodat de afgestudeerden der Moavi@a/.
weten welke eindbetrekking voor hen weggelegd 1s, hetgeen
de animo voor den Bestuursdlenst zeker verhoogen kane

Intusschen zullen de rechtagemeenschappen zlch gasandee-
weg ontwikkelen en voor hun diensten geschlkte "gigen" krach-
ten sanstellen. Uok dlt zal vermindering van het aantal
Turopeesche en Inlandsche Bestuursambtenaren ten gevolge
hebbern.

Op dle menler zal in de toekomst berelkt kunnen worden
het streven om het Huropeesch en Inlandsch Bestuur door
organen der autonome lichamen te doen vervangel.

Wanneer de ideale toestand komen zel hebben wij ons
thans niet af te vragen, laten wij in het midden. Wij moe-
ten dlen echter noolt forceeren, doch hebben ons slechts te
beljveren in de sangegeven richting werkzaam te zijn. Bij
elke schrede die wil] doen om voorult te gaan, hebben wi]
eerst te zlen wat de concrete ultkomst 1s, welke door de

autonome lichamen met haar besturen op dat moment bereikt is.

geachte Vergaderingl Bij de beschouwing van het door
mij gegeven schema kan wellicht de indruk zijn verwekt,dat
het mij te doen 18 geweest om het Furopeesch en Inlandsch
Bestuur te kleineeren of op hen een blaam te werpen. Nlets
is minder waar. 1k mag hier met nadruk verklaren, dat het

Kupropeesch Bestuur in deze landen heel veel tot stand heeft
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gebracht, tot hell en zegen Vvan Indonesia en haar bevolking.
0ok de Lersshoofden, Panghoeloe's~-kepala en Districtshoofden
of Demangs zijn door mi] gedesavoueerd. Dat ik dearblj nime
mer de bedoeling heb gehad om den persoon dier Hoofden en
Ambtenaren te treffen, spreekt natuurlijk van zelf, ook
onder hen waren en zlijn flinke en kranige hoofden en ambte=

naren te vinden. Wat ik gedaan heb 1s zulver een sanval Op

het bestuursstelsel. Al de Aubtenaren, die verkeerd hebben

gehandeld, zijn grootendeels het slachtoffer geworden van

een stelsel, dat thans nlet meer deugte.

De Inlandsche msmatschapplj groeit heei snel en stelt
heel andere elschen san het bestuursstelsel. Z1j verlangt
near medezeggenschap in het bestuur, ja, zlj gset nog verder
door, evenals andere volken, near de vrijheld, naar de zelfe
beschikking te streven. Het 1s thans de taak van Nederland
om die verschijnselen te beheoerschen en te lelden. De be-
stuurshervorming dient ten volle daarop gebaseerd te zijne.

Hooggeachte Regenten, Heeren Bestuursleden van den
Regentenbond, Dames en Heeren, die alle hiler aanwezig 2z1jn,
ik heb nog al veel van Uw geduld gevergd voor mljn ulteen=
zetting over de bestuurshervorming in de gewesten bulten
Java, een ulteenzetting, welke allerminst op volledigheld
ganspreak kan maken. Ik hoop echter, dat het eenigszins
san de verwachtingen van den Regentenbond heeft kunnen be-
antwoorden.

Moge verder het ruwe schems een steentje bijdragen tot
de studie van de bestuurshervorming in de Bultengewesten,
welke hervorming leiden mag, zooals de Heer MEYER RANVEFT
het ultgedrukt heeft, "tot de ontwikkeling der bevolking
&n tot welvaart én tot het baas kunnen zijn in eigen huis".

Ik dank U,

I v B Al iy o e 0 SR S A S S B s S0 S Sl R




