den RESTDENT van MANATO

betreffende
de toekomstige gedragslyn

tegenover de Zelfbesturen in de

Boa d+0 e'g f 'euw el L ‘gn

— S e L Gme S BT S Y S 5 Swe OB EI Dme S ST Sy
R A SR

A oo ot P D Y ST AT S P

12 Februari 1.9 2 4,




B — B L

er

tige

ms
nd

Al

.OI1
Z0

e}
el

.
(PR

36T

i (




2

-

DEHGEFT hierdoor niet te worden in gevaor ge-
bracht en zulks wordt ook niet beoogd”.
vanneer de Regecringsbeginselen beoo-

gen de zelfbestu¢ren als zoodanig een julste

plaats te doen innemen in het Staatsbestel in

overeenstemuning met: ; <

e den inhoud ven de tweede alinea
ven artikel 27 van het R.R.., alwaar

gesproken wordt ven het recht van

zelfbestuur, dat asn de vorsten en vol-

yeren,die het hebben, wordt GELATEN :

o

den wil om "den invloed vem het
landsgezag te doen openbaren in het
opwekken der zelfbesturen tot werk-
zaamheid om de toestanden in hun
landschappen op te voeren tot het
standpunt, wacrop het rechtstrecks be-
stuurd gebiéd staat"

( p. 111 Verslag);

g, het streven nasr "zelfbeperking"
bij het onttrekken van bevoegheden
aan het zelfbestuur (p. 1l4 Verslag);

dan betéekent dat, dat aan oude Oostefsche

instellingen nieuw leven zoude moeten worden
ingeblazen naar de in de decentralisatiewet
ven 1903 neergelegde beginselen.

Daarhij treedt op den voorgrond het
begrip ontvoogding, terwijl het pasklaar ma-
ken van Westeesch gedachte wetten‘ﬁoet worden
vermeden.

De hiervéoren aangehaalde nota B.Btg

zegt op pag. 1l: "De sleutel voor de oplos-

'sing is, naar het voorkomt dezec: voldoende

aanpassing bij de besbaande verhoudlnegen, zom-
der krampachtig aan de producten der moderne

Westersche
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Westersche democratie, en dat nog wel omge-

wijzigd, als alleen zaligmakend stelsel vast

te houden" .

onwillekeurig zal een ieder bij het le-
zen hiervan uitroepen, dat dit volkomen juist
1g, Ongetwi jfeld is het moeili jk hier een
scherpe grens te trekken tot hoever de wester-
sche gedachte, het in westersche geest gegroei-
de stastsbestel, moet doorwerken. Netuurli jk
behoort in normale omstandigheden de wet te
wortelen in de volkszeden. In de zelfbesturen-
de landschappen behooren daarom de wetten zZoo-
veel mogeli jk aan te sluiten aan het rechtebe-
wustzijn ven het volk, "hetgeen waar 1is, zoowel
in de eenvoudigste relaties der primitiefste
volkeren, als in de fijnste combinaties der moder-
ne zakenwereld". (Prof.Hijmens in een rede over
het Recht der werkeli jkheid) . Doch in een samen-
leving, waar die beide uiterstien zich tezamen
voordoen, stelt de practijk andere Qischen.
Hier stelt de.werkelijkheid den wetgever voor
gevellen, waarbi]j het toetseﬁban het inheemsch
rechtsgevoel alleen zZou leiden tot NIET werk-
zoamheid, en dat zou een gevolg zljn, dat de
Regeering zeker niet wenscht,en dat ook niet
in het belang dier landschappen en de daarin
levende volkeren zou zljn.
Daarin ligt de oorzask, dat de westersche wet-
ﬁen, of men wil of niet, de ontwikkeli;? in
die streken krachtig beinvloeden. Hierbij is
het niet onmogeli jk, dat op den duur de corree
latie tusschen westersche cultuub en ooster-
sche samenleving zelfs in de primitieve land-

schappen 8ls in Noord- en Midden-$elebes, de

op westersche leest geschroelde wetten in het

(@]

rechtsgevoel
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rechtsgevoel der bevolking zal doen bezinken.
En het is, alsof de practijk met groote
bewustheid deze gedachte voorult heeft willen
loopen ! De Europeesche bestuursambtenareh
MOFkTEN ingri jpen met een welhaast onbeperkte
macht  om éfde in de zaken te brengen. Een Bu-
ropeesch ambtenasr stichte de Toradjaland-
schappen in hun tegenwoordigen vorm. Buropee-
sche ambteneren - de meer bedoelde nota ver-
heelt het geenszins- waren de eigenli jke zelf -
bestuurders, omdat deze z2ff niet KONDEN vol-
oI
voeren eenYtaak volgens de 1ijnen eener
westersche Regeering de regeermacht uit te oe-
fenen. En deze regeermacht - hoezeer dan ook
beknot, ja tot een fictie teruggebracht - is
en.blijft toch het integreerend deel van het
begrip Zelfbestuur.*)

De toepassing def Regeeringsbegingelen
ten deze MOET leiden tot het maken van de zelf-
besturen tot organen van de Landsregeering,-

De facto zijn de zelfbestuurders thans reeds
bezoldicde hoofden met dit verschil met overige
ambtenaren, dat zij erkend in stede van benoemd
worden en hun bezoldiging ten laste van land-
schapsbegrooting en niet ven de land uxﬁ§m§0tlhé
wordt gebracht.

Deze gang van zaken was het natuuplijk ge -

volg van den drang der omstandigheden en de
praétijk stelde eischen, omdat het landsbes tuur

heeft te handelen. De taak van opvoeding- hoe

uiteret belangrijk ook - is in dit stadium

T e noet
#) Noot: Ten einde misverstang te voorkomen, zij

hier aangeteekend,dat in dit geschrift
het woord ZELFBBESTUUR alleen gebruikt
ig in den -zin ven LANDSCHAPSBESTUUR en
niet in dien wan medewerking aan de
uitvoering .der landswetten.



niet de eerst op den voorgrond tredende dryf -

‘veer,

Ne. de toepassing ven de decentralisatie-
wetgeving ven 1903 zal iedere bestuursanmbte -
near, in wiens gebled ecn locale Raad voor

een autonoom ressort werd ing steld, te kampen
hebben gehad met de moeilijkheden, welke de
ontwikkeling der locale raden met Zioh brengt.
Die moeili jkheden zijn voor een ieder anders
en worden op de eigen wijze van den bhetrokikene
ondervangen, omdat‘het in deze vitale levens-
belengen der hier groeiende maatschappeli jke
instellingen niet anders kan, dan dat de ‘sub~
jectieve opvattingen en levénsbeschouwingen
der verschillende ambtenarebh op hun houding
t.0.v, deze materie grooten invlced uitoefenen.

De een heeft de decentralisatie in het
algemeen met bi jbehoorende instelling der lo-
cale raden als het begin van de "verwording"
van het Binnenlandsch-Bestuur meenen te moe-
ten zien als eindresultaat de val van het Ne-
derlendsch Koloniale Rijk; de ander meende
slechts een kinderachtig gescherm met ﬁreote
denkbeelderi door onmomdigen te zien aangekon-
digd ; weer een ander ziet er in den onvermi j-
deli jken voortgang der zich voltrekkende
maatschappeli jke ontwikkeling,die niemand -kan
tegenhouden, doch waarbij de bestuursambte~
naren de dure en moeli jke taak hebben om

hierin leiding te geven.

Dat in de overdenking ven het in de vo-
renstaande regels aangeroerde vraagstuk HET

probleem _



:\.
F
|
1
2
i
b

probleem der toekomst in deze geweeten ver-
schblen ligt, zal wel niemand ontkennen. '
Daarbij worden aan het Landsbestuur
eischen gésteld, welke eenerzijds zijn verant-
woordeli jkheid voor de handhaving van orde en
rust en in het algemeen voor een richting bewind
betreffen, doch anderzi jds hooge paedagogische
kwaliteiten vooropstellen. Het geldt hier de
opvoeding van de Oostersche maatschapplj zooda-
nig, dat de maatschappeli jke orde niet alleen
in de eigen gesloten huishouding van de land-
schappen voldoet, doch teven-gde eischen , welke
de penetratie van westerschen handel en wes-
tersch verkeer stelt, bevredigli.En hoezeer wij
westerlingen ona ook moeite zullen hebben gege-
ven ‘om Inzicht te yerkel jgen en mede te leven
met de in de Oostersche conjunctuur werkzame
krachten en sluimerende mogeli/jkheden, wij blij-
ven er als vreemden tegenover stasn. Is dus hier
de taak als opvoeder mogeli jk, dan moet men zich
noodzakelijker‘wijze richten in den 2in, waarin
de moderne opvoedkunde wijst : ontwikkeling der
eigen krachten en geén pogen om lets te maken
ven het objectl near de dInzichten vaﬁ den opvoe-
der., Dit lealste is een onmogelki jkheid en ie=
der woortgezel Bireven iln.dien zin moet tot te-

leurstelling leiden,

Onze orcanieke wetten - bij vrijwel alle
organieke wetten schijnt die fout esanwezdg. -~

hebben echter het gebrek niet te kunnen LATEN
werken. De overstelpende om¥ang langzamerhend

der centrale wetgeving, neergelegd in een voor

een gewoon mensch niet te ontwarren semenstel-
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stel van voorschriften en bepalingen heeft het
noodzakeli jk gevolg, dat de centrale kantoren

zulk een overwegenden invloed gaan uitoefenen;

dat ten spijt ven alle desbetreffende principi-
eele en niet principieele opvettingen van merantwoor
deli jkheid der plaatseli jke orgenen, het gewicht
der plaatselil jke bestuursvoering ook naar Batavia
verschoven wordt.

" Het gewestell jk bgstuur ondervind#tel—
kens, dat een verantwoordelil jk opnemen van ini-
tiatief veel geschrijf, veel belemmerd medebe-
stuur ven de centrale bureaux ten gevolge heefit,
Eigen werkzaemheid, ook wenneer daarbij de Re-
geeringsinzichten gevolgd worden, is hoogst
moeild jk. De zlé%standigheid van het Hoofd wvan
gewesteli jk bestuur, is eveneens tot een fictie
geworden, Het gewestell jk besguuf heeft met -
hand en tand te strijden tegen een ongewenschte
inmenging van de centrale bureuax.Ook bi] de on-
derwerpeli jke materie llggen zooveei voetangels
en klemmen,dathij, die zich dasraan niet
wenscht te bezeeren als hel were gedreven wordti
in de verljeerde richting om eerst aan "Batavia"
- zZooals men zegt - te vragen , hoe de Regee~
ring dit of dat eigenlijk wil.In stede van 18
beseffen, dat de Regeering ten slotte juist asn
Haar verantwoordelijke vertegenwoordigers die
vraag moet stellen, werkt het schrikbeeld der
centrale bureaux.juist in omgekeerde richting.

. —De



De gewestell jke bestuurder, verantwoorde-
1ijk voor de richting, waarin de san zijn lei-

ding toevertrouwde instellingen zfich ontwikle-

{ len, staat hier voor een moelli jke task,waar ge-

| varen van verschillende kanten'dreigen.

é " Hoe zwaor deze task 1s - wil men ze goed ver-
vullen, wordt erkend door allen, die der zake
kundig zijn om werd ook nog eens in de nota
B,Btg op p. 15 onderaan erkend, alwaar gezegd
wordt, dat "de bestuursambtenaar in dergeli jke

DUBBEL

| ressobten voor een BRUBBERE ZVARE task komt te

stesn, die niet elkeen voldbende aankan".
Het zij mij vergung te dezen sanzien te wy-
zen op hetgeen de ervering met ontvoogding in
. mijn tegenwoordigen werkkring mij heeft geleeprds;
Ik denk dearbij asn den Minehassaraad.

Ook al is dit geen zelfbestuur, als waarover

in dih gesehrift wordt gehandeld,dan toch is

hetzeen ik zog en leerde in mijn samenwerking

met de collepe; tef zake toch van groote betee-
kenis voor de vorming van eene overtuiging, om-
trent de gedragsli jn, die men in het algemeen

" ten aanzien der ontvoogding heeft aan te nemen.

Wenneer ik hiér verklaar,dat ik groot voorstan-

der - den decentralisatie ben, dan hoop‘ik iets

te zeggen , dat feiteli jk overbodig is.lk moet

het echsér te voren releveeren, om daarna ver-

der te kunnen verklaren, dat ik ernstig ge-

streefd kEx heb en streef nesar een juiste leiding,

niet aileen van de vergaderingen van dat colle-

ge, doch van zijn geheeie werkzaamheid. Hierbi j
;.." heb 1k mij niet al te zeer gehouden aen de let~-

terli jke bewoordingen ven de Instellingsordon-

nantie, doch deze toch steeds aan de Leden

-

| voorgehouden als het eenlg juiste ultgangspunt

om
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om tot de kennig der bevoegheden en de wer- 5
kingssfeer ven den Raad te kunnen komen , In'geé-
nen deecle van het college een "wegen en plei-
nenrasd" willende maken, heb ik verschillende
onderwerpen, die buiten zulk een bepérkt ar-
beidsveld 1iggen, in de raesdsvergaderingen ter
sprake‘gebracht en in behandeling doen nemen,
Daaruit moge b;ijken, dat ik ten opzichte vah
de ontwikkeling ven dit nagenoeg geheel uii in-
heemsche leden bestasnde college, een loyaal -
standpunt inneem,

Doch in het samenkomen van den bestuurs-
ambtenaar - voorzitter met Nederlandsche of
Weasteesche opvattinven en den echt Oosterschen
Raad bruischten nu en dan conflicten op , welke
td igeliqik ongewenscht en ondangenaem voor de
betrokkenen - okk voor ondergeteekende - mogeh-
geweest zijn, niettemin Werd deardoor bereikt

een zuiver en op Waarheid gegronde verhouding.

o &

Ware het %Glt dat door intrigue van de zi jde
van een der NEDERLANDSCHE leden mi jn optreden

in een onjuist daglicht werd gesteld en een ge—
organlseerde actie tot tegenwerking werg voor— |
bereid en reeds ten decle werd uitgevoerd, dan
zou‘ik thans kunhen getuigen, dat delRaad als
zoodanlg mijne inzichten ten aanzien ven 2zl jn
werkwi jze deelt en dat de samnewerking tusschen
het college en zljn Voorzitter, op veftrpuwenA
gegrond, niet te wenschen overlaat, d;w.z. dat

1)

de Raad mijne leiding heeft aanvaard.

- b o o m ma Wb -

%) NOOT: Het 1ligt niet in het bestek dezer be -
schouwlngen op de zooeven bedoelde uit
onzuivere,
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De Minahessaraad is een 1lnstelling,

welke met betrekking tot de doorvoering der

ontvoogding, in ruimen zin opgevat, een belang-
rijke plaasts inneemt, Het groote aantal Inland-
sche leden wijest op den goeden wil om dien

rasd als instelling in de nieuwe organisatie
ven het Stastsbestuur, welke Indi¥ wacht, een
suiver Indonesich karakter te geven.

Men heeft het nog niet aangedurfd
dien Raad een Indonesischen voorzitter te ge-
ven,hoewel dasrin een waarachtig bewijs van
echtheid der ontvoogdingsgedachte zZou worden ge-
heven. De Europeesche bestuursambtenaar is dra—
ger van te zeer westersche denkbeelden en wan-

. neer dearbij dan nog komt, dat hij of vijendig,

(€=}

Of onverschillig stast tegenover de voortschri j-
nende machtverplaatsing van het Europeesche

naar het Inlandsche deel der samenleving in deze
gewesten,dan ontstaat een conflict,dat zich aan
den Inlandschen opmerker voordoet als bewljs

van een te gebrekkige uitvoeting der decentrali-
satie- , of ontvoogdingsgedachte.

Want het is juist de uitvoering der Re-
geeringsmadtregelan, waarop hel zoozeer eankomt .
En verder nog, niet alleen de uitvoering der Re-
geeringémaatregelen, doch de houdihg van den

doorsnee westerlin

!

tegenover den Inlander ken

2

zoodanig zijn, dat alle goede Regeeringsbedoé-

lingen schipbreuk 1i jden.

In het " politieke leven" te Manado is

_dat
; f" onzuivere injrigue veortspruitende actie
ol ) nader de gandacht te vestigen.In hase we-
zen minwaardig,zal zij het afleggen tegen
s : : een vastberaden voortgean op den eenmaal
ingeslagen weg.




.
dat tot uiting gekomen in de bewering van som-

mige Nederlandsche gemeenteraadsleden, dat zij
weigereﬁ "onder een college te staan, dat haast
uitsluiteud uit Inlandsche leden is samhnge—
steld", Daargelaten, dat die meening op 2ich
zelve onjuist is, omdat een gemeenteraad niet

onder een plaatselil jken Raesd staat, steekent ze

toch degonwil bij een deel van het Nederland-
sche publiek om de macht uit handen te geven

eﬁ een grooten bnvloed toe te kennen aan een
uit Inlanders bestasnden Raad,

Ook de bestuursembtenaar is yeeial'hui—
verlig van die "macht" afstand te doen en wel om
de eenvoudige reden,dat hij léeft in de overtui-
ging, dat de uitoefening vean het gezag bij hem
in goede - ik had bijna gezegd deskundige‘handen
wes. Hij kent de verschillen in de op?attingun
en Westeeling omteent. ecomomische

en stastsrechterli jke plichten en tendernzen.

Yo

Hij zou 2ijn eigen werk te kort doen,indien

o
s>
[
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zou willen zeggen,dat wat hij deed evengoed ge-
dean kan wqrden door den minder ontwikkelden-

Inlander,eene meening,die te steviger 1ijkt

@

wenneer dan daarbij komt de uitsprask,dat er nog
veel te weinig ontwiklelden in de inheemsche
maatschappli] zijn,aan wie men de behartiging
der gemeenschapsbelangen kan opdragen.

Toch waag ik het deze opvatting eenzy-
dig en onjuist te neemen.De verhouding van het

Binnenlandsch-Bestuur tot de zich ontwikkelende

maatschappeli jke conjunctuur in deze gewesten

]

om de bakens te verzetten. Het is de haast

christeli jke

//

is van teeren aard.Het 1s de uiterst moeili jke taak
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christell jke pliohf van den ambtenaar bij het

Binnenlandsch-Bestuur om slechts te geven en

om zich op te offeren. Hij moet de omder zijn
leiding staande staatsrechterli jke lichamen op-
leiden tot zelfwerkzeaamheid,opdat de directe

BEuropeesche leiding kan worden bultengesloten.

v

Omvat het bepalen van zijn houding voor den

bestuursaembtenaar ,wanneer hij eerli jk streeft
naar het geven van leiding aan‘hetgeem leoft
in de Inlandsche beweging in 't algemeen en
hetgeen zich voltrekt in de maatschappeli jke
ontwikkeling en de hervorming van een aupoéra-
tische in een democratische bestuursinrichting
met medezeggenschap van devinheemsche bevol-
king zelve, volgens sommigen eecn soort zelf-
moord,in'ieder geval een met tegenzin aanvaar-
de taak vol voetangels en.klemmen zonder kans
op werkeli jke succes - naar mijn gevoelen 1ligt
dearin juist de met hasst geen anderen arbeid
te vergeli jken verheven kern van zijn bestuurs-
plicht. Het is niet meer eenvyfecontrdleerd
patriaschaal optreden, dat door allen’geaccep-
teerd wordit,doch hel wordt Zaak, Eieh vean a2l
z1 jn handelingen ernstig rekenschap te geven.
En dit is in een nog niet tot volkomen ontwik-
keling gekomen organisatie te moeili jker,omdat
de hulpkrachten om de bestuurszask te vervullen
niet in voldoende mate aanwezig 2zijn en iedere

fout, iedere vergissing, maar al te spoedig

()

aanlelding geven tot een te gemakkelijke kritiek

voor den buitenstaaender, een kritiek, welke
vaak -ook al weer door gebrek aan inziecht - op
onnoodig kwetsénde en hinderli jke wijze wordt

uitgesproken.
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uitgesproken.
Om thans tot het elgenli jke onderwerp te-
ug te keeren, zooligt het voor de hand, dat
in zijn werk met zelfbesturen die moeill jkhe-

den nog meer kunnen aanwassen. Principieel op

ct

andere wijze ons

03
.l
i
v

aan, beschouwen-zij hun be-
stuursmacht als op historische ontwikkeling
gebasserd,en niet als uit de handen van het

Couvernement ontvangen, Een factor, welke ten

anzien dezer zelfbesturen niet 1n gunstigen

zin medewerkt, 18 gelegen Iin het felt, dat hun
spell ten achter staat bij dat der

autonome ressorten.

In het vorenstasnde heb ik willen betoo-
gen, dat de tegenstelling van een meer ontwik-
keld westersch bestuur en de minder ontwikkelde
tot medebestuur op te voeden Qostersche insti-
tuten tot de buitengewoon moeili jke taak lei-

den om het daartoe nog niet bekwame instituut

.

in zijn volle beteekenis van medebestuurskrachi -

o
2}

doe, optreden, terwi jl het grootste gedeelte
van zijn opvoeding nog moet voltooid worden.
Dat echter met den goeden wil om iets te bhe-
reiken,zonder te groote hulverigheid om fouten
te maken,gehandeld zal moeten worden,oock al
strandt men dacrbij soms in het koers zetten
naar het beoogde doel,ligyEoo voor de hand,dat
dazrop niet nader behoeft te worden ingegaan.

De plichtsopvatting van den bestuurs-

ambtenaar om de werkeli jke bestuurszaak op zijn
best te doen uitvoeren,staat hem daarbij heast
in den weg in een eerlijk streven naar het op-

voeden

%}
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U INDTETING DER ZELF~-

BESTUREN.

/Y

0 i o
voeden van de asn zijn lelding toeverirouwde
jeugdige autonome zelfbestuurslichamen,

Slechts wanneer hem inderdaad de vrij-
heid wordt gegeven om hierin met kracht wvoort
te gaan,waar de omstandigheden dat toelaten ,

zal een doeltreffende gedragslijn ten deze kun-

nen worden ultgestippeld.

Near de verdeeling volgens belangri jk-
heid zouden alle zelfbesturen in de residentie
Manado moeten worden ingedeeld bij de Kleine
Zelfbesturen. Dit demonstreert zich o.m., in de
bezoldiging, welke aan de zelfbestuurders ten
laste der verschillende begrootingen wordt toe-
gekend en die voor den hoogst gesalariseerde

(Bolaang-Mongondou ) £ 500,- 's maands bedraagt,

1924 rond f 340.000 (Sangihe-eilanden) uit-

/!

maakt, ( Verg. de hier blj overgelegde opgeve

o &

- (74 . oy i s 5 » o~ e . >
der Zelfbesturen in dit gewest met aanteecke-
o 3 . 4 b 5 o ~ : Ya - pe -~
ning omtrent het begroctingsbudget en de be-

ing der zelfbestuurdsrs).

Hierbij houde mem echter in het 008
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deeling, zijnde meeste dezer 1la ﬂdbCh pen tot
de door hem eerst genoemde categorie té rekenen
n.l. tot die landschappen, die vroeger ull
zich zelf souverrcin waren.

Door losmaking van onder die cate-
gorie behoorende landschappen ontstond het

zelfbesturend
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zelfbesturend gebied der
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verschillende deeclen van dit gebied

Taelaud-eilanden.

war

De

crn

tijds n.l. onderhoorig asn de verschillende

~2ilanden.Blk

den onder 21jn suprematie.

had EKaboeroean

Taboekan rekende Noord
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stand reeds
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"Bij bedoeld onderzoek ( .van den Heer

Coliin ) eh de verdere aanrakingen me

Ay

’ de wverschillende landsc en, bleek,
’ 5
dat streken tot dusver als &&n land-

-

,|' schap beschouwd, uit meerdere landschap-

,_n avtsen Mapane en

4 schappen -aangemerkte
: “ P, pretae - 1"
embarene tol Pebato 1o relkkenen, v ai ..

NI T Ao A " et d
ONTDEKT ,dat de zZ.g.Pos odépressi

. VO ng ingrijpen, dat elgenlijk da-~
teert van de eerste jaren dezer eeuw, kendse
men in de Posostreek - deze uitdrukking ge-

begtuur. Men kende dat begrip niet . =

Near buiten kende men met vreemde
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heerschappij drie verhoudingen, n.l. het
l a. mepoewe,zooals de meeste stammen tegen-
over Locwoq stonden, hetgeen betee-~

kent"als heer erkennen", doch die
verhouding uitte zieh alleen in het
onxlon"ou van een soort belasting

) .

"en het "baloe sala", waarbij.de
stammen van een stuk ongebileekt

knuonn een zeker aantal bosser
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: : rijst leverden, terwijl het ter
beschikking stelien van menschen
" - : .in oorlog en ook in vredesti jd
voor reizen door den heer werd ses
en door de stammen werd geaccep-

Omgekeerd
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men - het was de gemakkell jkste methode - een
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1lijn midden door Selebes getrokken, zoodat de

!

tot de nieuw gecre8erde residentile

" Toen in 1897 de heeren Sarasin een
reis maakten van Palopo over het meer van Po-
so naar Mapane,waar de toenmalige controleur
voor de Tominibocht 3ezetold was,vroeg het hoofd
van de daar dichtbij gelegen kanpox’ Benteng
aan den tolk Brugmen,die de heeren Sarasinver-
gezelde ,wat eigenlijk die Europeaan, die niet
eens handel dreef, daar deed, waarop de tolk
anbwoordde, dat die daar kwem om orde te brengen

e

=

n de stammen te beschermen tegen onderlin-
ge verdeeldheid en overlast van buiten, Het merk-

waardige was, dat de vorst van Loewoe, wiens

H
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gezag daar overal erkend werd (mepoewé) van

die vestiging van zulk een gouvernementsambte-

‘ der meer in de wvaarli jnen van de K.P.M. werd

etrokken en eenigen bestmursinvioed ging on-

dervinden.

hier d

bt

{

Het teekent wel, hoe practi jk

de GGL150 wetgever was. In het gebied van een
inheemsch vorst ( den datoe van Loewoe) - van’
wiens do‘hesrsohaﬁnij in die streken het gouver-
nementsbestuur niet op de hoogte was, werd bui-
ten diens medeweten eeh. controleur geplaatst,om

" : * politteken invioed te werpkrijsen |l Ten sSlotte
heeft de practijk verder zijn machtigen scepter

gezwaaid en is de datoe wvan Loewoe. bewogen om

| _ s bij contract,zooals het heette,afstand te doen

—van
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een wetenswaardigheid naar voren te brengen,
In beide heeft reeds een Raad bestaan,welke

officieel met het zelfbestuur aldaar belast

=

was .
Voordat de tegenwoordige zé&lfbestuurder
der Talaud-eilanden de K.V,teskende, was - na

de afscheiding der Sangihe-eilanden dus - bij

G.B. dd., 18-Februeri 1915 No. 18.het zZelfbe-

stuur opgedragen aan den Reaad van Djogoegoe's,

o]

die onder leiding ven den Controleur,die glechts

.

een advisecerende stem in het college had, en

o

bloc de K.V. teekende (27/3-'16 goedgekeurd by
CG.B. dd. 29 September 1916 No.3 ) .Een en ander

moet meer als een overgangstoestand worden be-

schouwd :De ebrateé bi j G . B. van 15 Juid 1985

€

L

No. 24 als zZoodanig erkende bestuurder wvan de Ta-

i

laud-eilanden teekende op 8 September wvan dat.
jaar de K.,V. (goedgekeurd bij G.B. dd. 28 Juli
1922 W B1)

In Toli-Toli werd op 27 Juli 1918 de
K.V. geteckend door den "Raad van Landsgrooten,
vormende het voorloopig zelfbestuur" aldaar

1l Meiw19019 No. 48)
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Deze Raad werd ingetrokken bij G.B. dd. 13 De-
cember 1918 No. 63 ,waarna de tegenwoordige zelf-
bestuurder de K.V, teekende op 27 Februari
1920 goedgekeurd bij CG.B. dd, 1@ Julli van.det
jear No. 31)

Het zou uitieen gesohiedkundig 00g-
punt ,voornameli jk ter teekening van de wijze,
waarop de eenmaal opgevatte gedragslijn ten aan-

B

zien van bestaande, of niet bestaande zelfbe-
sturen gevolgd werd tot in de meest ongedachte
wendingen,loonend zijn de daaromtrent in het

archief wvan het gewesteli jk beétuur te Manado

aanwezige







hoofden, die nilet ecns hoofden waren(verg. Dr,
Adrieani in- z2ijn reeds4genoemde‘v09rdracht 1ng
het Ind.Genootschap), Zou moeten en kunnen wor-
den gewezen.,

Tk vestig de adndacht op pag. 137 van
de reeds genoemde Nota over het bestuursbeleid
tweede gedeelte A, alwaar we‘lezenﬁ kunnen:" De

na de Sigi-excursie in 1904 door de landschappen

klaringen
afgelegde Lur‘u T@fxixgxmx , werdeydan ook

door de zlﬁfbestuur%ders als een doode letter be-
schouwd" .In Auzustus 1908had nog een militaire
expeditie plaats naar het "in de oogen der vi jan-
den van de compagnie onbereikbare land" der To
Napoe (thans behoorende tot het. landschep Loree,
Op pag. 139 wordi gesproken over een
vergadering van alle besbuursambteneren en zelf-
bestuurders,waarbij de "organistie en opvoeding

x L R AR 15, e
der zelfbesturen

werden behandeld, aan de beraad-

ﬂ%laging waarvan die zelfbesturen wel niet zZullen

hebben deelgenomellee s vo s s vooasas s

Egenwe 1 7'j er in de residentie Manado
ook zelfbesturen,zooals die op de Sangihe-eilanden
die op een hooger peil van ontwikkeling otﬂan en
over landscheppen zijn gesteld met een meer ont-
wikkeld maatschappeli jk leven.Hier is ' het moge-

1ijk in de gedachte gedragslijn nu al dadelkl jk
vorderingen te maken.Van de overige zelfbesturen
stasn de Talaud-eilanden en Bolaang-Mongondow

bovenaan,doch in laatstigenocemd  landschap gebie-

den de toestanden nog groote voorzichtigheid te

'

betrachten.

Welke mogeli jkheden zich overlgens in

de naaste toekomst kunnen voordoen,wie zal het

zeggen ? Hebben zij,die 20 jaren geleden in Indié

~leofden



. ITI. ONMACHT DER ZELFBE-

SO

leefden, zich kunnen voorstellen, op we lke
wijze en in welk een snel tempo zich medezeg-
genschap van de bevolking in de zaken van het

landsbestuur zou ontwikke¢1ah 25

In de nota B.Btgzg. wordt een duidell jke

STUREN TOT RBGEEREN.

ulteenzetting gegeven,ook aan de hand van het-

-

geen de heer Verbeek in zijne verhandeling in

Koloniale Studien heeft gezegd,omtrent de onmacht

der zelfbesturen tot regeeren en de gevolgen
aarvan. De oplossing, welke in overweging ge-
geven wordt, xomt voor de kleine zelfbesturen
neer op "inlijving bij het rechtstreeks be-
stuurd gebied met behoud van hét regsort als
autonoom gebiedsdeel",

. Het komt mij voor,:.dat hier wverschil-
1ende.moeilijkheden over het Hoofd worden ge-
zien,welker bestaan vooralsnog aan het volgen
van zulk'een gedragslijn in den weg staan.

over de door velen betobgde schiending

van het publieke recht door zulk een eenzijdige

verbrekinge van een contract,zij het dan al weer
O 2 b

dat de zelfbesturen zullen"medewerken" door het
teekenen van een stuk papier met de een of an-
dere verklaring,zal ik niet uitwi jden.Uit het
hiervoor behandelde is wel bewezen dat de ge4
heele verhouding tusschen Regeering en kleine-

re zelfbesturen door hetgeen de practljk als

(&)

noodzakeli jk voorschreef ,wordt beheerscht en dat

dasrbij veel papier werd volgeschreven om for-

meel den schijn te geven, dat alles in publiek-

rechterlijken zin volkomen geregeld is., Het is

haast niet mogelijk een bster voorbeeld aan te

B XA R









gezocht worden.

Het instellen van autonome ressorten
immers met hun locale raden eischt vooraf een
zekere ontwik 'eling van het gemeenschapsleven.
En dat wordt juist in de primitieve zelfbestu-
rende landschappeqkeheol gemist. Zoo min van
De Toradjasche door onzen invloed geschapen
landschappen, als van de nog 200 achterli jke
landschappen van Noord- en Midden Selebes kan
een autonoom ressort met localen Raad gemankt
worden, ook alvzouden alle politieke bezwaren
kunnen worden overwonren.

Beteckent zelfbestuur werkell jk ecn op
algemeene verordeninggn berustende bestuurs-
voering met medewerking van de publiekrechter-
lijk georganiseerde burgeri], dan valt het onmid-
deiijk in ‘-het oog, dat aan een dergeli jke rége-
ling in de meecste nog zooprimitieve zelfbestu-
ren van Manado voorloupig niet kan worden ge-
dacht. }

Hierbij geldt zeker de waarschuwing,
die Dr. Adriani in zijn voordracht déed Hooren:
niet toe te geven ann de zucht om de (Toradja-
sche)maatschappij sneller te doen voortgaan
dan zij in werkeli jkheid kan doen. In streken
wazr zich alles nog moet consolidecren, waar
nauweli jks van eenigen groel naar de zdoveel
verder ontwiklielde on meer westersche leest ge-
schroeide maatschapplj plaats heeft, kan ﬁhans
nog geen andere vaste gedragslijn uitgezet wor-
den dan deze : waarnemen en in studie nemen van
de sociale verhoudingen en de wi jze, waarop deze
zich zullen pntwikkelen‘en daarna leiding geven
aan hetgeen groeit.Evenals bij iedere opvoeding

gestreefd
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gestreefd moet worden near de ontwlkkeling van

de eigeh krachten,die in het objecly leven, even~
zoo moet hier zulk een houding worden aangeno-
men.ferst dient men daarom te weten, welke krach-.
ten zich zullen ontwikkelen. Een thans reecds
voorschri jvenr van hetgeen men zou willen , moet
tot teleurstellingen aanleiding geven. In ieder
geval zou dat strijdip zijn met den wil om eer-
1lijk op een basls van elgen kunnen het gebouw

van zelfbestuur aldaar te doen verrijzen.

Zooals de mecr bedoelde nota zeer te-~
recht zegt, 1is de 1nvloed van het Europeesch‘Be~
stuur in de primitieve streken zoodanig, dat het
zelfbestuur de facto bij den besturenden ambte-
naar berust. Doch om nu, Zooals op p. 12 geschiedt
te zeggen, dat men daarom niet te huiverig behoeft
te zijn en in beperking van de taalfi van den
enwicht évonicn kan worden, zoocdat =
aldus is de suggestie, welke daarvan uitgaat -
niet pevreesd behoeft te wor én, dadt de nog niet
tot besturen in staat zljnde inheemsche orga-
nen, die men daar zou kunnen cre&eren daarom be-
hoed zullen zijn tegen het maken van te groote
fou¢ten, moge in zekeren zin waar zijn, doch een
dasrop gebaseerde gedragslijn inpliceert het
gevaar van ecn ongwikkeling naasr de min of meer
imperatieve en zeker als zoodanig gevoelde aan-

wijzingen van den Europeeschen bosp/uurder, die
niet altijd zal begrijpen, wat de Inlandsche
maatschappij zelve in dat opzicht  behoeft om tot
een, in het groote geheel passend, behoorli jk
ontwikkeld Oostersch Instituut uit te groeien.
Hoe de practijk hier tevens voorbeelden

toont van de droeve gevolgen van pemis a

o

n

bestuurscontinuiteit
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bestuurscontinuiteit en al de voor de bevolking en
de ontwiklkeling harer instellingen daarmee gepaard
gaande gevolgen, ligt voor de hand.

Bij mijn eerste bezoek aan de sangihe-ei-
landen - de meest ontwikkelde zelfbestirencde land-
schappen dezer residentie - vroeg i1k den bétrokken

zelfbestuurders, wearom de tegenwoordige Ruropec-

sche Gezaghebber pas een doeltreffende verbetering

aan deed brengen in den verbindingsweg van Tahoe-
na en Petta en wacrom zulk een initiattbef nu eens
niet van HEN was ultgegaan. Het antwoord van den
te weltevreden welbekenden bestugrder—van Khandar
Tahoena, Ponto, was, dat het zoomoeili jk was, om=

dat de ecne Controleur dit, de ander dat wenschte;

de een wil irrigatie, de ‘ander droge veldbewerking,

de een beveclt wegenaanleg aan, de ander acht dit

niet noodig enz. enz. Hier blijkt wel, dat ook Dbij
(b} b J

een tot volksraadlid uitverkoren zelfbestuurder el-

)
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gen werkzaamheid slechts in embrio aanwezig is.
Dit feit te constatecren is echter tevens het
hoopvolle licht doen valllen op de daar aanwezige
moeili jkheden. \

In dit verband wil ik er bovendien op Wi j-
z@gn,dat nog te weinig bestuursambtenaren door-

drongen zijn van de noodzakeli jkheid om de be-

stuursleiding in anderen zin te geven dan in een

autocratisch ingericht landsbestuur past.

Nelen .
%) NOOT: Om onjuiste gevolgtrekkingen te voorko-

' men,vestlig 1k er de aandacht op , dapﬁe
oorzaak hiervan niet alleen bij de be-
trokien zelfbestuurders ligt, doch ook in
het samenstel der geldende regelen en de
gebondenheid van een ieder aan de bu-
reaucratische staatsmachine.
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Velen geven blijk niet ven den ernst van het stre-
ven om de bakens te_verzeften overtuigd te zijn.
Velen meenen 1in iddere mislukking een bewijs te
te medten zien,"dat het immers niet geat en dat de
bevolking en haar eigen bestuurders voor de
nieuwe denkbeelden nog niet rijp zijn®,
Doch zij zelven hebben niet gevat het-
geen de ontwikkelingsgeschiedenis der sociale
verhoudingen in de laatste jaren te Jeeren geeft
Dit klemt te meer, omdat juist in die
streken,waar zoo heel ﬁeel afhangt van de per-
sooﬁlijkheid van den Buropeeschen bestuurder,

dikwi jls met halve krachten gewerkt moet worden.

De beste ambtenaren zouden daar eigenli jk niet
goed genoceg zijn. De practi jk gebiedt evenwel
die beste krachten in de meer ontwikkelde stre-
ken te plaatsen, omdat daar voor den Buropee-
schen bestuufder nog meer een ruim inzicht en een
goed begrip der tegenwoordige bestuurstask geelscht
moet worden.

Uit het vorensteande moge voldoende
bli jken,dat ide practische moelli jkheden, welke
verbonden zijn aan de juiste uitvoering der be-
stuursvoering in medeenen zin, niet alleen gele-
geh z2ijn bij de zelfbesturen en de onontwikkelde
bevolking , doch ook bij de middelen, welke der
Regeering ten«dienste stean om de modernisee-~
ring en democfatiseéring zooveecl doenlijk door
te voeren. Niets toch is moexli jker dan om in de
nieuwe 1lijn voort te arbeiden en tevens "het ei-
gen leven dier geme;nschappeﬁ" aan te kweeken
en te waarborgen, dat het zelfbestiur uitgroeit
tot een instituut, dat werkeli jk op den nasm
bestuur aansprask mag maken(verg, bag. 7 der

nota B. Btg.)

e - :




’ IV. VORMEN VAN SAMEN-

WERKING DER
BESTUREN .

|
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" van een

De mogeli jkheid tot "omvorming
zelfbesturehd landscheap in een autonoom ressort
op den voet der bepalingen van de decentrali-
satiewetgeving van 1903 bestaat natuurli jk
(p.11), doch alleen met x@® negatie van glle pogin-

1

gen om het "zelfbestuur"te redden. Wenhneer een-

voudig weg gezegd wordt, dat inli jving van een land

schap bij een aangrehzend ‘autonoocm ressort zoo

(o)

gemakkeli jk gaat, dan antwoord ik: op de oude
manier in sommige gevallen wel, doch wenneer de
beginselen,die men wil hanghaven eerli jk gemeend
zi jn, ongetwi jfeld NIMMER,

s

Wil men het z2éfbestuur loten bl}ﬁén be -

staan, zij het met een taak, welke b

=

nnen zidn

drasgkracht ligt, dan is inliivine b
{4 <O 2 J

een autod-

=
(SN

noom district onmogeli jk. Door ven een zelfbe-

ol

gturend landschap een autonoom ressort te maken,

zal men in enkele gevallen al dadelijk en in
andere in de toekomst een beteren toestand kun-~
nen scheppen, doch het zelfbéstuur (in den zin :
van Landschapsbestuur) is daarmede dan vernietigd.
‘Zooals in anderc gewebyen, bestzat in ya-
nedo de verecniging van de verschillende land-
schapskassen in eene onderafdecling tot &&n on-
derafdeelingskas.Dasrdoor wordt de begrooting
ven het complex landschappen in eene onderaf-

en vastgesteld door een college van zelfbesturen
gggling behandeld”onder Ieliding van den be-

sturenden ambtenaar.

De uitvoering van de verschiliende op
de begrooting tot uiting komende maatregelen
blijf't voor ieder landschap op.edragen ean den
deh eigen zelfbestuurder,

85 s
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Ook bij het veststellen van verordenin-
gen voor de verschillende lendschappen komen de
zel@bestiurders onder leiding ven den besturen-
den ambtensar bijeen, wearbij men het woord
"jeiding" dan heeft op te vetten in den beken-
den, ock in de nota B.Btg bedoelden zin. Niet aan~
nemen of vcﬁﬁtelﬁen van andere voorschriften
komt eenvoudig niet voor !

Andere vormen van "samenwerking" zijn
slechts tijdelijk in de geschiedenis der laatste
jaren bekend, n.l.in de Talaud-eilanden en in
Toll-Toli, zooals reeds bij de behandeling der in=
deeling der zelfbesturen werd aangeteekend.

In beide landschappen had n.l.tocen de om-
standigheden zylk een regeling noocdig maskte,
een Raad van landsgrooten het zelfbestuur 1in han-

den en legde veelhoofdig de K.V. afs

P

Qok in de medeonderteekening in vVreegen

tijd door landsgrooten ven de politieke contrac-
ten 1igt cer#ymptoom ven collegiaal bestuur,
waarop wellicht is voort te bouwen.

In hoeverre in een onderafdeecling een Raad

AL
"

van bestuur uit de zelfbestuurders gezamen-

Y

1ijk is te vormen, desgewenscht, aangevuld met door

verkiezing esan te wijzen-leden is een vraag,
wearven de beantwoording moeili jk is, Ik heb de
overtuliging, dat alleen op de Sangihe-eilanden
iets dergeli jke met succes te beproeven zou zijn,

Mogeli jk zZou ook in de Talaud-eilanden - zi

Cis

het dan niet . als Raad wvan zelf-

_bestuurders
%) NOOT: Niet te verwarren met de Locale Ra-
den in de autonome recsorten.
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- bestuurders - een bestuursraad. kunnen woe-
den ingesteld.Daarover heb ik thans nog geen
gevestigde meening.” In de-meer primitieve
landschappen zou het misscliien geen moeite
kosten ecn Raad te crederen, doch het verdient
me.i,in geen enkel opzicht aanbeveling om daar,
waar de msatschappij nog niet tot voldoende
ontwikkeling is gekomen,tot zulk een vér strek-:

kende regeling over te gaan.

De ondervinding, welke met een col-
lege als de Minahassarsad- al is dit een "Lo-
cale Raad" op den voet der deoentralisaﬁée -

wetgeving ingesteld.-werd opgedaan, kan hier

kostbaer materiaal geven om EXx ter zake een mee-

ning te wvormen. %

De Minahassaraad is door zijn over-
wegend groot aantal inheemsche leden (18 tegen
4 Europeesche leden en éénfhineesch 1id) fei-
telijk ecn inheemsche Read.Het is reeds ge-
bleken, hoe door verkeerde en onjuiste voor-
stellingen bij een deel van het Europeesche
pubiiek hierin aanleiding werd gevonden om
protest aan te teekenen tegen hét feit, dat
zulk een college verordeningen kan maken en
b.v.belastingen kan opleggen, waaraan ook de
Europeanon‘onderworpen zZijn. Langzamerhand zal
dit publiek wel tot de overtulging komen ,
dat men de,onverbiddeli jke langs een niet
door hen gewenschte 1ijn voortschrijﬂeﬁde,
ontwiklkeling van het koloniaal bewind zal heb-
ben te manvasrden.Met dien tegenzin behoeft
echter niet te zeer rekening te worden gehouden,

woar
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wear het geldt voqrsohrijden op den eenmaal in-
geslagen weg.Het is echter aan geen twijfel on-
dorﬁevig,dat vooral in de eerste tijden hieruit
nisverstanden zulleh geboren worden,die voor den.
leidenden bestuursambtenaar groote mdeilijkheé
de scheppen.

Vooral wanneer een: . of meer der Europee-
sche leden van zulk een Raad er dan in slaagt
met die achter gedachte een ongewenschte politiek
te voeren,ontstaan moeili jkheden, welke men niet
te licht mag stellen.

Toch geloof ik, dat een krachtig voort-
gean langs een vooral bepaalde gedragslijn ten
slotte zal zegevieren.Dit heeft ook beteckenis
voor de zelfbesturen,waarover deze notéa handelt,

"gedrochteli jke instelling der exterri-

omdat de
torialiteit"(p.21 en 22 der nota B.Btg) gaande-
weg moet verdwi jnen.

Niet de actie van een deel van het Euf

ropeeeche publiek 1leveri hier het moeili jks

te overwinnen bezwsar. Het groote struikelblok

0

voor een behoorlijken vooruitgang is veeleer ge-
legen in het gebrek aan politikke ontwikkeling
en inzicht in de groote vraagstukken, dat nog in
de meeste landschappen in dit gewest bij de be-

gaat men de hoe langer hoe

volking bestaat.Eerst g
grooter wordende behoeftien gevoelen Bn rekent het

zich een plicht zi¢h daarvan terdege rekenschap

te geven,om er 2ijn‘liecht-insde Raadsveiyag%ringen
over te doen schi jnen,doch men bleef zich onbe-
wust van hetgeen aan het voorbereiden,de uitwer-
king:en bekostiging van sociale maatregelen .ver-
bonden ig. Men vraesgt en eigcht en roept met een

}
van liefde voor "het volk" trillende stem om

dit en dalk,erop wijzende, dat de Regeering hier

moet
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moet regelan,daar moet ingri jpen,ginds fondsen
beschikbaar stellen,doch een advies omtrent hetl
hoe,een poging om mede te werken de moeili jkhe-
den op te 1osserﬁdijft achterwege .Hoe minder
ontwikkeld de personen,wasruit de leden voortko-
men,hoe minder kans op goed resultaat.Vandaar
de reeds in den aanwveng door mij bedoelde in-
decling naar den maatstef der ontwik;eling.

Vooral, wanneer dan een zekere goede
wil om leiding te aanvaarden aanwezig is,zal
eeqbroef slagen.

In de . Minahassa heb ik ondervonden,dat
de bevolking voor leiding vatbaer is.

Een sardig en opbeurend voorbeeld kan
ik releveerenin de pogingén om hét perticulier
Hollandsch Inlandsch Onderwi je in goede baneh
te leiden. In het begin van '23 waren hier 30
van zulke scholen,waaronder een gpoot aantal
dat asn de geringste eischen niet voldeed,Tcen
nu bleek,dat de resultaten van het z.g.n. klein-
ambtenaarsexaemen,dat van de leerlingen dier scho-
len was afgenomen,bddroevend waren, werden de
schoolbesturen dearop gewezen ; dit maakte in-
druk.De Inspecteur van het H.I. Onderwi js ins
gpecltesrde die particuliere scholen en bracht
zi jne rapporten uit,waarin op lofweaardige en
op ecrlijke wijze uiting werd gegeven aan zij-
ne bevindingen.Aan de hand ven die rapporten
schreef ondergeteekende brieven @an de betrok-
ken schoolbesturen en het gevolg was, dat 18 van
die scholen werden gesloten en bij de overige met
schier koortsachtige hasst verbeteringen werden
aengebracht.Op de enkele ter zake gemaakte bemer-

king
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king zijn thens alle, niet van een behoorli jke
acte voorziene,lecrkrachten aan die schoicn be-
zig zich voor de z.g.n.Depoksche akte voor te
bereider .

Zooals fk zeide is dit een verbli jdend
teeken,niet alleen voor het Onderwi js,doch ook
in'meur algemeenen zin met het oog op den goe~
den wil van de bevolking om leiding te aanvaarden.

Ook op eander gebied kan ik constatee-
ren, dat men vétbaar is voor leiding, en wel ten
aanzien van de Minshassarasad zelven,waarin langsy
zamerhand meer gezonde bégrippeh omtrent de
werkzaamhéden en werkwijze van zulk een Raa
ingang vonden,zij het na veel tegenspraak en
nauw verholen uiting van misnocegen.

Dat met den nieuwen Raad een zekere te-
rugval heeft plaats gehad is aan omstandighe-~
den te wijten,welke hier geen behandeling kun-
nen ondervinden,doch die feiteli jk buiten de
in de eigen bevolking groeiende openbare meening
Ileoen i

De Razd zal langzamerhand tot eonhut-

(]

tig oollége uitgroeien,wannser de Vookraltter
daarbij den hoodigeh steun van de Regeering
heeft,want in de zoo zware taak,welke de veree-
niging van zulk een voorzitterschap met het ge-
wone ambt van bestuursambtenser vorm (verg.p

15 der nota "."tg onderaan) is merecle steun
ven de Regeering eeq%nmisbaar vereischte.

De Minahassaraed is echter een Loca-
le Raad, ingesteld op den voet der bepalingen
van de Decentralisatiewetgeving.Geldy het Reden,in
de landschappen,d.w.z.Raden,samengesteld uit

zelf :
enkeleYbestuurders met aanvulling,desge~

wenscht
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wenscht ven gekozen leden,dan krijgt het vraag-

SER.

stuk een hee#wat moeili jker inhoud. Het komt *
dan neer op behoud van zelfbestuur ( in den
zin van landschapsbestuur), behoud van zeke-
re regeermacht,tot hoe geringe proporties
dam#ok teruggebracht met geli.jkti jdige instel~
ling ven Raden,wacrin de zclfbestuur%ders nog
wel met anderen gezamenlil jk ziﬂting nemen.,
Fen adviseerende Raad, zZooals Siak er
een kent,zou in de kleine landschappen,zooral
in primitieve gebieden een onding zi jn,waar-
door ni%élleen een nieuwe fictie geschapen

zou worden,doch een instelling in het leven

g
geroepen zou worden,welke geen andere uitwer-
king dan bemoeili jking der bestuursvoering zou
hebben,niet doof een tegenwerkend streven,ddch
door 't eenvoudige feit van hasr nutteloos be-
steaan,waarmee men nietfnin rekeniné zou heb- %
ben te houden.Zooals reeds gezegd, &ou in de
meer ontwikkelde landschappen slechts gedacht
kunnen worden aan een Raad van zelfbestﬁiurdersl
zoodat, wanneer het gelukte zulk eén college
samen te stellen,we daarmede evengoed r&ul-
taten zouden kunnen bereiken als met een Mi-
nahassaraad.

De meelli jkheld zit echier sjuist ol
het inestellen van gulk een‘Raad,zonder daarbi j
eenzi jdig het gansche begrip,zelibestuur oo~
als det in den zelfbestuurder beligchacmd is,
overboord te werpen.

Haér,nijne meening zZouden de zelfbe-
stuurders wel in een Raad tot een collegiszal
bestuur ven het gebied hunner gezamenli jke

landschappen te vereenigen zi jn,Dearmede zou

de
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de nu al bestasnde semenwerking bij de Pehandeling
der onderafdeclingsbegrooting en bij het vast-
steklen van ;andschapsvcfordeningon slecht fob-
meel worden vastgelegd.

Of het mogelijk is om in zulk een zelf-
besturend college (zelfbestuur,gedacht alle land-
schapsbestuur-) verkozen leden te ‘doen zitting
nemen,zonder het elementaire begrip zelfbestuur
te kort te doen,lgalt 1k aan hooger oordeel over
te beslissen.Het komt mij voor,dat in dat geval
een modus gevonden zal moetesmworden om de ver-
houding der gekozen leden tot de K.V. te rege-
len,0verigens zou een oplossing in dien zin ze-

. -

ker leiden tot daadwerkeli jke democratiseering

der z&afbesturen.

Nu men onvermijdelijk voor de verdere
ontwikkeling der landschapsbesturen moet aan-
sturen op vereeniging van verschillende land-
schappen onder ean.oollegiaul bestuur ,mogen-
wil men het instituut zelfbestuur niet volko-

men te niet doen - voorlocpig geen anderen in

den Rasd zitting nemen,dan de zelfbestuurders
der samenstellende deelen van het ressort.,

Hoe meer ik over de zask nadenk ,hoe
meer ik tot de overtuiging kom,dat het ingang
dden vinden van de meer moderne bestuursvormen
met radeh en dergeli jke in die kleine landschap-
pén het .te nietgeasan depr zelliles turen als zoo-
danig ten gevolge zal hebben.

Zouden we toch dien kant uit moeten

n zal het opvoeden en tot ontwikkeling

ol
©
)
-
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brengen dier kleine zelfbesturen op moderne
wi jze ,hun dood betecken,waaraan niet te ont-
koen is., Deze regeerders in naam,hoofden

inderdaad

Nl citlin el
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inderdand,zullen zich hoe lenger hoe meer, ook

formeel, tot hoofden zien hervormen. Daarin be-

heeft geen reden te wopden gevonden om niet op

den eenmaal ingesiagen weg voort te gaan, men
stelle alleen het probleem duideli jk zonder zich
dopr fichie . en dr?&edenen van de wije te laten
bfengen en de zask te vertroebelen.

Het vorenstaande houdt - dit zal vol-
doende duideli jk zijn - geen advies in,doch een
begchouwing omtrent de wijze;waarop een gemo-
derniseerd klein zelfbestuur als onderdecl van
een Raad,waarin ock gekozen leden zitting ne-
men,zich als van zelf zal oplossen.Ook al zou
de Regeering dan.handhaving der zelfbestuurders
in hun nieuwe positie wenschen,de drang uit den
eigen groei voortkomend zal sterker blijven. In
geen geval enkele stastkundige ontwikkeling kan
men tevoren zeggen,hoe zij zich zal voltrekkeﬁ,

_zoodra de stem van het volk gaat meespreken en

beteekenis in het stastsbestel gaat krijgen I

ADMINISTRATIE EN TOE- : : N
ZICHT OP LOC%LE‘RA* Hier worden inderdacd de zwakke pun-
DEN MET ZUIVER IN-
’
HEEMSCH KARAKTER. ten der Decentralisatiewetgeving aasngegeven'.

(p. 14 der tha B.Btgl .

Hoewel een geheel stel van beheers-
voorschriften voor de laﬁdschapskassen is ge;
geven,wordt daarin geen waartorg voor ecn Juis-
te admiﬁistrat’e en een goed beheer der land-
scheps gelden gevonden.

Het financi&el toezicht op de publie-
ke kassen buiten de landskassen, is in geheei
Nederlandsch-Indi& teneenenmale onvdlidoende
EN ZAIL ONVOLDOENDE BLIJVEN,ook,wanneer men

o ; e er
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“ten en de edministratieve bepalingen ten aan=

: e ' |
een centrale adminstratie 1invoert en het toe~

zicht van het Hoofd van gewespeli jk bestuur

verscherpt .

Teaear geen gewestelijke accountants wor-
den ingesteld,zal het kasheer en de adminis-
tratie,zoogoed als het opmaken der begrootin-

gen te wenschen overlaten,

Het denkbeeld,zocals het door den heer
Van der Jagt wordt aanbevolen en door hetl

kantoor B.Btg wordt  overgenomen ol mank aan
-] 7u

)

ecn verkeerd element van centralisatie,tenzi]
het werkelijk de bedoeling is om de contfble
geheel te verleggen nasr het ggwestell (k bestuur,

.

dat dan 4in stast moet gesteld worden ten

deze zijn plicht te doen door de beschikking te
geven over de noodzakeli jke middelen daartoe

(accountants) . Thans onstasn tusschen het cen-

trale kantoor ter gewesteli jke hoofdplaats,van
het welk de Ascistent-Resident ter beschikkimg

het hoofd is .en de plaatseli jke besturen voort-

durend misverstanden,omdat geen deskundige be-
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de contr8le op het
behecr en de administratie der kassen.Van zulk
toezicht gaat geen gezag uit, het geeft onvol-
de gecontrflecrden hebben er
geen houvast aan. Bovendien is dat kantoor niet
in staat op deskundige wijze moorlichting te ge-
ven,omtrent gebreken in de behee }ZJVOOquhPll—

zien van de geldelijke administratie

Ik sbel mij echter voor,dat wanneer het ‘
Hoofd van Gewestell jk Bestuur een accountant

terai jde

P

staatlt,die periodiek geregeld alle

kasgsen ‘
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rassen en administraties inspecteert, er met de
medewerking van de pestuursambtenaren overal
een juist kasbeheer en eén behoorlijke adminis-
tratie kan worden gehouden.

Hoewel ik den raad om zooveel doenli jk

te besparen op "dure" en vooral van "slechte"

secretarissen voor locale raden (Nota B.Btg p.15)

gaarne overneem,moet ik toch waarschuwen tegen

een te dien asnzien te ver doorgevoerde bezul-

niging,wocarmede men juist het tegendeel berelikt

van hetgeen men beoogt.Elke arbeid van een be-

\

stuurscollege is ten doode opgesdQeven, wanneer
zulk een college nietl (-schikt over de zake
KUNDIG porsoneel.Dé ondervinding,welke ik met
enkele Locale Raden opdeed,versterken mij dncadas
meening.Fen gemeenterand van ecn kleine ge-

4

meente als Pematang Siantér heeft werk kunnen
1

presteeren,dal gezien mag worden,omdat die Raac

tqure" (niet te dure) ambtenaren op die posten

wist te bepoemen,voor welke een kundig en geschikt

ambtenaar vereischt werd.Wegens het gemis aan
het inzicht om dasrtoe direct te besluiten blj
een Minahessaread,die op heel wat rulmer schaal
nuttig werk had kunnen verrishten,bleof dit col-
lege voor@sukkkeleh op eene wijze,die z2éfs het
vertrouwen, dat de Raad bi] devbevolking had,
aantastte.ﬂélams ordervond ondergeteeckende zelf,
hoe door. onvoldoende outillage ven de secretarie
vaufﬂen Raad,fouten werden gemaskt,die voor den
ingewi jde verklaarba®r zijn,doch niettemin on-

gangename gevolgen me#zich nemen, Hierasn knoopt

i

zich een waarschuwing vest,om geen raden in te
stellen, wanneer althans geen behoorli jk be-
zoldigde en geschikte secreteris kan worden

bekostizd.
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bekostigd.

Kan dat iemand van het land zijn,des

te beter,doch in de cers ite plasts moet de cen-
didast voor zulk een ambt de gesobiktheid heb-
ven om de leiding van ecn administratie, als ter
scoretarie vem ecn Localen Raad gevoerd'moet
worden, op zich te nemen.

Een der groo*e fouben in de algemeene .
1andsadministratie is het werken met opvoldoend
ceaschikte en bekwame krechten.En wanneer de om=-
standigheden noodzaken om petrekkingen samen te
voegen,of om bepaalde werkzaamheden op te dra-
gen asn niet der zake kundigen (met ‘welk socort
werk zag de B.H. ambtenaar in de Bultegewesten
zich niet belast !) dan mag men hierin niet te
ver ‘gean.Bij de instelling van nieuwe colleges,

welke van groote beteckenid zijn voor de ont-

no van het bestuur in de Buitengewesten,
~
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hehoort men mei. = wil men doel bereiken -~ OD
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een ruim standpunt te staan.Zou het om finenci-
ecle redenen ommogclijk zijn in de vfuoeftc aan
LehOOP'le personeel te voc yraien, DAN STELLE
MEN GEEN RADEN IN. Van de opvoedende quohu die
moet uitgean van de werkzeamheid van zulk een
college kot al?eeh iets terecht,wanneer er ecn
juiate leiding is en wanneer die leiding over
kundig personeel - we mogen voorlocplig Zegoen
een kundigen secretaris - beschikt. Breidt de
werkingsfeer van zoc'n Mead zich uit, zoodat
meer persomeel noodig is en langzamerhand een
staf van ambtenaren in zijn dienst moet nemen,
dan EAN het natuurlijk zijn, dat hierin te ruim

is opgetreden,doch dat BEHOEFT niet het geval

—— e o e o
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VI. SLOTBESCHOUWINGEN.
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Door het noteeren van de

de beschouwingen heb ik een geschrl

vorenstaasn-

£t van be~

hoorki jken omvang aan de reeds bestasnde bun~

delsover dit onderwerp toegevoe d.Terwij[Let

S
o

doorworstelen ven al hetgeen over zelfbestu-

ren en pogingen tot hervorming daarvan geschre=

ven werd,een heele taesk op,zich zelf 1s,hoop

ik erin geslaa

o

d . te zi jn om overigerns elierie’

bekende zaken in zeker verband te hebben ge-

legd,hier en deer een licht

‘vallen op tot dusver minder duideli

meen ik althans voor het door mi]
gewest een advies
naar mijn gévoelen uitvoerbhsr -is,

ocedrs
geara

Ten asnzien van de

PO VAT a 7ol ha - 131 A 1 3 O eI £ N E) y 31
senover de zelfbssturen in het algemeend zou i

te hebben doen

jke zaken en m

bestuurd

be kunnen uitbrengen, dat

gglijn te=

vinger wij-

len samenvatten, welke slechts ecn
ging bevatlien en die hierop neerkomen :

volg de eanwijzing i

L]

Fare A T Y T i
het programme van gen G.

2ls het volksbel:

2 . 4 2 N 3 v 1> e
Instelling in. zulk een

g

inli jving) ,waar mogelil jk

noom ressort

J \

npuny 6 van

G+ ven Heutz

p verzoek,of

1g- dibselseht

gevalcbij

svan een auto-

eerli jke en open politiek,dus zoo-

veel mogell jk ve

P

n

4. - 4 —— ~ vy y 0. Lot 1
taat ,wegnemen - van ficti

'mijden en,waar ze be=-

N5
S

verband leggen tusschen de mate

LA

e in-den Zip van self
van zelfbestuur =X mn%kaxai%mg

dax

govermment en de ontwikkeling der be-

volkingwyd

doch als eenmaal een

P

autonoom res-

sont
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ressort ‘is ingesteld,durf om werkelil jk
zel@bestuur te geven en bévoegdheceﬁ over
te dragen, we ﬂrdoor»d nieuwe .instelling
in staat zal zijn aan hare roeplng te be-
beantwoorden ;

stel, waar de Zl!suPaturun bli jven
bestaan,één Raad in voor meerdere kleine
zelfbesturen,die in &én ondcrafdeeking of
in &én belangenkring liggen, van welken
Read althans voorloopig de zélfbestuurders

1P

lec

n

hts leden zijn en de besturende

@

Z€
ambtenaar voorzitter is ;

zorg voor goede contrble,goed toezicht

stel de Raden dnbekrompen in staat
behoorli jk personeel in dienst ie nemen

.

(liefst uit eigen middelen) en laat hpt
nadeel ecner centraal ingerichte landsre-
cering zoo weinig mogeli jk gevoelen,door
- vrijheid van beweging te laten aan de ge-
ke on plaatseli jke besturen in hun
leiding van de groeiende locals bestuurs-
instellingen,
Een meer positief advies uit te bren-

ren _nopens een vooraf te bepalen gedragslijn,

o

-

die in alle gevallen,zij het mutatie mutandis,

kan worpden toegepast, is m.i., niet mo 1ij 200~
als in de meeste aangelegenheden in deze gewes-
ten kan men hierbij niet generaliseeren.Zelfs

al bestaan er z.g.n. Kleine gzelfbes tur@m diec ‘door
ontstaan en ontwikkelingspeil op €én 1ijn ge~-
steld moeten worden,dan zal toch de gedragslijn

.

tegenover beide voor. ieder afzonderli jk nauwkeu-

=

ig moeten worden Vaut iesteld mi#men althans

het goede principe rechd doen wedervaren
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om op te bouwen op de-mn hechten basis van het

‘bestaande .

De ondervinding heeft wel geléerd,hoe

allerlei op het papier voorbereide hervormingen

dikwi jls faalden,zoodra de praktijk het resul-

taat begon voor ocogen te stellen.In een voor-
dracht in het Indisch Genootschap op 18 Januari

1915  heeft Prof. wvan Vollenhoven zulks ten

C

aanzien van vrijwel alle "groote Indische reor-

canisaties" aangetoond, ik had bijna gezegd ge-

u

C

»

wekeld . Wasr deze geleerde zich aansluit bi] een

door anderen uitgesproken meening, dat.een wet-

rever geen beginselen kan aangeven zoolang hij
. . - (A5 s -

hun uitwerking niet scherp voor Zzich ziet,ge-

behartigenswasrdige opmer-

king maaky voor den practischen bestuursman.
Wear hij vraagt,of de knapste Resident de ge=~
volgen ven een concept overzietl,aan welks tot

.

stand koming hij zelf m#= medewerkte door een ad

hoe het dan wel met alle Residenten minus dien

Gedurende mijn diensttijd heb ik steeds

wanneer g neen erkende in mijn oog als dwaal-
begrippen levende opvattingen bepanlde hervor-

min-gen tegenhielden,veel baat gevonden hij het
nemen van proeven,met andere woorden,blj het in

de practijk toetsen van mijne denkbeelden aa

Om ‘een recsnt Voorbeeld 1n dit gewest
te noemen,vestlig 1k dc asndacht op de axochaffln
der hearendiens;en,welke in voorbereiding is,
Deze ondervindt vertraging door beweringen, dat

man

g i
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men geen vrije werkers kan kri jgen,dat de men-
schen de noodlge belastingen,die’ daarvoor in de
' plasts moeten komen,niet kunnen betalen,da#ﬁe
bevolking te lui is en wat niet al meer, Een
» proef heeft al heel sauw bewezen,dat al die én-
juiste sleurdenkbeelden,die zich in de publie-
ke opinie hebben vastgezet,zonder waarde zijn en
dat pr efondervindeli jk kan worden aangetoohd y
dat in deze of gene richting een wijzigipg in
het bestaande systeem kan worden gebracht.
Ook op het #rrein van de zelfbesturen
Zou me£ een proef begonnen kunnen worden in een
bepaald aangewezZen ressort,waaﬂ%e voor Manado
" de Sangihe-eilanden zouden moeten worden bestemd.
Geschiedt dat,dan zal men Kunnen zien,

elling van een Raad in zulk een ge-
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bied werkeli jk beteckent .Daarna kunnen de ad-

<
:

iezen in die materie ook voor andere streken
met meer zekerheid worden opgemaakt en zal min-

der schri jverij noodig zijn om doey%e treffen.

7 \ o C ot o o
Zooals reeds gezeg

d werd, zou voor de

) residentie Manado met een Raad in de Sangihe-el-
landen begonnen moeten worden,waarbij dan de
Liervoren aangegévdn algemeene desiderita zullen
moeten worden vervuld,wil'meniunﬁﬂwef van ee-
nige. beteekenis doen nemen.

Invoering eener gemeenteordonnantie,
liefst Dbij door het zelfbestuur.zelve vast te
stellen verordening,kan plaats hebben,zoodfa de
Raad zich in zijn werkkring behoorli jk heeft in-

gewerkt en vermoed mag worden,dat hij asan 2zijn

doel zal beantwoorden.

—Ven
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