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GEDRAGSLiJ|Ĵ ,||GKNOV];;R DE Z|pBESTUREN 

IH DE BUITENGEVffiSTEN. 

In de nota over de toekomstige ge-

'dragslijn t.a.v, de Ini^ndsche zelfb^turen 

van het wd. Roofd der Afdeeling Bestuurszaken 

der Bultengewesten dd. 21 Februari '^"'"'^ ( voor

taan not? B. Btg. te noemen) komt ten aanzien 

der kleine zelfbesturen - en -.vc hebben in Mana-

do geen andere - de gedachte voor, dat deze 

op de voor de plaatselijke omstandigheden ge-

schikste ?/ijae moeten -vvordon om.gevormd in een 

instituut, dat zonder aan de fictie zelfbe

stuur te groote schade te doen, in gelijke 

verhouding tot de Centrale Regeering zal ko-

m.en te staan als de plaatselijke raden in de 

• op den voet van de decentralisatiev/etgeving 

van 1903 ingestelde autonome ressorten, en dat 

hierbij dan moet :_:etracht v/orden naar een "do-

miocratiseering dier zelfbesturen", zonder nu 

juist te vervallen in een copie van wetter-

sche instellingen. 

Die gedachte wordt^^ook uitgespro-

ken in het verslag van de Herzieniiigscommlè#sie, 

doch in beide stuklien blijkt uit de bewoor

dingen der uitv;erking van het denkbeeld, dat 

bij de toepassing daarvan zekei- gevaar be

staat, dat het principieel verschil tusschen 

zelfbestuur en autonoomi gebiedsdeel zal ver

loren gaan. Imî ers op pag, 115 van het door 

haar opgemaakte gedrukte Verslag staat aan 

het slot der eorèèe alinea geschreven:" het 

prlncipieele onderscheid tusschen landschappen 

eener- en autonomie gebiedsdeelen anders! jde 
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BEHëÊFT hierdoor niet 'te worden in sevat.r ge

bracht en zulks wordt ook niet beoogd". 

ïïanneor de RegeoringsbegaMsèlen beoo

gen de zelfbestu^ren als 2oodani|jj^n juiste 

plaaifi?'He doen innemen in het Staatsbestel in 

overeenstemming met: 

a. den inhoud van de tv/eede alinea 

van artikel 27 van het R.R. •, alvmar 

gesproken wordt van het recht van 

zelfbestuur, dat aan de vorsten en vol

keren,die het hebben, wordt GELATEN ; 

b. den wil om "den invloed van het 

landsgezag te doen openbaren in het 

opwekken der zelfbesturen tot werk

zaamheid om. de toestanden in hun 

landschappen op te voeren tot het 

standpunt, wa:rop het rechtstreeks be

stuurd gebied staat" 

( p. 111 Verslag); 

c.. het streven na^r "zelfbeperking" 

bij hot onttreklien van bevoegheden . 

aan het zelfbestuur (p. 114 Verslag); 

dan betèekent dat, dat aan oude Oostersche 

inötellingëË'̂ ftieuw leven zoude fig»ll^^-worden 

' ingeblazen naar:;J#ï¥«iede decentralisatiewet 

van 1903 neergelegde beginselen. 

Daarbij treedt op den voorgrond het 

begrip ontvoogding, terji|j||. het p|ĝ ||t|<|s|a;a-

ken vanV/estBBSch gedachte wetten moet worden 

vei'm̂ ö||;. 

De hiervèren aangehaalde nota B.Btg 

zegt op jag. 11: "De sleutel voor de oplos-

'sing is, naar het voorkomt deze: voldoende 

aanpasEÖfif^M-ƒ"€e beèfeaande vernoudlnc^gen, zon

der krêimpachî l̂ jraan de producten der moderne 

V/estersche 



ïïesteï^ïe democrat ie , en dat no#ïf^l omge-

wijaiGd, ale a l l een zalisjnakond Bte l se l vast 

t e houden". 

Onwillekeurig zal een ieder bij het le

zen hiervan uitroepe-. '"'-t dit volkomen juist 

is. Ongetwijfeld ie het moeilijk hier een 

scherpe cronc te trokken tot hoever de wester-

sche gedachte, het in westersche geest |||pei-

de staatsbestel, moet doorwerken. Natuurlijk 

behoort in normale omstandigheden de v;et te 

wortelen in de volkszeden. In de zelfbesturen-

de landschappen behooi-en daarom de wetten zoo

veel mogelijk aan te sluiten aan het rechtsbe-

wustzljn van het volk, "hetgeen waar Is, zoowel 

in de eenvoudigste relaties der primitiefste 

volkeren, als in de fijnste combinaties der moder

ne zakenwereld". (Prof.Hijmans in een rede over 

het Recht der werkelijkheid) . Doch in een sajnen-

leving, waar die beide uitersten zich tezamen 

voordoen, stelt de practijk andere eischen. 

Hier stelt de werkelijkheid den wetgever voor 

gevallen, waarbij het toetsenkan het inheemsch 

rechtsgevoel alleen zou leiden tot IIIET werk

zaamheid, en dat zou een gevolg zijn, dat de 

Regeering zeker niet wenscht,en dat ook niet 

in het belrng dier landschappen en de daarin 

].evende volkeren zou zijn. 

Daarin ligt de oorzaok, dat de westersche wet

ten, of men wil of niet, de ontwikkeling in 

die streken krachtig beïnvloeden. Hierbij is 

het niet onmogelijk, dat op den duur de corree-

latie tusschen xrestersche cultuul; en oostor-

sche samenleving zelfs in de primitieve land

schappen als in Noord- en Mld,den-§elebes, de 

OD westersche leest geschroeide wetten irt het 

rechtsj-revoel 
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rechtsgevoel der hevolklnis z;al doen bezinfcen;,-

En I-"" -'<''•, alBoi de practijk met groote 

.bewustheid deze gedachte vooruit heeft v/illen 

loopen ! De Eairopeesche bestuursambtenaren 

MOESTEN Ingrijpen met een welhaast onbeperkte 

m.acht om orde in do zaken te brengen. Een Eu

ropee sch ambtenaar stichte de Toradjaland-

schappen in hun tegenwocrdigen vorm. Europee-

Gohe ambtenaren - de meer bedoelde nota ver

heelt het geenszins- ?;aren de eigenlijke zelf-

bestuurders, omdat deze zëêt niet KONDEN vol-
om , , . . 

voeren een^taak volgens de lijnen eener 

westersche Regeering de regeermacht uit te oe

fenen. En deae regeermacht - hoezeer dan ook 

beknot, ja tot een fictie teruggebracht - is 

en blijft toch het Integreerend deel van het 

begrip zelfbestuur. 

De toepassing der Regeeringsbeginselen 

ten deze MOET leiden tot het maken van de zelf

besturen tot organen van de Landsregeering,-

De facto zmjn de selfbestuurders than%,||^edö 

bezoldi-:de hoofden miet dit verschil met overige 

ambtenaren, dat zij erkend in stede Van benoemd 

worden en hun bezoldigi^; ten laste van land-
^ 'bplŝ ŝoting 

schapsbegrboting en niet van ae landsKKSKSx 

wordt gebracht. 

Deze gang van zaken was het natuurlijk ge

volg van den drang der omstandigheden en de 

practijk stelde eischen, omdat het landsbestuur 

heeft te handelen. De taak van opvoeding- hoe 

uiterst belangrijk ook - is in dit stadiimi 

„ niet 
-::-) Noot: Ten einde misverstang te voorkomen, zij 

hier aangeteekend,dat in dit geschrift 
het woord ZELFBESTUUR alleen gebruikt 
is in den zin van LANDSCHAPSBESTUUR en 
niet in dien van medewerking aan de 
uitvoering' der landsv/etten. 



niet de eerst op den voorgrond tredende dryl-

veer. 

ïïa de toepassiaag van de decentralisatie-

wetgeving van 1903 zal iedere bestuiirsaxnlote-

naar, in wiens gebied een locale Raad voor 

eon autonoom ressort werd ingesteld, te kampen 

hebben gehad met de moeilijkheden, welke de 

ontwikkeling der locale raden met zich brengt. 

Die moeilijkheden zijn voor een ieder anders 

en worden op de eigen wijze van den betrokkene 

ondervangen, omdat het in deze vitale levens

belangen der hier groeiende m.aatschappeli jke 

instellingen niet anders kan, dan dat de sub

jectieve opvattingen en levensbeschouwingen 

der verschillende ambtenareb op hun houding 

t.a.v. deze materie groeten invloed uitoefenen. 

De een heeft de decentralisatie in het 

algemeen met bljbehoorende instelling der lo

cale raden als het begin van de "verwording" 

van het Binnenlandsch-Eestuur meenen te moe

ten zien als eindresultaat de val van het ïïe-

derlandsch Koloniale Rijk; de ander meende 

slechts een kinderachtig gescherm met grcote 

denkbeelden door onmondigen te zien aangekon

digd ; weer een ander ziet er in den onvernij-

delijken voortgang der zich voltreklvende' 

maatschappelijke ontwikkeling,die niemand -kan 

tegenhouden, doch v/a"̂ -̂-" j de bestuursambte

naren de dure en moeiijl^|^#^. hebben om 

hierin leiding te geven. 

Dat in de overdenking van het in de vo

renstaande regels aangeroerde vraagstuk HET 

probleem^. 



probleem der toekomst in deze gewesten ver-

scholen ligty zal wel niemand ontkennen. 

Daarbij worden aan het Landsbestuur 

eischen gesteld, v/el'ke eenerzijds zijn verant

woordelijkheid voor de handhaving van orde en 

rust en in het algemeen VOOP een richting !.,f::'..ind 

betreffen, doch anderzijds hooge paedagogische 

kwaliteiten vooropstellen. Het geldt hier de 

opvoeding van de Oostersche maatschappij zooda

nig, dat de maatschappelijke orde niet alleen 

in de eigen gesloten huishouding van de land

schappen voldoet, doch teven-^de eischen , welke 

de penetratie van westerschen handel en wes-

tersch verkeer stelt, bevredigö.En hoezeer wij 

westerlin-'en ons ook moeite zullen hebben gege

ven om. inüj..'jub te Yovlirx ^i^ix,^,mK'iii!^}j-^ te leven 

met de in de Oostersche conjunctuur werkzajne 

krachten en sluimerende m.ogeliƒjkheden, wij blij

ven er als vreemden tegenover staan. Is du.s hier 

de taak als opvoeder mogelijk, dan moet men zich 

noodzakelijker v/ijze richten in I'en zin, waarin 

de m.oderne opvoedkunde wijst : ontwikkeling .der 

eigen krachten en 'gSén p'Ogen'om iets te maken 

van het object ..naar de inzichten va.n den. opvoe

der. Dit laatste is :̂ mKiöÖiÖ̂ eIti jkheid en le

der voortgezet êfï̂ ëven in dien sin moet tot te-

leïiï*:©telling:.:lelden. 

Onze organieke wetten -bij vrijwel alle 

or.gaiiiél̂ è'?7etten -Gchi jnt die fout aanv/ezèg -

hebben echter het gebrek niet te kunnen LATEII 

virerken. De overstelpende omiïang langzamerhand 

der centraio wetgeving, neergèTegd:'in een voor 

6ë;te|,̂ iBwoon mensch niet te ontwarren saïa©p;S:t©J.-

stel 



stel van voomp^MM^ "' ''̂'-'̂'"̂^ -^"•' heeft hot 

noodzakelijk gevolg, dat de centrale kantoren 

zulk een overwegenden invloed -̂-̂  • -nltöifltfen, 

dat ten spijt van alle desbetrefrende principi-

eele en niet prlneipieëïe opvattingen van Merantv/oor 

delljkhcld der plaatselijke organen, het gewiciit 

der plaatselijke bestuursvoering: ookvnaar Batavia 

verschoven wor*dt. 

Het gewestelijk bestuur ondervindütel-

kens, dat een verantvïoordelti jk opnemen van ini

tiatief veel geschrijf, veel belemiiierd-lBêdebe-

Stuur van de centrale bureaux ten gevolge heeft. 

Eigen wérkzj^Kmbeld, oOk 1?5̂ trihèè¥'daarbij de Re-

geeringslnzichten,. gevolgd worden, is hoogst 

moeilijk. De sEéfstandlgheid van het Hoofd van 

gev̂ restelijk bestuur, is eveneens tot een fictie 

geworden. Het geivestelljk besguur heeft met 

hand en ts.nd te strijden tegen een ongewenschte 

inm.enging van de centrale bureuaii.Ook bij de on-

. derv/erpeli jke materie liggen zooveel voetangels 

en klemr.en,dathi j, die zich dr̂ >̂r.«?in niet 

wenscht te beaeeren :als het waï!B'f;::gedreven wordt 

in de ver]|eerde richting om eepst"a^n "Bata.via" 

- aooals men zegt - te vragen , hoe de Regee

ring dit oiË dat eigenlijk wil.In stede van te 

beseffen, dat de Regeering ten slotte juist aan 

Haar verantwoordelijke vertegenwoordigers die 

vraag moet stellehj'iwerkt het schrikbeeld der 

centrale bureauii juj.fc'., x.s omigekeerde richting. 

De 

ftu 
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De ge wc ''' jke bestaiu-uui', vu j-.i-x-^-

lijk vü. richting, waarin de a-'.n zijn lei

ding to^SMrouv^i'^ïnst^ff^^^ ontwikke

len, start hier voor tm^riiüeili jke taajk.̂ waar ge-

varen van verschillende kanten dreigen. 

Hoe 2;waftr deze tar^ " - -..'il men zo go'jd ver

vullen; :fbrdt erkend. 'doDr::;?Ll%n, die d05̂ ;t̂ iOje 

kuncflg zijji ovS'^M ook nog 'eens in de ric^É 

B.Btg op.p. 15 ondera.vn erkend, alwaar,,g©g©gd 

¥;ordt, dat "de bestuursambtenaar in dergeli'j^ö 
DUBBEL 

ressofcten voor een SSlBBgïx Z^'IAKE ta.,!-. •-'• te 

starai, die niet elkeen voldoende aankan". 

Het zij mij vergung te dezen aanzien te wy-

zen op hetgeen de ervai'ing met ontvoogding in 

mijn tegemvoordigen werkkring mij heeft geleerd. 

Ik denk daarbij aan den Minahassar;-nri , 

Ook al is dit geen zelfbestuur, als waarover 

in dit' geselirift wordt gehandeld jdan toch is 

hetgeen, ik zag en leerde in mijn samenwerking 

met de college, ter zake toch van groote betee-

kenis voor de vorming van eene overtuiging, om.-

trent de gedragslijn, die men in het algemeen 

ten aanzien der ontvoogding heeft aan te nemen. 

Wanneer ik hier verklaar,dat i., ,,.îoot voorstan

der der decentralisatie ben, dan hoojgi^^iets^ 

te zeggèö. , dat feitelijk overbluf is.Ik moet 

het echèèr _t©j vor;©!!; reloveeren, om daarna ver

der te kunrien."f€ilile.rcn, dat ik ernstig ge-

streefd ten heb en strc. # tfen JLiiste leiding, 

niet alleen van de vergaderingen van dat colle

ge, doch van zijn geheele werkzaamJieid. Hierbij 

heb ik mij n" • •' "1 te zeer gehouden aan de let

terlijke bewoordingen van de Instellingsordon

nantie, doch deze toch steeds aan de Leden 

voorgehouden als het eenig:*ïf|3j|̂ be uitgangspunt 

om. 

^ 



om tot d© kennis der bevoegheden en de v/er-

kingüüi\;(Ji- van den Raad te kunnen komen, In gee-

non dooie van hot college oen "wegen en plei-

nenraad" willende maken, heb ik vercchillende 

onderwerpen, die buiten zulk een beperkt ar

beidsveld liggen, in de raadsvergaderingen ter 

sprake ••'-:.-hi-Hr>]it. en ..̂- handeling doen nemen, 

Daaruit mega,:blijken, dat ik ten op^i^hoy van 

de ontwikkeling van dit nagenoeg geheel uit in-

heemsche leden bestaande collc^.,, oen loyaol 

standpunt inneem. 

Doch in het samenkomen van den bestuxirs-

ambtenaar - voorzitter met He dei-lands ei ie of 

Westresche opvattinpĤ îs-â Jeĵ licht Oosterschen 

Racid brulschten nu en dan conflicten op , welke 

tijdelijk ongewenscht en onaangenaam voor de 

betrokkenen - obsk voor ondergeteekende - m.ogen 

gev/eeat zi|n, niettemin werd daardoor bereilrt 

een zuiver en op waarheid gegronde verhouding. 

Ware het ieit, dat door intrigue van de zijde 

van een der NEDERLMJDSCHE leden mijn optreden 

in éëln<Dhjuist' daglicht werd gesteld en een ge

organiseerde actie tot tegenwerlang v/erÉ voor

bereid en reeds ten deele werd uitgevoerd, dan 

zou ik thans kunnen getuigen, dat de Raad als 

zoodanig majne inzichten ten aanzien van zijn 

werkv/ijze deelt en dat de samnewerking tusschen 

het college en zijn Voorzitter, op vertrpuwen 

gegrond, niet te wenschen overlaat, d.v/.z. dat 

de Raad mijne leïËfï^%eeft aanvaard." 

De 

•;:-) NOOT: Het ligt niet in het bestek dezer be
schouwingen, op de zooeven bedoelde uit 

onzuivere 
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De MinahasGaraad ie .. instelling, 

welke met betrekking tot de doorvoering der 

ontvoogd!..^, in ruiÏÏèri zin opgevat, eon belang

rijke plaats inneemt. Hei groote aan|-al Inland

sche leden wijst op den goeden wil om dien 

raad als Instelling in de nieuvie organisatie 

van het Staatsbestuur, welke Indiö wacht,^^eï| 

zuiver Indonesich karakter te geven. 

•Meii, heeft het neg niet aangedurfd 

dien Raaè-'Ven Indonesischen voorzitter te ge

ven,hoewel daorin een waarachtig bewijs van 

echtheid der ontvoogdingsgedachte zou worden-ge^ 

heven. De Europeesche bestilursambtenaar is dra

ger van te zeer westersclie denkïjeelden en '.van

neer daarbij dan nog komt, dat hij of vijandig, 

of onverschillig staat tegenover de voortschrlj-

nende machtverplaatsing van het Europeesche 

naar het Inlandsche deel der samenleving in deze 

gewesten,dan ontstaat een conflict,dat zich aan 

den Inlandschen opmerker voordoet als bewijs 

van een te gebrekkige uitvoering der decentrali

satie- , of ontvoogdingsgedachte. 

Want het is juist de uitvoering der Re-

gesringsmaètregelan, v/aarop het zoozeer aankomt. 

En verder nog, niet alleen de uitvoering der Re-

geeringsmaatregelen, doch de houding van den 

doorsnee isfesteplin̂  ;te,|enü,yer den Ijjlander kan 

zoodanig zijn, dat alle goede Regeeringsbedoé-

lingen schipbreuk lijden. 

In het " politieke leven" te Manado is 

„, dat 

onzuivere inj-rigue voortspruitende actie 
nader de aandacht te vestigen.In haar we
zen minwaardig,zal zij het afleggen tegen 
een vastberaden voortgaan op den eenmaal 
ingeslagen weg. 
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dat tot uitlno gekotivsn in de bewering van som

mige Nederlandsche gemeenteraadsleden, dat zij 

vi/eigeren "onder een collego te sta-in, dat 'üaèst 

uitsluitend iiit Inlandsche leden is samange-

steld", Dao.rgelaten, dat die meening op zich 

zelve onjuist is, omidat een gemeenterard niet 

onder een plaatselijken Raad staat, 4eekent ze 

toch dcnonwil bij een deel van het IToderland-
sche publiek om de macht uit handen te geven 

en een grooten invloed too te kennen aan een 

uit Inlanders bestaanden Raad, 

Ook de bestuursambtenaar is veelal hui

verig van die "miacht" afstand te doen en wel on 

de eenvoudige reden,dat hij leeft in de overtui-

giïig, dat de uitoefe:]^Sl^-^É*^ft''gézag bij hem 

in goede - ik had bijna gezegd deskundige handen 

was. Hij kent de verschillen in do opvattingen 

van Oosterling en West̂ f̂ lifirg'' bmit̂ ent. economische 

en staatsrechterlijke plichten en tendenzen. 

Hij zou zijn elg©li'̂ werk te kort doen,indien hij 

sou willen ZC^^C^.L^J' •;.'• •-ij dee-- "—-ngoed ge

daan kan worden door den m.inder ontwikkelden' 

Inlander,eene moening,die te steviger lijkt, 

vmnneer dan daarbij komt de uitspraak,da.t er nog 

veel te wsinirg-^^^^ilÖÏS^ in de inheemschB 

maatschappij zijn,aan wie men de behartiging 

der gemeenschapsbelangen kan opdragen. 

Toch waag ik het deze opvatting eenzy-

dig en 02ajuist te noemen.De verhouding van het 

Binnenl-andsch-Bestuur tot de zich ontwikkelende 

maatschappelijke conjunctuur in deze gwwesten 

is van teeren aard.Het is de uiterfijipoeili jke taak 

om de bo-kens te verzetten. Eet is de haast 

christeli jke 
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christelijke plicht vaa den ambtenaar bij het 

Binnenlandöch-Bestuur om slechta te geven en 

om aich op te offeren. lil j moet de onder zijn 

leiding staande btaatsrechterlljke lichamen op

leiden tot zelfwerkzaamheid,opdat de directe 

Européésche leiding kan' worden buit^^'sloten; 

Omvat het bepalen van zijn houding voor den 

best̂ ûrsambt'el3.aar,wanneer hij eerlijk streeft 

naar het geven van leiding-aanhetgeen leeft 

in de Inlandsche beweging in 't algemeen en 

hetgeen zich voltrekt in de maatschappelijke 

ontwikkeling en de hervon̂ î r.'; van een autocra

tische in een democratische bestuursinrichting 

met medezeggenschap van de inheemsche bevol

king .wwlve, volgens sommigen een soort zelf

moord,in ieder geval een, met tegenzin aanvaar

de taak vol voetangels en klemmen zonder ks-ns 

op werkelijke succes - naar mijn gevoelen,,ligt 

daarin juist de rae't- Kaast geen anderen arbeid 

te vergelijken verheven„ĵ e,rn van 2ijn bestuura-

plicht. Het is niet meer eenvgecontróleerd 

patriaschaal op€i*ëdèïi7'*'̂ at door allen geaccep

teerd Y;ordt,doch het v/ordt zaak, aich van al 

zijn h8.ndelingen ernstig rekenschap te geven, 

'"ix dit is in een nog niet tot voj-x^^w^^^yx.. .:;ntwik-

kellng;.;:gekome:̂ ,̂ ©̂ îsatie te moeilijker,omdat 

de hulpkrachten om. de bestuurszaak te vervullen 

niet in voldoende mate aanwezig zijn en iedere 

fout, iedere vergissing, maar al te spoedig 

a.anleiding' gevëh tot eon te gemakkelijke kritiek 

voor den buitenstaander, een kritiek, wê lke 

vaak -ook al weer door gebrek aon inzicht - op 

onnoodig kwetser' _... hinderlijke wijze ;vordt 

uitgesproken. 



uitgesproken. 

Om thans tot het eigenlijke onder?/erp te

rug te keorerij zooligt het voor de hand, dat 

in zijn werk met zelfbeoturen die moeilijkhe

den nog mesr kunnen aanwassen. Principieel op 

andex'e v/ijze onstaan, beschouwen-zij hun be-

Gtutirsmacht als op historische ont?;ikkeling 

gebaseerd,en niet als uit de handen van liet 

Gouvernement ontvangen. Een factor, welke ten 

aanzien dezer zelfbesturen niet in gunstlgen 

zin mo§.em®pkt. is gelegen in het feit, dat hun 

ontwik-kelingspeil ten achter staat bij dat der 

autonome resDorten. 

In het vorenstaande heb ik willen betoo-

gen, dat de tegenstelling van een meer ontwik

keld westersch bestuur en de minder ontwikkelde 

tot medebestuur op te voeden Oostersche insti

tuten tot de buitengewoon moeilijke taaK lei

den om het daartoe nog niet bekwarae instituut' 

in zijn volle beteekenls van medebestuurskrachl 

te doe», optreden, terv/ijl het grootste gedeelte 

van zijn opvoeding nog m.oet voltooid worden. 

Dat echter met den goeden wil om iets te be

reiken,zonder te groote huiverigheid om fouten 

te maken,gehande ld zal moeten worden,ook al 

strandt men da. rblj soms in het koers zetten 

naar het beoogde doel,ligl7zoo voor de hand,dat 

daarop niet nader behoeft te .worden ingegaan. 

De plichtsopvatting van den bestuurs

ambtenaar om de werkelijke bestuurszaak op zijn 

best te doen uitvoeren,staat hem daarbij haast 

In den weg in een eerlijk streven na;,ir liet op

voeden 
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voeden van de ar n zi jn leiding toevortrouv/xle 

jeugdige autonome zelfbestuurslichamen. 

Slechts wanneor hem inderdaad de vrij

heid wordt gegeven om hierin met kracht voort 

te gaan,v;aar de^ omstandigheden dat toelaten , 

zal een doeltreffende gedragslijn ten deze kun

nen worden uitgestippeld. 

Naar de verdeeling volgeno belangrijk

heid zouden alle zelfbesturen in de residentie 

Manado moeten v7orden ingedeeld bij de Kleine 

Zelfbesturen. Dit demonstreert zich o.m. in.de 

bezoldiging, welke aan de zelfbestuurders ten 

laate dor verschillendG begrootingen v/drdt toe

gekend en die voor den hoogst gesalariseerde 

(Bolaang-Mongondou ) f 500.- Va^'ptands bedraagt, 

terwijl het Kbogiste ' begr^óottïigilücïget over 

1924 rond f 340.000 (Sangihe-eilanden) uit-

maakt. ( Verg. de hierbij over^^élégde opgave 

der Zelfbesturen in dit gewast, met aanteeke-

ning ötetrentvhe^t fbiigrootlngsbudget en de be-

2 o Mïglng der zo If bè R'f,ürir-r]:-;:̂  r n \ . 

Hierbij ja,oud̂ ;̂ inaa echterp|^i»ii©t oog 

dat zij alle uit efe'tóêer of mindéPl^boot aan

tal nègörri jen,kampongo, ..... ..j.1 men, "gemeenLcn" 

bestaan, 

Volgevi^n de door Verbeok in zi in ar-

'iilel in Kol.S (Juni 1919) gemaakte i n-

doeling, zijnde meeste dezer landschappen tot 

de door hem eorct ._;.....-̂ mde categorie te rekenen 

n.l. tot die landschappen, die vroeger uit 

zich zelf souverrein waren. 

Door losmaljing van onder die cate

gorie behoorende landschappen ontstond liet 

zelfbeat ure nd 
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verschil2e,ndt?:'-4@^l9n van dit?|f©;]^^^^:war©ii :@ei'-

t l j d s ' n V l . ' ö ï iderhoorig aan de versch i l i ; énËe 

r i j k je 3 op de Saagll5.§-9,i,X.aïid#|L,:Slk d o z e r S a -

n g l r a e s c h e r i i k j e s had een.:i?|llÜli®Ssièr Ta laud-

e 11 andgn, oxidwx' -- i. J ̂  s uprejua Lit;. 
^Wi!r\' -ix ;^K**i . ' •"-•''•'•'' '̂  "' *'• 

Sl;a | ikh^^ö,bo©ro«an 

Tahoekan rekende IJJoord^fearaké^Ö'^'^iiaifea-

boe en Kiama t o t z i j n onderhoor igheden 

Hèiiganitoe gQïiSip op Zuid KarakelangFtH^setpak) ^ 

•.[Cali0®na;op d©,,vMano&sa--f4;iftil<i§Ji • 

Bestond deze t o e s t a n d r eeds Iri den 

t i j d van, V a l e n t i j n , pas zo;.;i- onian^i^s kv/airi 

d a a M n . w i j z i g i n g . Op MS$t e inde dor ISdè- eeuw 

had hec l a a t s t e gewapende op t reden van eon 

Sangire,© sch p o t e n t a a t j,a; op ,> de Talaud -e i 1 anden 

p lant ' s | f e84) , 

Pas i r 10T2 hebher -••^- •^•'-''^'-"'-'y^.u.r-

ders;Y,an<de Sai^gihe-eEJ^andLsissbij ge teekende 

verklar ing 'afs tand-•gedë;an"v ' tó ' 'h i inne r e c h t e n 

op de T a l a u d - e i l a n d e n . , To&hwerden de v e r -

BCjiillende djogoegoes5@ij|pfib op de Ta laud-

groep t o t één landschap ve reen lgd e e r s t onder 

een raad van d jogo tgp i ; ^ , ; daa rna onder den 

z e l f b e s t u u r d e r , d i e de L. . / e r k l a r i n g t e e k e h -

den . 

O^éi l ' t i ï ï" ' i i i l f iöi l l i iSsae Eo^os t r eek 

hee f t een der2:el i jlt^"ïhp'ï-^fi"*iffi^ Re;g©er^ngs-

wèg@..;^(|:SlatS;: gQh^ad, z i j he t h i e r op minder 

kenn i s van zaken bervistende mot ieven , 

In de no ta " P o l i t i e k Be le id en Be-

s tuurszo:^ ï :S: i l i i l i i i i l t®nbe3S| t t i ;ngen, Twoeuo 

geder:lf.r- A" l ezen we h i e r o m t r e n t op pag . 13G: 

"Bi .1 
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"Bi j loedoold ondersook ( •̂ '•̂ •-•' '^^n'Heer 

Col l jn ) eh de f s i ^ e r o aanrakii]|f§|^p||^t 

de ye r sch i i ' i èndé- ' l andsc ï l i a i l en , b l Ü i l ^ 

da t s t r e k e n t o t dusver a lü é4n l a n d -

< j<^ L L : . - . ^ ) v l > w - - - ; • « « I • • • 9 • « » 9 » » 

da^©<^t©,g@pi z i j n de v roege r a l s 1 arid-

G Ohap^en ^'ö;iliê©tPï»#l^''•§ÊÊét sen lapaiè-:• én-

ïambarana tot,;Peb9.jig, t,e;,,;^^j|.g!^ün. . . . . . . . . " 

In 1B95, 'ëM§{''^&^0&Mf^ de c r s -

a t i e ^ gc"''^^'ttii^e'f^de "Torad j a r i jlc jes -werd "1 

ONTDEKT,dat de 2 .s .PosQd|p |^§aoie t o t Loev/oe 

behoorde . 

Voor ons i n g r i j p e n , da t eige:-^''^ •̂•'•- da 

t e e r t van de eer*st^, j a r e n dezer-e^jpr;, kende, 

men i n de Posostré%k - de-ae u i t d r u k k i n g ge 

b r u i k e n ,de saiïiep.s,telle.rs van da r a p p o r t e n 

u i t d i e n t i j d l i e v e r .dan *'l;andsóhap" - ^©eab. 

b e s t u u r . Men kende d a t b e g r i p n i e t , -

3 a a r b u i t e n kende men n e t .fii^emde 

heersel ia ippl j d r i e verhoi id lngen, n . l . h e t 

a . laepoev/e , aouaxtf 14̂  iua,^-JOL-.J so^jiiirciii ^o-gen-

over Loewoefï^^|fM©i$-:^;;l^ 

kent"?.'''^ '-^"or é'rÈëfinen", doch d ie 

vei-houding u i t t e z i ch a l l e e n i n h e t ] 

opbrengen van een s o o r t b e l a è t i n g 

' e n h e t "bcj,!^-. s a l a " , wa'.:rbij de 

staaaiaen .van een stul^ ongeb leek t : 

ka toen een zeker a a n t a l bossen ' 

r i j cs t l e v e r d e n , t e r w i j l h s t t e r ] 

besch ikk ing s t e l l e n van menschen ; 
' J 

. J L . i i 0 0 i . - 0 ^ ^~l t ' V ^ i * .J . . . - V j . 'w U.- . o u i J U 1 
•1 

] 

voor rQi2©,:p^oQr;d§'n;-J?e:ef...^^ \ 

en door dé VtaÉmen'%erd^'gea:bèep- | 
i 

i 
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P i j k Loi foW^lf&^ï wat op b e s t u r e n 

leek;. OorlosJQS t i e r d e n | | g | s e l d 

• onder de s^anöl©»'-onderlins ; on twik

k e l i n g des l ands s tond - 3oca l s 

wel van ze l f sppt'^kt- - î i®"t' oP -̂ ®^ 

p r o i r Ü ö S ' v a n d€n datoé'^vaii '̂Lo@#le . 

h . masintoöW@^H^^J.^§i^ , ,^ |^p^a;#o^^^ 

v r i endschapsverbond was, waaraan 

saiAü ook e r M f e ^ ' l ï i i f f t ^ ^ i ' ö è h t Q h 

vooï»?fi@*tv'K^fmö.e b e s t u u r verbonden 

¥/aren(a ls de Topebato t o t S i g i en 

de Torikadomboekoe t o t Pa r i ^x >-.-

Toajoj, want aulk een verhouding kon 

to t , meerdere "heeren b e s t a a n !) 

c . mekasiwi ja , l i®tëès» den p l i c ] | ^ ^ j r i ^ | | e n 

s o o r t h e e r e n d i o n s t irxhoudt ( de To-

lage t o t Parifc^i) . 

Naar b innen fead-evenmin ee ja j^ j^es tuur 

iDl iaf ïSï lkkenciG Kabosen ja ' s (ktb'ólei: 'ja b e -

t e e k e n t ade l of " v r i j e l i e d e n " ) i n de ksjnpongs, 

doch z i j werden n i e t ve rkosen , noeh^^e^^nd of 

benoemd. Zi j waren de do^^. - bevölk tnp?: '^ r . : -

aamarhand a l s zoodanig, gfiüraardece^e o u d s t e n , 

b i j wie men kwam om ra^^d" en iran wier inv lood 

men hoopte i n bep^aMe :,jakei|.yQ^gd«ielp||i k r i j 

gen ,Enkelen dief ' .ÈiÉpel t lhoofden, e i g e n l i j k 
_V,', ••:•• '• , , , ,;_^, ,, ^ , . / . 

meer fajni3,iehgpfden, haMên een ?f??kRr-T^'&r-oon-

11 ik overwicl-it i n den stam . n g e d e e l t e 

van de n' ^̂ ŝtka-, a ö'c^é:Pip«*''Sö^ö^^ of 

ondep,st9J|ii:|QfdM,^ptt,;:l|ip^|n ,doch v e r -

de* a g i ï i ; i * | | t • • ni©%f • 

Toöh i n 1864 de resident ie^l lanëiËö*van he t 

30 i | 5 f ; | J3 | t ^a t e ; | ^ a fgesche iden en 

aic; nPTiondorli jk gewest werd i n g e a t o l d ^ h e e f t 

men 
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raen - he t was de gemakkeli j3#p|ii>;S;||e-tl|t|^|a.-?^fn 

l i j n midden door Se l ebes getro1ÉS'n^'"'«flliifi ' te 

P o s o s t r ^ e k t o t de nieuw .S©or©,̂ ,©r£î  r e s idon! . ' 

behoorde . 

Toen i: 1397 ^̂ - i.e^^^:" "'̂ «r^Pi'̂ lî  " n̂ 

rois'l^iiiaiKffn / tap Palopo ove»r:ihet..»e@r';van P e 

so naar Miapanëf#i?ar „oenfflalige c o n t r o l e u r 

voor de Tominibocht g e z e t e l d ¥ms,vroeg h e t ho^ia 

van de xiaar d i c h t b i j gelegen, kamp ong^ Be n1|eng 

U..XII u.,i. tolk'aPUi^--^.-., ^ i ' h e e r ë n ' S S r l S t n v e r -

geaelqte jSirat\ei^iï|i4,J^^^^ ^i® n i e t 

e ens' • 'Kiande 1 dr^ef^, • ̂ QMè^t-'dueèé'^fi^Mï^wWp^^f'i&Ss. 

anfcwoo^.dde, da t d i e daar- k.vö î ,9|̂ _̂ ,̂yi-1̂  •.. 

en de: stamiaen "té:::T3©sxi3bL0rMen;:t^;gi|ï- o n d o r l i n -

o-e veildenidbeid en overïast* 'Van buit^éff;* '!^ 

v/aardige was, dat , ,de v o r s t ^ v a n i p e w o e , wiens 

gezag', daar o v e r a l e rkend Mrd;: | ;m^o^wé) van 

d i e voü u i t i n g van z,u..l.. ..^ii J_^ouvernemenï?'^'f''^^^" 

naa r n i e t s w i s t . Die instellin.g/wais,:j:|s,e:ni«^ 

van de meerdere aanrakingehydie-"de'-lliiÉsiÉfèffit-

Rès iden t t e Goronta lOjbar .^ .van Hoeve 11-, „,mo,t<,;4̂ , 

Tominibocht had M2/öehtïtaafedoor d i t gi^i&E' ön-

d-or ;• -̂ -̂̂  i n de v a a r l i jnen van de K.'P .•f'f.'' #erd 

be t rokken en een igen bestfiiLrsinvloö;f,giKi.g;-on

de rv inden . 

Het t e e k e n t we l , hco •'ic-^ ''̂ •' -^"?,ctijk 

de .eenigie wetgever". was:.:;fn.x^ti gebied van een 

Inheemsoh v o r s t ( den da toe van Loewoe)~ van 

wiens ,de.;heörsGhappij, in- .die , , .s t reken h s t gouver-

nementsbes tuur n i e t op de hoogte was, werd b u i 

t e n dlens,,.medew§.ten een. controlQiirv,^^eg^:||.tst ,om 

po l i t j i eken inv loed t e v e r k r i j g e n ! Ten s l o t t e 

h é é f t de nrr^iotijk v e r d e r '7;ï'4n'''mtfS!itiHen s6èp 

ge^|iL|,a,|p,,,g^xi„,,,iQ,^^j datoo vaUj^^ïvO'-. büwog|xi,.om 

b i j c o n t r a c t . s o o a l s he t hee t l è ; , af s tand t e doen 

van 



J 
fSf ' tS»' van Kijn êÉhspraken op de Posostrê^M 

De hoogst eenvoudi,;;;;̂  verklarin^, ijjiiyx^v 

eeni- voorhehoudtzoiïaër e r n i i e i i i i i f i i ^ ^ e ma-

\a^^^^jj,^^^:^i^iiü^v^ of anderzfhs ^af deze 

ZELPBESTÜURDER te Palopo op^::^^'fehruari 190 7 

(3oedi2jGkGurd hij ffit^'dd, 9 Jull van dat jaar 

In het goegkeuringshesluit wordt, soo-

'•'" "••'ïï in de verkla'̂ '̂''"/'̂  van den Datoo vari'Löe-

¥/oe, ge sproken, van een landschap Poso, doch wordt 

de meer met de werkelijkheid overeenkomende 

na am P o s o s i r e e k , ̂ je br ui ii t . 

"Elgènli jk'ïèiïSl̂ ii'piS: .practisch de verhou

ding van T,nndnhestuur"föt"'^it"^p%l?i§''te rege

len had men de hoofde alhier ( interessant is 

het kennis te nemen van-wat Dr'.N. Adriani over 

do Toradjahoüfdan aegt in zijn voordracht in 

het Ind. Genootschap ddï'-;ï6 Februari 191@^^frte 

Verklaringen l l M ^ teekenen, doch*fk^M^héna 

•••':ing men vereenÊgen" en ontstonden,,d§„,,-t[Qggamcr-

digév.zi& î.è'besturQöcfe landschappen .Alleen Tod jo 

van'""'^''onderafdeeling Poso !'• -"̂ ''n zelffcesrÉurifid 

landschap, dat voldoet a'.in de normen, die,uien 

daartoe ge?/oon is te stellen,Alle andere los

stonden slights op papier, en werde:^^)|g^^t;rd 

mot ffiëfdewiï'klhg:Mé;r:SM^0ö;id machten", zooals 

zou moeten blijken uit de ondert^^ekeningen- der 

"zelfbestuurders" op de deftige gedrukte stul^-

ken, waaraÈin alle autori tei ten, to o de Staten-

Generaal en de Minister van Koloniè'n/toc , hebben 

medegewerkt. 

Entre parenthèse^^l'Fj- '̂opgemèTkt-, dat 6MW-
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wijzo vo'-i rn-^tntaan voor dorgel l j ^ ^ W w ï i l l i i p ^ e n 

d i t met iïïllliJfejgi^ertoon van onecht o f f i c i e e l 

gedoe ^ïïeeft^*lèt^t'"i©èëföf''i^ n i e t ^ i ^ ^ l ^ ^ l ï d e -

l i jk .De '.'ze.lfb@stuurdc>rs", dcbe f e i t e l i j k n i e t 

bei tbnden, w&émëQri:^-M^&M^& fictie , door 

wae^,;,besta4:^,..4e-..Mg!tuurs^otenaar meer v r l jheid 

van "handelen 'krö6g'iÉ%ö:rbi j vol:g^f3.,:j|;||%f,i^ï|^or 

Lo'deWi'̂ k'̂ XlV ui tgesproken ^^MGÈê^^-'^È^&M^VliM. 

moi" . 

prac' 
nu gaat denken a^ii:;<|^^|hö.r:v:ö|'Eie% d ie r ae l fbe-

c t ur e n' öl demo c r at:". s c he n gr o nd s l ag , ten e i nde 

dl^agjapaohtri igt i i^i^ op den 

"hecfften'Mëis" van het béëtlipn'l^"; rTaff^tbrdt 

het eenbeetje moe i l i jk , om geen ander ?!foord 

l i i f e bruiken, van éer l i ' jke voorlictiiïSIfJfen 

de ze.., t e -dienen, 

Hoepr met woorée,iip;ijgescher^E|d:j:,::Wordt,mo-

|S^' 'ÉÉrjkett^#5he#' 'vo^rë^ van mijn toenmal i - . 

gen saabtsvoorganger,die i n aijn!5##|i55l^|p@Jyüx-
'̂ •"••"'• ••"'••'•••• .,.,, , .-#'*^ja^^lsy"'*'' 
c e l l e n t i e §|n,Jfp£«^imur--aenerstp|^ii 

föPï'jVen^'van"'!"September 1912.no. 4730 h^r , l3 l t , 

dat i n l i jvi§S:i;;3/;an de T3-laud-elland@r]t;bi j het 

rechtstr^ëiès 
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n i e t zou hebben, omdat 

i s t e d i t ^an ook mCL de ö in l lhe -e i l anden 

zou moeten geschieden en 

2cLo "zal de i n l i j v i n g a l thans van de Ta-

laud-ei landon voor den T,ando onvoor-

deol lg b l i j ken ; het dun bevoll5;|^,.:Ta-

laud b r e n l ^ * S i ^ ^ ' i i * e g op o^ ®̂ ^®~ 

Ie publieke werken,die t o t du-"--'^>'0 

vewHHrloosd werden, te bekostigeïj;" » 

Daarom,,36erit ZHEdG.,dienen de Talaud-

ei landen IN nET'̂ GENOT van zelfbestuur te v;or-

den g e l a t e n . . • 

commentaar,,is dunkt mij h i e r overbodig. 

Ik neeiü^ah |er aan, dat de. tegenwoordige 

toestand ook do^r de Regeering erkend wordt 

alB de op practische'wi3è©::p<>r'dende èndee l i i g 

van het gewest Manada,la^rm0de dus n i e t g i f ^ d 

i s , d a t In de Posos t r e l l£ ' ' i #ke l l jke z e l f | | | t u -

ren zi jn ,noch dat n - de Talaud-eilanden zelf-

bestmir i s ge l a t en . 

' De t o t dusverre nie^^^teiioamde landsca^pen 

kunnen inderdaad ze l fbes turen genoemd worden, 

2 i j het dan ook , da t Par ig i zioh.,,^ji:. enkele 

k le inere landschappen ( Saoesoé'v&iplt^a^o,Tori-

boeloe ;^nEas imbar)vergroot te ten gevolge van 

deze4>den •pract ische | ;pf |es t zooeven bedoeld, 

Mooetong.met S i ^ g p ï ' ^ S ^ o o t werd en dê ^ o v e r i 

ge r l3 i i9B:ao^ê: i i» i iVoe .s ins van weer andere 

, +-̂ ,-r>i-,TTrr>-r>rii o-pn vorm o n t s t o n d o n . ; landschappen m hun tegen?/Ouraie>CA voi-.. u 

'' Ten aanzien vacL«|iee landschappen,waar-

van^Ske r e ¥ » P l M f r o S P w e r d , n . l .̂  Talaud-ei landen 

on To l l -ToU, z i j het mij vetgund nog 
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een v/e tenswaardigheid naar voren t e brerigen, 

In be ide iiee.rt r e e d s een Raad be s t a a n , v/elke 

o f f i c i e e l met h e t z e l f b e s t u u r a l d a a r b e l a s t 

was. 

Voordat de tegenv/oordige z é l f b e s t u u r d e r 

der T a l a u d - e i l a n d e n de K,V. toekende , vms - na 

de a f s c h e i d i n g der S a n g i h e - e i l a n d e n dus - b i j 

G.B. dd . 18 -Februa r i 1915 No. 18 h e t z e l f b e 

s t u u r opgedrageri ' '%i#'den Raad van D j o g o e g o e ' s , 

d ie onder l e i d i n g van den Controlcui^ ,die s l e c h t s 

een adv i see rende stem i n h e t c o l l e g e had , en 

b loc de K.V. toekende ( 2 7 / 5 - ' 1 . . ^o-o.,l^-^-...our;i by 

G.B. dd. 29 September 1916 No.3 ) .Een en ander 

inoet meer a l s een overgSï igs toes tand v/orden b e 

schouwd.De e e r s t e b i j G.B. van 15 J u l i 1G21 

No. 24 a l s zoodanig erkende besti|S:"iiïer van de Ta 

l a u d - e i l a n d e n toekende ' ö'l)"''S September van d a t . 

j aa r , de K.V. (goedgekeurd b i j G.B;«5 |̂4d. 28 J u l i 

1922 No. 31) 

In Ï o l i - T o l i werd op 2 7 J u l i IC^? '̂ 3 

K f l l ^ ® ' t gekend door dfii:;3"l«M van Landsgroo ten , 

vormende he t voorloo|3i^^ z e l f b e s t u u r " a l d a a r 

(goedgekeurd b i j G-.,a,^4^,,,|4^^|[ei 1913 No, 46) 

Deze Raad werd i n g e t r o k k e n b i j G.B. dd. 13 De

cember .1913 No. 63',waarna de t e genwoord ia;© zeTf-

b e s t u u r d e r de K .V,,?èt@©kende op 27 F e b r u a r i 

1920 goedgekeurd b i j G.B. dd. 10 J u l i van da t 

j a a r No. 31) 

Het zou u i t éen gesch iedkundig oog

pun t , voornaiae l i j k t e r t e e k e n i n g van de w i j z e , 

waarop de e e p a a a l opgeva t t e g e d r a g s l i j n t e n aan 

z i e n van b e s t a a n d e , of n i e t bes taande z e l f b e 

s t u r e n gevolgd vrerd t o t i n c|g,>^,ig,e,aia|..,rPngedachte • 

wendingen, loonend z i j n de daa romt ren t i n h e t 

a r c h i e f van h e t g e w e s t e l i j k b e s t u u r t e Manado 

aanwezi/':e 
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-! • ,̂r-- •'-. hu^TdGls te bostü(lèer*ïi''erï-iïl 

Gon lG'eli t€tr/selie@%;Vtrf | ï ;^^Raarin ziou uuv..x'-

•inijdeit^pè-krt%le:lt«geleverd ii|öïeH^:ifforden ^op de 

handelingen der ^machthebbers", wier scheffincl 

vermoèaife te ; -»to€:aant3?efc:V|n^if t^^^ 

De M.G.r.. van 23 September 1907 No. 2609 i s daar

van mede oorzaalc door zonder veel omhaal van woor

den eenvoudig voor t e sch r i lven , dat de p o l i t i e 

ke verhouding m.:. ^ • '̂  •̂ -̂ •PP n̂ in Midden-Se-

lebes,sooaii^ die gevormd ^aren door be,öt,uursin-

vloed,op den voet van "de K!V! behoort te wor

den geffgf ld . 
Niet all©ö#>gewild ,doch ook u i t onbe-

keiidlield:;^et de werkeli jkheid wcr- a t re^^ len 

met̂  ïeii'&^st^i;-e:rn^|.:::^n-^ 

clameerd, die - ik herhaal'^'het - oagei*!3f^i^-

getuigen, van practisQhen., durf ,doch van e e r b i e 

diging der bestaande lands ins te l l i i igg^fSfe i^e l 

weinig getuigenis afleggen. 

Alvorens van de indeel ing dor ze l fbe

s turen af te stappen,zou i k nog een nieuwe i n -

deel ing wi l len makem en wel eene",die ten aanzien 

van wat a l d a d e l i j k of in de n^xaste toekomst ge

daan kan worden, van zeer veel belang i s en zich 

bas£^eert op het o n t w i k k e l i n p p e i l van lanc^ - -

volk van den zelfbestuurder zelven. Daarvan toch 

zal voor een groot deel eSh3Xït0hT'^ëit mösfill^k 

i s en wat .derhalve; reeds •thftnS;.fein wordei^-^ 

p roefd .Ze l fbes tu re r ra l s in Midden-f^elebes hebbén 

zulk ©8]af;engen.kriii^ van "draagivr....-lit" op he-

stuül>éié«led(pag. 5 Kota B- Btg) , dat.men .^ier 

^^Ihaast n ie t met e r n s t ^ i ^ l ^ K é g t n h e n ^ - ^ % a n 

een uitwerking van de t aak , welke aan deze, bu i 

ten eigen schuld t o t ze l fbes tuurders ui tgeroepen 

hoofden 
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hoofden, die n io t eons hoof don ¥/aren(vers. Dr. 

Adriani r,li3,r,zi ji^ roods .genoemde voordracht in 

het I nd. Ge no o tee hap) , zou'moeten en liffiMüüFor-

dOii j:^-\/eaen, 

Ik ve s t i g de ao.ndacht op pag. 13 7 van 

do roods g^tlTfide Nota over het best uur sbêié%d 

tweede gedeelte A, alwaar we Iezen$^ kunnen:" De 

n " ig l -excurs ie in 1904' door de landsafe»i#i|i 
k lar ingen 

afge|^|af,,,K^Qpiy Yers±^^yix , werde^dan ook 

door de z l^fbestuuréders a l s een doode l e t t e r be

schouwd" .In Augustus IQOSOiad nd§*©%n m i l i t a i r e 

expedi t ie pl,aat-3 naar het "in do o o gen der v i j a n -

dela-%an.;dé compagnie onbereikbare land" der To 

Napoe (thans beJioorehdé'lioV'iiet. landochap Loroo, 

Posos t reek) . 

Op pag. 139 wordt''gesproken over een 

ver-'^adering van a l l e bestuursambtenaren „aii zel f -

bes tuurders ,waarbi j de "organ is t l e en opvoeding 

der zel fbesturen" werden behandeld, aan de beraad-

^alaging waarvan die zel fbesturen wel n i e t zu l len 

hebbeïi • c t e e l g e r t o m e n * . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Esrenwel z i j n er in de r e s i d e n t i e Manado 

ook ze l fbes turen ,aooals die op de Sangihe-eilanden 

die op een hooger p e i l van ontwik-reling s taan en 

over landschappen z i j n ges te ld luwL een meer on t -

irlkkeld maatschappelijk leven.Hier i s ' h e t moge

l i j k in de gedachte gedTrqgsH jn nu a l dadel i jk 

vorderingen t e maken.Van de overige zel fbes turen 

s t a rn de Talaiid-eilanden en Bolaang-Mongondou 

bovenaan,doch in laatstgenoemd landschap gebie-

<a.en de toestanden nog groote voorzicht igheid te 

be t r ach ten . 

Welke mogelijkheden zich overigens in 

de naaste toekomst kunnen voordoen,'iffie zal het 

zeggen ? Hebljen z i j , d i e 20 jare.n g^ledfji in Indlè* 

loefden 
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l o e f d e n , z i c h kunnen voorstel |f; | i ;> op welke 

\¥ijze en In welk een nnel tempo z i c h medezeg

genschap van de bevo lk ing i n de zaken van h e t 

l a n d s b e s t u u r zou ontwikL:e^len ? 

I I I . oroiACHT DER ZELPBE- • In de n o t a B .Btg . wordt een d u i d e l i j k e 
STUREN TOT REGEEREN. 

u i teenze t t ing^ : , gage ven , ook aan de hand van h e t -

geen de heer" Vér IDGIS^J^JI^ z i j n e v e r h a n d e l i n g i n 

K o l o n i a i P ^ i É l M h e e f t gezegd ,omtren t de onmacht 

der z e l f b e s t u r e n t o t r e g e e r e n en de gevolgen 

- i ^ ^ i i t o » l i p . s f l l ? t s l n g , w@v|^ i n overweging g e -

'>-even word t , kom.t voor de k l e i n e z e l f b e s t u r e n 

nee r op " i n l i j v i n g b i j h e t r e c h t s t r e e k s b e 

s t -uÜ^S^ibi e d met behoud van he t res$?tgjg a l s 

I autonoom,, g^ebiedsdeel ' ' , 

Het komt mi j voo r , da t h i e r v e r s c h i l 

lende moe i l i j kheden over he t Hoofd worden g e 

z i e n , w e l k e r b e s t a a n voora l snog aan h e t vo lgen 

van zulk een g e d r a g s l i j n i n den weg s t a a n . 

Over- de dóór v e l e n betoogde v^chending 

van h e t pub l i eke r e c h t door zu lk een e e n z i j d i g e 

verbrekf i l i^*^r ï ' ' ' ö ' ^ ïSeont rac t ,z i3 he t dan a l weer , 

W da t de ze l f besturven zullen"medewerken" door he t 

. teekenen van:ÉMl<:Stuk p a p i e r met de een ofckH^-

, •^ie'l'ë ve rk la r fn^f^ ia l ik n i e t u i t w i j d e n . U i t h e t 

h i e r v o o r bohandelde i s wel bewezen da t de g e -

h e e l e verhouding t u s s c h e n Regeer ing en k l e i n e 

re z e l f b e s t u r e n door he tgeen de p r a c t i j k a l s 

n o o d z a k e l i j k v o o r s c h r e e f , w o r d t beheo r sch t en da t 

' ^ ï t - b i j ve#ï"'ï5apier word vo lgesch reven om:«^if-

me^JL,,,,;tetJ#feyiMJ^>^Seven, da t a l l e s i n p u b l i e k -

H r e c h t e r l i j k e n z i n volkomen ge rege ld i s . Het i s 

h a - s t n i e t m.ogelijk eon b e t e r voorbee ld aan t e 

,ge ve n . 
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geven van de minwaardfegheid van het geschreven 

publieke recht.De eigen regooring des Lands ira-

Tuers gebruikt het a l s een Biachtsmiddel om door 

t e voeren,wat z i j noodig oordeel t ! 

ViTannoer e rns t i ge mannen,als Prof .van 

Vollenhoven tegen zulk een schending van het 

rech t opkomen,dan s t a a t het Landsbestuur m . i . 

a l t i j d zwak in z i j n verdediging^,omdat het aan 

z i j n overigens goede doorvoering v.arj/zijn raaat-

r eg^é r i%en sch i jn heeft wil len ge^^en van i e t s , 

dat n i e t b e s t a a t . 

Ik s t e l dat h i e r op den voorgrond, om 

dat de in de aangehaalde nota zoo klakkeloos 

neergeschreven r ege l s :"De vraag r i j s t , o f voor 

derge l i jke onbelangrijke zelfbesturefe dan n i e t 

de t i j d gekomen i s voor i n l i j v i n g . . . . . . . . paG» 4 , 

weer samenhangt met de schepping .van I n s t i t u t e n , 

welke xvederom'een volkomen f i c t i e v e beteekenis _ 

zu l len hebben. 

Men wil een f ict ie/^i ' wegnemen door daar

voor een andere f i c t i e in de p l a a t s t e s t e l l e n . 

Ik acht een derge l i jke oplossing een ge

vaar .Tot dusver was de k r i t i e k van eon Prof. van 

Vollenhoven in p o l i t i e k opzicht ongev? r ^ • j k , 

daar z i j meer academische beschouwingen beva t te , 

weikr.. door de Regeering t e r zijde kondon worden 

gelegd zonder de ve rp l i ch t i ng om zich daarop t e 

verantwoorden.De t i j d e n bewijzen ech te r , dat a l 

le Regeerlngsraden thans rekening met gegronde 

k r i t i e k moeten houden,wil-der opposi t ie geen, 

dubbelsnijdend zwaard in handen gegeven worden. 

En wanneer de publieke meaning zich meester 

maakt van opvat t ingen, welke de houding van de 
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Re ge e ring,,, ten degc - ̂  - ̂ ét niet al

leen meer het woord van een 3CJiorpzinni^|ii,,^-

leerde,doch dan is het de zich opdringende en 

olschen stellende s L«i:i uor zich voor do volks-

rechte opwerpende oppositie ,die opv'haaï̂ . öi-

-r: -1.̂ 7- van deze omstandigheid gehruik zal 

maken der Regeering bedoelingen too te schrlj-

ven, die zij nlm'iier had, ivelk verwijt zijjniet 

in staat zal zijn voldoende te wederleggen, ornaat 

fictie en onwaarheid begrippen zijn, die el

kaar te zeer dekken. De voorgebrachte feiten 

zullen niet ontkent kunflî n worden^.|n wanneer 

de oppositie in iiaM*̂  beschuldiging waarheid 

spreekt,wordt ze gevaorlijk. Dan moet zij er In 

slagen de positie der Regeering te verzwakken. 

Uit een politiek oogpujit beschouwd moet daa

rom een open en eorlijke houdiji^^worden aange

nomen . 

Mochten we tot de conclusie komen , 

dat inlijving der kleine zelfbesturen noodlg 

is, dan behoort dit m.i.- t©' geschieden door die 

zelfbesturen ronduit te doen -weten, dat zij te 

kort schieten in hun plicht door hun oranacht 

tot regeeren en dat da-rom de Regeering hen 't 

zelfbestuursrecht ontneemt,doch als bewijs, dat 

zij het goede m.et land en volk voor heeft-een 

regeling zal treffen, door welke het voorraali-

r^^ zeTfbeSturende landschap, op den voet der re-

gelin,'-:;en voor de autonome ressorten zijn eigen 

zaken zal kunnen regelen.Daarbij is dan het 

noodzakelijk verband tusschen de mate van 

"selfgovui-u:aent" en de volksontwikvelingeen 

eisch, die niet alleen in theorie, doch „ook voor 

de practijk zijn volle wasrde heeft, en moei

lijkheden schept,waarvan de oplossing nog,̂ mô t 

gezocht 
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20zocht -Y/orden. 

TTf; •, Lollen van autonome ressorten 

immers met hun localo raden elscht vooraf een 

zekere ontv/ik: eling van het gemeenschapsleven. 

En dat wordt ĵ .̂..u in de primitieve zelf be stu

rende landschappeiilgeheea gemist. Zoo min van 

De Toradja'Sche door onzen invloed geschapen 

landschappen, als van de nog zoo achterlijke 

landschappen van Noord- on Midden Selebes kan 

een autonoom ressort met localen Raad gemaakt 

worden, ook al zouden alle politieke bezwaren 

kunnen worden overworiheïi. 

Beteekent zelf bestu r y/or-̂'̂-"!" ' "̂ 'i -̂'p 

algemeene verordeninofen berustende bestuur;S-

voering mét medewörkirig van de publiekrechter

lijk georganiseerde burgerij, dan valt hot omiid-

delijk in-het oog> dat aan een dergelijke rege

ling in de meoste nog zooprimitieve zelfbestu

ren van Manado voorlo-pig niet kan worden ge

dacht . 

Hierbij geldt zekor de waui-buiiuwi,!̂ , 

die Dr. Adriani in zijn voordracht deed hoeren: 

niet toe te geven P'-" r̂e zucht om de (Toradja-

sche)maatschappij sneller te doen voortgaan 

dan zij in werkelijkheid kan doen. In streken 

wac'.r zich al].es nog moet consolideoren, ;- — 

nauwelijks van eenigen groei naar de zooveel 

verder ontwik'eIde o: meer westersche leest ge

schroeide maatschappij plao.ts heoft, kan thans 

nog geen andere vaste gedragslijn.uitgezet wor

den dan deze : waarnemen QH J..-: studie nenen van 

de sociale verhoudingen en de wijze, waarop deze 

zich zullen ontwikkelen en daF.rna leiding geven 

aan hetgeen groeit.Evenals bij iedere opvoeding 

fi-Gstreof d 



g e s t r e e f d moet worden naa r de ontwil^feèïfng^^van 

de e i g e n k r a c h t e n , d i e i n he t objecjs l e v e n , even

zoo moet h i e r zu lk een houding v/orden aangeno

men .Eers t d i o n t men daarom t e v/eten, -"-^T^-'e . lirach-. 

t e n z i ch z u l l e n on twikke l en . Een t hans r e e d s 

v o o r s c h r i j v e n ' van het,geen men zou w i l l e n , moet 

t o t t e Ie ur.ste H i n g e n a a n l e i d i n g geven, In i e d e r 

geva l zou da t s t r i j d i g z i j n met den w i l om e e r 

l i j k '-"'• •-'••n b a s i s van e i g e n kunnen h e t gebouw 

van z e l f b e s t u u r a l d a a r t e doen v e r r i j z e n . 

Zooals de merr bedoelde no t a zee r t e 

r e c h t z e g t , i s ,d9, i nv loed van he t Europeesch Be

s t u u r i n de p r i m i t i e v e s t r e k e n zoodan ig , da t h e t 

z e l f b e s t u u r de f a c t o b i j den besturen^'inr, ©jhbté-

naa r b e r u s t . Doch om nu , zooa l s op p . 12 g e s c h i e d t 

t e zeggen,, d a t ,a&i3:4i6ita;Pöm n i e t t e h u i v e r i g Tbeiioeft 

t e z i j n en i n b e g e r ^ i n g van de taa:^ van den 

Raad een t egenwich t gevonden kan worden, zoodat -

a ldus i s de sug;:;;estie, welke dac-arvan u i t g a a t -

n i e t gevreesd belioeft t e worden, dè t de nog n i e t 

t o t b e s t u r e n i n s t a a t z i jnde inheemoche o r g a -

nen , d ie men 'daar zou kun.:en c r e i e r e n daarom b e 

hoed z u l l e n z i j n t e g e n h e t maken va.n te,, g roo t e 

f o u ^ t e n , moge i n zekeren z in waar z i j n , doch een 

da - rop gebaseerde g e d r a g s l i j n i n p l i c e e r t h e t 

gevaar van een onji-wlkkeling naa r de min of meer 

impe ra t i eve en zeker a l s zoodanig gevoelde aan-> 

wi j z ingen van den Europeeöclien b e s t / u u r d e r , d i e 

n i e t a l t i j d z a l b e g r i j p e n , wat de In landsche 

m a a t s c h a p p i j ze lve i n da t o p z i c h t behoef t om t o t 

e e n , i n h e t g roo te gehee l pas:;end, b e h o o r l i j k 

on twikae ld Oos te r sch I n s t i t u u t u i t t e g r o e i e n . 

Hoe de p r a c t l j k h i e r t evens voorbee lden 

t o o n t van de droeve gevolgen van gemis aan 

bejjt^^vurs^coiry.^^^^ 
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bestuurscontlnuiteit en al de voor de bevolking en 

de ontwikkeling harer instellingen daarmee gepaard 

gaande gevolgen, ligt voor de hand. 

Bij mijn eerste beaoek aan de sangihe-el-

landen - de meest ontv/ikkelde zelfbestiirenu.e land

schappen dezer residentie - vroeg ik den betrokken 

zelfbestuurders, waarom de tegenwoordige Europeo-

sche Gezaghebber pas een doeltreffende verbetering 

aan deed brengen in den verbindingsweg van Tahoe-

na en Petta en wa.-rom zulk een initiatief nu eens 

niet van HEN was uitgegaan. Het antwoord van den 

te weltevreden v/elbekenden bestuurder-van Khandar 

Tahoena, Ponto, was, dat het zoomoeilijk was, om

dat de eene Controleur dit, de ander dat wenschte; 

de een wil irrigatie, de 'ander droge veldbev/erking, 

de een beveelt ?7egenaanleg aan, de ander acht dit 

niet noodig enz. enz. Hier blijkt wel, dat ook bij 

een tot volksraadlid uitverkoren zelfbestuurder ei

gen ?/erkzaamheid slechts in erabrio aanv/ezig is." 

Dit feit te constateoren is echter tevens het 

hoopvolle licht doen valllen op öe daaf'̂ 'aöïŴ fflé 

moeili jkheden. 

In dit verband wil ik er bovendien op wij-

aefn,dat nog te weinig bectuursambtenaren door

drongen zijn van de noodzakelijkheid om de be-

stuursleiding in anderen zin te ireYen dan in een 

autocratisch ingericht landsbestuur past. 

Velen 

w) NOOT: Om onjuiste gevolgtreklingen te voorko
men,, vestig ik er de aandacht op , dat|ie 
oorzaak hiervan niet alleen bij de be
trokken zelfbestuurders ligt, doch ook in 
het smnenstel der geldende regelen en de 
gebondenheid van een ieder ,î ŝde bu
reaucratische staatsmachine. 
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Velen geven b l i j k n i e t van den e r n s t van het s t r e 

ven om de bakens te verze t ten overtulird te <ii U . 

Velen TOBQ^^ in ie'dore mislukking een bewijs te 

te m0*ten z ien , "dat het ininers n lo t gaat en dat do 

bevolking en haar eigen bestuurders voor de 

nieuwe denkbeelden nog n ie t r i j p z i j n " . 

Doch'"iij 'zalven hebben n i e t gevat h e t 

geen de ontwikkelingsgeschiedenis der soc ia le 

verhoudingen in de l a a t s t e jaren te leeren geef t . 

Dit klemt te meer, omdat j u i s t in die 

streken,?/aar zoo heel veel afhangt van de per 

soonl i jkheid van den Europeeschen bes tuurder , 

d ikwi j l s met halve krachten gewerkt moet worden. 

De beste ambtenaren zouden daar e igen l i j k n i e t 

goed genoeg z i j n . De p r a c t i j k gebiedt evenwel 

die beste krachten in de meer ontwikkelde s t r e 

ken te p l aa t sen , omdat daar voor den Europee

schen bestuurder nog meer een ruim inz ich t en een 

goed begrip der tegenwoordige bes tuurs taak geelscht 

moet voorden. 

Uit het vorenstaande moge voldoende 

b i l j ken ,da t : de prac t i sche moeil i jkheden, welke 

verbond^Q,,zijn aan de ju i s t e u i tvoer ing der be

s tuursvoer ing in m.ed«^nen z in , n i e t a l l een ge l e -

geh z i j n b i j de ze l fbes turen en de onontwilzkelde 

bevolking , doch ook b i j de mdddelcn, welke der 

Regeering ten- d iens te staan om de modernisee

r ing en democratlseèring zooveel doenl i jk door 

te voeren. M e t s toch i s moei l i jker dan om in de 

nieuwe l i j n voort te arbeiden en tevens ".h^j e i 

gen leven d ier gemeenschappen" aan te kweeken 

en te waarborgen, dat het zel fbestuur u i t g r o e i t ' 

t o t een i n s t i t u u t , dat v/erkelijk op den aaai». ' 

ze l fbestuur aanspraak.;:mag;inaken(verg. pag. ? 'dêr-:^' 

nota B. Btg.) 

De 
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^V. VOPaMEN VAN SMIBN-
VflïRÎ ING DER ZELF
BESTUREN . 

Tie' in o f e i l ;'T-T f̂ti d'*'%ot "oTnvorrilnr" \rp.y 

a e l f b e s t u r e i i d a.anduCliap i n e..,ri autonoom, g ö s e o r t 

op den voGt d e r Ijepa] i h g è n van de d e c e n t r a l i 

s a t i e w e t g e v i n g va.;. 1903 bösta : : i t uH':.L,;,'-irll jk 

( p . l l ) , docli a l l e S ö ^ e t MSH n e g a t i e v a n a l l e p o g i n 

gen om h e t " z e l f b e s t u u r " t e reclr ten. Wanneer e e n 

v o u d i g v;eg g e z e g d w o r d t , d a t i n l l j v i n g v a n •een-.; lan-

s c h a p b i j e e n a a ö g r e h z e n d autonoom r e s s o r t zoo 

gemak]..e 11 j i . ^ a a t , dan an twoord i k : op de oude 

m a n i e r i n sommige g e v a l l e n w e l , doch wannee r de 

b e g i n s e l e n , d i e men w i l h a n g h a v e n é ë r l ï j ï ^ ' g e m e e n d 

z i j n , o n g e t w i j f e l d NIMIvIER. 

Wil men h e t z e l f b e s t u u r l a t e n hlih'&r: b e 

s t a a n , z i j h e t inet e o n t a a k , we lke b i n n e n z i j n 

d ra??gkrach t l i g t , d a n i s i n l i j v i n g b i j eon a u t è -

noomj. d i s t r i c t o n m o g e l i j ] : . Door van e e n z e l f b e -

s t u r e n d l a n d s c h a p e o n autonoom r e n c o r t t e maken , 

z a l men i n e n k e l e g e v a l l e n a l d a d e l i j k e n i n 

a n d e r e i n de t o e k o m s t ' e ' e n u-̂  ocx-vji, l o e s t a n d kim,-

nen s c h e p p e n , doch h e t z e l f b e s t u u r ( i n den z i n 

v a n L a n d s c h a p s b e s t u u r ) i a daa rmede dan v e r n i e t i g d . 

Z o o a l s i n o.nderc geweÈjJsen, b e s t a a t i n ^ a -

nado de v e r e e n i g i n g v a n de v e r s c h i l l e n d e l a n d -

s c h a p s k a s s e n i n eene o n d e r a f d e o l i n g t o t é f e o n 

d e r a f d e e l i n g s k a s . p a £ i r d o o r v.'ordt de b e s T o o t i n -

van h e t complex l a n d s c h a p p e n i n eene o n d e r a f -
^ e n _ v a s t g e s t e l d cL^j,ixi_een c o l l e g e van z e l f b e s t u r e n 

de e l m g b e h a n d o l d ^ o n d e l ^ i e i a i n g v a n den b e -

s t u r o n d e n a m b t e n a a r . 

De u i t v o e r i n g van de v e r s c h i l . : e n d e op 

de b e g r o o t i n g t o t u i t i n g komende m a a t r e g e l e n 

b l i j f t v o o r i e d e r I smdschap op,_,edragen a a n d e n 

deh e i g e n z e l f b e s t u u r d e r , 

Ook 

file:///rp.y
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Ook bij het vaststellen van verordenin

gen voor de verschillende landschapper i c-̂  •" '"• 

r:el(gbestMrders onder leiding van den besturen-

den arabtenaar bijeen, vr-'vh-ij Tî n hét, v/oord 

"leiding" dan heeft op te vatten in den \M)&mx-

den,- ook in de nota B.Btg bedoelden zin. Met aan

nemen of vaststel'en van andore voorschrift'̂ ---

komt eenvoudig niet voor ! 

Andere vormen van "samenv/erking" zijn 

slechts tijdelijk in de geschiedenis der laatste 

jaren beke'nd, n.l.in de Talaud-eilanden en in 

Toll-Toli, .aooals reeds bij de behandeling der in-

deeling der zelfbesturen v/erd aangeteekend. 

In beide landschappen had n.l.toen de om

standigheden zjilk een regeling noodig macktOj 

een Raad van landsgrooten het zelfbestuur in han

den eii legde veelhoofdig de K.V. af. 

Ook in de medeonderteekening in vroeger 

tijd door landsgrooten van de politieke contrac

ten ligt. eenlsj/Tiiptoom van collegiaal bestuur, 

v;a.o.rop vrellicht is voort te bowven. 

In hoeverre in eon onderafdeeling een Raad 

van bestuur" uit de zelfbestuurders gezamen

lijk is te vormen, desgewenscht, aangevuld met door 

verkiezing aan te wijzen leden is eon vraag, 

waarvan de beantv.'oording moeilijk is. Ik heb de 

overtuiging, dat alleen op de Sangihe-eilariden 

iets dergelijks met succes te beproeven zou zijn. 

Mogelijk zou ook in de Talaud-eilanden - zij 

het dan niet als Raad van zelf-

bestuurde_rs 

-"-) NOOT: Niet te verwaï»#en met de Locale Ra
den in de autonome recsorten. 
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bestuurders - een bestuirsraad kiinĵ en wor

den ingesteld,Daarover heb ik thans nog geen 

gevestigde meening.' In de meer primitieve 

landschappen zou het misschien göen moeite 

kosten een Raad te creê'eren, docli het verdient 

m.i.in geen enkel opzicht aanbeveling om daer, 

waar de m_;: atschappi j nog niet tot voldoende 

ontwikkeling is gekomen,tot zulk een ver strek-• 

kende regeling over te gaan. 

De ond*er vind ing,, welke met een col

lege als de Minahascaraad- al is dit een "Lo

cale Raad" op den voet der decentralisa'^e -

wetgeving ingesteld ,-v/erd opgedaan, kan hier 

kostbaar materiaal geven om- ste ter zake een iiiu 

ning te vormen. ^ 

De Minahasi'-araad is dcor zijn over

wegend groot aantal inheemsche leden (18 tegen 

4 Europeesche leden en éénijhineesch lid) fei

telijk een inheemsche Raad,Het is reeds ge- • 

bleken, hoe door verkeerde en onjuiste voor

stellingen bij een deel van het EuropeeschB 

publiek hierin aanleiding werd gevonden om 

protest aan te teekenen tegen het feit,'dat 

zulk een college verordeningen kan maken en 

b.v.belastingen kan opleggen, waaraan ook de 

Em-opeanen onderworpen zijn. Langzamerhand zal 

dit publiek wel tot de overtuiging komen , 

dat men de ,onverbid([eli jke langs een niet 

door hen gewenschte lijn voortschrijdende, 

ontwikkeling van het koloniaal bewind zal heb-

hen te aanvaarden.Met dien tegenzin behoeft 

echter niet te zeer rekening te worden gehouden, 

w;jar 
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waar het geldt voorschri jden op den eeitiaal in

geslagen weg.Het is echter aan geen twiji'el on

derhevig,dat vooral in de eerste tijden hieruit 

misverstanden sullen geboren worden,die voor den 

leidenden bestuursambtenaar groote moellijkhe-

de scheppen. 

Vooral v/anneer t;üu of meer dej\..Ëitf'üpjŝ t̂-

sche leden van zulk een Raad er dan in slaagt 

met die achter gedachte een ongewenschte politiek 

te voeren,ontstaan moeili jkhedeii, welke men niet 

te licht miag stellen. 

é 

Toch geloof ik, dat een krachtig voort

gaan langs een vooral bepaalde gedragslijn ten 

slotte zal zegevlei'en.Dit heeft ook beteekenls 

voor de zelf besturen,waarover de se not£i handelt, 

omdat de "gedrochtelijke instelling der exterri

torialiteit" (p ,21 on 22 der nota B .Btglv'-iaande-

weg moet verdwijnen. 

Niet de actie van een deel van liet Eü-

ropeescae publiek levert hier het moeilijkst 

te overwinnen bezwaar. Het groote struikelblok" 

voor een behoorlijken vooruitgang is veeleer ge

legen in het gebrek aan politifeke ont¥/ikkeling 

en inzicht in de groote vraagstukken, dat nog in 

de meeste landsch^ppeii in dit gewest bij de be

volking bestaat .Eerst gaat m,en de hoe langer hoe 

grooter wordende behoeften gevoelen en rekent hét 

zich een plicht ziCh daarvan terdege rekenschap 

te geven,om er zijn licht in de Raadsver^a<^;rlngen 

over te doen schijnen,doch men bleef zich onbe-

xvust van hetgeen aan het voorbereiden,de uitwer

king en bekostiging van sociale maatregelen veî -

bonden is. Men vraagt en eischt en roept met een 

van liefde voor "het volk" trillende stem om 

dit en da|k,,erop wijzende, dat de Regeer-iii|ji,.,,iiier 
moet 
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moet regeIan,daar moet ingrijpen,ginds fondsen 

beschikbaar stellen,doch een advies omtrent het 

hoe,een poging om mede te werken de mooilijkhe-

den op te loGsen/lj.li jf t achtei'wâ e ,Hoe minder-

ontwikkeld d.e pers*on©m, waaruit de leden voortko-

m.en,hoe minder kans op goed resultaat .Vandaar 

de reeds in den aanvang door mij bedoelde in-
* 

dee-ling naar den maatstaf der ontwiki:.eling. 

Vooral, wanneer dan een zekere goede 

wil om leiding te aanvaarden aanwezig is,aal 

eenproef slagen. 

In de.Minahassa heb ik ondervonden,dat 
de bevolking voor leiding vatbaar Is. 

Een aardig eh opbeurend voorbeeld kan 

ik releveerenln de pogingen om hét particulier 

Hollandsch Inlandsch Onderwijs in goede baneh 

te lolden. In het begin van '23 v/aren hier 30 

van sujke schooien,waaronder een gnoot aantal 

dat a>?n de geringste eischen niet voldeed,Toen 

nu bleek,dat de resultaten van het z.g.n. klein-

ambtenaarsexamou,dat van de leerlingen dier- scho

len was afgenomen,bedroevend waren, werden de 

schoolbesturen daarop gewezen j dit maakte in

druk.De Inspecteur- van het TI.I. Onderwijs iur 

specteerde die particuliere scholen en bracht 

aijne rapporten uit,waarin op lofwc^ardige en 

op eorlijke"wijze uiting werd gegeven aan zij

ne bevindingen.Aan de hand van die rappoi^en 

schreef ondergeteekende brieven aan de betrok

ken schoolbesturen en het gevolg was, dat 18 van 

die scholen werden gesloten en bij de overige met 

schier ko'~.rtsaehtige ha^st verbeteringen werden 

aangebracht.Op de enkele ter zake gemaakte bemer-

_..king 
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,.1.11^ ^xj.i tlii^i.a a l l e , n i e t van een bATn'nm-v- - , 

acte voorziene ,le':^rkrB.chtw§§^'90f^,0^i,:.^iiQl&j^^e-

,,^^ ..;̂ ..,,, voer de*#fgVtitï)époWöt;!iè akte voor te 

bere iden . 

ZooalS^ffeleide i s d i t ©en: .verbl i jdend 

t eeken ,n ie t a l l een voor het Onderwijl,doch ook 

in meor algemeenen zin met hot oog op den goe

den wil van de bevolking om le id ing te asnvaarden. 

Ook op ander gebied kan ik cons ta t ee -

ren , dat men vatbaar i s voor l e i d i n g , en wel ten 

aanzien van de Minahasr-arao.d zeIvön,waarin lahgy 

aamerha.nd meer gezonde begrippeh omtrent de 

werkzaamheden en ?/erkv/ijze van zulk een Raad 

ingang vonden,zi j het na veel tegensprai'k en 

nauw verholen u i t i n g van misnoegen. 

Dat met den nieuwen Raad een zekere t e 

rugval heeft p l a a t s gehad i s aan omstandighe

den te v»'i jten,Vïelke h i e r geen behandeling kun

nen ondervinden,dochi die f e i t e l i j k bui ten de 

in de eigen bevolking groeiende openbare meening 

l iggen , ' 

De Raa|li'.zal langzam.erhand t o t eennut

t i g college uitgroeien,wanneer de Voora i t te r 

daa rb i j den hoodigen ste'un van de Regeering 

hee f t ,wan^ in de soo zware taak,welke de veree-

''Éi'ging''va#%ulte'"è^ voorz i t t e r schap met het ge-

v/one ambt van bestuursambtenaar vorm (verg.p 

15 der nota " . " t g onderaan) -Is m©re?3̂ 1e :>slfefiö 

van de Regeerincf'fenfonmlsbaar irereischte . 

De Minahas.saraad i s echter een Loca

le Raad, inges te ld op den voet der .bepatf^§n 

van de Decentralisatievifetgeving.GeldJ; het Radeii,ixi 

de landschappen,dtt^.RadenjS'aii#ngesteld u i t 

enkelevbest'üurders met aanvullJÈhg'fdesgG-

wenscht 
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v̂ enL...;..,., V,.:, :iro7.Pin 1 Pid en . d'firi krljgtf ' lfet vraar;-

stiïkw:f.;iB,,liee4'>'"'eit raooilijker inhoud. Het komt ' 

dan neer' op behoud van zelfbestn.ur ( in den 

z±n v a n iaxiUüuiitipKÜ^üouL^j/y^, L-j;i^uu vc-.u h u k e -

re regeermacht , to t h©© geringe p ropor t i e s 

dariool" teruggebracht met 'gei l j k t l idl-'^e i n s t e l 

l i ng van Raden,waai-iii- de 2Glfb#st3Awéö@ï^S~i^og 

wel met. ande3?èlï"-*geKamenll jk"zittlng-i«»è?tf^ 

T7,-.>. "'•'̂ -'••i.üeerende Raad, zoo^.....: ,.̂ .̂.x . r 

een kent^zou in de kleine landsc-happea,vooral 

in pr imit ieve gebieden een onding zi3n,war'r-

dcor nicmlleen een nieuwe f i c t i e geschapen 

zou worden,doch een i n s t e l l i n g i n het levei' 

geroepen zou worden,welke"'geettiJHadere ui twer-

king^dftn bemoei l i j k i n g der bestuursvoering zou 

hebben,niet door oen tegenwerkend streven,doch 

door ' t ecaivoudige f e i t van hat-r nu t te loos be

s t aan , waarmee •ffièn.'nlelieriiin rekening zou heb

ben te houden.Zooals reeu_: ^ozegd, zou in de 

meer ontv/ikkelde landschappen s l ech t s gedacht 

k-unnen worden aau-©er^'Raad van zelf bestuurders-,, 

z oodat,. wi^mieer /|ii,t,, ge lukte zulk, een, colle^^e 

samen, te.= ,,stellen,we daarmede evengoed r ^ u l -

t a t e n zouden kunnéW''bereiken a l s met een'Mi-

nahassaraad. 

De moei l i jkheid z i t echter j u i s t in 

het I n s t e l l e n van zulk, gep. Raad,zonder d a r r b i j 

eenz i jd ig het gansche begr ip , ze l fbes tuur , zoo

a l s dat'^^fe den zelfbestuurder beli^chaamd i s , 

ü V ui ' i juoi 'u ijt: v'.ex'pL.-n. 

Naar, mijne meening isouden de zelf be

s tuurders wel in een Racd to t ' een c o l l e g i a a l 
-' | ^ " i " ' " 

bes tuur . van he t ge b i e d hunne r / • gê f sm©,.nl i j ke 

landschappen te tereeïilgen ai jn,Daarmede zou 
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de nu a i buü. ' ' ojiienwerkins b i j ''Ie V.nhnnrir;iir 

der onderaf de i l i ' i l sbeg roo t ing en b i j het v a s t 

s t e l l e n .:- andschapsverordenlngeh Slecht fofc-

^p& hiiWm§^M-•^f a s t : p , | g | ^ ' . 

Of het T^c^ii''^'^0^i*m.: in aulk een zel f -

b e D L U i ' y n u , . 0 0 1 1 6 ^ 3 ? ' - • ' ' ^ ' ^ ' - - ^ ' - - " • • : - ' ' ^ • - T ' ^ - ^ ^ -

schapsbestuur-)veri£<j;z©n l e d e n t e düen i ^ i t t i n g 

nemen.zonder h e t e l e m e n t a i r e "begrip z e l f b e s t ü t i r 

t e k o r t t e d o e n , l a a t , i k aan hooger o Q j ^ e l over 

t e b e é l i B s e n . H e t komt mi j v o o r , d a t i n d a t . geva l 

een inoduü !_,evoncleii z a l moeten v.'ord..! -^-Mi -^ - . ' - i ' -

houding der gekozen l e d e n - t o t 4© K«V. t e r e g e 

l e n , O v e r i g e n s zou een o p l o s s i n g i n d i e n - : é | ^ ; ^ e -

ke r l e i d e n t o t daadwerke l i jke d e n i o c r a t i s e é r i n g 

der z e l f b e s t u r e n , 

]^ia,.jjen onvermijdelJlJk voor de ve rde re 

on twikke l ing der l a n d s c h a p s b e a t u r e n moe,|, a a n 

s t u r e n op v e r e e n i g i n g van v e r s c h i l l e n d e l a n d -

,.s.eh|i.i4 ŝ?^4. onder een co l leg ia , ; 1 bes tuur ,mogen-

Wil meh l f eSyans t t t u i i t z e l f b e s t u u r nie|*5*^fl.ko-

men t e n i e t doeii - voo r loop ig geen anderen i n 

den Ra^d z i t t i n g nemen,dan de z e l f b e s t u u r d e r s 

der samens te l l ende deelen. van ^hetwressprt;.:. 

•••if§-S'*Wi'<=;'KT*"f'i- o'̂ êt'̂  r!e Enftk nadenk,'hoe 

meer ik t o t de o v e r t u i g i n g kom,dat h e t .4ri^||pê 

dèen v inden van ' de meer moder^ne bes tuursvormen 

met r adeh en d e r g e l i j k e in . ,d ie k|,ein^;,slandjS.!v|4i 

pen h e t t e rs j^e tgaan der z e l f b e s t u r e n a l s zoo

dan ig t e n gevolge z a l hatiben. 

Zouden we toch d i en kant u i t mgg^^^n 

•gaan,dan z a l h e t opvoeden en t o t on tw ikke l ing 

b r e n g e n d i e r ^-r^r.-;.-..',. .•.^r^^f•(..^oo+;^Jpe" o; r n e 

.<pl;j:2e>hiin;:;4o'0^.^bet/e:e^e:A-,^ , o n t -

ko359&n i s . Deze repeRrnerr; i - r?5Siii\"'11'ö'ö 

inde rdaad 
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ZICHT OP LOCAiE RA-

^ j DEN tïET ZUIVER IN-
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i n d e r d a o d , z u l l e n z.ioii hoe l , |nger hoe menr, ook 

f o r m e e l , t o t hoofden z i e n hervofcmen. Daa r in b e 

hoe f t gëén reden t e vvopdon gevonden om n i e t op 

den eenmaal i n g e s l a g e n weg v o o r t t e gaan , men 

s t e l l e a l l e e n h e t probleem d u i d e l i j k zonder z i c h 

door f i c t i e en d r ^ e d e r i e n van de wi j s t e l a t e n 

brengen en de zaak t e v e r t r o e b e l e n . 

Het vo rens taande houdt - d i t z a l v o l 

doende d u i d e l i j k z i j n - geen a d v i e s i n , d o c h een 

beschouwing omtrent de wijze,waarop-©«s2gemo-

d e r n i s e e r d kl":^" '^';elf be s t u u r a lö onderdee l van 

een Raad,waar in ook gekozen l eden z i t t i n g n e 

men ,z ich a l s van z e l f z a l oplossen.Ook a l zou 

de Regeer ing dan handhaving der z e l f b e s t u u r d e r s 

i n hun nieuwe p o s i t i e T/enschen,de drang u i t den 

eiP-en f^roei vcortkoriend z a l s t e r k e r b l i j v e n . In 

geen geval enke le s taa tkundige- ontTffikkf||X3;S kan 

men t e v o r e n zeggen,hoe z i j z i c h z a l v o l t r e k k e n , 

zoodra de stem van h e t volk gaa t meespreken en 

b e t e e k e n i s i n h e t s t a a t s b e s t e l gaa t ki>ijgen ! 

Hier worden inderdaad de zwakke pun

t e n der D e c e n t r a l i s a t i o w e t g e v i n g aangè'gèvèn" . 

( p . 14 der Nota E . B t g ( . 

Hoewel een geheel stel van beheers-

voorschriften voor de landschapskasr.en is ge

geven,wordt daarin geen waarborg voor een juis

te adTiiinistratie en een goed beheer de. _. ..id-

SG^aps gelden gevonden. 

Het financieel toezicht op de publie

ke kassen buiten de landslassen, X;.J xi- -eheel 

Nederlandsch-Iïidiè* teneenenmale onvoldoende 

EN ZAL ONVOLDOENDE BLI.r/EN,ook-,wanneer men 

'm 

een 
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een centrale adminstratie invoert en het toe

zicht van het Hoofd van gewestelijk bestuur 

verscherpt. 

Waar geen gev/estel | jke accountants wor

den I n g e s t e l d , z a l het irasheer en de adrainis-

t ra t ie ,zoogoed a l s het opmaken der begroot in

gen te wenschen overla$,en. 
Het denkuct-ac] jZooals het door den heer 

Van der jagt wordt aanbevolen en door het 

kantoor B ,Btg wordt overgenomen,gaa ,. mank aan 

eon verkeerd elem.ent van c e n t r a l i s a t i e , t enz i j 

het werkeli jk de bedoeling i s om de contf*êle 

geheel te verleggen naar het ggwestel i jk beetuur , 

dat dan i n s t a r t moet ^;esteld worden ten 

de36 z i jn p l i c h t te doen door de beschikking te 

geven over de noodzakelijke middelen daartoe 

(accountan ts ) . Thans onstaan tusschen het een-

t r a l e kantoor t e r gewestel i jke hoof dp l a a t s ;t/an 

he;f ireik. ée. Ass is ten t -Res ident t e r beschikkimg 

het hoofd i s .en de p l a a t s e l i j k e be s tu r en ' voo r t 

durend; misverstanden, omdat ,,ge|2n, .deskundige be-

'-•#••' ' r- • ••'•-•••• /s 

l a s t i l met 'he t t oez ich t en de controle op het 

behoor en '"'•'^ admin i s t r a t i e der kassen,Van zuük 

toezl&ht;gaat geen gezag u i t , het geeft onvol

doende leiding^-#e-gecontr6leorden-hebben-er;_ . 

geen houvast aan. Bovendien„4iS.,,d.§^,,,J;antuüJ.- üiet. 

in staal'-^ojl^éësktiifllii wijze v o o r l i c h t i n g - t e ge -

ven,Qmil^feiit -gébs^i^^"'*-"''^e' T^eh^efsvoorschrif -

. ten^ï-êp-de adminis t ra t ieve .bepè.lingen te:ii. ^#n-

zien v a n ' ^ ë ' g e l d e l i j k e administt-atie . 
Ik 3 t e l n1 j echter voer ,da t v/aMnêer '"'̂ "•̂  

Hoofd van Gewestelijk Bestuur een accoiintant 

t e r zi jde S t a a t , d i e per iodiek"gérêgéïd a l l e 

kassen 
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sen en adr--••'^' •̂ ••«'̂ •''f̂ f̂  inspect©fertv-«P*»®**'-ac 

^tliÉë*Rift:'w:;eEL;»4t^s*ii|uurf sunbtenare^ '^^^fÜ''' 
' •ïi'^^i-'.^ii ;'•.";.• >»'".>i#v ' • • ' . , •'"'•'i'-''.^-^•i.' 

•__-f'tjf§Tbéhs#F'en eén b e h o o r l i jke-aomtialB-

t r a t i e • kan woi-uwii güfifiaoeT . 

HoefeX: iïfe -dei^ ï̂ î̂ f, o^. , |^ff |e | . - , d o § n l i jk 

t e beRri?i.ren OT) "dure" en-Voora l van " s l e c h t e " 

s e c r e t a r i s s e n voer locai.e.,^r'ad|n (Nota. l̂ ^Li,̂ ^ ,..15) 

gaarne bverneem,moet i k toch . -waarsc t^^Hi - t ègen 

eon t e d i e n aanz ien t e v«^" d o o r g e v o e r d e ' b e z u i -

nlging,waarmede m e n / j u i s t ^ ^ t t e g e i j | ^ e | , , , b e | | | . k t 

r̂.-: V i-;8t'ïe iylf'̂ Vffl n 'he o o g1^. E Ike a r be i d •• vani © t ó be -

s t u u r s c o l l e g e i s t e n doode opgeschreven, w ^ i e - ^ r 

z:ulk e^ ; : :eo l i©ge; ,n ie t foschlkt over de zake 

KUNDI/̂  .^©Ipipfeï^Öi onriervi-cl ing,welke ik-'met 

rneenlrïg^Eë'É"'geffieeiitë%^^^ een kleime :ge-

meente a l a .Pema tang S i a n i è r he:;f. •-^t¥^^ 

pf*èB.teérM5n,dat g e z i e n mag worden,omdat d i e Ra- J 

"dure" ( n i e t t e dure) ambténat^*?ïf'% d ie p o s t e n 

w i s t ,t:e:=beiio©i^©n,voor welke een kundig en gescMfeb 

ambtenaar v e r e i s c h t wer#.Wegens h e t gemlg/aan 

. h e t . i n z i c h t om da^rto'^' ^-^^^•''^.'iMxs^k'Svif^f^'^^'^'^'^^'^ '^^'^ 

e e n . l i n a h a s s a r a a d , d i e ^ o p h e e l wat ruimer.v|ehaa3. 

n u t t i g werk had k u S n e n ' V t f ' r i e h t e n , b l e e f d i t c o l 

lege voor t s i ikkke len , , .Qp ; . e . ^ | ^ i j z 6 , d i e zl^ifB h e t 

ve r t rouwen , da t de Raad b i j de bevo lk ing h a d , 

a a p t a ^ t t e .^ïïela-..o y. J e r v o n d ond^-r [^^t.ARimndè z e I f , 

hoe door onvoldoende o u t i l l a g e van ,de s e c r e t a r i e 

vai / --. Raad ; föü ten werden gemaakt ,d ie voor den 

ingewi jde verklaarba"&.r z i j n , d o c h nietoc;a..in on

aangename gevolgen ^m^eyzich^^nèmên'»"HÜVaai; M o o p t 

z i c h een waarschu.wing vas t ,om geen aden i n t e 

s t e l l e r i> ..wanneer a l t h a n s ..geeja :>be.h||;orl^3E|:'.lj!^ 

aolrii ' ' f 'e en goschi^lye s e c r e t a r i s kan worden 

bekostiffd. 
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•bekostigd. 
Kan^:datir:ië«ftnö van het land. z ^ p p ^ j s 

d idaat v^qor- :Zulk:"..e©3^vaabt--:fe;^if-i^^ 

i.m. oin de l e id ing van-een admlnistjmti©, a l j "ter 

s e c r e t a r i e vam een Loo^leix^M'^^-^''^'"^'^^'^ 

worden, op ?.io|t t e nem^n. 

,̂:;x. der sroote föu*en' in de algemeè^-^ 

landsadminis t ra t ie i s het werken mex.^.,oi^9^oeia<l 

geschil^ to en bekwame krachten .En wann&er de om

standigheden noodzaken ox^^J^^rekkinger ««wen te 

voegen,of om bepaalde werkzaamheden pp te. d ra -

p.pTn "-n ^ i e t ó3-^- zake kiindi-en (met-welk-Soort 

werk zag de #:.^'. ambtenaar in de ,Buite:,se,westen: 

zioh n i e t be l a s t O dan mag men h ie r i i ï n i e t t e 

ver 'gaan .Bi 3 de ins|f t l j^iig, van nieuwe co l l eges , 

welke van groo% ,)3eteekenië z i j n voor de ont 

wikkeling''ö-an he>. %esttinr in de Buitengewesten, 

. behoort meh-m.i.,^.,-.-lil men d o ^ ^ r e i k e r i - op 

eon ruim standpunt te staan.Zou het om f i n a n c l -

eele reó^mS: o^m^M^e^^^^l^^^^^^ ^^ 

behoorli-jk personeel te voorzien,- DAI STELLE 

MSr'GEEN RADEN IN. Van de opvoedende k r a c h t , d i e 

moet ui tgaan van de werkzaamlieid van aulk---een 

col lege ,kor-t a l l e e n i e t s terecht ,wanneer er een 

j u i s t e l e id ing is_,en wanneer die l e id ing ove::-

kundig persèneel -we-mogen voorlo.:..pig zeggen 

ëln ' 'kundiger i -secretar is - besch ik t . Breidt de 

werkingsfeer van i^oo'/i-R-u -/; ?.ic]i u i t , ^o-^^t 

meer .personeel noodig i s en langzsjiierhand een 

s taf van ambtenaren i^ : ' z i jn 'd iens t 'moe t nemen, 

dan KAM het natixuïgl,3k,;#l|n^,^at^:li|.erin to ruim 

IG op-etreden,doch'dat-BEHOEFT n ie t «v^ 'geval 



te zijn.om zonder overige c i j f e r s een b loe ien- ' 

de gemeente te verwi^jlfè/ia* ze zoove'el-tóibte-

n^ï^en In dienst h e e i W ^ l ^ . ^ o c h vroescr n i e t 

noodlg waren,schl3nt toi^S^Sulsten ko r t z i ch 

t i g . toe. OOK i n dat opzicht .i..eW-zê:1-*e^*n ac--

cotmtant góéde' dlefiste». kwp©»^.bewijzen. Deze^ 

toch 7^^--^ r\-^- cieskundlge voo-rliêhtMg to®*a?©ffende 

dé; meest ecoHomische formatie „van het,,^^e|spne(a 

kimnen-geven, bekend als mé^^.'^:'vêëmmm 

heden, welke In een admirrl-Kr^-tie van b ^ p a ^ l d e n 

omvang van ledererfoeambte geelscht „zui l len j ^ J ' -

den. 

Inleen behoor l i jk Inger ich t biireau om-

der l e id ing van een kund ig . sec re t a r i e l ig t^ 'bo

vendien een,;iö.;i-„ watócievol element van con t inu ï 

t e i t . J u i s t in de, afgelegen r e s so r t en ,hee f t t o t 

dusver a l l e s , te veel berus t op de persoöififaJi 

den bestuursambtenaar,met"wiens heengaan z l l n 

gansche gedrags l i jn gevaar loopt verdoezeld te 

T/orden, omdat z i j n :ofvfïpïf^*^'% lach te 

van z i j n voorganger n i e t kent , en, onvoldo.pnde 

kan opsporenMn begrijpend s e c r e t a r i s evenwel 

zal den nieuw optredexiu,«ii^,^as|i|irsambtenaor -

v o o r z i t t e r kunnen i n l i c h t e n , zoodat - wanneer 

geen o i # i I ' of p r i n c i p i e e l be-zwaar tegêii de door 

den voorganger _gevol,gde l i j n in het spel i s -

kan worden voortgebouwd op hetgeen tevoren werd 

gewrocht. 

De ondervinding zal nu toch laï|^zaJaerha^d 

vrel geleerd hébten > dat het'-^^ïitet' aangaat , 

om den reed^, overbelas ten bas tp r sp i l ^ t enaa r , die 

door de instelling;;:vany|flap^ölfe|^fe?5^fle^^^ 

zooveel zwè^-rdere' '&k k r i j g t , ook met dê gan-

scïïe^.we:rkza«flhei4, van au3s^,,^en ooll^.^^^ • 

be las ten 
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i t : O i i | ^ a ^ s ? i ' 

goed. püfBOii-

Hij za l ,nQtu^P-,:-iiiy '̂̂ *=^ • .. • •• 

a l l é nltEaande: b r l a f i S ^ i ö ^ t é ^ s e i W t p ^ 3 

. a l de Depaliiigen zelf moet^t. opspöré i ï*»deze 

te volgen>hlj.- Kal een voorMurend^ p e i ^ s | p | | j k . 

toez ich t op'de adminis t ra t ie%oetén^^l ie f^ | i . . - • 

h i j za l in het kor t a l datgene moeten doéh, 

waardoor het v/erk marcheert.De pr^et i4^; f lee«t , 

da^ daarvoor . . . . voUo. kracht nooÜlg fs W ^ i ^ ^ ' 

dat Konder^^^èeR&%if»^#«>ef:^=aan z i j n andere^^pii.£ii-

,, ;, ; . -̂1 jTie*ti^el:kfS|'^^W#-eett élabtenaaj* 

met*s©en..drakkei^. werkkring kan. opdrv,oi . -^n 

hehoeff rê^oT-^iéM^'m^mmm^^^''^^'^^''^^^ 

Z i j n . Z i j word.- ruim vefgoe^ door het be "te re 

werk"- ook^wat' he* t o e v l A e n der inkomsten 

aarigiat - dat zulk éétfRaad dan kan leveréfo. 

Overal, w.̂ ui- i:.., ^^ÜP^^'^^ 'b. cons ta

te e r d e a k ^ e n . Onvoldoende toev loe i ing der mi/d-

dé4fiï:^%toèer n i é t éen-Voortdurend k rach t ig t o e 

z i ch t / en aansporingatot de lagere, he ambt en or; 

hun p l i c h t tes "doen - ui tzonderingen beves t i f fn 

den regel - p laa ts , had. De in schier a l l e -ge

westen groote( te.groote)achte^rBtanden in de 

nii.î ->Ofiv. zljn--hè'Piél"il:ifvan öflt: gebrek'aaïi^'%ö@S„ 

z ich t .effe3aansporlng.,|gjg,^^t3,nlet aan, o- rivt 

Öirf"betrokken, bestuursambtenarenv t e verwijt-en. 

ook a l zul len z i l somstijda meeT hebhëh küiïÉen 

doen en practischer-hebben.^kunno«-optpedee,,„,;|p 

Zi j de^A$ry^-kol&%Tyee 'ga5n' Zi-j^^.t^n'^dtfe^'^vri j 

u i t , zooals,, aeker a l m In, ambt.genQOten^.^|ullen 

toestemmen.' Vandaar, dat^maam mil^pe^^ïae^^lg 

ook 
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r e n v a è ' # a d è h s o e t worden ontraden^Yoor d e : r e -

s i d e n t i e Manado zal voorio-'--^" -tftP'4ë ónde r -

af d e e l i n g v.Sangihe;-e41andeEi,,^»;:^#jS||%|§^l^^ 

Tnlat id-èl landten een landB«ehapsrai?t-iimnen aan 

vaa r de'ri , aangenomen,dat de, ze I f ,]?§ ? t u.uix v.. ^.. 

mede insteiMiel3l*em e r overigens.:ge'eii;f©^i^|;^,|ik!. 

•bezwaren b e s t a a n . 

De' opmerking i n de meer aangehae.ld^.oi^p-

t a , da t imfters'h6K***1aren l ang de leden-^van jdëi-

ge l i jke.^:ga#n n l« v,: y p M ^ i l ^ - o p g e w a e --•'=''-• '̂ 1 jn 

tegenüe t-aak>;.^w©ilïi|*ï*i£iiisiil#^-Rad^n i s .opge -

l e g d , ( p . Iv5 onderaan) geef t mi j de gedacht©, 

d ^ t / a n d e r z i j d s hiaii . l idmaa tschap - ,mi ts h e t wwfi 
.- .'*"-• , aan ^ . . . 

van den RaM moge l i jk wordt door s a s i a s s t e l l i n g 

vaii bühuvrlij:^;-. p e r s o n e e l >..• v e r ^ f k g r i n g van 

goed::tö#*'ièht ( accoun tan t s ) - voor hen e e n . 

leerschoö^i van gróetW b e t e e k e n l s zml' E l j n s ^ l i ' 

ip,llen..:da&rdoer •g^mAmir§^:r^^S%èfi-^^^^. gé,-ensch|,ê 

s o c i a l ë - m a t r e g e M z l ' i a . ' o n v e r m i j d e l i j k e feo#ten 

• •' ' r^,,^i.,Zy,^.. • ^.•rAv.^-üi^ T.en> 'r!to'^^ 1 r̂T-
2 oö.. g|.arne"; of»wllC|^^pl i i : : | t^^ 

der volksbelah/;^ïï'>'ïï;?M:.'^^ meer aan r a d t ó -

met ,gekozep,. led§#5,^..4^»,^an.,^i§t. ty.. onuerscha t :b |n ,̂̂ .j 

b©tèek©:nls-*i6|il , iEgelimiteerd u i t en : van wen-

fin.hi^.-n In dé vei'^ï-^adëriitgèih van dè r aden zal" 'dé:ar-

door he^-'kt worden. En t evens z a l daardoor 

®eh'goeden lövla i t iSi rorden u i t g e o e f e n d •öp de 

pub l ieke , Qj4nj.e,züodra d i e z i c h gaa t vormen, 

^:;i:0W'W^ii^pmoho:ól-^ gögeven- •wê rd̂ m;pLO®;̂ :-!|i,lf - ^ 

• Srpit«té^n'piiihfitYff̂ "ftdleTT 'n-ned '^Gregeïd'^'ftïi''gëö¥''^.ni-

s ee rd . , t hans nog ongekende:';#ioge 11-j^h^j^^f^i|||. 

.openbaren. 

VI . 
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de teeseh«ü*llige#;Sé'f ,:lfl5f'^i'$g^ • van. ï ie -

hoorl ' i jVnn omvang aan de r e e d s bes t aande btin-

d e l s o v e r d i t ondQ;rip^|p\^.t^0j^.||;l0^§|;>»^g«i|:j^^^ 

doorworstel len van'^al.;&tg6©ö «©iter, z e l ^ 

rgja,.,,̂ i4 ,̂,î Qiiixj,jiea,̂ |-,p t herv6risin£^. u-ĉ .....x v<,ax̂  î >̂ ac 

ven'' werd;|<tpï^^®Ql^ taai::>op:,2iBh::Sf:3J';:.i^ I 
•'.•"""-••- • '• • . / , •'•'•':.. : • ' • : •••;'v • ̂ -"•: ^>«'-*r; :\;^--'-':"#''':''l-'̂ ^S?'.', . 

i k e r i n 'geslaagd te'- z i jn 'ön'^ ' lJI 'er ' lgèhS^'aörepl^ 

bekende 2ake^.«4i|i--|êM^,verband. tq^ 

l6gd . ,h ie r en daa r ' een XlQl̂ 't'̂  tö^'Jaefe 

v a l l e n op tot, dLisv^^^^-'T"'r!8er du ldë l l j . . . - zel-te'n ...: :c 

mee'ii''ii:p;v.saltfeans voor h e t - d o o r .mij . vfeetstirurd •] 
gë¥es t ^t^n''%dvlè^l'"fë'"ikiÉK 

na:::r m±^xi^^voQls^.,uifi^^£!^ i s , i 

• T e n ^ a t É ^ f j ^ ^ ^ - ^ l f t e ^ a r a g s l l ' l n ^ t e -

ge.novcr- "• . • '•''-^^'^^'^'^^^S&Ï 1. ^ ' •"'''•;;:;emeen9^'s^.. 

u i t *i3,e:̂ .-v;#K©na^ ĝ amdtf :̂  

len"'^samënvattenf'^''iéït©^'%l=^^M'-illfVinger wf j'~ 

zing, bevatten ..öia die,, hler.o;^..neerkomen ;: 

volg de aanwijzing inpunt 6 van 

h e t progï*fiöite'''Vs;^'v'ï?iyrt''"'n;Tï'; vflrv'TTri,,.., 

duf, .gpen., i|L,li jving dan op verzoek,of 
:/•:•• ''-•'l'";'!''v'/i:'•••'• '..' ' :• • '̂' 
aïs'ïief^-^olkabelang dit'elseht ; 

iiiy,L.,f3 4.4.i,a|j, ill auli'. een. geval,(,bij 

î ïïli. jJ!^lng|:y;?^|Ê|^^ögeli jky 

'lioöè'-l^SsBort : , 

e e r l i j k e eptvviipen-polit iek,dus •.zo'&mi.M 

w&èt. mogel i jk-verjni ' jden èn,waar-":i# -^ê^v-si 

ve rbamd.' l é ggën';' t us s/<3hiAn ^̂d©?̂  ïmit e 

-T ,̂ " i V i n den z l n ^ v a n ^ ^ e l f - ï 

lj,.̂ Vö.x'nment ^n ,de .o,ni-'ïïiü:..GXing ,-4§5p "' 

v o l k i n i ' - ; 

s o r t 
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r a s f Q r t ,,;|,8aj|.r^§^^j>5^''-"-' -̂ " " 

z© 

b©-staa%,|é]9K^Retard.;jn voor : i ;^^ | fc®| ;^*^ j^ ie 

ze I f b é l t u r e n , die"èn"'èéH"^ö«iè:3?af de G t i t t | l l i 

-7(̂ 1^ -.'". lAfife'ri '7:1 ln on de''"béï 

ambtenaar v o ü r a i t ^ P ; , i s ; 

aor^'?^%>ï^'%ö@'de-••cöntï'Blé •, @öé'a;^?~töeil«èli#'; 

3te]_ da.^,^^e^,,^]^iWt:g;iii'^Ai'-.;+'y, ^.l'^'-'^ 

( l l # i t ' ^ t % i # i ï - m i d d e l e n ) en-'ÊSiët''"mt 

T ^ ^ ï i JKe; ' ; :ê^^ |^l tse- l i j^^^ 

ïsl 'ai 'ng "l}-an"d:è"'-groel«ïïite--locale best^mir:;;-

inste3^|a.g§jp., 

d ie ;J|p|$|t|il^^^^^ii^g^É5M|:^-^'^^"'"^'^ > 

kan-• wopidiK^ÏÖ^s-ffe^ast. i" ;• , i . nièt" '=ïi ï l^©i#|#^So-

o n t s t a a n ; &&,>; on.t wii£lip^i^#e|3S.iifc.:Q>gs4tSffi^^^ 

s t é l ï '̂  ïïiöatiïi;- ̂ woé'döS'^dalS^'ëÉ^^ircIlK^^ jn 

t egenover by.LU'j voor ied.'-^" ^ f ao i i de r l i i k nauyvkou-

• 'ö'Mö •• pï*i nc ï%ë''' #e öët^Wfi '^ 'wSl i ï^aï 'ên 

om 



% 

om o^liM'iSlio%twefö*iig:'' dcv-n h e c h t a n . b a s i s ̂  van ;ii©'t 

b e s t a a n d e , 

De ondervindingrae.s^|'i,,#tó,.va|;'iM:SJ!^|;iA^ 

a£l©i?léi :-c)p-%ét ' pa f f e r voorberei#-:^ |§i?vormlngen 

dikwi j l -̂  f ^''T '̂ '='1"' j^löódra de' •praktl-jk "het r e . s u l -

t a a t begon 'voor oo^xx X^'i0isXh^^.*i^^^. ^^^"'•"-

dracht'irt^^ftl '^-IndiSGh GenootScSa.]pi*''#^ 18 J a n u a r i 

1015 h§y4f ̂ ..^P^f" • van. Vollenhoven zu' 

a anz i en van v r i j w e l - t l l e •"•groöté'/ItldfföRè::-^^ 

g a n l n a t l - " ^ ^ ^ ; ö o n d , Ik 1iM bijrta^'ge^zfêfd'-'fi'-

hekeld i^^y^S'-^m>^y^^l^^^^!0.<iii , aansluit..bi:;J;,:%g|i 

door andei^ ' r ï ' '^É' tgesprokehïaeenfng, • dat.-t©'©ïï: iÊwffl^ 

güvex'.geen büKinö.eAo^i kaii,.,.a.angey6n .̂.yv l̂av,- \J 

him'iiÉ-iweiMitr^^^ "voor a fch ' z i e t , ge -

if '?ónt5efSr€ï'gènswn--"rd*ig© opnver-

k ing maakjï.' .voop.^ den . p r a o t i s c h e n bestuyr.sman. 

ïïar,.r h i j v r a a g t , o f de.-knapste Res iden t de g e 

volgen van een concept overzié^f ,f |i^Sl7elks t o t 

s t and koming h i j z e l f asfe medewerkte door een .ad^ijji 

v i e s ' i i f gtt i ist igeri ' -zin u i t -brengen,daar v r aag i k . 

hoe h e t dan wel met a l l f ,Re3ia3ni.en^.,iai,nuii d i en 

knapste- ' '%0^' • zliĝ ft-* 

•(ïedureri'Ö:e'rn'i ff7 d i e n s t t i j d heb ik s t e e d s , 

wanneer. algem.een erkende ;4Én;̂ :ipfc|n;-v-0c>g a l s • dwaai.-

begrippeft'i levende o p v a t t i n g e n bepaalde h e r v o r -

inin^-^gen t e g e n h i e l d e n , v e e l baat- gevonden h i j h e t 

nBfflen^;?€fc^t'0:e;V'0lr^m6t andere woorden,bi . j h e t i n 

de p r a c t i j k t o e t s e n van mi"3ne dehkbêelf in- Stan 

d e we r k e 1 i j k h e l d . 

Om-:èli:®; recent voorbeeld in dit gewest 

te noemen,vesi,4^g,,xk uu y.j.nda©ïit op de af^phaff|^^,„ 

der heerendienstèn,welke in voorbereiding is, 

Deze ondervindt vertraging door bewériniift., dat 

man 
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söïien ró •noodlge be las tMgenjd ie 'daa rvoor in de 

p l a a t s moeten koniöxi,iij.o i, i-uiiüvsü ...̂  u..*.léh,daiJMu 

bevolking t e l u i i s . en wat n i e t a l meer. Een 

proef heeft a l hee l gauw bewez-ea^dM a l die ón-

iuis to sle-urdQnkbeetöen,die zich i.. - - .-.• --i-o-

ke opinie hebben vas tgezet ,zonder waa]?de:<fign en 

dat 'proe'jfbndwWhdtirjk kan worden aanget&ond*'*, 

dat in deze of gene r i c h t i n g een 7/i j;ia,gi^ig in 

het ^feestaande systeeÉ'-Aan worden gebracht . 

Ook op het ifr re iff'f Sn de ze l fbes turen 

zou.aet :,©©nv.pK09f begonnen kunnen worden in een 

bepaald aang'ewezsn ressort,waaifoe voor Manado 

de Sangihe-eilanden. 2oud^,a moetc+x wy:L:vi.>-.- bestemd. 

Geschiedt da t ,dan zal men kirnnen zsien, 

wat de i n s t e l l i n g van eon Raad in zulk een ge

bied v^erkelijk beteekent .Daaijpa feiinnen de ad

viezen Ik die materie ook voor andere s t reken 

met,,meer zekerheid ,wox ĵ.t;ii t^Bg0itaaJp?|«^;:i^%, min-

de:-' s c h r i j v e r i j noodig'it |l^j,#.^«l@ff^ 

Zooals reed'- ^^«^égd werd, sou voor de 

r e s i d e n t i e .Manado met aon Raad in de Sangihe-e i -

landen to0góT^©,ft moettó: borden,waarbij dan de 

hiervorén aangegeve^n algemeêné S'esidermta zu l len 

moeten t o r dan vervuld^wil .ffifipr^entroef van ee -

hirré.' beteekenls d-öètf-nemenv 

Invoering eenex.- ..ügüi^enteordonnantie , 

l i e f s t b i j door het ze l fbes tuur-zelve , vas t ;.|e 

s t e l l e n verordening,kan p l aa t s hebbeft,zoodra de 

Raad zic|i. i n :,^i4n werkkxiing behoorl i jk heeft in~ 

^^ewerkt en vermoed mag worden,dat M j ' aan z i jn 

doel za l be.antY/oorden. 

Van 
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Van de ov^i-x^- ...... ;..JÖtur0n''t^ö^èn 

de Talaud-eilanden e3^;:B,cyt^ang-Hfegondow, het 

e e r s t aan'de beurt voor •een •dérgeiljkö"»^"-

s tuprswijz igingjdoch de , . ^p^ la le , yei-hpa^Agll^ 

en toestanden In het l a a t s t g é a o e ^ Ö e - r i ^ o r t be-

hoor^njagir toe ee r s t - dusdanig geregeld ^ e w o r -

' Ef j . Hier worde geen Raad ingevoerd,aoolangilieïr 

ver34)o;p van de» .e^^r5,3s|g..,lngestelden Raad^^^ibe-

kend i s en u i t de opgedane e rvar ing dé nootig©! 

.vija]j, • -X geput wot'dei-. 

Dat m.i. sle'-̂ t̂- ^srs 9.-ni\^ eer> kleins 

SChaal-begonnen,kunnen worden, behoeft, geen te

leurstelling te zijn voor hen,die Meenden reeds É.^É.^ 

dadelijk het In gedachten 9^14jnde gebouw van 

gemoderniseerd .zelfbestuur in de werkelijkheid,* 

te kunnen optreklr-n. 

DefenÉng baart kunst %m, .wanneer de eer

ste proef ernstig wordt aangevat met den* voor-

opgesetten;wil om^aa^;,_ be, du-̂ iA ;;.ig,j-,cj/4,vvanneer 

zulks maar'^A#nigsaitis::io#;ï|Jk.: is ,zal daarin .vo-oï^ 

anderbji v^egwijzer naar beter'" Wo-)̂p̂^̂f=̂n 

gevonden.-

M A N '' •'̂  -̂  . 12 Februari 19-24, -

~̂- :: ^ z '•' 1 d ê n̂ t van - M M I D O . 

.(w.g.) T I Ty:mm'A::W . 



o ? G ÉW'^W'^-±È£&n van^^ iP l i i i i ïS tuürde i ' s " ' lw 'M6^^"pekë i& 

d e n t i e Manado. A. 

1̂ . 

i r af de e l i n g Lat^ds Cu {3.1̂ 4" 
s t u i i r d e r 
' s maands 

•ftüdgr 

1 9 2 4 

Dongga la 

P a l o e 

P a r l g l 

POS o 

T o l l - T o l i 

Boeo l 

B o l a a n g - l o n g o n d o w 

S a i j g l h e - e i l a n d e n 

Banawa 
TawaEll 

P a l o e 
Sigi-Blroir i raroo 
Dolo 
Kbelawi 

Parigi 
Mooeton 

peso 
Todjo 
Lor-s 
Oena-Oena 

Toli-Toli 

Boeol 

Bolaang-Möngondou 
Kaldipang-Besar 
Bintaoena 
Bolaang-Oelti 

Kandhar Taiioena 
Taboekan 
•langanitoa , 
Siaoe. m 

f 
II 

Tml̂ Stüd - e i l a n d e n 

Tahoe landan j 

T a 1 a u d - e i 1 a n d e i: 

200 
150 

150 
150 
150 

1 5 0 . 
1 5 0 , 

1 5 0 . 
1 5 0 . 
1 5 0 . 
1 5 0 . 

150.• 

250 . • 

500 . • 
150 . ; 
150 . • 
1 5 0 . • 

300 . -
300 . -
3 0 0 . -
3 0 0 . -
3 0 0 . -

250 . -

f 1 5 4 3 9 6 . 5 0 

" 240445 

" l ë ^ f M . S O 

" 5 | | é 7 . 5 0 

" 3 3 0 2 0 7 . 0 5 

II V, 3 4 0 1 9 2 1 ^ ^ , 

9 7 0 3 3 . 5 0 

•m 


