CHRONOLOGISCH OVERZICHT VAN HET BEHANDELDE IN HE
COLLEGE VAN GEDELEGEERDEN.

.
ZITTINGSJAAR 1938—1939.
Blz. der
Handelingen,
3 Opening van de eerste vergadering in het zittingsjaar 19381939, — Ingekomen stuk. — Samenstelling
commissies als bedoeld in art, 97 R.v. 0. — Aanwijzing commissie van geschillen inzake de stenografische
verslagen, — Vraag of zal worden aangedrongen op verlenging van de termijnen, gesteld voor de afdoe-

ning van Ond. 16 | Wijziging van artikel 2 lid (3) der ordonnantie van 9 Maart 1932 (Staatsblad No, 97) |
en Ond, 17 (Wijziging van artikel 1149, ten 4e, van het Burgerlijk Wethoek).

4 Aanneming van het voorstel tot rechtstreeksche openbare behandeling van Ond. 15 [ Wijziging van de ordon-

nantie op het defensie-uitvoerrecht (Staatsblad 1938 No. 97)], Ond, 16 [Wijziging van art. 2 lid (3) der
ordonnantie van 9 Maart 1932 (Staatsblad No. 97) en Ond. 17 (Wijziging van art. 1149 ten 4e¢ van het
Burgerlijk Wethoek).
Aanneming zb. en zhs. van: Wijziging ord. betr. het vergunningsrecht drankverkoop in het klein door
landsonderhoorigen in de Vorstenlanden (Ond. 7): Wijziging van de regeling voor het reservepersoncel van
het leger in Nederlandseh-Indié (Ond, 9); Bekrachtiging leeningshesluit gemeenterand Makassar (Ond. 11);
Nadere wijziging Rechtsreglement Buitengewesten (Ond. 13); Aanvulling van het Wetboek van Krijgstucht
(Ond. 14); Wijziging ordonnantie op het defensic-unitvoerrecht (Ond. 15); Wijziging van artikel 2 lid 3 van
de ordonnantie van 9 Maart 1932 (Staatsblad No. 97) (Ond. 16) en Wijziging van artikel 1149, ten 4e,
van het Burgerlijk Wethoek (Ond, 17). — Regeling terngzending achtergebleven schepelingen en tegengang
verstekelineenenvel (Ond., 12) met N.v. W, (st. 3),

rede van den heer De Villeneuve,
= 5 Idem antw. v.h. hoofd van den Dienst van Scheepvaart, dank-
betuiging v.d, heer De Villencuve en stemming,
T— 8 Ingekomen stukken.
8 Vraag of zal worden aangedronzen op verlenging van den termijn van behandeling van Ond. 69 (Ver-
lenging werkingsduur Suikerovergangsregeling en opschorting inwerkingtreding Snikerconsolidatieregeling) ;
idem, rechistrecksehe openbarve behandeling,

9 Idem <+ amend-De Villeneuve (st. 6),

rede vod, heer De Villeneuve; wijzieing v, h. amendement,
9— 10 Idem - Idem antw., v.od, diveeteur van Eeon. Znken,
10 Idem -} Idem voorstel van den Voorzitter omtrent de behandeling van het

amendement ;
rede in 2den termijn v. . heer De Villenenve en antw. v.d.
direeteur v. Eeon. Zaken; stemmingen.

10— 11 Tdem, Iilem wijziging v. h. amendement; rede v.d. heer Van Helsdingen,
11 Idemn, Idem redev, v.d. heeren Kan, Kerstens en Verboom,
11— 12 Tdem, Idem rede v, d. heer Roep.
12 Iedem, Idem antw. v.d, directeur van Eeon. Zaken,
12— 13 Idem, Idem rede v, d. heer De Villeneuve, verdere diseussie en stemmingen.
13 Industrichaanordonnantie (Ond, 2) met Nota's van Wijzigingen (Zitt, 1937—'38, Ond, 177, st. 4 en Ond, 2,
si. 2),
rede v, d. heer De Villenenve,
13— 14 Idem - amend.-De Villeneuve (Ond. 2, st. 3),
antw. v.d. directenr van Verkeer en Watersiaat,
14 Idem - Tdem dankbetuiging v. . heer De Villeneuve en stemming.

Aanneming zb. en zhs van: Nadere wijziging van de ordonnantie betr. de heffing van opeenten op de
inkomstenbelasting t.hov, zelfbesturen in de gewesten Soerakarta en Jogjakarta (Ond. 28); Wijziging art. 14
Aanvullende Plantersregeling (Ond. 29): Nadere wijziging erfpachtsordonnantie voor zelfbesturen buiten
Java en Madoera (Ond. 31); Toepasselijkheid van aleemeene verovdeningen op  groepsgemeensehappen en
stadsgemeenten in de buitengewesten (Ond. 34 ); Vaststelling van opeenten op de inkomsten- en vennoot-
schapsbelasting enz. (Ond. 39); Wijziging en aanvulling Wethoek van Strafrecht (Ond. 43); Nadere wijzi-
ging van de ordonnantie, regelende de heffing van de Vorstenlandsehe voertuigenbelastine (Ond. 38).

15— 17 Ingeckomen stukken,

17 Rede van den Voorzitter iv.m. het overlijden van het oud-lid van den Volksraad, den heer Moh, Ali. —
Mededeeling van de aanwijzing van den heer Yo Heng Kam als gedelogeerde.
Aanneming zb, en zhs, van: Vereenvoudiging bepalineen hetr. nitkeering tot onderhoud, krachtens het B, W.
versehuldigd (Ond. 47) met N.v.W. (st. 6); Wijziging regeling Tinancieele verhouding tussehen het land
en de zelfstandige gemeenschappen (Ond, 7T0).

17— 19 Eerste rapport van de Commissie voor de Verzoekschriften.

21 Dankbetuiging van M. M, de Koningin n.a.v. het van den Volksraad tev. Haar regeeringsjubileum ont-
vangen adres van hulde.

21— 22 Ingekomen stukken.

22 \OVr:mg of zal worden aangedrongen op verlenging van den termijn gesteld voor de afdoening van Ond. 74
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Zittingsjaar 1938—1939. I
Blz, der
Handelingen.
(Wijziging en aanvulling van de Wegverkeersordonnantie). — Idem van Ond, 75 (Rubberrestrictie-ordon-
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nantie 1939).
Afscheid van den heer De Bruyn Kops, in zijn kwaliteit van Regeeringsgemachtigde, van het College van
Gedelegeerden.
Ferste rapport der Commissie voor de Verzockschriften; verzoeksehrift van Mochamad Jacoeb,
rede v.d, heer Soangkoepon.
Idem antw. v.d. heer De Hoog, Voorzitter der Commissie voor de
Verzoekschriften ; goedkeuring der conclusie zh.s.
Idem, verzoek van Theodor Siregar, '
rede v.d. heer Soangkoepon en antw, v.d. heer De Hoog,
Voorzitter der Commissie; goedkeuring der conclusie z.h.s.
TIdem, verzoek van Mas Soedoho, goedkeuring der conclusie z.hs.
Idem, verzoek van Amak bin Abdoellah,
rede v.d. heer Soangkoepon,
Idem, Tdem antw. v.d. heer De Hoog, Voorzitter v.d. Commissie; goed-
keuring der conclusie z.hs.
Idem, verzoek van Balimalipoe,
rede v.d. heer Soangkoepon; antw. v. d. heer De Hoog, Voor-
zitter der Commissie; goedkeuring der conclusie z.h.s.
Ingekomen stukken, — Wijziging en aanvulling Rubberplantmateriaaluitvoer-ordonnantic (Ond. 80), vraag
of op verlenging van den termijn van behandeling zal worden aangedrongen en rechtstreeksche openbare
behandeling,
Wijziging en aanvulling Rubberplantmateriaaluitvoer-ordonnantie (Ond. 80),
rede v.d. heer Van Helsdingen.
Idem rede v.d. heer Blaauw.
antw, v.d. directeur van Econ. Zaken en stemming,
Ingekomen stukken.
Verhooging maximum jaarlijksehe tegoedschrijving wvan reserverekening voor groote herstellingen bij de
Bankatinwinning (Ond. ¥3) wordt zb. en zhs. aangenomen.
Wijziging en aanvulling vuurwapenregelingen enz. (Ond. 72),
rede in lsten termijn v.d, heer Blaauw.
Idem -~ amend.- en motie-Blaauw (st. 6 en 7),
rede in 1sten termijn v, d. heer Kan,

Idem - Idem Idem De Hoog.

Idem - Idem Idem Van Helsdingen.

Idem 4 Idem antw. in lsten termijn v.d. directeur van B. B.
Idem -+ Idem rede in 2den termijn v. d. heer Blaauw.

Idem -~ Idem Idem Kan,

Idem - Idem Idem De Hoog,

Idem -+ Idem Idem Van Helsdingen.

Idem - Idem antw. in 2den termijn v.d. directeur van B. B,

Tdem, amend.-Blaauw (st. 6, le),
redevoeringen v.d. heeren De Villencuve, Sosrohadikoesoemo
en Verboom; stemmingen,

Idem, motie-Blaauw (st. 7), redevoeringen v.d. heeren Van Helsdingen en Blaauw; antw.
v.d, directenr van B, B.; opmerking v, d. Voorzitter omtrent
de behandeling van de motie; intrekking der motie door den
heer Blaauw.

Wijziging en aanvulling Wegverkeersordonnantie (Ond. 74) met N.v. W, (st. 6),

rede in lsten termijn v, d. heer De Villencuve.

Idem Idem Verhoom,

Tdem Tdem Yo Heng Kam.

Idem antw, in 1sten termijn v.d. directeur van V. en W.

Idem rede in 2den termijn v. d. heer Verboom.

Idem Idem Yo Heng Kam,

Idem antw. in 2den termijn v, d, directenr van V. en W.; stemming,

Ingekomen stuk,
Regeling betr. inhouding enz. op bezoldiging en pensioen van ambtenaren (Ond. 3) met N, v. W. (st. 2),
rede in Isten termijn v.d. heer Verboom.
Idem antw. in Isten termijn v.d, directeur van Justitie.
Idem rede in 2den termijn v.d. heer Verhoom.
Ingekomen stukken.
Regeling betr. inhouding enz. op bezoldiging en pensioen van ambtenaren (Ond. $) met N.v. W. (st. 2),
antw. in 1sten termijn v.d. R.G. voor Alg. Ambtenaarszaken,
] Idem dankbetuiging van den heer Verboom en stemming,
Aanneming z.b. en zhs. van: Wijziging Crisisenltuurordonnanties (Ond. 79) met N.v. W. (st. 6); Wijziging
tarief van invoerrechten (Ond. 81).
Ingekomen stukken.
Vraag of zal worden aangedrongen op verlenging van den gestelden termijn voor afdoening van Ond. 95
(Wijziging couponbelasting 1933).
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111 Zittingsjaar 1938—1939.

Verwelkoming van den heer Gotzen, directeur van Financién.
Nadere aanvulling en wijziging van de ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932 (Ond. 82) met N.v. W.
en verbeteringen (st. 6, 7 en 4),

rede in Isten termijn v, d. heer De Villencuve,

Idem Idem Van Helsdingen.

Tdem Idem Verboom.

TIdem antw. in Isten termijn v. d, directeur van Financién.

Idem redevoeringen in 2den termijn v.d. heeren De Villeneuve en
Van Helsdingen.

[dem rede in 2den termijn v.d. heer Verboom,

Idem antw. in 2den termijn v.d. direeteur van Financién.

Idem, amend.-Verboom (st. 8) rede v.d. heer Verboom.

Idem, Idem antw. v.d. directeur van Financién,

Idem, Idem verklaring v.d, heer De Villeneuve; stemmotiveeringen v.d.

heeren Soetardjo en Blaauw en stemmingen.
Aamneming z.b, en zh.s, van: Vaststelling afschrijvingspercentages voor eenige landsbedrijven (Ond., 83) en
Nadere wijziging en aanvulling Indisch Burgerlijk Pensioenreglement (Ond. 87).
Ingekomen stukken.
Vreaag of zal worden aangedrongen op verlenging van den termijn gesteld voor de afdoening van Ond. 98
(Instellingsordonnanties stadsgemeenten Medan, Palembang, Pematang Siantar en Makassar),
discussie tusschen de heeren Van Helsdingen, Kartowisastro,
Thamrin, Soetardjo, Kan, De Hoog en den Voorzitter.
Tdem van Ond, 99 (Aanvulling en wijziging van de Geldschietersordonnantie 1938), van Ond. 100 (Ver-
lenging termijn in art. 1 lid 5 en art. 6 der Overdrachtsordonnantie Volksgezondheid Java en Madoera)
en van Ond, 101 (Wijziging Volksraadkiesverordening 1926).
Aanneming zb. en z.h.s, van: Ordonnantie interinsulair vervoer aardappelen (Ond. 90) ; Uitvoerordonnantie
toeba-plantmateriaal 1938 (Ond. 91) en Wijziging ordonnantie op de couponbelasting 1933 c.a. (Ond. 95).
Ingekomen stukken.
Aanneming zb. en zhs. van: Aanvulling en wijziging Geldschictersordonnantiec 1938 (Ond. 99) als ge-
wijzizd bij Nota van Wijzigingen (st. 6) ; Wijziging Volksraadkiesverordening 1926 (Ond. 101).
Instellingsordonnanties stadsgemeenten Medan, Palembang, Pematang Siantar en Makassar (Ond. 98),
rede in lsten termijn van den heer Thamrin en antw, v. d.
Regeeringscommissaris voor de bestuurshervorming in alg.
dienst; rede in 2den termijn v. d. heer Thamrin.
Verlenging termijn in art. 1 lid 5 en art. 6 der Overdrachtsordonnantie Volksgezondheid Java en Madoera
(Ond. 100) met N.v. W. (st. 6), ]
rede in Isten termijn v, d. heer Soetardjo;
antw, in lIsten termijn v.d. adviseur voor de Decentralisatie,

Idem rede in 2den termijn v.d. heer Soetardjo;
antw. in 2den termijn v.d. adviseur voor de Deecentralisatie
en stemming.

Instellingsordonnanties stadsgemeenten Medan, Palembang, Pematang Siantar en Makassar (Ond, 98),
antwoord in 2den termijn v, d. Regeeringscommissaris voor
de bestunrshery, in alg. dienst en stemuning,

Ingekomen stuk,

Madoera-welvaartsfonds-ordonnantie (Ond. 92), rede v.d. heer Soetardjo en aanneming z.h.s.

Aanneming z.b. en zhs. van de Nadere aanvulling en wijziging ordonnantie, houdende verbod tot bereiding

van gedistilleerd in eenige residenties buiten Java en Madoera (Ond, 94).

Nadere wijziging en aanvulling van de bevorderingsvegeling e, voor officieren (Ond., 102),
rede in Isten termijn v.d. heer Verboom.

Tdem antw. in Isten termijn v.d. heer Van Goor, R.G.

Idem rede in 2den termijn v. d. heer Verboom,
antw, in 2den termijn v.d, heer Van Goor, R.G. en aan-
neming z.h.s.

Intrekking Agrarvisch Reglement voor de residentie Bali en Lombok voor het gebied der zelfbesturende land-

schappen (Ond. 96) wordt zb. en zhs. aangenomen,

Mogelijkheid tot beperking van den geldingsduur van erfstellingen over de hand (Ond. 88),
rede in 1sten termijn v.d. heer Blaauw.

Idem antw, in 1sten termijn v.d. direeteur van Justitie.
Idem rede in 2den termijn v.d. heer Blaauw,
Tdem antw. in 2den termijn v.d, directeur van Justitie;

aanneming z.h.s.
Afdoening verzoeksehrift van de heeren C. B. Stracter en Jhr. Mr. W, A. Baud.
Aanneming zb. en zhs, van: Aanvulling en wijziging Wethoek van Strafwet, ordonnantie voorwaardelijke
invrijheidstelling enz, (Ond., 103); Wijziging Koninklijk besluit van 3 November 1866 (Ond. 106); Ver-
laging rentepercentages, verschuldigd door landsbedrijven (Ond. 108); Gedeeltelijke buitenwerkingstelling
ordonnantie van 17 Juni 1916, intrekking ordonnantie van 6 Februari 1882 enz. (Ond. 110); Aanwijzing
Marine-établissement te Soerabaja tot landsbedrijf in den zin van de I. B.' W, (Ond. 111).




Zittingsjaar 1938—1939. v
Blz, der
Handelingen,
75 Redevoeringen i.v.m. het overlijden van Z. V. H. den Soesochoenan van Solo, Pakoe Boewono X, en van den
heer F'. H. de Hoog, lid van den Volksraad en plaatsvervangend Voorzitter van het College van Gedelegeerden.
75— 77 Ingekomen stukken.
7 Mededeeling van den Voorzitter omtrent de aanwijzing van den heer Ir, E. D. Wermuth als lid van het
Clollege van Gedelegeerden,
77— T8 Nadere wijziging K. B. betr, het verhaal op landsdienaren, die den Lande schade hebben toegebracht (Ond. 89),
rede in lIsten fermijn v. d. heer Soetardjo.
8 Idem antw. v.d. directenr van Finaneién;
rede in 2den termijn v.d. heer Soetardjo en stemming,
78— T9 Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. 86),
rede in Isten termijn v.d. heer Thamrin.
79— 80 Idem Idem Soetardjo.
80 Idem Tdem De Villeneuve.,
Bl Luchtvervoerordonnantie (Ond. 107) wordt z.b. en zh.s. asangenomen.
81— 82 Aanvulling Wethoek van Strafrecht (Ond. 104),
rede in lsten termijn v.d, heer Soangkoepon.
82 Idem ldem v. . heeren Soetardjo en Blaauw.,
82— 83 Tdem Idem v.d. heer De Villeneuve,
83 Idem [dem Van Helsdingen.
Nadere verlenging werkingstermijn der ordonnanties befr. terugzending van buiten Ned.-Indié aangeworven
arbeiders en betr. den opzeggingstermijn (Ond. 140) wordt zb, en zhs, asmgenomen,
85— 86 Ingekomen stukken.
86 Aanwijzing van den heer Th. van Ardenne als lid van het College van Gedelegeerden, — Benoeming van een
lid in de Commissie voor de Verzoekschriften.
Aanvulling Aktenreglement (Ond. 136) wordt z.b, en zhs. aangenomen.
86— 89 Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. 86) met N v. W, (st, 6),
antw. in lsten termijn v.d. direeteur van Finaneién.
89— 91 Aanvulling Wethock van Strafrecht (Ond. 104), antw. in lIsten termijn v. d. direeteur van Justifie,
91— 92 Tdem rede in 2den termijn v. d. heer Soangkoepon.
92 Idem Idem Soctardjo,
92— 93 TIdem Tdem Blaauw.
93 Tdem Tdem Van Helsdingen.
93— 895 Tdem antw. in 2den termijn v.d. divectenr van Justitie,
95 Tdem stemmotiveeringen v. d. heeren Blaanw, Wiwoho en Soctardjo
en stemmingen,
Verkiezing plv. Voorzitter van het College van Gedelegeerden.
87 Ingekomen stukken,
97— 98 Benoeming van een lid in de Commissie voor de Verzoekschriften,
98 Luehtvaart quarantaine-ordonnantie (Ond, 124) wordt z.b. en z.hs. aangenomen.
98— 104 Tandrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. 88) met N.v. W, (st. 6),
rede in 2den termijn v.d. heer Thamrin.
105 Idem redev. in 2den termijn v. d. heeren Soctardjo en De Villeneuve.,
107 Ingekomen stukken.
107— 110 Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. 86) met N, v. W. (st. 6),
antw. in 2den termijn v. d. directeur van Financién ; stemming,
110— 111 Idem, amend.-Thamrin (st.7), rede v.d. heer Thamrin, intrekking van het amendement;
eindstemming.
111 Motie-Thamrin inz, maximalen aanslag landrente (Ond, 86, st. B),
redevoeringen v.d. heeren Thamrin, Kan, Roep, Van Hels-
dingen en Kerstens.
Hi— 112 Idem antw. v.d. directeur van Finanecién; intrekking van de motie
en afhandeling.
112 Nadere wijziging en aanvulling voorschriften locale belastingen (Ond, 184) met N.v. W. (st. 4),
rede in Isten termijn v.d. heer Soangkoepon.
112— 113 Idem antw. in lIsten termijn v.d. adviseur voor de Decentralisatie.
113— 114 Idem rede in 2den termijn v. d. heer Soangkoepon.
114 Idem antw. in 2den termijn v.d. adviseur voor de Decentralisatie
en stemming.
114— 115 Afscheid van den aftredenden Voorzitter van den Volksraad, Mr. W, H, van Helsdingen; redevoeringen
v. d. heer Roep, van den Regeeringsgemachtigde voor Algemeene Znken en van den Voorzitter,
117 Ingekomen stukken, .
117— 119 Voorstel-Soetardjo tot het houden van een interpellatie inz. de onderzoekingen naar het geldelijk beheer
van regenten (Ond. 146),
redev. v. d. heeren Sosrohadikoesoemo, Kerstens, De Villeneuve,
Seangkoepon, Kartowisastro, Van Helsdingen, Kan en Thamrin,
119— 120 Idem antwoord v.d., heer Scetardjo. Opmerking v.d. Voorzitter,

Intrekking van het voorstel.
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Vraag of zal worden aangedrongen op verlen ging van den gestelden termijn voor afdoening van Ond. 147
(Voorkoming prijsopdrijving van goederen, diensten of huren. verrniming art. 88 ord, 31 Juli 1920 en
wijziging Crisisuitvoerordonnantie 1933) en reehtstrecksche openbare behandeling,
Voorkoming prijsopdrijving goederen. diensten of huren (Ond. 147, st. 2A),

rede in 1sten termijn v.d. heer De Villeneuve.

Idem Idem Thamrin

Tdem Idem Blaauw.

Tdem Ldem Kartowisastro,

Idem Idem Kan.

Tdem Idem Van Helsdingen,

Tdem Idem Kerstens,

Idem antw, in Isten termijn v.d. directeur van Eecon. Zaken.
Idem rede in 2den termijn v,d. heer De Villeneuve.

Idem Idem Thamrin.

Idem Idem Blaauw.

Idem Idem Kan,

Idem Idem Van Helsdingen,

Idem Idem Kerstens.

Idem opmerking v. d. Voorzitter.

Tdem antw. in 2den termijn v.d. directeur van Econ. Zaken;

wijziging der ontw.-ordonnantie.
Idem - amend.-Blaauw (st. 5),
overneming v.h. amendement door de Regeering ; stemmingen,
Idem -~ amend.-De Villeneuve (st. 4),
redev, v.d. heeren Kerstens, Yo Heng Kam, Thamrin, Soe-
tardjo en Van Helsdingen.

Idem + Idem antw. v.d. direeteur van Eeon. Zaken en rede v.d. heer
De Villeneuve.

Idem - Idem antw. v. d. directeur van Eecon. Zaken,

Tdem -+ Idem rede v, d, heer De Villeneuve; stemming; stemmotiveering

v. d. heer Thamrin; eindstemming.
Verruiming van art. 88 der ordonnantie van 31 Juli 1920 (Staatsblad No. 574) (Ond. 147, st. 2B),
rede in Isten termijn v.d. heer Blaauw.
Idem Tdem De Villeneuve,
Tdem antw. in Isten termijn v. d. directeur van Econ. Zaken;
wijziging der ontw.-ordonnantie; stemming,
Wiiziging Crisisuitvoerordonnantie 1933 (Ond. 147, st. 2C),
rede in 1sten termijn v. d. heer Blaauw; antwoord v. d.
directeur van Econ. Zaken; rede in 2den termijn v. d. heer

Blaauw.,
dem L in 24 ‘mijn v. d. direete van Econ. Zaken;
1d antw. in 2den termijn v. d. directeur van Eeon. Zak
stemming,

Verzoekschrift No. 8 van het Tweede rapport der Commissie voor de Verzoekschriften, van Hoedo-
soewarno.,
rede v. d. heer Soangkoepon.,
Idem mededeeling v. d. Voorzitter.
Rede v, d. Voorzitter i,v.m. zijn benoeming tot Voorzitter van den Volksraad.
Redevoeringen v, d. Voorzitter en v. d. RG. voor AZ, in verband met de natuurramp op Timor, de viering
van het 25-jarig bestaan van de militaire luchtmacht en het overlijden van generaal Snijders.
Ingekomen stukken.
Mededeeling van den Voorzitter omtrent de nadere samenstelling van de Commissie tot onderzoek van
de geloofsbrieven van nog niet toegelaten leden.
Wijziging en aanvulling Volksraadpositieregeling enz, (Ond. 71),
rede in 1sten termijn v, d. heer Soangkoepon,

Idem redev, in Isten termijn v. d. heeren Van Helsdingen, Roep,
Kerstens en Kan,

Voorzieningen iv.n. de afschaffing van den nanm van afdeeling voor vesidentsressorten op Java en
Madoera (Ond. 144),
rede in Isten termijn v.d., heer Soangkoepon.

Idem Idem Roep.
antw, in lsten fermijn v. d. Regeeringscommissaris voor de
Bestuurshervorming in algemeenen dienst,

Idem rede in 2den termijn v, d. heer Secangkoepon,

Idem verklaring v, d. heer Roep; antw. in 2den termijn van den
Regeeringscommissaris voor de Bestuurshervorming in alge-
meenen dienst.

Idem stemmotiveeringen v. d. heeren Soangkoepon en Soetardjo
en stemming,
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V1

Wijziging regeling bezoldigingen Volksraadspersoneel (Ond. 143) met N, v. W. (st. 6),

Tdem

rede in lIsten termijn v.d. heer Thamrin.
Idem Soangkoepon,

Verruiming toezicht over de gedragingen der practizijns en wijziging van de uitoefening van dat toezicht
(Ond. 139) met N, v. W, (st. 6),

Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Tdem

rede in lIsten termijn v.d. heer Soangkoepon.
Idem De Villeneuve.
Idem Van Helsdingen.
antw. in Isten termijn v, d. directeur van Justitie.
rede in 2den termin v. d. heer Soangkoepon,
Idem De Villeneuve.
Idem Van Helsdingen.
antw, in 2den termijn v. d. directeur van Justitie en stemming.

Wijziging en aanvulling Volksraadpositieregeling enz. (Ond. 71),

Idem
Tdem

warno,

antw, in lIsten termijn v. d. RG, voor AZ,

redev. in 2den termijn v, d. heeren Soangkoepon en Kerstens;
antw. in 2den termijn v. d. Rt voor AZ,

stemming,

‘Verzoekschrift No. 8 van het tweede rapport van de Commissie voor de Verzoekschriften, van Hodosoe-

rede v. d. Voorzitter van de Commissie voor de Verzoek-
sehriften en goedkenring der gewijzigde conclusie.

Derde rapport van de Commissie voor de Verzoeksehriften,

Idem

Tdem

Tdem

Idem

Idem

Idem

Tdem
Ingekomen stukken.

mededeeling v. d, Voorzitter van de Commissie voor de
Verzoekschriften; conelusie op verzoeksehrift No. 1, van
Dool II, discussic tusschen den heer Soangkoepon en den
Voorzitter van de Commissie voor de Verzoekschriften,
goedkeuring der gewijzigde conclusie,

conclusie op verzoekschrift No. 2, van vrouwe Masripah, dis-
cussie tusschen den heer Soangkoepon en den Voorzitter der
Commissie voor de Verzoekschriften en goedkeuring der ge-
wijzigde conelusie.

conclusie op de verzoekschriften sub 3, van G. Rouwenhorst,
discussie tusschen den heer Soangkoepon en den Voorzitter
der Commissie voor de Verzocksehriften en goedkeuring
conelusie; aanhouding van verzoekschrift No. 4.

conclusies op de verzoekschriften Nos. 5 t/m 15; goed-
keuring,

conclusie op verzoekscehrift No. 16, van H. Abdul Malik, dis-
cussie tusschen den heer Soangkoepon, den Voorzitter der
Commissie voor de Verzoekschriften en den heer Thamrin,
goedkeuring der conclusie,

conclusie op verzoekschrift No. 17, van Baginda Soetan
Pasariboe, goedgekeurd,

conclusie op verzoekschrift No. 18, van A. Dendang, rede
v. d. heer Soangkoepon, antwoord v, d. Voorzitter der Com-
missie voor de Verzoekschriften en aanhouding der verdere
behandeling,

conclusies op de verzoekschriften Nos, 19—50; goedkeuring.

Wijziging regeling bezoldigingen Volksraadspersoneel (Ond. 1453), met N. v. W. (st. 6),

Idem
Idem
Idem

Ldem,

Idem,

amend.-Thamrin (st,

Idem

antw, in Isten termijn v. d. RG. voor Alg. Ambtenaarszaken.
rede in 2den termijn v. d. heer Thamrin.

Idem Soangkoepon,
antw. in 2den termijn v. d. RG. voor Alg, Ambtenaarszaken,
7,
redev, v, d. heeren Roep, Sosrohadikoesoemo, Kan en
Verboom; opmerking v. d. Voorzitter.
antw. v. d. R3. voor Alg. Amhtenaarszaken; rede v. d. heer

Thamrin, toelichting v. d. Voorzitter, rede v. d. heer Blaauw ;
verdere discussie tussehen den RG. voor Alg. Ambtenaars-

zaken en den heer Thamrin; stemmingen.

172 Derde rapport van de Commissie voor de Verzoeksehriften; conelusie op verzoekschrift No. 4 van Mas

Kartodikoesoemo ;

rede v, d. heer Soetardjo en goedkeuring conclusie.

Idem, conelusie op verzoeksehrift No. 18, van A, Dendang.

rede v. d, Voorzitter der Commissie en aanhouding van het
verzoeksehrift.
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188— 192

192— 193

193— 194

194— 196
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Vierde rapport van de Commissie voor de Verzoekschriften; conclusie op verzoeksehrift No. 1, van Raden

Soenarjo;
rede v. d. heer Kartowisastro, antw. v, d. Voorzitter der
Commissie; redev. v. d. heeren Soetardjo en Kartowisastro,
antw. in 2den termijn v. d. Voorzitter der Commissie; redev.
v. d. heeren Thamrin en Kartowisastro; toelichting v. d.
Voorzitter; stemmotiveeringen v. d, heeren Roep, Van Hels-
dingen en Kerstens en stemming.

Idem, conclusies op verzoekschriften Nos, 2 t/m 73; goedkeuring.

Ingekomen stukken,

Annvulling en wijziging ordonnantie tot regeling van de armenzorg (Ond., 150) wordt zb. en zhs. aan-

genomen.

Wijziging en aanvulling van het pensioenreglement voor bijzondere leerkrachten (Ond. 153),
redev, in Isten termijn v. d. heeren Soangkoepon, Kerstens
en Van Ielsdingen,

Wijziging Schepenordonnantie-1935 (Ond. 151) met N, v. W. (st. 6),
rede in lsten termijn v.d. heer De Villeneuve,

Idem Idem Van Helsdingen,

Idem ldem Thamrin,

Tdem Tdem Kerstens,

Idem Tdem Van Ardenne,

Idem Idem Verboom.

Idem Idem Roep.

Idem opmerking v. d. Voorzitter.

Idem antw, in lsten termijn v. d. Hoofdinspeeteur van Scheep-
vaart,

Wijziging en aanvulling van het pensioenreglement voor bijzondere leerkrachten (Ond, 153),
antw. in lIsten termijn v. d. RG. voor Alg, Ambtenaars-
zaken ;
redev. in 2den termijn v. d. heeren Soangkoepon, Kerstens
en Van Helsdingen en stemming.

Wijziging Sehepenordonnantie-1935 (Ond. 151) met N. v, W, (st. 6),
rede in 2den termijn v. d. heer De Villeneuve.

Idem redev. in 2den lermijn v, d. heeren Van Ilelsdingen, Tham-

rin, Van Ardenne, Roep en Verboom; antw. in 2den termin
v. {d. Hoofdinspecteur van Scheepvaart en stemming.

Sluiting der laatste vergaderinge van het College van Gedelegeerden in het afloopend vierjarig tijdperk van

den Volksraad,
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Ingekomen stuk. — Samenstelling commissies als bedoeld in art. 97 R.v. O, — Aanwijzing Commissie van geschillen inzake
de stenografische verslagen. — Vraag of zal worden aangedrongen op verlenging van de

termijnen, gesteld voor de afdoening van de Ond. 16 en 17,

le VERGADERING,

Vergadering vaun Dinsdag 21 Juni 1935,

(Bijeenrocpingsuur: 11 voormiddag.)

Ingekomen stuk, Samenstelling commissies als bedoeld
in art. 97 Rov. 0. — Aanwijzing Commissie van geschillen
inzake de stenografische verslagen. — Vreaag of zal worden
aangedrongen op verlenging van de termijnen, gesteld voor
de afdoening van de Ond. 16 en 17. — Voorstel tot recht-
streeksehie openbare behandeling van Ond. 13, 16 en 17, —
Wijziging ordonnantie betr. het vergunuingsrecht drankverkoop
in het klein door landsonderhoorigen in de Vorstenlanden
(Ond, 7). — Wijziging van de regeling voor het reserve-
personecl van het leger in Ned.-Indié¢ (Ond. 9). — Bekrach-
tiging leeningsbesluit gemeenteraad Makasser (Ond. 11), —
Nadere wijziging Rechtsreglement Buitengewesten (Ond,
13). — Aanvulling van het Wethoek van Krijgstucht
(Ond. 14), — Wijzging ordonnantie op het defensie-
nitvoerrecht (Ond. 15). — Wijziging van artikel 2 lid 3
van de ordonnantie van 9 Maart 1932 (Staatsblad No. 97)
(Ond, 16)., — Wijziging van artikel 1149, ten 4e, van het
Burgerlijk Wetboek (Ond. 7). — Regeling terugzending
achtergebleven schepelingen en tegengang verstekelingen-
euvel (Ond, 12).

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN,

De presentielijst is geteekend door 16 leden, te weten
de leden:

Van Baalen, Blaauw, . (!, van Helsdingen, W. H. van
Helsdingen, De Hoog, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep,
Soangkoepon, Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Ver-
boom, De Villeneuve en Wiwoho,

Kops,

Regeeringsgemachtigden de heeren: De Bruyn

Enthoven, Langeler en Levelt,

De Voorzitter: Geachte Medeleden! 1k open deze eerste
vergadering in het zittingsjaar 1938-—1939.

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen de nage-
komen gelukwensehen met het 20-jarig bestaan van den
Volksraad van het Hoofd van het Pakoe Almmsche Huis en
van het oud-lid van den Volksraad, Mr. D, A, Delprat.

Deze gelukwensehen worden beantwoord met ecen dank-
betniging.

(Voorzitter,)
De Voorzitter: Aan de orde is de samenstel-
ling der commissies, bedoeld in artikel

97 R.v. O,

Ik stel voor, gelijk op den rooster van 17 Juni j.l. is aange-
geven, voor bedoelde commissies dit zittingsjaar de huidige
samenstelling te handhaven, zoodat dus deze vaste commis-
sies als volgt zullen zijn samengesteld :

Lerste commissie: Mr, W. H. van Helsdingen
(Voorzitter), W. van Baalen, Mr, P. A, Blaauw, P. A.
Kerstens, B, Roep, A, F. (. M, Soangkoepon, J. Verboom
en R, Wiwoho Poerbohadidjojo.

Tweede commissie: F. H, De Hoog (Voorzitter),
Mr. €. C. van Helsdingen, H, H. Kan, Drs. M. Hermen
Kartowisastro, R. Ng. Sosrohadikoesoemo, M. Soetardjo,
M. H. Thamrin en Jhr, My, ¢, H. V. de Villeneuve,

Daartoe wordt bhesloten,

De Voorzitter: Auun de orvde is de aanwijzing
van de Commissie van gesehillen inzake
de stenografische verslagen (art, 93 (2) en (3)
R. v. O.).

Ik deel mede, dat ik als leden aanwijs de personen, aan
wie deze werkzanmheden ook voor de versaderingen van
den Volksraand ziin opredragen, nameliik de leden van de
Huishoudelijke Commissie, de heeren Kan en Soetardjo, die
dan tezamen met mij de commissie vormen,

Aan de orde is de beslissing over de vraag
of ten aanzien van de ontwerp-ordonnan
fies tot wijziging van artikel 2 1id 3 der
ordonnamtie van 9 Maart 1932 (Staatshlad
No 897) (Onud. 16) en tot wijziging van artikel
1149, ten 4e, van het Burgerliik Wethoek
(Ond, 17) overeenkomstig arvtikel 17, Regle-
ment van Orde, bif den Gouvernenr-Generaal
op verlenging van de voor de afdoening
van deze ontwerp-ordonnantics zestelde
termijnen zal worden aangedrongen,

Zonder Dberandslaging en  zonder hoofdelijke  stemming
wordt hesloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-oridonnan-
ties niet bij den Gouverneur-Giencraal op verlenging van
de voor de aftloening gestelde lermijnen za! worden aange-
drongen,
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Voorstel tot rechtatreckschie openbare behandeling van Ond, 18, 184 en 17, — Wislging ordonnantle bhetr, het vergunningsrecht drankverkoop In het klein door

Iandsonderhoorigen in de Vorstenlanden (Ond. 7).

— Wiiziging van de regeling voor het reservepersoneel van het leger in Ned.-Indie (Ond, 9), — Hekrachliging

leeningsbesluit gemeenterand Makasser (Ond. 11), — Nadere wijziging Rechtsreglement Buitengowesten (Ond, 13), — Aanvulling van het Wetboek van Krijgstucht
(Ond, 14), — Wijziging ordonnantie op het defensie-uitvoerrecht (Ond, 15), — Wijsiging van artikel 2 lid 3 van de ordonnantle van 9 Maart 1932 (Staatsblad
No, B7) (Ond, 10), — Wiaiging van artikel 1149, ten 4e, van het Bnrgerlgi'k Wetbook (Ond, 17). — Regeling terugzending achtergebleven schepelingen en

gongang verstok

vel (Ond, 12),

De Voorzitter: Aan de orde is het voorstel tot
rechtstreeksche openbare behandeling van
deontwerp-ordonnanties, onderscheidenlijk
strekkende tot:

1. wijziging van de
defensie-unitvoerrecht
No. 97) (Ond. 15);

2 wiziging van artikel 2 lid 3 der ordon-
nantievan 9 Maart 1932 (Staatsblad No. 97)
(Ond. 16);

3. wijziging van artikel
het Burgerlijlk Wethoek

op het
1938

ordonnantie
(Staatsblad

1149, ten 4e,
(Ond. 17).

van

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming
wordt tot rechtstreeksche openbare behandeling dezer
ontwerp-ordonnanties hesloten,

De Voorgitter: Aan de orde is de behandeling
van de oniwerp-ordonnanties, onderschei-
denlijk strekkende tot:

1. wijziging van de ordonnantie, rege-
lende de heffing van een vergunnings-
recht op den verkoop van sterken drank
in het klein door landsonderhoorigen in
de Vorstenlanden (Staatshlad 1926, No. 534)
(Ond., 7; Zitt, jaar 1937—1938, Ond. 188);

2, wiziging van de ,Regeling voor het
reservepersoneel van het leger in Neder-
landseh-Indié (Staatsblad 1923, No. 518) (Ond,.
O; Zitt. janar 1937—1938, O nd. 190);

3. bekraehtiging van het besluit van
den gemeenteraad van Makassar van 22
Februari 1938 No. 2083M6, voor zoover dit
strekt tot het aangaan van een geldlec-

ning (Ond. 11; Zitt. jaar 1937—1938, Ond. 195);

4, nadere wijziging van het Rechtsregle-
ment Buitengewesten (Ond. 13; Zitt. jaar
1937—1938, Ond., 197);

het Wethoek van
regeling nopens de

5. aanvulling
Krijgstueht met

varn
egemn

betrekkelijke bevoegdheid van de krigs
raden, kennis nemende van het beklag
over een opgelegde krijgstuchtelijke bhe-

straffing (Ond. 14; Zitt. jaar 1937—1938, Ond.
198) ;

ordonnantie op het
(Staatshlad 1938, No.

6. wijziging van de
defensie-unilvoerrecht
97) (Ond, 15);

7. wijziging van artikel 2, lid (3) der
ordonnantie van 9 Maart 1932 (Staatsblad
No. 97) (Ond. 16);

8. wijziging van artikel 1149, ten 4e, van

het Burgerlijk Wethoek (Ond. 17).

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtereenvolgens zonder
beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de hehande-
ling wvan de ontwerp-ordonnantie tot
regeling van de terugzending van achter-
gebleven schepelingen en tol tegengang
van het verstekelingeneuvel (Ond. 12; Zitt.

(De Villeneuve, Hoofd Dienst v. Scheepvaart.)
Jaar 1937—1938, Ond. 196), als gewijzigd bij Nota
van Wizigingen (Ond 12 st 3),

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! In de
eerste plaats bied ik mijn verontschuldiging aan, dat de
vraag, die ik zoo dadelijk zal stellen, niet is voorgebracht
tijdens de behandeling van dit onderwerp in de commissies.
Dat U, Mijnheer de Voorzitter, mij desalniettemin hier-
omtrent nog het woord verleent, stel ik ten zeerste op prijs.

Mijn vraag betreft art. 2, lid 2 sub & van het ontwerp, Het
eerste lid van art. 2 legt eigenaren van schepen de verplich-
ting op, om kosten te vergoeden, welke door het land zijn
gemaakt voor onderhoud, verpleging en termgzending van
schepelingen, die hier zijn achtergebleven. Het tweede lid
van art. 2 maakt daarop eenige nitzonderingen en noemt

de gevallen, waarbij geen vergoeding te dien aanzien
verschuldigd zal zijn. Nu betreft mijn  vreasg, zooals
gezegd, sub b van het tweede lid van art. 2. Volgens

die bepaling is geen vergoeding verschuldigd ten aanzien van
diegenen, die voorzien zijn van een geldige vergunning tot
vestiging of toelatingskaart. Nu kwam in Staatsblad 1915 No.
482 een bhepaling voor, krachtens welke mede waren uitgezon-
derd personen, die wel is waar geen toelatingskaart bezaten,
doch voldeden aan de vereischten voor het verkrijgen van een
toelatingskaart, In dit verband zou ik de Regeering gaarne
de vraag willen stellen, of het haar niet wenschelijk voor-
komt, om in art. 2, lid 2 een soortgelijke bepaling op te
nemen als in Staatsblad 1915, No. 482 voorkwam.

De heer Langeler, hoofd van den Dienst van Scheepvaart:
Mijnheer de Voorzitter! lk kan den heer De Villeneuve het
volgende antwoorden. Wanneer het door hem aangeduide
art, 2, lid 2 wordt aangevuld in den zin als aangegeven door
het geachte lid, zon daarvin dus opgenomen moeten worden,
dat de deshetreffende vergoeding niet ge@isecht zou worden
van een reeder, of een kapitein ten aanzien van personen,
die aan den wal waren achtergebleven en, ofschoon niet
toegelaten, voldeden aan de vereischten tot het verkrijzen
van een toelatingskaart.

Zooals het geachte lid terecht gezegd heeft, bestaat cen
dergelijke redactie in Staatshlad 1915 No, 482 als nader
gewijzigd bij Staatsblad 1916 No. 503. Er zijn echter
twee redenen, waarom het der Regeering beter voorkomt de
voorgestane aanvulling niet op te nemen. Vooreerst sehijnt
het bij een regeling als hier bedoeld niet buitengesloten,
dat, indien zich een geschil zou voordoen over de vraag, of
al dan niet vergoeding wegens van landswege gemaakte kos-
ten voor achtergebleven schepelingen is verschuldigd, de
rechter in een heoordeeling zal treden van de vraag, of de
betrokken schepelingen al dan niet voor toelating in aanmer-
king komen. Een dergelijke beoordeeling behoort naar de
meening der Regeering niel aan den rechter te worden over-
welaten, doech moet nitsluitend aan e overheid, in easu den
Immigratiedienst, blijven voorbehonden.

Bovendien is naar de meening der Regeering de onder-
werpelijke regeling minder praetiseh, omdat op het tijdstip
van achterblijven van schepelingen in feite niet kan worden
vastgesteld of de betrokken schepelingen inderdaad wel aan
de vereischten voor het verkrijgen van een toelatingskaart
voldoen.

De ervaring van de laatste javen leert voorts, dat in
verband met de veranderde tijdsomstandigheden en de dien-
tengevolge verminderde werkeelegenheid hier te lande,
achtergebleven schepelingen sleehts bij hooge uitzondering
knunnen worden toegelaten. Voor de zeldzame gevallen nu,
waarin achtergebleven schepelingen werkelijk zullen worden
toegelaten, kan op eenvoudiger wijze dan door aanvulling
van het artikel als door het geachte lid wordt voorgestaan.
het oogmerk worden bereikt, dat de verplichting tot ver-
goeding van door het land gemaakte kosten vervalt. In het
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Regeling terugzending achtergebleven schepelingen en tegengang verstekelingencuvel (Ond. 12).

(Hoofd Dienst v. Scheepvaart.)
oorspronkelijk ingediend ontwerp was nl. het woord ,nog”’
aanwezig, zoodat het betreffende lid aanvankelijk Inidde:

,voorzien is van een nog geldige vergunning tot
vestiging of toelatingskaart’’,

Dit woordje ,nog” is inmiddels geschrapt. De positie
wordt daardoor aldus, dat de achtergebleven schepelingen,
aanvankelijk niet in het bezit van een toelatingskaart, zoodra
zjj zullen zijn toegelaten, zullen voldoen aan het in het zoo-
even genoemd artikeldeel gestelde eriterium. Krijgen zulke
personen de toelatingskaart, dan is degene, die voor hen
opkomt, ontheven van de verplichting de onderwerpelijke
kosten te vergoeden. Krijgen zij echter de kaart niet, dan
worden zij uitgewezen en komen terecht alle kosten voor
rekening van hen, die daarvoor in de ordonnantie zijn aan-
gewezen.

De Regeering is van meening, dat bij handhaving van de
eenvoudige uitzondering, zooals die in de ontwerp-ordon-
nantie is aangegeven, zoowel gedekt is het belang van hen,
die reeds in het bezit zijn van een geldige toelatingskaart,
als van degenen, die deze kaart nog niet hebben, maar aan-

Handelingen. Zittingsjaar 1938—1939,

(De Villeneuve.)
stonds door een onderzoek daarvoor in aanmerking kunnen
worden gebrachi.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Ik hen
den geachten Regeeringsgemachtigde erkentelijk voor de be-
antwoording van de vraag, die ik zooeven heb gesteld. De
interpretatie, welke hij zoo juist van het bewuste artikel 2,
lid 2 sub b heeft gegeven, maakt, naar het mij voorkomt, een
aanvulling, als ik zooeven heb voorgestaan, overbodig, aan-
gezien deze interpretatie het geval dekt dat ik op het oog
had. Tk dring daarom niet verder op aanvulling aan en zeg
de Regeering dank voor haar uiteenzetting,

De Voorzitter;: Thans kan tot stemming worden overge-
gaan.

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wijzi-
gingen, wordt zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De vergadering wordt te 11.15 uur v.m. gesloten,
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Ingekomen stukken.

Zde VERGADERING.
Vergadering van Dinsdag 27 September 1938,
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Verlenging werkingsduur Suiker-
overgangsregeling en opschorting inwerkingtreding Suiker-
consolidatieregeling (Ond. 69). — Industriebaanordonnantie
(Ond. 2). — Nadere wijziging van de ordonnantie betr. de
heffing van opeenten op de inkomstenbelasting t.b.v. zelf-
hesturen in de gewesten Socerakarta en Jogjakarta (Ond.
238). — Wijzigine art. 14 Aanvullende Plantersregeling (Ond.

29). — Nadere wijziging erfpachtsordonnantie voor zelf-
hesturen buiten Java en Madoera (Ond. 31). Toepasse-
lijkheid van algemeene verordeningen op groepsgemeen-

schappen en stadsgemeenten in de buitengewesten (Ond.
34). — Vaststelling van opeenten op de inkomsten- en ven-
nootschapshelasting enz. (Ond, 39). — Wijziging en aanvul-
ling Wethoek van Strafrecht (Ond. 43). — Nadere wijziging
van de ordonnantie, regelende de heffing van de Vorsten-
landsehe voertuigenbelasting (Ond. 58).

Voorzitter: de heer Mr. W, H. VAN HELSDINGEN.

De presentielijst is geteekend door 13 leden, te weten de
leden

Van Baalen, Blaauw, C. C. van Helsdingen, W. H. van
Helsdineen, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soetardjo.
Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom en De Villenenve.

Regeeringsgemachtigden de heeren: Van Haeften en Van
Mook.

De Voorzitter:
gadering.

(Geachte Medeleden! Tk open deze ver-

e Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen :

A. Berichten van verhindervine van de heeven De Hoog,
Soangkoepon en Wiwoho.

Deze berichten worden voor kennisgeving aangenomen.

B. De volgende Regeeringshrieven en -heschikkingen :

1. Kabinetsbrieven van den Gouvernenr-Generaal van 15
en 16 September 1938 nos. 26 en 30 ter aanbieding van:
i. twee ontwerp-ordonnanties stvekkende tot verlenging van

den werkingsduur van de suikerovergangsregeling 1937—

1939 en tot opschorting van de inwerkingtreding van de

suikerconsolidatieregeling 1940 (Ond. 69) :

b. een ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aanvulling van
de regeling van de finaneieele verhouding tusschén het

Land en de zelfstandige gemeenschappen (Ond. 70).

De stukken zijn gedrkt.

2, Kabinetsbrieven van den Gouverncur-Generanl van 12
September 1938 nos. 9 en 28 houdende mededeeling, dat zijn
vasteesteld :

a. de ordonnantie tot wijziging en aanvulling van de Volks-
raadkiesverordening 1926 (Ond. 56) ;

b, de ordomnantie houdende regeling van het geldschiefers-
bedrijf en de ordonnantie tol bestrijding van den woeker
(Ond. 19).

3. Brieven van den wd, Isten Gouvernements Secerctaris
van 12, 12, 12, 12, 13, 13, 14, 15 en 17 September 1938 nos.
1816/B—1819/B. 1834/B, 1835/B, 1847/B, 1855/B en 1871/B,
houdende mededeeling, dat in overeenstemming met den Volks-

Handelingen. Zittingsjunr 19381939,

raad zijn vastzesteld aanvullende hesrootingen betveffende
de afdeclingen IV, V, VI en VII der begrooting voor 1938
(Ond. 49), afdeeling VI der hegrooting voor 1939 (Ond. 1),
afdeeling IX der begrooting voor 1939 (Ond. 60), afdeclingen
IT1, VI en VII der begrooting voor 1938 (Ond. 59), afdee-
lingen ITIA en VIIG der begrooting voor 1938 (Ond. 1) en
afdecling IITA der begrooting voor 1938 (Ond. 62).

4. Brief van den Gouvernements Seceretavis van 19 Sep-
tember 1938 No. 1883/B, houdende mededeeling, dat in over-
censtemming met den Volksraad zijn vasteesteld de nieuwe
afdecling IV A der begrooting voor 1939 en aanvullende be-
grootingen betreffende de afdeelingen 1V, V. VA, VI en
VII der begrooting voor 1939 (Ond. 48).

5. Brieven van den Gouvernements Seeretaris van 20 Sep-
tember 1938 Nos, 1894/B—1896/B en van 21 September 1938
Nos. 1903/B—1905/B, houdende mededecling, dat in overeen-
stemming met den Volksrand zijn vastgesteld aanvullende
begrootingen betreffende de afdeelingen I1TA en VIA,
afdeeling VA en afdeeling VI der hegrooting voor 1938
(Ond. 63, 67 en 63) en betreffende de afdeclingen 111 A
en VI A, afdeeling V A en afdecling IX der begrooting voor
1939 (Ond. 66, 68 n 64),

6. Brief van den Gouvernements Sceretaris van 19 Sep-
tember 1938 No. 1888/A, houdende mededeeling, dat oeen
gevolg kan worden gegeven aan de wotie-Thamrin s, inzake
de publieatie van loongegevens,

7. Brief van den wd. Hersten Gouvernementsseeretaris,
hondende mededeeling, dat in het Staatshlad van Nederlandseh-
Indi¢ No. 525 van dit jaar is afeckondigd het Koninklijk
Besluit van 22 Augustus j.l., houdende voorsehriften ter nif-
voering in Nederlandseh-Indié van de op 7 Mei 1934 te
Londen gesloten infernafionale overcenkomst betreffende de
regeling van de productie en den uitvoer van rubber, zooals
deze sedert is gewijzigd en aangevuld en dat de hij de tot-
standkoming van dezen algemeenen maatregel van hestuur
geboden spoed het onmogelijk heeft gemnakt den Volksraad
in de gelegenheid fe stellen over het ontwerp daarvan op den
voel van artikel 70 der Indische Staatsregeling van advies te
dienen,

8. Rondschrijven van den Gouvernements Seeretaris van
17 September 1938 No. 1880/B hetreffende toezeggingen aan
den Volksraad hij de behandeling van de ontwerp-hegrooting
1939,

9. Besluit van den Gouverneur-Generaal vau 2 September
1938 No. 1 houdende vaststelling van ¢en regeeringsverorde-
ning ter uitvoering van artikel 4, lid 1 der ..Kapokhelangen-
ordonnantie 19357,

10.  Als voren van 9 Sptember 1938 No. 21 houdende aan-
teekening, dat het lidmaatschap van den Volksraad van
Th. van Ardenne niet eindigt door zijn afwezigheid uit
Nederlandseh-Indié voor meer dan acht maanden.

11, Als voren van 12 September 1938 No, 49 houdende
vastsfelling van een regeeringsverorvdening ter uitvoering
van artikel 5, lid 5 en artikel 12 van de  Kapokbelangen-
ordonnantie 1935”7,

12, Als voren van 12 September 1938 no. 53 houdende
ontheffing van ', Bruidegom van het lidmaatsehap van het
hestuur van het Koffiefonds en benoeming in zijn plaats van
J. O Sehreuder.

13, Als voren van 12 September 1938 no. 55 houdende
bhenoeming van Dr. W, Hoven in de Commissie van hijstand
en advies inzake het Boschwezen,

4. Als voren van 14 September 1938 no. 29 houdende
o.a, buitenwerkingstelling van de , Zelfhestuursregelen 1927,

15, Als voren van 14 September 1938 no. 32 houdende
benoeming van Mr. A. 8. Blok tot lid van de Commissie voor
de vaststelling van de aan de leden van den Volksraad en het
College van Gedelegeerden toe te kennen schadeloosstellin-
gen,
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(Voorzitter.)

16.  Als voren van 15 September 1938 no, 1z houdende
overdracht wvan het dagelijksech beleid der zaken aan den
Vice-President van den Raad van Nederlandseh-Indigé gedu-
rende de reis van den Gouverneur-Generaal naar de Lam-
pongsche Distrieten, Palembang, Benkoelen en Sumatra’s
Westkust,

17. Als voren van 17 September 1938 no. 15 houdende
verbod van het uitgeven en verspreiden van het Chineesche
daghlad ,, Tay Kong Siang Po" voor den duur van acht da-
gen.

18. Als voren van 17 September 1938 no, 18 bepalende,
dat de . Bestuursacademie-ordonnantie’” geacht wordt in
werking te zijn getreden op 29 Juli 1938.

De sub 2 t/m 17 genoemde stukken worden ter inzage ge-
legd ter seeretarie van den Volksraad.

(. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden:

1. Motie van de P.G. I afdeeling Buitenzorg houdende
verzoek om intrekking van de hesluiten tot overdracht van
de Inlandsche tweede klasse scholen aan de locale ressorten.

2. Motie van de ,Sarekat Djagal Indonesia’ te Soerabaja
houdende verzoek tot de Regeering om verlaging van de
slachtbelasting.

3. Brief gedagteekend Talangpadang 14 September 1938,
van Raden Oesman, betreffende onwettige oceupatie van
bevolkingsgronden,

4, Afschrift van het verzoekschrift van Soekono, gedag-
teekend Batavia 21 September 1938, aan den directeur van
Finaneién houdende verzoek om toekenning van onderstand
bij wijze van pensioen.

De stukken worden ter inzage gelegd ter seeretavie van den
Volksrand,

D. De voleende boekwerken en publicaties:

1. .De bepalingen van het nieuwe zeerecht'’,

2. . Bulletin de 1’ Institut international du Froid No. Il
19387,

3. .De man in den rooden rok uit de Landsverzameling
sehilderijen’”,

4, ,Jaarversing over 1937 van de afdeeling rubber-
research van het proefstation West-Java'’ en ,Verslag van
de Rubber-Stichting over het tijdvak 31 Oetober 1936—31
December 193777,

5, Korte mededeelingen van het Boschbouwproefstation,
No. 63.

5, Verslag van het Havenwezen over de javen 1936 en
1937. '

7. Elide jaarboekje van de Geneeskundige Hoogeschool te
Batavia.

8. Gedrukten
New York.

9. Verslag van het Algemeen Syndicaat van suikerfabri-
kanten in Nederlandsch-Indié over 1937,

10. ,.De Woeker”’, September 1938.

hetreffende de wereldtentoonstelling te

De boekwerken worden opgenomen in de boekerij van den
Volksraad.

De Voorzitter: Aan de orde is de beslissing
over de vraag of ten aanzien van ontwerp-
ordonnanties, strekkende tot verlenging
van den werkingsduur van de Suike ..
1936

gangsregeling 19371939 (Staatshlad
NG 3RY TN 100 0 psehrorting van de inwers

ki'ngtreding van de Suikerconsolidatie-
regeling 1940 (Staatsblad 1936 No. 39) (Ond

= oversenkomatig artikel 17 (1) Regle

ment van Orde bij den Gouverncur-Gene-
raal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termiin zal worden

aangedrongen,

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt
besloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-ordonnanties niet
bij den Giouverneur-Generaal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termijn zal worden aangedrongen.

De Voorzitter: Aan de orde is het voorstel
tot rechtstreeksehe openbare behandeling
van de ontwerp-ordonnanties, strekkende

tot verlenging van den werkingsduur
v nikerovergangsregelin 19371939

(Staatsblad X en tof opschort
van de inwerkingtreding van de

gtiikﬂlr-
consolidatieregeling 1940 (Staatshlad 1936

ne

No. 89). (Ond. OwY

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt
tot rechtstrecksche openbare behandeling besloten, waarna hier-
toe onmiddellijk wordt overgegaan.

De Voorzitter: Binnengekomen is een amendement, onder-
teekend door de heeren De Villeneuve, Verboom en Sosro-
hadikoesoemo (st. 6), luidende:

~Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen in
de ontwerp-ordonnantie stuk 2B artikel T sub D te lezen

als volgt:

1. In artikel 4 worden telkens de woorden ,Suikerover-
aangsregeling 1937—1939"" vervaneen door de woorden
WSuikerovergangsrereling 1937—1940",

2. In artikel 4 lid 1 worden de jaartallen 1939 en 1940
vervangen door de jaartallen 1940 en 1941,

Toeliehting.

Volgens den huidigen tekst van artikel 4 lid 2 der
»Suikerconsolidatieregeling 1940’ wordt de grondslag
voor de insmelting van den toeslag van alleenstaande
fabrieken in hun productieanandeel gevormd door het
gemiddelde der totale jaarproducties voor de oogstjaren
1937, 1938 en 1939,

Zooals in de memorie van antwoord wordt erkend zal
de toevoeging van het oogstjaar 1940 aan voornoemden
reeks van jaren, als in de wijzigingsordonnantie voorge-
steld. invleed op dien grondslag verkrijgen, althans kun-
nen verkrijgen,

Blijkens de memorie van antwoord zal dit punt een
onderwerp van overweging voor de nieuw in te stellen
snikercommissie uitmaken, waarbij de Regeering ver-
klaart niet voornemens te zijn deze commissie aan de
voorgestelde wijziging te hinden, zoodat Zij eventuecl
een terugkeer tot de bestaande redactie in overweging
kan geven.

Dit voorop stellende komt het juister voor de bereke-
ningsmethode volgens den huidigen tekst van artikel 4
lid 2 voorshands te handhaven en de voorstellen der in
te stellen suikercommissie, welke zullen kunnen leiden,
hetzij tot een berekeningsmethode als thans in de wijzi-
gingsordonnantie vervat, hetzij tot handhaving van de
bestaande methode, hetzij tot eenige andere methode, af
te wachten.

Hierbij zij opgemerkt, dat de voorgestelde wijziging van
de berekeningsmethode niet alleen gevolgen zal hebben
voor de allcenstaande fabrieken, doch evenzeer voor de
niet-alleenstaande.

De voorstellers achten het minder juist om uitsluitend
nit overwegingen van systemathiek een wijziging aan te
brengen, waarvan thans in het geheel niet vaststaat of
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(De Villeneuve.)
zij bij nadere bestudeering der consolidatieregiling als
juist zal worden aanvaard.”

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan
er mij geheel mede vereenigen, dat de intrede van de z.az.
consolidatieperiode nog wat wordt nitgesteld. Inderdaad kan
er van cen stabilisaticniveau van de suikerindustrie nog niet
worden gesproken en Let zou dan ook onjuist zijn thans reeds
een zekere mate van verstarring in de verhoudingen te for-
ceeren, nu de toestanden daartoe nog allerminst aanleiding
geven, Dat dus de suikerovergangsregeling nog voor eenigen
tijd gecontinueerd wordt, komi zeker rationeel voor.

‘Wij weten verder, dat de Regeering eerstdaags de nienwe
suikercommissie zal instellen in den geest van de commissie-
Erdbrink, welke nieuwe commissie het eonsolidatie-vraagstuk
in studie zal nemen,

Het ligt voor de hand, dat onder deze omstandigheden aan
de beginselen, welke aan de suikerregeling 1936 ten grondslag
liggen, thans niet wordt getornd. Dit brengt mede, dat de
ordonnanties tot verlenging van den werkingsduur van de sui-
kerovergangsregeling en tol opschorting van de inwerkingtre-
ding van de sunikereonsolidatieregeling 1940 zich tot haar
cigenlijke doelstelling, respeetievelijk verlenging en opsehor-
ting behooren te beperken.

Nu is er echler &n  wijziging, welke naar hei  mij
voorkomt buiten dat doel treedt, althans verder effeet

kan hebben dan waarsehijnlijk door den steller bedoeld is. Tk
heb hier het oog op de wijziging voorgesteld in artikel 4
der Consolidatieregeling, vervat in artikel 1, sub D, van de
ontwerp-ordonnantie stuk 2B, Artikel 4 der consolidatie-
regeling bestant uit 2 gedeelten, Het eerste lid van dit artikel
hepaalt, dat de Directeur van Eeonomische Zaken voor den
aanvang van het consolidatietijdperk, waarvoor men zich
oorspronkelijk 1 Februari 1939 had gedacht, een productie-
aandeel zal toekennen aan ieder eigenaar voor één of meer
suikerfabrieken. De leden 2 tot en met 5 hepalen de here-
kening van die productieaandeclen.

Het is logiseh, dat nu de aanvang van de consolidatie-periode
verschoven wordt, in lid 1 de noodige wijzigingen worden
aangebracht. 1k kan hicraan toevoegen, dat de geachte Re-
geeringsgemachtigde mij er zooeven op attendeerde — waarvoor
ik zeer erkentelijk hen — dat ook in ieder geval in de leden
1 en & van artikel 4 cen tweetal jaartallen gewijzigd zal
moeten worden.

Anders ligt de zaak echier ten aanzien van lid 2 van artikel
4. Volgens den hnidigen fekst van artikel 4 lid 2 van de
Suikerconsolidaticregeling 1940, wordt de grondslag voor de
insmelting van den toeslag van alleenstaande fabrieken in hun
produeticanndecl gevormd door het gemiddelde van de totale
Jaarproduetie voor de oogstjaren 1937, 1938 en 1939. Nu wordt
in de Memorie van Antwoord erkend, dat de toevoeging van
het vogstjaar 1940, zooals oorspronkelijk door de Regeering
voorgesteld, invloed op dien grondslag kan hebben. Blijkens
de Memorie van Antwoord zal dit punt een onderwerp van over-
weging uitmaken voor de nieuw in te stellen snikercommissie,
waarbij de Regeering verklaard heeff, niet voornemens te zijn
deze commissie aan de voorgestelde wijziging te binden, zoo-
dat Zij eventueel een terugkeer tot de bestannde redaetie in
overweging kan geven.

Dit vooropstellende, komt het juister voor de berekenings-
methode volgens den huidigen tekst van artikel 4 lid 2 voors-
hands te handhaven en de voorstellen der in te stellen suiker-
comimissie even al te wachten, voorstellen welke ertoe zullen
kunnen leiden, dat hetzij een berekeningsmethode, als thans
in de wijzigings-ordonnantie vervat, wordt aanbevolen, hetzij,
de bestaande methode wordt gehandhaafd, hetzij eenige andere
methode wordt voorgesteld,

Hierhij zij nog opgemerkt, dat de voorgestelde wijzizring van
de berekeningsmethode niet alleen gevalgen zal kunnen hebhen

(Directeur van Economische Zaken,)
voor de alleenstaande fabricken, doch evenzeer voor de niet-
alleenstaande.

Het is om deze redenen, dat ik en met mij de heeren Ver-
boom en Sosrohadikoesoemo gemeend hebben een amendement
te moeten indienen, dat in hoofdzaak tot doel heeft om artikel
4 lid 2 te laten zooals het is en af te wachten de voorstellen
van de nieuw in te stellen suikercommissie, waarbij ik echter,
naar aanleiding van de opmerking, die de geachte Regeerings-
gemachtigde zoo juist tegenover mij maakte, een tweetal foe-
voegingen moel aanbrengen in dier voege, dat in het amen-
dement na de punten 1 en 2 een nieuw punt 3 wordt opgeno-
men, luidende:

»In artikel 4 lid 4 wordt, instede van .15 Januari
1939"" gelezen ,,15 Januari 19407,
waarachter dan een lid 4 komt, luidende:
«In artikel 4, lid 5 wordt instede van ,,1940"" gelezen
11941771,

De Voorzitter: Het amendement stuk 6 is aangevuld zooals
zoo juist door den eersten voorsteller is medegedeeld en zal
in den nieuwen vorm verder in behandeling komen.

e heer Van Mook, directeur van Eeonomische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Op het eerste gezicht heeft het
betoog van den heer De Villeneuve veel aantrekkelijks en
het gaat ook niet in tegen de algemeene strekking van het
standpunt der Regeering wat deze verlenging betreft. De
Regeering had uitsluitend de bedoeling, de werking der over-
gangsregeling een jaar te verlengen, teneinde gelegenheid
te verkrijgen, in een nog immer onstabielen tijd opnieuw
te overwegen, op welke wijze deze regeling in een meer
geconsolideerd systeem zal mocten worden aangepast ; vanuit
dit standpunt moet men het ontwerp tot wijziging van de
suiker-consolidatieregeling heschouwen, -

Nu moet men echter deze soort van producten van wet-
geving kennen om te heseffen, hoe logisch het in het voor-
stel der Regeering is geweest, niet te trachien in deze
:onsolidatieregeling allerlei aanpassingen tot stand te brengen,
waarvan het in werking treden een jaar is uitgesteld en
welke opnienw aan een onderzoek zullen worden onderwor-
pen.  Deze produeten van wetgeving zijn als een moderne
aunto: ze loopen vrij geruischloos, maar men moet er geen
raadje uit halen of de zaak staat stil. Het geachte lid heeft
dit dan ook aan den lijve ondervonden, toen ik er hem op
opmerkzaam moest maken, dat de oorspronkelijke redactie
van zijn amendement een wijziging gaf voor artikel 4, waar-
door in 1940 — gesteld, dat deze wijziging verder niet aan
cen nienwe wijziging zou worden onderworpen — de werking
uiterst moeilijk zou worden.

Bij nadere overweging ben ik tot nog een punt gekomen,
waarover ik zelf eenigermate in twijfel verkeer en wel in
verband met het artikel 4 lid 3, waarin sprake is van eige-
naren van alleenstaande fabrieken, wien op 15 Januari 1939
een toeslag toekomt. In aansluiting hij het vorige lid is dat
tot zekere hoogte begrijpelijk, maar waar het hier gaat om
het verdeelen van produectie-aandeelen tusschen eigenaren
van suikerfabrieken op 15 Januari 1940, kan danruit ver-
warring ontstaan en zelfs een vrij groote verwarring indien
— hetgeen wel niet waarschijulijk is, maar toch mogelijk —
binnen dat jaar alleenstaande fabrieken van eigenaar zou-
den verwisselen,

De Regeering blijft er daarom de voorkeur aan geven te
handelen, zooals Zij het zieh voorstelt. Juist omdat deze
ordonnantie zoo verschillende termijnen bevat en daardoor
hetrekkelijk ingewikkeld is, bestaat er geen gevaar voor
tegenstrijdigheden, wanneer men alle data versehuift, doeh
dat gevaar bestaat wel, wanneer enkele data wél worden
verschoven en andere weer niet. Zonder nu dadelijk de re-
daetie van het artikel zelf aan een grondige bestudeering te
onderwerpen, geeft de Regeering er de voorkeur aan, alle
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(Voorzitter, De Villeneuve.)
data te verschuiven en aan de suikercommissie over te la-
ten, te overwegen, op welke wijze dit speciale geval in een
consolidatieregeling, die dan een jaar later in werking zal
treden, behoort te worden geredigeerd,

Het is dus nief, dat de Regeering het betoog van den heer
de Villeneuve niet zou kunnen volgen en nog minder, dat
de Regeering een ander systeem van insmelting niet mogelijk
zou achten, het is hier zuiver een kwestie van systematiek,
en wanneer men systematisch wijzigt bestaat er de minste
kans op ongelukken.

De Voorzitter: Tk mag hieraan wel even toevoegen, dat
ons Reglement van Orde in art, 60 uitdrukkelijk voorsehrijft
dat, indien een ontwerp bij amendement tijdens een verga-
dering wordt gewijzigd, de eindbeslissing over het betrokken
onderwerp wordt aangehouden tot een volgende vergadering,
juist om gelegenheid te doen bestaan, dat deskundige instan-
ties nog eens even de consequenties van zulk een amende-
ment ten aanzien van de overige artikelen rustig kunnen
overwegen. Die tijd zal nu ontbreken, waar een zoo korte
termijn voor de behandeling is gesteld en als het amendement
zou worden aangenomen, zou ik toch moeten voorstellen om,
ofschoon de wijziging staande de vergadering is aangebracht,
alsnog heden de eindstemming te doen plaats vinden zonder
dat wij rustig de consequenties hebben kunnen overwegen.
Nu de Regeeringsgemachtizgde ook zeer huiverig is en de
consequenties niet geheel kan overzien, moet ik de voor.
stellers aanraden het advies van den Regeeringsgemachtigde
te volgen en het amendement in te trekken,

.'l.')e heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Zoudt U
mij eenige oogenblikken kunnen toestaan voor beraad?

De vergadering wordt voor enkele oorenhlikken eeschorst
en daarna hervat.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Na over-
leg met mijn medevoorstellers heh ik de eer het amendement
te handhaven en wel om de volgende redenen. Er wordt vol-
gens het regeeringsvoorstel in art. 4 lid 2 een jaar bijgevoegd,
dat, gesteld dat dit jaar in het systeem gehandhaafd blijft,
van invleed kan zijn op de uiteindelijke uitkomst.

Zooals ik zooeven betoogde, berust de insmelting van den
toeslag volgens den thans vigeerenden tekst op het wemid-
delde van drie jaren, 1937, 1938 en 1939. Het behoeft geen
hetoog, dat, wanneer een oogst 1940 wordt vastgesteld, die
een ander cijfer doet zien dan 1450000 tons en deze oogst
bij de berekening van het gemiddelde wordt mede-geealeuleerd,
dit  zoowel voor de alleenstaande als de niet-alleenstaande
fabrieken van invloed zal zijn.

Nu zegt de Regeering: ja, maar de commissie, die de ge-
heele materie zal hebben te bezien, heeft het volste recht om,
wanneer zij tot een bepaald inzieht komt, het jaar 1940 als-
nog uit het artikel te schrappen. Maar, waar op het oogen-
blik nog in geenen deele vaststaat, dat tot een ander systeem
zal worden overgegaan dan oorspronkelijk bij de suikerrege-
ling is nitgestippeld, komt het mij toeh zeer prematuur voor,
om nu reeds een jaar erbij te nemen, dat wellicht over eeni-
gen tijd weder nit de ordonnantie zal moeten verdwijnen.

De kans bestaat, dat de voorgestelde toevoeging hij sommige
belanghebhenden verwachtingen zal wekken — hetzij dit nu
de alleenstaande fabrieken of de concerns zijn — die tot allerlei
misverstand aanleiding kunnen geven, waardoor de eehecle
sfeer wellicht weder vertroeheld wordt,

Ik geloof dus, dat, als wij het van dit standpunt bezien,
het verreweg het verstandigst zal zijn — en uit een oogpunt
van wetgeving ook het zniverste — om een wijziging, waar-
van de juistheid nog allerminst vaststaat, niet reeds nu aan
te brengen.

Nu is het bezwaar van de Regeering, dat dit wellicht con-

(Directeur van Economische Zaken, De Villeneuve.)
sequenties kan hebben ten aanzien van andere jaartallen of
bepalingen, in deze regeling voorkomende, Maar dan zou ik
den bal naar de Regeering willen terngkaatsen en tegen de
Regeering willen zeggen : mocht blijken, dat zich hier of daar
cen lacune, een onvolkomenheid of tegenstrijdigheid voor-
doet, dan is het werk van de suikercommissie om daarop te
wiizen en deze lacunes, enz. te zijner tijd weg te werken.
Maar dan behoeft naar mijn vaste overtuiging niet een zoo
belangrijk punt, waarover zooveel oneenigheid in suikerkrin-
gen zelf is geweest, namelijk de toeslagregeling, te worden
gewijzigd door er een jaartal aan toe te voegen, alvorens men
weet, welken koers men in de toekomst zal sturen.

Ik heb dus de eer het amendement te handhaven.

De heer Van Mook, directeur van FEconomische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Tk zou, nu de geachte voorstellers het
amendement handhaven, hun in de eerste plaals in overweging
willen geven om ook in artikel 4 lid (3) den datum van 15
Januari 1939 te wijzigen in 15 Januari 1940; ik geloof, dat
dit, alles bijeengenomen, de bedocling van de geachte voorstel-
lers van het amendement het zuiverste weergeeft.

In de tweede plaats zou ik, naar aanleiding van hetgeen
de heer De Villeneuve heeft gezegd, nog hierop willen wijzen.
Wanneer de Regeering, zooals in de Memorie van Toelichting
is geschied, en zooals ik nu nog eens gaarne herhaal, nitdruk-
kelijk verklaart, dat het geheele wijzigingsontwerp geen andere
bedoeling heeft dan om de werking van de suikerovergangs-
regeling met nog een jaar te verlengen, om daarmede den tijd
te scheppen om de suikerconsolidatieregeling opnieuw aan een
beschouwing te onderwerpen, en dat dus consequenties, welke
uit het systeem van de verlenging zouden voortvloeien, geen be-
slissing beteekenen ten aanzien van wijzigingen in de huidige
bepalingen en ook geen mandaat beteekenen voor de nicuwe
suikercommissie, geloof ik niet, dat de verwachtingen, waarvoor
het geachte lid zoo bedueht is, in sterke mate gewekt kunnen
worden. Bovendien, het geachte lid heeft er wel niet duidelijk op
gewezen, maar toch geindiceerd, dat de verwachtingen gcheel
afhangen van het eijfer, waarop de jaaroogst 1940 zal worden
vastgesteld ; een eijfer, waarvan op het oogenblik in de huidige
zeer moeilijke internationale omstandigheden zeker niets te
zeggen valt.

Om die redenen meent de Regeering nog altijd, dat het
eenvoudiger en zeker niet gevaarlijk is om de data der beide
regelingen met een jaar te verschuiven.

De Voorzitter: Thans kan tot stemming over de ontwerp-
ordonnantie betreffende de Suikerovercangsreceling worden
overgegaan.

De ontwerp-ordonnantie, vervat in st. 1 A (len rechte
2 A), wordt zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Wij kunnen thans overgaan tot de artikels-
gewijze behandeling van de ontwerp-ordonnantie, vervat in
stuk 2 B,

Aan de orde is de bhehandeling van het
amendement-De Villeneuve e.s. (st. 6) op
artikel 1,

Te voren wil ik den voorsteller van het amendement vragen,
of hij de suggestie van den Regeeringsgemachtigde om ook
lid 8 van art. 4 der Suikerconsolidatieregeling te wijzigen
overneemt.

Ik heb

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter!

daar geen bezwaar tegen.

De Voorzitter: Dan luidt het nader aangevulde amende-
ment thans als volgt:
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sOndergeteckenden hebhen de eer voor te stellen, in
de ontwerp-ordonnantic stuk 2 13 artikel I sub D te lezen
als volut :

1. In artikel 4 worden telkens de woorden ,,Suiker-
overmanesrescling  1937—1989""  vervaneen  door  de
woorden . Suikerovergangsvegeling 1937—1940",

2. In artikel 4 Nlid 1 worden de jaartallen 1939 en
1940 vervangen door de jaartallen 1940 en 1941,

3. In artikel 4 lid 3 wordt instede van 15 Januavi
1039 gelezen ,,15 Januari 194077,
4. In artikel 4 lid 4 wordt instede van ,,15 Januari

1939"" welezen 15 Janunari 194077,
5. In artikel 4 lid 5 wordt instede van ,,1940"" gelezen
- 1 LA

D¢ heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Het is
nog wat moeilijk, ten aanzien van dit amendement mijn stem te
bepalen. 1k kan mij het standpunt, dat de heer De Villeneuve
inneemt, indenken. Tk gevoel er wel wat voor, maar de formeele
hezwaren, die door de Regeering naar voren zijn gebracht en
door U, Mijnheer de Voorzitter, geaccentueerd zijn, dat de
voorgestelde wijzigingen ten gevolge kunnen hebben, dat het
wetsvoorstel niet op tijd kan worden aangenomen, zijn toch
wel van dien aard, dat ik huiverig ben, mijn stem aan het
amendement te geven, Ik zal dus tegen het amendement
stemmen.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof, dat ik
wel mei den heer De Villeneuve in zee kan gaan, daar deze
kwestie aan het oovdeel van de Suikereommissie zal worden
onderworpen. Deze zal evenineel, naar omstandigheden, wij-
zigingen in de ordonnantic kunnen aanbrengen.

Maar bovendien, wanneer later mocht blijken, dat Letgeen
hier voorgesteld wordt in strijd komt met andere artikelen
betreffende jaartallen e.d., dan staat het de Regeering vrij,
een verandering van de ordonnantie hij het college voor te
stellen. terwijl het aan het college zellf veel meer moeite zal
kosten, een verandering te bewerkstellizen, wanneer eenmaal
de ordonnantie is afeekondigd.

Sumnma summarum kan ik dos in tegenstelling met den
heer Van Melsdineen verklaren, dat ik met een gernst hart
voor het amendement kan stemmen, om de zooeven door mij
genoemde redenen.

De heer Kerstens:  Mijnhevr de Voovzitter! Uit de uiteen-
zetting van den geachten Regeeringsgemachtiode is nij
duidelijk geworden, dat de Regeering eigenlijk gnarne fege-
moel wil komen aan  heteeen  de  voorstellers van  het
amendement  heoogen, Zij wil de zaak alleen ecerst op wat
omziehiiger en meer omvattende wijze bekijken. Daarom ben
ik, in tegenstelling met den heer Kan, van meening, dat het
amendement minstens  voorbarie en  misschien zelfs wel
heelemaal overbodig is. Ik zal daarvom tegen stemmen,

D¢ heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Als ik de
zank roed hegrijp, gaat het in werkelijkheid hierom, dat,
wanneer de huidige redaetie wordt aangenomen, wij aan een
hepanlde groep — wij weten op het oogenblik niet eens aan
wolke groep: de alleenstannde fabricken dan wel de fabrieken
der coneerns — missehien een recht zonden toekennen, waarop
deze aroep zich later, hij de definitieve regeling, zou beroepen.

{De heer Van Helsdingen: Dat is toech, na de
verklaring van de Regeering, nitwesloten? Er is geen enkele
beslissing gevallen.)

Maar de bepaling is foeh zeer duidelijk en dnarop zal men
zich dus op een hepaald oogenblik beroepen.  Daar gaat
et voor mij om.

Het is zeer juist. wat door den heer De Villeneuve is
vozegd, dat over den toeslag aan alleenstaande fabrieken

destijds zeer veel te doen is geweest en dat daarover zeer
Hundelingen,  Zittingsjoar 10281034,

(Verboom, Roep.)
groote verdeeldheid onder de suikerfabrikanten heeft ge-
heerseht.

De thans behandelde regeling beoogt niets anders dan de
huidige regeling met een jaar te verlengen, doch juist door
in het bewuste artikel het jaartal 1939 door 1940 te ver-
vangen, zou men thans wellicht aan een bepaalde groep een
recht geven, waarop men later zou willen terugkomen en
waartegen dan verzet zou rijzen.

Daarom geloof ik, dat inderdaad de methode, welke de heer
De Villeneuve heeft aangegeven, juist is, nl. om, wat deze
bepaling betreft, vast te houden aan het jaar 1939, omdat
wij anders aan een bepaalde groep rechten geven — en wij
weten zelf niet cens welke groep —, die wij later zeer
moeilijk kunnen terugnemen. Ik geloof voorts, dat juist is
de redeneering van den heer Kan dat als mocht hlijken
na vaststelling der ordonnantie, dat zij nog bepaalde onvol-
komenheden bevat, omdat niet met alle wijzigingen. die
tengevolge van het thans behandelde amendement noodig
zullen zijn, is rekening gehonden, met een zeer eenvoudig voor-
stel aan den Volksraad zou kunnen worden volstaan om de
kwestie geheel in orde te maken. Wanr op het oogenblik
de Regeering op een zeer korten termijn is gekomen met
een zeer belangrijk voorstel. waarvan wij eigenlijk de gevolgen
niet geheel kunnen overzien, vreaag ik mij af welk bezwaar er
tegen kan zijn om straks ook op zeer korten termijn te komen
met cen voorstel betreffende zuiver technische wijzigingen.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof niet,
dat het juist is, dat indien het voorstel der Regeering wordt
aangenomen. de pas ingestelde commissie dan op eenigerlei
wijze gehonden zou zijn, maar ik geloof hovendien niet, dat
hepaalide redele verwachtingen bij belanghebbenden of hij

eent bepaalde  groep  hierdoor zouden worden  gewelkt.
In de  ecerste  plants  heeft de Regeeringsgemachiigde
dit  duidelijk  gezegd, maar het wordt bovendien nog
gereleveerd in de  toelichting  bhij  dit  amendement,

waarin duidelijk staat, dat ,.de Regeering verklaart niet
voornemens fe zijin deze commissie aan de voorgestelde wij-
ziging te binden, zoodat Zij eventueel een terugkeer tot de
hestaande redaetie in overweging kan geven,™

In zooverre lijkt mij het betoog van verschillende mijner
geachite medeleden niet juist, dat aanneming van hel voorstel
der Regeering cen min of meer hindend besluip zon zijn, Maar
geheel afgescheiden daavvan, moet ik zeggen, dat het mij
cigenlijfk een beetje moeilijk valt cen oordeel te vormen.
Ik moet ecerlijlk zegeen, ik ben niet ganw verlegen om ja’’
of ,neen’ te zegeen, maar in dit geval, neig ik naar het stand-
punt van den heer Van IHelsdingen, die het blijkbaar ook
niet precies weet, 1k moet zeggen, dat ik hier techniseh
te weinig in thais ben en kan daarvom niet dadelijk verklaven,
of mijns inziens de Regeering gelijk heeft met hetgeen Zij
heoogt, of dat de heer De Villeneuve gelijk heeft. Naar mijn
meening — en dat ligt waarsehijnlijk aan mij — is de hecr
De Villeneuve er nog niet geheel in geslaagd aan te toonen,
dat het voorstel der Regeering van een dusdanige portée is,
dat bepaalde belangen of van een bepaalde groep, wie dit
ook mogen zijn, door dit voorstel in het gedrang zullen
komen, of er door bevoordeeld of henadeeld zullen worden.

(De heer De Villeneuve: Wanneer het janr 1940
gehandhaafd blijft, zal dit stellig een verschuiving onderling
ten eevolee kunnen hebhen.)

Dat dit dat gevolg zal Jkunnen’ hebhen is natuurlijk wel
cen kwestie van helang.

iDe heer De Villeneuve: Dat heb ik juist gezegd.
Alleen wanneer de oogst voor het vierde jaar precies nitkomt
op het gemiddelde van de drie voorafgaande jaren, heeft de
handhaving van het jaar 1940 in de ordonnantie geen invloed.)

D¢ Voorzitter:
het woord.

De heer De Villeneave krijgt straks nog
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De heer Roep: Het is gelukkig, dat de heer De
Villeneuve straks mnog het woord krijgt, Mijnheer de
Voorzitter, want een interruptic mag niet te lang
zijn en ik wil gaarne voor mijzelf realiseeren, hoe
de zaak er op het oogenblik voor staat nl., geeft het voor
stel der Regeering aanleiding tot belangrijke onzekerheid, wat
betreft de redelijke verwachtingen, die de producenten voor
de komende jaren mogen hebben, of geeft het voorstel der
Regeering de mogelijkheid, dat belangrijke versechuivingen in
de individueele producties hiervan het gevolg kunnen zijn,
waarbij bepaalde belangen ernstig zouden kunnen worden
getroffen? Als ik mij dit afvraag dan lijkt het mij toe, dat
het voorstel der Regeering meer is dan alleen een technisch
voorstel tot verlenging van den werkingsduur van de Suiker-
overgangsregeling met een jaar, Is dit niet het geval en zijn
er voor belanghebbenden geen belangrijke matericele conse-
quenties aan verbonden, die tenslotte ook belangrijke Neder-
landseh-Indische belangen zijn, omdat hiermede gepaard gaan
vele plaatselijke werkgelegenheden, die de fabrieken . ver-
schaffen, dan zal ik dat toch nog gaarne cens vernemen,
Voorloopig krijg ik uit de gewisselde stukken en de toelich-
tingen wel den indruk, dat wanneer de bedoelde regeling
met een jaar zou worden verlengd, daardoor de mogelijkheid
zou openstaan, dat meer of minder belangrijke verschuivingen
in de toegestane producties daarvan het gevolg zonden kunnen
zijn,
l'}‘Mmu', Mijnheer de Voorzitter, ik heb mijn stem nog niet be-
paald. 1k zal eerst nog gaarne de technische en deskundige
uiteenzettingen hieromtrent van den geachten Regeeringsge-
machtigde en van onze geachte medeleden afwachien,

De heer Van Mook, direeteur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Ik zou nog gaarne een kleine toelich-
ting willen geven op hetgeen ik reeds heb opgemerkt. Uit
hetgeen in eersten en tweeden termijn over de onfwerp-
ordonnanties is gezegd, blijjkt wel, dat inderdaad de behandeling
van deze kwestie zich beweegt in een riehting, voor het
inslaan waarvan de Regeering min of meer gevreesd had en
die een andere is dan de voorstellers van het amendement en
de Regeering bedoelen. De Regeering heeft n.l. niets anders
mogelijk willen maken dan een verlenging van den werkings-
dunr van de overgangsregeling met één jaar, terwijl ann den
bestaanden toestand niets veranderd zou worden en voorts een
hernieuwde overweging van de consolidatie-regeling, waarbij
weliswaar natuurlijk de commissie aan de algemeene heginselen
van de suikerregelingen gebonden zou zijn, doch niet aan der-
gelijke details als hier naar voren zijn gebracht. Nu is het
ten deze naar voren gebrachte argument omkeerbaar. Men kan
even goed zeggen, dal, wanneer het amendement wordt aan-
genonien, waarbij de betrokken termijn wordt gehandhaafd,
daardoor ook verwachtingen worden gewekt, missehien nog
sterker, dan die het voorstel van de Regeering zou kunnen
opwekken, omdat in het amendement een speciale wijziging is
voorgesteld, die afwijkt van wat de Regeering heeft bedoeld,
De Regeering heeft n.l. bedoeld een systematische verschuiving
van alle data. Ik heb er voorts reeds op gewezen, dat de
omvang van den oogst 1940 op het oogenblik geenszins te
voorzien is en dat de balans, wanneer die jaaroogst afwijkt
van een productie van 1.450,000 tons, zoowel naar den eenen
kant als naar den anderen kant kan overslaan. Ik verwacht
wel niet — het is echiter moeilijk te zeggen —, dat de verschil-
len erg groot zullen zijn.

In het algemeen gesproken gaat hel hier om tiende, mis-
schien honderste deelen van procenten. Doch in elk geval
kan de afwijking zich zoowel aan den eenen als nan den
anderen kant manifesteeren, Nu was hel denkbeeld van
de Regeering, om zonder meer de data te verschuiven en
daarmede duidelijk aan te geven — wat ik in eersten termijn
heb gedaan —, dat haar bedoeling geen andere was dan de
werking van de overgangsregeling met één jaar te verlengen

(De Villeneuve.)
en dergelijke detailpunten van aanpassing in studie te doen
nemen, welke punten de Regeering natuurlijk zelf ook zal
hestudeeren. Uit cen dergelijke werkwijze zal dan een be-
paald resultaat voortvloeien; dat resultaat zal aan den
Volksraad worden overgelegd, omdat wel vaststaat, dat in
ieder geval eenige wijziging in de consolidatie-regeling zal
worden aangebracht. Tk geloof daarom nog altijd, dat men
een veiliger weg bewandelt, wanneer men dit regeerings-
voorstel niet ziet als een Dbeslissing ten aanzien van een
bepaald punt, een bepaalde materieele kwestie, doch als een
formeel voorstel om de werking van de overgangsregeling
met één jaar te verlengen, meer niet,

Ik geloof nog altijd, dat het voorstel van de Regeering
het duidelijkst dat karakter aangeeft. Ook de voorstellers
— zooals ik uit het gesprokene van den heer De Villeneuve
heb begrepen — willen met hun amendement niet prejudi-
cieeren op hetgeen de commissie, de Regeering en de Volks-
raad naderhand ten aanzien van dit punt, na cen volledige
technische uiteenzetting, na kennisneming ook van de ge-
volgen, die ik te dezen aanzien op het cogenblik niet kan
voorspellen — omdat ik niet kan voorspellen hoe groot de
oogst 1940 zal zijn — doch die zich binnen zeer enge grenzen
zullen bewegen, zullen besluiten.

De Leer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Inderdaad
is het juist, dat de voorstellers van het amendement geenszins
bedoeld hebben in eenig opzicht te prejudiciceren op hetgeen
zieh verder ten aanzien van deze materie zal manifesteeren,
in het bijzonder op de voorstellen, die de nieuwe commissie
zal doen ten aanzien van verder aan te brengen wijzigingen.
Doch juist daarom kwam het ons juist voor om de jaartallen
in het bewuste artikellid te laten, zooals zij thans zijn.

Dit systeem is bij den opzet van de suikerregelingen be-
wust gekozen. Wanneer nu op het oogenblik nog ganschelijk
niet vaststaat of bij het aanvaarden van den uiteindelijken
vorm van de consolidatieregeling het jaar 1940, dat thaus
wordt ingelaseht, al dan niet zal medetellen, dan lijkt het
mij toeh uit een oogpunt van systematiek, én van wetgeving,
onjuist en te veroordeelen om nu reeds dat jaar erbij te zet-
ten. Het ligt niet in mijn bedoeling te pleiten, hetzij voor het
belang van de alleen staande, hetzij voor het belang van de
concernfabrieken : daarom gaat het in dit geval in het geheel
niet. Het gaat alleen hierom, dat in het systeem, dat men
aanvaard heeft bij de in werkingtreding van de suikerrege-
lingen — in het bijzonder de toeslagen van de alleenstaande
fabrieken en hoe die toeslagen te zijner tijd zullen moeten
worden ingesmolten in het produetieaandeel, — geen wijzi-
ging wordt gebracht, althans niet op dit moment, nu wij niet
weten hoe de voorstellen van de nicuwe suikercommissie
zullen uitvallen.

In antwoord op heteeen de heer Roep heeft gezegd, zou
ikt het volgende willen aanvoeren, Uit de Memorie van Toe-
lichting weten wij, dat de jaaroogsten 1937, 1938 en 1939
respeetievelijk zijin bepaald op: 1400000, 1400000 en
1550 000 tons suiker. Wordt hieraan nu een vierde jaar toe-
gevoegd, dan is zulks alleen dan niet van belang, wanneer
het vierde jaar precies het gemiddelde aan oogst heeft, van
de drie vorige jaren. Indien ik zoo even sprak over ,van
belang kunnen zijn'’, dan wil dat zeggen, dat ik ook met
dat eene geval rekening houdt nl. dat de oogst 1940 op
precies het gemiddelde van de drie voorafgaande jaren zal
worden gesteld. In alle andere gevallen zal het mederekenen
van den oogst van het jaar 1940 wil invloed hebben, hetzij dat
die jaaroogst op een kleiner bedrag wordt bepaald, hetzij op
een hooger bedrag, immers zulks komt respectievelijk aan
den eenen of aan den anderen kant, dus Of aan de alleen
gtaande fabricken of aan de niet-alleen staande fabrieken ten
goede,

Dit alles vooropstellende blijf ik er bij, dat het de meest
juiste politiek is voorshands in dit zooveel omstreden arti-
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<

(De Villeneuve.)
kel — althans in vroeger stadium veel omstreden — geen
wijziging te brengen, maar daarin geheel vrijblijvend de
voorstellen van de nieunwe suikercommissie af te wachten.

De Voorzitter:
het woord?

Verlangt de Regeeringsgemachtigde nog

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken: 1k
dank U, Mijnheer de Voorzitter!

De Voorzitter: Dan is thans de beraadslaging over het
amendement-De Villeneuve geéindigd. Wenseht nog iemand
zijn stem te motiveeren? Zoo niet, dan kan thans tot stem-
ming worden overgegaan.

Het nader aangevulde amendement-De Villeneuve wordt in
stemming gebracht en aangenomen met 7 stemmen voor en
5 stemmen tegen,

Voor stemmen de leden: De Villeneuve, Verboom,
Blaauw, Kan, Roep, Van Baalen en Sosrohadikoesoemo,

Tegen stemmen de leden: Kerstens, Van Helsdingen,
Thamvrin, Soetardjo en de Voorzitter.

De Voorzitter: Hoewel er door de aanneming van dit
amendement in de ontwerp-ordonnantie, vervat in stuk 2B,
wijzigingen zijn anngebracht, stel ik conform artikel 60, junc-
to art. 103, van het Reglement van Orde voor, haar niet-
temin thans in stemming te brengen,

Daartoe wordl besloten.
De ontwerp-ordonnantie, vervat in stuk ZB, als gewijzigd

bii amendement, wordt zonder hoofdelijke stemming aange-
nomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de bhehande-

ling van de ontwerp-ordo gntie tot vast-
stelling van __|;__epa]|ng_en op den aanleg en

de exploitatie van industriehapen (In-
dustriebaanordonnantie) (Ond. 2; zitt. j.
1937—1938 Ond. 177), als gewijzigd bij Nota's
van Wijzigingen (Ond. 177, st. 4 en Ond. 2
st. 2).

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Ik moge
mijn rede aanvangen met — wat ook reeds in het Gedelegeer-
den-verslag te lezen staat — mijn waardeering uit te spreken
voor dit knappe stuk wetgeving, Het is een vrij lange weg ge-
weest, welke tot dit ontwerp heeft geleid ; men is er jaren over
doende geweest. Er wordt wel eens gezegd, dat de molens
van de wetgeving langzaam malen, maar dat heeft in som-
mige wevallen ook wel eens zijn voordeelen, namelijk indien
een intensief overleg — zooals in deze aangelegenheid heeft
plaats gevonden — tot een inderdaad alleszins bevredigend
resultaat leidt.

Fr is dan ook slechts een enkel punt, waarop ik nog nader
wil terngkomen en wel dat, vervat in artikel 10, lid (2)
sub ¢ hetwelk bepaalt, dat de in artikel 2 bedoelde vergun-
ning voor de geheele baan of een gedeelte daarvan door het
hevoegde wezag kan worden ingetrokken, indien

Sde baan gedurende een tijdvak van meer dan twee
Jaren niet in gebruik is geweest’’

Dit punt is in het bijzonder voor de suikerindustric van
groot belang, Onder de huidige regelingen kennen we de
z.g. reservefabrieken, dat zijn fabrieken, die door de con-
cerns worden aangehouden, doeh doordat de suikerindustrie
thans nog maar op 50% van haar oorspronkelijke eapaciteit
werkt niet in werking zijn. In de Memorie van Toelichting op de

zoojuist door ons college behandelde wijziging van de Suiker-
overgangsregeling en de Suiker-consolidatieregeling is een
staatje opgenomen, aangevende welke fabrieken in de verschil-
lende residenties de laatste drie jaren in werking waren en
daaruit zien we, dat de vergrooting van den oogst, die voor
1937—1938 1.4 millioen ton heeft bedragen en vervolgens
voor 1939 werd gesteld op 1.55 millioen 1ton, tengevolge
heeft gehad, dat in meerdere residenties eertijds gesloten fa-
brieken aan den arbeid konden gaan,

Willen die reserve-fabrieken echter haar nut behouden en
te allen tijde in het productie proces kunnen worden inge-
schakeld, dan is het een eerste eiseh, dat haar outillage vol-
komen intact wordt gelaten. Een belangrijk onderdeel van
die outillage wordt gevormd door het rvailbaan-, dus het in-
dustriebaannet van de fabriek.

Uit de door mij geciteerde bepaling nu zou kunnen worden
gelezen dat, wanneer zulk een baan gedurende twee jaren
niet is gebruikt, de loeale overheid zonder meer het recht
heeft, de vergunning voor die baan in te trekken. Nu wordt
in de praetijk de pap niet zoo heet gegeten als ze wordt'
opgediend en de locale overheid zal tot zulk een maatregel
dan ook niet zoo spoedig overgaan. Niettemin bevat deze
bepaling bepaalde direetieven, waarnaar cen loeale overheid
zich toch zal hebben te richten en dan lijkt mij hier toch wel
een zekere mate van voorzichtigheid geboden.

Nu is het mij bekend, dat op een beslissing van de locale
averheid eventueel hooger beroep bestaat by den gouverneur
en in sommige gevallen bij den Gouverneur-Generaal, maar
het is toch altijd een weinig prettige weg, wanneer men eerst
een. vergunning ziet ingetrokken en dan veel moeite moet
doen om die intrekking weer geredresseerd te krijgen.

Daarom wil het mij zeer wenschelijk voorkomen om aan het
dirvectief, gesteld in art, 10 lid 2 sub ¢ een zinsnede toe
te voegen, die ik als volet wilde doen luiden:

~en tevens op redelijke gronden mag worden aange-
nomen, dat het vervoer over de industriebaan definitief
is gestaakt,””

Deze bijvoeging zou dan moeten komen na het woord ,,ge-
weest'’. Immers, wanneer werkelijk vast staat, dat de reser-
vefabriek haar funetie in het produetieproces heeft verloren,
cerst dan zal het wenschelijk zijn, bezien uit een cogpunt van
algemeen belang, de vergunning in te trekken, Het is om
deze redenen, dat ik met mijn geachte medeleden de heeren
Verboom en Sosrohadikoesoemo dit amendement heb ingediend.

De Voorzitter: Ingediend is een amendement (Ond. 2, st.
3), onderteekend door de heeren De Villeneuve, Verboom en
Sosrohadikoesoemo, luidende:

Ondergeteckenden hebben de eer voor te stellen:

In artikel 10 lid 2 sub ¢ de komma-punt te doen ver-
vallen en achter het woord ,geweest’”” de navolgende
woorden in te voegen: ,en tevens op redelijke gronden
may worden aangenomen, dat het vervoer over de in-
dustriehaan definitief is gestaakt.”

Toeliehting,

In de Memorie van Antwoord is door de Regeering
tegen de in het gedelegeerden-verslag naar voren ge-
brachte suggestie, dat de vergunning eerst zou kunnen
worden ingetrokken, wanneer onomstootelijk vaststaat,
dat het vervoer over de industriebaan definitief is ge-
staakt, bezwaar gemaakt.

Echter erkent de Regeering, dat de omstandigheden
in de suikerindustrie sedert 1932, zijnde het tijdstip
waarop destijds over deze materie werd geadviseerd,
aanmerkelijk gewijzigd zijn.

In het bijzonder zal het voor een tijdelijk stilzelegde
fabriek van groot belang zijn, dat haar industriebaan,
welke een onmishaar deel van de bedrijfsoutillage uit-
maakt, intact Dblijft.
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Industricbasnordonnantie (Ond, Z2). — Nadere wijziging vin de ordonnantie betr. de heffing van opeenten op de inkomstenbelusting tbov, zelfbesturen in de

gewesten Soernknrta en Jogjakarta (Ond, 28), — Wijziging art. 14 Aanvullende Plantersregoling (Ond. 20),
besturen bulten Java en Madoesra (Ond, 31), — Toepnsselijkheld van nlgemeene verordeningen op grou%muwnsnlmmmn en  stndrgemesnten in de
Lt

= Nadere wijziging erfpachtsordonnantie wvoor zelf:
huitengowesien

(Ond. 84). — Vaststelling van opeenten op de Inkomsten- en vennootschapshelnsting enz, (Ond. }. — Wijziging en asanvulling Wethoek van Strafrecht
(Ond, 43), — Nadere wiziging van de ordonnantie, regelende do heffing van de Vorstenlandsehe voertuigenbelasting (Ond, 58).
(Dir. v. Vf. en W., De Villeneuve, Voorzitter.) . ) (Voorzitter.)
Teneinde met deze belangen zooveel mogelijk rekening 3. de ontwerp-ordonnantie tot nadere

te houden komt het wenschelijk voor artikel 10 id 2 sub | wijziging van de Erfpachtsordonnantie
¢ aan te vullen als voorgesteld.' voor de zelfbesturende landschappen in
- _ de gewesten buiten Java en Madoera
De heer Van Haeften, directeur van Verkeer en Water- | (Staatshlad 1919 No. 61) (Ond. 31);

staat: Mijnheer de Voorzitter. Met erkentelijkheid heeft de
Regeering de woorden van waardeering van het geachte lid

4, de ontwerp-ordonnantie houdende be-

den heer De Villeneuve over dit ontwerp vernomen. Wat 1i as : T ey Tl

de kleine wijziging, bij amendement voorgesteld, aangaat, kan E ?n :;: i :' L’ | k‘: # anri 5 It“ o Ei:i n*'-‘ Ilini f g 5 :1 S .; YR r;
7 worde i r reen wijziging bracht s L A . '

gezegd worden, dat hierdoor geen wijziging wordt gebrach i epassoldEhald op  grospsgeinpenschaps

in het standpunt der Regeering; het betreft hier feitelijk
meer een verduidelijking. Waar hierdoor alleen het element van
redelijkheid op den voorgrond wordt geplaatst meen ik, dat
daartegen niet het minste bezwaar kan bestaan en de Regeering
is dan ook gaarne bereid artikel 10 lid 2 sub ¢ in den gevraag-
den zin aan te vullen.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter. U ver-
gunne mij, den Regeeringsgemachtigde ten zeerste dank te
zeggen voor de gedane toezegging.

De Voorzitter: De in het amendement gevraagde aan-

pen en stadsgemeenten in de buitenge-
westen, sprake is van locale ressorten en
hun organen, daaronder mede worden be
grepen groepsgemeensehappen en stadsge-
meenten in de buitengewesten en derzelver
organen (Ond. 34);

5. de ontwerp-ordonnantie tot:

a. vaststelling van het aantal opeenten op
de aanslagen in de inkomstenbelasting
over het jaar 1939 en op de aanslagen in

vulling is door de Regeering overgenomen ; het amendement de vennootschapsbelasting, betrekking
kan daardoor worden beschouwd als te zijn vervallen, hebbende op tijdvakken, welker einde
Hoewel er tijdens de beraadslagingen van heden in de valt tusschen 30 Juni 1938 en I Juli 1939;
ontwerp-ordonnantie nog een wijziging is aangebracht, stel | 5 o fiziging en aanvulling van de ordon-
ik conform art. 60, juncto art. 103, van het Reglement van nantie op de loonbelasting; =
Orde voor, haar niettemin thans in stemming te brengen. ¢. wijziging van de cTr—-:l'ﬁ l-l_n_a_ﬁri ie op e TR

Daartoe wordt besloten.

komstenbelasting 1932 (Ond. 39);

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota's van Wijzi- 6. de ontwerp-ordonnantie tot wiziging
gingen en bij monde van den Regeeringsgemachtigde, wordt | en aanvulling van enkele artikelen van
zonder hoofdelijke stemming aangenomen. het Wetboek van Strafreeht (Ond -43);

corzitter: Aan de orde is de hehandeling 7. de ontwerp-ordonnantie tot nadere
wijziging van de ordennantie, regelende

i de heffing van de Vgorstenlandsche voer-

1. de ontwerp-ordonnantie tot nadere t_],]igen_bclasting (Staatsblad 1925 No. 947,

wiiziging van de ordonnantie van 31 Mei
1925 (Staats blad No. 250) betreffende de
heffing van opecenten op de inkomsten-
belasting ten behoeve van de Zelfbesturen
in de gewesten Soerakarta en Jogjakarta

(Ond. 23);

2. de ontwerp-ordonnantie tot wijziging
van artikel 14 van de ,Aanvul de 1an-

tersregeling” (Staatsbla 19: No. 98)
f(_ina. %i”:

zooalssedert gewijzigd enaangevuld) (Ond.
58).

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtereenvolgens zonder
be o . fdelijke stemming aangenomen ;
de ontwerp-ordonnantie van Ond. 39 onder aanteekening, da
de heer Thamrin geacht wil worden fe hebben gestemd
tegen artikel 1 Iid 1 en artikel 3 lid 1.

De vergadering wordt te 10.06 nur v.m. gesloten.
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Ingekomen stukken.

3de VERGADERING,
Vergadering van Dinsdag 25 Oetober 1938
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Rede van den Voorzitter i.v.n. het
overlijden van het oud-lid van den Volksraad, den heer
Moh, Ali, — Mededeeling van de aanwijzing van den heer
Yo Heng Kam als gedelegeerde. — Vereenvoudiging bepa-
lingen betr. uitkeering tot onderhoud, krachtens het B, W.
versehuldigd (Ond. 47). — Wijziging regeling financicele
verhouding tusschen het land en de zelfstandige gemeen-
schappen (Ond, 70). — Eerste rapport van de Commissie
voor de Verzoekschriften,

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN.

De presentielijst is geteekend door 15 leden, te weten
de leden:

Blaauw, €., ¢. van Helsdingen, W, H. van Helsdingen,
De Hoog, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon,

Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De
Villeneuve en Yo Heng Kam,
De Voorzitter: (eachte Medeleden! Ik open deze

vergadering,
De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. Een bericht van den heer Wiwoho, dat hij wegens
ziekte verhinderd is, de vergadering hij te wonen.

Dit bericht wordt voor kennisgeving aangenomen,

B. De volgende Regeeringsbrieven en -beschikkingen:

1. Kabinetshrieven van den Gouverneur-Generaal van 4,
10 en 18 Oectober 1938 Nos. 43, 9 en 8 ter aanbieding van:
vijf ontwerp-ordonnanties strekkende tol  wijziging en
aanvulling van de Volksraadpositieregeling 1926, pro-
vineie-, stadsgemeente-, regentschaps- en locale raden-
ordonnanties i.v.m. pensioensaanspraken van raadsleden
(Ond. 71);
een ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aanvulling van
de nieuwe vuurwapenregelingen, het reglement op de
strafvordering, het Inlandseh reglement, het rechtsregle-
ment buitengewesten en de zegelverordening (Ond. 72);
eent ontwerp-ordonnantie tot verhooging van het maxi-
mum bedrag der jaarlijksche tegoedschrijving aan de
reserve-rekening voor sroote herstellingen bij de Bangka-
tinwinning (Ond. 733).

De stulkken zijn gedrukt.

2. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 29,
29, 29, 30, 30 en 30 September en 1 October 1938 Nos. 1, 23,
95, 17. 18, 19 en 156 houdende mededeeling, dat zijn vast-
gesteld :

a. de ordonnanties strekkende tot verlenging van den wer-
kingsduur van de Suikerovergangsregeling 1937—1938 en
tot opschorting van de inwerkingtreding van de Suiker-
consolidatieregeling (Ond. 69) ;

de ordonnantie tot nadere wijziging van de ordonnantie
van 31 Mei 1925 (8thl. No. 250) betreffende de heffing
van opeenten op de inkomstenbelasting ten behoeve van
de zelfhesturen in de gewesten Soerakarta en Jogjakarta

(Ond. 23);
Handelingen.  Zittingsjanr 1938—1930,

b.

de ordonnantie tot nadere wijziging van de Erfpachts-
ordonnantie voor de zelthesturende landsehappen in de
gewesten buiten Java en Madoera (Sthl. 1919 No. 61)
(Ond. 31);

de ordonnanti tot wijziging van artikel 14 van de ,Aan-
vullende Plantersregeling’ (Sihl, 1938 No. 98) (Ond.
29);

de ordonnantie hondende bepaling dat, waar in algemeene
verordeningen, welke niet zijn uitgesloten van toepasselijk-
heid op groepsgemeenschappen en stadsgemeenten in de
buitengewesten, sprake is van locale ressorten en hun
organen, daaronder mede worden begrepen groepsgemeen-
schappen en stadsgemeenten in de buitengewesten en der-
zelver organen (Ond. 34) ;

de ordonmantie tot wijziging en aanvulling van enkele arti-
kelen van het wetboek van strafreeht (Ond. 43);
de ordonnantie tot vaststelling van Bepalingen op den aan-
leg en de exploitatie van industriehanen (Industrichaan-
ordonnantie).

3. Brieven van den Gouvernemenis Seeretaris van 21, 28
en 29 September en 12 Oectober 1938 Nos, 1909a/B, 1941a/B,
1947a/B en 2019d/B houdende mededeeling dat bij besluiten
van den Gouverneur-Generaal van 21 September No, 1,
28 September No. 25, 29 September No. 20 en 12 October No. 1
zijn vasteesteld de ,Invoerverordening manufacturen 1938"
(S1hl. No. 542), de ,Invoerverordening Cement 1938 (Sthl
No. 585) ", de ,Invoerverordening Autobanden 1938 (Sthl
No. b8T) ", de ,,Jnvoerverordening Bier 1938 (Stbl. No. 612) ',
alle strekkende tot voortzetting vam de contingenteering van
den invoer van genoemde goederen,

4. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 19 September
1938 No. 10 tot nadere wijziging van de splitsing in artikelen
en subartikelen van de posten van hoofdstuk 11 van afdeeling
IV (departement van Binnenlandsch Bestuur) der begrooting
van Nederlandsch-Tndié voor het dienstjaar 1937, zooals die
splitsing is vastgesteld bij het besluit van 23 Juni 1937 No, 4
(Sthl, No. 409) en gewijzigd bij het besluit van 21 April 1938
No. 4 (Stbl. No. 185).

5. Als voren van 19 September 1938 No. 11 tot nadere
wijziging van de splitsing in artikelen en subartikelen van
hootdstuk 11 van afdeeling VIIL (departement van Oorlog)
der begrooting van Nederlandsch-Indié voor het dienstjaar
1937, zooals die splitsing is vastgesteld hij het besluit van
23 Juni 1937 No. 8 (8thl, No. 414) en gewijzigd bij de beslui-
ten van 25 Juni 1937 No, 12 (Sthl. No. 423) 21 April 1938
No. 8 (8tbl, No. 189) en 16 Juni 1938 No. 8 (Stbl. No. 350).

6. Als voren van 23 September 1938 No. 1z teneinde uit-
voering te geven aan het besluit van 26 Augustus 1938 hou-
dende maehtiging aan den Legercommandant, krachtens
artikel 105 1. 8., om te beschikken over het hij een aanvullen-
de begrooting uitgetrokken erediet ten behoeve van aan-
schaffing, keuring en uitzending van vliegtuigen en munitie
en grondstoffen voor de vervaardiging van munitie ten be-
hoeve van de luchtvaartafdeeling.

7. Als voren van 23 September 1938 No. T houdende
machtiging aan den direcleur van Binnenlandseh Bestuur,
lkrachtens artikel 105 1. 8., om te heschikken over de hij
aanvullende begrootingen uitgetrolkken eredicten ten behoeve
van de instelling der groepsgemeenschappen Minangkaban en
Bandjar en taakoverdreacht aan deze gemeenschappen en aan
de stadsgemeenten Padang, Fort de Koek en Bandjarmasin
zoomede in verband met de regeling van de financieele ver-
houding tusschen het Land en de provineies, regentsehappen
en stadsgemeenten op Java en Madoera,

.

8. Als voren wvan 26 September 1938 No. 23 houdende
machtieine aan den Directenr van Eceonomische Zaken,

krachtens artikel 105 1. §., te heschikken over het hij een
aanvullende hegrooting uitgefrokken erediet ten behoeve van
(e Nederlandseh-Indische deelneming aan de Internationale
tentoonstelling te San Franeisco in 1939,
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9. Als voren van 28 September 1938 No. 26 houdende
machtiging aan den Direeteur van Verkeer en Waterstaat,
krachtens artikel 105 I. 8., te beschikken over de bij aan-
vullende begrootingen uitgetrokken eredieten ten behoeve
van

I. @ het aanleggen van een nieuw vliegveld voor de burger-

luchtvaart te Tandjong Perak;
b den bouw van een slibzuiger voor het uitdiepen van de
Kapoeasgeul ;
¢ vernieuwing en nieuwe werken voor ,,gebouwen’’,
11. het verleenen van een vergoeding aan de K.N.L L. M.
wegens verliezen geleden op nieuwe luchtlijnen;
ITL. verlenging van den kademuur en de opslagloods van het
kade etablissement aan den Oosterboord der le binnen-
haven en den houw van een nieuwe vischopslagloods te
Tandjong Priok.
10, Als voren van 4 October 1938 No. 22 houdende mach-
tiging aan den Directeur van Economische Zaken, krachtens
artikel 105 T, S, te besehikken over het bij een aanvullende
begrooting uitgetrokken erediet voor de Gouvernements Land-
houwbedrijven.
11.  Als voren van 12 Oectober 1938 No. 21 houdende mach-
tiging aan den Directeur van Justitie, krachtens artikel 105
I. 8., te beschikken over de bij afdeecling II der begrooting
van Nederlandsch-Tndié voor 1939 uitgelrokken fondsen tot
@. uithreiding van het personeel der landraden met 1 buiten-
gewoon voorzitter en 2 ondervoorzitiers

. indienststelling hij de Weeskamers van 2 agenten, 2 assis-
tenten en 2 derde commiezen

¢. de indienststelling van één mantri en de verhooging van
de fondsen voor overwerkgelden ten behoeve wvan het
Centraal Kantoor voor Daetyloscopie

d. verhooging van de fondsen voor kantoorkosten van het Hof
voor Islamietische Zaken

¢, de indienststelling van een Hoofd van den Immigratie-
dienst en twee Immigratiecambtenaren.,

12, Als voren van 12 October 1938 No, 22 houdende mach-
tiging aan den Directeur van Justitie, krachtens artikel 105
1. 8., te beschikken over de bij afdeeling I1 der begrooting van
Nederlandseh-Indié voor 1939 uitgetrokken fondsen ten be-
hoeve van de uitbreiding van de personcelsformatie bij het
Kadaster.

13.  Als voren van 12 October 1938 No. 23 houdende mach-
tiging aan den Directeur van Justitie, krachtens artikel 105
I. S.. te beschikken over de hij afdeeling IT der begrooting van
Nederlandsch-Tndié voor 1939 uitgetrokken fondsen ten be-
hoeve van de uitbreiding der personcelsformatie der arbeids-
inspectie,

14.  Als voren van 17 Oectober 1938 No, 10 houdende mach-
tiging aan den Direeteur van Verkeer en Waterstaat, krachtens
artikel 105 1. 8., te heschikken over de bij afdeeling VII B
der begrooting van Nederlandseh-Indié voor het jaar 1939
uitgetrokken fondsen voor de aanschalfing en in bedrijf’ stel-
ling van een derde turbineaggregaat voor de centrale Oebroeg.

15. Als voren van 17 October 1938 No. 19, houdende
machtiging aan den Directeur van Justitie, krachtens artikel
105 1. 8., te beschikken over de bij afdeeling 11 der begroo-
ting van Nederlandseh-Indié voor 1939 uitgetrokken fondsen
voor de personeele en materieele nitgaven ten behoeve van
de Landswerkinrichtingen te Ngawi en Malaug en voor de
unitgaven, verbonden aan de uitbreiding van het personcel
van het Hoofdkantoor van het (Gevangeniswezen, de straf-
gevangenissen en de huizen van bewaring.

16. Als voren van 21 September 1938 No. 8 houdende het
eervol ontslag uit ’s Lands dienst met reecht op pensioen
van Dr, .J, Offringa, Hoofd van den Dienst der Volksgezond-
heid, met ingang van 30 November 1938.

17. Als voren van 4 October 1938 No. 40 houdende ont-
binding van de ,Commissie voor het militair straf-, tucht-
en strafproeesrecht’, ingesteld bij het besluit van 21 Januari

1930 No. 22, onder dankbetuiging voor den door haar ver-
richten belangrijken arbeid.

18.  Als voren van 13 October 1938 No. 1 bondende verbod
voor den duur van drie weken van het drukken, nitgeven
en verspreiden van het te Batavia verschijnend Chineesch
weekblad ,, Ta Chung Shih Chieh Weekly*'.

19. Als voren van 17 October 1938 No. 1z houdende aan-
teckening van de wederaanvaarding van het dagelijkseh be-
leid der zaken door den Gouverneur-Generaal,

20. Als voren van 17 Oectober 1938 No. T houdende de
tijdelijke belasting met de waarneming van de betrekking
van Secretaris van het Gouvernement van Nederlandseh-
Indié met ingang van 17 October 1938 van Mr. K. T'. J.
Verboeket, tijdelijk waarnemend referendaris ter Algemeene
Secretarie,

De sub 2 t/m 20 gencemde stukken worden ler inzage ge-
legd ter seeretarie van den Volksraad,

C. De volgende ter kennisneming ontvangen beseheiden:

1. Brief van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur
van 30 September 1938 No. I I' 2/19/2 ter aanbieding van
de door de Regeering goedgekeurde nadere beantwoording
van de bij de IVde begrootingsafdeeling van het dienst-
jaar 1938 gedane toezegging, betreffende straffe inning van
helastingen in de onderafdecling Kotaboemi, Lampongsche
districten en grondoceupatic in de Boekit Asam boschreserve.

2. Brief van het Hoofd van den Dienst der Volksgezond-
heid van 14 October 1938 No. 35352/Begr. ter aanbieding van
een opgave van de namens de Regeering gedurende de bui-
tengewone zitting 19381939 aan den Volksraad gedane
toezeggingen.

3. Zendbrief van den Directeur van Verkeer en Water-
staat van 30 September 1938 No. C 1/25/11, ter aanbieding
van een opgave van aan den Volksraad gedurende de eerste
gewone zitling 1938—1939 namens de Regeering gedane toe-
zeggingen.

4. Zendbrief van den Legercommandant van 1 Oectober
1938 ter aanbieding van een opgave van aan den Volksraad
gedurende de eerste gewone zitting 1938 —1939 namens de
Regeering gedane toezeggingen.

5. Brief van den Commandant der Zeemacht van 5 Octo-
ber 1938 No. Az 22/3/8 ter aanbieding van een opgave van
aan den Volksraad gedurende de eerste gewone zitting
1938—1939 namens de Regeering gedane toezegiringen.

6. Besluit van den Directeur van Binnenlandseh Bestuur
van 6 Oectober 1938 No. BR 6/14/4 houdende bepaling dat het
gezamenlijk bedrag ad f 42371 van de hij de dzz. besliiten
van 18 Januari 1938 No. BR 6/2/3 beschikbaargestelde gelden
ter bestrijding van de personeele en malerieele uitgaven,
verband houdende met de toepassing van de individueele
restrictie op den nitvoer van bevolkingsrubber in de resi-
dentie Zuider- en Oosterafdeeling van Borneo, moet worden
geacht te zijn bestemd voor bedoelde nitgaven gedurende het
Jjaar 1937,

7. Besluit van den Directeur van Onderwijs en Eeredienst
van 4 October 1938 No. 34209/0.E. houdende verhooging van
het voor maatregelen ter bestrijding van de malaria in de
afdeeling Agam gedurende het jaar 1938 toegestane eredict
met f 1 800,

8. Besluit van den Directenr van Onderwijs en Eeredienst
van 4 October 1938 No. 34201/0.E. houdende machtiging aan
den resident van Djambi f 900 aan te vragen ter bestrijding
van de kosten verbonden aan het aanstellen van een mantri-
malaria in de residentie Djambhi.

9. Besluit van het Hoofd van den Gezondheidsdienst van
3 Oectober 1938 No. 3795 van de provincie West-Java hou-
dende aanwijzing van Landsgeneeskundigen voor gevallen
dat het verrichten van keuringen door één medicus is
veroorloofd,
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Ingekomen stukken, — Rede van den Voorzitter Lv.m, het overlijden van het oud-lid van den Volksraad, den heer Moh, Ali, — Mededecling

van de wanwijzing van den heer Yo Heng Kam als gedelegeerde. — Vereenvoudiging bepalingen betr. uitkeering tot onderlioud, krachtens

het B, W. verschuldigd (Ond, 47), — Wijziging regeling linuncieele verhouding tusschen het lund en de zelfstandige gemeenschappen (Ond.
70). — HEerste rapport van de Commissie voor de Verzoekschriften.

(Voorzitter.)

10. Rondschrijven van den Gouverneur van West-Java (teachte Medeleden! Op 5 Oectober j.l. hebben wij bericht
van 5 October 1938 no, C I" 25/108/5 betreffende de indiening | ontvangen van het overlijden van ons oud-
van een extra-tractementsstaat over de maand October 1938 | medelid, Pangeran Mohamad Ali Ik weet in
ten behoeve van de ambtenarenstatistiek. Uw geest te hebben gehandeld door aan de weduwe van

11.  DBesluit van den regentschapsrand van Pandeglang van | wijlen Pangeran Mohamad Ali en aan zijn zoon, ons geacht
10 September 1938 no. 17/E.Z—2/R.R. houdende een | medelid, den heer Mohamad Noor, de hartelijke deelneming
adhaesiebetuiging aan de motie van den regentschapsrand | van den Volksraad te betuigen.
van Tjiamis en aldus de wenschelijkheid mede uit te spreken,

dat door de Regeering de noodige stappen worden gedaan Gelijk in het schrijven van den secretaris van 5 Oectober
voor de verbetering van de huidige copraprijzen, J.L is medegedeeld, heeft de heer Van Baalen met ingang
12, Voorloopig overzicht Landsmiddelen over Augustus | van 10 October jl. ontslag genomen als lid van het College
1938. van Gedelegeerden.
13.  Officieel nieuwsblad der groepsgemeenschap Bandjar Ik deel conform art, 21 der Gedelegeerden-Kiesverordening
van 3, 10, 14, 17 en 23 September 1938, mede, dat door mij krachtens art. 20 der Gedelegeerden-

14. Motie van den Stadsgemeenteraad te Cheribon hou- | Kiesverordening ter voorziening in deze vacature aan de
dende verzoek aan de Regeering over te willen gaan tot | hand van de candidatenlijst is aangewezen als lid
invoering van het evenredigheidskiesstelsel voor de stadsge- | van het C ollege van Gedelegeerden het
meenteraden  voor de Inheemsche onderdanen niet-Neder- | 1id van den Volksraad, de heer Yo Hen [y
landers. Kam, die zijn benoeming heeft aanvaard en heden voor

15. Motie van de Vereeniging van Oostersche Radio- | het eerst in de vergadering van het College aanwezig is.
Inisteraars te Bandoeng houdende adhaesie aan de motie
Soctardjo betreffende de overdracht van de regeling van den Aan de orde is de behandeling van:
Oosterschen radio-omroep aan de P, P, R. K.

P 16 Brief van het‘ Hoofdbestuur van den ‘T?]@dschen 1. de ontwer p-ordonnantie tot vereenvou-
‘olitie Bond te Batavia-C. van 24 September 1938 No. 2266 diring v Ve B lin e beiretfand

houndende verzoek om inlichtingen betreffende gijzeling van !“‘k = RS DeD e ll = .ghe A 1”' L E9 hL &9
Landsdienaren wegens schulden, }1 "t ere DLRE L 1“.. I;U tWU = (’ L 1 oud, k rla 9 1 3? n;.

17. Brief van Soedarmo alias Soedarmolan van Tjelangap lét i : t;;ge E 1“ ¥ ,} y e; hv-? ri{c :tu '8
4 Oectober 1938 houdende verzoek om benoeming tot lid van \(N nd. 47), als gewizig N L

Mg € jziging (st. 6);
den Volksraad,

18, Motie van de Persevikatan Normanlsechool afdesline

Sibolga om handhaving van de normalisten aan de I1. T, S.

1

de ontwerp-ordonnantic tot wiziging

e, hen niet financieel te dupeeren. en aanvulling van de Regeling van de

19, Brief van den fd. Hoofdinspecteur der Staatsspoor- Financieele Verhouding tusschen het
wegen van 17 Oetober 1938 No. 39276/38 ter aanbieding van Land en de Zelfstandige Gemeensehanp-
cen staat van de op vervoergebied genomen tariefsmaatregelen pen, zooals die is gereceld bij de ordon-
in het 3e kwartaal 1938. nanties van 11 April 1938 (Staatsblad

1938, Nos, 169 en 170) (Ond, 70).
De stukken worden ter inzage gelegd tor seerctarie van den

Volksraad, Deze ontwerp-ordonnanties worden achfereenvolgens zonder

E , beraadslaging en zonder hoofdelijke stemmming aangenomen.
D. De volgende boekwerken en verslagen:
L. Overdruk uit et Koloniaal Tijdsehrift No. b, 27¢ Jaar- De Voorzitter: Aan de orde

gang hetreffende het artikel | Parallellen®

Jhi, B, Q0 € M. M. van Suchtelen.

2. Alzemeen verslug  betreffende de versehillende ge-

meentediensten over het jaar 1937 van de stadsgemeente 1

Batavia.

is de behande-
van de hand van | Jing van het ecerste rapport van de om-
missie voor de Verzoeksehriften, luidende:

Ongedagteckend verzock van Soepardi, om toekenning
van onderstand bij wijze van pensioen.

3. Bulleting v 4 I 14 stit » Amsterdam. 1 ; DT 3
. Bulletins van het Koloniaal Instituut te Ansterdau Aangezien de hepalingen inwilliving van het verzoek niet

. Quarterly Summary of Australian Statisties, Bulleti e !
+. Quarterly Summary of Australian Statisties, Bulletin toclaten, stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek

v -.)2 . 3 E]‘ =, .
'\“_' 1 = June 193 - over te gaan tot de orde van den dag en adressant hiervan
5. Uitgave van het Kantoor voor den Handel van het | ededeeling te doen.

Departement van  Eeonomische Zaken betreffende Neder-

h""“““""“""' B ) 2. Ongedagteekend verzoek van Moehamad Jacoeb,
6. Derde wetenschappelijke balans van het Pensioenfonds | hetreffende een erondkwestie,

voor Buropeesche locale ambtenaren in Nederlandseh-Indié Regeeringshrief van 1 April 1938 No. 683/A heeft op dit
naar den toestand op 31 December 1935, verzoek het'rekking ' i L i

7. Muntverslag over het jaar 1937. gl :
8. Muaandeijfers betreffende den eeonomischen toestand De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-

<_[v'r' Inh'omnm-]w. bevolking op Java en Madoera. ) ding van een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
9. Verslag van den Dienst van het Boschwezen in 5 s d
: van mededeeling te doen.

Nederlandseh-Indié over het jaar 1937,
10.  The China Press, Forty Years' Reign Jubilee of Her

Majesty the Queen of the Netherlands. 3. Verzoek, gedagteekend Kiaradjangkoeng 9 Januari
1937, van M. Ojo Satjawisastra, betreffende de verkiezing
De werken worden opgenomen in de hoekerij, van een desahoofd.

Regeeringsbrieven van 15 November 1937 No. 2427/A en
De Voorzitter: Tk verzoek den leden zieh van hun zetels | 20 April 1938 No. 819/A met bijlage hebben op dit verzoek
te verheffen. hetrekking,
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Eerste rapport van de Commissie voor de Verzoekschriften.

(Voorzitter.)

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemde Regeeringshrieven met
bijlage, hiervan mededeeling te doen.

4. Verzoek, gedagteckend Moeara Enim Augustus 1937,
van R. A. J. Noengtjik, houdende bezwaren tegen de auto-
keuring in de residentie Palembang,

Regeeringsbrief van 28 Mei 1938 No. 1126/B met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringshrief met
bijlage, hiervan mededeeling te doen.

5. Verzoek, gedagteekend Socerabaja 23 December 1936,
van Sarmin, Doel, Tajat en Asmadie, betreffende het hun
verleend eervol ontslag wegens ongesehiktheid.

Regeeringsbrief van 24 Mei 1938 No. 1091/C met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier.
van mededeeling te doen,

6. Verzoek, gedagteekend Buitenzorg 6 Januari 1938, van
L. F. Bauwens, betreffende zijn ontslag uit den dienst der
stadsgemeente Cheribon,

Regeeringsbrief van 4 Juni 1938 No. 1172/C heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over |

te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen.

7. Verzock, gedagteekend Ngawi 12 October 1937, van
Wongsosentono, om toekenning van wachtgeld, onderstand
dan wel pensioen,

Regeeringsbrief van 9 Juni 1938 No. 1196/C heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen.

8. Verzoek, gedagteekend Pematang Siantar 5 Januari
1937, van Theodor Siregar, om herplaatsing.

Regeeringsbrief van 11 Juni 1938 No. 1215/C heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor;

a. ten aanzien van het verzoek om herplaatsing over te gaan
tot de orde van den dag,

b. der Regeering om mededeeling te verzoeken of aan
adressant, die bij besluit van den directeur van Binnen-
landsch Bestuur van 7 Februari 1938 No. Pol. 1/3/2 eervol
nit ’s Lands dienst werd ontslagen, pensioen of onder-
stand werd of zal worden toegekend, zoo neen, waarom
niet,

¢. adressant, onder toezending van een afschrift van ge-
noemden Regeeringshrief, van een en ander mededecling te
doen.

9. Verzoek, gedagteekend Batavia-Centrum 4 November
1937, van Hauw Kwie San, hondende bhezwaren tegen cen
vendutie,

Regeeringsbrief van 21 Juni 1938 No. 1277/B.

Aangezien inwilliging van het verzoek slechts mogelijk zou
zijn na ontbinding van de tusschen derden gesloten koopover-

eenkomst, waartoe een beroep op den rechter zou moeten
worden gedaan, stelt de commissie voor t.a.v. het verzoek aver
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

10. Verzoek, gedagteekend Sockaboemi 1 November 1937,
van Mas Soehodo, alias Reksoprodjo, om toekenning van pen-
sioen.

Regeeringsbrief van 22 Juni 1938 No. 1282/C met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzock over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van cen
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededecling
te doen.

11. Verzoek, gedagteekend Djember 17 Januari 1938, van
H. C. H. Doeve, om uitkeering van een schadeloosstelling e.q.
plaatsing in een Gouvernementshetrekking,

Regeeringsbrief van 23 Juni 1938 No. 1295 b/C met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan fot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringshrief, hiervan mededecling
te doen.

12, Verzoek, gedagteckend Batang 24 Juni 1937, van AL
Reksodihardjo alias Martoatmodjo, om o.a. loekenning van
onderstand of herplaatsing.

Regeeringsbrief van 27 Juni 1938 No, 1320/C heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.axv. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen.

13. Verzoek, gedagteckend Djedjawi 25 September 1937,
van Amak bin Abdoellah betreffende zijn ontslag als marga-
hoofd.

Regeervingshrief van 4 Juli 1938 No. 1354/A met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringshriel, hiervany mededecling
te doen.

14. Verzoek, gedagteekend Sidotopo 25 Augustus 1937,
van het ,,Comité Permintaéin Ketetapan Hoofdwagenman-
doer’’, om wederinstelling bij de Staatsspoorwegen van de
betrekking van hoofdwagenmandoer.

Regeeringsbrief van 5 Juli 1938 No. 1362 b/C met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

Aangezien bij de in voorbereiding zijnde herziening van
het maandlooners- en werkliedenreglement o.m. de betrekking
van hoofdwagenmandoer bij de Staatsspoorwegen weder zal
worden ingesteld, stelf de commissie voor ten aanzien van
het verzoek over te gaan tot de orde van den dag en adres-
sant, onder toezending van een afschrift van genoemden
Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te doen.

16. Verzoek, gedagteekend Tuhaha 30 Juni 1937, van P. A.
Sahusilawane, om toekenning van onderstand c.q. herplaat-
sing.

Regeeringsbrief van 8 Juli 1938 No. 1388/C heeft op dit
verzoek betrekking.

Aangezien aan het verzoek door toekenning van tijdelijken
onderstand is tegemoetgekomen stelt de commissie voor ten
aanzien van het verzoek over te gaan tot de orde van den
dag en adressant, onder toezending van een afschrift van
genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te doen.
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Eerste rapport van de Commissie voor de Verzocksehriften.

(Voorzitter.)

16. Verzoek, gedagteekend Tarogong 28 Aungustus 1937,
van Mas Hardjadiwidjaja, betreffende zijn ontslag.

Regeeringsbrief van 9 Juli 1938 No. 1409 a/C met bijlagen
heelt op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over fe
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan
mededeeling te doen.

17. Verzoek, gedagteekend Pasoeroean 12 Maart 1937, van
H. Christiaan, om herplaatsing.

Regeeringsbrief van 10 Augustus 1937 No. 1763/C heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over le
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan
mededeeling te doen.

18.  Verzock, gedagteelend Pambaoeng 8 April 1938 van
Balimalipoe om in aanmerking te mogen komen voor de
bekleeding van een adatwaardigheid.

Regeeringsbrief van 23 Juli 1938 No. 1496/A heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt vpor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant onder toe-
zending van een uittreksel uit genoemden Regeeringsbrief
hiervan mededeeling te doen.

19. Verzoek, gedagieckend WKemajoran 11 Maart 1937,
van Mas Soeardjo, om foekenning van onderstand,

Regeeringshrief van 26 Augustus 1937 No. 187T4/C' heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genocemden Regeeringshrief
hiervan mededeecling te doen.

20, Verzoek, gedagteckend ITaria 21 September 1936, van
Pieter Manuhutu hondende verschillende hezwaren verband
hondende met een tegen hem gewezen landraadvonnis en de
tenuitvoerlegging daarvan.

Regeeringsbrief van 26 Aungustus 1937
op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te maan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-

No. 1880/A heeft

ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

21. Verzoek, gedagteekend Gombong 6 October 1937, van
0. M. Th. Kaltofen, om toekenning van onderstand.

Aangezien een rekest van adressant van gelijke strekking
recds door het College van Gedelegeerden op 23 Februari 1937
is afgedaan en in het onderhavige verzoekschrift geen nieuwe
gezichtspunten worden geopend, stelt de commissie voor ten
aanzien van het verzoek over te gaan tot de orde van den
dag en adressant hiervan mededeeling te doen,

22, Verzoek, gedagteckend Balige 23 Juli 1937 van Peter
aling A ni Haba marga Siahaan betreffende een grondkwestie.

Regeeringshrief van 13 October 1937 No, 2217/13 met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De eommissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen, onder aanteekening dat hij zieh
eventueel tot den hevoegden eivielen rechter kan wenden.

23. Verzoek, gedagteckend Batavia-Clentrum 20 April 1935,
van K. Loef, om herplaatsing.

Regeeringshrief van 19 Oectober 1937 No. 2252/C heelt op
dit verzock betrekking.

De commissie stelt voor ta.v. het verzock over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen.

De heer Soangkoepon heeft mij na overleg wet den Voor-
zitter van de Commissie voor de Verzoekschriften verzocht,
de verzoekschriften, genummerd 2, 8, 13 en 18 te willen aan-
houden, daar hij hierover enkele opmerkingen wenscht te
maken en de Voorzitter der commissie hierop nog niet is voor-
bereid. Voorts heeft de heer Soetardjo mij om dezelfde reden
verzocht, verzoekschrift No. 10 te willen aanhouden. Naar
aanleiding hiervan wordt de behandeling van genoemde ver-
zoekschriften aangehouden tot een volgende gelegenheid.

De eonelusies der commissie betrellende de verzoeksehiriften
Nos. 1, 3 t/m 7, 9, 11, 12, 14 t'm 17 en 19 i/m 23, worden
achtereenvolgens zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke
stemming goedgekeurd.

De vergadering wordt te 9.11 uur v.n. gesloten.
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Dankbetuiging van H. M, de Koningin n.a.v, het van den Volksrand t.g.v.

Haar rvegeeringsjubileum ontvangen adres

van hulde. — Ingekomen stukken,

4de VERGADERING.
Vergadering van Dinsdag 8 November 1938
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Dankbetuiging van H. M. de Koningin n.a.v. het van den
Volksraad t.g.v. Haar regeeringsjubileum ontvangen adres
van hulde. — Ingekomen stukken. — Vraag of zal worden
aangedrongen op verlenging van den termijn gesteld voor
de afdoening van Ond. 74, — Vraag of zal worden aan-
gedrongen op verlenging van den termijn, gesteld voor de
afdoening van Ond. 3. — Afscheid van den heer De Bruyn
Kops, in zijn kwaliteit van Regeeringsgemachtigde, van het
College van Gedelegeerden. — Voortzetting behandeling eerste
rapport der Commissie voor de Verzoeksehriften,

Voorzitter: de heer Mr., W. H. VAN HELSDINGEN.

De presenticlijst is geteekend door 16 leden, te weten de
leden :

Blaauw, C. C. van Helsdingen, W. H, van Helsdingen,
De Hoog, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon,
Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Ville-
neuve, Wiwoho en Yo Heng Kam.

Regeeringsgemachtigde: de heer De Bruyn Kops.

De Voorzitter: (Geachte Medeleden! Tk open deze verga-
dering en deel mede, dat van den wd, lsten
gouvernementsseceretaris de navolegende
brief is ontvangen (No. 2181/C,—van 4 November
1938) :

swIngevolge opdracht van Hare Majesteit de Koningin
heeft de Minister van Kolonién den Landvoogd verzocht
HoogstDerzelver dank te willen doen overbrengen aan
den Volksraad voor zijn adres van hulde ter gelegenheid
van laar Regeeringsjubileum,

Gevolg gevende aan dit verzoek heeft Zijne Excellentie
mij opgedragen UHoogldelGestrenge in kennis te stel-
len van deze Koninklijjke dankbetuiging en U te ver-
zoeken daarvan op de naar Uw inzieht meest geéigende
wijze mededeeling te doen aan de leden van het door U
voorgezeten College.”’

De Secretaris deelt mede, dat voorts zijn ingekomen :

A, De volgende Regeeringsbrieven en -beschikkingen :

1. Kabinetshrieven van den Gouverncur-Generaal van 22,
27 en 28 Oectober en van 3 November 1938 Nos. 4, 7, 17 en
2 ter aanbieding van:

a. een ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aanvulling van
de Wegverkeersordonnantie (Ond. 74) ;

b. een ontwerp-ordonnantie tot regeling van de rubberrestrie-
tie in Nederlandseh-Indié gedurende de periode van
1 Januari 1939 tot en met 31 December 1943 (Ond. 75);

¢. een ontwerp-ordonnantie houdende nieuwe voorschriften in-

zake de jaecht op Java en Madoera (Ond. 76) ;

vier ontwerp-ordennanties tot wijzigine van de z.e. Crisis-
cultuurordonnanties (Ond. 79).
2. Brief van den wd. lsten Gouvernements Secretaris van
28 October 1938 No, 2138/B houdende regeeringsmededeeling
naar aanleiding van de motie-Verboom e.s. betreffende de
defensickosten en de wijze van financiering daarvan,

3. Als voren van 31 October 1938 No. 2150/A houdende
regeeringsmededeeling naar aanleiding van de motie-Janssen
¢.s. betreffende de financiering van de armenzorg,

De stukken ziin of worden gedrukt.
Handelingen., Zittingsjaar 1938—1939.

4. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 27
en 28 October 1938 Nos. 22 en 10, houdende mededeeling,
dat zijn vastgesteld:

a. de ordonnantie tot wijziging en aanvulling van de rege-
ling van de financieele verhouding tusschen het Land en
de zelfstadige gemeenschappen (Ond. 70);
de ordonnantie tot vereenvoudiging van de bepalingen be-
treffende uitkeeringen tot onderhoud krachtens het Bur-
gerlijk Wetboek versehuldigd (Ond, 47).

5. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 5 Oectober
1938 No. 16 houdende aanwijzing van het te Makasser ver-

sehijnend Chineeseh daghblad ,,Hua Chiao Yit Po'’ als perio-
diek verschijnend drukwerk, welks versehijning tijdelijk kan
worden verboden.

6. Als voren van 18 Oectober 1938 No. 20 houdende ont-
zegging aan Go Twa Biauw alias Go Tai (Tay) Biauw van
het verblijf in Nederlandseh-Indié.

7. Als voren van 25 October 1938 No. 24 houdende mach-
tiging, krachtens artikel 105 I.S., aan den directeur van
Onderwijs en Eeredienst om te beschikken over de bij een
aanvullende begrooting voor 1938 uitgetrokken fondsen voor
werken ter verbetering van den malariagevaarlijken toestand
te Tandjoeng Priok.

8. Als voren van 28 October 1938 No. 8 houdende verbod
van het drukken, uitgeven en verspreiden van het te Sema-
rang verschijnende dagblad ,Sinar Selatan'’ voor den duur
van acht dagen.

9. Als voren van 29 October 1938 No. 16 houdende ont-
heffing van €. van den Bussche van de functie van voor-
zitter van het hoofdbestuur van de Indische Maatschappij
voor Werkverschaffing en benoeming in zijn plaats van
J. H, B. Kuneman,

10,  Als voren van 29 October 1938 houdende henoeming
van My, H. J. Spit en G. F. de Bruyn Kops onderseheidenlijk
tot Viece-President en tot lid van den Raad van Nederlandsch-
Indié.

11, Als voren van 5 November 1938 No. 2z houdende be-
noeming van L, Gotzen tot Directeur van Financién.

De sub 4 t/m 11 genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter secretarie van den Volksraad.

B. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden:

1. Besluit van den Directenr van Binnenlandseh Bestuur
van 21 Oetober 19398 No, BR 6/14/12 bepalende, dat voor het
werk ,,Het vernieuwen van de beschoeiingen langs de oevers
van de parits, gelegen achter de blokwoningen tusschen den
Pasar Besarweg, Voorstraat, Monumentsweg en de Parit
Tepekong te Pontianak' boven het reeds vrijzezeven bedrag
alsnog ecen bedrag van f 10,20 uit de opbrengst van het bij-
zonder uitvoerreeht op bevolkingsrubber wordt vrijgegeven.

2. Als voren van 3 November 1938 No. BR 6/15/3 bepa-
lende, dat het beschikbaargesteld bedrag van f 1200 ter
uithetaling als subsidie aan de onderafdeelingskas van Batoe
Bahra wordt verminderd met f 400.

3. DBesluit van het Hoofd van den Dienst der Volksge-
zondheid van 29 October 1938 No. 37116/A.Z, houdende ont-
binding van de commissie, die ten doel heeft het Hoofd van
den Dienst der Volksgezondheid voor te lichten omtrent de
wenschelijkheid om over te gaan tot voorbereiding en in-
stelling van medische ecreraden.

4. Moties van een oudervergadering te Ngawi houdende
protest tegen het voornemen tot opheffing van de Gouverne-
ments openbare Europeesche school te Ngawi en tegen de
verslechtering van het leerplan van genoemde school.

De bescheiden worden ter inzage gelegd ter seeretarie van
den Volksraad.
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— Afseheid van den heer De Bruyn Kops, in zijn kwaliteit van Regeeringsgemachtigde, van het College van Gedelegeerden.

(Voorzitter.)

C. De volgende hoekwerken en publieaties:
1. Gedenkboek der K.NLL.M.: ,Tien vervlogen jaren®’.
Herdenkingsnummer 1918—1938 van ,.de Indische Voort-
stuwer’’.
3. De buitenlandsehe handel van Nederlandsch-Indié gedu-

rende 1937.
4. Maandeijfers betreffende den economischen toestand der
inheemsche bevolking op Java en Madoera over Septem-
ber 1938.
Kort overziecht betreffende den economischen toestand
van Nederlandseh-Indig,
Mededeelingen it de gaslaboratoria van het K.N.LL.
De Woeker, October 1938,
»sMachinale asphalteering’’,

)

1]

e B

De boekwerken worden opgenomen in de boekerij.

De Voorzitter: Aan de orde is de beslissing
over de vraag of ften aanzien van de ont-
werp-ordonnantie tot wijziging en aan-
vulling van de Wegverkeersordonnantie
(Ond. ¥4) overeenkomstig artikel 17 (1)
Reglement van Orde by den Gouverneur-
Generaal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termijn zal worden
aangedrongen.

Zonder Deraadslaging en zonder hoofdelijke stemming
wordt besloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-ordonnan-
tie niet bjj den (iouverneur-Generaal op verlenging van

den voor de afdoening gestelden termijn zal worden aan- |

gedrongen,

De Voorzitter: Ten aanzien van deze ontwerp-ordonnantie
s verzoeht hiep advies van den Volksraad véér 25 November
a.s. te willen uitbrengen. Zooals de leden op den rooster voor
deze vergadering zullen hebben gezien, zal straks het com-
missic-onderzoek  betreffende deze ontwerp-ordonnantie
plaats hebben. Wanneer — wat te verwachten is — geen
verzoek tot voorbehoud der behandeling van deze ontwerp-
ordonnantie aan den Volksraad zal worden ingediend, zal
de openbare behandeling plaats hebben in de volgende ver-
gadering van het College van Gedelegeerden, nl, in de vol-
gende week of op Maandag 21 November a.s, De laatst-
bedoelde vergadering wordt op Maandag gesteld in verband
met de Poeasafeestdagen op 23 en 24 November.

Aan de orde is de beslissing over de
vraag of ten aanzien van de ontwerp-
Rubberrestrictie-ordonnantie 1939 (Ond.

73) overeenkomstig artikel 17 (1) Regle-
ment van Orde bij den Gouverneur-Gene-
raal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termijn zal worden
sangedrongen.

Zooals bekend, is verzocht het advies van den Volksraad
ten aanzien van deze ontwerp-ordonnantie te willen uitbren-
gen vo6r 3 December a.s. Het commissie-onderzoek betreffen-
de deze ontwerp-ordonnantie zal eveneens straks plaats heb-
ben.,

Wordt in de buitengewone zitting, welke zal worden bij-
eengeroepen op 28 November a.s., besloten om genoegen te
nemen met het schriftelijk onderzoek van het College van
Gedelegeerden dan zal op dien dag dadelijk met de open-
bare behandeling worden begonnen.

De huitengewone zitting wordt bijeengeroepen in de laatste
week v6or den voor de afdoening gestelden termijn, omdat
de daaraan voorafgaande week, door de feestdagen 23 en

(Directeur van Financién.)
24 November, zich minder voor het houden van een buiten-
gewone zitting van den Volksraad leent.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming
wordt besloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-ordonnantie
niet bjj den Gouverneur-Generaal op verlenging van den
voor de afdoening gestelden termijn zal worden aangedron-
gen,

De Voorzitter: Het woord is aan den Regee-
ringsgemachtigde voor Financién, die daar-
om verzocht heeft.

De heer De Bruyn Kops, directeur van Financién: Mijnheer
de Voorzitter! De reden, waarom ik thans het woord heb ver-
zocht, is bekend. Het betreft mijn aanstaand aftreden als Regee-
ringsgemachtigde voor Finaneién in den Volkseaad en ik moge
beginnen met U dank te zeggen voor de mij geboden gelegen-
heid om tot het geachte College eenige woorden van afscheid
te richten, Het eerste contact met den Volksraad dateert van
ongeveer medio 1933 terzake van een omvangrijk onderwerp,
nl. het in Janurai 1934 in werking getreden nicuwe tarief van
invoerrechten, bij de behandeling waarvan ik het meer douane-
technisch gedeelte als mede-Regeeringsgemachtigde ter ver-
lichting van de taak van den vorigen directeur van Finan-
c¢ién voor mijn rekening kreeg. In den loop van dat jaar trad
ik nog ecnige malen ineidenteel op als Regeeringsgermachtigde,
doch vanzelfsprekend bracht ecrst mijn benoeming tot depar-
tementshoofd in het voorjaar 1935 een regelmatiger en veelyul-
dig contact met den Volksraad mede.

Voor den Volksraad als College besehouwd, Mijnheer de

: ‘en gaan van Regeeringsgemachtizden
fmtelnk meﬁ bijzonders; het ligt immers in den aard van de
opvolging. Maar voor de gemachtigden der Regeering heeft
dat komen en waan de beteckenis van individueel zeer in-
grijpende gebeurtenissen, Althans ten aanzien van de tot dus-
ver opgetreden gunuchllrrden voor Finaneitn kan getuigd
worden, dat de bemoeienissen met den Volksraad een zeer
voornaam en veel-opeischend deel hebben gevormd van hun
levenstaak in de betrekkelijke jaren, en het ziet er niet naar
uit, dat in de toekomst daarin veel verandering zal zijn le
wachten,

Zonder overdrijving, Mijnheer de Voorzitter, mag hier
gesproken worden van een veclopeischend element. Onge-
twijfeld heeft de openbare behandeling van zaken meer relief
gegeven aan den werkkring der departementshoofden, bij
vroeger vergeleken. Doch evenzeer staat vast, dat dit relief
niet dan ten koste van groote inspanning kan worden ver-
kregen. Ver boven al het andere staat het landsbelang, in
dezen zin identiek aan het algemeen belang van de Neder-
landsch-Indiseche gemeenschap, dat de overheid naar beste
weten tracht te dienen. Wanneer dus in dit verband sprake
kan zijn van persoonlijke factoren en gevoelens, dan behoo-
ren die te worden getoetst aan en geheel ondergeschikt te
worden gemaakt aan de volledige medewerking tot het zoo-
even vermelde doel, in overeenstemming met de riehtlijnen
van den hoogen machtgever. Dat deze taak geen eenvoudige
is, en ook voor mij niet gemakkelijk kon zijn in de gebleven
wel zeer bijzondere tijdsomstandigheden, behoeft geen be-
toog. Bvenzeer is het intusschen duidelijk, dat de taak van
den Regeeringsgemachtigde belangrijk beinvloed, verzwaard
of verlicht kan worden door de persoonlijke verstandhonding
tot den Volksraad. En in dat belangrijke opzicht, Mijnheer
de Voorzitter, mag ik verklaren, dat ik in den loop van de
voorbijgegane vijf jaren steeds in de zakelijke debatten met
den Volksraad geschraagd ben geweest door het sterke ge-
voel, dat de verstandhouding met Uw college, ja zelfs met
de verschillende onderscheidene groepen en figuren daarvan,
een zeer goede was. Niet alleen nu, Mijnheer de Voorzitter,
dat die bij mij bestaande indruk mijn arbeid in dit kader
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Afscheid van den heer De Bruyn Kops, in zijn kwaliteit van Regeeringsgemachtigde, van het College van Gedelegeerden.
— Voortzetting behandeling eerste rapport der Commissic voor de Verzoeksehriften.

(Voorzitter.)
aanmerkelijk verlicht en veraangenaamd heeft, ik ben er
tevens van overtuigd, dat die m.i. juiste verstandhouding
mede ten goede is gekomen aan de produetiviteit en aan het
gehalte der einduitkomsten van den gemeenschappelijken
arbeid, zij het aan twee zijden verricht, op financieel terrein
in ruimer verband.

Mijnheer de Voorzitter! Voor deze feiten, voor de onder-
vonden samenwerking mag ik wel zeggen, ben ik den Volks-
raad erkentelijk. U, Mijnheer de Voorzitter, moge ik in het
bijzonder dankzeggen en tevens complimenteeren voor de
aangename en effliciente leiding van de debatten voor zoover
ik die heb medegemaakt. Van de zijde van den heer secre-
taris De Booy met zijn staf, destijds ook van den wd.
seeretaris Mr, Nolting, van den Huishoudelijken Dienst en
last but not least van den Stenografischen Dienst, den heer
Dreesman met zijn staf, heb ik mnooit anders dan groote
voortvarendheid en tegemoetkoming ondervonden, waarvoor
ik mede gaarne mijn hesten dank unitspreek.

Aan het einde van mijn taak als Regeeringsgemachtigde
voor IFinaneién gekomen, Mijnheer de Voorzitter, zij het mij
tenslotte vergund, den geheelen Volksraad e.a, een hartelijk
gemeend verder welzijn, ook in persoonlijk opzicht, toe te
wenschen, (Teekenen van instemming.)

De Voorzitter: Mijnkeer de Bruyn Kops! Toen U in Sep-
tember "33, als hoofd van den Dienst der In- en Uitvoer-
rechiten en Aecijnzen voor het eerst als Regeeringsgemachtigde
in den Volksraad optrad, was niet te voorzien, dat reeds vrij
spoedig sinds Maart 1935 een intens en gelukkie steeds aan-
genaam contael tusschen U en den Volksraad zou ontstaan.
Om ecerlijk te blijven verdient de kwalificatie ..pangenaam™
nadere toelicliting,

De voornaamste punfen in de debatten met U betroffen in-
voering van nieuwe en verhooging of verlaging van reeds be-
stannde heffingen: ik denk gan den tabaks- en benzineaceijns,
de invoerreehten, het uitvoerreeht op rubber, het tijdelijk extra
uitvoerrecht, later het defensie-uitvoerrecht en de loonbelasting.

In ernst kan niet worden volgehouden, dat dit alles ,,aan-
aenaam’ werd gevonden, de verhoogingen niet, noch ook de
sleclils geringe en \jdelijke verlagingen.

Hoe men ook over de samenstelling van den Volksraad moge
oordeelen, men zal moeten erkennen, dat de in de samenleving
hieerschende opvattingen omtrent helastingen nanwgezet in den
raad tot uiting plegen te komen. Geen enkel bezwaar van den
belastingbetaler wordt over het hoofd gezien en aan onheil-
spellende voorspiegelingen ontbreekt het nimmer, Toch had de
Volksraad steeds oog voor den nood van de sehatkist en de
vervulling van urgente behoeften, welke de Regeering dwongen
tot belastingvoorstellen, die Zij zclve liever achterwege had
gelaten,

[let feit dat U niet als direeteur van Financién Uw eigen
beleid hier had te verdedigen, ontslaat mij ervan, hier verder
op in te gaan. Genoeg zj, dat U als Regeeringsgemachtigde
mel groote volharding, vasthoudendheid en overtniging het
regeeringsstandpunt verdedizd hebt en met keur van argumen-
ten, statisticken en graficken gepoogd hebt de geopperde be-
zwaren te ontzenuwen. Het ,.aangename’ in het contact was
de ervaring, dat U overtuizd is van de heteekenis van den
Volksraad, hetgeen blijkt niet alleen wit de juist door U ge-
sproken afseheidwoorden, maar, wat meer zegt, uit den groo-
ten ernst, waarmee U s‘eeds volle aandacht hebt gesehonken
ann de beantwoording van de betoogen en opmerkingen der le-
den; uit de geduldige en welmeenende wijze van Uw optreden,
waardoor de scherpe kanten vermeden werden, welke in vraag-
stukken van tegenstrijdige belangen overigens verklaarbaar
ziin,

Zien wij om al deze redenen 1 noode heengaan, bij Tw ver-
trek uit dezen raad overweegt het gevoelen, dat wij allen de

(Soangkoepon.)
hooge, U ten deel gevallen henoeming T zoo van harte gunnen,
en dat daarmede Uw rijke kennis, Uw werkkracht en bekwaam-
heid nog jarenlang voor het land behouden blijven. De indi-
recte oorzaak van Uw benoeming: het gevoelig verlies, dat het
land zal lijden door het vertrek van den heer Van den Busselie,
den oud-Regeeringsgemachtizde, die in het hart en in de waar-
deering van den Volksraad toch altijd een zeer bijzondere plaats
inneemt, stip ik slechts even aan, Ook die wolk heeft haar zil-
veren rand : de voldoening, dat wederom een oud-voorzitter van
ons eollege tot het naast-hoogste ambt geroepen is.

Mijnheer De Bruyn Kops. Namens den geheelen Volksraad
spreek ik den wensch uit, dat U in Uw nieuwen werkkring met
gelijken zin voor de realiteit en even vruehtbaar moogt arbei-
den, als in Uw vorige functie, kan het zijn onder gunstiger
financieele aspecten, (Teekenen van instemming.)

Aan de orde is de voortzetting der
behandeling van het eerste rapport der
Commissie voor de Verzoekscehriften; con-
clusie op verzoekschrift No. 2:

SOngedagteekend verzoek van Moechamad Jacoeb, be-
treffende een grondkwestie.

Regeeringsbrief van 1 April 1938 No. 683/A heeft op
dit verzork befrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressant,
onder toezending van een afschrift van genocemden
Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te doen.”

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Het is mij
een volkomen raadsels hoe men adressant Mochamad Jacoeb
cen gedeclte van zijn stukje grond athandig kon maken,

De Regeering heeft in haar schrijven van 1 April 1938
No. 683/A zelf erkend, dat adressant cen erfpachtsperceel z.g.
wcontroleursgrant’ in de gemeente Tebing Tinggi bezit, vol-
gens de daarvan. afgegeven acte van 1 Januari 1905 groot
17 644 m2.

De controleursgrant’ is een bewijsstuk van een door het
hetrokken zelfbestuur aan de nict-autoehthone bevolking uit-
gegeven stukje grond, welke nitgifte door het hoofd van gewes-
telijk bestunr is goedgekeurd. Deze grant draagt min of meer
het karakter van een zakelijk recht en als zoodanig dienen alle
gesehillen voortvloeiende uit het bestaan van dat reeht beslist
te worden door den gouvernementsrechter. De kerapatan van
Padang heeft derhalve geen hevoegdheid om de onderwerpelijke
geschillen in behandeling te nemen.

Deze grant is cen authentiek stuk, waarin de rechten en ver-
plichtingen van den granthouder, i.e. Moehamad Jacoeh, wet-
telijlk zijn omschreven en vastgelegid.

De overheid erkent dus volgens dit openbaar stuk, dat het
bewuste perceel mét een opperviakte van 17 644 m2 aan
Mochamad Jacoeb toebehoort. Waar deze grond verder sedert
1905 dus bijna 30 jaren in handen van Mochamad Jacoch is
gebleven, zouden op grond van dit feit alleen diens aanspra-
ken op dien grond niet meer kunnen worden hetwist, en dit
krachtens de verjaringsregelen, vastgelegd o.n. in artikel 1963
van het Burgerlijk Wethoek.

Waarom de betrokken commissie geen gebruik heelt gemaaki
van de betrekkelijle eontroleursgrant bij het bepalen van haar
standpunt ter zake; i8 voor mij een tweede raadsel.

In het regeeringsschrijven is immers bekend gesteld, dat
geen van beide partijen voldoende bewijs voor haar stellin-
gen kon aanvoeren, doeh in dit verband vraag ik mij af, of
de controleursgrant dan geen overtuigend bewijs voor de
kerapatan van Padang, de commissie en de Regeering kan
opleveren om hef rechtinatig bezit van adressant aan te too-
nen?

Hoe de commissie of een ander gezag dan wel de Inheem-




24

—_— == —

4de VERGADERING — DINSDAG 8 NOVEMBER 1938

Voortzetting behandeling eerste rapport der Commissie voor de Verzocksehriften.

(Voorzitter, De Hoog, Boangkoepon.)
sche rechter adressants rechten op dien grond, welke rechten
bevestigd zijn door een authentiek stuk, dat het karakter
draagt van een in kracht van gewijsde gegaan vounis, kan
betwisten, is voor mij een derde raadsel.

De grond in kwestie is het volkomen bezit van adressant
en de controleursgrant is het wettig bewijs daarvan; daarom
behoort de grond in kwestie geheel aan adressant te worden
teruggegeven en de gemeente van Tebing Tinggi is onbe-
voegd eigenmachtig daarin verandering te brengen. Deze
gemeente ware derhalve met de hieruit voortvloeiende schade
van adressant te belasten.

Ik geef de commissie in overweging om in dien geest een
voorstel aan de Regeering te doen en ik doe dit voorstel,
omdat dit ook geheel ligt in de 1jn van de taak der Regee-
ring, omschreven in de artikelen 45 en 51 der L. S.

De Voorzitter: Alvorens het woord te verleenen aan den
Voorzitter van de Commissie voor de Verzoekschriften, wil
ik de opmerking maken, dat de heer Soangkoepon hier niet
kan spreken van het ,afhandig’’ maken van een stuk grond,
waar het hier gaat om een ten rechte of ten onrechte geno-
men beslissing.

(De heer Soangkoepon: Deze beslissing is onwettig;
de grond is op onwettige basis van adressant afgenomen.)

De woorden ,afhandig maken’ hebben echter een andere
strekking.

De heer De Hoog, Voorzitter van de Commissie voor de
Verzoekschriften: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan mij aan-
slultendbu de l(:)151:;11\%rkmg, die U zooeven heeft gemaakt om-
trent de strekking van de woorden A
Waar de Comnnmslge \'oor"de""érz‘;?ksc}?z%%en in “Eevﬁ'f
een beslissing heeft genomen, wil dat zeker niet inhouden,
dat de commissie daarmede erkent, dat hier sprake zou zijn
van het jafhandig maken® van een stuk orond.

Daar stast echter aan den anderen kant tegenover — het-
geen den heer Soangkoepon reeds is medegedeeld —, dat de
commissie zijn terzake gemaakte opmerkingen ter kennis
van de Regeering wil brengen, met handhaving overigens
vian de door de commissie voorgestelde coneclusie,

De conclusie der commissie op verzoeksehrift No. 2 wordt
zonder hoofdelijke stemming goedgekeurd, met inachtneming
van de door den Voorzitter der commissie gedane toezegging.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de conclusie op verzoeksehrift No. 8:
wVerzoek, gedagteekend Pematang Siantar 5 Januari
1937, van Theodor Siregar, om herplaatsing.
Regeeringsbrief van 11 Juni 1938 No. 1215/C heeft
op dit verzoek betrekking.
De commissie stelt voor:
t.a.v., het verzoek om herplaatsing over te gaan tot
de orde van den dag,
der Regeering om mededeeling te verzoeken of aan
adressant, die bij besluit van den direeteur van Bin-
nenlandsech Bestuur van 7 Februari 1938 No. Pol.
1/3/2 eervol uit ’'s Lands dienst werd ontslagen, pen-
sioen of onderstand werd of zal worden toegekend,
Z00 neen, waarom niet,
adressant, onder toezending wvan een afschrift van
vorengenoemden Regeeringsbrief, van een en ander
mededeeling te doen.”’

.

b.

C.

De heer Soangkoepon: Mijuheer de Voorzitter! Adressant
Theodor Siregar heeft volgens den overgelegden dienststaat
een diensttijd van 17 jaren en 5 maanden achter den rug,
doch behalve dat, heeft hij gedurende 9 jaren en 6 maanden
als leerling-schrijver bij den controleur van Angkola en

(De Hoog, Voorzitter.)

Sipirok gewerkt. In de praktijk van den ouden tijd betee-
kende zulk een leerlingschap diensten verrichten voor het
land zonder eenig loon, Dit leerlingschap is evenwel mede. een
sleutel voor het openen van de deur om het huis van s lands
diensten binnen te treden. Adressant heeft zich zonder kost
en zonder loon vrijwillig aan deze vuurproef onderworpen,
om eindelijk tot de betrekking van tijdelijk waarnemend
sehrijver op het residentiekantoor te Medan met een bezol-
diging van f 15 per maand te worden benoemd en ver-
volgens tot andere betrekkingen in 'slands dienst.

Adressant kan wegens z{jn ouderdom van 56 jaar niet meer
in 's lands dienst herplaatst worden, Dat deze man daardoor
thans in behoeftige omstandigheden verkeert, daaraan be-
hoeft zeker niet te worden getwijfeld.

Waar de Regeering zich voor de werkloozen zooveel mocite
heeft getroost, vraag ik mij af of er voor haar geen aanlei-
ding bestaat, om dezen man, landsdienaar, die toch den lande
meer dan 17 jaren trouw heeft gediend, op de een of andere
manier tegemoet te komen,

Ten aanzien van verscheidene gepensionneerde ambtena-
ren heeft de Regeering zoo nu en dan weleens den maganetijd
als diensttijd medegeteld ter completeering van den voor
pensioen geldenden tijd van bedoelde ambtenaren.

Is het nu niet mogelijk, om in dit speciaal geval den ma-
gangtijd van adressant van 9 jaren en 6 maanden mede in
rekening te brengen ter bepaling van den voor zijn pensioen
geldenden diensttijd, ten einde adressant in de gelegenheid
te stellen om ziech in zijn levensonderhoud te voorzien? In-
dien de Regeering hierin wil tegemoetkomen, dan zou de heer
Theodor Siregar een diensttijd van 26 jaren en 11 maanden

en op dien grond zou hem m.i. een pensioen overeen-
komstie het Indisch Burgerlijk Pensioenreglement kunnen
worden toegekend,

Ik geef daavom de commissie in overweging, der Regee-
ring ter zake dienoverecenkomstig te adviseeren.

De heer De Hoog, Voorzitter van de Commissie voor de
Verzoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter! Ook ten aanzien
van deze conclusie der commissie geldt, dat de commissie
geen bezwaar heeft om hetgeen door den heer Soangkoepon
is gezegd ter kennis van de Regeering te brengen. Niettemin
handhaaft de commissie haar conclusie,

De conelusie der commissie op verzoeksehrift No. 8 wordt
zonder hoofdelijke stemming goedgekeurd, met inachtneming
van de door den Voorzitter der commissie gedane toezegging.

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de conelusie op verzoekschrift
No. 10:

»Verzoek, gedagteekend Soekaboemi 1 November 1937,
van Mas Soehodo, alias Reksoprodjo, om toekenning van
pensioen.

Regeeringsbrief van 22 Juni 1938 No. 1282/C met bij-
lage heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder
toezending van een afschrift van genoemden Regeerings
brief, hiervan mededeeling te doen.””

Het geachte lid, dat hierover het woord heeft willen voe-
ren, heeft hiervan afgezien. Wenscht nog iemand het woord
over deze conclusie der commissie? Zoo niet, dan kan tot
stemming worden overgegaan,

De conelusie der commissie op verzoekschrift No, 10 wordt
zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming goed-
gekeurd.
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Voorizetting behandeling ecerste rapport der Commissio voor de Verzoeksehriften,

(Soangkoepon,)

De Voorzitter: Aan de ovrde is de behan-
deling van de conelusie op verzoeksehrift
No, 13:

LVerzoek, gedagteckend Djedjawi 25 September 1937,
an Amak bin Abdoellah betreffende zijn ontslag als
margahoofd,

Regeeringshrief van 4 Juli 1938 No. 13564/A mel bijlage
heelt op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressant,
onder toezending van een afschrift van genoemden
Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te doen,”

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Het be-
zwaar van adressant geldt het volgende:

Mohamad Joesoef, seeretaris van den localen raad van Ko-
mering Tlir heeft plannen beraamd om zijn zwager Achmad,
zoon van den gewezen pasirah van Djedjawi, Rais, tol marga-
hootd van dit gebied te doen bewerkstelligen.

Voordat deze kwestie aan het rollen werd gebracht, heeft
Rais vo6r het ontslag van adressant reeds kiezers gezocht voor
diens zoon Achmad. Intussehen bereikfe cen anonieme klacht
den procureur-generaal bij het hoogste rechtscollege in deze
landen omtrent ongewenschte handelingen van adressant.
Adressant is nu van meening, dat een eausaal verband tusschen
bedoelde plannen en de ingediende anonieme klacht, zoomede
de vernietiging van de eerste verkiezing van zijn opvolger,
bestaat.  Gewoonlijk werden in de praktijk zulke anonieme
Klaceliten gedeponeerd,

Wij hebben nog onlangs het standpunt der Regeering vor-
nomen omtrent ingedionde anonieme klachten,  Zy heeft het
zeer juiste standpunt ingenomen, om geen anonieme klachten
in behandeling te nemen en indien mogelijk, den steller van
zulk een anonieme klacht te doen vervolgen. Dit onridderlijk
cedoe is derhalve door de Regeering zelf veroordeeld.

Waarom nu deze anonieme klacht redenen geefl tot een
gedegen onderzock door het betrokken Europeesch hestuur
1§ voor wmij een open veaag. Dit onderzoek zou nog niet zoo
crg zijn, indien men adressant o de volle gelegenheid had
gesteld, om zieh ter zake te verdedigen, doch alles werd
beslist geheel overeenkomstig het sehrijven van den gezag-
hebber van Komering [liv, laatstelijk van 15 September 1937,
No. 118/gehein,

Waar adressant als margahoofd, rubbertuinen van zin
onontwikkelde onderdanen heeft gekoeht — naar werd ver-
moed, middels sluwe vexaties — ligt het mijns inziens voor de
hand en op den weg van de betrokken autoriteiten, om
adressant  gerechtelijk te doen vervolgen; de behandeling
van deze zaak zou dan aan zuiverheid meer winnen — en
dit i1s ook de wensch van adressant. Waarom dit niet is
gebeurd is mij onbegrijpelijk.

Adressant is overtuigd van zijn onschuld en de resident
van Palembang heeft hem evenwel bij besluit van 21 Septem-
ber 1937, No. 1309, ervan beschuldigd, dat hij zich, ten koste
van de arme, onontwikkelde onderdanen, middels sluwe vexa-
ties, in het bezit heeft gesteld van rubbertuinen. Heelt nu
adressant gelijk, dan beteekent dit, dat de onderafdeelingsehef
vian Komering Ilir zich sechuldig heeft gemaakt aan het strafba-
re feil, omschreven in artikel 317 van het Wethoek van Straf-
recht. 1k vraag mij nu af of in dit verband aan de Regeering
niet zou kunnen worden geadvisseerd om adressant mede
te deelen, dat indien deze overtuigd is van zijn onschuld, hij
den betrokken onderatdeelingsehef, den heer J, (i, Exel, bij
den Raad van Justitie te Batavia, wegens lasterlijke aan-
klacht, kan aanklagen,

Volgens adressant was het doel van cen en ander hem te
ontslaan, tencinde in zijn plaats een ander te kunnen aan-

stellen en dit kon alleen, wanneer de resident van Palembang
Handelingen, Zittingsjaar 1938—1939,

bewogen kon worden adressant le ontslaan, heteeen dan ook
heeft plaats gehad.

Bij de ecrste verkiezing ter voorziening in de bestaande
vacature heeft Mohamad Zaini bin Samid de volstrekte
meerderheid verkregen en als gevolg daarvan behoort hij
als zoodanig te worden erkend, doeh dit egaat in tegen de
bedoeling van den anoniemen schrijver van de klachten aan
den  procureur-generaal en daarom moet nn de een of
andere wijze worden overwogen, om deze verkiezing te doen
vernietigen,

Volgens het besluit van den resident van Palembang van
11 April 1938 No. 465 werd deze verkiezing vernietigd, om-
dat de alwijzing van Hanafialh bin Mohamad Azis. hande-
laar te Palembang als candidaat ten onrechte heeft plaats
revonden,

Is dit wel juist? Volgens artikel 1, hoofdstuk IT van de
gewestelijke regelen omtrent de verkiezing, erkenning en
ontslag van margahoofden in Palembang, vastgesteld bij
besluit van den resident van Palembang ddo. 15 Maart 1930
No. 141, gewijzigd bij de besluiten van 25 September 1931
No. 447 en van 14 November 1932 No, 838 is de vernietiging
van deze verkiezing alleen mogelijk, wanneer bij deze verkie-
zing de voorschriften, cegeven in dit reglement, niet zijin
opzevoled.

Waar de asnwijzing van de eandidaten overeenkomstig de
voorschriften heeft plaats gehad n.l. volkomen in overeen-
stemming met artikel 5 der bestaande regelingen, kan deze
verkiezing m.i. ninmer worden vernietigd, immers voordat
de stemming een aanvang nam, heeft de afdeelingsehef een
hesloten vergaderine helead met alle annwezige kiezers, ten
einde vast te stellen, wie gescehikt en waardig worden geaeht
om als candidaat-pasiralh te worden toegelaten, een en ander
met inachtneming van het bepaalde bij artikel 6.

Over de toelating wordt door de vergadering bij meerder-
heid van stemmen beslist,

De aanwijzing van de eandidaten heeft derhalve geheel
overeenkomstig artikel 5 plaats gehad. Zoodra dus de meer-
derheid der stemmen van de aanwezige kiezevs beslist heeft,
dat iemand niet als eandidaat toegelaten wordt, beliort deze
beslissing (e worden peéerhiedigd, afzescheiden nog van de
omstandigheid, dat deze besloten vereadering geleid wordt
door den betrokken aldeelingsehef.

OF i deze afdeelingsehel onhetrouwhaar voor wat aangaal
de aanwijzing en verkiezing van deze eandidaten? Dit is voor
mij onaannemelijk.

Waar Hanafiah  geen  afstammeling is  van cen pasirah-
weslacht wit de betrokken mwaran, seniet de candidaat Mohamad
Zaini bin Samid boven Hanafiah den voorrang voor dit can-
didaatschap en zulks krachicns sub 2 van artikel 6 der betrok-
ken regelingen.,

Maar bovendien staatl volkomen vast, dat Hanafiah geen he-
zittingen heeft in de marga Djedjawi, reeds 10 jaren niet meer
aldaar woonachtig is en zijn belasting dus gedurende dien tijd
niet aldaar heeft betaald. Uit deze feiten alleen moeten de
aangevoerde bezwaren van Hanafiah ongegrond worden geacht,
en dit krachtens sub 1 van het meergenoemd artikel 6.

Bovendien vraag ik mij af: of de betrokken afdeclingschef
en de annwezige kiezers dan niet meer in staat kunnen worden
geacht, om doel en strekking van sub 1 van dit artikel 6 tot
uitvoering te brengen.

Tk acht dit uitgesloten en ook il de stukken is mij niet
gebleken, dat aan de uitvoering daarvvan iets mankeert, De
verkiezing voldoet derhalve volkomen aan de bedoeling van
artikel 2, hoofdstuk II, van de ter zake geldende regelingen
en Mohamad Zaini bin Samid behoort aldus te worden erkend.

Maar het gaat hier niet om Mohamad Zaini, doeh om Achmad
bin Rais.

Ik heb den indruk gekregen, dat de tweede verkiezing ook
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Voortzetting behandeling eerste rapport der Commissie voor de Verzocksehriften,

(De Hoog.)
den anoniemen schrijver heeft telenrgesteld, Doch afgeschei-
den van dit alles komt het mij voor, dat adressant geen vol-
doende gelegenheid wordt geboden om zieh inzake de beschul-
digingen behoorlijk te verdedigen, terwijl de verkiezing van
Mohamad Zaini bin Samid overeenkomstig de ter zake bestaan-
de regelingen heeft plaats gehad.

Ik zou daarom de commissie in overweging willen geven,
om der Regeering voor te stellen:

a. de bezwaren van adressant door een onpartijdige commissie
te doen onderzocken; zonder rekening te houden met de
anonieme klacht ;

b. de erkenning van Mohamad Zaini bin Samid alsnog tle
doen plaats hebben.

De heer De Hoog, Voorzitter van de Commissie voor de
Verzoekschriften; Mijnheer de Voorzitter, Uiteraard heeft de
commissie zich op een heel ander standpunt gesteld, nl. dat
der Regeering. Zooals ik reeds zooeven zeide, is met den
heer Soangkoepon overeengekomen, dat zijn verschillende be-
zwaren ter kennis van de Regeering zullen worden gebrachi,
Ook wat dit verzoekschrift betreft, heeft de commissie daar-
tegen geen bezwaar, Zij zal eventueel aanhalen hetgeen de
heer Soangkoepon over de zaak heeft gezegd en geschreven
— het geachte lid heeft terzake nl. een nota geschreven — en
na ter kennisbrenging van een en ander aan de Regeering
kan deze dan nader overwegen, welke beslissing Zij ter zake
wenseht te nemen,

De conelusie der commissie op verzoekschrift No. 13 wordt
zonder hopfdelijke stemming goedgekeurd, met machtnemmg
van de door den Voorzitter der commissie

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling

van de concelusie op verzoeksehrift No, 18:

wVerzoek, gedagteekend Pambaoeang 8 April 1938,

van Balimalipoe, om in aanmerking te mogen komen
voor de bekleeding van een adatwaardigheid,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tol de orde van den dag en adressant,
onder toezending van een uittreksel nit nevengenoemden
Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te doen.’’

(Soangkoepon, De Hoog.)

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Volgens het
Regeeringsschrijven van 23 Juli 1938 No. 1496/A is adressuni
geestelijk niet normaanl en in dit verband vraag ik mij af, of
het mogelijk is adressant een hepaalden werkkring toe te ver-
trouwen, waardoor hij bezigheid heeft. Het mag zeker niet uit-
gesloten worden geacht dat adressant van zijn ziekte zal gene-
zen, indien hij een bepaalde bezigheid heeft, mecer overeenko-
mende met zijn aard en karvakter. Het is mij namelijk hekend,
dat krankzinnigen dikwijls van hun zickte genezen, wanncer
men aan hun wenschen kan tegemoctkomen.

Tk zou daarom de Commissie voor de Verzoekschriften uit
piEteitsuve: wegingen willen voorstellen, om der Regeering in
overweging te geven, dezen afstammeling van den zelfhestuur-
der van Pamlmmang aan de een of andere betrekking op een
der landskantoren in de residentie Celebes en onderhoorighe-
den te helpen.

De heer De Hoog, Voorzitter van de Commissie voor de
Verzoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter! De commissie
handhaaft wederom haar conclusie, want zij staat geheel
anders tegenover de zank dan de heer Soangkoepon ; zij heeft
zieh in het geheel niet laten overtuigen door hetgeen de heer
Soangkoepon heeft gezeod.

De Regeering heeft echier ten slotte ten deze te beslissen
en dus heeft de Commissie voor de Verzoeksehriften er geen
bezwaar tegen hetgeen de heer Sonngkoepon te berde heeft
gebracht ter kennis van de Regeering te brengen.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Mijn ver-

zoek is op p:i_éteitaovgrwagiugau gebaseerd,

De conclusic der commissic op verzocksehrift No, 18 wordi
zonder hoofdelijke stemming rocdeekeurid, metl inachtneming
van de dvor den Voorzitter der commissie wedune toezeg-
gmg.

De Voorzitter: Tk verzoek den leden in de commissies fe
willen bijeenkomen.

De vergadering wordl te 9.37 wir von, gesloten,
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lngekomen stukken.

Wijziging en sanvulling Rubberplantmateriaaluitvoer-ordonnantie (Ond. S0).

ade VERGADERING,

=

Vergadering van Dinsdag 15 November 1938

(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekowen stuklken, Wijziging en aanvulling Rubber-
plantinaterianluitvoer-ordonnantie (Ond, S®),

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN.

D¢ presenticlijst is geteekend door 16 leden, te weten de
leden ;

Blaazuw, (. C. van Helsdingen, W. H. van Helsdingen, De
Hoog, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon,
Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Ville-
neuve, Wiwoho en Yo IHeng Kam,

Regecringsgemachtigde: de heer Van Mook.

De Voorzitter: (ieachte Medeleden! Ik open deze verga-
dering,

De Becretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. De volgende Regeeringshrieven en beschikkingen:

1. Kabinetshrief van den Gouoverneur-Generaal wvan 10
November 1938 No, 1 ter aanbieding van een ontwerp-ordon-
uantie, houdende wijziging en aanvulling van de ,Rubber-
plantmaterinahitvoer-ordonnantie® (Ond. SO).

De stukken worden gedrulkt.

2. Brief van den wd. Isten Gouvernements Secretaris van
I November 1938 No, 2156/B houdende mededeeling, dat het
door onvermijdelijke omstandizheden niet mogelijk is peweest
de  begrootingsrekening  der  gezamenlijke Landsbedrijven
over 1937 aan den Volksraad te doen tockomen binnen tien
maatden na afloop van het hegrootingsjaar,

3. Besluit van den Gouverneuv-Generaal van 2 November
1938 No. 25 houdende intrekking van het besluit van 25 April
1938 No. 10 voor zoover daarbij sub a 14, met wijziging in
zooverre van artikel 1 sub 35¢ van het besluit van 12 Juni
1931 No. 49, aan Mohamad Isa de hoofdplaats der onder-
afdecling Boven Digoel tot verblijf is aangewezen.

4. Als voren van 7 November 1938 No, 11 houdende eer-
volle ontheffing van de funetie van lid, tevens voorzitter,
van de tweede begrootingseommissie van €. van den Bussche
i benoeming in zijn plaats van G, I, de Bruyn Kops,

5, Als voren van 9 November 1938 No. 4 houdende aan-
teckening, dat het lidmaatsehap van den Volksraad van
R. A A0 A Soeria Nataiitmadja niet eindigt door zijn afwe
zigheid uit Nedervlandseh-Indi€é voor meer dan acht maanden.

De sub 2 t/m H genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter secretarie van den Volksraad.

15, De valgende ter kennisneming ontvangen bescheiden,

1. Besluiten van den Dirvecteur van Binnenlandseh Bestuur
houdende goedkeuring van uitgaven in verband met de be-
volkingsrubberrestricetie,

2. Adhaesiebetuiging  door den  regentschapsrand  van
Pekalongan aan de plannen nopens de instelling van een
pensioenfonds voor de volksonderwijzers,

3. Adhaesiebetuiging door den regentschapsraad van Soe-
menep aan de motie van den regentschapsrand van Tjiamis
vervat in zijn besluit van 24 Mei 1938 No. A/15574/RR.

4, Brief van het hoodfbestunr van de V. A, L. B., zedae-

teekend Semarang 1 November 1935, ter aanbieding van het
Handelingen.,  Zittingsjuar 1038—1934,

(Voorzitter, Van Helsdingen.)
prae-advies nopens de reistoelagen van Inheemsehe bestuurs-
ambtenaren, uitgebracht door den heer R, M, 8. Sosroboesono
ten hehoeve van de 9de algemeene vergadering van de V. A.

1. B.

De stukken worden ter inzake gelegd ter secretarie van
den Volksraad,

De Voorzitter: Aan de orde is de beslissing
over de vraag of ten aanzien van de oni-
werp-ordonnantie tot wijziging en aan-
vulling van de Rubberplantmateriaaluit-
voer-ordonnantie (Ond. 80) overeenkomstig
artikel 17 (1) Reglement van Orde bi den
Gouverneur-Generaal op verlenging van
den voor de afdoening gestelden termin
zal worden aangedrongen,

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming
wordt besloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-ordonnantie
niet bij den Gouverneur-Generaal op verlenging van den
voor de afdoening gestelden termijn zal worden aangedrongen.

De Voorzitter: Van de gelegenheid om schriftelijke vragen
over dit onderwerp in te dienen is door geen der leden ge-
bruik gemaakt.

Aan de orde is het voorstel tot recht-
streeksche openbare behandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aan-

vulling van de Rubberplantmateriaaluit-
voer-ordonnantic (Staatshlad 1934 No. 344).
(Ond. =s0,)

Ik doe dit voorstel, omdat ik het wel mogelijk acht, daar
dit ontwerp dient ter verdere uitvoering van de internatio-
nale overeenkomst inzake de rubberrestrietic en over het be-
trekkelijk  artikel in het nienwe ontwerp aangaande de
rubbervestrietic hij het commissie-onderzock geen opmerking
i85 wemaakl,

Zonder herandslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt
tol. rechistrecksehe  openbarve  hehandeling besloten, waarna
hiertoe onmiddellijk wordt overgegaan.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! THet
ontwerp is inderdaad zeer eenvoudig en kan heel gemakkelijk
in rechtstreeksehe openbare behandeling worden  genomen,
maar toeh heeft de Memorie van Toelichting bij mij eenige
veagen doen rijzen. Het blijkt uit de Memorie van Toelichting
wel overduidelijk, dat het voorliggend ontwerp is een uithrei-
ding van een bepaling, die in de nieuwe internationale over-
eenkomst voor de rubberrestrictie is tot stand gekomen, een
bepaling, waarvan wij — dat wordt in de Memorie van Toe-
lichting zelf erkend — de finesses althans niet weten,  Toch
lijkt mij deze bepaling en de uithreiding, die aan die hepaling
door dit ontwerp gegeven wordt, niet echeel van bedenking
ontbloot,

De Regeering zelf zegt in de Memorie van Toelichting het
volgende:

»Naar uit het onderhavige ontwerp blijkt, ligt het in
de bedeeling den  uitvoer van rubberplantmateriaal te
binden aan een sehriftelijke vergunning van den Directenr
van FEeonomische Zaken, waardoor het mogelijk zal zijn,
dezen uitvoer dusdanig in de hand te houden, dat de
Nederlandseh-Indische rubberenltuur daarvan zoo min
mogelijk schade ondervindt en prijsopdrijving van plant-
materiaal hier te lande wordt voorkomen.”

Mijnheer de Voorzitter! 1k heb met bijzonderen nadruk en-
kele  gedeellen daarvan  voorgelezen. Uit het feit, dal de
Regeering het noodie vindt om dezen uitvoer in de hand te
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Wijziging en aanvulling Rubberplant materiaalnitvoer-ordonnantie (Ond. 80),

(Blaauw, Directeur van Economische Zaken.)
houden om daardoor te voorkomen, dat er te voel schade
aan de Indische rubberenltunr zou kunnen worden tocgebraeht,
blijkt wel, dat de Regeering deze bepaling zelf ook als een
schadelijke bepaling aanvoelt en inderdaad, ieder nuchter lezer
kan hieruit niet anders concludeeren, dan dat door dezen uit-
voer mogelijk te maken, de kans ontstaat dat onze concur-
renten in de gelegenheid worden gesteld te profiteeren van
den wetenschappelijken arbeid, die hier door de versehillende
laboratoria op rubbergebied wordt verricht. Zij zouden dan in
staat zijn het beste plantmateriaal te verkrijgen.

Nu zou ik aan de Regeering willen vragen of bjj het aangaan
der overeenkomst deze hepaling er gemakkelijk is door-
gekomen. Is er veel verzet tegen gerezen? Wat zijn de redenen
geweest, waarom men tenslotte toeh — want wij hebben hier
ook rekening te houden met de andere rubberproduceerende
landen — de hezwaren heeft terzijde gesteld? Daar komt dan
nog bij de vraag: hoe denkt de Regeering dezen uilvoer dus-
danig in de hand te houden, dat zoo min mogelijk schade daar-
van zal worden ondervonden en hoe denkt Zij de prijsopdrij-
ving van rubberplantmateriaal te voorkomen?

Waar dit tenslolte een internationale overeenkomst is, zal
ik mij uiteraard bij de totstandkoming der bepaling hebhen
neer te leggen, maar wel vraag ik eenige inlichtingen over de
totstandkoming van deze bepaling, en vooral zou ik wel gaarne
willen weten, hoe de Regeering zich denkt deze bepaling dus-
danig toe te passen, dat inderdaad de Nederlandseh-Indische
rubbercultuur er zoo min mogelijk schade van ondervindt en
prijsopdrijving wordt voorkomen,

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter, In den trant
van de vragen van den heer Van Helsdingen zou ik hieraan
eenige uitbreiding willen geven.

Uit de voorligeende ordonnantie blijkt, dat Ned.-Indié zieh
bereid verklaard heeft  om  rubberplantmateriaal  uit  te
voeren naar de landen, die dat wenschen en aan de interna-
tionale overeenkomst hebben meegewerkt. Nu is mijn vraag
deze: 1Is er ook een overeenkomstige reciprociteitshepaling
opgenomen in de regelingen in de landen, die met Ned.-
Indié de internationale overeenkomst hebben aangegaan? Ik
geloof niet, dat het geval zich gauw zal voordoen, dat
Ned.-Indié ziech voorziet van rubberplantmateriaal uit an-
dere landen, maar het zou kunnen zijn, dat men ook in
de landen, welke hier genoemd zijn, resultaten hereikt heeft, als
waarop de heer Van Helsdingen heeft gedoeld, waarvan
Ned.-Indié zou kunnen profiteeren, zoodat wij bijv. het
plantmateriaal aldaar, zoo dat beter mocht zijn dan het plant-
materiaal, dat wij in Indié hebben, ook naar Indié zouden
kunnen krijgen, :

Ik zou gaarne deze vraag in het bijzonder door den ge-
achten Regeeringsgemachtigde zien beantwoord.

De heer Van Mook, directeur van Eeonomische Zaken :
Mijnheer de Voorzitter! Men moet bij dit onderwerp en bij
het bheschouwen van de tot stand gekomen bepaling in de
nienwe overeenkomst zieh vooral voor oogen stellen, dat de
rubberrestrictie zieh tenslotte weliswaar uitstrekt over een
aantal landen, die alle rubber produceeren en derhalve in dit
opzicht concurrenten zijn, doch op zichzelf beschouwd een
uiting is van samenwerking tussechen die verschillende con-
currenten, Die samenwerking heeft zieh niet alleen uitge-
strekt over het limiteeren van den unitvoer van rubber, doch
ook in de afgeloopen periode en zeer intensief over het
gebied van de research, met betrekking tot de verbreiding
van rubberprodueten, het marktenonderzoek en dergelijke
zaken meer, punten die men vroeger in den zuiveren coneur-
rentietijd ieder voor zichzelf behandelde en waarbij men ieder
voor zichzelf trachtte de resultaten, die men bereikte, uit te

(Voorzitter.)
huiten, zonder een ander daarvan direet te laten profiteeren,
Nu is die samenwerking, nadat dit punt gedurende eenige
jaren al ter sprake was gekomen in de internationale com-
missie, ook uitgebreid tot de uitwisseling van plantmateriaal.
Tk leg hierbijj den nadruk op het woord ,nitwisseling’’, omdat
het geheel niet zeker is, dat Nederlandsch-Indigé geen voor-
deel zou kunnen hebben van de mogelijkheid van het ver-
krijgen van plantmateriaal uit andere rubberproduceerends
streken.

Men moet zich deze kwestie vooral niet al te eenvoudig voor-
stellen. In het algemeen zal men toch ook, al krijet men plant-
maleriaal, dat voor een bepaalde streek goed geschikt is, proe-
ven. moeten nemen, om na te gaan, ol dat plantmateriaal ook
voor andere streken met een ander klimaat en andere bodem-
gesteldheid geschikt is.

Nu is deze ontwerp-ordonnantie alleen ingediend, omdat
enkele aan de rubberrestriclie deelnemende lunden ven plant-
tijd hebben, die vroeger ligt dan in Ned.-Indié en Malalkka
het geval is, waardoor het gewenscht was, dat de werkings-
duur van deze nicuwe bepaling in de overeenkomst, cenigszins
naar voren wordt versehoven, Dat is de beteekenis van deze be-
paling, De reeiproeiteit ten deze is dus ten volle gewaarborgd,
Ik geloof alleen niet, dat Ned.-Indié voor 1 Junuvari plantmate-
rianal, nit andere landen alkomstig, noodig zou hebben ol zou
kunnen gebruiken, Na 1 Januari 1939 geldt de betrokken
bepaling voor iedereen.

Ik kan wel zeggen, dat ook andere landen maatregelen heb-
ben getroffen om de landen, die nu al iets cerder plantinate-
riaal behoeven, daaraan te helpen,

Wat betreft de uitvoering van dezen maatregel, meen ik,
dat de heer Van Helsdingen deze kwestie van een iels te verre
strekking heeft bezien, Het vergunningsstelsel, dat hierbij is
ingevoerd, is daarom voorgesteld, omdal hef naluurlijk niet
gewenscht is — en ook niet in de bedoeling kan liggen —,
dat de uitvoer van plantmateriaal tot gevolg zou hebben, dal
wij in Ned.-Tndié plantmateriaal te kort zouden komen, of
daardoor de prijzen van het plantmaleriaal zouden worden
opgedreven, De bedoeling van het vergunningsstelsel is, er
in de eersle plaats voor te zorgen, dat het plantmaleriaal,
dat men zelf voor de ondernemings- en bevolkingsrubbereul-
tuur behoeft, in elk geval hier beschikbaar is, terwijl alleen
de surplussen — hetgeen daarboven nog beschikbaar is
voor uitvoer in aanmerking komen.

De Voorzitter: Wenseht een van de leden in tweeden
termijn nog het woord? Zoo neen, dan kan tot stemming
worden overgegaan,

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stem-
ming aangenomen,

De Voorzitter: Op den rooster voor de openbare ver-
gadering van heden staat nog vermeld de behandeling van
de Wijziging en aanvulling der Wegverkecrsordonnantie
(Ond. 74), in de verwachting, dat de Memorie van Antwoord
van de Regeering Zaterdag j.l. zou zijn ontvangen, Nu deze
Memorie van Antvoord echter pas gisteren is verschenen, is
ondershands nog geinformeerd of er omtrent dit onderwerp
leden in het openbaar willen spreken. Het is gebleken, dat
inderdaad eenige leden het onderwerp nog in bespreking
wenschen te nemen, doch de behandeling daarvan vandaag
toch wel wat te gehaast achten, De behandeling van dit
onderwerp wordt derhalve uitgesteld tot de volgende weck
en wel met het oog op de komende feestdagen, niet tot
Dinsdag doch tot Maandag 21 November,

De vergadering wordt te 9.22 uur v.m, gesloten,
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Gde VERGADERING,

Vergadering van Maandag 21 Nov., 1938
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)
Ingekomen stukken, — Verhooging maximum jaarlijksche

tegoedsehrijving van reserve-rekening voor groote herstel-
lingen bij de Bankatinwinning (Ond. 78). — Wijziging en
aanvulling vourwapenregelingen enz. (Ond. 72). — Motie-
Blaauw betr. verzegeling van vaurwapens (Ond. 72, st. 7). —
Wijziging en aanvulling Wegverkeersordonnantie (Ond, 74).-

Voorzitter: de heer Mr. W. H. Van Helsdingen.

De presentielijst is geteekend door 16 leden, te weten

de leden:

Blaauw, €. €. van Helsdingen, W. H. van Helsdingen,
De Hoog, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon,
Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Vil-
lencuve, Wiwoho en Yo Heng Kam, i

Regeeringsgemachtigden de heeren: Drossaers en Van
Haeften,

De Voorzitter: Geachte Medeleden!
gadering.

Ik open deze ver-

De Secretaris declt mede, dat zijn ingekomen:

A, De volgende Regeeringshrieven en -besehikkingen.
1. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 11
en 14 November 1938 Nos. 33 en 4 ter aanbieding van
a. een ontwerp-ordonnantie tot nadere aanvulling en wij-
ziging van de ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932
(Ondd, 82) ;
b. een ontwerp-ordonnantie tot vaststelling van de afschrij-
vingspereentages van eenige Landsbedrijven (Ond. 83).

De stuliken zijn of worden gedrukt.

2, DBesluit van den Gouverneur-Generaal van 29 October
1938 No. 24 tot nadere wijziging en aanvulling van de
B. B. I, 1938,

3. Als voren van 7 November 1938 No. 7 tot nadere wij-
ziging van de splitsing in artikelen en sub-artikelen der
posten van het Ile hoofdstuk van afdeeling VIL der begroo-
ting van Nederlandsch-Tndié voor het dienstjaar 1937,

4. Als voren van 9 November 1938 No. 14 tot nadere wij-
ziging ¢n annvulling van de B, B, L, 1938,

De sub 2, 3 en 4 genocemde stukken worden ter inzage
gelegd ter seeretarie van den Volksraad.

B, De volgende ter kennisneming ontvanken bescheiden :

1. Brief van het Volksraadstemkantoor van 7 November
1938 No. A 49/4/1 ter aanbieding van een afschrift van het
proces-verbaal van het verhandelde in zijn openbare verga-
dering van 26 October 1938 met bijhehoorende radenlijst en
kiezerslijsten.

2. Voorloopig overzicht van de Landsmiddelen over Sep-
tember 1938, aangeboden door de (Generale Thesaurie.

3. Motie van den Volks Onderwijzers Bond afdeeling
Sawah Loento ter betuiging van adhaesie aan de motie-
Iskandar Dinata es. inzake opneming van de betrekking van
volksonderwijzer in de B. B. I. 1938.

t. Motie van het Comité i{aoem Tani te Pematang Siantar
houdende hezwaren inzake de toepassing van de z.g. sawah-
regeling,

Handelingen., Zittingsjaur 1938—1039,

(Blaauw,)
De stukken worden ter inzage welegd ter secretarie van
den Volksraad,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnantie tot verhoo-
ging van het maximum bhedrag der jaar-
ljjksehe tegoedschrijving aan de reserve-
rekening van groote herstellingen hij het
landsbedrijf ,De Banckatinwinning” tot
f 300000, (Ond. T3.)

Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijjke stemming asngenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerpordonnantie, houdende wijj-
ziging enaanvulling vande bjj de ordonnan-
tie van 19 Maart 1937 (Staatshlad No 170)
vastgestelde regelingen omtrent in-, uit- en
doorvoer, lossing, bezit en vervoer van en
handel in vuurwapens, buskruit en muni-
tie en aanvulling en wijziging van het

Reglement op de Strafvordering, het In
landseh Reglement, het Rechisreglement
Buitengewesten en de Zegelverordening

1921, (Ond. 72.)

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Van de wets.
wijzigingen, verhandeld in de thans aan de orde zijnde ont-
werpordonnantie, is er slechts één, die mij aanleiding geeft
tot het maken van enkele opmerkingen en dat is die wetswij-
ziging, waarbij de mogelijkheid wordt geopend voor de toe-
komst om vuurwapenen, die in handen van de overheid zijn
geraakt, niet meer automatiseh te vernietigen, doch in bepaal-
de gevallen ten dienste van het land te doen komen.

De Regeering is dus tot de overtuiging gekomen, dat het
niet noodzakelijk is om yuurwapenen, die in beslag zijn geno-
men, te vernietigen, aangezien er hepaalde vuurwapenen kun-
nen zijn, die kunnen strekken ten dienste van het algemesn —
o algemeene nutte — en in dergelijke gevallen kan zich de
vraay voordoen of het niet noodzakelijk is den  betrokkene
schadeloos 1o stellen voor het afstaan aan den lande van
zijn bezit.

Tot nu toe was de toestand zoo, hoe men de zaonk ook
bekeek, dat jeder ingenomen vunrwapen hesehouwd werd te
zijn een gevaar voor het algemeen en daarom vernietigd
behoorde te worden. Het spreekt vanzelf, dat onder die
omstandigheid de vraae of econ vergoeding moest worden
gegeven niet kon worden opgeworpen. Zooals de toestand nu,
hij het in werking treden eventueel van deze ordonnantie
zal worden, en dus vuurwapens ingenomen zullen kunnen
worden, die kunnen strekken ten dienste van het algemeen
belang, dus te algemeenen nutte, is de vraag inderdaad ge-
wettigd of in dergelijke gevallen geen schadeloosstelling
moet worden betaald aan den eigenaar van dat vourwapen.

Nu kunnen zich twee gevallen voordoen, Het wapen is
handen van de overheid gekomen, omdat daarmede een straf-
baar feit is gepleegd ten gevolge waarvan het verbeurd ver-
klaard wordt, zoodat het eigendomsrecht van den helang-
hebbende teniet gegaan is en in handen van de Regeering is
gekomen.

Het andere geval is, dat het vuurwapen, zonder dat er
een strafbaar feit is gepleegd in handen is gekomen van de
overheid en te dien aanzien is dan ook de vraar mewettizd
of, wanneer de overheid het vaurwapen kan gebruiken, niet
tot schadeloosstelling dient te worden overgegaan, 1In de
Memorie van Antwoord zegt de Regéering hieromtrent:

JAangezien tot deze mantregelen slechts wordt over-
cegaan indien de bij de vourwapenregelingen opgelegde
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(Blaauw.)

verplichtingen niet worden nageleefd, bestaat er geen
aanleiding voor toekenning van eenige schadeloosstelling
aan hun bezitters.”’

Nu is dif niet naleven van de bepalingen niet geheel juist.
Iir kunnen zich gevallen voordoen dat de betrokkenen, juist
om te voorkomen dat zij de bepalingen niet zullen naleven,
het vuurwapen in handen van de Regeering stellen. Er is
dan nog geen strafbaar feit gepleegd en tot op dat oogenblik
heeft de betrokkene de verplichtingen, opgelegd in de vuur-
wapenordonnantie, nagekomen. Ik zie dus geen reden, waar-
om in dergelijke gevallen niet een schadeloosstelling zon
moeten worden uithetaald, Tk wil hier een vergelijking maken
met het vernietigen van een dolle hond; niemand zal be-
toogen, dat de eigenaar van een dolle hond die afgemaakt
is, schadeloos moet worden gesteld. Maar stel nu, dat de
eigenaar van een kosthare rashond de hondenbelasting niet
kan betalen en genoopt is, de hond ter beschikking van de
overheid te stellen. Als dan de overheid die hond kan ge-
bruiken, ligt het toch voor de hand dat er schadeloosstelling
zal moeten worden betaald. Nu is dit voorbeeld in zooverre
ongelukkie gekozen, omdat dergelijke honden in het algemeen
door de bezitters wel van de hand kunnen worden gedaan,
zoodat het niet noodig is, dat de beesten in handen van het
land tereecht komen, Met een vuurwapen is het echter heel
anders, Het is in de praectijk vrijwel niet mogelijk, een vuur-
wapen te verkoopen aan een ander zelfs met de bijzondere
medewerking van de overheid,

Bij de bespreking van dit onderwerp kom ik al dadelijk
bij het tweede punt dat in de Memorie van Antwoord is be-
handeld, nl. de mogelijkheid van verzegeling van het vuur-
wapen waarvan geen belasting is betaald. Bij de algemeene

heschouwingen van de begrooting voor dit jaar heb ik ge-

vrangd hoe het stond met de toezegging der Regeering, destijds
gedaan, om ie overwegen of het niet mogelijk is, een vaurwa-
pen e vevzegelen ter voorkoming dat het vernietigd zal moeten
worden. Zeer tot mijn leedwezen heeft de Regeering toen
moeten antwoorden, dat van deze verzegeling niets kon ko-
men, doeh dat de oplossing zou worden gezocht in de richting,
die thans in de Memorie van Antwoord staat aangegeven, 1.l
dat de betrokkene in de gelegenheid gesteld wordt, gedurende
cen jaar aan zijn verpliehtingen te voldoen, diw.z de belas-
ting te betalen, dan wel het vaurwapen van de hand te doen.

Ik zeg hier: zeer tot mijn leedwezen, omdat in de meeste
gevallen deze oplossing geen oplossing is. Wanneer iemand
deze belasting niet kan betalen en hij krijgt gedurende een
jaar gelegenheid, dit alsnog te doen, moet hij in den loop van
dat jaar tweemaal belasting betalen, zoowel over het verloopen
als over het loopende jaar en het is duidelijk, dat er dan in
de meeste gevallen van het betalen van belasting niets kan
komen.

Ben tweede oplossing die de Regeering geeft is, dat men
in den loop van het jaar het vuurwapen van de hand kan
doen aan een ander. Dat lijkt zoo plausibel, maar is het
toch niet, want hoe gaat het in de practijk? In de meeste
gevallen dat jemand tracht, zijn vuurwapen van de hand te
doen zal hij, wanneer hij eindelijk cen kooper ontdekt heeft
tot de ervaring komen, dat die kooper geen vergunning tot
het bezit van het vaurwapen krijeen kan; dat is mij al in vele
gevallen gemeld. Bn kooper ¢n verkooper zijn dan gedupeerd
en het yreemde is, dat men meestal niet begrijpen kan, waar-
om de kooper die vergunning tot bezit niet krijgen kan.

In vele gevallen krijgt de kooper de mededeeling, dat hij
wel een vuurwapen mag bezitten en daarvoor een vergun-
ning kan krijgen, maar dat dat speciale wapen waarvoor
hij die vraagt, te gevaarlijk is, zoodat de vergunning moet
worden geweigerd en het wapen vernietigd. Bij dergelijke
dingen doet zich telkens de vraag voor, waarom in al die
gevallen de vergunningen worden geweigerd. Die hesluiten
tot weigering van vergunningen zijn nooit met redenen
gemotiveerd. In ieder geval vraagt men zich af, waarom men

een vergunning tot bezit van zulk een vuurwapen niet krijet.
Ik zou den geachten Regeeringsgemachtigde willen vragen,
of er niet een mogelijkheid kan worden gevonden om be-
trokkenen in de gelegenheid te stellen te kunnen kennis-
nemen van de motieven van weigering. Tk begrijp wel, dat
het in vele gevallen zeer lastig zal zijn om een dergelijke
motiveering te geven, maar toch zal dit noodzakelijk blijken.
Ook de overheid zal zich een maatstaf moeten vormen, op
erond waarvan sommige vergunningen moeten worden
geweigerd,

Br zijn verschillende redenen geweest, waarbij men zich
inderdaad afvraagt, waarom zoo'n vergunning is geweigerd,
terwijl de betrokkenen er op geen enkele wijze achter kunnen
komen. Vermoedelijk zal zulk een weigering zijn gebaseerd
op inlichtingen van de politie, maar ook de geachte Regee-
ringsgemachtigde zal mij moeten toegeven, dat zelfs cen
lichaam als de politie wel eens fouten maakt in zulke ge-
vallen en dat die fouten niet kunnen worden geredresseerd.
Wanneer betrokkene zich zou kunnen verweren op bepaalde
feiten die ten laste worden gelegd, in verband waarmede hij
een vergunning tot bezit van een vourwapen niet kan krijgen,
kan hij althans aantoonen, dat misschien in sommige geval-
len de politie verkeerde inlichtingen heeft gekregen, die
tot weizering der vergunning hebben geleid. Lk zou daarom
den geachten Regeeringsgemachtigde willen vragen, hoe het
daarmede staat en of niet de betrokkene in geval van wei-
gering der vergunning alsnog in de gelegenheid kan worden
gesteld zieh op de feiten te verdedigen. Hoe dit zij, om aan
verschillende moeilijkheden een einde te maken, is destijds
door mij gevraagd, of het niet mogelijk was om vuurwapens,
waarvan de belasting niet kan worden hetaald, te verzegelen,

teneinde vernietiging te kunnen voorkomen. In de Memorie

van Antwoord zegt de Regeering, dat die verzegeling voor-
alsnog niet kan geschieden, omdat Zij die praetisch niet wel
witvoerbaar acht en daaraan voeet Zij toe. dat dit niettemin
nog een punt van studie uitmaakt. Dat klinkt bemoedigend en
hardnekkig, De Regeering is dus al anderhalf jaar bezig om
te studeeren op een wijze van verzegeling en in al dien tijd
heeft die studie niets opgeleverd, maar de Regeering laat het
er niet hij, Z4ij zaat met die studie voort.

Anderzijds zit er aan deze zaak toech een zeer onaangename
kant, nl.,, dat hieruit kan worden begrepen, dat de Regeering
zich hiermede wel cen zeldzaam festimonium paupertatis
verstrekt. Wanneer toch de Regeering, die beschikt over
diensten als de politie en de technische legerdiensten, zoo'n
eenvondig vreaagstuk van wapenverzegeling in anderhalf jaar
nog niet heeft kunnen oplossen, ben ik zeer bevreesd, dat die
verdere studie daar ook niet toe zal kunnen leiden. Dit valt
mij daarom zoo tegen, omdat juist in den laatsten tijd de
Regeering bij de meest ingewikkelde zaken, zooals die tijdens
de crisis zijn opgekomen, in korten tijd de grootste moeilijk-
heden heeft weten op te lossen. Ik verwijs b.v. naar de
suikerregeling, waarbij zeer ingewikkelde internationale
moeilijkheden zijn moeten worden overwonnen, naar andere
contingenteeringsmaatregelen

(De heer Kerstens: Het tellen der rubberboomen.)

...... en naar de individueele rubberrestrietie, Dat alles
kan de Regeering in zeer korten tijd tot oplossing brengen.

(De heer Sosrohadikoesoemo: Dat heeft twee
en een half jaar geduurd.)

Voor het verzegelen van de vuurwapens heeft de Regee-
ring echter na anderhall jaar nog geen oplossing weten
te vinden.

(De heer Verboom: Daaruit blijkt, hoe moeilijk het
vraagstuk is.

De heer De Moog: Dat is een bewis uit het
ongerijmde.)

Ik vrees, dat wanneer de Regeering verder alleen gebruik
masnkt van de diensten, waavover Zij beschikt, Zij niet verder
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(Kan,)
komt en daarom zou ik de suggestie willen doen om eens
buiten de diensten te gaan informeeren, bijv. bij den parti-
culieren wapenhandel, of men daar wellicht een oplossing
voor het verzegelen van vuurwapens weet.

Ook zou men zich 1ot Nederland kunnen wenden, misschien,
dat daar in dit opzieht meer wijsheid bestaat.

(De heer Kerstens: Het is een inwendige
gelegenheid,)

Inderdaad, maar wanneer de Regeering voor de onmoge-
lijkheid staat dit onderwerp op te lossen, waarom zou men
dan niet eens aankloppen bij den grooten broer,

aan-

(De heer Roep: Een beroep doen op de rijkseenheid.)
Ik zal het regeeringsantwoord met belangstelling af-
wachten,

D¢ Voorzitter: 1k deel mede, dat zijn ingekomen:

1. ecen amendement, onderteekend door de heeren Blaauw,

Yo Heng Kam, Soetardjo en Verboom (st. 6), luidende:

LOndergeteekenden hebben de eer voor te stellen in

de ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aanvulling van

de nieuwe vuurwapenregelingen enz. (zitt, 1938-—-'39,

Ond, 72) de volgende wijzigingen aan te brengen:

le. In artikel T A onder a wordt tusschen de woorden

GJhand?? en Laan' ingevoegd: — voorzoover ween

verbenrdverklaring is uitgesproken tegen schade-

loosstelling van den rechthebbende —'".

In artikel 1 B onder a wordt tussehen de woorden

and?? en Laan’ ingevoegd: ,— voorzoover geen

verbeurdverklarine is uitgesproken tegen schade-
loosstelling van den rechthehhende el

2e,

2. een motie, onderteekend door de heeren Blaanw, Yo

Heng Kam, Soetardjo en Verboom (st. 7), luidende:

WHet College van Gedelegeerden van den Volksraad,

gehoord de debatten,

acht het noodzakelijk dat zoo spoedig mogelijk een
regeling getvoffen wordt krachtens welke vuurwapens,
ten aanzien waarvan de verschuldigde belasting niet
wordt betaald, op verzoek van den belanghebbende kun-
nen worden verzegeld, in welk geval deze vaurwapens
zonder vernietiging in het bezit  van  belanghebbenden
worden gelaten.”

Het amendement on de motie zijn vermenigvuldigd en
rondgedecld en kunnen, hoewel zij nog afzonderlijk aan de
orde zullen worden gesteld, reeds thans in bespreking wor-
den gebraeht,

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! lk wil den heer
Blaauw bijvallen inzake zijn verzoek aan de Regeering om
de vuurwapens, waarvoor de belasting niet kan worden be-
taald, van deze belasting vrij te stellen en door verzegeling
ervoor te zorgen, dat van deze vuurwapens geen gebruik kan
worden gemaakt,

Uit het feit, dat de Regeering hiertegenover niet geheel
afkeerie staat, maar het onderwerp nog in studie heeft, kan
men  concludeeren, dat de Regeering de billijjkheid ervan
inziel.

1k zou hetgeen de heer Blaauw gezegd heeft echter con
weinig willen amendeeren en het volgende willen zeggen,

De heer Blaauw heeft gesproken van bezitters van vuur-
wapens, die de belasting niet kunnen betalen. Er zijn echter
bezitters van vaurwapens, die de belasting ervoor niet willen
betalen, omdat zij van het vuurwapen geen gebruik maken
en danrom het vourwapen gaarne verzegeld zouden zien,
daar zij het vuurwapen niet gebruiken, maar het hun, zooals
de heer Blaauw opmerkte, moeilijk valt een kooper voor het
vuurwapen te vinden,

Ik zng dus ganrne, dat de motie zoo werd opgevat, dat

(De Hoog.)
vaurwapens, waarvoor men de belasting niet kan of niet
wil betalen, verzegeld kunnen worden,

Ik zal niet zeggen, dat de Regeering zich een testimonium
van weinig voortvarendheid heeft uitgereikt, omdat Zij de
aangelegenheid nog in studie heeft, ik wil alleen zeggen:
waar een wil is, wordt ook een weg gevonden en hier kan
deze weg zelfs op zeer gemakkelijke wijze gevonden worden.
Ik vertrouw dan ook, dat de Regeering ingaat op de suggestie
van den heer Blaauw en spoedig met een regeling komt,
welke den heer Blaauw en den zjnen bevredigt,

Wat het teehnische bezwaar betreft, waarvoor zooveel
studie noodig is, lijkt het mij als leek, dat hiervoor gemak-
kelijk een oplossing kan worden gevonden door bijv. de loop
van het vuurwapen op zoodanige wijze te verzegelen, dat
het onmogelijk is van het vuurwapen gebruik te maken,
Telkenjare, wanneer de vuurwapens ter inspectie moeten
worden ingeleverd, kan dan geconstateerd worden, of de
plombe of wat dan ook, nog aanwezig is. Blijkt de plombe
niet meer aanwezig te zijn dan zou een extra zware hoete
kunnen worden opgelegd. Het komt mij voor, dat het vraag-
stuk zeer gemakkelijk is en dat niet een jarenlange studie
noodig is om er een oplossing voor te vinden,

Wanneer een regeling getroffen wordt, zal de Regeering
zeker vele bezitters van vuurwapens tevredenstellen, Ik
geloof niet, dat het de Regeering erom te doen is om quand
méme belasting te heffen, waar een weg gevonden zou kun-
nen worden om de bezitters van vuurwapens eenigermate
van de belasting te bevrijden,

De heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Mijn fractie
heeft juist altijd gestreefd naar het vinden van een oplossing
om menschen, die hon vanrwapenbelasting nict kunnen be-
talen, tegemoet te komen en te voorkomen, dat hun vuur-
wapen zou worden vernietigd.

Ongeveer twee jaar geleden is in het College van Gedele-
geerden door dezen Regeeringsgemachtigde de toezegging
gedaan, dat de Regeering naar een oplossing zou zoeken om
aan den eenen kant de zekerheid te hebben dat, als de vuur-
wapenbelasting niet betaald werd, het vuurwapen ook niet
zon worden gebruikt en aan den anderen kant om in znlk
cen geval den houder van een vourwapen tegemoet ¢ komen.

De Regeering heeft op de desbetreffende opmerking in de
Memorie van Antwoord geantwoord, dat anderhalf 3 twee
Jaar geleden een dergelijke toezegging door de Regecring is
gedaan en dat de Regeering nog bezig is met de bestudeering
van dit vraagstulk.

Ik zal geen commentazr leveren op deze verklaring van
de Regeering, maar wil toch gaarne even een andere toe-
lichting op deze zaak geven, Het gebeurt herhaaldelijk —
en het is in den tijd, die achter ons ligt, dikwijls het geval
geweest — dat men, wanneer men geen geld had om de
vuurwapenbelasting te betalen, het wapen inleverde. Het
wapen werd dan al of niet vernietigd, Men heeft namelijk
gedaan gekregen dat het wapen voor een half jaar bij de
politiec kon worden bewaard, ofschoon deze daarop niet was
ingericht, met het nadeelig gevolg, dat het wapen, dat zou
worden bewaard tot de vuurwapenbelasting zou zijn vol-
daan, niet werd schoongemaakt en onderhouden. Wanneer
nien het terugkreeg was het dan in waarde teruggegaan.

Tk wil mij hier met klem aansluiten bij de verklaring van
den heer Blaauw, dat de praktijk van de verkoop van vuur-
wapenen anders is dan de Regeering mededeelde. Het is een
heele toer, een vuurwapen te verkoopen. Men heeft eerst
allerlei moeilijkheden te overwinnen en dan is het nog de
oroote vraag of de kooper toestemming krijgt, zulk een
vaurwapen te mogen koopen,

Voor mij gaat het echter om wat anders, De Regeering
heeft verklaard, dat Zij de mogelijkheid van verzegeling van
vuurwapenen nog aan het bestudeeren is en ik wil die
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kwestie nu ecens nader onder de loupe nemen. Ik heb
getracht om van onzen kant te helpen tot een oplossing te
komen. Wij zouden ons ook op het standpunt kunnen stellen;
de Regeering moet een oplossing vinden, maar wij hebben
dat niet gedaan en hebben onzerzijds suggesties voorge-
bracht, ten einde te komen tot een oplossing van deze
kwestie. Wij hebben b.v, de vraag gesteld: kan zulk een
vaurwapen niet op een zoodanige wijze verzegeld worden,
dat men de rzekerheid heeft dat het niet gebruikt kan
worden? De heer Kan heeft er zooeven al op gewezen, dat
men in zulk een geval elken keer op 1 Januari van het nieuwe
jaar met het vuurwapen bij de politie zal komen, waarna ge-
constateerd kon worden dat het nog verzegeld is, zoodat er
geen sprake van kan zijn, dat het intusschen gebruikt is.

Wij hebben in deze van alles geprobeerd. Tk heb onder
anderen den adviseur van de Regeering over deze zaak ge-
sproken en deze verklaarde, dat het niet alleen minder
gegoeden met bescheiden middelen betrof, maar dat ook
gewezen officieren hun rvevolver inleverden en verklaar-
den, dat zij het vuurwapen gaarne zouden behouden, maar
dat zj ervoor bedankten om er elk jaar f 6 belasting voor
te betalen.

Wij hebben bij die gelegenheid ook medegedeeld, dat het
herhaaldelijk gebeurt, vooral bij onze groep, dat men oude
wapens erft, pistolen waarmede geduelleerd wordt en dat men
deze wapenen, wanneer men de verschuldigde belasting niet
betaalt, moet inleveren,

(De heer De Villeneuve: Wapenen om te duelleeren?)

Ja, Mijnheer de Voorzitter, het komt den heer De Villeneuve
misschien vreemd voor dat iemand er duelleerpistolen op na
houdt, maar het is toch zoo. Tk heb hier dus het oog t‘\gp?q
pistalen die men voor het mooie ervan heéft';'wanﬁeep:%é ouder
daarvan de vuurwapenbelasting daarvoor niet befaalt is hij
ze kwijt, De houder van een dergelijk pistool ziet veelal in
zalk een wapen een poesaka en heeft niet in het minst gele-
genheid van de betaling der belasting ervoor af te komen.

(De heer Roep: Maar hij wil er toch ook niet van af?)

Zeker, maar hij kan ook niet van de verplichting afkomen
de vuurwapenbelasting daarvoor te betalen.

1k heb, toen ik naar den adviseur van de Regeering ben
gegaan, gezien wat hier juist gesignaleerd moet worden als
een opvatting van de Regeering, waartegen met klem moet
worden opgekomen.

Tk vroeg of het niet mogelijk was het wapen te verzegelen,
maar men antwoordde mij, dat er zooveel soorten van vuur-
wapenen zijn, dat een uniforme verzegeling niet mogelijk is.
Daarna vroeg ik, of het dan niet mogelijk zou zijn om bijv.
cen ijzerdraad door den loop van het wapen te halen en daar-
aan het zegel te bevestigen. Daarop antwoordde men mij, dat
dit ook weer vele moeiljjkheden zou geven, Ik zou hier nu
even willen aanhalen, wat een gemeenteraadslid van Sema-
rang tegen de Regeering heeft gezegd. n.l. dat men den in-
druk krijgt dat wanneer men met een redelijk verzoek komt, de
Regeering niet overweegt, hoe Zij daaraan tegemoet zou kun-
nen komen, maar dat wanneer men komt met een redelijk of
een onredelijk verzoek — dit speelt hier heelemaal geen rol —
de Regeering zichzelf afvraagt: hoe kan ik den verzoeker op
de beste manier met een kluitje in het riet sturen?

Het eind van het onderhoud is geweest, dat ik tegen den
betreffenden persoon heb gezegd: als U tegen alles bezwaar
maakt, wil ik U nog zeggen, dat U in deze niet moet zoeken
naar een oplossing die voor de volle 100% der gevallen zal
g_t:lden. Wanneer men een regeling zon kunnen ‘maken, die
bl,} verzegeling van het wapen voor 90% der gevallen voldoe-
ning geeft, make men niet het betere den vijand van het
goede en trachte niet voor de volle 1009 de verzegeling te
waarborgen, terwijl men m.i. met 90% zal kunnen vol-
staan. De politie kan dan van de Regeering eischen, dat Zij
aan den maatregel, dien Zij den menschen oplegt en die door

(Van Helsdingen.) :
velen als een onbillijjkheid wordt gevoeld, niet tracht een
regeling vast te koppelen die voor de volle 100% de verzege-
ling verzekert, maar dat Zij probeert de 10%, die bij een
909 zekerheid van de verzegeling aan de 100% tekort komen
op een andere wijze op te vangen, Men legge bijv. zware
sancties of boeten op, maar blijve niet halsstarrig aandringen
op een regeling die de volle 1009% zekerheid geeft. Wanneer
men een maatregel kan krijgen, die voor 90% voldoet, moet
men niet op die resteerende 10% kijken en zeggen: die rege-
ling wensch ik niet, want ik eisch de volle 100%.

Ik zou daarom aan de Regeering willen aanbevelen: pro-
beer het eens met een regeling, die voor een zeer groot deel
aan de bezwaren tegemoet komt en zorg wat de rest betreft,
dus voor die 10%, of hoeveel percent dat ook moge zijn,
ervoor dat door een zware straf, of hooge boeten, de schrik
erin komt,

Ik zou nog willen wijzen op het feit, dat de Regeering de
jachtordonnantie in het leven heeft geroepen, maar toch niet
de minste kans ziet om op de naleving daarvan een behoor-
lijke controle uit te oefenen. Dit feit heeft de Regeering
geaceepteerd. Maar wij kunnen hier een maatregel krijgen
die voor minstens 90% de gevallen zou kunnen opvangen en nu
moet men het volle pond vragen. Tk moet zeggen, dat ik dit
een opvatting vind, die niet juist geacht kan worden.

Aan de hand van hetzeen ik nu heb opgemerkt, wil ik de
Regeering verzocken werkelijk eens te komen tot een regeling,
zij het dan mniet een volmaakte rvegeling. Wij zijn er hier
altijd op uit volmaakte, perfecte vegelingen te maken, maar
men breke met dit systeem en neme genoegen met cen regeling,
die in elk geval een zeer groot deel der gevallen opvangt.
Men kan het dan eens een poos aanzien en eventueel later

“de regeling nog aanvullen, maar in elk geval kome men thans

tegemoet aan mijns inziens gereehtvanrdigde wenschen, die
telkens zijn voorgebracht en ten aanzien waarvan de Regeering
— en dat is het merkwaardige — ecn toezegging heeft gedaan,
ik zou bijna zeggen met de bedoeling om na 1145 jaar te
kunnen verklaren, dat de zaak nog steeds in studie is,

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Het be-
toog van den heer Blasuw heeft voor wat het tweede punt
betreft grooten steun gevonden en inderdaad heeft de ge-
dachte, welke in de motie is belichaamd, veel aantrekkelijks.
Ik kan alleen nog niet beoordeelen of er zeer ernstige be-
zwaren tegen bestaan, De betoogen van mijn geachte mede-
leden hebben er mij wel van doordrongen, dat overigens een
redelijke oplossing waarschijnlijk wel gevonden kan worden.
Als dat het geval is zal ik gaarne mijn stem aan de motie
geven,

Ten opzichte van het eerste gedeelte van het betoog van
dit geacht medelid, moet ik toch echter wel eenige beden-
kingen naar voren brengen. Heb ik hem goed verstaan, dan
heeft hij zelfs vrij nadrukkelijk verklaard, dat er, nu de
vaurwapens niet worden vernietigd, doch verbenrd verklaard
en ten nutte zullen komen van het land, zells in geval van
een strafbaar feit alle aanleiding bestaat om den persoon, aan
wien het vaurwapen ontnomen wordt, een zekere schadeloos.
stelling te geven.

(De heer Blaauw: Alleen indien er geen strafbaar feit
wordt gepleegd!)

Mijnheer de Voorzitter! Tk ben blij, dat de heer Blaauw
dit nog even mnadrukkelijk heeft verklaard, want zoo dat
niet zijn bedoeling was geweest, zou ik daartegen natuurlijk
zeer ernstig bezwaar hebben zehad.

Ik voel wel wat voor het eerste deel van het betoog van
den geachten spreker. De verbeurdverklaring van het vuur-
wapen, na het niet betalen van de belasting terzake, heeft
tenslotte toech wel een ander kavakter dan een verheurd-
verklaring, zooals die in het Wethoek wvan Strafrecht is
geregeld. In het strafwetboek is de verbeurdverklaring een
bijkomende straf en dan is het uit den aard der zaak vol-
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komen begrijpelijk, dat wanneer te dezer zake een strafbaar feit
is gepleegd, van een vergoeding of schadeloosstelling van het
verbeurd verklaarde geen sprake kan zijn, ook al heeft het
gouvernement nut van het verbeurd verklnarde goed. Aan
den anderen kant geloof ik echter, dat men goed doet, den
term ,,verbeurdverklaring’’ zooveel mogelijk te vermijden en
h.v. te spreken van ,aan het land trekken van bepaalde
goederen,”” L het tot zich nemen' — specianal in dit geval —,
waarhij dan sprake kan zijn van het uitkeeren van een be-
paalde vergoeding.

De heer Drossaers, directeur van Dinnenlandseh Bestuur:
Mijnheer de Voorzitter! Wanneer ik mag aanvangen met de
beantwoording van den heer Blaauw, zon ik omtrent het door
hem naar voren gebrachte het volgende willen opmerken. De
geachte spreker heeft in de eerste plaats een aanvulling voor-
gesteld van art. TA sub @, inhoudende, dat tusschen de woor-
den ,Land' en ,aan’’ zal worden ingevoegd: ,,voorzoover
geen verheurdverklaring is unitgesproken tegen schadeloosstel-
ling van den rechthebbende,"’

Het geachte lid is aangevangen met er op te wijzen, dat
het de bedoeling van de Regeering is om nu aan de vuunrwa-
pens, die ingeleverd ziin nog een bestemming ten behoeve van
het land te kunnen geven, Daarbij heeft hij zich afgevraagd,
of ¢r in dat geval — wanneer derhalve een vuurwapen wordt
bestemd ten algemeene nutte — geen aanleiding bestaat om
cen schadeloosstelling aan den ex-bezitter foe te kennen. Daar-
bii wenseht het geachte lid dan nog onderscheid te zien ge-
maakt tusschen gevallen, waarin een strafbaar feit is gepleegd
en gevallen, waarin dat niet het geval is geweest. In het
laatste geval zou hij het dan wel gemotiveerd achten, dat er
een schadeloosstelling aan den ex-bezitter wordt uitgekeerd.

Mijnheer de Voorzitter! Tegen dit voorstel van den heer
Blaauw bestaan bezwaren. Onder de gevallen waarin geen
overtreding, geen strafbaar feit is gepleegd, kunnen zieh ook
gevallen voordoen, waarin men de belasting niet wenseht te
betalen, zooals ook — wanneer ik mij niet vergis — door den
heer Blaauw is opgemerkt, dan wel in elk geval door andere
sprekers naar voren is gebracht. Wanneer men nu de yuur-

wapenbelasting niet wensceht te betalen — daartoe dus
wel instaat zou zijn — wordt het wapen ingeleverd. In ecn

dergelijk geval is er geen strafbaar feit gepleegd en wanneer
dan aan dat wapen een bestemming zou worden gegeven ten
algemeene nutte, zou de heer Blaauw het redelijk achten, dat
een dergelijk persoon, die echter wel degelijk de bepalingen
op de vuurwapenbelasting heeft overtreden vanwege zijn niet-
betalen van de belasting, een schadeloosstelling daarvoor krijgt.
Dat zou echter op die manier wel een zeer gemakkelijke me-
thode zijn voor de vuurwapenbezitters om zich op die wijze te
ontdoen van het wapen en daarvoor mog wat van het land
te ontvangen ook.

Daarom bestaan den ook tegen deze suggestie ernstige
bezwaren, Degenen die op een bepaald moment niet in staat
zijin om hun vuurwapenbelasting te betalen, zullen eveneens
verplicht zijn hun vuurwapen in te leveren. Ten einde nu
te voorkomen, dat een dergelijk wapen direct wordt verbeurd
verklaard en daaraan een bestemming wordt gegeven door
het land, zal in de regeeringsverordening — gelijk ook reeds
in de Memorie van Toelichting op deze ontwerp-ordonnantie
is opgemerkt — een bepaling worden opgenomen, waarbij
wordt voorgeschreven, dat het vuaurwapen gedurende een
jaar ter beschikking wordt gehouden van den bezitter, gedu-
rende welken tijd de bezitter dus nog in staat wordt gesteld,
hetzij zijn vuurwapenbelasting te betalen, hetzij het wapen
van de hand te doen,

Tot dusver is de Regeering er nog niet in geslangd een
oplossing te vinden voor een behoorlijke verzegeling van vuur-
wapens, zooals door den heer Blaauw en de andere sprekers,
de heeren Kan, De Hoog en Van Helsdingen, wordt bepleit.
Hierover is gesproken op een wijze waarop ik liefst

Hanaelingen, Zittingsjanr 1938—19839,

op dit moment niet al te diep zal ingaan, Alleen tegen een
wijze van voorstellen en wel die, welke door den heer De
Hoog gegeven is, moet ik opkomen,

De heer De Hoog toch stelt het voor alsof de Regeering
eigenlijk opzettelijk deze kwestie op de lange baan schuift,
omdat Zij er tot dusver nog niet in geslaagd is cen afdoende
oplossing voor die verzegeling te vinden. Tegen deze yoor-
stelling van zaken moet ik protesteeren. 1k hoop, dat de
geachte leden van dit college de verzekering zullen willen aan-
vaarden, dat de Regeering inderdaad niet stil gezeten heeft en
haar techniseche adviseurs heeft geraadpleegd, tencinde een
zoodanige verzegeling, als hier bedoeld wordt, te vinden, zoodat
inderdaad van het wapen, dat dan in handen van den bezitter
zal kunnen blijven, geen gebruik kan worden gemaaki.

Nu zegt de heer Blaanw wel — en met hem de heer De
Hoog — dat dit toech zoo'n dood eenvoudig vraagstuk is,
reden waarom het onbegrijpelijk is, dat de Regeering na ander-
half jaar tijd, nog geen oplossing heeft kunnen vinden, maar,
Mijnheer de Voorzitter, deskundigen denken er anders over.
Die vinden dit vraagstuk in het geheel niet zoo eenvoudig
op te lossen en als ik nu een oogenblik in den zelfden {rant
zou spreken, als de heer Blaauw zooeven gedaan heeft, dan
zou ik willen vragen: indien het nu werkelijk zoo’n dood-
ecnvoudig vraagstulkje 18, waarom hebben dan diegenen, die
zich ook voor dit vrangstukje interesseercn, niet eens een
werkelijk bruikbare oplossing aan de hand gedaan? Tot dus-
ver is dit nog niet gesehied! Hoe het zij, door mij, als diree-
teur van Binnenlandseh Bestuur, is nogmaals de hulp inge-
roepen van den Legercommandant om aan het hoofd van de
werkplaats voor draaghare wapens, op te dragen nogmaals
te trachten een oplossing ter zake te vinden.

De heer De Hoog acht het niet noodig, dat gezocht wordt
naar een oplossing, welke 1009 zekerheid geeft, een oplos-
sing dus, waarbij met de verzegeling niet de minste risico
wordt geloopen,

De heer De Hoog pleit er voor, dat de Regeering genoegen
zal nemen met een oplossing, die 90% zekerheid geeft. De
Regeering, Mijnheer de Voorzitter, voelt daar zeker wel voor.
Zij betuizde bereids haar sympathie met de gedachte, niet te
snel tot vernietiging der wapens over te gaan, en om ter
wille van den bezitter van het wapen een regeling te freffen,
waardoor deze het wapen zal kunnen onderhouden gedurende
een bepaalden tijd, dat hij nog in de gelegenheid is, alsnog
aan zijn verplichting te voldoen. En dan kan van de Regee-
ring toch niet worden aangenomen dat Zij niet zal streven
naar een oplossing, die zoowel redelijk is als afdoend, Er
zal dan ook niet worden gestreefd naar een oplossing welke
de volle 100% zekerheid geeft, mits ¢r slechts een oplossing
gevonden worde waarbij redelijkerwijs kan worden aangeno.
men dat de bezitter gedurende den tijd, dat het wapen is
verzegeld, er geen gebruik van maken zal.

Experts verzekeren, dat dit iets buitengewoon moeilijks is,
want als men bwv., een onderdeel van het wapen weg-
neemt is het zeer eenvoudig, het deoor een ander te vervangen
en het is volgens hen vrijwel ondoenlijk, een zoodanige ver-
zegeling aan te brengen dat de bezitter het wapen niet kan
gehruiken. Nu is het mogelijk, dal de experts inderdaad te
zware eischen stellen, dat ze naar een 100% oplossing
streven, en daarom wil de Regeering den sprekers, die het
hierover hebben gehad, wel de verzekering geven, dat Zij
niet naar een zoo perfecte oplossing zal streven, mits er

voldoende zekerheid Dbestaat, dat met de te vinden
oplossing  menschelijkerwijs  gesproken geen overtreding

mogelijk is.

De heer Blaauw maakte ook eenige opmerkingen over de
mogelijkheid van overdracht van ingeleverde vuurwapens,
welke mogelijkheid hij zeer gering acht, omdat in vele ge-
vallen de adspirant-kooper geen vergunning tot bezit van
het vuurwapen, dat hij wenseht over te nemen, kan krijgen.
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Het is natuurlijk mogelijk, dat zulk een geval zich voordoet;
of dit in de meeste gevallen zoo is, kan de Regeering op het
oogenblik niet zeggen. In ieder geval is het een feit, dat er
voor het bezit van een vuurwapen strenge eischen worden
gesteld, Maar, Mijnheer de Voorzitter, die eischen zijn toch
wel bekend. Men moet een vourwapen — en dat geldt spe-
ciaal voor de gevaarliike vuurwapenen — noodig hebben,
men moet te goeder naam en faam bekend staan e.d.

De heer Blasuw vraagt of, wanneer een vergunning wordt
geweigerd, de aanvrager niet in kennis kan worden gesteld
met de motieven, die daartoe hebben geleid. Nu zijn de
besluiten tot weigering in den regel inderdaad zeer summier
gesteld en het is ook niet altijd gewenscht, deze motieven
in extenso in het besluit op te nemen. Maar in die gevallen,
waarin een sanvraag geweigerd werd omdat de aanvrager
niet aannemelijk kon maken, dat hij het wapen hepaaldelijk
noodig had, bestaat er niet het minste bezwaar, hem met het
motief in kennis te stellen,

Ik meen hiermede van de beschouwingen van den heer
Blaauw te kunnen afstappen en wil thans nog een kort ant-
woord geven aan den heer Kan, die zijn adhaesie heeft betuigd
aan de door den heer Blaauw e.s. onderteekende motie, doch
die daarin zou willen zien betrokken die personen, die de
vuurwapenbelasting niet willen betalen omdat zijj van het
wapen geen gebruik willen maken, Dat gaat toch werkelijk
zeer ver, Mijnheer de Voorzitter. Om nu aan die personen,
die geen gebruik willen maken van hun wapen, daarom de
belasting niet willen betalen en als gevolg daarvan verplicht
zijn het in te leveren, ook nog tegemoetkomingen te verleenen,
zou niet anders beteekenen dan dat die personen in de gelegen-

heid worden gesteld zich van het wapen te ontdoen en daar-

voor nog een sthadeloosstelling te ontvangen, indien aan dat
wapen een bepaalde bestemming door den lande zou worden
gegeven,

(De heer Kan: Ik heb alleen mijn adhaesie betuigd aan
de kwestie van de verzegeling.)

Inderdaad, Mijnheer de Voorzitter, ik zie in mijn aanteeke-
ningen nu ook, «dat de heer Kan het alleen over de
verzegeling  heeft  gehad. Toch moet «de Regeering
ook op dit punt bezwaar maken. Het is nu een-
maal zoo, dat voor het bezit van een vuurwapen belasting
wordt gevorderd en zoolang men dat wapen bezit, moet men
aan die verplichting voldoen. Wanneer men dus wel de be-
lasting kan betalen, doch dit niet wil doen, bestaat er niet de
minste aanleiding om zulke personen ook nog tegemoet te
komen. lk meen hiermede in hoofdzaak de opmerkingen der
geachte sprekers te hebben beantwoord.

De heer Blasuw: Mijnheer de Voorzitter! Ik wil beginnen
met mijn erkenfelijkheid te betuigen aan degenen, die hun
steun hebben verleend aan wat ik vanochtend heb gezegd, nl.
de heeren Kan, De Hoog en Van Helsdingen. Het leek aan-
vankelijk alsof de heer Van Helsdingen nog eenige bezwaren
had, doeh bij nader inzien zal hij wel begrijpen, dat hef hier
cen misverstand heeft gegolden en wij ten slotte precies het
zelfde wenschen,

Zelfs ben ik tot op zekere hoogte dankbaar voor hetgeen de
geachte Regeevingsgemachtigde hedenochtend heeft verklaard,
omdat daarnit ten minste niet die strakke houding hlijkt die
in de Memorie van Antwoord was belichaamd., Toch zal de
genchte Regeeringsgemachtigde ten opzichte van enkele onder-
deelen niet met mijn wensehen accoord kunnen gaan, In de
cevste plants geldt dit het inmiddelds ingediende amendement,
hetwelk vrangt om sehadeloosstelling toe te kennen voor die
vuurwapens, die het land ten algemeenen nutte zal aanwenden
en ten opziechte waarvan geen strafbaar feit is gepleegd. De
geachte Regeeringsgemachtigde onderscheidt hier twee ge-
vallen, nl. in de eerste plaats het geval, waarbij het wapen is
ingeleverd, omdat de betrokkene de belasting niet wenscht te
betalen. Hij acht dit een overwegend bezwaar, omdat, wan-

neer zulk een schadeloosstelling zou worden uitgekeerd, de
Regeering daarin een gemakkelijke methode voorziet voor de
bezitters om zich van het betalen van de belasting te ontdoen
en toch nog wat voor het vuurwapen le krijgen,

Ik geloof toch, dat deze visie op de zaak niet geheel
volledig is. Men moet voor oogen houden in de eerste plaals,
dat hier een belasting wordt geheven, die in verhouding tot
de waarde van het object exorbitant hoog is, zoo exorbitant
hoog, dat men haar bijna mel een langzame onteigening kan
vergelijken en in zeer vele gevallen heeft de belasting dan
ook geleid tot een langzame onteigening.

(De heer Drossaers, directeur van Binnenlandseh
Bestuur: Dan zou de heer Blaauw beter een voorstel tot ver-
laging van de vuurwapenbelasting kunnen indienen dan dit
amendement.)

Als het aan mij ligt, houdt de belasting morgen op, ik
wijs er echter op, dat de belasting thans niet aan de orde is.

(De heer Drossaers, directeur van Binnenlandsch
Bestuur: U brengt zelf de belasting ter sprake.)

In verband met de thans hestaande exorbitant hooge
belasting breng ik ter sprake een mogelijkheid tot het uit-
keeren van schadeloosstelling, wanneer de betrokkene de
belasting langzamerhand niet wenscht te betalen. Dat in de
eerste plaats.

Een tweede reden, waarom schadeloosstelling niet kan
worden uitgekeerd, zelfs in gevallen, waarin de betrokkene
de belasting niet wenscht te betalen, is de practische moei-
lijkheid en in zeer vele gevallen de practische onmogelijkheid
voor den betrokkene om zich in den vrijen handel van het
yaurwapen te ontdoen. Als het bijv. betrof een auto of een

radiotoestél zou het gemakkelijjk gaan, maar bjj een vuur-

wapen wordt de betrokkene aan alle kanten door overheids-
maatregelen geblokkeerd. Daarom zou ik zelfs in de gevallen,
waarin de betrokkene de belasting niet wenseht te betalen,
reden zien voor het uitkeeren van de schadeloosstelling.

Bovendien vergeet de Regeering één ding. Zoo gemakke-
lijk om wat voor zijn vuurwapen te krijgen, is het voor be-
trokkene nog niet, want hij weet van tevoren niet, of zijn
vuurwapen ten algemeene nutte zal kunnen s?rckken.. Als
het vuurwapen wordt ingenomen en de Regeering vernietigl
het, dan is ook in mijn gedachtengang het uitkeeren van de
schadeloosstelling niet noodig. Alleen in die gevallen, waar-
in het eigendom van landsingezetenen zal gaan strekken ten
algemeene nutte vraag ik een uitkeering van een schadeloos-
stelling.

(De heer Roep: En wanneer met het vuurwapen geen
strafbaar feit is gepleegd.)

Inderdaad.

Wanneer ik in dergelijlke gevallen sechadeloosstelling vraag,
blijf ik geheel binnen de Nederlandsch-Indische rechtsorde
en op grond daarvan vraag ik de uitkeering van cen schade-
loosstelling.

Het tweede onderscheid, dat de Regeering maakt, be-
treft degenen, die het vuurwapen hebben moeten inleveren,
omdat zij de belasting niet kunnen betalen. Voor deze lieden
heeft de Regeering verwezen naar de oplossing, die ook in
de Memorie van Antwoord staat vermeld, deze menschen
krijgen nog een jaarlang de gelegenheid om aan hun belas-
tingplicht te voldoen, zij kunnen zich in den loop van dit
jaar ook nog van hun vuurwapen ontdoen,

In eersten termijn heb ik reeds verklaard, dat dit voor
die menschen niet helpt. Zij kunnen de belasting niet betalen
en derhalve kunnen zij zeker niet tweemaal de belasting
betalen. Het ontdoen van het vuurwapen is in de praetijk
in vele gevallen nagenoeg ondoenlijk. Het zal de Regeering
dan ook wel bekend zijn, dat in den loop der laatste jaren
vele vuurwapenen ingeleverd moesten worden, maar, als

zulke vuurwapens niet vernietigd worden, als zij zullen
strekken ten algemeene nutte vraag ik daarvoor het uitkeeren
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van een sehadeloosstelling, ook in de gevallen, waarin de
betrokkene — ik herhaal het — de in verhouding tot het

voorwerp exorbitant hooge belasting niet wil betalen.

Wat de tweede kwestie betreft, de eventuecle verzegeling
van het vuurwapen, heeft de geachte Regeeringsgemachtigde
er nogmaals op gewezen, dat dit werkelijk zoo eenvoudig
niet is en de geachte Regeeringsgemachtigde heeft er nog
op gezinspeeld, dat van de zijde van particulieren geen enkele
oplossing is aan de hand gedaan. Als de verzegeling dan
zoo eenvoudig is te bewerkstelligen, zou dit toch wel zijn
gebeurd,

Gieheel juist is dit niet, want daargelaten, dat suggesties
van particuliere zijde door de overheidsdeskundigen niet
altijd zoo gaarne aanvaard worden, is van den aanvang af
gewezen op de oplossing, welke mijn geacht medelid, de
heer De Hoog, zooeven nog terloops heeft genoemd, het halen
van een ijzerdraad door de loop van het vuurwapen en het
verzegelen van de beide niteinden van dien ijzerdraad aan den
buitenkant.

Dan is die loop niet bruikbaar, want dan kan door dien
loop niet worden geschoten en is dat vuurwapen in het
alzemeen niet te gebruiken.

Nu heeft de Regeeringsgemachtigde gezegd, dat het een
klein kunstje is, het onderdeel, dat niet te gebruiken is, door
een ander te vervangen, Inderdaad, zoo zal men natuurlijk
ook iedere wet, die gemaakt wordt, kunnen ontduiken. Ik
tart den Regeeringsgemachtigde mij een wet te noemen, die
niet te ontduiken is.

(De heer Sosrohadikoesoemo: Maar wij zijn toeh
geen advoeaten?)

Wanneer men zich desondanks aan de vourwapenhelasting
zou willen onttrekken, kan de Regeering zich daartegen dek-
ken door het maken van strafbepalingen. In sommige ge-
vallen zal dit echter ook niet helpen, doech een oplossing,
waarbij de wet in alle gevallen voorziet, is niet te verkrijgen.

(De heer Drossaers, directeur van Binnenlandsech
Bestuur: Maar men zal er toch voor moeten zorgen, dat ont-
duiking niet gemakkelijk is.)

De heer De Hoog heeft zooeven al gewezen op de jacht-
bepalingen, Men moel dan bijv. ook zorgen, dat de jacht-
bepalingen niet gemakkelijk te ontduiken zijn, maar de
Regeeringsgemachtigde zal toch wel weten, dat onder den rook
van Batavia dagelijks gestroopt wordt en dat dagelijks de
jachtbepalingen sehromelijk worden overtreden. 1n hoe staat
het dan in de gebieden, waar de overheid niet cen zoo diep-
ingrijpend toezicht heeft?

Ik kan derhalve het argument van de Regeering niet in zijn
volle zwaarte accepteeren en sluit mij ten deze volkomen aan
bij mijn geacht medelid, den heer De Hoog, die gezegd heeft:
begin maar met ecen oplossing te zoeken, die niet voor de volle
100% der gevallen bruikbaar is, maar die toch een heel ecind
in de goede richting gaat,

De Voorzitter:
bekorten,

Ik verzoek U, U in tweeden termijn te

De heer Blaauw: Ja, Mijnheer de Voorzitter, ik moet nog
éin opmerking maken naar aanleiding van hetgeen de geachte
Repeeringsgemachtigde gezegd heeft ten aanzien van het
niet verleenen van een vergunning voor het houden van een
vuurwapen, Hier verklaart de Regeeringsgemachtigde, dat
hij de praktijk niet zoo goed kent, maar dat toch in de
meeste gevallen een onderzoek zal worden ingesteld, of de
betrokkene te goeder naam en faam bekend staat en of hij het
vuurwapen bepaald noodig heeft. Er zijn gevallen bekend,
waarnit blijkt, dat het begrip dat iemand een vuurwapen
noodig heeft uiterst rekbaar is. Wanneer iemand eenigszins
hoog op den maatsehappelijken ladder staat, wordt direet
aangenomen, dat hij het vourwapen noodig heeft en krijgt
hij de vergunning vok. Het te goeder naam en faam bekend

(Kan, De Hoog.)

staan mag men van iemand toch wel aannemen, wanneer niet
blijkt, dat hij zieh aan laakbare handelingen schuldig heeft
gemaakt. Tk ken echter verscheidene gevallen van kleinere
menschen, die te goeder naam en faam bekend staan, maar
alleen omdat ze niet hoog genoeg op den maatschappelijken
ladder staan toch een vergunning geweigerd wordt. Het
weigeren van een vergunning aan iemand die niet zoo hoog
op den maatschappelijken ladder staat is dus wel heel gemak-
kelijk, doeh dit terloops. Ik hoop, dat het den Regeerings-
gemachtigde ernst is met zijn mededeeling, dat in vele ge-
vallen de mogelijkheid zal bestaan te informeeren naar de
redenen van weigering, om eventueele weigeringen van de
vergunning te redresseeren.

De heer Ean: Mijnheer de Voorzitter! Ik wil in tweeden
termijn dadelijk ingaan op de suggestie van den geachten
Regeeringsgemachtigde en hier aan de Regeering verzoeken,
uit maam van alle bezitters van vuurwapens, de vaurwapen-
helasting te verlagen.

(De heer Blaauw: Bravo, ik sluit mi daarbij aan.

De heer Drossacers, direeteur van Binnenlandsch
Bestuur: Een ,suggestie’’ ? Dat was toch niet een ,suggestie’'!)

De Regeeringsgemachtigde heeft gezegd: dan had de heer
Blaauw dat moeten bepleiten toen de vuurwapenhelasting aan
de orde was.

De Voorzitter: Ik verzoek den spreker, zich tot het aan
de orde zijnde onderwerp te bepalen,

De heer Kan: In de tweede plaats heb ik nog even bj
interruptic gezegd, dat helgeen ik hier heb voorgebracht, dus
een amendeering van hetgeen door den heer Blaauw is gezegd,
in de motie ligt besloten. Dit nu wordt door den geachten
Regeeringsgemachtigde ontkend. Als men aandachtig naleest,
dat verzocht wordt een regeling te treffen, krachtens welke
viurwapens, ten aanzien waarvan de verschuldigde belasting
niet wordt betaald — er staat miet, Mijnhcer de Voorzitter,
Lniet kan worden betaald” — op verzoek van den belangheb-
bende kunnen worden verzegeld, enz. dan lijkt mij toeh dat
ik gelijk had. De geachte Regeeringsgemachligde zei zooeven
dat zal niet gaan, dal gaat te ver, zij, die in het bezit zijn van
vinrwapens, moeten daar nu eenmaal voor betalen.  Wanneer
zij de daarvoor verschuldigde belasting niet kunnen betalen,
blijft eventucel in de toekomst het vuurwapen verzegeld en ook
in hian bezit, doch waar is hier de grens, dat de wapenbhezitter
niet behoeft te betalen, omdat hij niet kan betalen? Ook men-
sehen met een redelijk inkomen kunnen echter door uilgaven,
bijv. door ziekte. e.d. soms niet in de gelegenheid zijn hun
belasting te betalen. Bovendien wil ik nog wijzen op hetgeen
ons geacht medelid, de heer De Hoog, heeft opgemerkt, nl. dat
er ook menschen zijn, die een bepaald vuurwapen als
w~poesaka’” in bezit hebben, als een herinnering aan een vriend
bijv., die hun dat wapen eadeau gegeven heeft, maar die van
dit wapen geen gebruik maken. De bedoeling van de ordon-
nantie is toch, dat men belasting moet betalen voor vuurwapens,
die men zou kunnen of willen gebruiken. Waar dit i.c. niet
het geval is, zou ik den geachten Regeeringsgemachtigde nog-
maals willen verzoeken een meer tegemoetkomende houding
tegenover mijn suggestie aan te nemen,

~ De heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Ik wil hier
protesteeren tegen het protest van den geachten Regeerings-
gemachtigde,

Ik had al een idee van hetgeen ik heb gezegd, maar ik heb
dit nog eens bij den Stenografischen Dienst nagegaan en
daarbij is mij webleken, dat ik inderdaad de opmerking, dat
let der Regeering niet ernst zou zijn met haar foezegging,
gekoppeld heb aan het feit, dat Zij niet tegemoet zou willen
komen aan hetgeen werd gevraagd en hetgeen Zij eigenlijk
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alleszins redelijk vindt. Waar de Regeering — en ik zeg
haar daarvoor dank — zegt, dat Zij haar adviseurs zal op-
dragen nog eens terug te komen op hun advies en een regeling
te treffen, die zij het dan niet voor 100%, maar toch voor
bijv. 80% der gevallen zal gelden, vervalt dus natuurlijk het
alternatief, dat ik noemde. Tk zie dus voor een protest van
de zijde der Regeering heel weinig reden. Nu heeft de Re-
geeringsgemachtigde gezegd: ja, maar de heeren — en dat
sloeg dan op den heer Blaauw en mij — denken, dat het
zoo gemakkelijk is een regeling te treffen. Niets is minder
waar, Mijnheer de Voorzitter. Ik heb juist aangehaald, dat
er verschillende moeilijkheden zijn. 1k heb dit voorgebracht
en heb bepleit een oplossing te zoeken. Daarbij heb ik ge-
vraagd nu eens niet een rvegeling te eischen, die 100% der
gevallen zal opvangen, maar daarbij tevreden te zijn met een
minder percentage. Tk zei zelfs: laat het betere niet de
vijand zijn van het goede.

(De heer Drossaers, directeur van Binnenlandsch Be-
stuur: Maar de heer Blaauw heeft toch gezegd, dat het cen
doodeenvoudiz vraagstuk was.)

Ja, de heer Blaauw, maar de geachte Regeeringsgemach-
tigde noemde den heer Blaauw en mij in één adem. Ik wensch
hierover nog het volgende te zeggen,

Toen ik bij den bedoelden adviseur kwam en over deze
zaak sprak, bleek mij — de geachte Regeeringsgemachtigde
houde mij dit ten goede, Mijnheer de Voorzitter, maar het
was eenige maanden na het gesprek, dat il met hem had —
dat deze nog niets wist van het voorstel, waarop ik had aan-
gedrongen. Ik heb bij die gelegenheid absoluut den indruk
gekregen, dat van de zijde der Regeering gevraagd was om een
regeling, die voor 100% der gevallen zou geldeén.

Ik stelde bijv. de vraag, of het niet mogelijk zou zijn, dat
door de politie van een geweer de grendel zou worden aan-
gehouden, Er is dan wel een deel van het geweer in handen
van de politie, maar toch een veel kleiner object dan wan-
neer het geheele geweer door de politie moet worden
bewaard. Tk kreeg op die vraag ten antwoord, dat een gren-
del wel van een ander, die over eenzelfde geweer beschikt,
geleend zou kunnen worden. Dit antwoord wijst toch in de
richting van het stellen van den eisch, dat de regeling 100%
der gevallen moet opvangen. Trouwens, de Regeeringsge-
machtigde heeft in zijn rede van zooeven hetzelfde voorge-
bracht, Wanneer echter zulk een ontbrekende grendel van
een ander, die eenzelfde geweer heeft, geleend zou worden,
zou die persoon dus eigenlijk medeplichtig zijn.

Maar ik ben geen jurist, dus ik zal hierover niet verder
spreken. Doeh de Regeeringsgemachtigde heeft zooeven toe-
gezewd, dat hij aan den betrokken adviseur zal vragen om
cen methode te vinden — verzegeling of iets anders — om
te bewerkstelligen, dat cen wapen niet meer zal kunnen wor-
den gebruikt. Te dien aanzien zou ik nog wel even op het
volgende willen wijzen. De geachte Regeeringsgemachtigde
heeft zooeven gezegd: Ik heb dit intusschen weder aan mijn
adviseur gevraagd enz. Nu zou ik van mijn kant willen
vragen om dien adviseur zoo spoedig mogelijk een brief na
te zenden, waarin hem wordt medegedeeld, dat hij bij het
zoeken ten deze naar een deugdelijke oplossing eventueel
reeds genoegen zal nemen met een tachtig procent oplossing
en in geen geval uitsluitend naar een honderd procent oplossing
zal zoeken, Dat is zeer noodig, Want anders wordt straks
wederom een advies in denzelfden geest ingediend als reeds
is geschied. )

Wanneer de geachte Regeeringsgemachtigde mij een der-
eelijjke nieuwe foezegging zou kunnen doen, zou ik daarvoor,
evenals ik het thans ben over de zooeven gedane toezegging,
ten zeerste dankbaar zijn.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Na de

toezegging van de Regeering, waarop de heeren Blaauw en de
Hoog hebben aangedrongen, m.). dat naar een oplossing zal

(Directeur van Binnenlandsch Bestuur.)
worden gezocht en genoegen zal worden genomen ook met een
werkwijze, die niet voor de volle honderd procent een oplos-
sing brengt, had ik eigenlijk verwacht, dat de betrokken
motie zou zijn ingetrokken ; ik hoop alsnog, dat de voorstellers
dit zullen doen.

Wat het eerste punt van het debat betreft, schaar ik mij
geheel aan den kant van den heer Blaauw en kan ook ik het
standpunt van de Regeering ten deze toch niet goed billijken.
Toen er n.l een bepaling bestond, inhoudende, dat het vour-
wapen dergenen, die hun belasting niet betaalden, in beslag
zon worden genomen en vernietigd, hield dat een extra-risico
in, dat iedere kooper van een vaurwapen op zieh nam. Men
wist, dat de bepalingen het diensangaande moeilijk maakten
eventueele koopers voor het vunrwapen te vinden en men aan-
vaardde derhalve het risico, dat bij het niet-voldoen van de
belasting het wapen zou worden vernietigd.

Doch thans wordt de kwestie wel geheel anders, waar
thans de Regeering verklaart, dat Zij dat wapen goed kan
gebruiken en wel naar aanleiding van de opmerkingen, die
een vorige maal in den Volksraad te dezen aanzien zijn
gemaakt, dat het eigenlijk een dwaasheid was goede vuur-
wapens zonder meer te vernietigen, terwijl het land ze zelf
goed kon gebruiken. Nu de Regeering gevolg heeft gegeven
aan den aandrang van den Volksraad op dit punt, is de
kwestie geheel anders geworden, want nu wordt beslagge-
legd op een goed en bruikbaar wapen om het daarna
ten eigen bate — volkomen terecht, Mijnheer de Voorzitier;
ik juich dat toe — aan te wenden. Doch in dat geval is het
nu volkomen redelijk, dat aan den eigenaar van het vunr-
wapen een vergoeding wordt gegeven. Wanneer de Regee-
ring nu verklaart, dat Zij onderscheid wil maken tusschen
het niet willen en niet kunnen betalen van de versehuldigde
belasting — overigens zal dit wel zeer moeiljjk vast te stellen
zijn — dan ligt de waardebepaling van het wapen, de
bepaling van de hoegrootheid van de schadeloosstelling, ten-
slotte toech nog in handen van de Regeering. Het is
volstrekt niet noodig, dat deze waarde wordt geschat op
de marktwaarde van het goed, om daarvan de belasting af
te trekken. Er kan een meer redelijke waarde worden vast-
gesteld, waarin desnoods een extra-risico ten deze is ver-
disconteerd. Doeh ik acht het volkomen aanvaardbaar en
redelijk, dat de bezitter van een vuurwapen, wanncer het
land dat wapen tenslotte voor eigen gebruik aanwendt, en
het ook geen voorwerp is, waarmede geen strafbaar feit is
gepleegd, op sehadeloosstelling aanspraak zal kunnen malken.

De heer Drossaers, direceteur van Binnenlandseh Bestuur:
Mijnheer de Voorzitter! De heer Blaauw is, in tweeden
termijn sprekende, nog teruggekomen op het amendement,
Ikt moet te dien aanzien echter herhalen hetgeen ik zooever
heb gezegd, nl. dat tegen de strekking van het amendement
van regeeringswege bepaaldelijk bezwaar moet worden ge-
maakt. Wanneer het nu alleen Dbij de voorstellers te (doen
zou zijn geweest, om aan het wapen van vuurwapenbezitters,
van wie gebleken is, — wanneer dit na onderzoek is komen
vast te staan — dat zij door bijzondere omstandigheden niet
in staat zijin geweest hun belasting te betalen en dat zij geen
strafbaar feit hebben gepleegd, een hestemming te algemeenen
nutte te kunnen geven, zou voor dat voorstel nog veel te
zeggen zijn en dan zou ook — dat durf ik hier wel namens
de Regeering te verklaren — een dergelijke suggestie in
nadere overweging worden genomen. Dan is er tevens een
goede reden aanwezig om tegemoet te komen. Men heeft dan
te . doen met een geval, dat ecen bonafide vuurwapen-
bezitter door bijzondere omstandigheden niet meer in staat
is aan zijn verplichting tot betaling van belasting te voldoen.
Hij heeft geen strafbaar feit gepleegd, doch omdat hij aan
zijn verplichting tot belastingbetaling niet kon voldoen, heeft
hij zijn wapen moeten inleveren. De tijd, waarin hij alsnog
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die verplichting zou kunnen nakomen, welke nog nader zal
worden vastgelegd in de regeeringsverordening, is verstreken.
De man blijft onmachtig zijn belasting over dat ingeleverde
wapen te voldoen en dat wapen krijgt een bestemming te
algemeenen nutte. Ziedaar een geval, waarin bepaaldelijk kan
worden overwogen een redelijke schadeloosstelling aan den
bezitter te geven.

Ik kan momenteel niet de positieve toezegging doen, dat
de hepalingen in dit opzicht gewijzigd zullen worden, maar
ik kan wel verklaren, dat dit in ernstige overweging zal
worden genomen, Wanneer men het echter zoo algemeen
stelt als in het amendement geschied is, dan moet ik de
bezwaren, die ik zooeven daartegen geuit heb, volkomen
handhaven,

(De heer Van IHelsdingen: Dat betreft dus iemand,
die wel wil betalen, maar het niet kan.)

Het betreft hier personen, die wel in staat zijn te be-
talen, maar zulks niet willen doen en zich bevoepen, zooals de
heer Blaauw dat ook deed, op de te hooge belasting of wat
ook, Het komt ook voor, dat men niet betaalt, omdat men
toch van zijn wapen geen gebruik maakt,

(De heer Van Helsdingen: Dan kan het wapen ver-
nietigd worden, maar de Regeering zegt, dat wanneer zoo'n
wapen dan te algemeenen nutte wordt gebruikt, er geen ver-
goeding voor gegeven zal worden.)

Wanneer aan de verplichting om belasting te betalen niet
wordt voldaan, dan bestaat er voor de Regeering geen aan-
leiding tegemoet te komen door een schadeloosstelling nit te
keeron,

Verder heeft de heer Kan zijju verzoek om in de motie ook
te betrekken de personen, die niet willen betalen, omdat zij
van hun vuurwapen geen gebrnik maken, gehandhaafd. 1k
moet daartegenover stellen, dat voor een tegemoetkomende
houding tegenover personen die hun belasting niet willen
betalen, naar het oordeel der Regeering, geen aanleiding
bestaat,

De heer De Hoog is nog in herhaling getreden van hetgeen
hij in eersten termijn gezegd heeft. Ik geloof niet, dat er
voor de Regeering aanleiding is hierop verder in te gpaan,

De Voorzitter: Hiermede is de tweede termijn ook van de
zijde der Regeering beéindigd. Thans wordt overgegaan tot
de artikelsgewijze hehandeling, waarbij het amendement aan
de orde komt,

het amendement-Blaauw
sub A (st. 6, le; zie HG 31).

Aan de orde is
e.s. op artikel I,

Verlangt nog iemand het woord over dit amendement?
Zoo niet, wenseht dan wellicht nog een der leden zijn stem
te motiveeren?

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! 1k zou
fer motiveering van mijn stem willen opmerken, dat het —
in het algemeen gesproken — van zeer veel belang is, dat het
principe wordt gehandhaafd, dat de staat, indien hij van
een van zijn onderdanen eenig objeet — hetzij langs vrij-
willigen weg, hetzij min of meer gedwongen — overneemt,
taarvoor vergoeding betaalt.

Ik moge ten aanzien van het onderhavige eeval in dit
verband opmerken dat, wanneer de staat geen overname
wenseht — ongeacht om welke reden —, hij het recht van
vernietiging heeft. Maar neemt de Staat het wapen wél over,
dan lijkt het mij geheel in de lijn van onze algemeene rechts-
beginselen te liggen, dat er schadeloosstelling wordt uitge-
keerd. lk zal derhalve v6ir het amendement stemmen.

De heer Sosrohadikoesoemo: Miinheer de Voorzitter! Ik
sluit mij geheel aan bij de woorden van den vorigen spreker.
Hondelingen,  Zittingsjnar 1938—1939,

(Verboom, Van Helsdingen, Blaauw.)

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Ook ik sluit
mij geheel aan bij het standpunt en de formuleering van den
heer De Villeneuve, Ik begrijp nog steeds niet goed, ook nict
na het antwoord der Regeering, welke bezwaren Zij tegen dit
amendement kan hebben. Het wil immers alleen een schade-
loosstelling zien toegekend voor het geval er geen verbeurd-
verklaring plaats heeft. Indien zich werkelijk een geval
voordoet van aperten onwil, wanneer dus iemand en défant is,
zal hij natuurlijk gestraft worden en zal vermoedelijk ver-
beurdverklaring volgen. Wanneer het wapen echter niet
verbenrd wordt verklaard is het ook logiseh, dat er schade-
loosstelling wordt toegekend in die gevallen, waarin het
vaurwapen door het gouvernement wordt benut. Wat het
amendement wenscht acht ik dan ook volkomen billijk.

Het amendement-Blaaw op art. I sub A (st. 6, 1e) wordt
zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Mag ik aannemen, dat ook het amendement-
Blaauw op art. I sub B (st. 6, 2¢) zonder hoofdelijke stem-
ming is aangenomen?

Hiertoe wordt besloten.

Het geamendeerde artikel 1 en artikel 11 worden achter-
eenvolgens zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Hoewel er tijdens de beraadslagingen van
heden in de ontwerp-ordonnantie wijzigingen zijn aange-
braeht, stel ik eonform art. 60, junecto art. 103 van het Re-
glement van Ovde voor, haar niettemin thans in stemming te
brengen.

Daartoe wordt besloten.

De ontwerp-ordonnantie, als geamendeerd, wordt zonder
hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de motie-
Blaauw e.s. (Ond. 72, st. 7: zie G 31).

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Tk zou
den voorstellers willen vragen, of er voor hen geen aanlei-
ding bestaat, gezien de nadere toezegging van de Regeering,
dat geen volle 1009% zekerheid zal worden gedéischt en dat
met de afdoening dezer aangelegenheid spoed zal worden
betracht, om de motie in te trekken,

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Anderhalf i twee
jaar peleden heb ik iets dergelijks gevraagd als in deze
motie wordt gewenscht. De geachte Rereeringsgemachticde
verklaarde toen, dat zou worden overwogen om deze oplos-
sing te zoeken. Bij de begrootingsbehandeling van dit jaar
ben ik op deze znak teruggekomen en toen bleck, dat deze
oplossing geheel terzijde was geschoven, Er werd toen alleen
verklaard, dat er een andere oplossing zou worden gegeven
en die bleek voor ons onaanvaardbaar, ITn de Memorie van
Antwoord op het thans aan de orde zijnde onderwerp ver-
klaart de Regeering, dat voorshands de verzegeling onmoge-
ijlk wordt geacht, doch dat men de studic voortzet,

Binnenkort, bij het begin van het komende jaar, zal de
viiurwapenbelasting  opnieuw  moeten  worden  voldaan  en
dagrom iz deze aangelegenheid mijns inziens zeer urgent.
Daarom zijn in de motie opgenomen de woorden ,.zoo spoedig
mogelijk” hetgeen den wenseh uitdreukt, dat deze regeling er
l ziin v66r het tijdstip, waarop de mienwe vuurwapen-
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(Directeur van Bin, Best, Voorzitter, Blaauw.)
belasting zal worden geind, opdat dan tegelijkertijd degenen,
die haar niet kunnen voldoen, van de gelegenheid tot ver-
zegeling gebruik zullen kunnen maken.

In verband met dit alles lijkt het den voorstellers toch wel
wensehelijk, dat het College van Gedelegeerden zich over de
al dan niet wenschelijkheid van deze zaak zal uitspreken en
meenen zij, de motie te moeten handhaven.

De heer Drossaers, directeur van Binnenlandseh Bestuur:
Mijnheer de Voorzitter! De Regeering heeft verklaard, dat
het vraagstuk van de verzegeling nader zal worden bezien en
dat hierbij niet de volle 100% zekerheid zal worden na-
gestreefd. Dit is dan toch een toezegging, welke volkomen
ligt in de lijn van wat de geachte sprekers, die hierover het
woord hebben gevoerd, wenschen,

Een dergelijke verzekering wordt blijkbaar niet voldoende
geacht, daar de voorstellers der motie deze — tegen mijn ver-
wachting in — nu toch wenschen te handhaven, Men is het over
de geheele linie eens, dat het wensehelijk is een redelijke oplos-
sing voor die verzegelingskwestie te vinden. Welnu, dan is het
ook niet meer noodig dit nog eens in een motie tot uiting le
brengen. Ik had verwacht, en zou dit redelijk en welwillend heb-
ben gevonden, dat de motie nu zou zijn ingetrokken, Nu men dat
niet heeft gedaan en nog eens bijzonder het aceent op deze
zaak legt door de motie in stemming te doen brengen, voor-
onderstelt men bijna, zou ik willen zeggen, onwelwillendheid
van de zijde der Regeering. Indien men dat doet, wat verwaeht
men dan eigenlijk nog van een motie, door het College van
Gedelegeerden aangenomen ?

De Voorzitter: Tk moet bepaald deze voorstelling van
zaken door den geachten Regeeringsgemachtigde tegenspreken ;
het aannemen van de motie, nadat een toezegging is gedaan,
beteekent volstrekt niet, dat men aan onwelwillendheid van
de Regeering geloofl,

Het kan wel degelijk, zooals de heer Blaauw uiteenzette,
zijn nut hebben om in een bepaalde uitspraak te laten merken,
hoe ieder der leden over de motie denkt. Tot op dit oogenhlik
zijn vier leden in debat geweest, maar niet ieder der leden
heeft zieh uitgesproken en er is nog geen uitspraak van het
college als zoodanig. Deze aard is aan een uitspraak van het
college toe te kennen, zonder dat bedoeld wordt daarmede aan
te geven, dat men van de Regeering onwelwillendheid ver-
onderstelt,

De heer Blaauw; Mijnheer de Voorzitter! Ik kan mij vol-
komen bij uw woorden aansluiten. Op het oogenblik is er
nog geen uitspraak van het College van Gedelegeerden
geweest. Waar de geachte Regeeringsgemachtigde in het
aanhouden en in stemming brengen van de motie echter een
onwelwillendheid van mijn zijde ziet en desondanks toch,
na hetgeen hier vanmorgen door het College is verklaard,
aanneemt, dat het met de motie medegaat, verklaar ik
hierbij, deze motie te willen intrekken,

De Voorzitter: De motie-Blaauw ¢.s. (Ond. 72, st. 7) is
door den eersten onderteekenaar ingetrokken en maakt
derhalve geen onderwerp van berandslaging meer uit.

Aan de orde is de behandeling der
ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aan-
vulling van de ,Wegverkeersordonnantie

(Stnatsblad 1936 No. 201) (Ond. 74), als
gewizigd bi Nota van Wizigingen (st. §).
Ik breng in herinnering, dat — gelijk den leden reeds is

medegedeeld — het slot van de Memorie van Antwoord, aan-
vangende bij het stukje betreffende de vermeerdering van
het aantal vrachtauto’s, is vervangen door het volgende:

(De Villeneuve, Verboom.)
»Aantal nieuwe vrachtauto’s, dat in bedrijf is genomen,

| Eerste

1936 1937 8§ maanden
l 1038
Java en Madoera .....vovenis G4 1072 750
Buitengewesten ............. 285 825 444
Totaal ,........ 049 1807 1203

Het aantal nicuwe vrachtauto’s, dat in de eerste 8
maanden van het loopende jaar op Java en Madoera in
bedrijf is genomen, bhedraagt derhalve = 75% van het
totale aantal op deze eilanden in bedrijf genomen nieuwe
vrachtauto’s in het economisch niterst, gunstige jaar 1937.

In de maanden September en October is het aantal op
Java en Madoera in bedrijf genomen nieuwe vrachtauto’s
— de vervanging van oude door nienwe vrachtauto’s
blijft immers steeds mogelijk — nog verder gestegen met
-+ 150 eenheden, zoodat te verwachten is, dat de totale
vrachtauto-omzet op Java en Madoera in 1938 ongeveer
gelijk zal zijn aan dien in het vorige jaar.”’

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! 1k mag
wel aanvangen met den geachten Regeeringsgemachtigde mijn
dank te betuigen voor de welwillende en vlotte wijze, waarop
hij op een suggestic in het Gedelegeerden-verslag gedaan, is
ingegaan. Het betreft hier speciaal wat in den aanvang daar-
van is gesteld ten aanzien van de zg. schoolautobussen. Tk
acht het een gelukkige methode, die hier is gevolgd kunnen
worden, om op zoo snelle wijze na een korl overleg een ver-
betering aan te brengen, die stellig voor een groote cate-
gorie ingezelenen van belang is.

Nog ¢en enkele opmerking betreffende art. 40 lid 1 en
art. 41 lid 2. In het Gedelegeerden-verslag is de aandacht ge-
vestigd op klachten, vernomen inzake den langen duur die met
het afdoen van de vergunningen gemoeid is. In de Me-
morie van Antwoord is de Regeering daarop vrij nitvoerig
ingegaan en heeft betoogd, dat deze zaak niet zoo eenvoudig
is en langeren tijd vordert dan oorspronkelijk gemeend werd.
Met groote klem zou ik nog eens de suggestie unit het Ge-
delegeerden-verslag willen herhalen, dat de Regeering toch
zooveel mogelijk die afdoening van de vergunningsaanvragen
zal bespoedigen, Het betreft hier een kwestie, welke voor de
betrokkeren van groot belang is. Tk kan mij voorstellen, dat
men aan den eenen kant hier bepaalde stelregels wenscht te
volgen, maar die eenmaal gesteld zijnde, komt het mij voor,
dat in de practijk een snellere methode gevolgd kan worden
dan tot nu toe geschiedt.

Tk zou hieraan nog één vraag willen vastkoppelen befref-
fende de vergunningen voor de nict-openbare vracht-
auto’s. In het Gedelegeerden-verslag is bereids de suggestic
gedaan, of het mogelijk zou zijn, de verleening van deze vergun-
ningen te decentraliseeren en aan de locale inspecteurs een
grootere bevoegdheid te geven. Door de motieven, welke de
Regeering hiertegen op blz. 8 van de Memorie van Antwoord
aanvoert, ben ik niet overtuigd, dat een decentralisatie te
dezen opzichte niet zou kunnen plaats hebben, welke tot een
snellere afdoening zou kunnen leiden. Ik hoop, dat de Regee-
ring dit punt nog eens in overweging zal willen nemen en
alsnog haar aandacht eraan zal schenken.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Bij de behan-
deling van dit onderwerp in de commissies zijn o.m. ook door mij
enkele vragen gesteld over de toepassing van artikel 40 (1)
en artikel 41 (4) der wegverkeersordonnantie. De Regeering
heeft hierop in de Memorie van Antwoord uitvoerig van
antwoord gediend en ik zeg de Regeering daarvoor gaarne
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dank, Toch zou ik nog gaarnc naar aanleiding van het ant
woord juist op dit punt, cnkele opmerkingen willen maken.

De heer De Villeneuve heeft reeds aangedrongen op een
bespoediging van de afhandeling van de vergunningen en
heeft gewezen op de moeilijkheden, waarvoor de betrokkenen
staan, wanneer de behandeling stagneert. In dit verband is
hij het eommissiconderzoek het denkbeeld geopperd om, zooals
de heer De Villencuve zooeven heeft betoogd, de afhandeling
van de vergunningen te bespoedigen door den plaatselijken
ambtenaren — dal zijn dus de verkeersinspectenrs — een
arootere bevoegdheid te geven. De Regeering is blijkens de
Memorie van Antwoord van oordeel dat tegen een verwezen-
lijking van deze gedachte groote bezwaren bestaan. Ik lees
immers op blz. 3 van de Memorie van Antwoord :

wTegen het voorstel om de bevoegdheid tot het ver-
leenen van deze vergunningen, zij het dan in eenvoudige
gevallen, toe te kennen aan de verkeersinspecteurs, heeft
de Regeering bezwaar, aangezien Zij van meening is, dat
de toepassing van de artikelen 40—45 W. V., O. centraal
dient te blijven zeleid en niet kan worden gedelegeerd
aan subalterne ambtenaren.”’

Daartegenover blijf ik mij afvragen, of het nu werkelijk niet
mogelijk is, dat in eenvondige gevallen het verleenen van ver-
gunningen gedecentraliseerd wordt, ik denk hierbij in het bij-
zonder aan vergunningen voor niet-openbare vrachtauto’s.
Deze decentralisatie heeft immers reeds plaats ten aanzien van
vergunningen voor autobussen, voorzoover deze vergunningen
niet betrekking hebben op het rijden in meer dan één provin-
eie. De ambtenaren, waarom het hier gaat, zijn de ver-
keersinspeeteurs op wier advies het Departement van Verkeer
en Waterstaat in de tallooze eenvoudige gevallen afeaat, Ik
zie dus nog steeds niet in, dat een dergelijke oplossing niet
mogelijlk is,

De Regeering zegt verder nog: er is weinig bespoediging van
fe verwachten, maar hetgeen de Regeering hiervoor aanvoert,
heeft mij niet overtuigd van de juistheid van dit argument,
want de procedure blijkt vrij gecompliceerd te zijn.

[len ander punt, dat ter sprake is gebracht, betreft de
nienwe vergunningen, welke eventueel zullen worden nitgereikt
op grond van de artikelen 41—46 van de wegverkeersordonnan-
tie. Vooral by de aanwijzing van de trajecten staat de Re-
geering in de Memorie van Antwoord uitvoerig stil; Zij zegst
hierover o.n,

sdat de aanwijzing van trajecten op den voet van art.
40 lid (1) heeft plaats gehad, aangezien op die trajeeten
een zoodanige overmaal van vervoersgelegenheid met de
in dat artikellid bedoelde motorrijtuizen is geconstateerd,
dat daaruit ernstige economische bezwaren voortvloeien,™

Als ik goed ben ingelicht, heeft het onderzoek naar de
mate van vervoerseelegenheid meer dan een jaar geleden
plaats gehad en ik zou daarom aan de Regeering willen
vragen, op grond waarvan het inzieht van de Regeering be-
rust, dat de ,overmaat van vervoersgelegenheid’ nog steeds
bestaat, Kan de Regeering statistische gegevens overleggen
waaruit dit blijkt?

Kven later wordt in de Memorie van Antwoord nog nader
ingegaan op het doel, dat men met de aanwijzing van trajee-
ten beoogl; op blz, 8 van de Memorie van Antwoord wordt
rezeod ;

wHet doel, dat met de aanwijzing van trajecten wordt
beoogd, en de geconstateerde feiten, welke daartoe aan-
leiding hebben gegeven, impliceeren cehter, dat — be-
houdens wellicht het geval van een bijzondere economi-
sche opleving en daarmede gepaard gaande sterke
toename van de vervoershehoefte, wanrvoor echter in de
huidige omstandigheden geen symptomen aanwijshaar
Zijin — van vergunningen tot uithreiding van openbare
vrachtautobedrijven op de aangewezen trajecten reeds
binnen enkele maanden, nadat de aanwijzing heeft plaats
gehad, in het algemeen geen sprake zal kunnen zijn.”’

Mijnheer de Voorzitter! Als ik deze passage lees, kan ik
mij niet losmaken van den indruk, dat hier eigenlijk het
eriterium ,,verkeershehoefte’ om den hoek komt kijken;
dat eriterinum is destijds nadrukkelijk door den Volksraad
verworpen bij de behandeling van de Wegverkeersordonnan-
tie, omdat men van meening was, dat het niet was vast te
stellen, Vervoersbhehoefte groeit overigens met het toenemen
van vervoersgelegenheid, welke toeneming vrijwel onmogelijk
gemaakt wordt, Tk vind het intussehen niet zonder bedenking
dat, blijkens de Memorie van Antwoord, alleen van een
»bijzondere economisehe opleving’' een toeneming van de ver-
voersbehoefte wordt verwacht, Toeneming van yervoersbe-
hoefte kan om tientallen redenen plaats vinden, ook al is er
van een bijzondere economische opleving geen sprake.

In dit verband zou ik de Regeering nog willen vragen,
hoe de Regeering den vrachtanto-ondernemer denkt te waar-
borgen, dat hij tijdig en ten volle van een grootere vervoers-
behoefte, al dan niet als gevolg van een economische ople-
ving, kan profiteeren. In zoo'n geval kunnen de spoorwegen
terstond naar believen meerdere wagens inleggen, terwijl de
vrachtauto-exploitant maandenlang, zoo niet langer, zal
moeten wachten op mogelijke toestemming om meer wagens
in bedrijf te stellen,

Er is in het Gedelegeerdenverslag ook gewezen op de
groote bezwaren, aan den eenen kant voor de importeurs van
vrachtauto’s, aan den anderen kant voor de Regeering zell;
omdat, wanneer de handel stagneert, men daarvan onmid-
dellijk den terugslug ondervindt in de daling van de invoer-
rechten, terwijl ook de opbrengst van den benzineacecijns
daardoor nadeelig zal worden beinvloed. De Regeering
ontkent  dit  laatste. Tk ben  het in  zooverre met de
Regeering cens, dat de invloed van den benzine-neeijns zich
natuurlijk niet onmiddellijk zal afteekenen, maar op den
langen duur zal dit toch stellig het gevolg moeten zijn, want
deze maatregelen beteekenen anllemaal een vermindering van
het vervoer langs den weg en in ieder geval ecn tempering
van dat vervoer. Daarom zou ik willen vragen: Kan de
Regeering toezeggen, dat Zij bij daling van de opbrengsten
uit het motorverkeer. als gevolg van de kunstmatige heper-
king van dit verkeer, niet alleen niet zal trachten die in-
komstenderving door verazwaring van de lasten op het mator-
verkeer te compenseeren, doch diligent zal blijven om de
eerste gelegenheid aan te grijpen om alsnog in de eerste
plaats tot afschaffing van de tijdelijke verhooging van den
benzine-aceijns over te gaan, zooals door de Regeering zelf
bij herhaling is toegezegd.

Naar aanleiding van de opmerking, dat de import van anto's
en de handel in vrachtauto’s van dit alles nadeel zullen ander-
vinden, heeft de Regeering een aantal cijfers overgelegd om-
trent het aantal nummerbewijzen, uitgereiki voor nieuwe
vrachtanto’s, waaraan de Regeering verschillende eonclusies
verbindt.

Intusschen zijn later andere eijfers overgelegd, waardoor
de conclusie ook een zekere wijziging heeft ondergaan. Maar
niettemin  meent de Regeering, ook op grond van deze
nieuwe cijfers, dat de toestand in het algemcen vrij gunstig
is. Zij zezt in de Memorie van Antwoord:

oHet aantal nienwe vrachtauto’s, dat in de eerste 8
maanden van het loopende jaar op Java en Madoera in
bedrijf is genomen, bedraagt derhalve == T56% van het
totale aantal op deze eilanden in bedrijf genomen nieuwe
vrachtauto’s in het economisch uiterst gunstige jaar
1937.”

Zij geeft dan nog de cijfers van de maanden September
en October voor Java en Madoera en zegl daarover:

»In de maanden September en Oectober is het aantal
op Java en Madoera in bedrijf genomen nieuwe vracht-
auto’s — de vervanging van oude door nieuwe vracht-
auto’s blijft immers steeds mogelijk — nog verder geste-
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gen met = 150 eenhoden, zoodat te verwachten is, dat
de totale vrachtauto-omzet op Java en Madoera in 1938
‘ongeveer gelijk zal zijn aan dien in het vorlge jaar.”

Br is natunrlijk lang en breed over te praten in hoeverre
1937 werkelijk als een uiterst gunstig jaar is te heschouwen.
Dat 1937 in economisch opzicht als een gunstig jaar valt aan
te merken, zal iedereen toegeven, maar dat het is te kwalifi-
ceeren als een uiterst gunstig jaar, lijkt mij te betwijfelen.

Hoe dit ook zij, een tweede vraag, die zich hierbij voordoet,
is, of deze of een dergelijke opleving onmiddellijk gepaard
guat met een evenredige uitzetting van het verkeer of dat
deze eerst later zal zijn te constateeren. Ik geloof dat althans
een gedeelte van die opleving haar invleoed pas zal doen gel-
den op den langeren duur. Wanneer wij dit in aanmerking
nemen en uit de cijfers der Regeering verder zien, dat dit
jaar in het allergunstigste geval hetzelfde cijfer zal worden
bereikt van het vorige jaar, dan maant dit toeh wel tot voor-
zichtigheid, en dit vooral, wanneer men de cijfers van den
vrachtauto-omzet op Java en Madoera beziet van maand tot
maand, want dan blijkt inderdaad een wvrij aanzienlijke
terugloop daarvan. Als wij de eijfers van het aantal vracht-
auto’s, afgenomen door het departement van Oorlog buiten
beschouwing laten, zien wij, dat het aantal verkochte vracht-
auto’s bedroeg in Juni 120, Juli 90, Augustus 83, September
70 en Oectober 66. Dit beteekent dus een voortdurenden
teruggang van <en vrachtauto-omzet, die naar mijn meening
in dit opzicht toch wel eenige beteekenis heeft,

Dit wat hel naar mijn meening zeer belangrijke punt betreft
van het vrachtautoverkeer. Ik wil voorop stellen, voorzoover
dit nog noodig mocht zijn, omdat in deze zoo spoedig mis-
verstanden rijzen, dat ik zeker niet het vrachtautoverkeer
zou willen begunstigen ten nadeele van de spoorwegen en
dus ook niet de spoorwegen in den grond zou willen werken,
als het niet anders kan. Tk heb altijd een zoodanige regeling
voorgestaan, dat ook met de groote belangen van de spoor- en
tramwegen en de groote algemeene belangen, die daarmede
nauw verband houden, ten volle rekening wordt gehouden,
Maar aan den anderen kant moet naar mijn meening ook
rekening worden gehouden met de belangen der autobedrij-
ven en van hen, die zuiver voor particuliere diensten vracht-
auto’s laten rijden,

Zoo is mij medegedeeld dat importeursfirma’s, doordat
zij niet tijdig over de vergunningen voor vrachtauto’s be-
sehikten, aanzienlijk zijn benadeeld, juist omdat zij van die
vrachtauto’s in den poeasatijd geen gebruik konden maken.

Tenslotte nog een opmerking over een wijziging die eerst
nu aan de orde komt, omdat zij in de Nota van Wijziging is
opgenomen, die n.l. betreffende artikel 29, lid 5 van de
_ordonnantie,

De Nota van Wijziging zegt danrover:

»De eerste volzin van artikel 29 lid (5) wordt gelezen:

.»Bij of krachtens regeeringsverordening worden nadere
voorschriften gegeven omtrent de verplichtingen van den
exploitant en het personeel van openbare rij- of voertui-
gen en van de reizigers, zoomede omtrent de wijze van
vervoer van personen, goederen en dieren met openbare
rij- of voertuigen.’” *’

Mijnheer de Voorzitter! Ilier hebben wij dus weder te
maken met een kwestie, waarvan de regeling aan de controle
van den Volksraad wordt onttrokken. Het betreft op het eer-
ste gezicht misschien iets onbelangrijks, doch wanneer men
de kwestie nader overdenkt, komt men toch wel tot een andere
conclusie,

Tk heb b.v. vernomen, dat het o.m. in de bedoeling ligt aan
de chauffeurs de verplichting op te leggen zelf van dag tot
dag een register aan te houden van rij- en rusttijden, welk
boekje zij periodiek door den houder moeten doen afteekenen.
Voorts sehijnt het in de bedoeling te lizgen de chauffeurs van
dag tot dag ladinglijsten van de vervoerde goederen te doen
aanhouden.

(Yo Heng Kam,)

Het nut van dergelijke maatregelen staat natnurlijk ook
voor mij vast. Doch ik heb mij hierbij toch afgevraagd, of het
niet wenschelijk zou zijn, dat de Volksraad de gelegenheid zou
krijgen zich omtrent zulke maatregelen te beraden, vooral
omdat zich hierbij de vraag voordoet — juist bij een nitwer-
king van deze kwestie —, of men aldus niet komt tot het
creéeren van een te groote volmaaktheid van administratieve
regelingen, voor een per slot van rekening vrij primitief deel
van de Indische maatschappij.

De heer Yo Heng Kawa: Mijuheer de Voorzitter! (Gaarne
moge ik mij aansluiten bij mijn geachte medeleden, die van
hun instemming hebben doen blijken met de indiening van
deze ontwerp-ordonnantie, waarbij de Wegverkeersordonnantie
zal worden gewijzigd en aangevuld aangezien hierbi) aan
cenige door mij, bij de behandeling der ordonnantie zelve, in
Pebruari 1936 gestelde eriteria min of meer wordt tegemoct
gekomen.

Aangezien de voorgestelde wijzigingen meer van matericelen,
dan van principieelen aard mogen worden geoordeeld, zij het
mij veroorloofd aan eenige onderdeclen van het voorgebrachte
ontwerp, eenige aandacht te schenken en daarbij mijne wesehen
naar voren te brengen.

In de eerste plaats dan vermeen ik, dat het doen vervallen
van het eriterium eigen gewicht voor motorrijwielen, wat
betreft het rijbewijs €, volkomen aanvaardbaar is. Tk zou
hierbij echter ietwat verder willen gaan, Mijnheer de Voor-
zitter! De aangegeven snelheid van 25 km per uur acht ik
namelijk ietwat laag., Van de kleinste op de markt zijnde
motorrijwielen, al dan niet met én in een normaal rijwiel
ingébouwden motor, wordt door de importeurs gaarne ver-
klaard, dat daarmede op een horizontalen weg trillingsvrij een
snelheid kan worden gehaald van ten hoogste 35 km/h! Voor
het besturen van een dergelijk motorrijwicl, naar de letter van
de voorgebrachte wijziging, zou men derhalve in het bezit
moeten zijn van een rijbewijs (.

Het wil mij voorkomen dat dit niet in de bedoeling kan
liggen. Immers, het feit dat met een dergelijk motorrijwiel
een maximum snelheid kan worden gehaald van 35 km/h,
zal ongetwijfeld beteekenen, dat de berijders daarmede
normaal een behonden snelheid van 256 km/h zullen maken.
Tegen deze gemiddelde snelheid, zal uit een verkeerstechniseh
oogpunt, naar het mij wil voorkomen, geen bezwaar hestaan,

Niettemin zal naar de letter van het voorlizgende ontwerp
de bestuurder van een dergelijk motorrijwiel — over het
algemeen gewone rijwielen met een ingebouwden motor —
in het bezit moeten zijn van een rijbewijs €, instede van,
gelijk in de bedoeling ligt, een rijbewijs D en dat alleen
vanwege het feit, dat het uiterste vermogen den berijder in
staat stelt onder de meest gunstige omstandigheden op den
weg een snelheid te ontwikkelen die eenigszins daarboven
uitgaat.

Ik zou daarom de Regeering gaarne willen vragen of een
wijziging van de ontwerp-ordonnantie in den door mij aan-
gegeven zin, te weten een verhooging van de snelheidslimiet
van 25 tot 35 km per uur, niet mogelijk is.

Gaarne zou ik voorts nog eenige aandacht willen vragen
voor het volgende.

In art, 32 lid (6) wordt het incidenteele vervoer per auto-
bus nader geregeld. Tk moge in de herinnering lerugrocpen,
Mijnheer de Voorzitter, dat bij de behandeling dezer mafterie
in 1936 door mij reeds uitvoerig bezwaar werd gemaakt tegen
het in de ordonnantie neergelegde systeem, waarbij het uit-
reiken van incidenteele vergunningen niet wordt gelegd in
handen van den gezaghebbende ( en zijn organen), belast
met do regeling van het volledige stelsel der vergunningen
voor het exploiteeren van autobussen, doeh in die van de
ambtenaren van het Binnenlandsch Bestuur.

Deze bezwaren klemmen thans te meer, Mijuheer de Voor-
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zitter, nu de ervaring ten dienste staat van een bijkans drie-
jarige periode. Voor wat betreft West-Java wijst deze er-
varing, — en ik dank mijne inlichtingen aan bij het anto-
buswezen nauw verbonden belanghebbenden en officials —
er onomstootelijk op, dat het niet gewenseht moet worden
geoordeeld den bestaanden toestand te continueeren.

De situatie is namelijk, dat practisch alle autobussen een
bepaald traject berijden en dat dus de bonafiditeit van de
verschillende ondernemers een open bock is voor de met het
toezicht op de autobusdiensten belaste ambtenaren. Daar-
nevens is bij deze instanties volkomen bekend, over welke
vergunningen door de onderscheidene ondernemers wordt
heschikt en hoe groot hun wagenpark is. Dit laatste is van
zeer nitzonderlijk belang, omdat als gevelg van het systeem
der vergunningen, de bij art. 36 lid (1) bedoelde inciden-
teele ritten slechts zullen kunnen worden gemaakt, naast
en behalve die, waartoe de exploitant krachtens de hem uit-
gereikte vergunning of vergunningen is verplicht. De door
mij bedoelde instanties kunnen bij het binnenkomen van een
aanvraag derhalve onmiddellijk beoordeelen of de reflectant
in staat moet worden geoordeeld aan de inecidenteele ver-
gunning te voldoen, zonder te kort te doen aan zijn andere
verplichtingen.

Het feit, dat slechts de met de uitreiking der normale
vergunningen belaste gezaghebbende over de noodige gege-
vens beschikt om zulks te beoordeelen geelt reeds aan, dat
uitslnitend deze gezaghebbende met de uitreiking van inei-
denteele vergunningen mag worden belast.

Daarnaast dient, en thans kom ik terug op de bonafiditeit,
waarvan ik zooeven reeds gewaagde, bij de toewijziging van
ineidentuecle versunningen, te worden ecelet of de aanvrager,
ie. de autobus-ondernemer waardig kan worden geoordeeld
een extra, in den zin vian een incidenteele vergunning, te
erlangen. Het moet immers duidelijk zijn, dat die onder-
nemers, die practisch geregeld niet geheel voldoen aan de
voorwaarden der normale vergunningen zooveel mogelijk
dienen te worden uitgesloten van het verkrijgen van extra-
vergunningen. n deze bonafiditeit nm kan over het algemeen
slechts worden beoordeeld door de met de uitreiking van auto-
bus-vercunnineen helaste antoriteit.

Ten slotte, Mijnheer de Voorzitter, het laatste areument, dat
ik in dit stadium onder de aandacht der Regeering meen te
mogen brengen om het in het ontwerp voorsestane systeem
alsnog gewijzigd te krijgen: hier op Java zijn zoowel in West-
als Qost-Java — zijn mijn inlichlingen juist, dan zal binnen-
kort ook Midden-Java volgen — de diensten der provineiale
waterstnal  belast  met de uitvoering en het toezieht op de
gewone autobnsveregunningen, Dit was destijds, voor wal he-
treft Oost-Java nog niet het geval. Nu ook in dit opzicht cen
cobrdinatie in de werkwijze der versehillende provineies valt
waar te nemen, zou het te betrenren zijn, indien de door mij
beoogde centralisatie van alle bemoeiingen met het antobus-
wezen door de bij artikel 32 lid (1) beoogde inschakeling
van het Binnenlandseh Bestuur, in den weg zou worden ge-
staan.

Voorts zou ik mij gaarne willen aansluiten bij het betoog
van den heer Verboom, terwijl ik wat het betoog van den
heer De Villeneuve betreft verder zou willen gaan en mij
niet alleen willen bepalen tot de niet-openbare voertuigen,
doch hierbij alle voertuigen willen betrekken.

Gaarne zal ik vernemen of een en ander niet beter gede-
centraliseerd kan worden bij de provincies, die te dezen aan-
zien goed geoutilleerd zijn en reeds geruimen tijd belast zijn
met het toekennen van auto-vergunningen. Wanneer de pro-
vineies die taak erbij krijgen, zal een en ander veel vlotter
kunnen verloopen, dan indien zulks van Verkeer en Water-
staat uitgaat en zal het niet meer behoeven voor te komen.
dat — behoudens missehien een enkele uitzondering — op

het afkomen van een vergunning moet worden gewacht,
Handelingen, Zittingsjaar 1938—1039,

(Directeur van Verkeer en Waterstaat.)

De Voorzitter: Hiermede zijn de beschouwingen in eersten
termijn van de zijde van het college beéindigd. Wenscht de
Regeeringsgemachtigde dadelijk te antwoorden of na de
pauze?

De heer Van Haeften, directeur van Verkeer en Water-
staat: Gaarne na de pauze, Mijnheer de Voorzitter,

De Voorzitter: Dan wordt het regeeringsantwoord uitge-
steld tot na de pauze.

De vergadering wordt te 11.03 uur v.n, geschorst en te
11.38 uur v.m, hervat.

De heer Van Haeften, directeur van Verkeer en Water-
staat: Mijnheer de Voorzitter! Met voldoening heeft de
Regeering kunnen constateeren, dat de door haar in de
Memorie van Antwoord gegeven uiteenzetting in het alge-
meen voldoende was, althans voorzoover het ging over de
kwesties, welke rechistreeks betrekking hebben op de her-
ziening van de Wegverkeersordonnantie. De vragen, bij de
openbare behandeling alsnog gesteld door de heeren De Ville-
neuve en Verboom hadden, behoudens een enkele nitzondering,
uitsluitend betrekking op de uitvoering van de artikelen
4045 der Wegverkeersordonnantie, welke niet in recht-
streckselt verband staan met de hiervoor ingediende wijziging
dier ordonnantie, doch uitsluitend met de unitvoering, welke
thans aan de orde is, met betrekking tot het verleenen van de
vergnunningen,

Hierhij hebhen heide sprekers in hoofdzaak in verband mel
de nict-openbare veachianio’s, er noe cens op aangedrongen,
de behandeling te bespoedigen. Ik zou er echter op willen
wijzen, dat het hier een kwestie van zeer groot belang hetreft,
cen cerste regeling van deze materie, waarbij men niet te
lichtvaardig te werk mag gaan en zich niet op én nacht
iis mag begeven. Er moeten ongeveer 1100 aanvragen worden
hehandeld, die grootendeels zijn binnengekomen in den loop
an Augustus en September, terwijl een zeer belangrijk deel
te laat werd ontvaneen, nl. in October,

De Regeering heeft bij deze eerste reseline eemecnd iets
door de vingers te moveten zien, teneinde de helanghebbenden
niet te dupeeren; daarom is met de publicatie gewacht totdat
alle pegevens binnen waren en deze is toen in begin November
verschenen.  Intussechen hebben de  verkeersinspecteurs de
verschillende vergunningen nader onderzocht. Versehillende
verkeerde invullingen  moeston worden  verbeterd, wegevens
moesten ter plaatse bij de ondernemingen zelf worden nage-
gnan, nadere toelichtingen moesten worden gevraagd en zoo
werd het November, voordat de inspectenrs konden gerced
komen met het eerste rapport, dat aan de vervoerscommissies
moest worden toegezonden, ten einde haar advies aan den
directeur van Verkeer en Waterstaat te kunnen opmaken. De-
ze gang van zaken heeft ertoe geleid, dat eerst onlangs, in den
loop der laatste dagen, verschillende vergunningsaanvragen
het departement bereikten. De verleening van de Vergun-
ningen zou dus nu, waar de verdere contrdle op het departe-
ment in snel tempo kan geschieden, binnen zeer korten tijd
kunnen plaats hebben, ware het niet, dat gewacht moet wor-

den op de wijziging in de ordonnantie als thans wordt voor-
gesteld,

Een belangrijk punt in deze wijziging eeldt art. 43 lid 3;
thans is namelijk bepaald dat, terwijl vroeger voor elke niet-
openbare vrachtauto een afzonderlijke vergunning moest wor-
den verleend, thans met één vergunning kan worden volstaan.
Dit beteekent zoowel voor de administratie als voor de helang-
hebbenden een groot gemak en ten departemente heeft men
gemeend, dat het beter is de vergunningen op dezen voet te
verleenen, hetgeen vermoedelijk in Jannari kan geschieden.
Het voorbereidend werk is reeds verricht en verwacht kan
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(Directeur van Verkeer en Waterstaat,)
worden dat voor de niet-openbare vrachtauto’s, die den voor-
rang hebben, de vergunning inderdaad in Januari kan worden
verleend.

Hiermede is tevens beantwoord de opmerking, dat het wel-
licht bespoediging zou kunnen geven om tot decentralisatie
over te gaan. Ik meen, dat zulks niet het geval is, want het
zelfde werk, wat thans op het departement wordt gedaan door
de meest bevoegde instanties, zou dan moeten worden verricht
door de verkeersinspecteurs, of, zooals gebruikelijk voor de
autobusdiensten, door het college van gedeputeerden, Dat zou
geen versnelling geven, aangezien dit werk thans het snelst
door het departement kan worden afgedaan. Ik geloof dan
ook, dat het bepaald in het belang van de ondernemers is,
dat wordt vastgehouden aan wat de regeling voorsehrijft. Ik
meen te mogen zeggen, dat het mogelijke is gedaan om de
verleening van de vergunningen voor niet-openbare vracht-
auto’s met den grootst mogelijken spoed te doen plaats heb-
ben.

De heer Verboom stelde een vraag over de geconstateerde
ernstige economische bezwaren, welke een jaar geleden aan
het licht zijn gekomen. Het geachte lid vroeg, hoe men nu
weet, dat deze bezwaren ook thans nog bestaan. Om dat te
kunnen beoordeelen, moest een zeer uitvoerige statistiek
worden opgemaakt en zooiets kan men niet in een week tijd
doen. Afgezien echter daarvan, meen ik, dat wij hier veilig
gaan. Op grond van de onderzoekingen zijn de wegtrajecten,
waarop vergunningen moeten worden verleend, aangewezen.

Te meer, waar het hier een eerste aanwijzing betrof, heeft
als riehtlijn gegolden, dat in deze zeker niet verder mocht
worden gegaan dan de trajecten, welke reeds jaren-
lang en duidelijk minder gunstige VO
vervoerders apleveren, hetzij voor de vrachtauto-ondernemers
onderling hetzij wat de verhouding tot andere vervoersmid-
delen betreft:

Nu heeft inderdaad het onderzoek reeds in 1937 plaats
gehad, maar uit het transport, ook dat met den trein, is gecon-
stateerd, dat sedert den tijd, waarop het onderzoek werd ge-
houden, de omstandigheden voor de vervoeders er zeker niet
beter op zijn geworden. Waar ook de eonjunetunr stellig geen
verbetering heeft ondergaan, kan men veilig aannemen, dat het
vervoer mniet is toegenomen, terwijl daartegenover valt te
constateeren, dat het aantal vrachtauto’s wel een stijging
vertoont. De omstandigheden van thans ziin dus zeker niet
gunstiger dan zij waren, toen de statistiecken werden samen-
gesteld en waar toen op verschillende trajecten zeer groote
misstanden hestonden, mag worden aangenomen, dat dit thans
in niet mindere mate het geval zal ziin.

Een ander punt, dat de heer Verboom naar voren heeft
gebracht, betreft het weder invoeren van het begrip ,ver-
voersbehoefte’, Zooals de heer Verboom terecht opmerkte,
is het positieve eriterium van een aangetoonde vervoershe-
hoefte nit het artikel vervallen ten gevolge van het amen-
dement-Ratu Langie,

Nu is het zeker nict de bedoeling — en er is ook geen aan-
leiding voor — om het eriterium weder in te voeren, maar
dit beteekent niet, dat op zich zelf het begrip ,vervoers-
behoefte’” uit elk hetoog moet worden geweerd. In de
Memorie van Antwoord had wellicht even goed gesproken
kunnen worden van toename van het vervoer instede van ver-
voershehoefte; er is toch niet anders bedoeld dan te ver-
klaren, dat, als er een plotselinge economische opleving zou
hebben plaats gevonden in enkele maanden en het vervoer
dientengevolge zeer sterk zou toenemen, er inderdaad wel
aanleiding zou kunnen bestaan om aan het aantal bestaande
vergunningen op zeer korten termiin uitbreiding te Feven.

Indien toch de vrachtprijzen incens sterk zonden oploopen
ten nadeele van de bevolking zou hieraan tegemoctgekomen
kunnen worden door aan het aantal uitgereikte vergunningen

den voor de

uitbreiding te geven, Maar, dit geval doet zich niet voor en
dus is er geen bepaalde aanleiding om tot uitbreiding op
korten termijn van het aantal vergunningen over te gaan,

Hiermede heb ik willen aantoonen, dat het begrip ,ver-
voershehoefte’ in de M.v.A. niet gebruikt is in den zin,
waarin het indertijd werd bedoeld, toen de vervoershehoefte
het eenige eriterium zou vormen. Hier is alleen als voorbeeld
aangehaald, dat de vervoershehoefte wel eens een factor kan
vormen, waarmede rekening gehouden dient te worden,

De heer Verboom heeft hieraan ook nog de vraag gekop-
peld hoe de exploitanten tijdig gewaarschuwd zullen kunnen
worden, dat er, naar het oordeel van de Regeering, een toe-
name van de vervoershehoefte hestaat. Hierop zou ik willen
antwoorden, dat het geenszins de bedoeling is, dat er in dit
opzicht een waarsechuwing van de Regeering zal nitgaan. Tn-
dien de exploitant niet in staat is, dit zelf waar te nemen,
zal hij geen vergunning tot uitbreiding vragen en het ligt
toch niet op den weg der Regeering, hem daartoe aan te
sporen.

(De heer Verboom: Dat heb ik ook niet gevraagd. Ik
heb alleen gevraagd: hoe, als er werkelijk een toename van
vervoer is en de exploitant zijn zaken zou willen nitbreiden,
dit mogelijk is, daar hij dan gebonden is aan de vergunning,
die hij moet aanvragen en de toekenning daarvan aanzienlijk
veel tijd vordert,)

Inderdaad, Mijnheer de Voorzitter, is dit punt mij door
deze interruptie iets duidelijker geworden, Het verleenen van
die vergunning voor nitbreiding zal, nadat het groote aantal,
dat nu in eerste instantie verleend moet worden, behandeld
is, niet meer den langen tijd eischen die de verleening van ver-
gunningen nu eischt, Maar tenslotte is dat iets dat de onder-
nemer zelf moet weten. Als er een paar maanden met het
verleenen van een vergunning gemoeid zijn, moet de onder-
nemer zorgen, dat hij vroeg egenocg zijn asnveage indient.
Dit overgangsstadium stel ik even ter zijde, In de toekomst
zal de ondernemer het tijdstip moeten en kunnen bepalen
waarop hij zijn onderneming zal moeten uitbreiden, zoodat
hij tijdig zijn aanvrage voor een vergunning kan indienen.
Ik zie het bezwaar niet in dat daaraan verbonden zou zijn.
Bovendien zal de aanvrage om vergunning een snellere he-
handeling ondergaan dan de huidige.

Inzake de cijfers, verstrekt in het laatste gedeelte van de
Memorie van Antwoord — naar aanleiding waarvan ik tot
mijn spijt moet opmerken dat bij de opgave der 00TSPron-
kelijke ciifers een ernstige vergissing is gemaakt — kan ik
met den heer Verhoom instemmen, dat deze lang niet zoo
sprekend zijn als die welke oorspronkelijk werden gegeven.
Maar toch blijkt wel nit deze cijfers, dat er van een belang-
rijken, beteekenenden achteruitgang op Java geen sprake is,
waarbij ik er dan nog op zou willen wijzen, dat dit wel het -
geval is ten aanzien van de buitengewesten, In de huiten-
gewesten zijn er dit jaar economische invloeden geweest, die
den verkoop van vrachtauto’s zeer nadeelig hebben beinvloed.
Op Java zijn die invloeden blijkbaar minder geweest, maar
wij kunnen aannemen, dat zjj ook daar geweest zijn. En
als wij dan zien, dat nog ongeveer hetzelfde aantal anto’s
verkocht is geworden, dan geloof ik, dat er geen aanleiding
bestaat om aan te nemen, dat de regeling van de vergunningen
op den autohandel een zeer ongunstigen invlioed heeft uitge-
oefend. Bovendien hebben de exploitanten vooruit geweten,
dat de regeling zou komen, dus heeft ieder zieh tijdig kunnen
indekken, wat vermoedelijk ook wel gebeurd zal zijn.

De heer Verboom heeft ook nog de vraag gesteld, of de
Regeering bereid zou zijn, indien dat noodig zou zijn, bij de
verdere ontwikkeling van het autoverkeer als gevolg van
dit vergunningsstelsel, de voorloopige maatregelen ten aan-
zien van den benzine-accijns eventueel terug te nemen, maar
hierop moet ik antwoorden, dat dit grootendeels een fiscale

kwestie betreft, waarop hier verder niet kan worden inge-
gaan,
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Verder wil ik er nog op wijzen, dat op den duur, ook al
zou het vergunningsstelsel een zekere beperking aan de nor-
male unitbreiding van het autoverkeer opleggen er voor de
autohandelaren ook een goede zijde aan is verhonden, want zij
krijgen dan te maken met gezonde bedrijven en meer reéele
koopers. Bij de autobusvergunningen is reeds gebleken, dat
dit in verschillende opzichten als een voordeel door de ver-
koopers wordt gevoeld. Het spreekt wel vanzelf, dat met
recele exploitanten beter te handelen is, dan met minder
reéele koopers.

Ten slotte is door den heer Verboom nog een opmer-
king gemaaki over artikel 29 lid 5. 1k zou er hierbij
op willen wijzen, dat dit 5de lid van artikel 29 der
ordonnantie, behoudens het wegnemen van een aantal woorden
geheel ongewijzigd is gebleven. Men heeft namelijk de
dienst- en rusttijden, die in de ordonnantie alleen zijn gere-
gald voor openbare rij- en voertuigen ook willen regelen voor
niet openbare voertuigen. Dat dit nog niet was geschied, was
inderdaad in de bestaande ordonnantie een tekortkoming daar
het vanzelf sprekend ook voor niet-openbare rij- en voertuigen
van belang is, dat de chauffeurs een dergelijke regeling der
rusttijden hebben, hetgeen de veiligheid van het verkeer op
den weg ten goede komt. De Regeering heeft hiermede dus
geen wijziging gebracht in het karakter van de ordonnantie.

Nu vraagt de heer Verboom of het niet juister zou zijn
in plaats van dit bjj regeeringsverordening te regelen hierover
ook de meening van den Volksraad te vragen. lk zou er
op willen wijzen, dat men niet bevreesd behoeft te zijn,
dat hier te ver zal worden gegaan, of dat nieuwe elementer
in de ordonnantie zullen worden gebracht, die bij de Dbe-
spreking van de wijziging der verordening van 1936 niet aan
de orde zijn gekomen, lk geloof daarom niet, dat er aan-
leiding voor bestaat dit thans opnieuw te overwegen.

Lic kom nu tot de opmerkingen, gemaakt door het geachte
lid, den heer Yo Heng Kam, die een opmerking heeft gemaalkt
over de kleine motorfietsen, die een maximum snelheid mogen
hebben van 25 km, Het geachte lid wijst er op, dat die motor-
rijwiclen op de markt worden gebrachf, bestemd voor een
maximum snelheid van 35 km. Tk geef toe, dat 25 km nietl zeer
hoog is, maar aan den anderen kant houdt een snelheid van 35
km voor een dergelijk klein voertuig, waarvoor geen volledig
rijbewijs noodig is, inderdaad nog wel een zeker risico in.
Tlet zal bovendien in het algemeen niet de bedoeling zijn
om met deze rijwielen veel harder dan 25 km te rijden want
dan zou men wel een gewoon motorrijwiel kunnen nemen,
Ik zie dus geen bepaalde behoefte om hierin tegemoet te
komen, al kan ik toegeven, dat het versehil in snelheid tus-
schen 25 km en 35 km wel eenigszing een kwestie van
gevoel is.

Dit is een grens, die overwogen en met de verschillende
deskundige belanghebbenden besproken is. Men achtte deze
Juist en daarom zou ik zeggen, dat er geen bepaalde aan-
leiding bestaat ervan af te wijken.

Voorts is door den heer Yo Heng Kam de mogelijkheid
naar voren gebracht om niet den assistent-resident in e
schakelen voor de verleening van de bijzondere versunningen,
maar daarvoor te nemen de provineiale diensten, omdat ge-
meend wordt, dat hiermede cen meer deskundige instantie
wordt bereikt. 1k zou hiertegenover willen stellen, dat hoewel
de verkeersinspecteur meer de deskundige instantie is, het hier
gaat om incidenteele gevallen, die meestal op zeer korten termijn
beslist moeten worden, bijv. aanvragen van een groep personen,
die van een autobus gebruik willen maken om naar buiten te
gaan, of iets dergelijks. Dat z{jn zaken, waarover niet twee-
maal gepraat kan worden. Dan is het toch wel gewenscht, dat
men bij de instantie komt, die het directe toezieht, de leiding
van de politie heeft. Want het gaat er daarbij in de cerste
plaats om om de politie te waarschuwen, opdat zij weet, dal een
dergelijke antobus wordt toegelaten. Hoofdzaak is, dat een

(Verboom.)
zoodanige regeling wordt getroffen, dat aan een behoorlijk
politietoezicht kan worden voldaan.

Hierbij komt nog, dat men in de buitengewesten is aangewe-
zen op het hoofd van plaatselijk bestuur, omdat daar niet
overal technische instanties aanwezig zijn. Hierdoor zou men
een regeling krijgen, die voor de buitengewesten noodwendig
anders zou moeten zijn dan voor Java, terwijl het een feit is,
dat ook op Java het publiek den assistent-resident inderdaad
beter kan bereiken dan elke andere instantie, want de
assistent-resident is tenslotte de autoriteit, waarheen iedereen
den weg weet te vinden,

Tenslotte heeft de heer Yo Heng Kam nog aan de orde
gesteld de kwestie van het verleenen van vergunningen aan
vrachtauto’s en heeft te dien aanzien nog cen pleidooi gehou-
den voor het niet-centraal verleenen van die vergunningen,
door de bevoegdheid daartoe toe te kennen aan de
provinciale besturen. Tk geloof, dat de heer Yo Heng
Kam hier een onderwerp heeft aangesneden, dat indertijd
een punt van uitvoerige bespreking heeft unitgemaakt tijdens
de behandeling van de wijziging van de wegverkeersordon-
nantie in 1936 en toen te dien aanzien reeds alle argumenten
naar voren zijn gebracht, welke er toe geleid hebben deze
vergunningsbevoegdheid centraal te houden, Ik meen niet,
dat er aanleiding is hierop thans nog verder in te gaan.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Ik wil den
geachten Regeeringsgemachtigde gaarne dank zeggen voor
de wuitvoerige wijze waarop hij mijn betoog beantwoord
heeft en waarop hij nog verschillende punten nader heeft
toegelicht en verduidelijkt. 1k stel dat te meer op prijs, om-
dat — zooals de Regeeringsgemachtigde nog eens heeft laten
witkomen — mijn opmerkingen niet rechtstrecks op de ont-
werp-ordonnantie betrekking hebben — met uitzondering
van een enkele opmerking — doch meer op de toepassing
van deze ordonnantie.

Op een enkel punt echter zou ik nog even willen terug-
komen. Dat betreft in de eerste plaats de mogelijkheid voor
ondernemers van vrachtautodiensten om snel tot een uitbrei-
ding van hun bedrijf te kunnen geraken, wanneer de toene-
ming van het vervoer dat noodig en wenschelijk maakt. De
Reﬂ'cermgawemaeht:gdc heeft gezegd, dat in de toekomst
dergelijke vergunningen, wanneer het stelsel eenmaal werkt,
veel sneller zullen kunnen worden verleend, Dat juich ik
natuurlijk zeer toe. Met zeer veel genoegen heb ik dat verno-
men, Doch dan voegt de Regeeringsgemachtigde daaraan
toe — en dat bederft mijn genoegen weder voor een groot
gedeelte —, dat een ondernemer toch wel een half jaar van
te voren zal zien kunnen aankomen, dat er een tosnemlng
van het vervoer zal plaatshebben. Die toevoeging heeft mijn
vreup;tle weder aanzienlijk getemperd, Want uit deze toe-
voeging blijkt indirect, dat de behandeling van dergelijke
aanvragen toch altijd zeer langen tijd zal vorderen en ik ben
dan ook op dit punt niet zoo optimistisch gestemd als
de geachte Regcermgsgemaeht:gde. Er zijn natuurluk geval-
len denkbaar, dat een toeneming van vervoer geruimen tijd
tevoren vaststaat. Ik denk h.v. nan het geval van een fabrick,
die ergens zal worden gebouwd, of van een of meer groote
werken, welke zullen worden uiteevoerd. Doch wanneer
wii — om in de lijn van het betoog van den Regeerings-
gemachtigde te blijven — eens nemen het geval, dat die
toeneming van vervoer een gevolg i8 van een ceonomisehe
opleving, dan zal dat tijdig voorzien van die vervoerstoe-
tame in het algemeen niet mogelijk zijn, Ik kan onmogelijk
gannemen, dat een vrachtanto-ondernemer een half jaar van
te voren een dergelijke opleving zal kunnen zien aankomen
Wanneer hij dat wel zou kunnen, zou hij ook niet lang meer
vrachtauto-ondernemer zijn, doeh zou hij, naar ik meen, wel
op een andere wijze winsten, en aanzienlijk grootere winsten,
weten te verwerven. Dit argument is derhalve voor mij niet
zeer overtuigend. 1k zou er daarom nogmaals op willen aan-




44

6de VERGADERING — MAANDAG 21 NOVEMBER 1938,

Wijziging en aanvulling Wegverkeersordonnantie (Ond. T4).

(Yo Heng Kam.)
dringen, dat dergelijke vergunningen in de toekomst werke-
lijk zeer snel zullen worden verleend,

Voorts de kwestie van den benzineaceijns. Ik heb niet
opnieuw een pleidooi gehouden voor verlaging van den benzine-
accijns. Ik heb alleen opgemerkt, dat door dezen maatregel
de kans groot is, dat de inkomsten van het gouvernement
zullen dalen en in ieder geval niet in een zoo snel tempo
zullen toenemen, als anders misschien het geval zou zijn en
heb daarom de vraag gesteld of dit er niet toe zal leiden, dat
nieuwe lasten op het autoverkeer zullen worden gelegd en aldus
maatregelen, waarvan de Regeering al bij herhaling heeft ver-
klaard, dat zij zoo snel als de omstandigheden het toelaten
zullen worden doorgevoerd, — o.a. en in de eerste plaats een
verlaging van den benzineaecijns — daardoor opnieuw stagna-
tie zullen ondervinden,

Hetgeen de geachte Regeeringsgemachtigde heeft gezegd
over de wenschelijkheid om snel vergunningen te kunnen
verleenen aan ondernemers van autobussen, voor speciale
reizen, die met die antobussen worden gemaakt, heeft bij mij
opnieuw de vraag doen rijzen of het dan niet tevens mogelijk
is, maatregelen van gelijk tegemoetkomenden aard te nemen
ten aanzien van de vergunningen die door mij besproken zijn,
speciaal dus voor de vrachtautobusdiensten, die niet in open-
baar verkeer rijden.

De heer Yo Heng Kam: Mijnheer de Voorzitter! Het
spiit mij, dat de Regeeringsgemachtigde aan de door mij voor-
gebrachte bezwaren ten aanzien van artikel 15 1id 2, niel tege-
moet kan komen. 1k heb mijn inlichtingen ook van deskundigen.
Persoonlijk kan ik natuurlijk niet beoordeelen of alles juist is,
maar in ieder geval heb ik evenals de Regeering mijn inlich-
tingen van insiders.

Nu zegt de Regeering als iemand harder wil rijden dan
25 km, dan moet hij de gevolgen voor zijn rekening nemen,
maar daarom gaat het hier niet. Het gaat om de bedoeling
van de ordonnantie, die de kleine motorvoertuigen wil vrij-
stellen. Tk heb gezegd, dat dan de maximumsnelheid vergroot
dient te worden tot 35 km of 500 km per dag. Bezwaren voor
het wegverkeer zie ik niet in. De Regeering toch zegt zelf,
dat een snelheid van 25 km geen bezwaren oplevert voor den
goeden gang van zaken op den weg en dan zal het mijns
inziens geen bezwaar opleveren als die snelheid met 5 km
wordt opgevoerd. 1k kan dan ook geen enkel bezwaar zien.

Nu artikel 31 lid 6. Ook wat dit artikel betreft neemt
de Regeering een afwijzende houding aan tegen hetgeen ik
heb voorgebracht. Dat had ik verwaeht. De Regeering heeft
bij de behandeling van dit ontwerp in 1936 reeds een afwijzend
standpunt ingenomen en die starre houding heeft Zij nu weer
getoond in de Memorie van Antwoord. Ook te dezen aanzien
betreur ik dat de Regeering geen gevolg wil geven aan mijn
suggestie, die na een periode van drie jaar hier weer mel
klem van redenen naar voren is gebracht. Het gaat hier om
een kleinigheid, namelijk om ineidenteele vergunningen,

De heer Verboom heeft reeds betoogd, dat wanneer het
gaat om eenvoudige gevallen hij niet kan inzien, dat dan de
aangelegenheid centraal geregeld moet worden. Ook ik zic
dat niet in, in het bijzonder niet voor eenvoudige gevallen.

Nu zegt de Regeering, dat het publiek — in dit geval de
autobusexploitanten — den weg naar den assistent-resident
beter kent, dan naar het distrietskantoor, Maar, Mijnheer de
Voorzitter, de auntobusexploitanten hebben juist dagelijks
contact met de distrietskantoren van den provineialen water-
staat en als er één weg is dien zij goed kennen, dan is het
dien weg naar de districtskantoren. Bovendien — gelijk ik
al heb opgemerkt — we hebben reeds het apparaat van de
provincie, dat dagelijks functionneert en speciaal is ingesteld
ten behoeve van de autobusexploitanten en van datgene wat
de wegverkeersordonnantie beoogt. Waarom maakt de Regee-
ring dan van dat apparaat geen gebruik? Waarom moet ev

(Directeur van Verkeer en Waterstaat.)
weer een soort dubbel-organisatie in het leven worden ge-
roepen? Ik dring er daarom nogmaals met klem op aan, aan
mijn bezwaren tegemoet te komen, want dit is in het belang
van de autobusexploitanten,

Mij is meermalen het verzoek gedaan, deze zaak voor te
brengen bij de bevoegde instantie en daartoe grijp ik de
thans bestaande gelegenheid aan.

De heer Van Haeften, directeur van Verkeer en Water-
staat: Mijnheer de Voorzitter! De heer Verboom had nog
eenig bezwaar tegen den uitleg, door de Regeering gegeven
op het stuk van het verleenen van uitbreidingsvergunningen.
Deze konden naar de meening der Regeering wel een half
jaar duren, nademaal de exploitanten haars inziens dit wel
vooruit kenden zien aankomen en men dan toch altijd wel
tijd heeft om een beslissing te nemen. De heer Verboom nu
vreest, dal deze zienswijze tol vertraging zal leiden, ofschoon 1k
in eersten termijn nitdrukkelijk in het licht stelde, dat het
verleenen van de vergunningen op zichzelf sneller in zijn
werk kan gaan. 1k moge er hierbij nog op wijzen, dat het hier
vitsluitend gaat om vergunningen voor trajecten, waar in-
derdaad van een vervoersovermaat kan worden gesproken.
In geval van een economische opleving kan ik mij voorstel-
len, dat een thee-onderneming of een ander bedrijf plot-
seling de behoefte zal gevoelen, haar wagenpark op korten
termijn unit te breiden. Het zal echter nooit een groot
bezwaar kunnen opleveren, dat daarmede enkele maanden
wordt gewacht want er is toch op die trajeeten ook nog ander
openbaar vervoer aanwezig, Het betreft hier trajecten, waar
de economigehe omstandigheden ongunstig waren en die om
deze reden zijn aangewezen; de overmaat van vervoer stond
hier vast. Komt er een opleving dan is hel mogelijk,
dat een bepaalde ondernemer op korten termijn de be-
hoefte zal gevoelen, zijn wagenpark unit te hreiden, maar daar
kan dan tijdelijk door andere, openbare vervoersmiddelen,
aan worden tegemoet gekomen en als de behandeling dan
in enkele maanden kan geschieden, geloof ik niet, dat er
ernstige bezwaren zullen worden ondervonden.

Met betrekking tot den benzine-asceijns vreest de heer
Verboom dat, wanneer de ophrengst daarvan terugloopt, de
Regeering mef nieuwe lasten voor het autoverkeer zal komen.
De Regeering meent echter, dat deze ordening be-
paaldelijk niet zal leiden tot het terugloopen van het auto-
verkeer, hoogstens tot een beperking der toename. Met de
manier waarop de vergunningen thans worden verleend is
het voorshands niet de bedoeling, het bestaande verkeer in te
krimpen, doch wel om het vast te stellen en de toename ervan
voor de toekomst te regelen. Het is dus mogelijjk, dat het accres
der benzine-acecijnshelasting iets vermindert, doch voor ver-
mindering van de huidige ophrengst behoeft mijns inziens
niet te worden gevreesd.

Met betrekking tot het snel verleenen van bijzondere ver-
gunningen kan ik den heer Verboom antwoorden, dat deze
soort vergunningen tenslotte geen direeten invloed hebben
op het geheele verkeer, De regeling van het verkeer door
middel van vergunningen heeft de bedoeling om het blijven-
de, het groote verkeer aan bepaalde regels te binden, Een
bijzondere vergunning voor een enkele vrachtauto als hier
wordt bedoeld, zal geen ernstige economische bezwaren kunnen
opleveren en er bestaat geen bezwaar tegen, dat de aanvraag
hiervoor door een lagere instantie wordt afgedaun.

Ik kom thans tot de opmerking van den heer Yo Heng
Kam, die nogmaals bepleitte om deze bijzondere vergunningen
aan de provineiale diensten over te laten, Op het oogenblik
echter staan wij aan het begin der ontwikkeling van deze ver-
keersordening en het zal goed zijn eerst de ervaring af te
wachten: deze zal moeten aantoonen, of aan inschakeling van
de provineiale diensten werkelijk behoefte bestaat, Tk merkie
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(Voorzitter.)
reeds op, dat het in de buitengewesten zonder meer niet moge-
lilk is. Het kan zijn, dat hv. in West-Java, waar een goed
funetionneerende verkeersdienst is, daarvoor iets is te zeggen,
maar ik blijf het beter achten deze zaak nog eens enkele jaren
aan te zien en dan te beslissen welke de heste instantie is.

De heer Yo Heng Kam betoogde nog, dat de maximum-
snelheid van 25 km als bepaald in art, 15, lid 2, sub e, niet
hoog is, Dat is inderdaad een feit, en ik heb dan ook, nu
de heer Yo Heng Kam daarop zooveel prijs blijkt te stellen,
geen bhezwaar om deze snelheid te wijzigen in 356 km. De
Regeering is dus bereid deze wijziging in de ordonnantie aan
te brengen.

De Voorzitter: Art. 15, lid 2, sub e is gewijzigd als zoo-
even door den Regeeringsgemachtigde is medegedecld.

Handelingen. Zittingsjanr 1938— 1939,

Hoewel er dus tijdens de beraadslagingen van heden in de
gewijzigde ontwerp-ordonnantie een wijziging is aangebracht,
stel ik econform art. 60, juncto art. 103, van het Reglement
van Orde voor, haar niettemin thans in stemming te brengen.

Daartoe wordt besloten.
De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wijzi-

ging (st. 6) en bij monde van den Regeeringsgemachtigde,
wordt zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Met den wensch, dat de leden, die gewend
zijn den Lebaran te vieren, goede dagen mogen hebben, sluit
ik hierbij de vergadering.

De vergadering wordt te 12.18 uur n.m. gesloten.
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7de VERGADERING.

Vergadering van Dinsdag 29 Nov., 1938
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)
Ingekomen stuk. — Regeling betreffende inhouding enz.

op bezoldiging en pensioen van ambtenaren (Ond. 3).
Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN,

De presentielijst is geteekend door 15 leden, te weten
de leden:

Blaauw, . €. van Helsdingen, W. H. van Helsdingen,
De Hoog, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon,
Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De
Villeneuve en Yo Heng Kam,

Regeeringsgemachtigden de heeren; Enthoven en Verhoeff.

De Voorzitter: Medeleden! Tk deze

vergadering,

Gieachte open

De Secretaris deelt mede, dat is ingekomen een bericht
van den heer Wiwoho, volgens hetwelk hij wegens familie-
omstandigheden verhinderd is de vergaderingen van College
van Gedelegeerden en Volksraad hij te wonen.

Dit bericht wordt voor kennisgeving aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnantie tot vaststel-
ling van een ,Regeling betreffende inhou-
ding, beslag en korting op en vervreemding
van de bezoldigcing en het pensioen der
amblenaren” (Ond. $;zitt. j 1937—1938, 0 nd. 180),
als wewiizied bif Nota van Wijzigingen
(Ond. B, st, 2),

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Eerlijk gezegd
moet ik verklaren, dat ik mij niet met zeer groote geestdrift
en hartstoeht op dit onderwerp heb geworpen. Ik zon slechts
enkele opmerkingen willen maken, die wellicht zullen kun-
nen leiden tot verduidelijking of verbetering der ordonnantie.
Ik heb den indruk gekregen, dat in de ordonnantie,
zooals die ons oorspronkelijk is voorgelegd, eigenlijk on-
voldoende aandacht is besteed aan de omstandigheid, dat
zi} ook op de loeale ambtenaren van toepassing is. Nu is op
verschillende punten in dit opzicht de zaak bij Nota van
Wijzigingen hersteld. Zoo lezen wij in de Memorie van
Antwoord voor wat betreft artikel 1 lid 1, dat hierdoor te-
vens buiten twijfel is gesteld, ..ooovenne.

dat de nienwe regeling ziech mede uitstrekt tot de
maandlooners en werklieden in loealen dienst.”

Ten aanzien van artikel 7 wordt gezegd:

»In de Nota van Wijzigingen onder 2° en 3° is gevolg
gegeven aan de in het verslag gedane suggestie door lid
1 onder f en j zoodanig uit te hreiden, dat onbeperkte in-
houding ook mogelijk is terzake van niet achterstallige
schuld wegens het bewonen van een loeale woning en
terzake van diseiplinaive bestraffing van locale ambte-
naren.’’

Ik wil er naar aanleiding daarvan de aandacht op vesti-
gen, dat als dit gebeurt ten aanzien van de leden f en j, dit
naar mijn meening ook zal moeten gebeuren voor de leden
g en h van hetzelfde arvtikel, In deze leden is in de eerste
plaats sprake van geneeskundige behandeling en verstrek-
king van medieijnen en verbandmiddelen van landswege en
verder van de verstrekkinge van licht en water van lands-

Handelingen, Zittingsjaar 1938—1030,

senssm

(Verboom, Voorzitter, Directeur van Justitie.)
wege, Tk meen, dat zulks ook bij loeale ressorten voorkomt en
vraag mij dus af, of daarmede geen rekening moet worden
gehouden en of de deshetreffende leden niet alsnog gewijzigd
moeten worden,

Verder wensch ik nog een eénkele opmerking te maken ten
aanzien van artikel 2 lid 2, Daar wordt gezegd, dat wacht-
geld, onderstand, non-activiteits-, voorloopige en verlotbezol-
diging als bezoldiging worden beschouwd. Tk zon willen vragen,
of hieronder ook moet worden begrepen onderstand bij wijze
van pensioen, Uit de wijze, waarop het woord ,onderstand’’ hier
geplaatst is, zou ik bijna opmaken, dat hier alleen gedacht
is aan onderstand bij wijze van wachtgeld. Ik zag echter
gaarne, dat elke twijfel in dit opzieht unitgesloten was.

In artikel 3 lid 2 wordt gezegd:

., Pensioenen worden geacht ten deze tevens versehuldigd
te zijn door het lichaam in welks dienst de ambtenaar
stond hij het einde van den wvoor pensioen geldigen
diensttijd.””

Ik zou willen vragen, wat de bedoeling is, wanneer men
een langeren diensttijd heeft dan voor pensioen geldig is, In
hoeverre denkt men de bepaling dan toe te passen?

In het 3e lid van hetzelfde artikel wordt gezegd:

Belastingen worden zeacht ten deze tevens verschul-
digd te zijn aan het lichaam, dat met de invordering of
de verrekening ervan is belast.”’

Ik zou willen vragen, of hieronder ook de loonbelasting valt
en vestig er in dit opzieht de aandacht op, dat de gemeente
bv. niet belast is met de inning of de verrckening van de loon-
belasting, maar zelf de helastingplichtige is. e gemeente is
wel bevoegd de Toonbelasting te korten, maar dan betreft het
een korting op het loon en niet een belastinginning in for-
meelen zin, Artikel 7 lid d doet vermoeden, dat de bedoeling is
ook de loonbelasting erin te betrekken ; de redactie van artikel
3 is dan eehter niet onberispelijk.

Ik kom tenslotie nog tot artikel 9 lid 1:

,Indien een ingehouden, in beslag genomen of gekort
bedrag tusschen schuldeisehers moet worden verdeeld,
geschiedt de verdeeling pondsgewijze naar cvenredigheid
der inschulden, voor zoover niet de eene schuldeischer
boven den andere voorrang heeft.”

De vermelding van het ingehouden bedrag vijmt zich mijns
inziens niet met artikel 8 Iid 1, dat ik niet zal voorlezen,
omdat het zoo lang is; ik volsta dus met deze vermelding,

Ik maak mijn excuses aan de Regeeringsgemachtigden, dat
ik deze detailkwestios eerst bij de mondelinge discussic aan de
orde heb gesteld ; mijn aandacht is er echter eerst op gevestigd,
nadat de schriftelijke behandeling was beéindigd en ik was
aan den anderen kant van oordeel, dat het zaken betreft, die
van voldoende belang zijn om er hier op te attendeeren.

De Voorzitter: De ecerste termijn van de zijde van den
Volksraad is hiermede beéindigd. Is de Regeeringsgemachtig-
de bereid dadelijk te antwoorden of geeft hij er de voorkeur
aan, gezien het feit dat eenige nieuwe punten naar voren
zijn gebracht, dit tot de volgende week uit te stellen?

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! Ik zal gaarne dadelijk antwoorden.

Het geachte lid, de heer Verboom, heeft medegedeeld, dat
hij de bespreking van dit onderwerp niet met groot enthou-
siasme heeft opgenomen, maar toch blijkt wel, dat de ge-
achte spreker het onderwerp met groote zorg in beschouwing
heeft genomen en hij verdient daarvoor te meer lof, omdat
het onderwerp inderdaad niet geschikt is om groot enthoun-
siasme te wekken, vooral als men zich in de details gaat
verdiepen, wat tenslotte toch noodzakelijk is,

Dat hier de direeteur van Justitie als Regeeringsgemach-
tigde optreedt is cen gevolg van het feit, dat hij tevens voor-
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(Directenr van Justitie.)
zitter is van den Raad van Departementshoofden en hij in
die kwaliteit de langdurige behandeling van dit onderwerp
heeft moeten leiden.

Ik mag dan als verontschuldiging tegenover het verwijt,
dat in de woorden van den geachten spreker gelezen heeft,
over te weinige aandaeht, die in het ontwerp is besteed aan
een bepaalden kant van de materie, wel aanvoeren, dat dit
ontwerp een lange behandelingswijze heeft doorgemaakt, dat
aan het ontwerp telkens weer wat is toegevoegd en dan weer
wat ervan is afgenomen, doordat er allerlei wijzigingen en
aanvullingen in zijn aangebracht en men niet altijd aanstonds
heeft ingezien, welke consequenties die wijzigingen of aan-
vullingen zouden moeten hebben.

Dit geldt ook voor de wijziging welke door de Regecring
bjj Nota van Wijziging in het ontwerp is aangebracht, naar
aanleiding van suggesties van de zijjde van het College van
Gedelegeerden, de wijziging van art, 7 lid 1 sub f en j, waar-
door het mogelijk is geworden, hier ook rekening te honden met
dezelfde soort schulden aan loecale gemeenschappen. Het is
volkomen juist wanneer de geachte spreker aanvoert, dat de
consequentie hiervan moet leiden tot een aanvulling van
dezelfde strekking onder art. 7 lid 1 sub g en k. De Regeering
neemt deze suggestie dan ook gaarne over en brengt dus in
het ontwerp deze wijziging aan, dat in art. 7 lid 1 sub
g en h de woorden ,van landswege’' vervallen, Daardoor
worden ook deze onderdeelen van het artikel toepasselijk in
gevallen waarin sprake is van verstrekkingen vanwege een
loeale gemeensehap.

Kan de Regeering dus op dit punt het geachte lid vol-
komen tevreden stellen door een wijziging aan te brengen,
zooals hij in overweging heeft gegeven, wat de andere punten
betreft meent de Repeering een wijziging van de bepalingen
te moeten ontraden. Op die punten kan overigens, door het-
geen ik zal aanvoeren, vermoedelijk ook de zekerheid gegeven
worden die het eeachte lid heeft gevraagd.

Dit geldt in de eerste plaats voor zijn opmerking over art.
2, lid 2, waarin gesproken wordt van wachtgeld, onderstand,
nonactiviteit enz. De heer Verboom heeft gevraagd of hier-
onder ook zal vallen onderstand hij wijze van pensioen, het-
geen hij dubieus acht. Inderdaad is hier bedoeld élke onder-
stand, dus ook onderstand bij wijze van pensioen, Het zal niet
noodig zijn, dit nog uitdrukkelijk in een hepaling op te
nemen; deze door mij gegeven nitlegging zal voldoende zijn
om eventueelen twijfel te voorkomen.

Fen volgende opmerking geldt art. 3, lid 2,

Het geachte lid heeft de vraag gesteld, hoe de toepassing
van die bepaling zal zijn, wanneer de betrokken ambtenaar
meer dienstjaren zal hebben dan hij voor pensioen in rekening
zal kunnen brengen, Ook in dat geval is, naar de meening der
Regeering, het einde van den diensttijd het einde van den voor
pensioen geldenden diensttijd, Het kan zijn, dat de laatste
jaren van dien diensttijd geen verhooging van pensioen ten-
gevolge hebben en geen wijziging meebrengen in den pensioen-
grondslag, maar tenslotte is toch de geheele diensttijd, tot het
laatste toe, voor pensioen geldige diensttijd. Er zullen zich
hier dus geen moeilijkheden voordoen, ingeval de ambtenaar
veel langer in dienst blifft dan noodig is om een hepaald
pensioen, maximum pensioen eventueel, te bereiken,

Een volgend punt is lid 3 van artikel 3, waaromtrent de
heer Verboom gevraagd heeft hoe de toepassing zal zijn in
gevallen, dat loonbelasting wordt ingehouden. Omtrent dit
punt durf ik geen al te positief antwoord te geven, De bepa-
ling is ontworpen door de deskundige instanties en zal, naar
de Regeering meent, geen moeilijkheden opleveren, ook niet
ten aanzien van het punt loonbelasting. Tk zou echter de mo-
geljjkheid willen openhouden, dat nog zal kunnen blijken dat
het bezwaar, dat door het geachte lid is voorgebracht, reéel
is en dan zou eventueel nog een wijziging zoo noodig kunnen
worden aangebracht. Het lijkt mij verkeerd om op het ocogen-

(Voorzitter, Directeur van Justitie, Verboom.)
blik een wijziging in overweging te nemen, die dan le haastig
zou moeten worden bezien en waaruit dan wellicht andere con-
sequenties zouden kunnen voortvloeien, die men op het cogen-
blik niet kan overzien,

Ik hoop, dat het geachte lid het zal willen billijken, dat de
Regeering vast houdt aan de ontworpen bepaling, maar zich
voorneemt nog eens na te gaan, of in het punt door hem voor-
gebracht, geheel is voorzien, zoodal geen nadere wijziging van
de bepalingen noodzakelijk zal zijn.

De Voorzitter: Als de Regeeringsgemachtigde meent, dat
een kort overleg met de betrokken instanties de oplossing
nog vandaag zou kunnen geven, bestaat er geen bezwaar
tegen, de afdoening tot nader aan te houden.

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Accoord, Mijn-
heer de Voorzitter, ik heb daartegen geen bezwaar en zal
dan intusschen de beantwoording voltooien.

Er is een laatste opmerking van het geachte lid, die arti-
kel 9 betreft. In artikel 9 wordt in de eerste plaats gespro-
ken van ingehouden bedragen en wordt dus verondersteld,
dat ook bij inhoudingen het geval zich kan voordoen van
meerdere schuldeischers, zoodat er aanleiding zal kunnen
ziin voor ponds-pondsgewijze verdeeling. De heer Verboom
merkt nu op, dat het niet duidelijk is, hoe zich een dergelijk
geval kan voordoen, omdat immers inhouding gaat voor be-
slag en korting. Toch kan, in theorie althaus, het geval zich
voordoen, dat ingehouden wordt voor meer dan een lichaam.
Men kan dit al dadelijk zien bij vergelijking met het artikel
over de inhouding, nl. art, 3.

Tn het tweede en derde lid van artikel 3 wordt immers res-
pectievelijk gesproken van ..pensioenen tevens versehuldigd
door het lichaam, in welks dienst de ambtenaar stond bij het
einde van den voor pensioen geldigen diensttijd"’ en van | be-
lastingen tevens verschuldigd aan het lichaam, dat met de
invordering of de verrekening ervan is belast’.

Hier doet zich al dadelijk het geval voor, dat men te maken
heeft met, wat het derde lid van genoemd artikel betreft, het
lichnam, waarbij de betrokken ambtenaar in dienst is en met
het lichaam, dat met de invordering of verrekening van de
belasting is belast. Het geval kan zieh in theorie voordoen,
dat wordt ingehouden door verschillende lichamen en het is
dus niet onjuist om hij de regeling omtrent de ponds-ponds-
gewijze verdeeling ook melding te maken van inhouding.

Mijnheer de Voorzitter, Ik meen hiermede alle opmerkin-
gen op één na van het geachte lid, den heer Verboom, te hiebben
beantwoord.

Wat betreft Uw suggestie, Mijnheer de Voorzitter, om de
vergadering voor eenigen tijd te sehorsen, totdat de Regeering
zich zekerheid heeft verschaft omtrent het punt van de loon-
belasting, zou de Regeering bijj nader inzien echter de alsnog
te verschaffen inlichtingen liever in een volzende vergadering
geven,

De Voorzitter: De Regeeringsgemachtigde heeft in zijn
antwoord een wijziging gebracht in de punten ¢ en I van
art. 7, door in beide punten de woorden ,van landswege’ te
schrappen.

Het antwoord van de Regeering omtrent het punt van de
loonbelasting zal op een nader te bepalen tijdstip worden
gegeven.

Er bestaat echter geen bezwaar om nog heden voort te
gaan met de behandeling in tweeden termijn ten aanzien van
de beantwoorde punten.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Na de nadere
toelichting en de door de Regeering in het ontwerp gebrachte
wijziging is aan mijn wenschen en bezwaren, met nitzondering
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(Voorzitter.)
van het punt van de loonbelasting, volkomen tegemoet ge- | welke overweging tot cen wijziging van het onlwerp zou
komen. Tk dank de Regeering zeer voor de verstrekte | kunnen leiden, Waar de vaststelling van het ontwerp overigens
inlichtingen. niet spoedeischend is, is er geen bezwaar de afhandeling nit

te stellen tot een volgende vergadering.

De Voorzitter: Het komt mij beter voor, het ontwerp
heden niet in stemming fe brengen, aangezien een bepaald
punt nog nader door de Regeering zal wordmm overwogen, | De vergadering wordt te 9.33 nur v.m. gesloten,







Sste VERGADERING — DINSDAG 6 DECEMBER 1938,

Ingekomen stukken, — Regeling betreffende inhouding enz.

op bezoldiging en pensioen van ambtenaren (Ond. 3).

S8ste VERGADERING.

Vergadering van Dinsdag 6 Deecember 1938

(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Regeling betr. inhouding enz. op
hezoldiging en pensicen van ambtenaren (Ond. 3). —
Wijziging Crisiseultuurordonnanties (Ond. 79). — Wijziging
tarvief van invoerrechten (Ond. 81).

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN,

De presentielijst is geteekend door 15 leden, te weten de
leden :

Blanuw, C. (. yvan Helsdingen, W. H, van Helsdingen,
De Hoog, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon,
Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Ville-
neuve en Yo Heng Kam.

Regeeringsgemachtigde: de heer Verhoelf.

De Voorzitter:
eadering,

Geachte Medeleden! Tk open deze ver-

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen :
A. Bericht van verhindering van den heer Wiwoho.

Dit berieht wordt voor kennisgeving aangenomen,

B. De volgende Regeeringsbrieven en -beschikkingen :

1. Kabhinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 25,
26, 26 en 30 November 1938 Nos. 6, 6, T.en 1 ler aan-
bieding van:

a. cen ontwerp-ordonnantie fot nadere wijziging van de arti-
kelen 3 en 9 van het Koninklijk besluit van 1 Maart 1904
No. 25 betreffende het verhaal op landsdienaven, die den
Lande schade hebben toegebracht (Ond. 89) ;

b. een ontwerp-ordonnantie, houdende regelen hetreffende ot
interinsulair vervoer van aardappelen (Ond., 90);

¢, cen ontwerp-ordonnantie tot regeling van den uitvoer van
plantmaterianl van toeba (derrissoorten) (Ond, 91);

d. cen ontwerp-ordonnantie tot nitvoering van het bepaalde in
arfikel 3 van de wet van 16 December 1937 nopens de in-
stelling van het Madoera-welvaartsfonds (Ond. 92),

De stukken zijn of worden gedrukt,

D}

i

2. Kabinetsbrieven van den Gouverncur-Generaal van
en 29 November 1938 Nos. T en 23, hondende mededeeling, dat
ziin vastgesteld :
¢. de ordonnantie tot wijziging en aanvulling van de Weg-

verkeersordonnantie (Ond, 74);

b. de ordonnantie tot verhooging van het maximum bhedrag
der jaarlijksche tegoedschrijving aan de reserve-rekening
vaor groofe herstellingen bij het Landsbedrijf tot £ 300 000
(Ond. 73).

3. Brief van den lsten Gouvernements Seeretaris van 22
November 1938 No, 2281/B hetreffende de voortzetting van de
contingenteering van zwavelznren ammoniak.

4. Besluit van den Gonverneur-Generaal van 19 November
1938 No. 38 hondende ontheffing van Mr. H. J. Spit als voor-
zitter van de Bezoldigingscommissie en henoeming in zijn
plaats van G. F. de Bruyn Kops.

5. Als voren van 23 November 1938 No. 20 houdende o.m.
opheffing van de afdeeling |, Bestuurszaken der Buiten-

gewesten’ van het departement van Binnenlandseh Bestuur.
Huandelingen, Zittingsjnar 1938—1089,

(Regeeringsgemachtigde voor Alg. Ambtenaarszaken.)

6. Als voren van 23 November 1938 No, 21, hondende ont-
heffing van Dr. I, . Visman van het toezicht op de verderg
doorvoering van de bestuurshervorming,

7. Als voren van 26 November 1938 No, 17 tot wijziging
van artikel 2 van de ,Instructie voor de Rubberfondscom-
missie’”,

De sub 2 t/m 7 genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter sceretarie van den Volksraad,

C., De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden :

L. Besluiten van den directenr van Binnenlandseh Bestuur
houdende machtiging tot het doen van uitgaven in verband
met de bevolkingsrubberrestrietie,

2. Besluit van den gemeenteraad van Palembang tot betui-
ging van adhaesie aan de motie van den stadsgemeenteraad
van Cheribon, houdende verzoek aan de Regeering om het
meerderheidskiesstelsel voor de inheemsehe onderdanen te wij-
zigen in een evenredigheidskiesstelsel overeenkomstig de ,,Kies-
ordonnantie Gemeenteraden Nederlanders en Uitheemsche
Onderdanen’’,

8. Mededeeling van den heer W. T, Theunissen, dat hij
30 November jl. is opgetreden als Hoofd van den Dienst der
Volksgezondheid.

De stukken worden ter inzage pelezd ter seeretarie van den
Volksraad.

D, De volgende boekwerken en publicatics:

1., Het onderwijs in het jaar negentien honderd zeven en
dertig””, verslag van den staat van het onderwijs in het Ko-
ninkrijk der Nederlanden.

2. Jaaroverzicht van den in- en uitvoer van Ned.-Indit
gedurende het jaar 1937,

3. De landbouwexportgewassen van Ned,-Indig¢ in 1937,

4, ,Grotius”’ jaarboek 1938,

5. Bulletin de I'Institut International du Froid, 1938,

6. ,De Woeker”', November 1938,

De werken worden opgenomen in de backerij,

De Voorzitter: Aan de orde is de voortzetting
der behandeling van de ontwerp-ordonnan-
fie tot vaststelling van een ,Regeling be.
treffende inhouding, heslag en korting op

en vervreemding van de bezoldiging en
het pensioen der ambtenaren” (Ond, &;
Zitt, j. 1937—1938, Ond. 180), als gewijzigd bij
Nota van Wizigingen (Ond. &, st 2).

De behandeling is gevorderd fot het regeeringsantwoord
in eersten termijn, meer speciaal ten aanzien van het punt
loonbelasting.

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Ambtenanrszaken: Mijnheer de Voorzitter! U heht in de
vorige vergadering van dit College de afhandeling van het
aan de orde zijnde onderwerp uitgesteld, om der Regeering
gelegenheid te geven na te gaan of de ontwerp-ordonnantie
nog wijziging behoefde in verband met een opmerking, wel-
ke de heer Verboom heeft gemaakt, met betrekking tot het
derde lid van het voorgestelde artikel 3. Men treft daarin
de bepaling aan, dat de belastingen geacht worden tevens
verschuldizd te zijn aan het lichaam, dat met de invordering
of de verrekening ervan is belast. Naar aanleiding van deze
bepaling en hetgeen voorkomt in artikel 7 (1) onder d, nl.
dat zonder beperkingen inhouding plaats vindt terzake van
loonbelasting (voorzoover die niet achterstallig is geworden),
veronderstelt het geachte lid, dat inderdaad onder het zoo
Juist genoemde lid 3 ook de loonbelasting zou zijn begrepen.
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Regeling betreffende inhouding enz. op bezoldiging en pensioen van ambtenaren (Ond. 3). — Wijziging Crisiseultuur-
~ ordonnanties (Ond. 79), — Wijziging tarief van invoerrechten (Ond. S1).

(Regeeringsgemachtigde voor Alg, Ambtenaarszaken.)

Wiijl het hier een belastingtechnische kwestie betrof kon de
directeur van Justitie, die als Voorzitter van den Raad van
Departementshoofden deze zaak behandelde, noeh ik — even-
min een specialist op dit gebied zijnde — dadelijk op dit
onderdeel van het door den heer Verboom gesprokene in-
gaan,

Inmiddels ingewonnen inlichtingen, Mijnheer de Voorzitter,
wijzen uit, dat ware diens veronderstelling juist, het geachte
lid gelijk zou hebben gehad met zijn opmerking, dat de
redactie van het bepaalde in lid 3 van artikel 3 , niet
onberispelijk’’ is. De wveronderstelling, Mijnheer de Voor-
zitter, is echter niet juist. Uitgaande van een der grondsla-
gen van de loonbelasting, n.l. dat deze belasting verschuldigd
is door den werkgever — hierop wees de heer Verboom
reeds —, en anderzijds van den tekst van het artikel, waar-
uit m.i. voldoende duidelijk blijkt, dat het gaat om belastin-
gen, door den betrokken ambtenaar zelf versehuldigd, is
het duidelijk, dat men hier niet het oog op loonbelasting heeft
gehad,

Dat artikel 7 (1) onder d de loonbelasting noemt, geschiedt
buiten eenig verband met artikel 3. De in art. 7 bedoelde
onbeperkte inhouding ter zake van loonbelasting, die geba-
seerd is op het aan den werkgever in artikel 23 van de
desbhetreffende belastingregeling toegekende recht tot afwen-
teling, diende in verband met het bepaalde in artikel 6 van
de ontwerp-ovrdonnantie betreffende het deel van het trakte-
ment, dat in het algemeen mag worden ingehouden, in
artikel 7, handelende over de onbeperkte inhoudingen, te
worden geregeld. Indien zoo doende gesproken wordt van
inhouding ,terzake van loonbelasting,”” wordt met deze uit-
drukking, welke ook voorkomt in het eenige maanden ge-

leden door het College van Gedelegeerden aangenomen |

nicuwe artikel 46a van de ordonnantie op de loonbelasting
(Ond. 39), niet te kennen gegeven dat het zou gaan om een
belastingsehuld van den ambtenaar, doeh een sehuld van hem
aan zijn werkgever, die met de loonbelasting in verband staat,

(Verboom, Voorzitter.)

Een en ander in aammerking nemend, is er naar de mee-
ning der Regeering geen aanleiding het voorgestelde onder
werp nog nader te wijzigen.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! lk kan vol-
staan met den Regeeringsgemachtigde mijn dank te betuigen
voor de door hem verstrekte toelichtingen.

De Voorzitter: Dan kan thans tot stemming worden over-
gecgann,

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wij-
zigingen en bij monde van den Regeeringsgemachtigde tijdens
de behandeling in eersten termijn, wordt zonder hoofdelijke
stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de hehande-
ling van de ontwerp-ordonnanties ander
seheidenlijk strekkende tot:

. wijziging van de zg. Crisis-eultuurordon-
nanties (Staatshblad 1933 Nos. 202 t/m 203)
(Ond, ¥9), als gewijzigd bij Nota van W -
zigingen (st. 6):

wiiziging van het tarief van invoer-
rechten en tot buitenwerkingstelling
te dien opzichte van artikel 16 der lu-
disehe Comptabiliteitswet (Ond. 81).

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtereenvolgens zon-
der beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming aange-
nomen.

De vergadering wordt te 9.11 uur v.m. gesloten.
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Ingekomen stukken.

9de VERGADERING,
Vergadering van Dinsdag 13 December 1938,
(Bijeenroepingsunr: 9 voormiddag.)

Ingekomen stuklien, Vraag of zal worden apngedrongen
op verlenging van den voor de afdoening van Ond. 95
gestelden termijn. — Nadere aanvulling en wijziging van de
Ordonnantie op de Inkomstenbelasting 1932 (Ond. 82). —
Vaststelling afsehrijvingspercentages voor eenige lands-
bedrijven (Ond., 88). — Nadere wijziging en aanvulling
Indisech Burgerlijk Pensioenreglement (Ond. 8%).

Voorzitter: de heer Mr, W, H. VAN HELSDINGEN,

De presentielijst is geteekend door 15 leden, te weten de
leden :

Blaauw, C. €. van Helsdingen, W. H. van Helsdingen, De
Hoog, Kan, Kerstens, Kartowisastro, Roep, Soetardjo,
Sosrohadikoesoemo, Thamerin, Verboom, De Villeneuve,
Wiwoho en Yo Heng Kam.

Regeeringsgemachtigde: de heer Gotzen.

De Voorzitter; (eachte Medeleden! Tk open deze ver-
gadering,

D¢ Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A, Mededeeling ddo, 9 December 1938 van Jhr, Mr. C. H.
V. de Villeneuve, dat hij op 13 December 1938 naar Neder-
land vertrekt en omstreeks 10 Januari hier te lande terug-
keert.

B. De volgende Regeeringsbrieven en beschikkingen:

1. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 6,
T en 8 December 1928 Nos. 22, 17 en 2 ter aanbieding van
a. een ontwerp-ordonnantie tot nadere wijziging en aanvul-

ling van de ordonnantie van 1 Maart 1915, houdende ver-
bod tot bereiding van gedistilleerd in eenige residenties
buiten Java en Madoera (Ond. 94);

b. een ontwerp-ordounantie tot intrekking van het agrarisch-
reglement voor de residentie Bali en Lombok voor het
gebied der zelfbesturende landschappen in die residentie
(Ond. 96) ;

¢. een ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie
op de eouponbelasting 1933, met gelijktijdige buitenwer-
kingstelling te dien opzichte van art. 16 LO.W. (Ond. 95).

De stukken zijn of worden gedrukt.

2. Kabhinetsbrieven van den Gonvernenr-Generaal van 3,
T en T December 1938 Nos. 28, 12 en 16, houdende mede-
deeling dat zijn vastpesteld
a, de ordonnantie tot regeling van de rubberrestrictie in

Ned.-Indié gedurende de periode van 1 Januari 1939 tot

en met 31 December 1943 (Ond. 75);

h. de ovdonnantie tot wijziging van het tarvief van invoer-
rechten en tot buitenwerkingstelling te dien opzichte van
art. 16 LW, (Ond, S1):

¢. de ordonnantie tol wijziging van de z.g. Crisis-cultunr-
ordonnanties (Ond, T9).

3. Drief van den wd, 1sten (Gouvernements Seeretaris van
1 December 1938 No. 2330a/B hetreffende de voortzetting van
de contingenteering van den invoer van eonfectiegoederen,

4. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 15 December
1938 No. 23 houdende ontheffine van Ir, 1., Verhoef van de

Huandelingen, Zittingsjnar 1038—1930,

funetie van Lid van het Bestuur der Harsen Centrale en
benoeming in zijn plaats van Ir. A, T. J. Bianchi.

5. Als voren van 31 November 1938 No. 21 houdende
machtiging, krachtens artikel 105 Indische Staatsregeling, aan
den Direetenr van Finaneitn om te besehikken over de hij
aanvullingshegrootingen uilgetrokken {fondsen voor voorzie-
ningen op personeelsgebied bij verschillende diensttakken.

6.  Als voren van 30 November 1938 No, 38 houdende ont-
heffing van Thio Thiam Tjong van de functie van lid van
den Raad van Beheer van het Kapokfonds en benoeming in
zijn plaats van Tan Tck Peng.

7. Als voren van 3 December 1938 No, 14 ter bepaling van
de vergoeding, geheven voor de wuitvoervergunningen voor
citronella-olie op den voet van artikel 12 der ,ordonnantie
actherische-olién 19377,

8.  Als voren van 6 December 1938 No. 16 1ol nadere wijzi-
aoing van de voorwaarden, waaronder aan de Nirom eoncessie
is verleend.

9. Als voren van 6 December 1938 No. 33 houdende ont-
heffing van L. Gotzen als lid van de Rubberfondscommissie
en henoeming in zijn plaats van L. Korthals,

10.  Als voren van 6 December 1938 No. 34 hondende ont-
heffine van 1., Gotzen als lid van de ,,Centrale Commissio
van  Advies voor verdere besteding van inkomsten nit het
bijzonder nitvoerreeht op bhevolkinesrubber™ en benoeming in
#ziin plaats van L.. Korthals,

De sub 2 t/m 10 genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter secretarie van den Volksraad,

(. De volgende ter kennisneming ontvangen hescheiden :

1. Kort overzicht betvetffonde den eseonomisehen toestand
van Ned.-Indié, aangeboden door het Centraalkantoor voor de
Statistiek,

2. Brief van den Gouverneur van West-Java van 30 No-
vember 1938 No. G 4/14/23 ter aanbieding van de motie van
den regentschapsraad van Indramajoe houdende aandrang tot
spoedige reglementeering van rijstpellerijen,

3. Betuiging van adhaesie door den stadsgemeenteraad van
Modjokerto aan de motie van den stadsgemeenteraad van Che-
ribon inzake wijziging der , Kiesordonnantie Gemeenteraden
Inheemsehe onderdanen’™,

4. Brief van A, de Rozario en A, R. Warlicht houdende
mededeeling van de totstandkoming van de federatie van Ned.-
Indische Vakvereenigingen van Hoowere Overheidsdienaren,

b. Brief van Ir. B, O. Douwes Dekker, gedagteckend
Malang 4 November 1938, houdende suggestie om de bestaande
verkeersteekens meer ,sprekend’” te maken.

6. Telegrafische mededeeling ddo. 12 December 1938 van
de eonelusies van de op 10 en 11 December gehouden buiten-
gewone algemeene vergadering der Vaderlandsehe Club.

De stukken worden ter inzage gelead ter secrefarie van den
YVolksraad.

1. De volgende publicaties:

1. Statistisch Overzieht betreffende de bewegingen van de
motorverkeersmiddelen te land in Ned.-Indié gedurende de
cerste drie kwartalen 1938, aangeboden door de Koninklijke
Ned.-Indische Motorelub,

2, Jaaroverziecht van den In- en Uitvoer van Ned.-Indié
gedurende het jaar 1937,

3. Maandeijfers betrefiende den economischen toestand der
Inheemscehe bevolking op Java en Madoera in Oectober 1938,

Deze publicaties worden opgenomen in de bhoekerij.
De Voorzitter: Aan de orde is de beslis-

sing over de vraag of ten aanzien van de
ontwerp-ordonnantie tot wiziging van de
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aanvulling en wijziging van de Ordonnantie

op de Inkomstenbelasting 1932 (Ond. 82),

(Voorzitter, De Villeneuve.)
Ordonnantie op de Couponbelasting 1933

met geljktijdige buitenwerkingstelling
te dien opzichte van art. 16 1. C.W. (Ond.

95) overeenkomstig artikel 17 (1) Regle-
me nt van Orde bi den Gouverneur-Gene-
raal op verlenging van den voor de af-
doening gestelden termin zal worden
aangedrongen.

Indien de vergadering van het College, in plaats van op
den gebruikelijken Dinsdag, met het oog op de aan Dinsdag
27 December as. voorafgaande Kerstdagen, op Woensdag
den 28sten dezer zal worden gehouden, zal zoo noodig aan de
Regeering verzocht worden of in plaats van de woorden
,vO6r 28 dezer'’ gelezen kan worden ,op 28 dezer', zoodat
in ieder geval nog twee vergaderingen voor het einde van den
gestelden termijn zullen kunnen worden gehouden.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt
besloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-ordonmantie niet
bij den Gouverneur-Gieneraal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termijn zal worden aangedrongen, behou-
dens hetgeen door den Voorzitter is medegedeeld.

De Voorzitter: Aan de orde
ling van de ontwerpordonnantie tot na-
dere aanvulling en wiziging van de Onr
donnantie op de Inkomstenbelasting 1932
(Ond. 82), als gewizigd bil nota’s wvan
wizigingen (st. 6 en 7; zie ook de ver-
betering onder st. 4),

is de behande-

Ik heet den Regeeringsgemachtigde, die hier voor het eerst
in zijn funetie van directeur van Financién aanwezig is, van
harte welkom,

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! In de
Memorie van Antwoord kemt de Regeering op versehillende
punten tegemoet aan de opmerkingen in het Gedelegeerden-
verslag. Tk ben daarvoor zeer erkentelijk, doch zom gaarne
hebben gezien, dat de Regeering nog iets verder was gegaan,
dan thans het geval is. Ik doel hierbij op de beantwoording van
hetgeen in het Gedelegeerden-verslag is opgemerkt ten aanzien
van een werknemer, die vrijwillig deelneemt in een door zijn
werkgever ingesteld fonds, waarbij onder ,,fonds’’ zoowel een
pensioenfonds, als een spaarfonds is te verstaan,

De Regeering antwoordt er geen bezwaar tegen te hebben om
op het voetspoor van de Nederlandsche practijk en rechtspraal
voortaan de vrijwillige bijdragen aan pensioenfondsen in af-
trek toe te laten op den voet van artikel 20, lid 1, letter d, der
belastingregeling, Hier wordt dus uitsluitend gesproken over
pensioenfondsen en wordt over spaarfondsen niet gerept.

Nu zal zich, nadat de wijziging, welke wij thans in bespre-
king hebben, in de ordonnantie is opgenomen, de situatie gaan
voordoen, dat een werknemer, die vrijwillig in een pensioen-
fonds deelneemt, weél zijn bijdrage in aftrek mag brengen,
terwijl, indien het gaat om een spaarfonds, waaraan vrijwillig
wordt deelgenomen, deze aftrek niet toegelaten zal worden,

Wanneer de Regeering kan erkennen, dat, zoo het gaat om
vrijwillige bijdragen in pensioenfondsen, waarop het nieuwe
4e lid van art. 12 niet van toepassing kan zijn, de billijkheid
medebrengt deze bijdragen krachtens het 1ste lid van artikel
20, binnen de in het 2e lid van dat artikel gestelde grenzen,
in aftrek toe te laten, dan wil het mij voorkomen, dat de Re-
geering op dien weg halverwege halt houdt, wanneer Zij ten
opzichte van de spaarfondsen den toestand laat, zooals deze
thans is.

Immers, Mijnheer de Voorzitter, wanneer iemand bij een
levensverzekeringmaatschappij een verzekering afsluit, opdat

(Van Helsdingen.)
bij zijn overlijden een bepaald bedrag aan zijn nabestaanden
wordt uitgekeerd, met de verdere voorwaarde, dab aan den
verzekerde dit bedrag zal worden uitbetaald, indien hij op ecen
in de polis genoemden datum nog in leven is, dan mag de
premie van die zoogenaamde gemengde levensverzekering,
eventueel gedeeltelijk, in mindering van het belasthaar in-
komen worden gebracht.

Nu kan het den fiseus toch onverschillig laten, of die premie
in een door den werkgever opgericht fonds wordt gestort, dan
wel aan een assurantiemaatschappij wordl betaald. Hoofdzaak
is toch de economische bedoeling en uitwerking van die premie,
welke in beide gevallen geheel vrijwillig wordt betaald.

Ik zou daarom een beroep op de Regeering willen doen
om fen aanzien van de vrijwillige bijdragen in spaarfondsen
eenzelfde tegemoetkomend standpunt in te nemen als ten
aanzien van de pensioenfondsen thans gebeurt.

Br is nog een ander punt, Mijnheer de Voorzitter, waar-
over ik gaarne iets zou willen opmerken, nl. over de terug-
werkende kracht tot 1 Januari 1938, welke aan deze wijzigings-
ordonnantie wordt verleend.

Dit punt is in het Gedelegeerden-verslag niet aangeroerd,
maar ik hoop, dat U mij zult willen toestaan hierover alsnog
een opmerking te plaatsen; evenzeer hoop ik, dat de geachte
Regeeringsgemachtigde aan deze opmerking alsnog zijn ge-
waardeerde aandacht zal willen geven.

De in de artikelen 15 lid 4, 17 en 75 voorgestelde wijzigin-
gen beoogen de toepassing van de inkomstenbelasting in over-
eenstemming te brengen met de oorspronkelijke bedoeling,
welke bij de totstandkoming van deze belastingregeling den
wetgever voor oogen stond, Hetgeen hier staat te gebeuren,

als een verbetering te beschouwen en ik kan hét

Hre— Ean ODE tocmwh('n, dat de Regeering, hiermede gevolg ge-

vende aan een eenige malen in den Volksraad geniten wensch,
tot deze wijzigingen overgaat.

Blijkens de Memoric van Toelichting wordt aan de wijzi-
gingen terugwerkende kracht verleend, teneinde met name
diegenen, wier aanslag over het thans loopende belastingjaar
in aanmerking komt voor herrekening, terstond van de gewij-
zigde voorschriften te doen profiteeren.

Er doet zich echter de bijzondere omstandigheid voor, dat,
als gevolg van het conjunetuurverloop in de laatste jaren, in
het algemeen gesproken, de tantiémes over 1937 hooger zullen
zijn dan die over 1938, zoodat bij terugwerkende kracht tot
1 Janunari 1938 de wijzigingen, welke voor een speciale cate-
gorie belastingplichtigen worden aangebracht, nl. de fantie-
misten, die in 1938 van verlof terugkeeren, voor het belasting-
jaar 1938 onvoordeelig zullen uitkomen. Juist door het verschil
in tantidmes tusschen 1937 en 1938 is het in het algemeen
voor deze categorie beter, indien de wijzigingen in de zooeven
genoemde artikelen eerst op 1 Januari 1939 in werking zullen
treden.

Hoewel ik de goede bedoeling, welke bij het verleenen van
terngwerkende kracht wvoorzat, zeer waardeer, zou ik, waar
deze bijzondere maatregel niet de beoogde uitwerking zal heb-
ben, er bij de Regeering op willen aandringen, zeker voor wat
de artikelen 15, 17 en 75 betreft, de terngwerkende kracht
te laten vervallen.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Met
erkentelijkheid heb ik kennis genomen van het voorstel der
Regeering, zooals het is belichaamd in de voorliggende ont-
werp-ordonnantie. Dit voorstel komt tegemoet aan vele wen-
schen, die zoowel in als buiten den Volksraad tot uiting zijn
gekomen betreffende de — ook naar onze meening — niet
billijke regeling inzake het niet in aftrek toelaten van het
belasthaar inkomen van de bijdragen, die een belastingplich-
tige heeft te storten in het een of ander fonds.

Tevoren gold namelijk de voorwaarde, dat zulk een fonds
— ik spreek hier niet van de wettelijke geinstitueerde pen-
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sioenfondsen — ecerst moet voldoen aan art. 1601s B.W., wil
men zijn bijdrage in dit fonds in mindering gebracht zien
van zijn belastbaar inkomen, Door het laten vervallen van
deze voorwaarde en door het loslaten van dezen eisch her-
stelt de Regeering een onbillijkheid, die vooral in particuliere
werknemerskringen wordt gevoeld.

Stemt dus deze regeling — ik bepaal mij voorshands tot
de bijdragen — eenerzijds tot voldoening, aan den anderen
kant gaat deze regeling mijns inziens niet zoover, als ik die
zoo graag zou willen zien.

Indien het der Regeering werkelijk meenens is om de in-
stelling van fondsen ter voorziening in den ouderdom door
particuliere werkgevers zooveel mogelijk te bevorderen — er
zou zelfs van de zijde der Regeering een bepaalde aandrang
tot de instelling van zulke fondsen op de werkgevers worden
uitgeoefend — dan kan men niet volstaan met deze kleine
tegemoetkoming. Een fonds wordt nu eenmaal gevormd door
de bijdragen van de deelnemers en tot de deelnemers behoo-
ren niet alleen de werknemers, maar ook de werkgevers,

Nu mis ik in de toelichting noode, dat de bijdrage van de
werkgevers — men spreekt alleen van werknemers — in het
fonds in de toekomst ook niet als belastbaar inkomen van
den betrokken werknemer zal worden beschouwd. De prak-
tijk geeft het onderstaande voorbeeld te zien. De werknemer
stort b.v. 5% van zijn salaris in het fonds, terwijl de werkge-
ver ten behoeve van dezen werknemer 10% aan het fonds
doteert. De stortingen van den werkgever, ongeacht of deze
stortingen in den een of anderen vorm ter beschikking van
den betrokkene worden gesteld, worden nu bij voorbaat reeds
als inkomen van den betrokken werknemer beschouwd en
zijn belastbaar inkomen wordt dienovereenkomstig verhoogd.

Dit is nu naar mijn meening een onbillijkheid, die, wil de
Regeering inderdaad een sociale daad verrichten, zoo spoedig
mogelijk hersteld moet worden. Immers, een fonds kan niet
worden gevormd alleen door de bijdragen van de werknemers
zelf. De werkgever moet daarin ook bijdragen, wil het fonds
financieel krachtie zijn om te kunnen voldoen aan de terzake
gestelde eischen.

Nu dus de bijdrage van den werknemer zelf niel meer als in-
komen wordt hesehouwd, althans van het belastbaar inkomen
mag worden afgetrokken, ligt het o.i. in de lijn van de rede,
dat de bijdragen van den werkgever ten behoeve van den werk-
nemer, ook niet als inkomen van dien werknemer worden be-
schouwd. Op dit punt is de Memorie van Toelichting niet
duidelijk. Ik zou de Regeering daarom willen vragen, of Zijj
alsnog aanleiding vindt de kwestie van dezen kant te bekijken.
Mocht de Regeering bij nader inzien besluiten deze bijdragen
ook huiten de aanslagregeling te houden, dan zou nog nader
in overweging kunnen worden genomen in hoeverre hieraan
bekendheid moet worden gegeven, ook met het oog op de rege-
ling betreffende de loonbelasting, die van deze bijdragen is
geheven. Men zie hiervoor de Verzameling van Besluiten No.
969, De ingewikkeldheid van deze materie wordt daardoor voor
een goed decl ondervangen.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan mij, op
een enkele uitzondering na, aansluiten bij het betoog van
den heer De Villeneuve, zoowel wat betreft de kwestie van de
bijdragen aan fondsen als die der belastingheffing over tan-
tiemes. Ik vrang mij alleen af, of de oplossing, die dit
geachte lid ten aanzien van de laatste kwestie geeft, n.l.
om de nieuwe regeling te laten ingaan met 1 Januari
1939, wel de meest aanbevelenswaardige is en of het niet veel
beter zou zijn aan de regeling terugwerkende kracht te ver-
leenen niet tot 1 Januari 1938, doch tot 1 Januari 1937, Ik
vind hiertoe te meer aanleiding, omdat ook volgens de Regee-
ring de huidige regeling onbillijk is, en deze onbillijkheid in
den loop van het jaar 1937 is gebleken, terwijl de zaak voorts
reeds in den loop van het jaar 1937 zooals mij toevallig

bekend is — door de Regeering bekeken is. Door allerlei
omstandigheden is de afdoening ervan blijjkbaar aanzienlijk
vertraagd, maar dat behoeft toeh geen reden te zijn om
daarvan den belastingplichtige de dupe te doen zijn.

lk heb op zichzelf veel waardeering voor deze wijzigings-
voorstellen, doch mijn waardeering zou nog grooter zijn,
wanneer de Regeering zou kunnen besluiten om deze rege-
ling te laten ingaan op 1 Januari 1937,

De heer Gotzen, directeur van Finaneién: Mijnheer de
Voorzitter! Tk moge beginnen met U dank te zeggen voor de
hartelijke woorden, waarmede U mij juist welkom hebt
geheeten in dit College.

Overgaande tot beantwoording van de sprekers, zou ik dan
willen aanvangen met ten aanzien van den heer De Villeneuve
het volgende op te merken. Dit geachte lid heell in de eerste
plaats een pleidooi gehouden om de vrijwillige hijdragen aan
spaarfondsen ook op te nemen onder de vrijstellingen, gelijk
thans zal geschieden ten aanzien van de peunsioenfondsen.
Dat laatste is geschied om daarmede het verschil, dat er tot
dusverre werd gemaakt tusschen premién voor levensver-
zekeringen, lijfrenten en pensioenen en de bijdragen aan pen-
sioenfondsen, te laten vervallen en daardoor dus ook deze
bijdragen te brengen onder vigueur van artikel 20, lid 1
letter d. De heer De Villeneuve meent, dat de vrijwillige
bijdragen aan spaarfondsen daar ook onder gebracht kunnen
worden en zegt dan dat de billjjkheid medebrengt, dat,
wanneer vrijwillige bijdragen aan pensioenfondsen krachtens
het eerste lid van artikel 20, binnen de in het tweede lid van
dat artikel gestelde grenzen, voor aftrek worden toegelaten,
men te dezen aanzien niet halverwege halt moet houden,
doch ook zulke bijdragen aan spaarfondsen daarin dient te
betrekken.

Daarmede slaat de heer De Villeneuve den spijker op den
kop. Hij zegt, een en ander moet geschieden binnen de in het
artikel getrokken grenzen. Welnu, deze grenzen laten niet
toe, er de spaarfondsen in te betrekken; zij heperken zich
tot levensverzekeringen, lijfrenten of pensioenen, en de
spaarfondsen vallen er niet onder. De uithreiding der
interpretatie, door de Regeering gegeven aan het begrip ,pre-
mién’" — daaronder ook te betrekken de ,bijdragen’’ aan
pensioenfondsen — gaat al zoo ver als maar eenigszins
mogelijk is, en wanneer men het geachte lid zou willen
volgen — ik zeg er echter onmiddellijk bij, dat de Regee-
ring, gezien den aard der spaarfondsen, hiertegen bepaald
bezwaar zou maken — zou men moeten beginnen met een
ordonnantiewijziging, Nu meent de Regeering dat het on-
wenschelijk moet worden geacht, in dit stadium de aanhan-
gige wijzigingen te vertragen door een dergelijke ordon-
nantiewijziging voor te stellen.

De heer De Villeneuve heeft ook nog de positie van de
tantiémisten ter sprake gebracht, bij welk betoog de heer
Verhoom zich heeft aangesloten, Nu beperken de regelingen,
die thans staan getroffen te worden, zich niet tot de tantié-
misten. Er zijn — en dit is, zooals ik het aanvoel, toch wel
een der voornaamste punten welke met deze wijzigingen
wordt beoogd — ook in betrokken degenen, die tot dusver,
dank zij de redaetie van het vierde lid van artikel 12 en
volgens de jurisprudentie, hun bijdragen aan bepaalde
fondsen niet mogen aftrekken, omdat deze niet vallen onder
de verplichte bijdragen aan fondsen ex artikel 1601s Bur-
gerlilk  Wetboek., Hierin is een belangrijke verruniming
gekomen, waarvoor het College, naar ik meen, dankbaar is,
Indien men nu den weg van den heer De Villeneuve wil
opgaan, dan zou men — want het lijkt de Regeering niet
wel doenlijk, een gedeelte van de voorgestelde wijzigingen
te laten aanvangen per 1 Januari 1939 en het andere per
I Januari 1938 — degenen, die tot dusver juridisch niet
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onder de feitelijk verplichte
dupeeren,

Ik wil hierop laten aansluiten mijn antwoord op het
betoog van den heer Verboom, die pleitte voor een terug-
werkende kracht tot 1 Januari 1937, Hij voert hiervoor aan,
dat op een en ander reeds werd gewezen in flen loop van
1937 en dat nu, door te doen hetgeen hij voorstelt, de
grootst mogelijke billijkheid zou worden betracht.

Mijnheer de Voorzitter! Hoewel hiervoor inderdaad iets te
zeggen valt, moge ik er den heer Verboom wel op wijzen,
dat in het algemeen aan wijzigingen in belastingordonnanties
geen terugwerkende kracht wordt verleend. Dat zon —
wanneer men deze wijzigingen in den loop van 1937 had
kunnen voorbrengen — ook niet zijn gebeurd, dan zouden
de wijzigingen zijn voorgesteld per 1 Januari 1938, Teneinde
nu te voorkomen, dat door de plaatsgevonden ver-
traging in de behandeling de betrokkenen in een ongunstige
positie zouden komen te verkeeren, heeft de Regeering er
van afgezien om — gelijk normaal zou zijn — de wij-
zigingen te laten intreden per 1 Januari 1939 en gemeend, dat
hier terugwerkende kracht tot 1 Januari 1938 en tot het
belastingjuar 1988 moest worden verleend. Ik zou het ge-
achte lid willen vragen, hiermede genoegen te nemen, aan-
gezien, wat thans wordt voorgesteld, toch praetisch overeen-
komt met wat er zou zijn geschied, wanneer deze zaak in 1937
zou zijn beéindigd.

De heer Van Nelsdingen, die ten aanzien van de regeling
als zoodanig zijn erkentelijkheid heeft uitgesproken, heeft
zich afgevraagd, waarom de bijdragen van de werkgevers niet
voor affrek worden toegelaten. Voor zoover deze bijdra
geschieden ten bate van pensioenfondsen, worden ds
op grond van het bepaalde in artikel 11 letter g niet als
inkomen beschouwd. De bijdragen der werkgevers aan
spaarfondsen echter maken deel van het inkomen der werk-
nemers uit; dit is sinds jaren de hier te lande gevestigde
rechtspraak. De Regeering meent dan ook dat het niet juist
zou zijn de werkgevershijdragen aan spaarfondsen buiten
de inkomstenbelasting te brengen en het komt mij voor,
dat het geachte lid deze meening wel zal ondersehrijven.

'biidmgen vallen, daarmede

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou op
enkele punten toch nog even willen terugkomen,

De geachte Regeeringsgemachtigde voert mij tegen, dat
tegen het eerste punt, dat ik ter sprake bracht, namelijk
ook de vrijwillige bijdragen aan spaarfondsen in aftrek toe
te laten, het tweede lid van artikel 20 zich verzet. Als ik het
wel heb, moet men ten deze echter zien naar artikel 20 lid 1
en dan meen ik, dat dit lid hetgeen door mij wordt voor-

gestaan zeer wel zal toelaten. Het tweede lid van artikel 20 -

stelt alleen eenige limites, die in acht zijn te nemen en dat
zou ook bij de vrijwillige bijdragen moeten gebeuren. Maar
wanneer men op het eerste lid van artikel 20 let, meen ik,
dat de tekst van dit artikel zieh niet tegen mijn opvatting
verzet.

Ik zou den geachte Regeeringseemachtigde dus willen ver-
zoeken de beide leden van artikel 20 nog eens naast elkaar
te leggen en in onderling verband te bezien om na te gaan,
of de vraag, die ik zooeven stelde, dan niet op andere wijze
te beantwoorden valt,

Wat het tweede punt betreft, stelt het antwoord van den
geachten Regeeringsgemachtigde mij inderdaad wel teleur,
want, zijn mijn informaties juist, dan wordt door de terng-
werkende kracht toch wel een zeer groote categorie van werk-
nemers, laat ik zegeen, cedupeerd, Fn juist, waar de Regee-
ring met de vogrliggende wijziging aan de billijkheid wil te-
gemoetkomen, komt het mij voor, dat een betere weg wordt

bewandeld, indien de terugwerkende kracht komt te vervallen
en artikel 2 dus niet in het ontwerp wordt opgenomen.

(Van Helsdingen, Verboom.)

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! De
geachte Regeeringsgemachtigde heeft mij verwezen naar ar-
tikel 11 letter g voorzoover betreft de verplichte bijdragen van
werkgevers aan fondsen en merkt terecht op, dat ik klaarblijke-
lijk het oog heb gehad op de vrijwillige bijdragen.

Nu zegt de geachte Regecringsgemachtigde, dat ik wel met
hem eens zal zijn, dat de vrijwillige bijdragen erbuiten moeten
vallen, maar het' was mij juist om de vriiwillige bijdragen te
doen, omdat ik het van groote beteckenis acht, dat door par-
ticuliere werkgevers fondsen worden gevormd, welke ouder-
domsvoorzieningen voor particuliere werknemers inhouden en
ik meen, dat een dergelijke fondsvorming niet wordt bevor-
derd, wanncer de Regeering aan den door mij gestelden wensch
niet voldoet, Het geval ligt immers zoo, dat verschillende in-
stellingen werkgeversbijdragen niet aan de werknemers nitkee-
ren bij niet-normaal ontslag. De werknemer krijgt in zulk een
geval vaak alleen terug, wat hijzelf heeft gestort, eventueel
met renteberekening. Nu vind ik het onjuist, dat werkgevers-
bijdragen reeds direet buiten rekening worden gelaien bij de
berekening van het belastbare inkomen, Daavom had ik gaarnce
van de Regeering de foezegging ontvangen, dat Zij de vraag,
of dergelijke vrijwillige bijdragen buiten het belastbaar in-
komen kunnen worden gebracht, in nadere overweging zal
nemen.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! lk ben door
het antwoord van den geachten Regeeringsgemachtigde niet
bijzonder tevredengesteld. Dat geldt speciaal het antwoord
omtrent het belasten van tantidmes. Als ik het goed begrijp,

heeft de Regeering op billijkheidsgronden tot deze wijziging

oter ﬂsb%ﬂﬁ!umdm 0ok naar de meening
Regeering onbilljk. Maar, wanneer de wijziging wordt

doorgevoerd per 1 Januari 1938, zal het resultaat van deze
tegemoetkoming aan de Dbillijkheid zjn, dat een groot
gedeelte van de mensehen, die in het afgeloopen jaar, ook
volgens de zienswijze van de Regeering te veel helasting
hebben betaald, nu nog eens opnieuw meer belasting zullen
betalen dan volgens de bestaande regeling het geval is.
Ik kan een dergelijke regeling niet erg billijk vinden.

Nu antwoordt de Regeering aan den heer De Villeneuve,
die voorstelt, deze regeling op 1 Januari 1939 in werking te
doen treden, dat het voorstel in werkelijkheid twee voorstel-
len omvat. Als men het eene gedeelte in werking stelt
op 1 Januari 1939 — aldus de redeneering der Regeering —
doet men dit automatisch ook met het andere deel.

Ik wil er mij op het oogenblik niet in verdiepen, of dit
werkelijk absoluut noodzakelijk is, maar ik zou toch zeggen,
dat de menschen op deze wijze, doordat de voorstellen ge-
combineerd zijn, dubbel gedupeerd worden. Doordat de voor-
stellen gecombineerd zijn, is de behandeling ervan later aan de
orde gesteld, dan anders vermoedelijk het geval geweest zou zijn
en doordat de beide voorstellen zijn gecombineerd, zegt de
Regeering, dat er geen andere mogelijkheid bestaat, dan deze
twee regelingen per 1 Januari 1938 in werking te laten tre-
den.

Ik heb erop gewezen, dat deze zaak reeds in 1937 de aan-
daeht van belanghebbenden heeft gehad en ook de aandachi
van de Regeering. Ik heb in dat verband de opmerking ge-
maakt, dat het toch voor de hand had gelegen dat, wanneer
de beslissing eerder was afgekomen, de regeling met ingang
van 1 Januari 1937 van kracht zou zijn verklaard.

De Regeering zegt, dat hiervan geen sprake had kunnen
zijn, omdat in het algemeen aan belastingregelingen geen terug-
werkende kracht wordt toegekend.

Dit was ook mij bekend, maar waar het hier een geval
van aperte onbillijkheid betreft, 66k naar het oordeel der
Regeering, geloof ik, dat er alle reden is voor dit maal
van dezen stelregel af te wijken, Het wordt door de betrok-.
kenen, zooals ik al cerder in den Volksraad gezegd heh, — ik
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(Directeur van Financién.)
heb mij daarvan ook persoonlijk kunnen vergewissen — als
ven zeer grove onbillijkheid gevoeld, dat de regeling in den
ouden vorm bestaat en uitgevoerd is. 1k dring er dus nog-
maals bij de Regeering op aaun om redenen van billijkheid
de nicuwe regeling per 1 Januari 1937 in werking te doen
treden.

De heer Gotzen, directeur van Finaneién: Minheer de
Voorzitter! Wanneer ik de geachte sprekers in volgorde be-
antwoord, zou ik ten aanzien van den heer De Villeneuve
willen zeggen, dat hij inderdaad gelijk heeft, waar hij op-
merkt, dat wij moeten kijken naar het eerste lid van art. 20,
maar dat is ook gedaan. Ik heb misschien wel gesproken
van het tweede lid van art. 20, maar dat was een vergis-
sing; ik heb steeds bedoeld het eerste lid, want in
het tweede lid wordt niet gesproken van hetgeen in aftrek
kan worden gebracht. In het eerste lid van art. 20 wordt
onder letter ¢ gesproken over den aftrek van premién voor
levensverzekering, lijtrente of pensioen en dat sluit inderdaad
spaarfondsen uit. lk geloof, dat men ten aanzien daarvan niet
verder moet gaan, Spaarfondsen zijn wonderlijke dingen en
voor men het weet is men volkomen verzeild geraakt in de
gewone, normale kapitaalsvorming.

Dit zou ik ook den heer Van Helsdingen willen antwoor-
den, die op dit punt speciaal is ingegaan. Wanneer men
vrijwillige bijdragen, die inderdaad van groote beteekenis
ziju, nl. waardevol met het oog op het vormen van een
fonds voor den ouden dag, ook gaat vrijstellen, dan is het
hek van den dam en kan men zich tenslotte niet meer
alleen tot spaarfondsen beperken, doch moet men ook vrij-
stelling verleenen voor elke voorziening, die getroffen wordt
o den ouderdom te verzorgen, dus voor elke kapitaals-
vorming.

De heer De Villeneuve heeft gezegd, dat het antwoord
der Regeering hem teleurgesteld heeft en dat hij nog altijd
van meening is, dat er een betere weg is: nl. dat de terug-
werkende kracht vervalt, Tk geloof, dat die terugwerkende
kracht zou leiden tot onbillijkheden aun den anderen kant,
Het is een alwegen eenerzijds van de belangen van de eene
groep en anderzijds van die groep, waarop de heer De
Villencuve speciaal het oog had, van menschen, die tenge-
volge van de buiten eenige belastingordonnantie staande
wijziging in de conjunctuur, hiermede min of meer gedu-
peerd zijn, Daar staat cchter tegenover, dat wanneer men
hiertoe zou overgaan, diegenen, die onder artikel 12 lid 4
vallen — dat zijn degenen, die vroeger hun bijdragen niet
voor belastingaftrek van het inkomen in aanmerking zagen
genomen, — gedupeerd zouden worden. 1k geloof, dat men
dien weg niet op moet gaan en dap ik daarom het college
in overweging moet geven om ten aanzien van dit punt bepaald
nict den weg op te gaan, dien de heer De Villeneuve wenseht.

(De heer Verboom: Maar wel mijn weg moet opgaan),

Tenslotte heeft de heer Verboom nog enkele opmerkingen
gemaakt. Deze spreker is nog eens teruggekomen op de
billijkheidsgronden. In verband daarmede heeft hij de be-

staande regeling  onbilljjk, een apérte en grove onbil-
lijkheid genoemd. Het lijkt mij toe, Mijnheer de Voor-
zitter, dat deze woorden iets te sterk zijn. We hebben
Jaren lang geleefd onder de vigueur van deze vegeling en

er zijn ook inderdaad oneffenheden aan den dag getreden,
welke men thans tracht weg te nemen, Toen men echter in
1932 deze regeling maakte, heeft men met ernst getracht
haar zoo Dbillijk mogelijk voor alle partijen te doen zijn.
Wanneer dit zoo is, dan is hel toeh ook bepaald
minder juist om te spreken van een onbillijkheid, een apérte
onbillijkheid, van een grove onbillijkheid en van dubbel
gedupeerd zijn en al dergelijke dingen meer.

De Regeering heeft naar Zij meent den juisten midden-
weg gekozen, welke weg ook bewandeld zou zijn, wanneer

Handelingen, Zittingsjaar 1938—1930,

(Voorzitter, Verboom, Directeur van Financién,)
in het joar 1937, deze zank aan de orde zou zijn gesteld.
Ik zou daarom het college in overweging willen geven op
it punt de zienswijze der Regeering tot de zijne te maken.

De Voorzitter: Ingediend is een mwendement, voorgesteld
door de heeren Verboom, De Villeneuve en Kan, (Ond, 82,
st. 8), luidende:

»Ondergeteckenden hebben de eer voor te stellen, in
artikel 2 van de ontwerp-ordonnantie tot nadere aanvul-
ling en wijziging van de ordonnantie op de inkomstenbelas-
ting 1932, zooals dit ontwerp bij nota’s van wijzigingen
is gewijzigd, de beide getallen ,,1988'" te veranderen in
193772

Hetgeen in dit amendement is vervat is zoo Juist tijdens de
bespreking uitvoerig toegelicht, Naar mijn meening behoeft
dan ook niet gewacht te worden op de vermenigvuldiging van
dit amendement, doeh kan dirveet tot de heraadslaging hier-
over worden overgegaan.

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van het amendement-Verboom es.
(st. 8).

Wenseht de heer Verboom zijn amendement nog toe te
lichten?

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! lk zou gaarne
nog het voleende willen opmerken, Toen ik sprak van een
grove onbillijkheid, gaf ik de meening weer van diegenen,
die door deze regeling getrofien worden; ik sprak daarbij
dus niet mijn persoonlijke meening uit. lk ben verder van
meening, dat al bekijkt men een zaak ook nog zoo goed van
alle kanten, het steeds mogelijk zal zijn, dat men fouten of
omissies begaat, en dientengevolge ook onbillijkheden. Met
mijn woorden bedoelde ik dus niet de Regeering in een
vroegen stadium  der zaak in gebreke te stellen! lk heb
alleen erop willen wijzen, dat het hier ook naar de opvatting
der Regeering een onbillijkheid geldt, die op het oogenblik
wordt recht gezet,

De heer Gotzen, directeur van Financién: Mijnheer de
Voorzitter! Ten aanzien van dit amendement zou ik willen
wijzen op een incongruentie in den gedachtengang van den
tweeden onderteekenaar van dit amendement, die gepleit
heeft voor de inwerkingtreding van deze ordonnantie op
1 Januari 1939 en nu plotseling omzwaait en deze gaarne
in werking zou willen laten treden op 1 Januari 1937,

Dit terloops!

Mijnheer de Voorzitter! Voorts heb ik met veel genoegen
vernomen, dat de heer Verboom met zijn woorden: ,grove
onbillijkheid ' enz. weergaf de meening van degenen, die hem
daaromtrent hebben ingelicht, zoodat deze woorden dus niet
zijn persoonlijke opinie ten deze kenschetsen.

(De heer Verboom : Dit laatste heb ik niet gezegd.)

Mijnheer de Voorzitter! Wanneer het geachie lid dat niet
heeft bedoeld, blijft ook volkomen gehandhaafd, hetgeen ik
zooeven heb gezegd.

Met betrekking tot het ingediende amendement zou ik wil-
len opmerken, dat daartegen precies dezelfde argumenten
zijn aan te voeren, welke ik zoo juist bezigde. Daarenboven
gelden dan nog belangrijke technische argumenten.

Mijnheer de Voorzitter! Voor het janr 1938 heeft men, juist
in verband met het aanhangie maken van deze ontwerp-
ordonnantie, de aanslagen zooveel mogelijk voorloopig gehou-
den. Voor het jaar 1937 zijn de aanslagen echter veelal reeds
definitief vastresteld. Het gevolg hiervan is, dat wanneer
men te maken zoun krijgen met belastingplichtigen, die als ge-
volg van deze wijziging cen verhooging van aanslag zouden
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(De Villeneuve, Voorzitter, Soetardjo.)
moeten hebben, dit niet meer mogelijk is en ten aanzien van
dit punt het nadeel alleen het land zal treffen.

Fouten of omissies — om nog even terug te komen op het
hieromtrent gesprokene door den heer Verboom — zijn steeds
mogelijk. Deze fouten en omissies worden inderdaad, ook
nadat zij aan het licht zijn gekomen, zooveel mogelijk her-
steld. De Regeering doet dit. Welnu — zou ik willen zeggen
— laat het College dan ten aanzien van dit punt de Regee-
ring volgen en genoegen nemen met de regeling, zooals die
hier is voorgelegd. Tk kan het geachte College dan ook niet
aanraden dit amendement aan te nemen,

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! De ge-
achte Regeeringsgemachtigde wijst mij op een incongruentie.
Ik heb inderdaad verdedigd, dat het wel het best zou
zijn, de terugwerkende kracht te laten vervallen. Doch
nu daartegen een aantal argumenten zijn aangevoerd door
den geachten Regeeringsgemachtigde en er te dezen aanzien
een ander voorstel is gedaan door den heer Verboom, dat
een verbetering betreft in de richting, die ik voorsta, heb
ik mijn handteckening gaarne aan het amendement willen
geven, '

De Voorzitter: Deze verklaring van den heer De Ville-
neuve voor de plaatsing van zijn handteekening onder het
amendement was na hetgeen de Regeeringsgemachtigde heeft
opgemerkt wel noodig,

Hiermede is de beraadslaging over het amendement be-
eindigd.

Ik geef thans nog gelegenheid tot stemmotiveering.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Naar aan-
leiding van de uitvoerige bezwaren die door de Regeering naar
voren zijn gebracht tegen dit amendement, kan ik mijn stem
niet aan het amendement geven,

De Regeering heeft eerst gewezen op de consequenties
van dit amendement voor andere groepen van ingezetenen,
welke neerkomen op een henadeeling van die groepen, Aan
den anderen kant heeft de Regeering er op gewezen, dat
opvolging van het gevraagde in dit amendement op prak-
tische bezwaren zou stuiten,

Op grond van deze overwegingen van de Regeering zal ik
tegen dit amendement stemmen,

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Bij herhaling
worden er in de belastingwetgeving wijzigingen gebracht op
grond van gebleken onbillijkheden, In al die gevallen wordt

(Blaauw.)

— wanneer dergelijke wijzigingsvoorstellen wet worden —
daaraan geen terugwerkende kracht verleend, ofschoon de
grond van die wijziging — de gebleken onbillijkheid -
daartoe wel aanleiding zou kunnen geven. Slechts in zeer hij-
zondere gevallen, voor zoover mij bekend, wordt te dien aan-
zien terugwerkende kracht verleend,

Thans wordt echter voor dit speeiale geval door de onder-
teekenaars van het amendement terngwerkende kracht ge-
vraagd, op grond van de billijkheid, zonder dat men heelt
aangetoond, dat het hier wederom een zeer bijzonder geval
betrelt.

Op grond hiervan zal ik tegen het amendement moeten
stemmen.

De Voorzitter: Thans kan tot stemming over het amen-
dement worden overgegaan,

Het amendement-Verboom cs. (st. 8), wordl in stemming
gebracht en verworpen met 3 stemmen vaér en 11 stemmen
tegen,

Véaér stemmen de leden: Verboom, Kan en De Villeneuve,

Tegen stemmen de leden: Van Helsdingen, Kerslens,
Blaauw, Wiwoho, Soetardjo, Roep, Kartowisastro, Yo IHeng
Kam, Sosrohadikoesoenio, Thamrin en de Voorzitter.

De ontwerp-ordonnantie, als cewijzigd bij twee Nota's van
Wijzigingen, wordt zonder hoofdelijke stemmnig aangenomen.

De Voorgitter: Aan de orde ig de behandeling
van de ontwerp-ordonnanties, ondersehei-
denlijk strekkende tot:

1. vaststelling van de afschrijvingspercen-
tages voor eenige landsbedrijven (Ond,
83);

2. nadere wijziging en aanvulling van hei
Indiseh Burgerlik Pensioenreglement
(Ond. 87).

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtercenvolgens zonder
beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De vergadering wordt te 947 uur v.m, gesloten.
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10de VERGADERING,
Vergadering van Dinsdag 20 December 1938
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Vreaag of zal worden aangedrongen
op verlenging van den termijn, gesteld voor de afdoening
van Ond. 98. — Vraag of zal worden aangedrongen op
verlenging van den termijn, gesteld voor de afdoening resp.
van de onderwerpen 99, 100 en 101, - Ordonnantie inter-
insulair vervoer aardappelen (Ond. $%0). — Uitvoerordon-
nantie toeba-plantmateriaal 1938 (Ond. 91). — Wijziging
Ordonnantie op de Couponbelasting 1933 c.a. (Ond, 93).

Voorzitter: de heer Mr. W, H. VAN HELSDINGEN,

De presentielijst is geteekend door 14 leden, te weten de
leden

Blaguw, U, C, van Helsdingen, W, H, van Helsdingen, De
Hoog, Kan, Kerstens, Kartowisastro, Roep, Soetardjo,
sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, Wiwoho en Yo Heng
Kam.

Regeeringsgemachtigde: de heer Van Mook,

De Voorzitter:
vergadering,

Geachte Medeleden! Ik open deze

De Secretaris declt moede, dat zijn ingekomen :

A. De volgende Regeeringshrieven en beschikkingen :

1. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 10,
13, 13, 13 en 16 December 1938 Nos. 6, 21, 22, 23 en 3, ter
aanbieding van:
een ontwerp van wef tol nadere wijziging van de Indisehe
Comptabiliteitswet (Ond. 97) ;
vier ontwerp-ordonnanties tot instelling van de stadsge-
meenten Medan, Palembang, Pematang Siantar en Makassar
(Ond. 98);
een ontwerp-ordonnantie tot aanvulling en wijziging van de
geldsehietersordonnantie 1938 (Ond. 99) ;
een ontwerp-ordonnantie tot verlenging van den in artikel
1, lid 5 en artikel 6 der overdrachtsordonnantie Volks-
gezondheid Java en Madoera bedoelden termijn (Ond.
100) ;
een ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de Volksraad-
Kiesverordening (Ond. 101) ;

i,

De stukken zijn of worden gedrukt,

2. Kabinetsbrief van den Gouverneur-Generaal van 10 De-
cember 1938 No, 38, houdende mededeeling, dat is vastgesteld
de ordonnantie tot vaststelling van cen regeling betreffende
inhouding, beslag en korting op en vervreemding van de bezol-
diging en het pensioen der ambtenaren (Ond. 3).

d. 1d. van 16 Dee. 1938 No. 30, houdende mededeeling,
dat is vastgesteld de ordonnantie tot nadere wijziging en aan-
vulling door het Indisch burgerlijk pensioenreglement (Ond.
87).

4. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 7 December
1938 No. 13 houdende ontheffing van C. J. M. van der Linden
van zijn functie van lid van den raad van advies inzake den
Nirom-omroep en benoeming in zijn plaats van Th. ¢, van
Liceuwen,

5. Als voren van 7 Deeember 1938 No. 27, houdende mach-
tiging, krachtens artikel 105 1. 8., aan den Direcleur van
Handelingen. Zittingsjaar 1038—1939,

(Voorzitter, Van Helsdingen e.a.)

Finaneién om te beschikken over de op de begrooting voor
1989 uitgetrokken personeelseredieten ten beloeve van de ver-
meerderde productie en den grooteren omvang van het vervoer
van zoul,

6. Als voren van 8 December 1938 No. 24, houdende
machtiging, krachtens artikel 105 1.8, aan den Directeur
van Economische Zaken om te beschikken over de voor de
indienststelling van een hoofdeommies bij den centralen dienst
van het departement toegestane fondsen,

7. Als voren van 9 December 1938 No, 14 tot nadere wij-
ziging en aanvulling van de B. 13, L. 1938,

8. Als voren van 9 December 1938 No. 32, houdende in-
terneering van Mohamad Sivin gelar Tan Alam te Padang.

De sub 2 {/m 8 gencemde stukken worden ter inzage ge-
legd ter secretarie van den Volksraad.

B. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden :

1. Brief van de N. V. Koninklijke Paketvaart Maatschap-
pii van 13 December 1938 No. 3357, ter aanbieding van een
exemplaar van de dienstregeling der Maatschappij voor
1939.

2. Brief van het verbondsbestuur van de P. G, 1. van 10
December 1938 No. 31/D, ter aanbieding van 2 moties, onder-
scheidenlijk  betretfende de bezoldigingsregeling voor de
volksonderwijzers en de gevolgen van overdracht van de
onderwijszorg door het Land ann de autonome ressorten.

3. Agenda van een in Januari as. te houden gedelegeer-
denvergadering van het N. 1. 0O, K.

De stukken worden ter inzange gelegd ter seeretarie van
den Volksraad,

De Voorzitter: Aan de orde is de beslissing
over de vraag of ten aanzien van de in-
stellingsordonnanties stadsgemeenten Me-
dan, Palembang, Pematang Siantar en Ma-
kassar (Ond 98) overeenkomstigartikel 17(1)

Reglement van Orde bi den Gouverneuwy-
Generaal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termijn zal worden

aangedrongen,

De voor deze ontwerp-ordonnanties gestelde termijn eindigt
op 27 December a.8. Met het oog op de Kerstdagen op Zondag
en Maandag as. ben ik echter voornemens de volgende ver-
gadering niet, zooals gebruikelijk is, op Dinsdag a.s., doch
op Woensdag 28 December a.s. te stellen, tenzij uit de
vergadering stemmen opgaan om de voorkeur te blijven geven
aan den gebruikelijken Dinsdag.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Persoon-
lijk zou ik het waardeeren, als op Dinsdag vergaderd kon
worden,

De heer Kartowisastro: Mijnheer de Voorzitter! Ook ik
zag de volgende vergadering gaarne op Dinsdag gesteld,

De heer Thamrin: 1k voel meer voor den Woensdag,
Mijnheer de Voorzitter!

De Voorzitter: Wanneer er verscheidene leden zijn, die
de voorkeur blijven geven aan Dinsdag, houd ik mij aan
den gebruikelijken Dinsdag. De ontwerp-ordonnanties, waar-
voor de termijn op dien Dinsdag afloopt, kunnen dan op
dien dag behandeld worden,

De heer Soetardjo: Miinheer de Voorzitter! Zoudt U
misschien zoo vriendelijk willen zijn, den leden, die er be-
zwaar tegen hebben om op Woensdag te vergaderen, te
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(Ean, Soetardjo e.a.)
vragen, welke hun bezwaren zijn en of deze bezwaren on-
overkomelijk zijn, want indien deze bezwaren niet onover-
komelijk zijn, lijkt het mij wel gewenscht, dat de vergadering
een dag wordt nitgesteld.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Misschien zou bij
meerderheid van stemmen beslist kunnen worden..

De heer Soetardjo:
Mijnheer de Voorzitter!

Het is8 een kwestie van voorkeur,

De Voorzitter: Tk wil dan de vraag, of de volgende week
op Dinsdag dan wel op Woensdag vergaderd zal worden,
wel even in debat brengen.

Zijn er leden, die willen motiveeren, waarom zij aan den
Dinsdag of aan den Woensdag de voorkeur geven!

De heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Ik prefereer
den Woensdag.

De heer Van Helsdingen: 1k geef daarentegen de voor-
keur aan den Dinsdag, Mijnheer de Voorzitter, omdat ik voor
den Woensdag een uitnoodiging heb voor een congres, dat
ik gaarne wil bijwonen, maar ik leg mij uiteraard bi de
meerderheid neer.

De heer Kartowisagtro: Mijnheer de Voorzitter! De vol-
gende week is mijn Woensdag bezet, maar natuurlijk leg
ik mij bij de meerderheid neer.

De Voorzitter: Zijn er nog meer leden, die aan den Dins-
dag de voorkeur geven? Zoo niet, dan meen ik wel, dat de
meerderheid van het college den Woensdag prefereert, zoodat
de volgende vergadering zoo mogelijk wordt gesteld ap
Woensdag 28 December a.s.

Dan blijft nog het bezwaar, dat de termijn voor de be-
handeling van de instellingsordonnanties stadsgemeenten
Medan, enz, (Ond. 98) op Dinsdag 27 December a.s, afloopt.
Ik heb echter reeds ondershands laten informeeren en heb
vernomen, dat er vermoedelijk geen bezwaar tegen bestaat
om den termijn met één dag, dus tot 28 December a.s. te
verlengen.

Tk stel dus voor, den Gouverneur-Gene-
raal te verzoeken, den termijn voor de
instellingsordonnanties stadsgemeenten
Medan, Palembang, Pematang Siantar en
Makassar (Ond. 98) te verlengen tot niter-
lifk 28 December a.s.

(Voorzitter.)
Daartoe wordt hesloten.

De Voorzitter: Aan de orde is de beslissing
over de vraag of ten aanzien van de
ontwerp-ordonnantie tot aanvulling en
wiziging van de Geldschietersordonnan-
tie 1938 (Ond, 99), de ontwerp-ordonnantie
tot verlenging van den in artikel 1, 1id
5 en artikel 6 der Overdrachtsordonnan-
tie Volksgezondheid Java en Madoera
hedoelden termin (Ond 100) en de ont-
werp-ordonnantie tot wiziging van de
Volksraadskiesverordening 1926 (Ond. 101)
overeenkomstig artikel 17 (1) Reglement
van Orde bij den Gouverneur-Generaal op
verlenging van de voor de afdoening
gestelde termijnen 2zal worden aange-
drongen,

Zonder beraadslaging en zonder hoofdeljjke stemming wordt
besloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-ordonnanties niet
bij den Gouverneur-Generaal op verlenging van de voor de
afdoening gestelde termijnen zal worden aangedrongen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnanties, ondersechei-
denlijk strekkende tot:

1 het stellen van regelen betreffende het

interinsulair wvervoer van aardappelen
(Ond. 90);

2, regeling van den wuitvoer van plant-
materiaal van toeba (derrissoorten)
(Ond, 91);

3. wijziging van de Ordonnantie op de

Couponbelasting 1933 met geljktijdige
buitenwerkingstelling te dien opzichte
van artikel 16 der Indisehe Comptabili-
teitswet (Indiseh Staatsblad 1925 No. 44R)
(Ond. 95).

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtereenvolgens zonder
berandslaging en zonder hoofdelijfke stemming aangenomen,

De vergadering wordt te 9.09 unur van. gesloten.
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Ingekomen stukken,

1lde VERGADERING.

Vergadering van Woensdag 28 Dee. 1938

(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. Aanvulling en wijziging Geld-
schietersordonnantie 1938 (Ond. 99). — Wijziging Volks-
raadkiesverordening 1926 (Ond. 101), — Instellingsordon-
nanties stadsgemeenten Medan, Palembang, Pematang
Siantar en Makassar (Ond. 98). — Verlenging termijn in
art. 1 lid 5 en art. 6 der Overdrachtsordonnantie Volks-
eezondheid Java en Madoera (Ond. 100),

Voorzitter: de heer Mr, W, H. VAN HELSDINGEN.

De presentielijst is geteekend door 14 leden, te weten

de leden:

Blaauw, (. €. van Helsdingen, W. H. van Helsdingen,
De Hoog, Kan, Kerstens, Kartowisastro, Roep, Soetardjo,
Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, Wiwoho en Yo
Heng Kam,

Regeeringspemachtigden de heeren: Hartevelt, De Leeuw,
Levelt en De Waal.

D¢ Voorgitter: (Geachte Medeleden! 1k open deze ver-
gadering.

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. De volgende Regeeringsbrieven en -beschikkingen:

1. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 17,
19, 20, 22 en 23 December 1938 Nos, 15, 9, 15, 8 en 25, ter
aanbieding :
a. een ontwerp-ordonnantie tot nadere wijziging en aanvul-
ling van de bevorderingsregeling c.a. voor officieren
(Ond. 102);
een ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aanvulling van
het wetboek van strafrecht, de ordonnantie op de voor-
waardelijke invrijheidstelling en de uitvoeringsordonnan-
tie voorwanvdelijke veroordeeling (Ond. 103) ;
een ontwerp-ordonnantie tot aanvulling van het wetboek
van strafrecht met een nieuw artikel 136 bis (Ond. 104) ;
een ontwerp van wet, houdende machtiging tot het sluiten
van een Ha-overeenkomst met de N, V. Mijnhouw Maat-
schappij Celebes voor de opsporing en ontginning van ijzer,
nikkel enz. in de residenties Celebes en Onderhoorigheden
en Manado (Ond. 105) ;
een ontwerp-ordonnantie tot wijziging van het Koninklijk
besluit van 3 November 1866 (Indiseh Staatsblad 1867
No, 10) (Ond. 106).

b.

o

De stukken zijn of worden gedrukt.

92

Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 16,
16 en 22 December 1938 Nos. 11, 12 en 9, houdende mede-
deeling, dat zijn vastgesteld:

a. de ordonnantie tot vaststelling van de afschrijvingsper-
centages voor eenige landsbedrijven (Ond. 83);

b. de ordonnantie tot nadere aanvulling en wijziging van de
ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932 (Ond. &2)

c. de ordonnantie tot regeling van den uitvoer van plant-

materiaal van toebn (Ond. 91),

3. Brief van den wd, Isten Gouvernements Seeretaris van
20 December 1938 No. 2450/C betreffende de instelling van
een pensioenfonds voor niet-Europeesche locale ambtenaren
en hunne weduwen,

4, Als voren van 20 December 1938 No. 2453a/B ter aan-
bieding van de Regeeringsverordening, houdende verbod van
uitvoer van eacao-plantmateriaal.

5. Als voren van 21 December 1938 No. 2468/A, houdende
Huondelingen, Zittingsjaar 14385—1939,

mededeeling, dat Zijne Exeellentie de Gouverneur-Generaal
geen bezwaar heeft tegen verlenging tot 28 dezer van den
gestelden termijn voor de behandeling van de ontwerp-
ordonnanties tot instelling van de stadsgemeenten Medan,
Palembang, Pematang Siantar en Makassar (Ond. 98),

G,  Als voren van 22 December 1938 No. 2474/ A betreffende
de vaststelling van data voor de mondelinge beantwoording
van gestelde vragen in de as. 2de gewone zitting van den
Volksraad,

7. Als voren van 23 December 1938 No. 2486/A houdende
mededeeling dat nader Mr. L. W, H, de Lecuw is aangewezen
als gemachtigde der Regeering om voorlichting te verschaffen
bij de beraadslagingen over de ontwerp-ordonnantie tot
wijziging en aanvulling van de CGeldschietersordonnantie
(Ond. 99).

8. Rondschrijven van den wd. Isten Gouvernements Seere-
taris van 14 December 1938 No. 2413/A betreffende de plaat-
selijke regeling van het pasar-crediet,

9, Afschrift van den brief van den wd. Isten Gouverne-
ments Secrefaris van 14 December 1938 No, 2412/A aan de
gouverneurs van Soerakarta en Jogjakarta en den resident
der Oostkust van Sumatra betreffende de toepassing van de
Geldschietersordonnantie 1938,

10. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 17 December
1938 No. 13, hondende machtiging, krachtens artikel 105 1.S,,
aan den directeur van Binnenlandseh Bestuur om te beschik-
ken over de bij de begrooting 1939 uitgetrokken fondsen ten
behoeve van de organisatie van de luchtbescherming voor de
burgerhevolking,

11.  Als voren van 20 December 1938 No, 28, houdende o.a.
intrekking van de regeling voor tijdelijke verlaging van wed-
den en andere inkomsten van burgerlijk personeel,

De sub 2 t/m 11 genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter secretarie van den Volksraad.

B. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden :

1. Brief van het Algemeen Landbouw Syndicaat van 19
December 1938 No. A 4227, ter aanbieding van een exemplaar
pAlgemeen Schema voor een arbeidsovereenlkomst’’.

2. Motie van den Algemeenen Bond van Politiepersoneel
betreffende de hezoldiging van het politiepersoneel vanaf den
rang van hoofd-inspecteur van politie t/m den rang van
hoofdagent,

d.  Een artikel in de Matahari van 10 December 1938 he-
treffende het bestaan van de kleine ijsfabrieken.

De stukken worden ter inzage gelegd ter secretarie van
den Volksraad,

C. De volgende publicaties:

I. Mededecling No. 160 van het Centraal Kantoor voor de
Statistielk,

2. ,,De Herste Indische Handelshuizen®’,

3. Verslagen van het Zuid-Afrikaansehe parlement,

De werken worden opegenomen in de boekerij van den
Volksraad,

De Voorzitter: Teneinde aan de betrokken Regeerings-
gemachtigden gelegenheid te geven, zoo spoedig mogelijk de
vergadering te verlaten, breng ik wijziging in de volgorde
van behandeling der op den rooster voorkomende onderwer-
pen en zal ik eerst de onderwerpen aan de orde stellen, waar-
voor zich geen sprekers hebben aangemeld,

Aan de orde is de
ontwerp-ordonnanties,
strekkende tot:

behandeling van de
onderscheidenlijk

de Geld-
(Staatsblad

1. aanvulling en wijziging van
sehietersordonnantie 1938
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Aanvulling en wijziging Geldschietersordonnantie 1938

(Ond. 99). — Wijziging Volksraadkiesverordening 1926

(Ond. 101). — Instellingsordonnanties stadsgemeenten Medan, Palembang, Pematang Siantar en Makassar (Ond. 98).

(Voorz., Thamrin, Reg. Comm. v/d best. herv. in alg, dienst.)
No. 523) (Ond. 99), als gewijzigd bij Nota
van Wijzigingen (stuk 6);

2. wijziging van de Volksraadkiesverorde-
ning 1926 (Ond. 101).

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtereenvolgens zon-
der beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming aangeno-
men,

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van vier ontwerp-ordonnanties tot
instelling van de stadsgemeenten Medan,
Palembang, Pematang Siantar en Makas-
sar. (Ond, 98)

Ik vestig er de aandacht op, dat de datum van afdoening
dezer ontwerp-ordonnanties, door de Regeering aanvankelijk
gesteld op 27 December j.l, blijkens het onder de ingekomen
stukken vermelde regeeringsschrijven dd. 21 December 1938
No. 2468/A nader is bepaald op 28 December,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou van
deze gelegenheid gebruik willen maken om enkele inlichtin-
gen aan de Regeering te vragen. In het (ledelegeerden-ver-
slag werd door versecheidene leden de suggestie gedaan om
van de gelegenheid van de indiening van deze ontwerp-ordon-
nanties tevens gebruik te maken om tegelijk met de voor-
gestelde omvorming tot stadsgemeenten ook de zetelverhou-
ding in de gemeenteraden aan een herziening te onderwerpen.
De Regeering heeft daarop gereageerd met te verklaren, dat
Zij niet kan toegeven, dat van deze gelegenheid gebruik had
moeten worden gemaakt om de samenstelling van de gemeen-
teraden in nadere overweging te nemen, aangezien Zij van
oordeel is, dat bij deze gelegenheid alleen sprake is van het
staatsrechtelijlc inpassen van eenige gemeenten in het stelsel
van de bestuurshervorming, Volgens de Regeering is het
thans dus niet de juiste gelegenheid om de zetelverhoudingen
daarbij tegelijkertijd aan een herziening te onderwerpen.

Mijnheer de Voorzitter! Ik zou echier toch gaarne in dit
verband van de Regeering een antwoord vernemen op de
vraag, in hoeverre wordt voortgeganan met het onderzoek,
welke gemeenten in aanmerking komen voor een herziening
van de zetelverhoudingen in de gemeenteraden en of de
gemeenteraden, die thans bij name worden genoemd, ook in
dat onderzoek worden hetroklken.

De heer De Waal, Regeeringscommissaris voor de bestuurs-
hervorming in algemeenen dienst: Mijnheer de Voorzitter! Het
geachte lid, de heer Thamrin heeft van de behandeling van
deze ontwerp-ordonnanties gebrnik gemaakt om de vraag te
stellen, in hoeverre wordt voortgegaan met de overweging
van de wijziging van de samenstelling van de gemeenteraden.,

Mijnheer de Voorzitter! Zooals in de Memorie van Toe-
lichting en de Memorie var Antwoord al werd opgemerkt,
is de Regeering van meening, dat de kwestie van de wijziging
in de samenstelling van bepaalde gemeenteraden geheel staat
buiten de materie van de ontwerp-ordonnanties, die thans in
behandeling zijn. De Regeering heeft ook bij de omzetting
in stadsgemeenten van de voormalige gemeenten Padang, Fort
de Kock en Bandjermasin deze gedragslijn gevolgd., Daar-
mede is in den Volksraad ingestemd en in verband daarmede
is deze kwestie hij de thans ingediende ontwerp-ordonnanties
geheel buiten beschouwing gelaten.

Tot dusverre heeft de Regeering enkele ontwerp-ordonnan-
ties ingediend, waarbij wijzigingen in de samenstelling van
de zetelverhoudingen werden voorgesteld, doch men heeft zich
daarbij steeds op het standpunt gesteld, dat het daarbij ging
om die gemeenteraden op zichzelf beschouwd; daarbij werd
slechis bezien het geval van de gemeente, dat men voorbracht.
Daarom kan ik op het oogenblik tot mijn spijt geen antwoord

(Thamrin, Reg. Comm. v/d best. herv. in alg. dienst, Voorz.)
geven op de door den heer Thamrin gestelde vragen. Die
vragen zijn bij de indiening van deze ontwerp-ordonnanties
niet in beschouwing genomen. De Regeering kan daarop
derhalve bij deze gelegenheid moeilijk een antwoord geven,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Het doet mij
wel eenigszing vreemd aan, dat de Regeering op een gestelde
vraag te dezen aanzien geen antwoord kan geven, Het hetreft
hier toch de kwestie van een hepaald standpunt, dat reeds
door de Regeering is ingenomen, waar Zij meermalen — on-
langs nog in de afgeloopen zitting — heeft medegedeeld, dat
Zij inderdaad bezig is met een algemeen onderzoek naar de
zetelverhoudingen in de gemeenteraden. Doch dan lijkt het
mij toech wel voor de hand liggend, dat de Regeering kan
mededeelen, hoever Zij met dat onderzock is gekomen en of
met dat onderzoek wordt voortgesaan, dan wel in het geheel
niets meer in die richting wordt gedaan. Dat is toeh een zeer
eenvoudige vraag, ten aanzien waarvan het mijns inziens geen
diepe overweging behoeft, of de Regeering daarop al dan niet
hehoeft te antwoorden, dan wel in welken vorm Zij daarop
zal antwoorden. Mij dunkt, zooals gezegd, dat dit een zeer
eenvoudige vraag is, terwijl het de Regeering zeer weinig tijd
zon kosten om daarop mondeling te antwoorden.

Of zou de Regeering wenschen, dat ik een zeer omslachtige
vraag zou indienen? Het komt mij voor, dat het hier een
zeer eenvoudige vraag betreft, waarop de Regeering gemak-
kelijk zal kunnen antwoorden.

De heer De Waal, Regeeringscommissaris voor de
bestunrshervorming in algemeenen dienst: Mijnheer de
Voorzitter! Ik zou gaarne de vraag nog eens precies gefor-
muleerd willen vernemen.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Mijn vraag
luidt: of met het onderzoek naar de zetelverhoudingen in
de gemeenteraden wordt voortgegaan en indien dit het
geval is of dan de gemeenten, die in deze ontwerp-ordon-
nanties bjj name worden genocemd, ook voor dit onderzoek
in aanmerking komen,

De Voorzitter: Tk geloof, dat uit het antwoord van den
Regeeringsgemachtigde duidelijk is op te maken, dat de
gestelde vraag geen rechtstreeksch verband houdt met de
strekking van het aan de orde gestelde onderwerp. Indicn
de Regeeringsgemachtigde, die voor het verschaffen van
voorlichting ten aanzien van deze ontwerp-ordonnanties is
aangewezen, om deze reden niet in staat is dadelijk op de
bedoelde vraag te antwoorden, is het naar mijn oordeel toch
niet noodig, te trachten een antwoord te verkrijgen door het
indienen van een schriftelijke vraag. Wellicht kan de Regee-
ring alsnog achteraf van haar inzicht laten blijken op de
thans reeds geformuleerde vraag.

De heer De Waal, Regeeringscommissaris voor de bestuurs-
hervorming: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou wel gaarne
eenig uitstel willen hebben voor het beantwoorden van deze
vraag.

De Voorzitter: Dan wordt de behandeling van dit onder-
werp even aangehouden.

Aan de orde is de behandeling der ont-
werp-ordonnantie tot verlenging van den
in artikel 1, 1id 5, en artikel 6 der Over-
drachtsordonnantie Volksrezondheid Java
en Madoera (Staatsblad 1936 No. 582) bedoel-
den termijn (Ond 100), als gewijzigd bij
Nota van Wijziging (st. 6).

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Het vorig
jaar heeft de Regeering bij de behandeling van deze aangele-
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Verlenging termijn in art. 1 lid 5 en art, 6 der Overdrachtsordonnantie Volksgezondheid Java en Madoera (Ond, 100).

(Soetardjo, Adv. v.d. decentralisatie,)
genheid met zekere stelligheid toegezeed, dat de overdracht
van ziekeninrichtingen en waterleidingen, nitgaande van de
provineies, aan de autonome regentschappen hespoedigd zou
worden. Zelfs werd in uitzieht gesteld, dat de overdracht van
verschillende van die ziekeninriehtingen en waterleiding-
bedrijven nog voor het verstrijken van de eerste helft van
1938 haar beslag zou krijgen.

Nu blijkt uit de Memorie van Antwoord, dat in 1938 nog
geen enkele ziekeninrichting en waterleidingbedrijf is over-
gedragen,

In de Memorie van Antwoord wordt verzekerd, dat meer-
dere  zickeninriehtingen en drinkwaterleidingen nog in het
eerste kwartaal van 1939 zullen worden overgedragen.

Ik ben de Regeering voor deze mededeeling zeer erkentelijk,
maar meen toch, gezien de bezwaren, die van verschillende
instanties tegen de onderhavige aangelegenheid worden voor-
gebracht, dat het nog wel eenige moeilijkheden zal opleveren.
Het is mij niet onbekend, dat de behandeling van deze kwestie
verschillende sehijven moet passeeren en dat van verschillende
zijden veelsoortige bezwaren worden ingebracht. Op grond
hiervan ben ik dan ook wel zeer erkentelijk voor de ver-
zekering der Regeering, dat meerdere van deze zickenin-
richtingen en waterleidingbedrijven aan de regentschappen
znllen worden overgedragen in het cerste kwartaal van 1939,
maar toch ben ik ook wel eenigszins pessimistiseh gestemd.

Verder lees ik in de Memorie van Antwoord, dat deze over-
dracht alleen zal plaats hebben in West- en Midden-Java.
Oost-Java wordt met geen enkel woord genoemd. Vandaar,
dat ik aan de Regeering zon willen vragen hoe het in Qost-
Java  gesteld is met die overdracht en of zij ook in die
provineie met dezelfde voortvarendheid tegemoet gezien kan
worden. 1k zou het zeer betreuren, indien, door welke om-
standigheid ook, Oost-Java bij de andere provinecies ten achter
gesteld zou worden op dit gebied.

Voorts zou ik de Regeering willen vragen, op grond van
welke overweging de ziekeninrichtingen te Tasikmalaja en te
Garoet niet voor onmiddellijke overdracht in aanmerking ko-
men, In de Memorie van Anfwoord staat zelfs, dat deze zie-
keninriehtingen vooralsnog in beheer zullen blijven bij de
provineie West-Java, dus zonder eenig uitzieht, wunneer het
provineiale beheer zal worden beéindigd en deze ziekenhuizen
zullen overgaan naar de bhetrokken regentsehappen. 1k zou er
op willen aandringen, dat ook ten aanzien van deze twee zie-
keninrichtingen een termijn wordt gesteld, evenals zulks in de
provineie Midden-Java bij overdrachten van dezen aard is
geschied, alwaar een termijn is gesteld tot 1 Januari 1941,
Qok op deze vraag zou ik gaarne ecen antwoord van de Resee-
ring ontvangen,

De heer Levelt, adviseur voor de Decentralisatie:  Mijn-
heer de Voorzitter! De heer Soetardjo heeft er in de eerste
plaats op gewezen, dat de Regeering het vorige jaar met een
zekere mate van stelligheid heeft gezegd, dat de overdracht van
waterleidingen en ziekeninrichtingen zooveel mogelijk zou wor-
den bespoedigd en in den loop van 1938 tot stand zou worden
gebracht, Helaas is het niet mogelijk gebleken, deze toezegging
gestand te doen, aangezien in de practijk is gebleken, dat aan
deze overdrachten tal van moeilijkheden zijn verbonden,

In de eerste plaats moge ik onder de aandacht van den heer
Soeetardjo brengen, dat het hier gaat om 33 waterleidingen,
7 zickeninrichtingen plus 8 poliklinieken, waarbij vooral de
finaneicele kant dezer overdrachten een nauwkeurige en gezet-
te hestudeering vereischt, Het voorgeschreven overleg met de
regentschapsbesturen heeft vrij veel tijd genomen en is in
Oost-Java thans zells nog niet geheel heéindigd.

Hoewel een spoedize overdracht van waterleidingen en zie-
keninriehtingen — welke een belangrijke intensiveering van
de taak der regentschappen met zich brengt — ook door de
Regeering op zichzeli’ zeer wenschelijk wordt geoordeeld, is het
t.a.v. de onderhavige materie toch wel zaak, met cen groote

(Adv. v.d. decentralisatie,)
mate van nauwkeurigheid te werk te gaan, teneinde gereeht-
vaardigde klachten te voorkomen. Het zou bepaald ongewenscht
zijn, de noodige aceuratesse en gezette overweging van de
financieele gevolgen van deze overdrachten aan den ge-
wenschten spoed op te offeren, Verschillende regentsehaps-
besturen vreezen, dat de overdracht hun geld zal kosten. Er
dient derhalve te worden gestreefd naar een zoo billijk moge-
lijke oplossing, hetgeen een nauwkeurige bestudeering van alle
details vereischt. .

De heer Soetardjo merkte nog op, dat in de Memorie van
Antwoord alleen sprake 1s van West- en Midden-Java, Dit
is hieraan te wijten, dat de voorbereiding van de overdrachten
in West- en Midden-Java verder is gevorderd dan in Oost-
Java, alwaar het overleg tusschen het College van Gedeputeer-
den en de hetrokken regentschapsbesturen nog niet geheel is
beéindigd, Dit neemt niet weg, dat de Overdrachtsordonnantie
Volksgezondheid Java en Madoera uniteraard voor alle drie de
provineies geldt, zoodat ook in Oost-Java de overdracht van
de waterleidingen en de eene ziekeninrichting, die daarvoor
in aanmerking komt, voor 1 Januari 1940 zal moeten plaats
hebben, 1k kan het geachte lid de verzekering geven, dat
de Regeering voor het jaar 1939 aan de verdere atwer-
king der overdrachtsvoorstellen zooveel mogelijk spoed zal
bijzetten.

Het geachte lid heeft voorts gevraagd, waarom door de
Regeering is bepaald, dat de ziekeninrichtingen te Tasikmalaja
en Garoet vooralsnog bij de provincie in beheer zullen blijven.
1k meen uit zijn woorden te moeten afleiden, dat hij er voor
geporteerd zou zijn om ook deze ziekeninrichtingen aan de
regentschappen over te dragen.  De heer Soetardjo stelde in
verband daarmede de vreaae, of het niet mogelijk zou zgin om,
evenals ten aanzien van enkele waterleidingen in Midden-Java
is geschied, ook ten aanzien van bedoelde zickeninrichtingen
een termijn te stellen, b.v. tot 1 Januari 1941, waarbinnen
zij aan de betrokken regentsechappen moeten worden overge-
dragen. Tk kan hel geachte lid verzekeren, dat deze aange-
legenheid nanwgezet is bekeken, dat hier het College van Ge-
deputeerden is ingeschakeld, het hoofd van den D.V.(i. en de
directeur van B.B. en dat de Regeering eerst na ernstipe
overweging tol deze beslissing is gekomen. 1k moge er overi-
gens nog op wijzen, dat het betrekkelijke regeeringshesluit
zegt, dat deze inrichtingen vooralsnog hij de provineie in he-
heer zullen blijven, hetgeen dus niet insluit, dat hicrmede
definitief cons en voor al vaststaat, dat zij door de provineie
zullen worden hehouden,

Ofsehoon hel eenigszing buiten het kader van deze ordon-
nantie valt om een uitvoerige uiteenzetting te ceven van de
redenen, welke de Regeering tot bedoelde heslissing hebben
geleid, wil ik toch enkele punten daaromtrent naar voren
brengen. De zickenhuizen te Tasikmalaju en Garoet zijn groot,
het eerste heeft een eapaciteit van 245 bedden, het tweede
van 242 hedden. Het betreft hier ziekeninrichtingen die in
zekeren zin een dynamisch karakter dragen, in tegenstelling
tot het ziekenhuis te Indramajoe, dat een meer statisch
karakter heeft. Tk spreek hier van een dynamisch karakter,
waarmede ik wil aangeven, dat deze inrichtingen wegens
voortdurende ontwikkeling geregeld moeten worden uitge-
breid, hetgeen geacht werd de finaneieele capaciteit van de
betrokken regentsehappen te hoven te gaan. Het ziekenhuis
te Tasikmalaja levert jaarlijks een exploitatieverlies van
f 75000, Garoet van ongeveer f 53 000,

Ik mag er nog wel op wijzen, dat b.v. aan het ziekenhuis
te Garoet een zware herstelling moet worden verricht, waar-
voor onlangs bij een aanvullende provineiale begrooting
een bedrag van f 25000 werd opgebracht, Tk meen hiermede
voldoende in het licht te hebhen gesteld, dat het zeer dubieus
is, of een regentsehap van beperkte finaneieele capaeciteit in
staat is om een dergelijk groot ziekenhuis behoorlijk te
financieren, Tk hoop hiermede het geachte lid te hebben
tevreden gesteld.
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Verlenging termijn in art, 1 lid 5 en art. 6 der Overdrachisordonnantie Volksgezondheid Java en Madoera (Ond. 100), —
Instellingsordonnantie stadsgemeenten Medan, Palembang, Pematang Siantar en Makassar (Ond. 98).

(Soetardjo, Adv, v.d. decentralisatie.)

De heer Soetardjo: Mimnheer de Voorzitter! Ik dank den
geachten Regeeringsgemachtigde voor het nitvoerig antwoord
en de uitgebreide inlichtingen. Ik zou alleen willen terug-
komen op de kwestie van de overdracht der ziekeninrich-
tingen en waterleidingen voor wat aangaat Oost-Java. Lk heb
dit verschil in proecedure met opzet naar voren gebracht,
omdat de mededeeling van de Regeering in de Memorie van
Antwoord bij mj den indruk heeft gewekt, als zou in die
provincie minder voortvarend zijn te werk gegaan, zoodat de
voorbereidingen daar voor de overdrachten in een zoodanig
stadium zouden verkeeren, dat de vrees niet ongerechtvaar-
digd is te achten, dat straks weer de Regeering genoodzaakt
zou zijn tof een verder uitstel, sen verder verlengen van den
overdrachtstermijn, over te gaan. Het was op grond van de
vrees, die mij bekroop, dat de Regeering genoodzaakt zou
zijn wederom tot verlenging van den termijn over te gaan,
dat ik deé vraag tot de Regeering heb gericht. Nu blijkt uit
het antwoord van den geachten Regeeringsgemachtigde, dat
die vrees inderdand niet ongegrond is en dat men in Qost-
Java met de voorbereiding nog lang niet in een zoodanig sta-
dium verkeert als in West- en Midden-Java het geval is. Ik
zou daarom met den sterksten aandrang erop willen aandrin.
gen, dat van de zijde der Regeering het noodige wordt ver-
richt om ervoor te zorgen, dat de voorbereidingen met voort-
varendheid worden geéntameerd, zoodat straks de Regeering
ook ten aanzien van Dost-Java niet behoeft over te gaan tof
verlenging van den overdrachtstermijn,

Wat het antwoord van de Regeering betreft op de door mij
gestelde vragen betreifende de overdracht van de ziekenin-
richtingen te Tamkmala;a en Garoet, hoewel ik voor dlt

zou ik toch g,gﬂ B -.

gende vrang. De Regeemm zegt in de \l’t smorie van Antw m)rd
dat dus vooralsnog het beheer van de ziekeninrviehtingen in
handen van het provinelaal bestuur moet blijven, maar deze
mededeeling geeft mij nog geen vastheid. Ik zou gaarne van
de Regeering willen vernemen, of de Regeering in principe
reeds tot de overdracht van deze ziekeninrvichtingen besloten
heeft, maar het tijdstip van de overdracht wellicht nog niet kan
worden bepaald in verband met de genoemde finaneiecele en
andere bezwaren. Wanneer de Regeering mij op deze vraag
een positief antwoord geeft, zal ik haar daarvoor zeer erken-
telijk zijn.

lﬂ

De heer Levelt, adviseur voor de Decentralisatie:
Mijnheer de Voorzitter! De heer Soetardjo heeft den indruk
gekregen, dat de voorbereiding van de overdracht der wa-
terleidingen in Qost-Java met minder voortvavendheid is ter
hand genomen dan in West- en Midden-Java.

De Regeering moet deze meening van het geachte lid
echter weerspreken. Ook in Oost-Java heeft men ernaar ge-
streefd de overdrachten zooveel mogelijk te bevorderen,
doch gebleken is, dat in Qost-Java aan deze overdrachten
grootere moeilijkheden verbonden zijn, meer in het bijzon-
der op financieel gebied, Het is wel wat bezwaarlijk, thans
op de details in te gaan, doeh ik moge even aanstippen, dat
de groote moeilijkheid in Oost-Java vooral hierin gelegen is,
dat op de verschillende waterleidingen vrij belangrijke lee-
ningsschulden rusten en dat niet meer precies is na te gaan
welk bedrag van deze leeningsschulden in elk object is ge-
stoken, hetgeen er misschien toe zal moeten leiden, dat
in Qost-Java een ander systeem van overdracht wordt gevolgd
dan in West- en Midden-Java ofschoon dit op het oogenblik
nog niet vaststaat. De Regeering wil het geachte lid ver-
zekeren, dat Zij alles in het werk zal stellen om ook in
Qost-Java de overdrachten in den loop van 1939 tot stand
te hrengen.

De heer Soetardjo was voorts niet geheel tevredengesteld
door de uiteenzetting, welke de Regeering gaf van haar stand-
punt ten aanzien van de ziekenhuizen te Tasikmalaja en

In

(Reg. Comm. v/d best. herv. in alg. dienst.)
(Gavoet. Het geachte lid zou gaarne vernemen of de Regeering
in prineipe besloten heeft tot overdracht daarvan aan de
regentschappen over te gaan, zij het ook op een later tijdstip.

Wat dit betreft moet ik het geachte lid teleurstellen, De
Regeering heeft in principe besloten deze ziekeninrichtingen
niet aan de regentschappen over te dragen, maar Zij wil
toech nog de mogelijkheid open laten om eventueel op
een later tijdstip op deze beslissing terug te komen. Waarop
deze regeeringsheslissing geglond is, heb ik in den breede uit-
eengezet, zij is genomen in overeenstemming met het advies
van alle regeeringsadviseurs; ik kan het geachte lid verze-
keren, dat hier nauwgezet alle details zijn overwogen en dat
de beslissing zeer stevig gefundeerd is.

De Voorzitter: Thans kan tot stemming worden overgegaati.

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wijzi-
ging, wordt zonder hoofdeljjke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de voortzetting
der behandeling van vier ontwerp-ordon-
nanties tot instelling vande stadsgemeen-
ten Medan, Palembang, Pematang Siantar
en Makassar. (Ond 98)

De behandeling is gevorderd tot het regeeringsantwoord in
tweeden termijn.

De heer De Waal, Regeeringseommissaris voor de bestuurs-
hervorming in algemeenen dienst: Mijnheer de Voorzitter!
antwoord op de vraag, ‘waarop het geachte lid, de heer

urin. g 1s teruggekomen, kan ik den
et vn‘lg&

e mededeelen. Zooals de vraag

gcstcii is, knu |k daarop antwoorden, dat de Regeering voort-

gaat mel na te gaan, ten aanzien van welke stadsgemeente-
raden de samenstelling wijziging zou behoeven, Echier draagt
deze overweging, zooals ik reeds zei, een incidenteel karakter,
dat Wil zeggen, dat elke gemeente daarbij afzonderlijk wordt
hezien. Ken tendenz is dus niet aanwezig.

Op de vraag nu of ook de stadsgemeenten Medan, Pema-
tang Siantar, Palembang en Makasser zullen worden bezien
kan ik antwoorden, dat de Regeering deze gemeenten niet
zal uitsluiten van haar overwegingen. FEchter moet hiernit
niet afgeleid worden, dat ten aanzien van deze stadsgemeen-
ten nu een speciale toezegging van overweging zou zijn
gedaan. Niet kan dus toegezegd worden, dat de samen-
stelling der raden van deze stadsgemeenten bepaaldelijk in
den Volksraad aan de orde zal worden gesteld.

Alles bijeengenomen komt het er dus op neer, dat de
Regeering geheel blijft bij haar voornemens, zooals tot nu
toe gekoesterd en welke den Volksraad bekend zijn.

Ik hoop, Mijnheer de Voorzitter, dat, zoo er een misver-
stand geweest is, dit hiermede is opgehelderd.

De Voorzitter:
gaan.

Thans kan tot stemming worden overge-

De ontwerp-ordonnanties, vervat in de stukken 2A, 2B,
2C en 2D, worden achtereenvolgens zonder hoofdelijke stem-
ming asngenomen,

De Voorzitter: Ik deel de vergadering mede, dat op
3 Januari a.s., den dag van de stemmingen voor den Volks-
raad, geen zitting van het Clolleze zal worden gehouden
behoudens bijzondere omstandigheden.

Met den wensch voor degenen, die binnenkort de jaar-
wisseling denken te vieren, dat zij een goed einde en een goed
hegin mogen hebben, sluit ik hierhij de vergadering en noodig
de leden uit, in de commissie bijeen te komen.

De vergadering wordt te 9.34 uur v.m. gesloten.
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12de VERGADERING.
Vergadering van Dinsdag 24 Januari 1939,
(Bijeenroepingsuur: 11.15 voormiddag.)

Ingekomen stuk. — Madoera-welvaartsfonds-ordonnantie
(Und. 92), — Nadere aanvulling en wijziging ordonnantie,
houdende verbod tot bereiding van gedistilleerd in eenige
residenties buiten Java en Madoera (Ond. 94). — Nadere
wijziging en aanvulling van de bevorderingsregeling c.a. voor
officieren (Ond. 102), — Intrekking Agrarisch Reglement
voor de residentie Bali en Lombok voor het gebied der zelf-
besturende landschappen (Ond. 96). — Mogelijkheid tot
beperking van den geldingsduur van erfstellingen over de
hand (Ond. 88),

Voorzitter: de heer Mr. W, H. VAN HELSDINGEN,

De presentielijst is geteekend door 13 leden, te weten de
leden ;

Blaauw, C. €. van Helsdingen, W. H, van Helsdingen, Kan,
Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soetardjo, Thamrin, Verboom,
De Villeneuve, Wiwoho en Yo Heng Kam.

Regeeringsgemachtigden de heeren : Enthoven en Van Goor.

De Voorzitter: Geachte Medeleden! Ik open deze verga-
dering.

De Secretaris deelt mede, dat is ingekomen een bericht van
den heer Sosrohadikoesoemo, dat hij verhinderd is, de ver-
gadering bjj te wonen,

Dit berieht wordt voor kennisgeving aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnantie tot mnitvoe-
ring van het bepaalde in artikel 3 van de
wet van 16 December 1937 (Nederlandseh
Staatshblad No. 912, Indiseh Staatsblad
No. 692) nopens de instelling van het ,Ma-
doera-welvaartsfonds’. (Ond 92)

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Ondanks de
afwezigheid van een Regeeringsgemachtigde zou ik gaarne toch
een opmerking willen maken naar aanleiding van hetgeen
voorkom! in de Memorie van Antwoord, waarin de Regeering
op nitnoodiging van het Gedelegeerden-verslag een uiteenzet-
ting heeft gegeven van de uitvoering van het welvaartsplan,
Daaruit blijkt, dat gedurende de beide jaren 1937 en 1938 een
betrekkelijk gering bedrag is kunnen worden verwerkt, hetgeen
de Regeering toeschrijft aan de moeilijkheden, die aan de voor-
bereiding der nitvoering waren verbonden,

Ik zou hierhij willen opmerken, dat bedoelde moeilijkheden
bij de uitvoering toch eerder hadden kunnen worden voorzien
en het heeft mij daarom zoo getroffen, dat deze er thans
aanleiding van zijn geworden, dat gedurende genoemde jaren
zoo weinig aan de welvaartshevordering van Madoera is
hesteed.

Eehter: Gedane zaken nemen geen keer en ik hoop dan
ook slechts, dat in de komende dagen meer activiteit zal
worden betracht met de uitvoering van dit welvaartsplan,

De Voorzitter: Tot stemming kan worden overgegaan.
De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stem-

ming aangenomen,.
Hundelingen. Zittingsjuar 1938—1939,

(Verboom.)

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot
nadere wiziging en aanvulling van de
ordonnantie van 1 Maart 1915 (Staatsblad

No. 223), houdende verbod tot bereiding
van gedistilleerd in eenige residenties
buiten Java en Madoera, (Ond 94.)

Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de bhehande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot na-
dere wijziging en aanvulling van de bij
ordonnantie van 26 Februari 1934 (Staats-
blad No. 101) vastgestelde ,Regeling van
de bevordering en het ontslag van de
Europeesche en de op geliken voet be-
handelde officieren van het Koninklik
Nederlandseh-Indische Leger beneden den
rang van opper-oifieier, zoomede van de op
nonactiviteitstelling van die officieren
en van de opper-offieieren’. (Ond. 102.)

De heer Verboom: Minheer de Voorzitter! Ik sluit mij
gaarne aan bij de woorden van waardeering, in het (Gede-
legeerden-verslag voor dezen maatregel geuit., Hij ligt naar
mijn meening in de ontwikkeling der dingen, hij doet recht
wedervaren aan de groote heteekenis der luchtmacht en
beteekent dus als zoodanig een verbetering en versteviging
van de defensie. Tk kan dan ook uit dezen hoofde niet anders
dan den maatregel van harte toejuichen,

Door degenen, die hun waardeering uitten, is in het
Gedelegeerden-verslag tevens gevraagd, wanneer verder zou
worden gegaan op dezen weg en wanneer dus het stelsel,
waarvan hier de basis wordt gelegd, zal worden voltooid.
In dit verband worden enkele punten bepaaldelijk genoemd,
die in de Memorie van Antwoord nader zijn besproken, Nu
spiit het mij, dat het antwoord daarop in de Memorie van
Antwoord, juist aangaande die punten dus, voor mi niet in
alle opzichten bevredigend is geweest, en dit is dan ook deé
reden, waarom ik speciaal over deze aangelegenheid het
woord voer.

Het eerste punt, dat aan de orde is gesteld, betreft de rege-
ling van den overgang van militairen beneden den rang van
officier naar het wapen der militaire luehtvaart. De Regee-
ring antwoordt, dat dit een interne legeraangelegenheid is,
waarvoor geen regeeringsvoorsehriften behoeven te worden
ontworpen of wettelijke voorschriften moeten worden getrofien,
Uiteraard is deze aangelegenheid, zoo zegt de Regeering verder,
gelijkijjdig met de overige voorzieningen op dit stuk in be-
handeling genomen.

Het is zeker niet mijn bedoeling aan de Regeering te vra-
gen om op dit terrein al te vertrouwelijke mededeelingen te
doen. Tk kan mij begrijpen, dat de Regeering zich zekere
reserves moet opleggen ten aanzien van allerlei maatregelen,
die overwogen worden, maar ik zou toch zeggen, dat het voor
de betrokkenen, dat zijn dus in dit geval de onderofficieren
en minderen, wel zeer wenschelijk is, dat zi{j weten, waaraan
zij toe zijn en ik zou dus willen vragen: kan de Regeering —
met alle reserves, die overigens noodig en wenschelijk zijn —
niet zoover gaan, dat Zij ten deze eenige richtlijnen aangeeft,
welke in alle opzichten den toets der redelijkheid zouden
weerstaan,

Het tweede punt betreft de opleiding.

Daarvan wordt in de Memorie van Antwoord gezegd:

»Het vraagstuk van een afzonderlijke opleiding tot
luchtvaartofficier aan de Koninklijke Militaire Acade-
mie is in studie.”
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Ik kon natuurlijk niet anders verwachten dan dat deze
aangelegenheid de aandacht der Regeering zou hebben, maar
ik zou toch willen vragen: is het in dezen tijd van groote
internationale spanning, waarin wij er alles op moeten zetten
om de defensie in korten tijd zoo ver mogelijk op te voeren,
wel voldoende, dat een zoo belangrijke zaak als de opleiding
tot luchtvaartofficier in studie wordt genomen? Moeten wij
niet verder gaan en moet bij deze studie niet zeer groote
spoed worden betracht? Anders zou het immers wel eens
kunnen zijn, dat de studie op een ontijdig moment zou moeten
worden afgebroken, omdat men reeds staft voor de moeilijk-
heden, welke zich op een bepaald moment kunnen voordoen.

Het derde punt betreft de wijziging van het bij algemeenen
maatregel van bestuur vastgestelde , Legerorganisatiebesluit
voor Nederlandsch-Indié’’. In de Memorie van Antwoord
staat daaromtrent te lezen, dat de wijziging in ontwerp ge-
reed is en dat de formatie reeds is vastgesteld. Daaraan
wordt dan toegevoegd:

,Nopens de vraag, of spoedig de aanstelling van het
betrokken personeel in de onderscheidene funeties en
rangen kan worden tegemoetgezien, wordt medegedeeld,
dat deze personeelsaangelegenheid door zoo verscheidene
factoren van internen aard wordt beheerscht, dat daar-
omtrent nog geen inlichtingen kunnen worden ver-

strekt.”
Ik aanvaard dit laatste gaarne, maar ik zou toch willen
vragen, waar de formatie reeds is vastgesteld — zooals nit

het antwoord van de Regeering blijkt — en waar toch een

ieder — ook hij, die geen deskundige is — overtuigd moet
zijn van de wenschelijkheid, dat de formatie zoo spoedig
mogelijk wordt voltooid, is het dan niet wenschelijk, dat
ook de verschillende officieren benoemd worden in de func-
ties, welke zijn ingesteld en dat wel in de funetie en mrang,
die hun toekomen?

In de tweede plaats zou ik willen vragen, of niet bij de
bevordering, juist bij dit wapen, moet worden gestreefd naar
een regeling, die een z00 groot mogelijke aantrekkelijkheid
heeft voor de betrokkenen? Het is toch voor een ieder duide-
lijk, dat bij dit wapen aan den physieken zoowel als aan den
psychisehen toestand van de betrokkenen zeer hooge eischen
worden gesteld. Wij hooren dat telkens opnieuw en wij lezen
het ook voortdurend in tijdschriften en elders, en daarom zou
het mij als leek volkomen plausibel lijken, dat met
deze omstandigheid wordt rekening gehouden en dus de be-
vordering bij dit wapen eender plaats vindt dan bij de andere
wapens het geval is,

Mij is een verschil van vijf jaar genoemd als een verschil
dat tenslotte heelemaal niet zoo dwaas zou zijn, maar ik wil
niet het onderste uit de kan vragen en ik zou zeggen dat
een verschil van één jaar voor eersten luitenant, van 2 jaar
voor kapitein, van 3 jaar voor de overige rangen — en ook een
versehil van 3 jaar wat de pensionneering betreft, een zeer
billijke regeling zou zijn, een regeling, die geheel zou liggen
in den aard van de regeling welke wij op het oogenblik
hespreken.

Tenslotte is gevraagd, wat er zal gebeuren met officieren-
kort-verband-vlieger en reserve-officieren-ylieger, Daarop
antwoordt de Regeering in de Memorie van Antwoord (blz.
2 roneo) :

De vraag hoe de inpassing in de ranglijst van de mi-
litaire luchtvaart zal gesehieden voor officieren-kort-ver-
‘handvlieger en voor reserve-officieren-vlieger op wier be-
houd in het leger bij de militaire Luchtvaart bijzonder
prijs wordt gesteld, valt in feite buiten de onderhavige
voorziening. Afgezien hiervan verkeert het vraagstuk
nopens den overgang van officieren-kortverband-vlieger in
vasten dienst nog niet in zoodanig stadium, dat daarom-
trent inlichtingen kunnen worden verstrekt. Het openen
van de mogelijkheid tot overgang in vasten dienst van
reserve-officieren-vlieger is niet in overweging.’’

(Van Goor, Regeeringsgemachtigde.)

Mijnheer de Voorzitter! Ik ben het ermede eens, dat deze
zaak eigenlijk buiten de regeling in kwestie valt, maar waar
juist de funeties van officier-kortverband-vlieger en reserve-
officier-vlieger in verband met de defensie zoo bijzonder de
aandacht trekken, ligt het mijns inziens voor de hand, dat
een dergelijke vraag op een bepaald oogenblik wordt gesteld.
Bit nu moet ik zeggen, dat vooral op dit punt het antwoord
van de Regeering zeer teleurstellend is. Telkens wanneer
er over de defensie wordt gesproken, wordt gezegd: ja, maar
een factor waarmede jullie in het geheel geen rekening of in
onvoldoende mate rekening houden is de opleiding. Wij
kunnen het personeel nu eenmaal niet uit den grond stampen.

En wanneer het het luchtwapen betreft wordt gezeed: de
eischen, die aan deze officieren-vliegers gesteld worden, zijn
zoo bijzonder zwaar, dat het ook om die reden zeer moeilijk is,
voldoende personeel te krijgen.

Ik zou zeggen dat, als dit waar is, en als aan den anderen
kant het geval zich voordoet dat men beschikt over bekwame
vliegers, men alles in het werk dient te stellen om die be-
kwame vliegers ook te behouden. Ik kan mij voorstellen,
dat men daarvoor een andere bevorderingsregeling wenscht
te treffen dan voor de beroepsofficieren, maar aan den
anderen kant is er alles voor te zeggen, dat zoowel de offi-
cieren-kort-verbandvlieger als de reserve-officieren-vliegers,
wanneer ze werkelijk bekwaam ziju en op hun behoud prijs
wordt gesteld, in dienst kunnen blijven. Ik zou het daarom
zeer op prijs stellen, wanneer dit door de Regeering nog eens
werd overwogen, desnoods door de menschen onder te
brengen in een afzonderlijke ranglijst, zooals, naar ik meen,
ook het geval is bij den Marine-luchtvaartdienst.

De heer Van Goor, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de
Vioorzitter! Het geachte lid, de heer Verboom, heeft in de
eerste plaats aangeroerd de aangelegenheid, welke in het
begin der Memorie van Antwoord onder ¢ is genoemd, nl.
de regeling van den overgang van militairen beneden den
rang van officier naar het wapen der militaire luchtvaart.
Het geachte lid kan worden toegezegd, dat ook met deze
kwestie de meest mogelijke spoed zal worden betracht en
dat, wanneer de officieren naar het vaste corps van de mili-
taire Inchtvaart zullen overgaan, ook tegelijk voor de mili-
tairen beneden den rang van officier de verschillende rege-
lingen in kannen en kruiken zullen zijn en dat daarbij met
billijke wenschen van betrokkenen rekening zal worden
gehouden.

Wat het tweede punt betreft, het vraagstuk van de af-
zonderlijke opleiding tot luchtvaartofficier aan de K.MA,,
dit is, zooals in de Memorie van Antwoord is medegedeeld,
op het cogenblik nog in studie. Dat ook dasrmede groote
voortvarendheid zal worden betracht kan mede worden toe-
gezegd.

Er is geen dadelijk gevaar, omdat de regeling, zooals deze
op het oogenblik is, waarbij de officieren voor de militaire
luehtvaart bestemd van andere wapens en diensten worden
betrokken, kan worden voortgezet. Men houdl al rekening
met de tockomstige vrasg naar deze beroepsofficieren en
houdt daar ook rekening mee bij de toelating tot de K. M. A,
waarvan het aantal momenteel zeker tweemaal grooter is dan
cenige jaren geleden. Ik meen dat voor het jaar 1939 850
candidaten tot het eerste studiejaar van de K. M, A. worden
toegelaten. In de toekomst kan men dus ook daaruit offi-
cieren voor de militaire luchtvaart Dbetrekken maar ik zeg
nogmaals, de studie hieromfrent zal met voortvarendheid
worden voortgezet.

De derde vraag van den heer Verboom betreft de wen-
schelijkheid om de benoeming in de verschillende funeties en
rangen zoo spoedig mogelijk te doen plaats hebben.

In de Memorie van Antwoord is hieromtrent medegedeeld:

pevseriennn. dat deze personeelsaangelegenheid door zoo
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(Van Goor, Regeeringsgemachtigde.)
verscheidene factoren van internen aard wordt beheerseht,
dat daaromtrent nog geen inlichtingen kunnen worden
verstrekt.”’

Wel kan echter worden toegezegd, dat binnen zeer
afzienbaren tijd deze sangelegenheid haar beslag zal hebben
gekregen, zoodal overgang naar de militaire luchtvaart zal
kunnen plaats hebben,

Het geachte lid, de heer Verboom, heeft nog eenige deside-
rata geuit omtrent de bevordering. Zeker zal de bhevordering
bij de militaire luchtvaart, althans in de eerste jaren — dat
is reeds nu te zeggen, omdat er verschillende hoofdofficiers-
funeties zullen zijn, die bezet zullen moeten worden — eerder
plaats hebben dan bij andere wapens en diensten, doeh het
verband met de bevordering hij andere wapens en diensten zal
niet geheel kunnen worden losgelaten, Het spreckt wel vanzelf,
dat b.v. voor den hoofdofficiersrang een bepaalde diensttijd
ten allen tijde wensehelijk zal zijn, maar in het algemeen zal
de hevordering bij de militaire luchtvaart zeker vlugger plaats
hebben dan bij de andere wapens en diensten.

Aan de suggestie van den heer Verboom om de pensioens-
bepalingen voor deze personen in een milderen vorm toe te
passen, zal in voorkomende wevallen aandacht worden
geschonken,

Tenslotte komt de heer Verboom tot het punt inpassing in
de ranglijst van de militaire luchtvaart van de officieren-
kort verband-vliegers en de reserve-officierenvliegers, op
wier behoud voor de militaire Inehtvaart hijzondere prijs
wordt gesteld. Hoewel in de Memorie van Antwoord is ge-
zepd, dat deze vraag eigenlijk buiten de onderhavige voor-
ziening valt, kan toch wel met enkele woorden hierop worden
ingegaan. Wat toch is het geval? Evenals bijv. bij het wapen
der infanterie bestaat het corps officieren uit een kern van be-
roepsofficieren en daarnaast reservepersoneel. Wat betreft
de kern, de bevoepsofficieren, is men aan een bepaalde for-
matie gebonden, doeh niet wat betreft het reservepersoneel.
Men zou uit den aard der zaak liefst zooveel mogelijk reser-
vepersoneel willen hebben, maar men is daarbij gebonden aan
het aantal candidaten, dat men voor het reservepersoneel
heeft en aan de opleidinesmogelijkheden door het personeel,
dat men heeft om deze menschen op te leiden. Zoowel het
beroepspersoneel als het reservepersoneel is hard noodig. Zij
zijn beide even nvodzakelijk, Men kan ook bij de militaire
luchtvaart niet alleen met beroepspersoneel volstaan, maar
moet zeer zeker ook een groot percentage reservepersoneel
hebben. Voor beroepsofficieren van de militaire luchtvaart
zal de opleiding en aanvulling, zooals tot dusver gebeurt kun-
nen plaats hebben door officieren te betrekken uit de ver-
schillende wapens en diensten dan wel — hetgeen nog in studie
is — door een afzonderlijke opleiding tot luchtvaart-officier.
Voor reserve-officier bij de militaire luchtvaart zijn de kort-
verbanders bestemd en de overige reserve-officieren en
wanneer men nu dus het beroepspersoneel zou aanvullen uit
hel reservepersoneel, krijet men in de eerste plaats de vraag
of het wenschelijk is, personen in het beroepscorps op te
nemen van heterogene opleiding, maar bovendien beteekent
een reserve-offieier, die naar het vaste corps is overgegaan,
hij mobilisatie een geschoold vlieger minder.

Nu zon men kunnen zeggen: Leid dan meer reserve-offi-
cieren op! Maar in dit opzicht is men gebonden aan het aan-
tal eandidaten, dat zieh aanmeldt en aan het beschikhare
opleidingspersoneel. Dus het dienstbelang verzet zich in het
algemeen tegen den overgang van reservepersoneel naar het
beroepspersoneel. Zoolang de militaire luchtvaart nog in een
periode van opbouw is, zal het eventueel mogelijk, misschien
noodzakelijk zijn om zoo spoedig mogelijk een vaste formatie
van beroepspersoneel te bereiken, door personen met kort
dienstverband tot het beroepspersoneel te doen overgaan.
In het algemeen gesteld echter, is dit minder wenschelijk.

Tenslotte wil ik echter nogmaals mededeelen, dat heteeen
het meachte 1id heeft aangevoerd bij de hestudeering van de

(Verboom, Van Goor, Regeeringsgemachtigde.)
mogelijkheid van overgang naar het beroepscorps de volle
aandacht heeft.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Ik dank den
geachten Regeeringsgemachtigde zeer voor zijn uiteenzet-
tingen. Op verschillende punten is de zank mij inderdaad
duidelijker geworden en is het mondelinge antwoord be-
vredigender dan dat, in de Memorie van Antwoord gegeven.

Wat echter het laatste punt betreft, moet ik opnieuw ver-
klaren, dat ik in het geheel niet bevredigd ben. De geachte Re-
geeringsgemachtigde zegt zelf, dat wij, wat de militaire lueht-
vaart betreft, nog in een periode van opbouw zijn. Ik zou
nu zeggen, dat dit karakter van opbouw dezer periode met
zich brengt, dat de maatregelen, die kunnen leiden tot ver-
snelling van het tempo van dezen opbouw, ook vooral genomen
worden en ik geloof, dat een dergelijke maatregel zou
kunnen zijn het benutten van officieren-kortverhand-vliegers
en ook het benutten van reserve-officieren.

Wat het eerste betrefy is de geachte Regeeringsgemachtig-
de het met mij eens. Kr bestaat alleen verschil van inzicht
over de vraag of inpassing in het beroepscorps mogelijk is
en op welke wijze dit zou moeten geschieden.

Wat echter het tweede punt betreft blijft het standpunt
van den Regeeringsgemachtigde — als ik hem goed begrepen
heh — afwijzend en als motief daarvoor voert hij aan: Die
reserve-officieren hebben wij in tijd van oorlog ten slotte
ook noodig: die kunnen wij niet missen. Dat is best mo-
gelijk, maar wij hebben in het verleden bijj herhaling gezien,
zoowel in Indié als in Holland, dat er op een bepaald oogen-
blik, omdat er cen tekort was aan beroepsofficieren, gebruik
semaakt werd van rveserve-officieren. Waarom zou men dit
dan ook niet doen bij dit wapen, dat voor ons van buiten-
gewone beteekenis is en waarbij men voortdurend staat voor
de moeilijkheid van een groot tekorl aan personeel? Tk zou
zeggen : Als er werkelijk bij de reserve-officieren vliegers gevon-
den worden, waarvan men zegt, dat zij alleszins eapabel zijn,
laat men die dan vooral vasthouden, als zij zelf tenminste wil-
len s laat men die mensehen bij de formatie indeelen en daarbij
bezwaren van ondergeschikten aard ter zjde stellen. Yet
gaat er toeh om, zoo gauw mogelijk dit wapen op volle kracht
te krijgen en daarvoor moeten naar mijn meening alle be-
schikbare en bruikbare krachten worden benut. Wanneer dit in
andere opzichten een nadeel zou zijn, omdat zich in de eigen-
lijke reserve een hiaat voordoet, moet men m,i. trachten dit
hiaat op andere wijze weer aan te vullen, maar in de eerste
plaats moet men zorgen de hiaten in de voorste gelederen aan
te vullen,

Ik blijf dit dus nog steeds een zaak van het grootste belang
achten en zou haar gaarne nog eens in de bijzondere aan-
dacht van de Regeering willen aanbevelen, Eventueel kom ik
hierop bij de behandeling van de hoofdbegrooting terug.

De heer Van Goor, Regeevingsgemachtigde: Mijnheer de
Voorzitter! Tk kan het kort maken en wil foezeggen, dat bij
de verdere bestudeering van deze aangelegenheid aan wat de
heer Verboom heeft opgemerkt, alle aandacht zal worden
besteed,

De Voorzitter:
gegann.,

Thans kan tot stemming worden over-

De

ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stem-
ming

aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de
ling van de ontwerp-ordonnantie
trekking van het Agrariseh Reglement
voor de residentie Bali en Lombok voor
het gebied der zelfbesturende landsehap-
pen in die residentie. (Ond. 96.)

behande-
tot in-
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Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot het
openen van de mogelijjkheid tot beperking
van den geldingsduur van erfstellingen
over de hand. (Ond. 88.)

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Mijn bezwaren
tegen dit onderwerp richten zich niet zoozeer tegen den in-
houd der ontwerpordonnantie, n.l. een wijziging van de invoe-
rings- en overgangsbepalingen dan wel tegen enkele bijzon-
derheden, die de Regeering naar aanleiding van de indiening
van dit ontwerp heeft medegedeeld en tegen de plannen, die
de Regeering heeft, wanneer dit ontwerp wet zal zijn
geworden.

In het bijzonder richt zich mijn bezwaar tegen de methode
van vaststelling van de schadeloosstelling, of liever gezegd
koopprijs, die te zijner tijd zal worden betaald, wanneer
eventueel het [fidei-commis Tjampea, zal hebben opgehou-
den te bestaan. Mogelijk werpt men mij tegen, dat dit
onderdeel buiten de bevoegdheidssfeer van den Volksraad op
het oogenblik valt, doch dan zou ik toeh willen aanvoeren,
dat ook de Regeering heeft moeten erkennen, dat dit onder-
werp — n.l. de beéindiging van een fidei-commis — in be-
ginsel is een onderwerp van wetgeving en derhalve daarbij
medezeggenschap van den Volksraad verantwoord is te
achten,

Op dien grond zou ik dan ook enkele mededeelingen van
de Regeering ten opzichte van haar plannen ten deze
gaarne in bespreking nemen.

In dit verband zou ik er aan willen herinneren, dat dit
ontwerp feiteljjk in de plaats komt van een onteigenings-
procedure. De Regeering heeft in de Memorie van Toelich-
ting verklaard, dat de oorspronkelijke onteigeningsprocedure
is verzand in verband met den hoogen kostprijs, dien de
Regeering zou moeten betalen in het bijzonder t.0.v. een van
deze fidei-commissen, n.l. het land Tjampea en dat met de
onteigening verder niet meer kan worden voortgegaan ten-
gevolge van praktische moeilijkheden, zoodat men dus eigen-
lijk een anderen weg moet gaan volgen om te komen tot deze
onteigening.

Ter versterking van mijn opinie in deze, wil ik nog even
aanhalen wat de Regeering ook zelf zegt in de Memorie van
Toelichting, nl. dat, hoe dan ook, toch hinnenkort de ver-
werving van de gronden, waarop het waterkrachtwerk
Kratjak is gebouwd, noodzakelijk zou zijn en derhalve;
wanneer eventueel de Volksraad dit ontwerp niet zou
aanvaarden en het geen wet zou worden, de Regeering
toch zou worden gedwongen tot onteigening van het land.
Wanneer men dit voor oogen houdt, lijkt het toch wel plau-
sibel, wanneer ook de Volksraad rekening houdt met de be-
langen van degenen, die thans eigenaren zijn van dit fidei-
commissair land, wanneer er toe zal moeten worden overge-
gaan den kostprijs van dit land te bepalen,

De Regeering stelt zieh voor, dat, wanneer deze ontwerp-
ordonnantic wet is geworden, in de eerste plaats het fidei-
commis wat betreft het land Tjampea, vervallen zal worden
verklaard en tengevolge daarvan — men kan wel zeggen in on-
verbrekelijk verband daarmede — gevraagd zal worden een
scheiding en deeling van dezen onverdeelden hoedel door
enkele rechthebbenden, waardoor men zal komen tot een pu-
blieken verkoop van dit land.

Nu is de groote moeilijkheid de volgende! Gegadigden voor
een dergelijk kostbaar ‘object zijn er hier te lande niet te
vinden, zoodal de eenige, die daarvoor in aanmerking komt,
is de naamlooze vennootsechap, die de Regeering ook noemt,

(Dir, v. Justitie.)

n.l. de naamlooze vennootschap: Javasche Particuliere Lande-
rijen Maatschappij. Nu zal de Regeering alleen dan een einde
maken aan het fidei-commis Tjampea, wanneer haar van te
voren 1s gebleken, dat genoemde naamlooze vennootschap
bereid is een prijs daarvoor te betalen, die de Regeering rede-
lijk acht,

¢ Daartoe zal een taxatie, te verrichten door eenige des-
kundigen worden uitgelokt. Nu is wel een van de voornaam-
ste punten waarom het hier gaat, hoe die taxatie zal plaats
hebben. Immers, die taxatie zal beslissend zijn wat betreft
de prijs, die in de plaats komt van de oorspronkelijke bij de
onteigeningsprocedure vastgestelde waarde van dit land.

In het Gedelegeerdenverslag is reeds opgemerkt, dat en-
kele leden met name vreesden, dat de belangen van de recht-
hebbenden zullen worden geschaad, indien een geheel andere,
waarsehijnlijk voor de rechthebbenden onvoordeeliger methode
van schatting zal worden gevolgd, dan voorgeschreven is bij de
onteigeningsprocedure. Daarom is dan ook reeds in het
Gedelegeerdenverslag gevraagd of er, Indien de belang-
hebbenden met die taxatie — die voor hen beslissend zal
zijn — niet kunnen accoord gaan, dan op de een of andere
manier hooger beroep mogelijk zal zijn. De Regeering heeft
hierop geantwoord, dat een dergelijk hooger beroep niet ter
sprake kan worden gebracht, doch Zij geeft geen aanwijzin-
gen hoe dan in deze wel een voor belanghebbenden bevredi-
gende oplossing kan worden gevonden.

Inmiddels heeft den Volksraad een verzoekschrift bereikt
van een tweetal mede-eigenaren van dit fideicommis Tjampea,
waarin op genoemde moeilijkheid wordt gewezen. Ook deze
mede-eigenaren zijn bevreesd, dat bij een taxatie, die op een-
zijdige wijze namens het Land of namens de N. V. wordt
gehouden, onvoldoende zal worden gerekend met de belangen
van de eigenaren. Indien ik den inhoud van het verzoeksehrift
goed begrijp, dan zouden deze mede-cigenaren wenschen, dat
de taxatie zal geschieden niet door deskundigen aan te wijzen
door de Regeering of wel vanwege de Regeering of vanwege
de N. V., doch aan te wijzen in ieder geval door een ‘onpartij-
dige derde nl,, door den rechter,

Ik zal nu gaarne van de Regeering de toezegging ontvangen
— althans indien zulks mogelijk is — dat, indien te zijner
tijd tot deze taxatie zal worden overgegaan, de deskundigen
dan inderdaad niet door de overheid zullen worden aan-
gewezen, doch door den rechter.

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! De heer Blaauw is aangevangen met zieh te
verontschuldigen over het aan de orde stellen van het door
hem voorgehrachte punt, omdat het eigenlijk ligt buiten de
ordonnantie, Die verontschuldiging was bijna niet noodig,
omdat, zooals de heer Blaauw opmerkte, ook de Regeering
zelf duidelijk heeft laten blijken, dat de geheele wijze van af-
wikkeling van deze zaak feitelijk behoort bij de regeling,
die aan den Volksraad is voorgelegd.

De Regeering heeft dan ook om die reden in de toelich-
ting medegedeeld, hoe Zij zich voorstelt, dat tenslotte de
overgang van dit land naar de Particuliere Landerijen-Maat-
schappij zal plaats hebben, waarbjj de Regeering meent, dat
men zeker kan zijn van cen volkomen redelijke oplossing,
waarbij de belangen van de rechthebbenden niet zullen wor-
den geschaad.

Nu wordt zoowel door het geachte lid, als door de onder-
teekenaars van het aan den Volksraad overgelegd rekest,
uitgegaan van een vergelijking met de onteigeningsprocedu-
re, die in dit geval reeds eenmaal heeft plaats gehad, en niet
tot cen resultaat heeft geleid.

Het is noodig over deze vergelijking ook van Regeerings-
zijde iets te zeggen. Men kan nu wel zeggen, dat deze rege-
ling in. de plaats treedt van de onteigening, maar dan mag
niet worden vergeten, dat hier van onteigening tenslotte
geen sprake is.
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Hoe zal — wanneer deze ordonnantie in werking is getreden
en er woor dit eene geval uitvoering aan is gegeven — de
afwikkeling van deze aangelegenheid plaats hebben? Er zal
dan komen een vekest aan den Raad van Justitie teneinde te
komen tot seheiding en deeling, Seheiding en deeling is dan,
wat noodzakelijk en gemakkelijk zal zijn geworden, een schei-
ding en deeling, die de belanghebbenden wellicht reeds lang
zouden hebben tot stand gebracht, indien hun dat niet ‘was
belet door de bepalingen van het testament, waarbij dit fidei-
commis is ingesteld, een verldoop die zal plaats hebben om te
komen tot scheiding en deeling. Deze verkvop op last van den
rechter zal zijn een mormale openbare werkoop, welke niet
ann}]ers zal zijn dan een normale toepassing van het burgerlijke
recht.

Wanneer nu de Regeering, om welke reden dan ook, deze
oplossing niet zou kunnen voortzetten, zou de gang van zaken
deze zijn dat men mloet wachten tot na afloop van het fidei-
commis. Oolk dit fideicommis komt tenslotte tot een eind, het
beperkt zich alleen tot het vierde geslacht. Dan zou, zonder
eenige medewerking of tusschenkiomst van de Regeering en dus
ook geheel buiten haar verantwoordelijkheid een verzoek, om
tot scheiding en deeling te komen, om dus den verkoop te
gelasten, kunnen plaats hebben en zou de Regeering haar han-
den kunnen aftrekken van de vraag, 'of niet door het onthreken
van gegadigden, een behoorlijke opbrengst van den verkoop
zon zijn gegarandeerd.

Dat er — gelijk de heer Blaauw stelde — voor een derge-
lijk objeet in Indié geen gegadigden zouden zijn, staat nog
te bezien. et is genoegzaam bekend, dat er op het oogen-
blik op het stuk van de kapitaalshelegging groote moeilijk-
heden bestaan. Hier gaat het om een beleggingsobjeet als
elkk ander, een objeet, dat wellicht vioor groote concerns of
bankinstellingen aantrekkelijkheid bezit. Het gaat dus niet
aan, a priori aan te nemen, dat het uitgesloten zou zijn, dat
zieh nog andere gegadigden zouden voordoen.

Niettemin houdt de Regeering rekening met het feit, dat
dit onzeker is en dus van regeeringswege dient te -worden
voorkémen dat de Partieuliere Landerijen Maatschappii. een
semi-officicele instelling, van de omstandigheden zou profi-
teeren en zich voor een appel en een ei in het hezit zou stellen
van deze landerijen,

Fr zijn minstens twee belangrijke motieven aan te ‘voeren,
waarom de Regeering zich hiervoor interesseert. In de eerste
plaats is daar het landsbelang, het algemeen belang en
ik mag ook zeggen: het bevolkingsbelang, die eischen dat
het tijdstip, waarop dit land vrij zal komen en in andere
handen zal kunnen overgaan, wordt vervroegd. Om deze
reden is de Regeering gekomen met deze ontwerp-ordon-
nantie, die den weg moet vrij maken en tevens is dit het
motief, waarom de Regeering zich moreel aansprakelijk moet
achten voor de gevolgen, die van de aanneming van deze
ontwerp-ordonnantie zijn te verwachten,

Het tweede motief, dat ik al aanroerde is, dat de kooper
zal zijn een semi-officieele instantie, waarvan de Regeering
het uiteraard ongewenscht acht, dat zij onbehoorlijke voor-
deelen uit de omstandigheden zou kunnen trekken.

Dit alles motiveert, waarom de Regeering zich voor het
verdere verloop van deze zaak interesseert en wil weten, hoe
de verkoop zal geschieden, wanneer eenmaal deze ordonnantie
het mogelijk zal maken om tol een dergelijken verkoop over
fe gaan,

Fen en ander motiveert eehter niet, dat de Regeering nu
nog verder zou moeten gaan en aan een semi-officicele maat-
schappij — maar dan toch eene, die niet van de Regeering
afhankelijk is — waarborgen zou moeten gaan opleggen, die
de wet toekent in geval van onteigening, Het gaat hier

niet om een onteigeningsprocedure, en ook niet om het vast-
stellen van een schadeloosstelling, die aan de bepalingen omtrent
het terugbrengen van particuliere landen tot landsdomein en
allerlei andere waarborgen is onderworpen en waarbij in de

Haundelingen,

Zittingsjuar 1938—1089,

practijk het hezwaar is ondervonden, dal een waardetaxatie
niet op een reéele basis kan zijn gegrondvest.

Bovendien mag men zeggen, dat er nog waarborgen zijn voor
de redelijkheid van het bod, dat eventueel zal worden uitge-
bracht door de Particuliere Landerijen-maatsehappij, want
men moge dan in het feit, dat hier een openbare verkooping
wordt gelast, geen waarborg zien — tenslotte heeft de wet in
gevallen als het onderhavige, wanneer het gaat om een schei-
ding en deeling mogelijk te maken, de openbare verkooping
voorgeschreven, omdat dat in het algemeen de heste weg is
om te komen tot een behoorlijke opbrengst van het perceel,
dewijl het voorkomt, dat een prijs wordt bedongen, in onder-
handsch overleg, die niet in overeenstemming is met de wer-
kelijke waarde —. Men moge dus zeggen, dat de vorm van de
verkooping, die door den rechter zal worden gelast, misschien
geen voldoende waarborg geeft, maar tenslotte zal hier de
rechter — ik wijs speciaal hierop — nl. de Raad van Justitie
aan wien het verzoek zal worden gedaan om de verkooping
te gelasten, hier beslissen, dat in het belang van de erfgena-
men, om te komen tot een scheiding en deeling, de verkoo-
ping noodig zal zijn, terwijl aan dien Raad van Justitie, even-
als aan de Regeering ter beoordeeling zal worden voorgelegd
de vorm, waarin de verdere afwikkeling zal plaats hebben.
Den Raad van Justitie zal ook worden medegedeeld, welke
overeenkomst zal zijn tot stand gekomen tusschen de Parti-
culiere Landerijen-Maatschappij en een groote groep van be-
langhebbenden met betrekking tot het bod, dat zal worden
gedaan. Niet alleen dus de Regeering zal zich inferesseeren
voor de vraag, of het bod redelijk is te achten, maar ook de
Raad van Justitie. Hoe men ook tenslotte zal moeten heoor-
deelen of het bod, waartoe de maatschappij zal komen, rede-
ljjk is, ik kan alleen zeggen, dat de basis voor de waarde-
schatting zal zijn, dat het bod in overeenstemming moet zijn
met de reéele waarde van het land als beleggingsobject, dat
is dus als kapitaal, dat rente moet opbrengen. Men zou hier
dus kunnen zeggen, dat dit is de verkoopswaarde.

et bod zal niet mogen zijn beneden de waarde die het
land zal hebhen, geheel afgezien van alle overwegingen die
het land tot deze tusschenkomst hebben genoopt, doch in
overcenstemming met de waarde, die het land zal hebben voor
dengene, die het wil exploiteeren, er zijn geld in wil beleggen,
Het geld, dat hiervoor zal moeten worden beschikbaar gesteld,
is geen landsgeld, doch geld, dat door een bankinstelling aan
de Particuliere Landerijen-Maatschappij zal worden ter beschik-
king gesteld voor den aankoop van zulke complexen land op
volkomen reéele bhasis. Men kan er zeker van zijn, dat het
bod ten slotte reéel zal nitvallen, omdat ook thans reeds met
die waardebepaling is aangevangen op een basis, die een be-
hoorlijke nitkomst verzekert.

Reeds thans wordt, geheel vrij van alle overwegingen dat
het land zoo gaarne deze oplossing zoekt, door de daartoe
meest geschikte deskundigen, ook uit particulieren kring, in
gezamenlijk overleg een taxatie opgemaakt van de verschillende
bestanddeelen, waaruit de waardebepaling moet worden op-
gemaalkt,

Neutraler dan het thans gaat, en dit voor elk onderdeel
van het land — men heeft zeer verschillende samenstellende
declen van groote landerijen — kan het niet, ook niet, wan-
neer de Regeering cen commissie van arbitrage zou doen
instellen, die de waardebepaling zou moeten ter hand nemen
en zich zou moeten laten voorlichten door de deskundigen,
die elk onderdeel afzonderlijk kunnen beoordeelen. De Regee-
ring kan dus niet toezeggen — hetgeen trouwens principieel
ook onjuist zou zijn — dat Zij de Partieuliere Landerijen-
Maatschappij zou opleggen ziech te onderwerpen aan de
taxatie door deskundigen, aan te wijzen door een neutrale
instantie als bv. den rechter. Dit zal niet noodig zijn en het
zal ook volstrekt geen beletsel zijn om de heoordeeling van
het resultaat der ramingen op reéele basis te doen plaats
hebben, De ramingen zullen ook worden beoordecld door den
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rechter, evenals het bod en er is dan dus geen enkele reden
om hier een soort onteigeningsprocedure toe te passen, waar-
voor bovendien in zulk een geval de vorm, die gekozen is,
bepaald niet juist zou =zijn.

Ik meen, dat men gerust kan zijn, dat de oplossing, welke
gevonden zal worden, zoo mogelijk in volkomen overeen-
stemming tusschen de grootste groepen van belanghebbenden
en de Javasche Particuliere Landerijenmaatschappij zal
plaats vinden. En, dat, zoo de overeenstemming onverhoopt
mocht uitblijven, bij het land en den raad van justitie de
beoordeeling van het bod in goede handen zal zijn.

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Uit het betoog
van den geachten Regeeringsgemachtigde meen ik nog altijd
een zekeren schroom te moeten opmaken om de zaak te
onderwerpen aan een mogelijke taxatie door deskundigen,
aan te wijzen door den Raad van Justitie. De geachte
Regeeringsgemachtigde heeft erop gewezen, dat de waar-
borgen voor de helanghebbende eigenaren aanwezig zijn,
juist, omdat ook de Raad van Justitie bij een eventueelen
openbaren verkoop zich er van zal vergewissen, of de prijs,
welke bij den openbaren verkoop zal worden bepaald, redelijk
is. Maar om dat te kunnen doen zal t.zt. de Raad wvan
Justitie een zeker aantal deskundigen moeten aanwijzen om
dit nog eens na te gaan, opdat de Raad van Justitie voor
zichzelf de overtuiging krijgt, dat inderdaad aan belang-
hebbenden wordt betaald, wat hun toekomt.

Nu heeft de geachte Regeeringsgemachtigde — van zijn
kant natunrlijk volkomen terecht — op de keerzijde van de
medaille gewezen namelijjk, dat het in het geheel geen ont-
eigeningsprocedure is, doch zelfs de geachte Regeeringsge-
machtigde zal niet willen ontkemnen, dat de procedure toch
op zekere hoogte ermede parallel loopt en in de plaats moet
komen van een onteigeningsprocedure,

Ook heeft de geachte Regeeringsgemachtigde in het begin
van zijn rede erop gewezen, dat de verkoop, die te
zijner tijd zal plaats vinden, zuiver een ecivielrechtelijke open-
bare verkoop is, maar in den grond van de zaak is niets
minder waar, want deze verkoop wordt indireet bij de wet
afgedwongen,

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft er verder op ge-
wezen, dat wanneer belanghebbenden hiermede eventueel niet
accoord zouden gaan, zij te zijner tijd — dus wanneer de
fideicommis is afgeloopen — op de gewone zuiver eivielrech-
telijjke markt zijn aangewezen en verstoken zijn van alle moge-
lijke openbare publicke waarborgen, Maar daarom draait hier
de geheele zaak. Het is noodig, dat het land op dit oogenblik
van eigenaar verandert., Dat heeft ook de geachte Regeerings-
gemachtigde gezegd. Het landsbelang en het bevolkingshelang
eischt vervroeging van de beéindiging van dit fideicommis.
Wanneer een dergelijke eisch bestaat, wanneer het landsbelang
en het hevolkingshelang zulks eischen, bestaat daarvoor een
oplossing. Wanneer aan een eciviel recht een einde moet wor-
den gemaakt is daarvoor de onteigeningsprocedure, Men vraagt
echter de samenwerking van den Volksraad om op een practi-
sche, snelle wijze. tot een nitslag te komen, welke beide
partijen bevredigt,

Nu meent de geachte Regeeringsgemachtigde wel, dat de
procedure, welke hij ons hesehreven heeft, uiteindelijk ook de
belanghebbenden zal bevredigen, maar uit de rekesten, welke
ons van twee belanghebbenden hebben bereikt, blijkt juist,
dat z{j ietwat bevreesd zijn ten opzichte van het voornaamste
gedeelte in deze geheele zaak, de taxatie van den koopprijs,
die te zijner tijd zal worden hetaald.

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft gezegd, de
Regeering kan de naamlooze vennootschap niet dwingen tot
het volgen van een regeling, welke buiten het civiele recht
ligt, maar ik geloof toch wel, dat wanneer in deze landsbe-
lang en bevolkingshelang primair zijn voor het zoeken van
een oplossing, zelfs de Regeering in staat zal zijn om te zijner

(Dir, v. Justitie.)
tijd eenigen zachten dwang uit te oefenen, Weliswaar is
de naamlooze vennootschap een vennootschap van koophan-
del, formeel dus volgens de beginselen van het wethoek van
koophandel ,ingericht zijnde op het maken van winst’’, maar

hier betreft het toeh een naamlooze vennootschap, wier doel

volkomen ligt op publiekrechtelijk terrvein en die ook met
deze bedoeling is opgericht.

Aandeelhouders zijn, als ik mij goed herinner, alleen het
land en de provineie West-Java. De bedoeling is dan ook,
meen ik, dat t.z.t, wanneer de verkoop van Tjampea plaats
heeft, niet de mogelijkheid bestaat dat dit fidei commis door
een particulier wordt gekoeht. Tk zou mij sterk vergissen
wanneer het niet uitsluitend de bedoeling is dat dit fidei
commis wordt gekoeht door deze nmaamlooze vennootschap,
opdat voldaan zal. kunnen worden aan de eischen van lands-
belang en bevolkingsbelang, Immers, komt het in handen van
een derde, dan zijn die belangen niet voldoende gewaarborgd.

Dit zijn alle redenen om de zaak tot in laatste instantie
jetwat publiekrechtelijk te behandelen en ook redenen, waar-
om ik er toch nog op moet aandringen, ook door de Regee-
ring aanvaard te zien een taxatie van den koopprijs door
deskundigen, te hepalen door den rechter.

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! Het doet mij leed te moeten verklaren dat ik door
den geachten spreker niet ben overtuigd. Tenslotte mag men
niet uit het oog verliezen dat het hier niet gaat om een
schadeloosstelling, die door buiten partijen om aan te wijzen
deskundigen moet worden getaxeerd. Het gaat erom dal
een vlotte verkoop te verwachten is en ook voor het lands-
belang gewenscht is en dat bij den verkoop moet worden
voorkomen dat een opbrengst wordt verkregen, die niet in
overeenstemming is met de werkelijke waarde van het land.
Dit is dus al een bijzondere positiec. Nu heeft de Regeering
medegedeeld dat, om dit te waarborgen, er van tevoren
tusschen zeer groote groepen van belanghebbenden en de
Particuliere Landerijenmaatschappij een overeenkomst tot
stand zal komen, waarbij de Particuliere Landerijenmant-
schappij zich zal moeten verbinden om een bepaald bod te
doen. Het blijft hier dus gaan om een bod van één zijde,
een bod van de Particuliere Landerijenmaatschappij.

Nu is het weinig logisch om wanneer het gaat om twee par-
tijen die met elkaar gaan onderhandelen over een prijs, het
bod te laten vaststellen door een door derden aan te wijzen
cdommissie 'van deskundigen. Het gaat er voor de Regeering
om dat, wanneer eventueel het bod, dat door de Particuliere
Landerjjenmaatschappij zal worden gedaan en waartoe de
Particuliere Landerijenmaatschappij zieh zal verplichten, aan
redelijke eischen voldoet, er voor haar geen reden is, nog naar
nieuwe waarborgen te zoeken teneinde eventueele bezwaren
tegen het bod te ondervangen.

De Regeering zal uiteraard als geen overeenstemming be-
reikt wordt, wat thans nog in het geheel niet te voorspellen is
— integendeel men verwacht dal partijen, voor zoover ze
met elkaar in contact komen, het wel over hel bod eens zullen
worden — en als tegen het bod bezwaren ontstaan, gaarne
zien, of een oplossing te vinden is. Nu al van tevoren een
anderen vorm van waarborg te kiezen en daarvoor de rege-
ling te nemen die in de onteigeningsbepalingen is gelegen,
waarhi] men van een geheel andere basis van berekening van
het bod zou moeten uitgaan, daartegen heeft de Regeering
werkelijk bezwaar. Het gaat er niet om het land extra goed-
koop te krijgen, De Regeering wenscht niet anders dan dat
door de Particnliere Landerijenmantschappij aan belangheb-
benden een bod zal worden gedaan dat zal leiden tot verkoop
van het land en wel tot een bedrag, dat volkomen in over-
eenstemming is met de reéele waarde. 'Wij moeten niet
een weg gaan bewandelen, die zou kunnen leiden tot wat
de vorige maal het eind is geweest van de onteigenings-
procedure, nl, dat weer niets gebeurt en dat de Particuliere
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12de VERGADERING — DINSDAG 24 JANUARI 1939.

Mogelijkheid tot beperking van den geldingsduur van erfstellingen over de hand (Ond. 88),

(Voorzitter.)
Landerijenmaatschappij zal moeten afzien van den aan-
koop van het land. Daarvoor zijn hieraan te groote
belangen verbonden. De Regeering kan echter wel toe-
zeggen dat, wanneer de onderhandelingen verder gevoerd
worden en van groote verschillen van inzicht over de wer-
kelijjke waarde van het land zou blijken de Regeering de
bezwaren tegen het gedane bod nauwkeurig zal onderzoeken
en zal overwegen, wat eventueel terzake kan worden gedaan.

De Voorzitter: Hiermede zijn de beraadslagingen over dit
onderwerp beéindigd en kan tot de stemming worden over-
gegaan,

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stem-
ming aangenomen,

De Voorzitter: Hiermede is tevens afgedaan het verzoek-
schrift van de heeren C. II. Straeter en Jhr. Mr, W, A. Baud,
dd. 27 December 1938, hetwelk mede bij deze ontwerp-
ordonnantie in bespreking kon worden genomen. Dit ver-
zoeksehrift zal dan ook niet meer in handen van de Commissie
voor de Verzoekschriften worden gesteld.

De vergadering wordt om 12.09 uur n.n. gesloten.
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13de VERGADERING — VRIJDAG 17 FEBRUARI 1939,

Apnvulling en wijeiging Wetboek van Strafreclt, ordennantie voorwanrdelijke invrijheidstelling enz, (Ond. 103), — Wijziging Koninklijk besluit

van 3 Nov. 1866 (Ond. 108). — Verlaging rentepercentages, versehuldigd door landsbedrijven (Ond. 108), — Gedeeltelijke huitumwrkihgsrp]ling

ordonnantie van 17 Juni 1916, intrekking ordonnantie van 6 Febroari 1882 enz (Ond, 110), — Aanwijzing Murine-6tablissement te Soernbaja
tot landsbedrijf in den zin der L B.W. (Ond. 111),

13de VERGADERING,

Vergadering van Vrijjdag 17 Februari 1939,

(Bijeenroepingsuur: 10 voormiddag.)

Aanvulling en wijziging Wethoek van Strafrecht, ordon-
nantie voorwaardelijke invrijheidstelling enz. (Ond, 103).
— Wijziging Koninklijk besluit van 3 Nov. 1866 (Ond. 106).
— Verlaging rentepercentages, verschuldigd door landshe-
drijven (Ond, 108), — Gedeeltelijke bunitenwerkingstelling
ordonnantie van 17 Juni 1916, intrekking ordonnantie van
6 Februari 1882 enz. (Ond. 110). — Aanwijzing Marine-
établissement te Soerabaja tot landsbedrijf in den zin der
1. B. W. (Ond. 111),

Voorzitter: de heer Mr. W, H. VAN HELSDINGEN.

De presentielijst is geteekend door 15 leden, te weten de
leden:

Blaauw, C. C. van Helsdingen, W. H. van Helsdingen,
Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon, Soetardjo,
Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Villeneuve,
Wiwoho en Yo Heng Kam,

Geachte Medeleden! 1k open deze ver-

De Voorzitter:
gadering,

Tk deel de vergadering mede, dat Onderwerp 89, nadere
wijziging van het Koninklijk Besluit betreffende het verhaal
op landsdienaren, die den lande schade hebben toegebracht,
even moet worden aangehouden, aangezien zich een spreker
voor dit onderwerp heeft laten inschrijven en nog overlegd
zal worden of de directenr van Financién zal worden uit-
genoodigd, hedenmorgen ter vergadering te komen,

Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnanties, onderseheidenlijk
strekkende tot:

1, aanvulling en wijziginge van de artikelen
15, 15a, 15b en 16 van het Wethoek van Straf-
recht, de artikelen 1,3 4 8 8bis en 12 van
de Ordonnantie op de Voorwaardelike
Inveijheidstelling (Staatshlad 1917 No. 749)

(Voorzitter.)

en de artikelen 6 en 8 van de Uitvoe-
ringsordonnantie Voorwaardelijke Ver-
oordeeling (Staatsblad 1926 No. 487) (Ond.
103) ;

&

wijziging van het Koninklijk besluit van
3 November 1866 (Indiseh Staatshlad
1867 No. 10) (Ond. 108);

J. verlaging van enkele der renteper-
centages, welke door de landsbedriven
verschuldigd zijn over het in artikel 4,
onder le a der Indische Bedrijvenwet
bedoelde kapitaal (Ond. 108);

4. gedeelteljjke buitenwerkingstelling van
de ordonnantie van 17 Juni 1916 (Staats-
blad No. 432), intrekking van de ordon-
nantie van 6 Februari 1882 (Staatsblad
No. 28) en 31 Mei 1874 (Staatsblad No. 144)
enwijziging van de ordonnantie van 18
Februaril982 (StaatsbladNo. 80) (Ond. 110);

5. aanwizing van het Marine-etablisse-
ment te Soerabaja tot landsbedrijf in
den zin der Indische Bedrijvenwet (Ond.
111).

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtereenvoleens zonder
beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Ik schors thans de vergadering, totdat wel-
licht het aangehouden eerste punt van de agenda nog in deze
vergadering behandeld kan worden.

Ik verzoek den leden in de commissies bijeen te komen.

De vergadering wordt te 10,14 uur v.m. eeschorst en te
10,40 nur v.m. hervat,

De Voorzitter: Aangezien het den direeteur van Finaneitn
zeer ongelegen komt, heden in deze vergaderine aanwezie te
zijn, wordt de behandeling van Ond., 89 aangehouden tot de
volgende vergadering.

De vergadering wordl te 1041 uur v gesloten.

P W=

Handelingen., Zittingsjaar 1938—1939.
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14de VERGADERING — MAANDAG 6 MAART 1939,

Redevoeringen in verbaund met het overlijden van Z. V. II. den Soesoehoenan van Solo, Pakoe Boewono X, en van den
heer I". H, De Hoog, lid van den Volksraad en het College van (ledelegeerden. — Ingekomen stukken.

14de VERGADERIN(G,
Vergadering van Maandag 6 Maart 1939,
( Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Redevoeringen in verband met het overlijden van Z. V. 1. den
Soesochoenan van Solo, Pakoe Boewono X, en van den heer F.H.
De Hoog, lid van den Volksraad en het College van Gedelegeer-
den, — Ingekomen stukken, — Mededeeling van den Voorzitter
omtrent de aanwijzing van den heer Iv. II. D, Wermuth als lid
van het College van Gedelegeerden. — Nadere wijziging
Koninklijk besluit betreffende het verhaal op landsdienaren,
die den lande sehade hebben toegebracht (Ond. 89), —
Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en
Borneo (Ond. 86), — Luchtvervoerordonnantie (Ond. 107).
— Aanvulling Wethoek van Strafrecht (Ond. 104), — Na-
dere verlaging werkingstermijn der ordonnanties betr. terug-
zending van buiten Ned.-Indié aangeworven arbeiders en betr,
den opzeggingstermijn (Ond. 140),

Voorzitter: de heer Mr. W, H. VAN HELSDINGEN.,

De presentielijst is geteekend door 156 leden, te weten de
leden:

Blaauw, C. C. van Helsdingen. W. H. van Helsdingen, Kan,
Kerstens, Roep, Soangkoepon, Soetardjo, Sosrohadikoesoemo,
Thamrin. Verboom, De Villeneuve, Wermuth, Wiwoho en
Yo Heng Kam.

Regeeringsgemachtieden de heeren: Enthoven, Gotzen en
Van Mook.

De Voorzitter:

dering,

ieachte Medeleden! 1k open deze verga-

Ik verzoek L' van Uw zetels te willen opstaan.

Den 20sten der vorige maand is op 72-jarigen leef-
tijd heengegaan Zine Vorstelijke Hoog-
heid de Soesoehoenan van Solo, Pakoe Doe-
wono X, na een zegenrijk bewind van 45 jaar.

Namens den Volksraad heb ik telegrafisch hartelijke deel-
neming betuigd aan de weduwe van wijlen Zijne Vorstelijjke
Hoogheid, Goesti Kandjeng Ratoe Hemas en de familieleden en
afzonderlijk aan ons oud-lid Pangeran Hadiwidjojo met het
door hen geleden smartelijk verlies,

Voor deze condoleance zijn inmiddels hartelijke dankbe-
tuigingen terug ontvangen.

De vorige week stonden wij in grooten getale om het graf
van ons overleden medelid, den heer De Hooe.
Voor wie het nog niet wist, is op dien dag wel gebleken
van welk een zeer bijzondere beteekenis zijn persoon was
in de Indische samenleving, Door honderden, neen door
duizenden is hem de laatste eer bewezen door bloemen, door
halfstok te vlaggen, door hem op zijin laatsten gang te ver-
gezellen, Dat deze in zoo wijden kring hooggeachte persoon-
lijkheid sinds 1924 deel nitmaakte van den Volksraad, heeft
oneetwijfeld het aanzien van ons College verhoogd.

Zijn beteekenis vond in ons midden openlijk erkenning in
zijn verkiezing tot tweeden plaatsvervangend Voorzitter van
den Volksraad in drie Volksraadsperioden en tot eersten
plaatsvervangend Voorzitter van het College van Gedelegeer-
den sinds 1930, Toen het H.M, de Koningin in 1935 behaagde
ter gelegenheid van de herdenking van Haar geboortedag
den heer De Hoog — aan wien reeds eenige jaren te voren
het officierskruis in de Orde van Oranje Nassau was toe-
gekend — te benoemen tot ridder in de Orde van den Neder-

Hundelingen, Zittingsjanr 1038—1030,

(Voorzitter, Directeur van Financién.)
landschen Leeuw, grepen wij die gelegenheid aan om hem
te huldigen en zijn vele kwaliteiten van hoog gehalte te
memoreeren. Sinds dien werkte hij rusteloos voort ....

‘tot hem de krachten begaven,

Zeker, anderen staan klaar om de ledige plaats te vervullen;
het leven gaat voort; maar wij zullen hem noode missen.
Zijn nagedachtenis zal nog lang bij ons in cere blijven, wij
zitllen vele goede herinneringen aan zijn prettige kameraad-
schap bewaren.

Aan zijn zoo zwaar getroffen weduwe heb ik namens den
Raad onze diepgevoelde declneming betnigd.

Het woord is nu aan den Regeeringsgemachtigde voor
Finaneien, die daarom heeft verzoeht,

De heer Gotzen, directenr van Financién: Mijnheer de
Voorzitter! De Regeering sluil zich geheel aan bij de
treffende woorden, welke door U zijn gewijd aan de nage-
dachtenis van den heer De Hoog, wiens plotseling verscheiden
allerwegen zulk een diepen indruk heeft gemaakt. Wanneer
van iemand, dan kan zeker van dezen ontslapene worden ge-
tuigd, dat hij in het harnas is gestorven. Zoo lang zijn gezond-
heid dat toeliet heeft hij op de bres gestaan voor de verde-
diging van de belangen, welker behartiging hij heeft gezien
als zijn levenstaak.

De buitengewone verdiensten van den heer De Hoog op zoo
velerlei levensterrein, ten behoeve van de Indo-Europeesche
bevolkingsgroep, het door hem met groote hekwaamheid geleide
streven naar sociale en eultureele ophefiing van deze groep,
z] werden elders reeds herdacht.

Thans zij de volle nadruk gelegd op het vele en
belangrijke werk, dat hij heeft mogen verrichten als lid van
den Volksraad en van het College van Gedelegeerden, in ge-
bondenheid aan het Indo-Buropeesech Verbond en in groote
toewijding asan de zaak van het land, De heer De Hoog heeft
op dit gebied een spoor getrokken, dat niet licht zal worden
uitgewischt en dat ongetwijfeld richtinggevend zal zijn voor
hen, die geroepen worden zijn taak over te nemen.

De secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A, De volgende op leden betrekking hebbende mededee-
lingen :

1. Mededeeling van den heer Mr. H. J. Boelen, dat hii
wegens vertrek naar Nederland met ingang van 4 Maart 1939
ontslag neemt als lid van den Volksraad.

2. Mededecling van het Hoofdbestuur der Vaderlandsche
Club, dat de heer C. O. van Kesteren wegens gezondheids-
redenen alsnog besloten heeft het lidmaatschap van den
Volksraad niet te aanvaarden.

3. Beriecht van verhindering wegens ziekte van den heer
Drs. H. Kartowisastro.

De mededeelingen worden ter kennisgeving aangenomen.

B. De volgende Regeeringsbrieven en besehikkingen:
1. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Gieneraal van 15
Febrnari en van 4 en 4 Maart 1939 Nos. 14, 1z en 2z ter
aanbieding van: |
een ontwerp-ordonnantie tot verruiming van het toezicht
over de gedragingen der praectizijns en tot wijziging van
de uitoefening van dat toeziecht (Ond. 139) ;
een ontwerp-ordonnantie tot nadere verlenging van den
werkingsduur der ordonnanties betreffende de terng-
zending van buiten Nederlandsceh-Indié aangenomen of aan-
geworven arbeiders en betreffende den opzeggingstermijn
(Ond. 140);
ontwerp-ordonnanties tot blijvende regeling van de materie,
bedoeld in de onder b vermelde crisis-ordonnanties (Ond.
141).




76

- ———————————

14de VERGADERING — MAANDAG 6 MAART 1939,

Ingekomen stukken.

De stukken zijn of worden gedrukt,

o

Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 20 Fe-
bruari 1939 Nos. 1, 4, 5 en 6 en van 22 Februari 1939
Nos. 29 en 30 houdende mededeeling, dat zijn vastgesteld
de ordonnantie houdende regelen ter opheffing van privaat-
rechtelijke belemmeringen bij den aanleg van leidingen voor
het overbrengen van electrischen arbeid, indien het alge-
meen belang een spoedige totstandkoming daarvan vordert
(Ond. 127);

de ordonnantie, strekkende tot gedeeltelijke buitenwerking
gtelling van de ordonmantie van 17 Juni 1916 (SthL
No. 432), intrekking van de ordonnantie van 6 Februari
1882 (Sthl. No. 28) en 31 Mei 1874 (Sthl, No. 144) en
wijziging van de ordonnantie van 18 Februari 1932 (SthL
No. 80) (Ond. 110);

de ordonnantie tot aanvulling en wijziging van de artikelen
15, 154, 15 en 16 van het Wetboek van Strafrecht, de
artikelen 1, 3, 4, 8, 8 bis en 12 van de Ordonnantie op de
Voorwaardelijke Invrijheidsstelling en de artikelen 6 en 8
van de Uitvoeringsordonnantie Voorwaardelijke Veroordee-
ling (Ond. 103);

de ordonnantie fot verlaging van enkele der rentepercen-
tages, welke door de Landshedrijven verschuldigd zijn over
het in artikel 4, onder le a. der Indische Bedrijvenwet
bedoelde kapitaal (Ond. 108) ;

de ordonnantie tol wijziging van het Koninklijk besluit in
Indiseh Staatsblad 1867 No. 10 (Ond. 106);

de ordonnantie tot aanwijzing van het marine-etablisse-
ment te Soerabaja tot Landsbedrijf in den zin der Indische
Bedrijvenwet (Ond. 111),

3. Brieven van den wd, Isten Gouvernements Secretaris
van 10, 10, 16, 16, 16, 17, 17, 17, 17, 21, 22, 22, 22, 22 ¢n 23
Februari 1939 Nos. 207/B, 208/B, 331/B, 332/B, 333/B, 343/B,
344/B, 345/B, 346/B, 353/B, 368/B, 381/B, 382/B, 383/B,
384/B en 387/B houdende mededeeling, dat in overecnstem-
ming met den Volksraad zijn vastgesteld:
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a. aanvullende begrootingen betreffende de afdeelingen IIT,
IV, V, V A en VII der begrooting voor 1939 (Ond. 119);

b. een aanvullende begrooting betreffende de afdeeling VI
der begrooting voor 1939 (Ond. 115);

¢, aanvullende begrootingen betreffende de afdeelingen ITI,
LIIA en IX der begrooting voor 1939 en de afdeeling IXA
der begrooting voor genoemd jaar (Ond. 123);

d. een aanvullende begrooting betreffende afdeeling IV der
begrooting voor 1939 (Ond, 121);

e. cen aanvullende begrooting betreffende afdeeling VI der
begrooting voor 1939 (Ond. 128);

f. een aanvullende begrooting betreffende afdeeling III der
begrooting voor 1939 (Ond. 131) ;

g. een aanvullende begrooting betreffende afdeeling VI der
begrooting voor 1939 (Ond. 129);

h. een aanvullende begrooting betreffende afdeeling VIII
der begrooting voor 1939 (Ond. 126);

1. een aanvullende begrooting betreffende afdeeling IX der
begrooting voor 1939 (Ond. 125) ;

J- eanvullende begrootingen betreffende de afdeelingen 111 A,
ITLC, V, VA en VII der begrooting voor 1939 (Ond. 132);

k. aanvullende begrootingen betreffende de afdeelingen I, TV,
V A, VI, VII en IX der begrooting voor 1939 (Ond. 116) ;

I. een aanvullende begrooting betreffende afdeeling I der
begrooting voor 1939 (Ond. 117);

m. een aanvullende begrooting betreffende afdeeling IT der
begrooting voor 1939 (Ond. 133) ;

n. aanvullende begrootingen betreffende de afdeelingen T1T
en 111 A der begrooting voor 1939 (Ond. 120);

0. ecen aanvullende begrooting betreffende afdeeling IV der
begrooting voor 1939 (Ond. 133);

p. aanvullende begrootingen betreffende de afdeelingen IV,

IVA, V, VA, VI en VII der begrooting voor 1939
(Ond. 134).

4, DBrief van den wd. 1sten Gouvernements Secretaris van
20 Februari 1939 No. 363/B ter aanbieding van de opgemaakte
rekening en verantwoording met bijlagen nopens de te gelde
making van schuldbewijzen tot een bedrag van f 912 050 000
nominaal ten laste van Nederlandseh-Indié, tezamen vormende
de Nederlandseh-Indische Leening 1937 A, onder aanteckening
dat dit stuk bij de Tweede Kamer is ingediend.

5. Als voren van 22 Februari 1939 No. 386a/B betreffende
de voortzetting van de eontingenteering van den invoer van
katoenen dekens.

6. Rondschrijven van den wd. Isten Gouvernements
Secretaris van 21 Februari 1939 No. 371/B betreffende de
indiening van een opgave van toezeggingen aan den Volks-
raad bij de behandeling van de aanvullende begrootingen
voor 1939.

7. Beslnit van den Gouverneur-Gieneraal van 7 Februari
1939 No. 8 houdende aanwijzing van het te Batavia verschij-
nende Japansche dagblad ,Tohindo Nippo' als periodiek
versehijnend drukwerk, welks verschijning fijdelijk kan
worden verboden.

8. Als voren van 16 Februari 1939 No. 23 hondende aan-
wijzing aan Kadarvisman van de hoofdplaats der onderafdee-
ling Boven-Digoel tot verhlif.

9. Als voren van 17 Februari 1939 No, 15 tot vervanging
van het model voor de schoolverklaring, vastgesteld hij het
besluit van 14 Februari 1934 No. 21.

10. Als voren van 20 Februari 1939 No. 3 houdende op-
heffing van den fen aanzien van Hadji Achmad Sanoesi
genomen politieken maatregel.

11.  Als voren van 21 Januari 1939 No. 17 houdende aan-
wijzing van het fe Batavia verschijnend weekblad . .Foto
Journaal™ als periodiek versehijnend drukwerk, welks ver-
schijning tijdelijk kan worden verboden.

12. Als voren van 22 Februari 1939 No. 26 hondende
machtiging, krachtens artikel 105 I. 8., aan den Directeur
van Financién om te beschikken over de bij een aanvullende
begrooting uitgetrokken fondsen voor uitbreiding van het
personeel bij het Kantoor voor Reiswezen.

13. Als voren van 24 Februari 1939 No, 24 houdende ver-
bod van het drukken, uitgeven en verspreiden van het te
Batavia verschijnend Chineesch weekblad ,Ta Chung Sih
Chieh Weekly'’,

14, Als voren van 27 Februari 1939 No. 23 houdende
machtiging, krachtens artikel 105 1. 8., aan den Directeur
van Verkeer en Waterstaat om te beschikken over de bij een
aanvullende begrooting nitgetrokken ecredieten ten hehoeve
van maatregelen van welvaartszorg,

De sub 2 t/m 14 genoemde stukken worden ter inzage ge-
legd ter seeretarie van den Volksraad.

(. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden:

1. Een telegram namens de Goesti Kandjeng Ratoe Hemas
en overige familieleden en een brief van Pangeran Hadiwi-
djojo, houdende dankbetuiging voor de condoleance van den
Volksraad bij het overlijden van den Soesoehoenan van Solo,

2. Voorloopig overzicht van de Landsmiddelen over
December 1938.

3. Mededeeling van den heer Th. C. Leeuwendal, dat hij
den heer W, J. van Haeften als assistent-resident van Batavia
is opgevolgd.

4. Brief van den Nederlandsch-Indischen Marineraad van
23 Februari 1939 No. 8/1 ter aanbieding van een gewaar-
merkt afschrift van de uitsprank door den raad gedaan
inzake de aanvaring van Hr, Ms. , Piet Hein’’ met Hr, Ms.
wJava' op 13 Oectober 1938,

5. Brief van de Commissie voor de keuring van films
van 27 Februari 1939 No. 8839 ter aanbieding van zes
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Ingekomen stukken. — Mededeeling van den Voorzitter omtrent de aanwijzing van den heer Ir. E. D. Wermuth als lid
van het College van Gedelegeerden. — Nadere wijziging Koninklijk besluit betreffende het verhaal op landsdienaren,

die den Lande schade hebben toegebracht (Ond. 89),

(Voorzitter.)
exemplaren van het jaarverslag der commissie over het jaar
1938.

6. DBrief van den Raad van Bestuur der N.V, Kon. Ned,
Ind. Lmehtvanrtmaatschappij van 28 December 1938 houden-
de mededeeling, dat de heer Jhe, H. K. B. Rendorp op eigen
verzoek ontslag is verleend met ingang van 1 Januari 1939
als directeur en dat in die funectie is benoemd de heer N.
Nieuwen huis.

7. Opgave van enkele bij het bureau voor arbeidsbemid-
deling der stadsgemeente Batavia per ultimo Januari 1939
ingeschreven werkzoekenden.

8. Moties van talrijjke afdeelingen van den P. G. B. be-
treffende het salaris van den goeroe bantoe,

9. Motie van de afdeeling Semarang van de P.G. 1. be-
trefiende de positie van de volksonderwijzers.

10. Motie van een openbare vergadering te Baroes, hou-
dende bezwaren tegen de .,mangombo’’ diensten.

11. Eenige moties van den regentschapsraad van Ban-
doeng betrekking hebbende op uitgaven voor de onderwijs-
ZOTE,

12, Motie van den regentschapsraad van Keboemen be-
treffende de positie van de volksonderwijzers.

13.  Officieel Nieuwsblad van de groepsgemeenschap Ban-
djar van 24 Januari en 10 en 11 Februari 1939.

14. Motie van den Radja Pamoesoek Bond te Penjaboe-
ngan, waarhij wordt aangedrongen op instelling van afzon-
derlijke groepsgemeenschappen voor Noord- en Zuid-Tapa-
noeli.

15,  Afsehrift van een tot de Regeering gericht request
van de heeren D. ¢, Damwijk cs, inzake de voorgenomen
wijzigine der jachtbepalingen.

16. Verzoekschriften, gedagteekend Koetarvadja 17 Januari
1939 en Lageuen (Tjalang) 23 Januari 1939, houdende ver-
zoek om wederinstelling van het sultanaat van Afjeh,

De stukken worden ter inzage gelegd ter secretarie van den
Volksraad.

D, De volgende verslagen :

1. Verslag van de Ned.-Indische delegatie naar de inter-
nationale telegraaf- en radiotelegraaf-conferenties te Cairo
(1938).

2. Indisch verslag 1938,

3. Jaarverslag 1937 van het instituut voor de zcevisscheri)
te Batavia,

De verslagen worden opgenomen in de boekeri] van den
Volksraad,

De Voorzitter: (ielijk reeds bij schrijven van 3 Maart j.l.
is medegedeeld, is in de tusschentijdsche vaeature, ontstaan
door het verscheiden van den heer De Hoog, aan de hand
van de eandidatenlijst No. 9, door mij als lid van

het College van (Gedelegeerden aangewe-
zen Ir, B D. Wermuth, die door heden zitting te

nemen zijn funetie heeft annvaard.

In een der volgende vergaderingen van het College van
Gledelegeerden zal ik de verkiezing van een eersten plaats-
vervangenden voorzitter van dit College aan de orde stellen.
Tevens zal dan mededeeling worden gedaan van de vervul-
ling van de vaeature in de Commissie voor de Verzoekschrif-
ten.

Hedenmorgen werd een onderwerp rondgedeeld, waaraan
een zeer korte termijn verbonden is, nl. onderwerp 140,
[k zal straks voorstellen dit onderwerp nog in deze verga-
dering in rechtstreeksche openbare behandeling te memen,
zoodat het heden kan worden afgedaan. Naar mijn meening
bestaat hiertezen geen hezwaar, aangezien het slechts gaat
om een nadere verlenging van den op 15 dezer eindigenden

(Soetardjo.)

werkingstermijn van de ordonnanties betreffende de terug-
zending van buiten Nederlandsch-Tndié in dienst genomen of
aangeworven arbeiders en betreffende den opzeggingster-
mijn, Door nadere verlenging van den geldingsduur van die
twee tijdelijke voorzieningen met eenige maanden zullen
wij gelegenheid hebben de definitieve regeling van deze
materie (Ond. 141) in een rustig tempo te behandelen,
Ware de indiening van Ond. 140 achterwege gebleven, dan
zon dit Of tot overhaaste behandeling van de defitieve rege-
ling of tot een tijdelijke leemte in de wetgeving op dit
terrein hebben moeten leiden.

Aan de orde is de behandeling der ont-
werp-ordonnantie tot nadere wijziging van
de artikelen 3 en 9 van het Koninklijjk Be-
sluit van1 Maart 1904 No. 25 (Indisch Staats-
blad No. 241) betreffende het verhaal op
landsdienaren, die den lande sehade hebben
toegebracht. (Ond 89.)

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! In de Memorie
van Antwoord heeft de Regeering het verzoek, gedaan in
het Gedelegeerden-verslag, om bij de bepaling van de ver-
antwoordelijkheid van toezichthoudende ambtenaren, in casu
de onderdistrictshoofden op Java, ten aanzien van het heheer
van landsgelden door desahoofden, een uniforme gedragslijn
aan te geven, afgewezen. Ik moet dit ten zeerste betreuren,
omdat sedert lang de behoefte wordt gevoeld om in deze
regelingen te treffen, niet alleen door de Indonesiseche-, doch
ook door Europeesche hestuursambtenaren. Gelijk bekend
wordt bij fraude, gepleegd door desahoofden — het betreft
hier meestal bij die desahoofden in beheer zijnde belasting-
gelden —, het onderdistrictshoofd verantwoordelijk gesteld.
Ter beoordeeling van deze verantwoordelijkheid wordt dan
nagegaan, in hoeverre het onderdistrietshoofd over het be-
heer dier gelden voldoende toezieht heeft uitgeoefend,

Nu wordt ten deze over Java en Madoera door versehil-
lende bestuurshoofden een versehillende gedragslijn gevolgd.
In de eene residentie, of zelfs in de eene afdeeling, wordt een
volledige kasopname, dan wel het nemen van steckproeven
eenmaal 's jaars verricht, of eenmaal in de zes maanden
voldoende geacht, in een ander ressort acht men de contréle
pas voldoende aangetoond, wanneer er in een jaar zes maal
een kasopname wordt verricht en steekproeven in een desa
zijn gehouden. Het is voorgekomen, dat er bij zes achter-
eenvolgende opnamen niets werd geconstateerd; geen on-
regelmatigheden, welke ook, werden door het betrokken
onderdistrictshoofd ontdekt. De zevende maal, dat deze
ambtenaar in de zelfde desa een onderzoek instelde,
ontdekte hij plotseling, dat er frande was gepleegd.
Deze zelfde assistent-wedana is later door den betrokken
dienstchef verantwoordelijk gesteld voor de aan den
lande toegebrachte schade. Men ziet dus, dat in de verschil-
lende ressorten lang niet de zelfde gedragsliin wordt gevolgd
ten aanzien van de beoordeeling, in hoeverre een onderdistriets-
hoofd al dan niet verantwoordelijk dient te worden gesteld in
geval van een door een desahoofd gepleegde fraude. Deze
zaak heeft reeds langen tijd de aandacht getrokken ook van
de Europeesche bestuursambtenaren en sedert germimen tijd
wordt de behoefte gevoeld, dat van wege de centrale overheid
vaste regelingen worden getroffen, teneinde ter zake unifor-
miteit te verkrijgen.

Nog even wil ik — als aanvulling op hetgeen in het Gede-
legeerdenverslag en ook in den Volksraad mondeling her-
haaldelijk is gezegd over deze zaak — wijzen op de immo-
reele zijde van deze kwestie, De onderdistrictshoofden, die
belast worden met terugbetaling der geleden schade, althans
de gedeeltelijke terngbetaling daarvan, trachten meestal,
indien van de betrokken desahoofden zelf niets is te krijgen,
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Nadere wijziging Koninklijk besluit betreffende het verhaal op landsdienaren, die den Tiande schade hebben toegebracht
(Ond. 89). — Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. 86).

(Directeur van Financién.)
deze schade op de familieleden te verhalen. Dat is begrijpe-
lijk, zij doen dit uit zelfbehoud ten einde die schade niet zelf
te behoeven te dragen, Zoo zien zij zich dan verplicht om aan
te kloppen bij familieleden van de betrokken desahoofden,
hetgeen uiteraard afbreuk doet aan den goeden naam en
het gezag van deze bestuursambtenaren.

Op grond van dit alles zou ik er derhalve nogmaals bij de
Regeering op willen aandringen, dat aan de verschillende
gewestelijke hoofden een vaste regeling zal worden opgelegd,
opdat over geheel Java en Madoera de zelfde gedragslijn in
deze kwestie zal worden gevolgd. Naar het mij voor-
komt, is een inspectie van het betrokken onderdistrictshoofd,
te houden eens in de zes maanden, alleszins voldoende te

achten. Ook dient in de regeling te worden gestipuleerd, dat’

niet alleen kasopname, doch ook steekproeven moeten worden
verricht door het betrokken onderdistrietshoofd onder de in
de desa wonende belastingplichtigen. Indien in de door mij
bedoelde regeling al deze dingen worden vastgesteld, ben ik
overtuigd, dat aan alle eischen voor een voldoend toezicht zal
zijn voldaan,

Tk zie niet in, waarom een dergelijke uniforme gedragslijn
niet kan worden aangegeven en verwacht dan ook, straks van
den geachten Regeeringsgemachtigde te zullen hooren, dat
tegen «eze suggestie bij nadere overweging geen bezwaren
bestaan.

De heer Gotzen, directeur van Financién: Mijnheer de
Voorzitter! Nu ik de redevoering van den heer Soetardjo
beluisterd heb, is duidelijker geworden dan tot dusverre wat
bedoeld was met de opmerkingen in het (Gedelegeerden-
verslag, die door het geachte lid zijn gereleveerd. De heer
Soetardjo pleit voor een uniforme gedragsliin in zeer bij-
zondere gevallen, nl. ten aanzien van de assistent-wedana’s in
hun verhouding tot de dessahoofden. De regeling, die voor
ons ligt, is echter van algemeen karakter,

Ik moge even releveeren hetgeen art. 74 van de Indische
Comptabiliteitswet zegt:

»Alle landsdienaren, die als zoodanig en zonder ter
zake comptabel te zijn, door onrechtmatige handelingen
of door het nalaten van de zorg, waartoe zij gehouden
zijn, middellijk of onmiddellijk den Lande schade toe-
brengen, zijn verplicht die schade te vergoeden.”

En verder:

»Voor Nederlandsch-Indié wordt door Ons in dit
onderwerp voorzien.'’

De regeling van de vervolging van de landsdienaren, die
op genoemde wijze den lande schade hebben toegebracht, is
gegeven bij Koninklijk besluit van 1904, Daarin is preeies
voorgeschreven, op welke wijze deze actie moet plaats vinden
en welke garanties gegeven worden voor de betrokkenen, om
te voorkomen, dat daarbij op onrechtmatige wijze zou worden
tewerk gegaan. Tot de onderdeelen van die regeling behooren
de artikelen, waarin de thans voorgestelde wijzigingen zijn
aangebracht met het uitsluitend doel, om daarmede tegemoet
te komen aan de bezwaren, die in de praetijk zijn gebleken en
waardoor op niet geheel billijke wijze niet de fraudeurs maar
de met toezieht belasten wel eens te zwaar zouden kunnen
worden getroffen. Deze regeling is dus getroffen geheel in
het belang van de betrokken ambtenaren.

Nn doet zieh ten aanzien van de door den heer Soetardjo
gegeven voorbeelden deze kwestie voor, dat naar de meening

van het geachte lid hij de uitwerking — als ik hem
goed heb  begrepen van deze reseling niet op de-
zelfde wijze wordt opgetreden. Tk wil daar niet al te

ver op ingaan, omdat de Regeering geneigd is, straks
eenigermate met den heer Soetardjo mede te gaan, maar
wil er toch op wijzen, dat men ten aanzien van desa-
hoofden voor een heel bijzonder geval staat. De desahoof-

den — hier aanwezige bestuursambtenaren weten dit wel —
zijn geen landsdienaren in den eigenlijken zin des woords.

(Soetardjo.)

Zij zijn wel belast met inning van landsgelden en ontvangen
daarvoor ook colleeteloon, maar zijn toch geen landsdienaren.
Dat maakt de zaak so wie so moeilijker.

In de tweede plaats — en nu komen wij op meer algemeen
terrein — kan een onderdistrietshoofd, dat zijn plicht verzaakt
door niet voldoende contréle uit te oefenen, nooit helast worden
met het geheele bedrag der schade. Er is van oudsher een
regeling, volgens welke men niet verder kan gaan dan 50% van
de schade en deze regeling wordt ook toegepast. In de door den
heer Soetardjo aangehaalde gevallen, weer te vinden in het
artikel van Pemimpin, hebben de betrokken onderdistriets-
hoofden — leest men het artikel goed — toch niet bepaald
voldaan aan den hun opgelegden plicht. Men streeft er hij
het bestuur naar, steeds zoo zorgvuldig mogelijk na te gaan
of dat is gebeurd. Heeft een onderdistrictshoofd aan zijn
plicht voldaan, dan kan men er zeker van zijn, dat hij op
geenerlei wijze in de zaak betrokken wordt en niet aan-
sprakelijk wordt gesteld voor de aan het land veroorzaakte
schade,

Wat betreft hetgeen het geachte lid noemt de immoreele
zijde van de zaak, wil ik op den voorgrond stellen,

dat de Regeering met deze zijde der zaak niets te
maken heeft. Er staat hieromtrent niets in de rege-
ling. Het gaat om hesprekingen, welke plaats vinden
met de bestuursambtenaren ter plaatse in dezen vorm,

dat aan de familie van de dessahoofden wordt gevraagd, of
zij bereid en in staat is, de geleden schade te vergoeden.
Zoo de familie daarop ontkennend antwoordt, gaat — en nu
kom ik weder op de algemeene regeling terug — ten aanzien
van den met niet voldoende zorg zijn werk verricht hebben-
den bestunrsambtenaar, deze procedure verder.

Toch kan ik mij voorstellen, dat in de praetijk van de
toepassing van deze procedure langzamerhand verschillen

zijn ontstaan, zoodanig, dat het accent nu eens hier, dan
eens daar gelegd wordt. Voorzoover het dus de unitwerking
betreft, is de Regeering bereid na te gaan — en

ik vermoed, dat dit geheel in de richting van de wenschen
van den heer Soetardjo te dezen aanzien ligt; het zal hoogst-
waarschijnlijk gesehieden in samenwerking tusschen  het
Binnenlandseh Bestuur en het Departement van Finaneién —.
op welke wijze kan worden tegemoet gekomen wan in de
praetijk gerezen bezwaren.

De heer Soetardjo: Mijnleer de Voorzitter! Ik zal mij
voorloopig tevreden stellen met de door de Regeering gedane
toezegging, dat nagegann zal worden in samenwerking fus-
schen de departementen van Binnenlandsch Bestuur en van
Financién, in hoeverre aan mijn wenschen kan worden {ege-
moet gekomen. Ik wil sleehts de hoop uitspreken, dat in deze
voortvarendheid zal worden betracht en dat een regeling, als
door mij bedoeld, spoedig kan worden tegemoet gezien,

De Voorzitter:
gaan.

Thans kan tot stemming worden overge-

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stemming
aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de hehandeling
van een viertal ontwerp-ordonnanties tot

&mﬁw en hernieuwde afkondiging on-
derscherdenlijk van de ente- 01‘ on-
nﬁitie %927“ (Staatshlad {é”*‘g’%g)mf

1 -ordonnantie" (Staatsblad 1‘!‘7"’
No. 812), de ,Celebes-landrente-ordonnan-
tie'” (Staatshlad 1927 No. 179) en de ,Borneo-
landrente-ordonnantie” (Staatsblad 1923
No. 484) (Ond. 86), alle vier als gewizigd
bij Nota van Wijzigingen (st. 6). (Zie voorts
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Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond, 86).

(Thamrin.)
de verbhetering van drukfouten in de ont-
werp-ordonnanties der stukken 2B en ZD,
vermeld onder stuk 4.)

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Tk wil gaarne
erkennen, dat verschillende van de aangebrachte wijzigingen
ook verbeteringen zijn, vergeleken met de hestaande bepalingen
inzake de landrente. Tk juich deze verbeteringen dan ook
toe, zoo o.a. de jaarlijkseche vaststelling van de padiprijzen,
de verlaging van de landrente van droge gronden, vischvijvers
enz. en het vrijstellen van bhelasting voor de proefvelden.

Ik betrenr echter cenigermate de handhaving van het hef-
fingspereentage van de landrente ten bedrage van 8 tot 20%,
dus gemiddeld van 14% van de netto-opbrengst.

Hoewel de Memorie van Antwoord te dezen aanzien met een
theoretische uiteenzetting komt van de elementen, die bij de
landrente medespreken, n.l. het grondbelastingelement en het
inkomstenbelastingelement — op zichzelf niet onjuist en theo-
retiseh heel wel te verdedigen — blijit het een feit, dat een
heffingspercentage tot 20% alleen aan landrente nitzonderlijk
hoog 18,

De in de Memorie van Antwoord gewraakte vergelijking van
dit pereentage ad 20% met de perveentages, verschuldigd aan
inkomstenbelasting en loonbelasting, zegt in dit opzicht niet
veel, want hoe men de, zaak ook wendt of keert, een feit blijft,
dat de tani, in vergelijking met dengene, die inkomsten- of
loombelasting betaalt, uitzonderlijk hoog wordt belast.

(De heer (6 tzen, directeur van Financién: (Geen sprake
vian,)

B wordt in de landrenfeordonnanties vermeld een pereen-
tage van 8 tot 20!

(De heer Gotzen, directeur van Financién: Doch vast
te stellen op de in de landrente-ordonnanties aangegeven
wijze!)

Zeker, doch het blijft in elk geval een feit, dat de heffing
tot 207 kan oploopen.

Terwijl de gewone werknemer kan volstaan met zijn arbeids-
kracht alleen en dan met 4% loonhelasting voor zijn inkomen
wordt belast, moet de fani tot 209 belasting  hetalen,  of-
schoon hij naast zijn spierarbeid zich ook nog de kapitaals-
nitgave moet getroosten voor grond en landbouwwerktuigen.
De tani is theoretiseh in het voordeel, omdat hij z.g. het genot
van den grond heeft, maar dit bezit brengt hem dan toch
maar in een veel zwaarder belaste categorie, zonder dat daar-
tegenover sprekende voordeclen staan. Terwijl de persoon,
die loonbelasting betaalt eerst in een hooger belastingpercen-
tage vervalt bij oversehrijding van een zekere inkomstengrens,
betaalt de tani zijn 8 tot 20% belasting, zonder een bepaalde
inkomstengrens te overschrijden.

Dat daardoor de druk der landrende zwaar is, behoeft voor
een insicder geen nader betoog. Talloos zijn dan ook de klach-
ten over de zwaarte der door den tani op te brengen belas-
ting. Theoretisch slechts tot 20% stijgt dit percentage in vele
gevallen tot 20 ja 30% wegens slechte padiprijzen, wegens
hooger aandeel aan den deelbouwer of andere factoren, die
de inkomsten drukken. Bovendien is voor den tfani de land-
rente niet de eenige belasting, Naast de landrente moet de
tani nog belasting voor de desa betalen, de zoogenaamde
desadiensten, welke in geld nitgedrukt, 30 tot 50% van het
bedrag der landrente uitmalken.

Ik weet niet in hoeverre het juist is, dat er desa’s zijn die
1009% tot meer percentage aan desadiensten moeten opbren-
gen, Hel is daarvom, dat ik dit ontwerp, wat betreft de druk
der landrente, onbevredigend noem, aangezien het geen ver-
lichting heeft gebraeht in de heffingspercentages.

De hewering der Regeering, dat de aftrek voor zaadpadi
ad maximum 9 quintalen padi per ha niet te laag is, kan
ik moeilijk deelen. Het is moeilijk om mijn standpunt met
concrete eijffers te adstrneeren, voor zoo lane de Regeering

andelingen, Zittingsjoar 1038—i030,

(Soetardjo.) :
haar berekening niet overlegt, hoe Zij aan haar negen
quintalen aftrek is gekomen, vooral ook omdat deze aftrek
berekend is op taxatie, wat betreft het benoodigde aan
zaaipadi, slijtage aan materialen en ploegvee.

De padieultuur is geen cultuur, welke een loonend rende-
ment geeft. Indien men allen arbeid, aan de padiculiuur
besteed, in geld omzet, zal het resultaat aantoonen, dat de
padicultuur een verliesgevende cultuur is, Daarom moet de
Regeering er op uit zijn, deze eultuur op alle mogelijke wijze
tegenmoet te komen en haar niet bezwaren met hoogen land-
rentedruk en geringen aftrek.

Een tweede aangelegenheid, waarop ik de aandacht wil
vestigen, betreft de materie, geregeld in artikel 17. In dat
artikel is de mogelijkheid geopend, betaling in termijnen
dwingend voor te sehrijven. Volgens den tekst van het artikel
en de deshetreffende toelichting is het bedoeld als een uitzon-
deringsgeval, namelijk ten aanzien van personen, die wel in
staat zijn tot betaling in termijnen, doch dat willens en wetens
nalaten. Ik vrees echter, dat het in de praetijk geen uitzonde-
ring, maar regel zal worden. Immers, terstond na den oogst
is men wel in staat te betalen door middel van verkoop van de
padi, wat dan evenwel tegen zeer lage prijzen geschiedt. De
bedoeling van de Roekoen Tani’s van de Parindra met haar
Loemboeng-corporaties is juist: uitstel van betaling, totdat de
padi-prijzen weer redelijk hoog zijn gestegen. Daarom is de
invoering van de nieuwe bepaling, waarbij de termijn van
betaling dwingend wordt voorgeschreven, ongewenscht.  Het
bezwaar gaat namelijk tegen de dadelijke opeischbaarheid van
het geheele bedrag der landrente, ook voor hem, die kan wijzen
op een hoeveelheid padi, welke zelfs bij den laagsten padiprijs,
voldoende is om de geheele belasting te voldoen. Ik wil daar-
van cett voorbeeld geven.  Inoarvtikel 17, Tid 2 wordt voor-
geschreven:

»De resident-aldeelingshoofd kan ten aanzien van door
hem aan te wijzen belastingplichtigen bepalen, dat de
aanslag in de landrente in twee of meer door hem vast
te stellen termijnen moet worden aangezuiverd, Bij niet
voldoening hiernan is de aanslag dadelijk geheel invor-
derbaar,”

Te dien aanzien is het Gedelegeerdenverslag erop aan-
gedrongen, hier een nieuw devde lid in te lassehen, Inidende:

De resident-afdeelingshoofd kan bepalen, dat de land-
rente van de in een codperatieve vereeniging vereenigde
landrenteplichtigen, die een deel van hun oogst gemeen-
schappelijk hebben opgeschuurd om uit de opbrengst
daarvan de landrente te betalen, binnen de drie maanden
volgende op die van den oogst niet zal worden geind,”’

Ik zal het van het antwoord der Regeering laten afhangen,
in hoeverre ik ten aanzien van deze twee kwesties nog voor-
stellen ter verandering zal indienen,

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Op de sugges-
tie in het Gedelegeerdenverslag geplaatst om aan de desahoof-
den en andere desabestuursleden vrijstelling van landrvente te
verleenen, antwoordt de Regeering afwijzend, waar Zij in de
Memorie van Antwoord blz. 2 mededeelt :

wAan volkshoofden, wier inkomsten beneden het nood-
zakelijk minimum zijn gedaald, wordt reeds eenige jaren
een tegemoetkoming van Landswege verleend in den vorm
van tijdelijke uitkeeringen.”

Ik zou er de Regeering aan willen herinneren, dat deze
tegemoetkoming was Dbedoeld als een gedeeltelijke compen-
satie van de vermindering der collecteloonen, die een gevolg
waren van het ontvallen van den z.g. grooten aanslag aan
de inkomsten der desahoofden en van dat gedeelte van den aan-
slag in de inkomstenbelasting, dat later door de loonbelas-
ting werd vervangen,

(De heer (6 tzen, direeteur van Finaneitn: Wat U hier
bedoelt, is een ander artikel, n.l. 4.9A.2, hier gaatl het om hel
artikel 4.9A.1)
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Ik hoop aanstonds aan te toonen, dat de suggestie, die in het
Gedelegeerdenverslae werd gedaan, betrekking heeft op an-
dere inkomstenverlagingen dan de Regeering hier bedoelt.
In de Memorie van Antwoord lees ik voorts, dat een verdere
tegemoetkoming in den vorm van landrentevrijstelling aan
de desahoofden op moeilijkheden zal stuiten in verband met
de ongelijkheid in de toestanden in de verschillende desa’s,
en verder, dat vele dorpshestuurders zelfs geen ambtsvelden
hebben en dat, wanneer ze ze wél hebben, de uitgestrektheid
en de kwaliteit van die velden nogal varieeren. Dat is natuur-
lijk juist, maar daartegenover zou ik er de Regeering ook op
willen wijzen, dat er in de uitoefening van de Dhestuurstaak
door de desahoofden — die unitgebreid is — ook variatie be-
staat. Voorts moge ik er op wijzen, dat desahoofden, die op
dit moment geen ambtsvelden hebben, deze ook in het verle-
den niet hadden. In aansluiting op de opmerking in het

tedelegeerdenverslag moge ik er ook op wijzen, dat verschei-

dene desahoofden aan hun ambtsveld bijna niets hebben door
de geringe inkomsten, die zij er uil trekken. Het is dus volko-
men hegrijpelijk, dat in de malaiseperiode, toen ze hijna niets
opbrachten, de ambtsvelden als het ware om niet door an-
deren werden bewerkt op voorwaarde, dat de bewerkers vol-
deden aan hun landrenteverplichting.

De Regeering heeft er verder op gewezen, dat de vrijdom van
landrente in de buitengewesten is gebaseerd op de daar heer-
schende adat, die zoodanigen vrijdom motiveerde, Het zelfde
kan toch zeker worden gezegd van de desahoofden op Java
en zelfs van de Indonesische bestuursambtenaren, want niet
alleen de desahoofden, doeh ook de regenten en andere
funetionarissen hadden tot voor kort vrijdom van belastingen
op grond van de adat. Op het oogenblik komt voor de regen-
ten zelfs nog pedeeltelijke vrijstelling van personeele belas-
ting voor. Deze vrijstelling is eveneens gebaseerd op de hier
bestaande adat,

et motief, dat de Regeering in de Memorie van Antwoord
aanvoert voor de vrijstelling van landrente voor de volkshoofden
in de huitengewesten, geldt dus ten volle voor de desahoofden
op Java. Van hen kan voorts worden gezegd, dat in verband
met het intensieve bestuur hier vele, zeer vele overheidsbe-
moeienissen bestaan, die zonder medewerking der desahoofden
niet zouden kunnen worden uitgevoerd, lk wijs op hun inten-
sieve hemoeienis bij de uitoefening van de politiebevoegd-
heden, bij de uitgebreide voorbereiding voor de belasting-
aanslagen, vooral bij de landrenterepartitie, die den desa-
hoofden veel tijd en geld kost, ik wijs op hun bemoeienis
op het gebied van het boschwezen, de irrigatie, het onderwijs,
de volksgezondheid, kortom, er is geen enkele regeeringszorg
te noemen op Java, waarmede de desahoofden niet te maken
hebben, Zelfs wordt hun medewerking vereischt bij de be-
hartiging van belangen voor particulieren. Ik herinner aan
de toestanden in de suikerstreken en andere cultuurgebieden,
waar de desahoofden moeten medewerken bij de werving
van werkvaolk en het verkrijeen van trekvee enz, Tal van
werkzaamheden, die door de desahoofden moeten worden
verricht voor en mamens de centrale overheid, doen zij voor
niets. Nu is het hierdoor, dat ik gemeend hebh, nogmaals —
ik zeg ,nogmaals’’, omdat in den plenoraad hierop jaar in
jaar uit al 18 gewezen — een pleidooi te moeten leveren voor
het verkrijgen van vrijdom van landrente op de ambtsvelden
der desahoofden en andere desabestuursleden.

Strikt genomen heeft het verleenen van dezen vrijdom
zelfs de beteckenis van het betrachten van rechtvaardigheid.
Het is de plicht der Regeering om tezenover de lasten, die
op de schouders van deze dessa-bestuurders worden gelegd,
ook rechten, althans voordeelen {oe te kennen, hetgeen kan
geschieden in den vorm van vrijdom van landrente. Dit is
slechts, als ik het zoo mag noemen, een pedeeltelijke tece-
moetkoming in hetgeen waarop de dessahoofden aanspraak
hebben als vergoeding voor het opleggen van al deze werk-
zaamheden door de centrale overheid.

Ik hoop, dat de Regeering na deze uiteenzetting anders
tegenover deze zaak zal staan en hereid zal zijn, gevolg te
geven aan de door mij gedane suggestie.

Mijnheer de Voorzitter! Tk heb een amendement in gereed-
heid, houdende het voorstel, om de ambtsvelden ook op te
nemen in de vrijstelling, bedoeld in art. 2, alinea 1, sub b.
Dit amendement is mede-onderteekend door de heeren Van
Helsdingen en Yo Heng Kam. Ik zal het echter voorloopig
aanhouden en wil het van het antwoord der Regeering laten
afhangen of ik dit amendement hij U, Mijnheer de Voorzitter,
zal indienen.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Het is
slechts ten aanzien van een enkel arfikel, dat ik een opmer-
king wil maken en wel ten aanzien van art. 6. Dit artikel
behelst een regeling van de berekening der landrente. Deze
zal geheven worden naar een evenredig deel van de belastbare
opbrengst en die belastbare opbrengst wordt berekend naar
de gemiddelde marktwaarde van de hoeveelheid padi, die
de sawahs geacht worden op te brengen. Verder geeft lid 3
de wijze aan, waarop die gemiddelde waarde van de padi
herekend zal worden,

Nu is in het Gedelegeerdenverslag de opmerking gemaalkt,
dat het gewenscht zou zijn, belanghebbenden in de gelegen-
heid te stellen, bezwaren tegen de herekening van de gemid-
delde waarde in te brengen. In de Memorie van Antwoord
heeft de Regeering echter tegen dit voorstel bezwaren ge-
maakt en er de aandacht op gevestigd, dat het onjnist zon
zijn, belanghebbenden, aan wier inlichtingen de gegevens
voor een belangrijk deel zijn ontleend, in de gelegenheid te

stellen, tegen die berekening op te komen. Ik zou in dit

verband nog op het volgende willen wijzen.

Belanghebbenden zijn in dit geval niet alleen de indivi-
dueele landhouwers, waarover de Memorie van Antwoord
spreekt. maar belanghebbenden — zjj het dan ook meer
indireet — zijn ook diegenen, met wie de individueele land-
houwers grondhuurcontracten hebben loopen. Tk moge daar-
voor verwijzen naar de regelen betreffende de vaststelling en de
periodieke herziening van de minimumhuurprijzen, bedoeld
bij artikel 3 van het gouvernementsbhesluit van 15 Februari
1918, No. 68, In paragraaf 3 van die regelen wordt in het
tweede lid uitdrukkelijk verwezen naar artikel 6 van de
landrente-ordonnantie en in het bijzonder mnaar lid 3, het
lid dus, waarover ik zooeven sprak, Nu lijkt het mij toch
wel billijk, dat diegenen, die in deze in zooverre ook belang
hij de zaak hebben als de berekening van de minimumhuur-
prijzen voor een groot gedeelte afhankelijk wordt gesteld
van de landrente-gegevens, van de berekening der gemiddelde
waarde van de padi desgewenscht ook inzage zullen kunnen
krijgen.

Ik zou dan ook ditmaal niet zoover willen gaan als in het
(ledelegeerdenverslag, waarin is gevraagd belanghebbenden
celegenheid te geven, eventueel hun bezwaren voor le
hrengen, doech wel komt het mij hillitk voor — en ik mag
in dit verband gerust zegegen: noodzakelijk —, dat belang-
hebbenden in de gelegenheid worden gesteld van de desbetref-
fende berckeningen kennis te nemen,

Tk zou derhalve de Regeering in overweging willen
geven zoo mogelijk aan art. 6 ¢en nieuw lid 4 toe te voegen,
lnidende als volgt :

Van de berckeningen, als bedoeld in lid (2) en (3) van

dit artikel, wordt op hun verzoek aan belanghebbenden |

inzage verstrekt.”’
Tk hoop, dat de Regeering deze kleine wijziging alsnow in
welwillende overweging zal willen nemen.

De Voorzitter: Hiermede is de behandeling van dit onder-
werp in eersten termijn van de zjjde van den Volksraad
beéindigd. Wenscht de geachte Regeeringseemachfizgde, ge-
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(Soangkoepon.)
zien de voorstellen, die zin gedaan, wellicht liever
gen volgende vergadering hierop te antwoorden?

in

De heer Gotzen, divecteur van Finaneién: Gaarne, Mijn-
heer de Voorzitter!

De Voorzitter: Dan zal de verdere hehandeling van dit
onderwerp plaats hebben in een volgende vergadering, vermoe-
delijk op Dinsdag 21 Maart.

Aan de orde is de
ontwerp-ordonnantie,
ningen inzake het
vervoer. (Ond, 107

behandeling van de
houdende voorzie
binnenlandseh lueht-

Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder berandslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot aan-
vulling van het Wetboek van Strafreeht
mel een nieuw artikel 136 bis, (Ond. 104.)

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De arti-
kelen 134, 135 en 136 van het Wetboek van Strafrecht lui-
den, zooals U weet, als volgt:

JArt 134, Opzettelijke heleediging den Koning of der
Koningin aangedaan, wordt gestraft met gevangenisstraf
van ten hooeste zes jaren of weldboete van ten hoogste
drie honderd gulden,

Art. 1356, Opzettelijke beleediging den gemaal der
regeerende Koningin, den troonopvolger, een lid van het
Koninklijk Huis of den Regent aangedaan, wordt gestraft
met gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaren of geld-
boete van ten hoogste drie honderd gulden.

Art. 136. Opzettelijke beleediging den Gouverneur-
Generanl of den waarnemenden Gouverneur-Generaal
aangedaan, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten
hoogste vijf jaren of geldboete van ten hoogste drichon-
derd gulden.”

Voleens de bewoordingen van deze drie artikelen is het
m.i. volkomen duidelijk, dat elke opzettelijke beleediging van
de daarbij bedoelde personages, in welke omstandigheden, in
welken vorm en op welk tijdstip ook, al dan niet in het open-
haar, steeds strafbaar is.

Het spreekt natuurlijk vanzelf, dat onder opzettelijke be-
leediging in deze artikelen 134, 135 en 136 omschreven, mede
begrepen wordt het in artikel 315 van het Wethoek van
Strafrecht omschreven feit, indien dit buiten tegenwoordig-
heid van den beleedigde gepleegd is, hetzij in het openbaar
door feitelijkheden, hetzij niet in het openbaar, doch in tegen-
woordigheid van meer dan vier personen dan wel in tegen-
woordigheid van cen derde, die daarbij zijns ondanks aanwe-
zig is en daaraann aanstoof neemt, zich daaromtrent uitende
door feitelijkheden dan wel mondeling of bij geschrifte,

Daarom komt het mij onnoodig voor dit nog te verduide-
lijken dan wel te beperken door middel van het tot stand
brengen van het vooreestelde artikel 136 bis. De drie ge-
noemde artikelen hebben een ruimere strekking en erond-
gedachte dan het onderhavige voorstel van de Regeering.

Het moge juist zijn, dat volgens de Memaorie van Toelich-
ting algemeen anngenomen wordt, dat de in de artikelen 134,
135 en 136 van het Wethoek van Strafrecht omsehreven feiten
eerst dan strafbaar zijn, indien de in die artikelen bedoelde
opzettelifke heleediging onder de omsehrijving van één der
delicten van den 16den titel van het 2e hoek van genoemde
wethoeken valt. dit neemt mijns inziens niet weg, dat ook
de mogelijkheid moet blijven bestaan, om andere eventueele
beleedigingen, die in dezen titel niet zijn omschreven, ook

strafbaar te stellen en met het hestaan van deze drie artikelen
is steeds aan deze mogelijkheid voldaan,

Ik kan mij dan ook niet vereenigen met de Regeering, waar
Zij in de Memorie van Toelichting verklaart, dat de artikelen
134, 135 en 136 van het Wethoek van Strafrecht in de beoogde
voorziening te kort zijn geschoten.

Indien, zooals de Regeering in de Memorie van Toelichting
zegt, niet strafrechtelijk kan worden opgetreden tegen belee-
digingen van de in vermelde bepalingen genoemde hooge per-
sonages, welke buiten tegenwoordigheid van den beleedigde
worden gepleegd, hetzij door feiteljjkheden in het openbaar,
hetzij door feitelijkheden mondeling of bij geschrifte (b.v. door
het sehrijven op een bord of het ronddeelen van pamfletten)
in besloten vergadering of op andere plaatsen, waar meerdere
personen niet in het openbaar hijeen zijn, dan is dit, zeker ver-
oorzaakt door de omstandigheid, dat men zulk een bheleediging
heeft doen beheersehien door den 16den titel van het Tweede
Boek van meergenoemd Wethoek, Daardoor doet men mijns
inziens te kort aan de strekking en het doel van de drie reeds
genoemde artikelen van het Wethoek van Strafrecht.

In dit verband kan ik mij dan ook aansluiten bij de ver-
seheidene leden, die in het Gedelegeerdenverslag betwijfelden,
of er in de praktijk inderdaad behoefte bestaat aan een straf-
bepaling als de voorgestelde en verder van oordeel zijn, dat
de in de Memorie van Toelichting aangevoerde motieven hen
van de noodzaak dezer aanvulling niet hadden overtuigd.

Ik zou verder zeggen, dat deze ontwerp-ordonnantie de wer-
king van de drie genoemde artikelen tegen hun doel in on-
noodig bheperkt,

Strafbaarstelling van de beleediging, welke plaats vindt
in teeenwoordigheid van een derde, die daarbij zijns on-
danks aanwezig is en daarvaan aanstoot neemt, is in de
ontworpen bepaling mede voorzien, omdat ziech het feit
voorgedaan heeft, dat op het kantoor van een ambtenaar
van het Binnenlandseh Bestuur in diens tegenwoordigheid,
met heleedigend opzet een voorwerp is geworpen naar
het portret van H. M. de Koningin, dat daardoor werd
beschadigd. Indien de zooeven aangehaalde omschrijving
niet in de nieuwe bepaling wordt opgenomen, zou in den
vervolge een dergelijk feit — evenals tot nu toe — straf-
feloos hlijven ™,

aldus de Regeering in de Memorie van Antwoord,

Maar, Mijnheer de Voorzitter, de vraag, die hierbij moet
worden beantwoord is deze: ,Is H. M. de Koningin door de
handeling of uiting van den dader heleedigd, ja dan neen?”’
In het bevestigend geval is deze dader zeker strafbaar,
krachtens artikel 134 van het Wethoek van Strafrecht, In
ellk geval behoeft deze dader niet straffeloos te blijven, om-
dat hij het portret van 1. M, de Koningin, dat niet van hem
is, besehadigd heeft. De dader is derhalve vervolgbaar en dit
krachtens artikel 407 van het Wetboek van Strafrecht (be-
schadiging van andermans goed).

In de Memorie van Toelichting heeft de Regeering verder
0.4, gezegd:

,De verbreking van de concordantie ten deze met het
Nederlandsehe Strafwethoek, welke van de voorgestelde
wijziging het gevolg zijn, komt gerechtvanrdigd voor,
aangezien paal en perk dient te worden gesteld aan
den gezagondermijnenden invloed, welke aan hovenbe-
doelde feiten, in verband met den weinig eritischen zin
van de breede lagen der bevolking hier te lande pleegt
uit te gaan.”’

Deze toelichting bevreemdt mij, Mijnheer de Voorzitter,
omdat de breede lagen der bevolking hier te lande geen reden
tot klagen hebben gegeven wat betreft haar eerhy@l jegens
H. M. de Koningin. et moge dan waar zijn, dat de be-
volkine weinig eritischen zin heeft, dit neemt niet weg, dat
zij over het algemeen meer eerbied heeft betoond jegens H. M,
de Koningin dan vele Nederlanders zelf. Wanneer men ver-
scherpine dan wel verduidelijking dezer artikelen noodig
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acht, ware het beter dit voor Nederland te doen en niet voor
deze gewesten. Hier is de bevolking heel nuchter en meestal
immuun voor een slechte beinvloeding ten opzichte van het
betoonen van eerhied jegens ons Vorstenhuis en den hoogsten
Regeeringsvertegenwoordiger in deze landen.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou gaarne
van den geachten Regeeringsgemachtigde vernemen, welke
feiten der Regeering bekend zijn, die aanleiding gegeven heb-
ben tot de indiening van dit ontwerp. In de Memorie van
Toelichting wordt als motief voor de indiening aangevoerd,
dat

wpaal en perk dient te worden gesteld ann den gezags-
ondermijnenden invloed, welke van bovenbedoelde feiten”’
— de feiten eerder in de Memorie van Toelichting
bedoeld — ,in verband met den weinig eritischen zin
van breede lagen der bevolking hier te lande, pleegt
uit te gaan,”

Wanneer men het oog heeft op den weinig eritischen zin
van de breede lagen der bevolking, zou dat gevallen betreffen,
die in het openbaar hebben plaats gehad, en dus ter kennis
komen van de breede lagen der bevolking. Maar de bedoeling
van dit ontwerp is juist, dat strafbaar wordt gesteld beleedi-
ging in beperkten en zelfs in intiemen kring. Wat de
auntochthone bevolking betreft, behoeft hiervoor echier geen
vrees te worden gekoesterd omdat, voorzoover mij bekend is,
althans in de zedenleer van de Javaansche hevolking een be-
paling bestaat, waarbij wordt voorgehouden, dat men eerbied
dient te hebben voor den vorst, den leeraar (onderwijzer) en
de ouders en bij mijn weten wordt dit voorschrift uit de zede-
leer steeds hoog gehouden. Het kan dus niet juist zijn, een
dergelijke bepaling voor de Inheemsehe bevolking te treffen.

(De heer Kan: Men kan tegen een zedeleer ook zondigen. )

Tk zeide, dat bij mijn weten nooit iemand tegen deze zedeleer
heeft gezondigd. Mochten er in dit opzicht feiten bekend zijn,
die in andere kringen zijn voorgevallen, dan vormen deze naar
mijn meening geen motief, om in deze landen zulk een uitzon-
derlijke strafregeling voor te stellen, vooral wanneer men daar-
bij bedenkt, dat zulk een strafbepaling zelfs in Nederland
niet bestaat. Tk ben benieuwd naar de inlichtingen, welke de
Regeeringsgemachtigde ons aanstonds geven zal omirent de
feiten, welke der Regeering bekend zijn en zal mijn standpunt
laten afhangen van deze door de Regeering te wverstrekken
inlichtingen.

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Ook ik zal gaar-
ne van de Regeering met betrekking tot een tweetal punten
eenige inlichtingen ontvangen. In de eerste plaats zou ik de
vraag, die de heer Soangkoepon stelde, willen ondersteunen,
de vraang waarin hij de Regeering verzocht om mededeeling
of het geval, dat aanleiding is geworden tot het indienen van
deze ontwerp-ordonnantie — namelijk dat iemand in tegen-
woordigheid van een bestuursambtenaar een voorwerp heeft
gegooid naar het portret van H, M, de Koningin — inder-
daad ongestraft had moeten blijven, Uit de Memorie van Ant-
woord maak ik op, dat het voorwerp niet aan den dader toe-
behoorde en dat het voorwerp is beschadigd, zoodat hier in
het minste geval dan toch het strafbare feit van artikel 407
W.v. S, aanwezig was, waarhij het gaat om een waarde van
minder dan f 25. Nu geef ik aanstonds toe, dat de innerlijke
beteekenis van deze daad verre uitgaat boven het beschadi-
gen van goed. Dit neemt echter niet weg, dat hier dan toch
een strafbaar feit werd gepleegd, op grond waarvan de be-
trokkene had kunnen worden vervolgd. Ik zou gaarne ver-
nemen, of deze vervolging heeft plaats gehad of niet, aange-
zien zulks toch wel wenschelijk zou zijn geweest,

Het tweede punt, waaromtrent ik gaarne nader zou worden
ingelicht, betreft hetzelfde bezwaar, dat ook de heer Soang-
koepon heeft gevoeld, tegen de invoeging in artikel 136 bis
van de woorden ,van een derde, die daaraan aanstoot neemt”’,

(De Villeneuve,)

Hierdoor toch wordt als element in een strafbaar feit geintro-
duceerd een innerlijke reactie van een derden persoon. Tk
weet niet, of deze figuur al in ons strafwetboek voorkomt,
maar mocht zij een novam zijn, dan kan ik het als zoodanig
niet bewonderen. Deze persoonlijke beoordeeling van den
derde gaat toch in hepaalde omstandigheden wel zeer ver.
Van het feit, of deze derde aanstoot neemt, zal afhangen, of
de beklaagde strafhaar is of niet en wanneer deze derde ver-
klaart, dat hij aanstoot neemt, ontgaat de beoordeeling daarvan
aan den rechter en zal deze, wanneer de zaak hem wordt voor-
gelegd, moéten veroordeelen. Hij mag niet in een beoor-
deeling treden of er inderdaad reden bestaat voor het aanstoot
nemen ja of neen. Tenminste, zoo lees ik voorloopig nog het
ons voorgelegde artikel.

Nu kan de geachte Regeeringsgemachtigde mij missehien
tegenwerpen, dat dergelijke persoonlijke reacties wel meer
voorkomen, o.a. h.v. bij de klachtdelieten, maar dan is er dit
groote verschil, dat daarbij een strafbaar feit in de kiem al
aanwezig is, terwijl de klacht alleen de vervolging in gang kan
zetten. Wat wij hier hebben, is een innerlijke beoordeeling,
die van een feit al dan niet een strafbaar feit maakt, mei het
gevolg, dat de vermoedelijke dader geheel persoonlijk afhan-
kelijk wordt van een anderen persoon. Dit geeft ruimte tot
alle mogelijke onaangename consequentics. De derde, die het
in de hand heeft een beklaagde al dan niet een veroordeeling
te doen krijgen, heeft dien adspivant-vercordeelde volkomen
in de hand, Wanneer wij dan zien, dat hij deze macht op
cen eventucelen beklangde een geruimen tijd kan uitoefenen,
— aangezien, waar op het strafbaar feit dat wij voor ocogen
hebben een gevangenisstraf is gesteld van meer dan 3 jaar,
de verjaring ervan is gesteld op 12 jaar — zal hij dus gedu-
rende al dien tijd in de gelegenheid zijn om aangifte te doen
en te verklaren, dat hij zijns ondanks aanwezig is geweest en
aan de daar uttgesproken woorden aanstool heefl genomen,
Ik vind dat wel een buitengewoon onaangenaam gevolg van
het ons hier voorgelegde artikel,

(De heer Roep: Daar kan ook ehantage uit voortvloeien.)

Inderdaad opent dit gelegenheid tot ehantage en uitoefening
van wraakzuchi, zelfs in kringen van gelijkgezinden.

(De heer Thamrin: En het werkt verklikkerijen in de
hand.)

Dat ligt er ook in opgesloten, Men kan zich het geval inden-
ken, dat vijf personen van volkomen gelijkgezinden aard,
gesprekken houden van beleedigenden aard voor het Koninklijk
Huis of den Gouverneur-Generaal, welke gesprekken in hun
kring gewoon zijn, Nu kan in een verloop van 12 jaar de onder-
linge verhouding tusschen deze personen zoo veranderen, dat
een humner op zeker moment wraak wenseht uit te oefenen op
een van hen, die deze woorden destijds heeft gesproken, hem bij
de justitie aangeven en voor den rechter verklaren, dat hij
heeft aanstoot genomen aan de woorden, die in dat gesprek
door een bepaalden persoon ziin gesproken. Dit zijn allemaal
redenen, die voor mij het aannemen van dit subjectieve element
in het strafbaar feit wel buitengewoon moeilijk maken, GGaarne
zou ik dan ook van den geachten Regeeringsgemachtiede ver-
nemen, of daaraan niet iets te doen valt.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Ik heb mij
niet als spreker doen inschrijven en zou ook niet het woord
hebben gevraagd, ware het niet, dat enkele opmerkingen van
de heeren Blaauw en Soangkoepon mij daartoe aanleiding
RV,

In het bijzonder heeft de heer Blanuw protest aangeteekend
tegen het feit, dat hier de strathaarheid afhankelijk wordt
gesteld van een aangifte van iemand, die aanstool neemt aan
zelcere nitlatingen. 1k vraag mij eehter af of wij niet op den
verkeerden weg zijn door daavop te zeer den nadruk te legugen.
Het gaat er toeh in eerste instantie om, of hier heleedigingon
en wel opzettelijke beleedigingen zijn gesehied ten aanzien van
de categorie van hooge personen, genoemd in de artikelen




83

14de VERGADERING — MAANDAG 6 MAART 1939.

Aanvulling Wetbhoek van Strafrecht (Ond. 104). — Nadere \-'erld’g'ing werkingstermijn der ordonnanties betr. terugzen-
ding van buiten Ned.-Indié aangeworven arbeiders en betr. den opzeggingstermijn (Ond. 140).

(Van Helsdingen.)

134, 135 en 136 van het Wethoek van Strafrecht en dan wil
het mij voorkomen, dat, wanneer duidelijk is dat een dergelijke
opzettelijke beleediging heeft plaats gehad, daarop zoo mogelijk
een veroordeeling moet volgen. Door te zeer den nadruk
te leggen op het aanstoot nemen, verliezen wij toch wel het
allerbelangrijkste feit uit het oog, dat het in de eerste plaats
ons aller plicht is, opzettelijke beleediging van leden van het
Koninklijk Huis en van den Gouverneur-Generaal, waar dan
ook, tegen te gaan. Dit, zooals voorgesteld is, op te nemen
in het nieuwe gewijzigde artikel van het Wetboek van Straf-
recht acht ik op zichzell volkomen rationeel en juist.

De heer Van Helsdingen: Mijulieer de Voorzitter! Ik ver-
keer in dezelfde omstandigheid als de heer De Villeneuve,
Ook ik heb mij niet voor dit onderwerp opgegeven, maar na
de heldere niteenzetting van ons geacht medelid, den heer
Blaauw, zou ik het volgende willen opmerken,

Het moge waar zijn, dat wij, zooals de heer De Villeneuve
gezepd heeft, toch groote aandacht moeten sehenken aan de
misdrijven, die de Regeering hier tracht tegen te gaan en
dat het van het hoogste belang is, dat de gezagdragers zoo-
veel mogelijk worden beschermd en beleedigingen worden
gestraft, maar het zou wel eens kunnen zijn, dat het middel
erger is dan de kwaal en het geheele maatschappelijke leven
ontwricht,

Tk ben het met den heer Blaauw eens, dat althans het
laatste deel van het nienwe artikel, waarin het subjectieve
element aanwezig is, nl.

wdan wel in terenwoordigheid van een derde, die
daarbij zijns ondanks aanwezig is en daaraan aanstoot
neemt’’
cen zoo ernstig kavakter dreaagt, dat ik die woorden nit het
artikel geschrapt zou willen zien, zoodat van het bedoelde
wedeelte alleen overblijfi :
wdoeh in legenwoordigheid van meer dan vier personen’’,

Ik heb vooralsnog tegen de inlassching van het tegenwoordig
zijn van cen derde, die aunstoot neemt, bezwaar. Het aanstoot
nemen is in deze materie een zeer gevaarlijk element, Als ik
bedenk, dat telkens bijv. bij uitzendingen door de radio de
mogelijkheid bestaat, dat daarbij in het geheel geen aanstoot
gegeven maat toch ten onrechie aanstoot genomen wordt, moet
ik er toch op wijzen, dat dit subjectieve element in de straf-
bepalingen een veel te groote rol speelt.

(De heer Enthoven, directeur van Justitie: Hebt U
ook bezwaar tegen de woorden: ,die daarbij zijus ondanks
aanwezig is™"?)

Daartegen heb ik minder bezwaar: het eriterium van het
aanstoot nemen is het ergste.

De Voorzitter: Hiermede is de behandeling van dit onder-
werp in eersten termijn van de zijde van den Volksraad be-
cindigd.

[s de Regeeringsgemachtigde bereid hedenmorgen te ant-
woorden of acht hij het beter, te antwoorden in een volgende
vergadering?

Handelingen, Zittingsjaar 1938—1030,

(Directeur van Justitie, Voorzitter.)

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! Het is misschien beter, dat ik in de volgende ver-
gadering antwoord, opdat ik nog eens rustig kan nalezen,
wat door de verschillende leden over dit onderwerp is opge-
merkt.

De Voorzitter: Dan wordt de verdere behandeling van dit
onderwerp aangehouden tot de volgende vergadering.

Aan de orde is de heslissing over de
vraag of ten aanzien van de ontwerp-ordon-
nantie tot nadere verlenging van den
werkingstermiin van de ordonnanties no-
pens de terugzending van arbeiders, die
buiten Nederlandseh-Indié zin in dienst
genomen of aangeworven, en nopens den
opzeggingstermijn, in aeht te nemen door
werkgevers hi de beéindiging van arbeids-
overeenkomsten (Staatsblad 1932 Nos. 07
en 98) (Ond. 140), overeenkomstig artikel
17 (1) Reglement van Orde bij den Gou-
vernenr-Generaal op verlenging van den
voor de afdoening gestelden termijn zal
worden aangedrongen,

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt
hesloten, dat ten ananzien van deze ontwerp-ordonnantic niet
bii den Gouverneur-Generaal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termijn zal worden aangedrongen,

e Voorzitter: Aan de orde is het voorstel
tot rechtstreeksche openbare hehandeling
van vorengenoemde ontwerp-ordonnantie
(Ond 140).

Zonder berandslaging en zonder hoofdelijke stemming
wordt tot rechtstreeksche openbare behandeling heslaten,
waarna hiertoe ommiddellijk wordt overgegaan.,

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Wij kunnen constateeren, dat de Regeering
door de indiening van het zoo juist afgehandelde ontwerp
een geschikten middenweg heeft gevonden, waardoor, zonder
dat een tijdelijke leemte in de wetgeving op dit terrein
ontstaat, aan den Volksraad toch gelegenheid wordt gegeven
om de voorstellen, welke een blijvende voorziening beoogen
(Ond. 141), die behandeling te geven, dic het belang der
zaak vereischt,

De vergadering wordt te 10.23 w. v.m. gesloten.
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Ingekomen stukken,

15de VERGADERING.

Vergadering van Dinsdag 21 Maart 1939
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)
Ingekomen stukken. — Aanwijzing van den heer Th, van

Ardenne als lid van het College van Gedelegeerden, —
Benoeming van een lid in de Commissie voor de Verzoek-
schriften. — Aanvulling van het Aeten-reglement (Ond. 136).
— Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en
Borneo (Ond. 86). — Aanvulling Wethoek van Strafrecht
(Ond. 104), — Verkiezing plv, Voorzitter van het College
van Gedelegeerden.

Voorzitter: de heer Mr. W, H. VAN HELSDINGEN.,

De presentielijst is geteekend door 16 leden, te weten
de leden:

Van Ardenne, Blaauw, C. C. van Helsdingen, W. H, van
Helsdingen, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soang-
koepon, Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom,
De Villeneuve, Wiwoho en Yo Heng Kam.

Regeeringsgemachtigden de heeren: Enthoven en Gotzen.

De Voorzitter: Geachte Medeleden! Tk deze

vergadering,

open

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. De volgende Regeeringsbrieven en beschikkingen:
1. Kabinetshrieven van den Gouverncur-Generaal van 9

Maart 1939 Nos. 6 en T ter aanbieding van:

a. een ontwerp van wet tot herziening van de wet van 30
April 1815 No. 5, houdende instelling van de Militaire
Willems-Orde (Ond. 142) ;

b. twee ontwerp-alzemeene maatregelen van hestuur, onder-
scheidenlijk betreffende vaststelling van het ,,Reglement op
de Militaire Willems-Orde’™ ¢n herziening van het Konink-
lijk besluit van 8 September 1877 No. 20, houdende in-
stelling van het eeretecken voor eervol vermelden (Ond
143).

De stukken worden gedrukt.

2. Kabinetshrieven van den Gouverneur-Generaal van 4, 8
en 9 Maart 1939 Nos. 36, 18 en 11 houdende mededeeling,
dat zijn vastgesteld:

a. de ordonnantie tot regeling van den handel in copra in
de vesidentiec Manado (Ond. 113);

b. de ordonnantie tot nadere verlenging van den werkings-
termiin van de ordonnanties nopens de terngzending van
arbeiders, die buiten Nederlandseh-Indié zijn in dienst ge-
nomen of aangeworven en nopens den opzeggingstermijn, in
acht te nemen door werkgevers bij de beéindiging van ar-
beidsovereenkomsten (Ond. 140)

¢. de ordonnantie houdende voorzieningen inzake het binnen-
landseh luehtvervoer (Ond. 107).

3. Bricl van den wd. 1sten Gouvernements Seerefaris van
4 Maart 1939 No. 440a/B betreffende de voortzetting van de
contineenteering van den invoer van badhanddoeken.

4, Als voren van 7 Maart 1939 No, 447/A, houdende mede-
deeline dat het verkozen lid van den Volksraad, Mr. H. J.
Boelen, aan den Gouvernenr-Generaal heeft kennis gegeven,
dat hij met ingang van 4 Maart 1939 zijn ontslag neemt.

5 Als voren van 27 Tehruari 1939 No. 24, houdende

machtieing, krachtens art. 105 Indisehe Stantsvegeling aan den
Handelingen. Zittingsjanar 19383—1039,

Commandant der Zeemacht om te beschilken over de bij aan-
vullende begrootingen voor 1939 uitgetrokken fondsen voor het
treffen van verschillende maatregelen.

6.  Als voren van 3 Maart 1939 No. 2, houdende verbod tot
het drukken, uitgeven en verspreiden van het te Makassar
verschijnend Chineeseh daghblad Hua Chiao Yit Pao’ voor
den dunr van B dagen,

7. Als voren van 8 Maart 1939 No. 5, houdende machtiging,
krachtens art. 105 Indische Staatsreceling aan den Direetenr
van Binnenlandsch Bestuur om te beschikken over de bij een
aanvullende hegrooting voor 1939 uiteetrokken fondsen ten
behoeve van de organisatie van plaatselijke luchtbesehermings-
diensten,

8. Als voren van 4 Maart 1939 No. 19, houdende machti-
ging, krachtens art. 105 Indische Staatsregeling, aan den
Dirveetenr van Justitie om te beschikken over de bij een aan-
villende hegrooting voor 1939 uitzetrokken fondsen voor de
indienststelling bij de arbeidsingpeetie van twee chauffeurs
(maandlooners).

9. Als voren van 4 Maart 1939 No. 37 houdende ontslag
van R. A. A. Danoesoegondo uit zjjn betrekking, met bepaling,
dat nader zal worden beslist of dit ontslag geacht moet wordeu
al dan niet te zijn verleend met het praedieaat ,eervol’’,

10. Als voren van 6 Maart 1939 No. 6 houdende vast-
stelling van een regeeringsverordening ter uitvoering van
art. 78 van de groepsgemeenschapsordonnantie en arvt. 87 van
de Stadsgemeente buitengewesten,

11. Als voren van 6 Maart 1939 No. 7 houdende machti-
ging, krachtens art. 105 1. 8., aan den Direeteur van Eeono-
mische Zaken om te hescehikken over de bij aanvullende
begrootinzen voor 1939 uitgetrokken fondsen o.a. voor uit-
gaven in verband met de thee-, kina- en rubberrestrietie.

12, Als voren van 7 Maart 1939 No. 97 bepalende, dat in
het jaar 1939 in Nederlandsch-Indié, onverminderd de overi-
gens voor de toelating gestelde eischen, in totaal twaalf-
duizend vreemdelingen kunnen worden toegelaten.

13. Als voren van 7 Maart 1939 No. 30, houdende weder-
benoeming van J. Ramaer tot 1sten Gonvernements Secretaris

14.  Als voren van 8 Maart 1939 No. 16, hondende machti-
ging, krachtens art. 105 L. 8., om te beschikken over de bij
een aanvullende begrooting voor 1939 toegestane gelden ten
behoeve van maatreselen van welvaartszorg.

15. Als voren van 9 Maart 1939 No. 2z, houdende over-
dracht van het dagelijkseh beleid der zaken aan den Viee-
President van den Raad van Nederlandseh-Indié in verband
met ]ll"t VOOrmemern  viitl l!l‘l] (:Ull\'l‘l'lll!ll['-t;l‘ll(‘l'!!ill om l]‘lct
ingang van 13 Maart 1939 een reis naar Midden- en Oost-Java
te ondernemen.

16, Als voren van 9 Maart 1939 No. 4, houdende machti-
ging, krachtens art. 105 1. 5., aan den Directenr van Verkeer
en Waterstaat om te beschikken over het bij afd. VII (i der
begraoting voor 1939 uitgetrokken erediet ten behoeve van
de verplaatsing van de werkplaats met bijbehoorende invich-
tingen van de Kalimati naar het Borneo-kanaal,

17. Als voren van 9 Maart 18939 No. 8 houdende mach-
tiging, krachtens art. 105 1. 8., aan den Directeur van Verkeer
en Waterstaat om te heschikken over de hij aanvullende be-
grooting voor 1939 nitgetrokken credieten ten behoeve van
uitbreiding van de formatie bij het departement.

18, Als voren van 10 Maart 1939 No. 20, hondende wij-
ziging van het bepaalde bij artikel 1 onder I van het besluit
van 20 December 1938 No. 16 betreffende pedeeltelijke bui-
tenwerkinegstelling van de voorsehriften omtrent het vervoer
van personen met openbare autobussen.

De sub 2 t/m 18 senoemde stukken worden ter inzage ge-
leed ter seeretarie van den Volksraad.

B, De volgende ter kennisneming ontvangen stukken:
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Ingekomen stukken.

— Aanwijzing van den heer Th. van Ardenne als lid van het College van Gedelegeerden,

Benoeming van een lid in de Commissie voor de Verzoekschriften, — Aanvulling van het Acten-reglement (Ond, 136),
— Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. 86).

(Voorzitter, Blaauw,)

1. Voorloopig overzicht van de Landsmiddelen over Ja-
nuari 1939, aangeboden door de generale thesaurie.

2, Kort overzicht betreffende den economischen toestand
van Nederlandseh-Indié, aangeboden door de generale
thesaurie,

3. DBrief van de Koninklijke Ned. Indische Motor Club van
13 Maart 1939 No, 8932/A, ter aanbieding van een statistisch
overziecht betreffende de bewegingen van de motorverkeers-
middelen te land in Ned.-Indié gedurende het jaar 1938.

4. Verzoeksehrift, gedagteekend Meulaboh 25 Februari
1939, van ruim honderd Atjehers, houdende verzoek om
wederinstelling van het sultanaat van Atjeh.

b. Verzoekschrift, gedagteekend Kota Tengah 22 Januari
1939, van volksschoolonderwijzers, houdende verzoek om
positieverbetering,

De stukken worden ter inzage gelegd ter secretarie van
den Volksraad,
. De volgende boekwerken en publicaties:
,Tien jaar Provineie Oost-Java, 1929—1939"",
wDe West-Toradjas op Midden-Celebes, deel IV,
o Vijf en zeventig jaren topografie in Ned.-Indié'’
Jaaroverzicht van den in- en uitvoer van Ned.-Indié ge-
durende het jaar 1937, anngeboden door het departement
van Economische Zaken,
Maandeijfers betreffende den economischen toestand der
inheemsehe bevolking op Java en Madoera, Januari 1939,
aangeboden door het departement van Eeonomische
Zalken,

(

N

De boekwerken en publicaties worden opgenomen in de

hoekerij.

De Voorzitter: 1k deel de vergadering mede, dat de heer
Wermuth op 8 dezer ontslag heeft genomen als lid van het
College van Gedelegeerden, Aan de hand van de candidaten-
lijst volgnummer 3is als lid van het College van
Gedelegeerden door mij aangewezen het lid
van den Volksraad, de heer Th. van Ardenne,
die heden in de vergadering aanwezig is en daarmede
ziin funetie heeft aanvaard.

De behandeling van het eerste punt van de agenda, de
benoeming van een plaatsvervangend voorzitter van het
College van Gedelegeerden, zal ik uitstellen tot aan het einde
van de vergadering,

Aan de orde is de aanwijzing van een lid
van de Commissie voor de Verzoeksehrif-
ten (vacature-De Hoopg).

Ik deel mede, dat ik in de vaecature bij deze ecommissie
heb benoemd den heer Blaauw. Ik hoop, dat de heer Blaauw
het lidmaatschap daarvan wel zal willen aanvaarden.

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Zou ik voor
benoeming in mijn plaats mogen aanbevelen den heer Wer-
muth?

De Voorzitter: De heer Wermuth is geen lid van het
College van Gedelegeerden meer en het is wenschelijk, dat
in de Commissie voor de Verzoekschriften leden van het
College van Gedelegeerden zitting hebben, bij voorkeur te
Batavia woonachtig, aangezien in de komende maanden nog
tal van verzoekschriften in het College zullen moeten worden

afgedaan. Tk zal dit punt dan nog even aanhouden.
Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot aanvulling van

het Akten-reglement. (Ond 136.)

(Directeur van Financién.)
Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder bheraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde
ting der behandeling
ontwerp-ordonnanties
hernieuwde

is de voortzet-
van een viertal
tot herziening en

ufkondip:ing n'nc[erschEIden-
lijfk van de

Wlia rl'nli-nl't]ﬂnllllnggg I:‘}‘gi
(Staatsblad No. 169) Tandrente-

ordonnantie” (Staatshlad 1922 No, 812), de
..C-elebes-lundrente-urdonnanhe” (Staats-
hlad 1927 No. 179) en de . Borneo-landrente-
ordonnantie” (Staatshlad 1923 No. 484)
(Ond. 86), alle vier als gewijzigd bij Nota
van Wijzigingen (st. 6). (Zie voorts de
verbetering van drukfouten in de ont-
werp-ordonnanties der stukken 2B en 2D,
vermeld onder stuk 4.)

De behandeling is gevorderd tot het regeeringsantwoord
in eersten termijn.

De heer Gotzen, directeur van Financién: Mijnheer de
Voorzitter! Uit de omstandigheid, dat op de uitvoerige
schriftelijke behandeling van de aan de orde gestelde vier
ontwerp-ordonnanties tot herziening en hernieuwde afkondi-
ging van de bestaande landrente-ordonnanties in den eersten
termijn der mondelinge beraadslagingen van de zijde van
het geachte College slechts op enkele punten nader is ingegaan,
heeft de Regeering met voldoening meencn te mogen afleiden,
dat in algemeenen zin met de voorgestelde wijsigingen wordt
mgestemd. Deze meening wordt versterkt door de waar-
deering, welke de heer Thamrin aan het begin van zijn rede
voor verschillende der aangebrachte wijzigingen heeft geunit.

Beschouwt men nu de vier onderwerpen, welke door de drie
geachte leden die het woord voerden, ter sprake zijn gebracht,
dan valt het op, dat slechts twee daarvan betrekking hebben
op door de Regeering voorgestelde wijzigingen, terwijl de bei-
de andere zich richten op bepalingen, welke niet zijn gewijzigd
en waarvan de ontwerpen dus uitsluitend de hernieuwde af-
kondiging bevatten, bepalingen bovendien, welke tot de grond-
slagen der landrenteheffing zijn te rckenen, Alvorens tot
een bespreking van deze beide punten over te gaan moge ik
daarom nogmaals in herinnering brengen, dat de door de Re-
geering aan de orde gestelde herzieningen niet beoogen prin-
cipieele wijzigingen door te voeren, doch practische verbete-
ringen van in hoofdzaak belasting-technischen aard en daar-
naast een aanpassing aan de door bestuurshervorming en de-
centralisatie gewijzigde bestuursverhoudingen, Het is nood-
zakelijk dit voor oogen te houden bij de beoordeeling van de
door de heeren Thamrin en Soctardjo ter sprake gebrachte
zaken van principieele beteckenis.

De heer Thamrin heeft de percentages hesproken, welke
van de belastbare opbrengst der sawahs worden geheven
en welke loopen van neht tot twintig, Het geachte lid heeft
dit laatste pereentage nitzonderlijk hoog genoemd en verder
opgemerkt, dat de tani in vergelijking met hen, die onder
de inkomstenbelasting of de loonbelasting vallen, bijzonder
zwaar wordt belast, DBovendien zou in vele gevnIlen de
heffing boven het maximum van 209 uitgaan, ja tot 30%
kunnen stijgen, terwijl daarnaast de tani nog helastingen
voor de desa moet opbrengen welke — in geld uitgedrukt
— 30 tot 50% en misschien zelfs wel 100% van de landrente
uitmaken. Om deze redenen acht de heer Thamrin de ont-
werpen onbevredigend, aangezien ze geen verlichting hebben
gebracht in de heffingspercentages.

Alvorens nader in te gaan op hetgeen het geachte lid ten
aanzien van de hoogte der landrenteheffing heeft opgemerkt,
komt het geboden voor, Mijnheer de Voorzitter, de door hem
met de desalasten gelegde band los te maken. Het zou
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slechts tot vertroebeling van het inzieht leiden, wanneer aan
de hoogte van deze heffingen — die bovendien onderling
ten zeerste uiteenloopen en waarvan een exacte beeijfering
uiterst moeilijk is, ook al omdat zij grootendeels niet in geld
worden geheven — argumenten zouden worden ontleend voor
de beoordeeling van de heffingspercentages der landshelas-
ting, welke de landrente is. Slechts een beschonwing van
deze heffing op zichzelf, los van andere locale belastingen,
kan de zaken in het juiste licht plaatsen,

Doet men dit, dan dient er in de eerste plaats op te worden
gewezen, dat de belastingpercentages der landrente niet
rechtstreeks worden betrokken op de bruto-opbrengst der
sawahs — dit vormt o,m. een markant verschil met de loonbe-
lasting, welke van het brute-looninkomen wordt geheven —
doch — rekening houdende met den economischen toestand
— van de belastbare opbrengst der sawah’s, welke, gelijk
bekend is, wordt berekend aan de hand van de produectiviteit
der verschillende sawahgroepen nadat deze is verminderd met
het belasting-vrij gedeelte,

Op het belasting-vrij gedeelte, dat voor alle sawahs uniform
op negen guintalen per hectare is gesteld, kom ik aanstonds
nog terug.

Wat nu verder de hoogte der percentages betreft, moge
het volgende dienen,

Volgens het eerste lid van artikel 7 der landrenteordon-
nantie bedraagt het aan landrente van de sawahs te betalen
hedrag tenminste acht en ten hoogste twintig procent van de
voor elke sawahgroep in een distriet vastgestelde ophrengst,
terwijl ingevolge het derde lid van dit artikel van die per-
centages naanr beneden kan worden afgeweken in geval hij
cen algeheele herziening de sawahaanslag van cen desa met
meer dan 25 proeent zou stijgen.

Het gestelde maximum beoogt niet anders, dan de uiterste
limiet aan te geven waartoe mogelijk in de tockomst, wanneer
de omstandigheden daartoe aanleiding zouden peven, gegaan
zal kunnen worden. Tot dusverre is echter, na de invoering
van de landrenteheffing in haar huidigen vorm, aan de sawah-
hezitters nimmer een hooger percentage aan landrente op-
gelegd dan 18 procent. Bij de sedert het intreden van de
erisis ter hand genomen herzieningen werd zelfs hiet hoogste
heffingspercentage teruggebracht tot 16, waarbij bovendien
behoort te worden vermeld, dat dit pereentage thans nog
slechts in 103 van het circa 17500 desa’s tellende landrente-
plichtige sawahareaal van Java en Madoera wordt geheven.

Voorts moge er nogmaals op worden gewezen, dat de land-
rente tweeérlei karakter draagt, omdat daarin voorkomen
zoowel de elementen van een grondbelasting als van een in-
komstenbelasting. Dit zin allen redenen, Mijnheer de Voor-
zitter, waardoor het vergelijken van de belastingpercentages
der landrente met die van loon- en inkomstenbelasting zoo
weinig vruchtdragend moet worden genoemd. Men moet
deze percentages zien in het geheele verband van de land-
ventebepalingen, waarvop ik zooeven heb gewezen, dus als
ven van de vele factoren, welke tenslotte gezamenlijk de
hoogte der heffing, welke op redelijke wijze de Inheemsche
inkomsten uit den grond belast, bepalen.

Bij een tweetal punten zou ik nog gaarne een oogenblik
willen stilstaan, te meer waar ook het geachte lid deze in
beschouwing heeft genomen. 1k doel hiermede op de zoo-
genaamde productiekosten en op den aftrek van negen quin-
talen padi per heetare, die wordt toegepast om de belastbare
ophrengst der sawahs te bepalen.

Het oneindig aantal variaties van de wijze, waarop de grond
hewerkt wordt, maakt het ondoenlijk zonder een voor elk ge-
zin afzonderlifk in te stellen en daarom praetisch niet uit-
voerhaar onderzoek met eenige juistheid de individueele pro-
duetiekosten te bepalen.

In het bijzonder is het onmogelijk den aan de bewerking
der bouwvelden fen koste gelegden arbeid op de juiste gelds-
waarde te schatten, zoodat ecn berekening aan de hand van

b.v. de gebruikelijke koelicloonen tot onjuiste resultaten moet
leiden,

Wat dezen arbeid betreft kan men in het algemeen zeggen,
dat loonarbeid van minder beteekenis wordtl, ja geheel weg-
valt, naarmate de opbrengst der sawahs geringer wordt. In
het laatste geval presteert de bezitter en zijn gezin zelf al den
arbeid, welken hij terecht — gelijk overal ter wereld — niet
als kosten aanmerkt. Hij vindt zijn belooning tenslotte in de
opbrengst van zijn land.

De uniformiteit van den aftrek doet in de landrenteheffing
een zekere progressie ontstaan. Zij heeft mede door de ge-
ringe verhooging, welke bij beplantbaarheid van de sawahs
met nagewas wordl opgelegd, ten gevolge, dat de slechtere
sawahs naar verhouding belangrijk lager worden belast dan
de velden van betere kwaliteit.

Naar aanleiding van de vraag van den heer Thamrin op
welke wijze de aftrek van 9 quintalen padi per ha is ver-
kregen, moge worden opgemerkt dat deze hoeveelheid het
aequivalent vormt van de hoeveelheid van 10 picol per bouw,
welke, bij de voorbereiding van de wijziging van de heffing
in de Preanger-Regentschappen, in de z.g. Preanger-nota van
1895 werd besproken en als een redelijk gemiddelde werd
aanvaard.

Dat genoemde aftrek — dit is in deze de hoofdzaak — ook
voor de huidige omstandigheden niet te laag is gefixeerd,
blijkt hieruit, dat voor geheel Java en Madoera, met een
sawaharenal van rond 2 940 (000 ha op deze wijze buiten de
belasting wordt gelaten een hoeveelheid padi van omstreeks
26,5 millioen quintalen, of anders gezegd — daar de gemid-
delde bruto-opbrengst per ha 23 quintalen bedraagt — ruim
39% van de totale opbrengst, Met deze cijfers voor oogen
is de Regeering van oordeel dat de bestaande aftrek nog
steeds voldoet aan het gestelde doel.

Het tweede punt van principieele beteckenis — ter sprake
gebracht door den heer Soetardjo — is de vrijstelling van
ambtsvelden van desahoofden en andere desabestuurders op
Java en Madoera. Daarmede zou eveneens een wijziging
worden gebracht in de beginselen der Landrente, zooals die
van de eerste ordonnantie van 1907 — en daarv6ér reeds van
1872 af — hebben gegolden. Vraagt men zich nu af, waarom
zulk een ingrijpende verandering thans, ter gelegenheid van
de voorgebrachte technisehe herziening, ter sprake wordt
gebrachi, dan voert het geaehte lid daarvoor een drietal
notieven aan,

Het eerste motief is de teruggang in inkomsten der volks-
hoofden, Naar aanleiding van de mededeeling in de Memorie
van Antwoord, dat aan volkshoofden, wier inkomsten hene-
den het noodzakelijk minimum zijn gedaald, reeds eenige
jaren een fegemoetkoming van Landswege wordt verleend
in den vorm van tijdelijke uitkeeringen, heeft de heer Soe-
tardjo opgemerkt, dat deze tegemoetkoming was bedoeld als
een gedeeltelijke compensatie van de vermindering der col-
lecteloonen op de inkomstenbelasting. Bij interruptie wees
ik er reeds op, dat het geachte lid hier een ander begroo-
tingsartikel op het oog had, dan waarover in de Memorie van
Antwoord is gesproken. Fr ziin namelijk twee soorten van
tegemoctkoming, een voor de collecteloonen, waarvoor op de
begrooting 1939 f 120 000 is nitegetrokken, en een voor het
z0o juist geveleveerde doel, waarvoor £ 300 000 is opzehracht,
tezamen dus f 420 000,

Als tweede motief heeft de heer Soetardjo, naar aanleiding
van de opmerking in de Memorie van Antwoord, dat een
vrijstelling van ambtsvelden zeer ongelijk zou werken in
verband met de omstandigheid, dat vele dorpsbestunrders
geen ambtsveld bezitten en overieens de niteestrektheid en
kwaliteit dezer velden van desa tot desa aanzienlijk varieeren,
aangevoerd dat er in de uitoefening van de bestunrstaak
door de desahoofden ook variatie hestaat. Dat is op zichzelf
niteraard volkomen juist, maar het geeft aan de suggestie
van het geachte Nid toeh weinig kracht, omdat tusschen den
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omvung van de individueele bestuurstask en de grootte van
het ambtsveldenbezit der onderscheiden desahoofden geen
enkel verband bestaat,

Tenslotte zou een motief hierin zijn gelegen, dat de voor
sommige gedeelten der buitengewesten op grond van de adat
verleende vrijdom ook voor Java en Madoera kan worden ver-
dedigd, omdat niet alleen de desahoofden, doeh ook de regen-
ten en andere functionarissen tol voor korlt aan de adat vrij-
dom van belasting ontleenden, ja dat de regenten zelfs thans
nog een op de adat gebaseerde gedeeltelijke vrijstelling van
personeele helasting bezitten. Men moet terzake evenwel goed
onderseheiden, Mijnheer de Voorzitter.

Zooals uit de toelichting op de ingediende ontwerp-ordon-
nanties blijkt, is de in de Bali-landrenteordonnantic opgenomen
vrijstelling van ambtsvelden niet anders dan het vastleggen
van een recht, dat de bezitters van oudsher genieten. Op
Java en Madoera echter zijn de desahoofden en -bestuurders
nimmer van landrente vrijgesteld geweest, Zelfs in de eerste
eigenlijke landrenteregeling van 1872 (Stbl, 1872 No. 66) komt
een dergelijke vrijstelling niet voor.

Waar de heer Soetardjo op doelt, is vermoedelijk de ordon-
nantie, opgenomen in Staatsblad 1907 No. 182. In deze ordon-
nantie, strekkende tot instelling van een belasting op de
bedrijfs- en andere inkomsten van alle personen, behoorende
tot de Inlandsche en met deze gelijkgestelde bevolking (welke
belasting overigens niet toepasselijk was op inkomsten uit
den grond) was in artikel 3 o.m, bepaald, dat de inkomsten
als zoodanig van hoofden der bevolking, landsdienaren en
gewezen landsdienaren, zoutmakers, ridders in de Militaire
Willemsorde en dragers van andere van gouvernementswege
uitgereikte eéreteekens enz. enz. vrij van deze belasting zou-
den zijn.

Uit de opsomming dezer heterogene categorieén blijkt wel
duidelijk, dat de vrijstellingen niet op de adat gebaseerd
waren.

Tusschen 1907 en 1920 werden reeds verschillende dezer
vrijstellingen ingetrokken, totdat in 1920, toen de invoering
van een voor alle landaarden geldende, uniforme inkomsten-
belasting in behandeling kwam, tevens werd besloten al de
nog bestaande. vrij willekeurig gekozen en niet op redelijke
basis gevestigde uitzonderingen en bevoordeelingen van be-
paalde categorietn op Java en Madoera af te schaffen.

Ook de door het geachte lid aangehaalde gedeeltelijke
vrijstelling van personeele belasting, toegekend aan gouver-
neurs, bestuurvoerende residenten en regenten, is niet ge-
baseerd op de adat, maar moet worden beschouwd als een
onderdeel van de aan deze gezagdragers toegekende repre-
sentatiekosten,

Wellicht ten overvloede kan hieraan nog worden toege-
voegd, dat zoowel de landrenteordonnantie 1927 in artikel 2
sub ¢, als de ordonnantie op de inkomstenbelasting 1932 in
artikel 32 sub ¢ een vrijstelling kennen, die werkelijk op de
adat is gebaseerd, en die daarom ook steeds onverzwakt ge-
handhaafd bleef, n.l. de vrijstelling van gronden en van de
hoofden en bevolking der zgn. vrije of perdikan desa's.

Hoewel dan ook ten volle kan worden beaamd, dat de
desahoofden op Java en Madoera op velerlei wijzen hun onge-
twijfeld waardevolle medewerking verleenen bij de uitvoering
van de overheidstaak, bestaat er naar het oordeel der Regee
ring geen redelijke grond waarom zij niet, evenals alle over-
heidsdienaren, belasting zouden betalen van de door hen als
zoodanie genoten inkomsten.

Op grond van al deze overwegingen bestaan bij de Re-
geering overwegende bezwaren tegen opvolging van de door
den heer Soctardjo voorgestelde, zeer ingrijpende wijziging.

Daaraan moge nog worden toegevoezd, dat de financieele
consequenties van zulk een maatregel wel nitermate be-
zwarend zouden zijn. Een globale berekening heeft nitgewe-
zen, dat hiermede een bedrag van niet minder dan

f 22 millioen gemoeid zou zijn, dus nog een half millioen
gulden meer dan thans in totaal door de desahoofden aan
collecteloon wordt genoten (== f 1700 000). Stelt men daar
tegenover, dat de gezamenlijke vergoeding aan volkshoofden
in verband met den teruggang in inkomsten f 420000
beloopt, welk bedrag is vastgesteld san de hand van gede-
tailleerde opgaven van de hoofden van gewestelijk bestuur,
dan is het wel duidelijk dat ook in financieel opzicht deze
suggestie een redelijke basis ontbeert.

Ik kom thans tot de beide onderwerpen, welke betrekking
hebben op de door de Regeering voorgestelde wijzigingen.

De heer Thamrin heeft ter sprake gebracht de in artikel
17 der ontwerp-ordonnanties voorkomende termijnenregeling
en daarbij nogmaals de vrees geuit, dat de ten aanzien van
onwillige belastingplichtigen geopende mogelijkheid om een
betaling in twee of meer termijnen af te dwingen, in de prae-
tijk ook gebezigd zal worden tegen landbonwers, die wel in
staat en ook genegen zijn om hun landrenteschuld uit de op-
brengst van den grond te voldoen, doch er de voorkeur aan
geven hiermede te wachten tot de uiteraard lage prijsnotee-
ringen van de padi vlak na den oogst hebben plaatsgemaakt
voor een hooger en daardoor meer aanvaardbaar prijsniveau,

De Regeering deelt die vrees miet, Mijnheer de Voorzitter,
aangezien deze kwestie de voortdurende en toegewijde aan-
dacht geniet van de bestunrshoofden,

Hoewel Zij zich mitsdien op het standpunt blijft stellen dat
de voorgestelde bepaling in wezen overbodig moet worden
geacht, is de Regeering niettemin bereid in de regeeringsver-
ordening tot uitvoering der landrenteordonnanties de bepa-
ling, voorkomende in lid 1 van § 23 der vigeerende uitvoe-
ringsvoorschriften in dezen.zin.aan te-vullen, dat instede van
de slotwoorden :

,en dat bij de inning al dadelijk zooveel doenlijk reke-
ning worde gehouden met mogelijke ontheffing van land-
rente’™

wordt gelezen:

,en dat bij de inning, behalve met mogelijke onthef-
fingen, rekening worde gehouden met de belangen van de
landbouwers, die een deel van hun padi dadelijk na den
oogst hebben opgesehuurd, om nit de ophrengst daarvan
later hun landrenteaanslag te voldoen.”

(De heer Thamrin: Geldt dit alleen, wanneer de tani
zooveel padi opschuurt, dat uit de opbrengst daarvan de
geheele landrente-nanslag voldaan kan worden, of ook, wan-
neer de tani sleehts zooyeel padi opsehuurt, dat uit de op-
brengst daarvan slechts een deel van den landrente-aanslag
voldaan kan worden?)

Uiteraard is het de bedoeling, dat ook daarmede rekening
wordt gehouden,

De Regeering vertrouwt, Mijnheer de Voorzitter, met deze
toezegging geheel tegemoet te zijn gekomen aan den gedachten-
gang, welke het geachte lid heeft geleid tot zijn suggestie.

Terzake van de door den heer De Villeneuve aangeroerde
kwestie moge ik opmerken, dat door het verband, dat in de
regeling van de minimum-grondhuurprijzen is gelegd, tusschen
deze prijzen en de voor de berekening van den landrente-
aanslag vastgestelde gemiddelde marktwaarde van de padi, de
ondernemers, die langjarige grondhuur-contracten met de
Inlandsche landbouwers wenschen af te sluiten, inderdaad
indirveet mede als belanghebbenden worden beschouwd,

Als zoodanig dient aan hen, evenals aan alle andere be-
langhebbenden, op hun verzoek inzage te worden verstrekt
en inlichtingen te worden gegeven omtrent alle gegevens,
die voor hen van belang zijn.

De voorgestelde nienwe bepaling is derhalve overhodig. De
Regeering wil het geachte lid echter gaarne toezeggen, de
landrente-afdeelingshoofden te zullen instrueeren om belang-
hebbenden op hun verzoek inzage van de padiprijs-berekenin-
gen te verstreklken.
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De Voorzitter: Hiermede i1s de behandeling van dit onder-
werp in eersten termijn ook van de zijde der Regeering beéin-
digd,

Glezien het omvangrijke eijfermaterinal en het belang van
de zaak wil ik op verzoek de verdere behandeling van
het onderwerp wel uitstellen tot de volzende vergadering, ver-
moedelijk op den volgenden Dinsdag.

Ik verzock dan eehter den leden, die voornemens mochten
zijn een amendement in te dienen, dit zoo tijdig te doen, dat
het onderwerp in ieder geval in de volgende vergadering kan
worden afechandeld,

Thans schort ik dus de behandeling van het onderwerp op.

Aan de orde is de voortzetting der behan-

deling van de ontwerp-ordonnantie tot
aanvulling van het Wethoek van Straf-
reacht met een nicuw artikel 1836 bhis. (Ond.
104.)

De behandeling is gevorderd tot het regeeringsantwoord in
eersten lermijn.

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! Uit de vragen en opmerkingen in de vorige ver-
eadering genit, is afgoleid, dat er nog al versehil van meening
over hel anmhangize voorstel bestaat. Maar, wanneer men nog
eens nagaat, wat door de verschillende sprekers is gezegd, valt
het nog wel mee.  Er is wel veel misverstand geweest en ik zal
mijn hest doen, dit zooveel mogelijk op te helderen.

In wezen gnat het om een zeer eenvoudige zaak,

Ons Strealfwethoek lieeft een tifel misdrijven tegen de Koninlk-
lijke waardigheid en tegen de waardigheid van den Gouverneur-
Gieneranl’. Daarin staan o, vier artikelen over opzetielijke
beleediging van deze hooge personen. Nu hebben zieh in de
practijk een aantal gevallen van zulke opzettelijke belee-
dizineen voorgedaan,

En nu bleek dat vervolging achterwege moest worden gelaten
dan wel veroordeeling uitbleef, omdat ons Strafwetboek in het
algemeen alleen beleediging strafbaar stelt onder hijzondere
omstandigheden, die hier niet aanwezig waren en omdat de
jurisprudentie, de rechtspraak en de rechisliteratunr die beper-
kingen ook meenden te mocten toepassen bij een vervolging,
op grond van het aantasten van de Koninklijke waardigheid.
Dit is nu volkomen irrationecel. Het gaat hier om feiten,
waarvan de strafwaardigheid voor ieder weldenkende vaststaar
en daarom is een oplossing voorgesteld, die de bestraffing van
deze feiten mogelijk zal maken. Dus het gaat eenvoudig om een
technische lacune van de wet die moet worden hersteld.

Welke bedenkingen zijn hier nu tegen aangevoerd? Daar
ziin vooreerst de bedenkingen van de heeren Soetardjo en
Soangkoepon, De conelusies van de beide geachte leden zijn
geheel verschillend, maar hun uitgangspunt was hetzelfde.
Deze beide sprekers zien in het voorstel blijkbaar een mis-
kenning van de loyale gezindheid van de Inheemsche bevol-
king van Nederlandsch-Indié, Zijj zien in het voorstel een
verseherping van de strafwet, gerieht tegen de Inheemsche
bevolking en zij vragen: waaraan heeft de Inheemsche bevol-
king dit nu verdiend? De heer Soangkoepon zegt met zooveel
woorden: omdat de breede lagen der bevolking hier te lande
geen reden tot klaugen hebben gegeven wat betreft haar
eerbied jegens H. M. de Koningin,

Ook de heer Soetardjo heeft medegedeeld, dat hij het nog
nooit meegemaakt heeft, dat dergelijke opzettelijke belee-
digingen plaats hadden en hij sehrijft dit toe aan de zedeleer,
die door de Javaansche bevolking absoluut in acht wordt
genomen, de zedeleer, die hoogachting voorsehrijft voor den
vorst, leeraar, ouders enz.

Dit nu wordt door de Regeering volkomen onderschreven.
Het voorstel, dat aanleiding gaf tot dit ontwerp, houdt een

zinsnede in, die in dit verhand de aandacht verdient. Tk zal
Haondelingen. Zittingsjaar 1938—1939.

(Directeur van Justitie.)
haar even voorlezen. In dit voorstel werd aangevoerd, dat
het niet-straffen van de daders in de bedoelde gevallen door
het groote publiek niet werd begrepen en miet werd gewaar-
deerd. Nu volgt de aanhaling ;

SImmers dit laatste geldt in bijzondere mafe voor het
Inheemsehe publiek, dat het historiseh respeet voor de
Koninklijke waardigheid nog steeds ingeboren bezit en
het dan ook minstens vreemd vindt dat de overheid
tegenover deze beleedigingen machiteloos staat,”’

Regeering en Colleze van Gedelegeerden zijn het hierover
dus eens, Er is geen sprake van, dat dit voorstel uitgaat van
een miskenning van de loyale gezindheid der Inheemsche
bevolking. Maar dit is geen argument tegen de voorziening,
integendeel het is gebezigd als een argument voor. Want
gesteld nu eens, dat omtrent andere strafbarve feiten icts
dergelijks zich zou voordoen, dat een hepaalde uitlegging van
de wel zou len gevolze hebben, dat laten wij zegeen onder
bijzondere omstandigheden, een moord straffeloos zou blijven.
Als de Regeering dan, wat dan toch ongetwijfeld op haar
weg zou liggen, zou voorstellen de wet daarvoor te wijzigen,
zou men daartegen dan aanvoeren: maar de Inheemsche be-
volking is toch niet moordzuchtig?

(De heer Soangkoepon: Men zou beter doen zulke
bepalingen voor Nederland in het leven te roepen, nict voor
Nederlandseh-Indié. Daarom gaat het juist.)

Ous strafrecht bevat vele artikelen, die in het geheel niet
beoogen handelingen te bestrijden, waarvan men aanneemt,
dat zij algemeen op groote schaal voorkomen, Hoogstens
mag men dus in dit geval vragen: Maar doen die gevallen
zich nu wel ooit voor? De heer Soetardjo heeft die vraag ook
westeld en hij heeft daarbij medegedeeld, dat hij zoo iets
in de praktijk nooit had medegemaalkt. Mijnheer de Voor-
zitter! Dat kan inderdaad het geval zijn, want die voor-
vallen zijn immers gelukkig niet ann de orde van den dag,
Ze komen inderdaad maar zelden voor en dat is ook volkomen
verklaarbaar; dat weten de heeren zelf ook wel. Het gaat
hier niet om de groote lagen van de bevolking. Dat neemt
echter niet weg, dat er in de laatste jaren zulke gevallen
ziin geweest. De geachte sprekers weten zoo goed als de
Regoering, dat er nu eenmaal unitzonderingen zijn, waavrhij
men niet op loyale sezindheid mag rekenen,

(De heer Thamrin: Kunt U buiten het eene geval, in
de Memorie van Toelichting eencemd, nog andere gevallen
in dit verband noemen?)

Zeker! Het voorstel, dat aanleiding heeft geceven tot de
indiening van dit ontwerp, gaf zes gevallen aan, die zich alle
hadden voorgedaan in den loop van twee jaren, Ik merk
hierbij al dadelijk op, dat een van die gevallen een Euro-
peaan betrof. Daaruit ziet men, dat het hier werkelijk niet
speciaal gaat om dergelijke uitlatingen bij de Inheemsche
bevolking; het gaant bij dit voorstel om cen ieder, die zich
misdraagt,

Nu is in de Memorie van Antwoord reeds één van die ge-
vallen in details medegzedeeld. Het ging daarbij om cen fei-
telijkheid, waarbij de beeltenis van de Koningin werd bescha-
digd.

(De heer Thamrin:
aanwezig?)

Die was zeer zeker aanwezig. Nog cen dergelijk geval heeft
zich voorsedaan, terwijl de andere vier gevallen hoogst be-
leedigende uitlatingen betroffen, welbewust, opzettelijk gedaan
en met een ostentatief karakter, alleen niet gedaan in het
openbaar. Het ging hier n.l. niet om openbare vergaderingen,
doeh om besloten vergaderineen, bijeenkomsten fer he-
spreking van zaken van staatkundigen aard en dergelijke zaken
meer. Nu zal de heer Soetardjo wel niet verwachten, dat ik
thans in dit College de beleedigingen, die aldaar zijn geuit,
zal gann herhalen. Dil zou al heel weinig in overcenstem-
ming zijn met de zedeleer, waarvan de heer Soetardjo heeft

Was daarbij opzet tot heleediging
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gesproken, en met den eerbied aan Hare Majesteit, de Ko-
ningin verschuldigd.

(De heer Soetardjo: De bekendstelling van die belee-
digingen verwacht ik ook niet.)

Dat doet mij buitengewoon veel genoegen. De heer Soetardjo
zal wel van mij willen aannemen, dat het daarbij niet ging
om onberaden woorden, zelfs niet om onvoorzichtigheid in
intiemen kring,

(De heer Soetardjo:
geuit )

Het waren welbewuste, en opzettelijke, ernstig beleedigende
uitlatingen,

Mijnheer de Voorzitter! Het ging daarbij om feiten, die
naar buiten ruchtbaarheid hebben gekregen. Wanneer de
leden het eens goed nagaan, zullen zij zieh ongetwijfeld zelfs
enkele van die feiten, in de pers vermeld, kunnen herinneren,
Het betrof feiten, die naar buiten ruchtbaarheid verkregen
en die de loyale gevoelens van de bevolking in ruimen kring
kwetsten. Het is daarvoor niet noodig in zulke gevallen om
die beleedigingen in het openbaar uit te spreken, in het
l(:pen-buar dan in den zin, dien de rechtspraak daaraan toe-

ent,

Er is ten deze dus een voorziening noodig en men kan
daartegen niet aanvoeren, dat in een enkel geval nog wel
eens cen vervolging mogelijk is volgens de een of andere
strafbepaling van geheel andere strekking,

De heeren Soangkoepon en Blaauw hebben dit argument
gebezigd, De heer Soangkoepon merkte reeds op, dat ver-
volging dan toch wel mogelijk was op grond van zaakbe-
schadiging en de heer Blaanw sloot zich hierbjj aan, hoewel
hij daarbij wel dadelijk opmerkte, dat natuurlijk het feit
zell van veel ernstiger aard was, De heer Blaauw verzocht
er echter over te mogen worden ingelicht of nu die vervol-
ging op grond van zaakbeschadiging ook is ingesteld, het-
geen hem dan toch wel wensehelijk leek.

Bij dit geval deden zich in verband mel de beleediging ook
nog andere feiten voor en men heeft inderdaad overwogen,
welke strafbepaling hier kon worden toegepast, dus ook de
strafbepaling wegens zaakbeschadiging. r was nog een
andere strafbepaling, die toegepast kon worden, artikel 153bis.
Er is toen een vervolging op grond van dat laatste artikel
ingesteld en daarom werd aan de zaakbeschadiging, die van
veel minder belang was, geen verder gevolg gegeven.

Maar, Mijnheer de Voorzitter, daarom gaat het hier niet,
Ik wil ter verduidelijking van hetgeen waarom het hier wel
gaat alweer het voorbeeld van een moord gebruiken, welke
onder bepaalde omstandigheden straffeloos zou blijven, waar-
bij dan werd gezegd: de dader gebruikte een vourwapen en
overtrad aldus de bepaling, dat men binnen den bebouwden
kom van de gemeente geen vuaurwapen mag afvaren, Dit
kan nimmer zijn een argument om te berusten in de lacune
in de wet, waardoor de bestraffing van het ernstige feit
waarom het dan gaat, op losse schroeven komt te staan,

(De heer Thamrin: Dit zijin geen vergelijkbare ob-
jeeten )

Mijnheer de Voorzitter! De heer Soangkoepon had nog
een ander bezwaar. Dit geachte lid acht de uitlegging van
de wet, welke het uitgangspunt is van dit voorstel, onjuist,
De heer Soangkoepon heeft in dit verband alweer eenige
woorden gesproken, welke de Regeering volkomen kan onder-
schrijven. De heer Soangkoepon heeft namelijk gezegd, dat
door deze uitlegging tekort gedaan wordt aan de strekking
en het doel van de artikelen 134, 135 en 136. Hiermede gaat
de Regeering volkomen accoord. Inderdaad, door de uitleg-
ging waardoor dit vraagstuk op het oogenblik wordt be-
heerseht, wordt tekort gedaan aan de strekking en het doel
van deze artikelen. Dit is dan ook een der belangrijkste argn-
menten voor het aanbrengen van de voorgestelde wijziging,
want wat heeft men eraan, dat de heer Soangkoepon mede-

Door wie waren die beleedigingen

deelt, het met deze uitlegging niet eens te zijn? Het geachie
lid zal toch zelf ook niet verwachten, dat de rechter, na
lezing van de debatten in het Colleze van Gedelegeerden,
de wet anders zal gaan uitleggen,

Wanneer de heer Soangkoepon nu zegt, dat bij de huidige
toepassing tekort wordt gedaan aan de strekking en het
doel van deze artikelen, dan is er maar één conclusie moge-
lijk, namelijk deze, dat ervoor moct worden gezored, dat
er niet langer tekort wordt gedaan aan het doel en de strek-
king van die artikelen. Dat is alleen mogelijk middels de
bepaling, zooals deze thans door de Regeering wordt voor-
gesteld,

Nu doet zich de volgende vraag voor. Er is voorziening
noodig, maar is nu de voorziening, welke de Regeering voorstelt
wel deugdelijk? Wat deze vraag betreft zijn er alleen bezwaren
gemaakt tegen een onderdeel van de voorgestelde formuleering
en wel tegen de zinsnede, welke strafbaar stelt de beleedi-
ging, welke plaats vindt in tegenwoordigheid van een derde,
die daarbij zijns ondanks aanwezig is en daaraan aanstoot
neemt.

Bezwaren daartegen zijn in het bijzonder voorgebracht door
den heer Blaauw, doeh ook bij den heer Van Helsdingen is
eenige onrust gewekt, wat betreft de nitwerking, die deze voor-
ziening zal kunnen hebben in de praktijk.

De heer Blaauw heeft opgemerkt, dat hierdoor de dader ge-
heel afhankelijk wordt en dat wel jaren lang van een derde,
die misschien uit wraakzucht nog lang nadat het feit gepleegd
is, ja, zelfs wanneer het is gepleegd in den kring van eelijk
gezinden, hiervan aangifte doet. De rechter zou dan niet in
beoordeeling mogen treden over de vraag of er inderdaad reden
bestaat voor het aanstoot nemen. Dit bezwaar gaf den heer
Van Helsdingen aanleiding tot het stellen van de vraag of niet
hier het middel erger zou zijn dan de kwaal en niet gevreesd
moest worden voor ontwrichting van het geheele maatsehappe-
lijk leven,

De heer Van Helsdingen noemde een voorbeeld betreffende
radio-uitzendingen, waaraan somtijds door het luisterende pu-
bliek ten onrechte aanstoot wordt genomen. Dat ten onrechte
aanstoot nemen kan ook hier voorkomen, en hier wordt het
aanstoot nemen een element van het feit en dat mag de rechter
niet beoordeelen,

Ook na ernstige overweging van dit hezwaar moet de Re-
geering verklaren, dat Zij dit niet gegrond kan achten, Mijn-
heer de Voorzitter.

De vraag rijst, of de geachte sprekers niet eenigszins uit
het oog verliezen, dat dit aanstoot nemen alleen bepaalt den
aard van den kring, waarin het feit wordt gepleegd. De aard
van de uitlating zelf, de beleediging, is niet afhankelijk van
de vraag, hoe een derde daarover denkf. Voorop dient te
staan, dat er sprake is van een opzettelijke heleediging en
dat moet objeetief vaststaan, dat is niet athankelijk van een he-
vordeeling door derden, van de aanwezigheid van derden en hun
hewering, dat ze daaraan al dan niet aanstoot hebben genomen.
Reeds daarom is het voorheeld van den heer Van Helsdingen
niet juist, hier wordt het karakter in de eerste plaats bepaald
door het objectief vast te stellen feit, of hier een ernstige
beleediging heeft plaats gehad.

Waarom, Mijnheer de Voorzitter, dan de toevoeging: in
bijziin van een derde, die zijns ondanks daarhij tegenwoordig
was en daaraan aantstoot heeft genomen? Juist ter voor-
koming van aangifte betreffende uitlatingen in intiemen
kring, aangifte door een derde, die zooiets heeft afgelnisterd,
juist ter voorkoming van bezwaren van den aard als door
den heer Blaauw zijn voorgebracht, zijn deze woorden in het
artikel ingelascht, Wanneer zich het geval voordoet dat een
kring, waarin de beleediging wordt geuit, niet is een intieme
kring in den zin waarin de geachte sprekers dit hebben aan-
gevoeld en wanneer dan anderen huns ondanks getuigen
zouden zijn van de beleedigende uitlating en daaraan aan-
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stoot nemen, dan is het niet uitsluitend een zaak van sub-
jeetieven aard, maar dan maakt dit het feit zelf gevaarlijk,
dan heeft dit invloed op het karakter der beleediging, die
dan nl. een ostentatief karakter wverkrijgt. Maar, zelfs
wanneer men it buiten beschouwing laat. dan ndg kan
worden gezegd, dat het niet zoo subjectief is als de heeren
het wellicht gedacht hebben.

Eén ding moet 66k objectief vaststaan, n.l. dat de’ onvrij-
willige getuige van de beleediging aanstoot heeft genomen
aan het feit. Nu kan iemand niet jarenlang zwijgen en dan
nog komen beweren, dat hij aan zulk een beleediging aan-
stoot heeft genomen, Wanneer iemand zijns ondanks getnige
is van een ernstige beleediging van de Koningin en hij doct
op dat oogenblik niets, protesteert niet en hij waeht dan
jarvenlang, dan zal geen enkele reehter aannemen, dat de
beleedigende woorden zijn uitgesproken onder de omstan-
digheden, die de wet vereischt en zal de rechter niet -aan-
nemen, dat de wetnige aanstoot heeft genomen.

(De heer Kerstens: Waarom dan de termijn van
12 janr?)

Die is genoemd door den heer Blaauw; het is de verja-
ringstermijn, welke niets te maken heeft met de hier voor-
westelde  voorziening, Men kan er derhalve zeker van zijn,
dat femand, die niet oogenblikkelijk protesteert en pas na
jaren bij den rechter komt, door den rechter op het stuk
zijner bewering van aanstoot nemen niet zal worden gelooid.

(De heer Soetardjo: Zoo iemand kan daartoe zijn
reden hebben.)

Teder onzer kan voor zichzelf beoordeelen, wat hij doen moet,
als hij van een dergelijk feit getuige is.

Welken invloed heeft nun de houding der aanwezigen op
het bepalen van de strafmaat? Wie zich in bijzijn van vreem-
den, van menschen fot wie hij niet in een intiemere ver-
houding staat, op deze wijze misdraagt, loopt de kans dat
een aanwezige daaraan aanstoot neemt en dan een vervolging
uitlokt, Maar dat verdient die persoon, en dat is iets anders
dan het voorbeeld dat is genoemd, wanneer het gaat om een
intieme kring van gelijkgezinden, want daarbij is bij voor-
baat uitgesloten wat de heer Blaauw vreesde. Juist de woor-
den, die de Regeering in de redactie heefll opgenomen, moefen
voorkomen de chantage enz. waaraan het geachte lid daeht.
Daarom acht de Regeering zijn bezorgdheid niet gegrond en ook
niet die van den heer Van Helsdingen over de ontwrichting
van het geheele maatschappelijke leven, al ware het alleen,
omdat gelukkig deze beleedigineen zeldzaam zijn, Laal men
zich liever houden aan het door de Regeering aangevoerde
voorbeeld. Een man komt binnen in een kantoor, ditmaal
het kantoor van een bestuursambtenaar, waar de beeltenis
van de Koningin hangt, en dat niet bij toeval. Hij wil nu
eens brani zijn en toonen wat hij durft. Als dat gebeurt,
dan kan daaraan niets worden gedaan, Dit is toch zeker niet
bevredigend, dit kan piemand van ons bevredigen, Nu is de
redactie van deze bepaling met zorg gekozen, om te voorzien
juist in de gevallen die zich in de praetijk hebben voorge-
daan en niet méér, ook niet zooveel als de heer Soangkoepon
in zijn rede wenschte, die vond, dat de Regeering nog niet
ver genoeg ging, Neen, de Regeering acht de hier opgelegde
beperking nuttig en noodig, Het zou veel eenvoudiger kun-
nen, wanneer niet juist werd beoogd om de individueele
vrijheid in intiemen kring zoo min mogelijk aan te tasten.
In de gevallen, die de bepaling omvat, is daarvan echter geen
sprake,

De Regeering moet dus haar voorstel handhaven, Zij is nog
steeds overtuigd, daarmede een oplossing te hebben gegeven,
die aan redelijke eischen voldoet.

Ten slotte nog iets over de woorden van den heer De Ville-
neuve. Deze hebben mij niet weerhouden om ernstig in te
gaan op de hedenkingen van formeel-juridischen aard, die te-
aen het voorstel werden aangevoerd, maar het heeft mij toch

goed gedaan om bij al deze angstige bedenkingen ook deze

(Soangkoepon.)
stem te hebben gehoord, die zeide, dat het ons aller plicht
is om een einde te maken aan den misstand, dat tegen der-
gelijke feiten niet kan worden opgetreden. Wij zijn dat in-
derdaad verplicht, ook en niet in de laatste plaats aan de
bevolking van dit land, ongeacht den landaard, aan de lands-
bevolking, die zell dergelijke feiten ernstig veroordeelt,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De Regee-
ring heeft o.a, als motief voor de wijziging van het bewuste
artikel juist genoemd den weinig critischen zin van de breede
massa der bevolking. De Regeering noemde een voorbeeld van
een Buropeaan, maar die kan toeh, als ik het wel heb, niet
worden gerekend tot de breede massa der bevolking, Mijn
bezwaar moge ik hier onder nog eens uitvoeriger uiteenzetten.

Wanneer men eenvoudige en begrijpelijke begrippen, welke
voor onze samenleving, reeds duidelijk zijn, nog meer gaat
verduidelijken, kan dit gemakkelijk tot verwarring leiden.

Indien men b.v. het begrip zwart of wil nog wil interpretee-
ren door allerlei omschrijvingen, vrees ik, dat deze interpretatie
straks de werkelijke beteekenis van het begrip zwart of wit
zal vervagen, d.w.z dat mel deze beteekenis in onze wetgeving
anders wordt bedoeld dan met die in onze maatschappelijke
samenleving.

Kortom, ik zie de noodzakelijkheid van deze verduidelijking
niet in, omdat de bewoordingen van de artikelen 134, 135 en
136 van het wethoek van strafrecht een ruimere en duidelijkere
strekking hebben dan die van het voorstel der Regeering.

De genoemde artikelen van het strafwethoek spreken ook
niet van de openbaarheid; openbaarheid is hier derhalve niet
vereischt,

Ook in de door de Regeering wenoemde gevallen is de
stratbaarstelling van de feiten door het bestanan van de arti-
kelen 134, 135 en 136 mogelijk. De voorwaarde hiervoor is
glechts de opzet en niet het al dan niet niten van de beleedi-
ging in het openbaar,

Ik deel verder volkomen de meening van My, T. J. Noyon,
wanneer hij op pagina 66 van de vierde druk van zijn wethoek
van  strafvecht verklaart, dat met het ooz op de personen,
tegen wie het misdrijl gepleeed wordt, elke beleediging cen
zoodanig ernstig karakter draaet, dat de onderseheidingen van
titel XVI buiten aanmerking blijven.

Indien deze reehtsgeleerde evenwel van oordeel is, dat de
bepaling van het laatste lid van artikel 261 van het Nederland-
sche wetboek van strafrecht — d.i. artikel 310 van het wet-
boek van strafrecht voor deze gebieden — door den verdachte
te zijnen voordeele kan worden ingeroepen, kan ik mij met
diens meening niet vereenigen, omdat m.i. elke beleediging
van den Koning of de Koningin in welken vorm ook, steeds
in elk geval onvoorwaardelijk als axioma wordt aangenomen
»in strijd te zijn met het dienen der algemeene belangen’ en
derhalve ook niets te maken heeft met een eventueel nood-
zakelijke verdediging van een verdachte of beklaagde. Het
laatste lid van artikel 310 van het wethoek van strafrecht is
derhalve krachteloos, zoodra het geldt heleediging of smaad,
den Koning of der Koningin aangedaan, omdat zij alszoodanig
de personificatie van de algemeene belangen zijn. Daarom zijn
zij ook volgens artikel 53 van de grondwet onschendhaar, Juist
in dit verband nemen de regeerende vorsten in ons staatshestel
een andere en bijzondere positie in, verschillend van die van
elk ander.

Wanneer echter de verbreking van de concordantie met
het Nederlandsch strafwetboek ten deze gerechtvaardigd
wordt geacht, om paal en perk te stellen aan een of aan
elken gezagsondermijnenden invloed als gevolg van den wei-
nig eritischen zin van de breede lagen der bevolking d.i. de
Inheemsche bevolking hier te lande, dan kan ik de voorge-
stelde wijziging van het wetboek van strafrecht zeker niet
aanvaarden, omdat ook zonder het bestaan van deze straf-
bepalingen de Inheemsche bevolking steeds den verschuldig-
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den eerbied voor onze Koningin heeft en zal hebben. Dit ligt
trouwens ook geheel in de lijn van de heerschende adat
en den Islamietischen godsdienst. De Inheemsche bevolking
vindt het natuurlijk en vanzelfsprekend, dat men eerbied
moet hebben voor H. M. de Koningin en haar Koninklijken
vertegenwoordiger in deze landen.

In de Memorie van Antwoord zegt de Regeering:

»De Regeering vermag niet in te zien, dat de voor-
waarde van ,tegenwoordigheid van meer dan vier per-
sonen’’ de strafbaarheid van subjectieve beoordeeling
afhankelijk zou stellen. Die voorwaarde toch beteekent
niet, dat indien meer dan 4 personen mededeelen dat zij
zich geschokt voelen door een ten aanzien van hooge
personages gebezigde nitdrukking, zulks stellig tot een
veroordeeling zal leiden. Het beleedigende karakter der
gebezigde woorden zal objeetief moeten komen vast te
staan en daarnaast zal moeten blijken, dat zij geuit zijn
in tegenwoordigheid van meer dan 4 personen. Deze
laatste voorwaarde heeft dus juist de strekking om de
strafbaarheid te beperken en het feit niet strafbaar
te stellen, indien het in intiemen kring gepleegd is.”

In dit verband vraag ik mij af, of beleediging, den Koning
of der Koningin aangedaan in tien of honderd versehillende
intieme kringen ongestraft mag plaats vinden.

Ik zag daarom liever, dat de Regeering dit voorstel, als
zijnde onnoodig of ongewenseht, terugneemt.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Hoewel ik
waardeering heb voor de wijze, waarop de geachte Regeerings-
gemachtigde gepoogd heeft de bezwaren van de zijde van het
College te ontzenuwen, moet ik als mijn meening bekend-
stellen, dat hij daarin niet ten volle is geslaagd. -

(De heer De Villeneuve: 17 spreekt hier voor Uzelf,
niet namens het college.

De heer Thamrin: Dat spreckt vanzelf.)

De Voorzitter: De heer Soetardjo spreekt namens zijn
groep.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Ik wil slechts
op een enkel punt ingaan, namelijk op de opsomming van
de gevallen, welke der Regeering bekend zijn en die aanlei-
ding zijn geweest tot de indiening van dit ontwerp. Als ik
mij niet vergis heeft de Regeering slechis twee gevallen ge-
noemd. et ééne geval betreft dat waarbij een Europeaan
schuldig was en het andere betreft een nitlating in een beslo-
ten vergadering,

(De heer Enthoven, directeur van Justitie;: Er waren
zes gevallen.)

Tk heb maar twee gevallen hooren noemen.

(De heer Enthoven, directeur van Justitie: U herinnert
zich de bijzonderheden van twee gevallen, maar ik heb van
andere gevallen ook bijzonderheden medegedeeld.)

Het is niet mijn bedoeling, dat de Regeering een uitvoerige
beschrijving geeft van wat zooal gezegd is.

(De heer Thamrin: Maar daar komt het toch op aan?)

Neen, Mijnheer de Voorzitter, bij mij komt het aan op het
voorkomen van veelvuldige gevallen, die de indiening van
dit ontwerp noodzakelijk zou maken., Tk zou het daarom
zeer op prijs stellen, indien de Regeering alsnog die feiten
bekend zou willen stellen, en met name in al die gevallen zou
willen mededeelen, van welken landaard de sehuldigen waren.

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! De geachte
Regeeringsgemachtigde heeft de indiening van deze ontwerp-
ordonnantie in zijn antwoord nog eens gekarakieriseerd als een
poging tot het wegnemen van een technische lacune in ons
strafwetboek, een lacune, die zou zjn ontstaan doordat de
jurisprudentie de artikelen 134, 135 en 136 op een dusdanig
enge wijze interpreteert als vermoedeliik niet in de bedoeling

(Blaauw.)
heeft gelegen, en in ieder geval zoo, dat daardoor feiten welke
uiteraard strafbaar worden geacht, niet voor vervolging in
aanmerking kunnen worden gebracht, Wanneer ik in eersten
termijn enkele bezwaren tegen de redactie van het nieuwe, in
te voegen artikel 136 bis heb aangevoerd, hoop ik niet, dat de
geachte Regeeringsgemachtigde daaruit de conclusie zal hebben
getrokken, dat ik niet bereid zou zijn geweest deze technische
lacune weg te nemen. Integendeel, ik ben volkomen bereid
daartoe mede te werken, maar aan den anderen kant acht ik
het ook mijn plicht om uiterst onanngename consequenties van
deze nieuwe redactie onder de aandacht der Regeering en van
het College te brengen. Ik kan op het oogenblik reeds ver-
klaren, dat ik door het betoog van den geachten Regeeringsge-
machtigde ten aanzien van een onderdecl van mijn aanmerkin-
gen in eersten fermijn niet volledig ben tevreden gesteld.

In de eerste plaats zou ik dan nog eens willen terugkomen
op de vraag, welke ik in eersten termijn heb gesteld, of in
het geval, dat als voorbeeld in de Memoric van Antwoord
is genoemd, n.l. van het werpen vin een voorwerp naar een
portret van H, M. de Koningin, waardoor dit werd bescha-
digd, een strafvervolging is ingesteld en, zoo ja, hoe die
vervolging dan is verloopen. Ik heb die vraag gesteld niet
omdat ik niet besef, dat in dit geval de zaakbeschadiging
een volkomen ander soort strafbaar feit is dan in werkelijk-
heid is gepleegd, maar omdat in de Memorie van Antwoord
o.m. unitdrukkelijk het volgende is gezegd:

oIndien de zooeven aangehaalde omsehrijving niet in
de nieuwe bepaling wordt opgenomen, zou in den ver-
volge een dergelijk feit — evenals tot nu toe — straffe-
loos blijven.”

Het gaat juist hierom, of een dergelijle feit straffeloos is.
“ONuheeft de geachie Regeeringsgemachtigde gezeed, dat
men hier een vervolging heeft gepooed op grond van art. 153
his, verstoring van de openbare ovde, maar niet ten aanzien
van zaakbeschadiging,

1k wil van dit punt afstappen, omdat wij inderdaad wel
wat nanst het hoofdfeit praten, maar ik heb dit uitsluitend
gezegd op grond van een mijns inziens al te boude nitspraak
in de Memorie van Antwoord.

Mijn tweede bezwaar betrof het opnemen in de redactie van
het artikel van een subjectief clement ten aanzien van het
strafbare feit, nl. het subjectieve element van het ,aanstoot
nemen."”

Nu heeft de geachte Regeeringsgemachtigde verklaard, dat
zelfs dit subjectieve element ohjecticf moct vaststaan, wil een
strafvervolging mogelijk zijn.

Mijnheer de Voorzitter! Juist ten aanzien van dit punt kan
ik den geachten Regeeringsgemachtigde niet volgen. Want
aanstoot nemen’’ betreft een innerlijke reactie, ten aanzien
waarvan iedere waarneming voor een buitenstaander onmo-
gelijk is. Het is heel goed mogelijk, dat ten aanzien van het-
zelfde feit een aantal aanwezigen zeer verschillend reageert.
Een aantal personen zal geen aanstoot nemen aan een bepaald
feit, terwijl een ander aantal personen daaraan wel aanstoot
nemen zal, Of er ergens aan een bepaald feit sanstoot zal
worden genomen, is een kwestie, die buiten iedere waarneming
omgaat behalve van dengeen, die daarbij is betrokken.

(De heer Soetardjo: Zeer juist.)

Tk begrijp dan ook niet, dat de geachte Regeeringsgemach-
tigde aan den rechter de bevoegdheid toesehrijft om in be-
paalde omstandigheden objectief vast te stellen ten aanzien
van een bepaald persoon, of dat aanstoot memen al dan niet
aanwezig is geweest,

(De heer Kerstens: Dat wordt toch

Dat wordt nu juist wél gevraagd.

(De heer Kerstens: Dat geloof ik miet.)

Mijnheer de Voorzitter! Wanneer ons geacht medelid, de
heer Kerstens, den tekst van de ontwerp-ordonnantie voor
zich neemt, zal hij aan het eind van de redaetie van het

ook niet gevraagd!)
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nicuwe artikel 136bis kunnen lezen, dat ook vervolgd wordt,
wanneer er een beleediging is geuit in tegenwoordigheid van
een derde, die daarbij zijns ondanks aanwezig was en daaraan
aanstoot nani.

Mijnheer de Voorzitter! Nog eens herhaal ik: dat ,aan-
stool nemen’” is een inwendige, uiterlijk niet waarneembare
reactic, noch waarneembaar voor den rechter noch voor den ver-
volgenden ambtenaar, zoodat itk meen — zooals ik in eersten
termijn reeds heb gezegd —, dat door dit subjectieve element
ontgaande aan de beoordeeling van een rechter iemand, die
een beleediging heeft geuit ten aanzien van het Koninklijk
Huis, of den Gouverneur-Generaal, 12 jaren lang afhankelijk
blijft van het bon vouloir van degenen, die daarbij aanwezig
zin geweest,

Ons geacht medelid, de heer Kerstens, heeft tijdens het
antwoord van den geachten Regeeringsgemachtigde geinter-
rumpeerd : Waarvoor dient dan die termijn van 12 jaar? Daar-
op heeft de geachte Regeeringsgemachtigde gerepliceerd:
Die 12 jaar hebben met het voorstel van de Regeering niets
te maken. Doch dit lijkt mij een beetje boud gezegd. De
geachte Regeeringsgemachtigde heeft er inderdaad naar ver-
wezen, dat deze 12 jaar niet in den tekst van de ontwerp-
ordonnantie staan vermeld, doeh zij zijn daarmede onverbre-
kelijk verbonden, omdat een feit, vallende onder art. 136bis,
12 jaren lang voor vervolging in aanmerking komt, zoodat
12 javen lang iemand, die bij een beleediging tegenwoordig
is geweest, voor den dag kan komen met een aanklacht en
voor den rechter zal kunnen verklaren, dat die beleediging
is genit en dat hij daaraan destijds aanstoot heeft genomen.

Wanneer de geachte Regeeringsgemachtigde dan ook ver-
kluart, dat de anrd van den kring, waarin dereelijke belee-
digingen zijn geuit, beslissend is voor de vraang of al dan niet
tot vervolging kan worden overgegaan, kan ik ook ten aanzien
daarvan niet aannemen, dat dit in de praetijk in den vervolge
vast zal staan. Tk wil gaarne met den geachten Regeerings-
gemachtigde aannemen, dat het artikel volgens den gedachten-
wang, dien hij heeft aangegeven, dient te worden geinter-
preteerd, doch dan — en dat was ook de strekking van mijn
betoog in cersten termijn — komt het mij zewenseht voor,
dit nitdrukkelijl in het artikel vast te leggen en dit niet over
te laten aan cen mogelijke ontwikkeling van de jurisprudentie.

Fvenals de geachte Regeeringsgemachtiede heb ook ik de
woorden van den heer De Villeneuve nog tot het laatst bewaard.
Dit geaehte lid heeft eenige opmerkingen gemaankt ten aanzien
van mimn betoog in eersten termijn, waardoor de schijn kon
worden gewekt, dat dit geachte lid en ik ten deze zeer veel
in opvatting verschillen.

Ik geloof niet, dat dit juist is en ik wensch verder ieder
misverstand, dat fen aanzien van dit punt zou kunnen be-
staan, weg te nemen. Wanneer hiernit  geconcludeerd zon
kunnen worden, dat ik moeilijkheden in den weg zou willen
leggen bij het wegnemen van de bezwaren verbonden aan
het straffen van strafbarve feiten, dan wil ik uitdrukkelijk
verklaren, dat ik ten aanzien van dit punt niet ver afsta van
den heer De Villeneuve. Ik eindig met het unitspreken van
den wensch, dat in de redactie van dit artikel zuiver wordt
vastgelegd, hetgeen bedoeld wordt en niet aan het foeval
van de jurisprudentie wordt overgelaten hoe in bepaalde
gevallen zal worden geageerd.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Naar
aanleiding van het over het algemeen sterke betoog van den
geachten Regeeringsgemachtigde, zou ik toch nog het vol-
gende willen opmerken,

Met den geachten Regeeringsgemachtigde kan ik het argu-
ment van de heeren Soetardjo en Soangkoepon niet als deug-
delijk aanvaarden, speeiaal niet van laatstgenoemde, waar deze
zegl

»Wat de autoehthone bevolking betreft, behoeft hier-
Huandelingen., Zittingsjear 1938—1939,
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voor echter geen vrees te worden gekoesterd, omdat,
voorzoover mij bekend is, althans in de zedeleer van de
Javaansehe bevolking een bepaling bhestaat, waarbijj
wordt voorgehouden, dat men hoogachting dient te
hebben voor den vorst, den leeraar (onderwijzer) en de
ouders en bij mijn weten wordt dit voorsehrift uit de
zedeleer steeds hoog gehouden.”

Hoe sterk dit ook moge gelden voor de breede massa, het
gaat hier juist om overtreders van de zedeleer en dan is
het natuurlijk niet gewenscht, dat voor een enkele overtreding
een strafhepaling wordt gesehapen, maar wél dat als zich
zulke ernstige feiten meermalen voordoen, deze ook gestraft
kunnen worden en dan is het redelijk, dat indien er lacunes
zijn in de strafwet, deze worden opgeheven en de strafwet
wordl aangevuld, zoodat cen overtreder van de zedewet nief
straffeloos zijn gang kan gaan. Dit is dringend gewenscht,
omdat juist door het optreden van dergelijke overtreders de
zedeleer in haar kern wordt aangetast terwijl ter handhaving
van die zedeleer een doortastend optreden noodig is.

(De heer Soangkoepon: Daardoor wordt alleen ver-
warring gesticht bij de Inheemsche bevolking.)

Dat geloof ik niet, Wanneer de heer Soangkoepon zegt, dat
het bestaande artikel in het strafwetboek te eng wordt uit-
gelegd, dan kan ik daarmede volkomen accoord gaan. Juist
is echter wat de Regeeringsgemachtigde heeft gezepd, dat door
de enkele opmerkingen, die in dit eollege zijn gemaakt, de in-
terpretatie der rechterlijke macht zeker niet zal worden gewij-
zigd, en het daarom zijn nut zal hebben ter voorkoming van
een verdere onjuiste interpretatie de wet aan te vullen.

Meer dan hij ons geacht medelid, den heer Blaauw, is mijn
vries, die ik de vorige maal heb geuit, door de rvede van den
geachten Regeeringsgemachitigde voor cen groot deel weggeno-
men, Tk zou echter de Regeering nog willen vragen of het
bezwaar door den heer Blaauw aangevoerd ten aanzien van
het subjectieve element, gelegen in de woorden: ,,en daaraan
aanstoot neemt'’, niet alsnog kan worden weggenomen,

De Regeeringsgemachtigde heeft verklaard, dat het subjee-
tieve element van aanstoot nemen door den rechter toch op
zijn innerlijke waarde moet worden eetoetst en dus niet als
cen objeetief element van het strafbaar feit moet worden
aangemerkt. De aangever zal dus bewijzen moeten aanvoeren,
zoodat de rechter redelijkerwijze mag aannemen, dat ten tijde
van het plegen van het delict door hem aan woord of daad
aanstool genomen is.

Dit staat evenwel niet duidelijk in het artikel vermeld. Tk
vraag mij daarom af of niet misschien een oplossing gevonden
kan worden in dien zin, dat in het artikel zelf wordt inge-
lascht, dat de aangever aannemelijk moet maken, dat in-
derdaad aanstoot genomen is ten tijde van het plegen van
het deliet, dan wel, dat in het tweede lid van het artikel
een soortgelijke hepaling wordt opgenomen, waardoor de vrces
van den heer Blasuw in deze wordt ondervangen,

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! De opmerkingen van den heer Soangkoepon ge-
ven mij aanleiding tot enkele beschouwingen. Dit geachte
lid heeft zijn verbazing erover genit, dat een van de gevallen,
die de Regeering aanleiding hebben gegeven tot het indienen
van deze voorstellen, een Europeaan betrof, die niet gerckend
kan worden te behooren tot de hreede lagen der bevolking,
woorden, die én in de Memorie van Toclichting ¢n in de Me-
morie van Antwoord voorkomen.

Er heerscht hier nog altijd een misverstand. Wanneer het
hier gaat om een strafbepaling, dan is die strafbepaling mis-
schien gericht tegen een enkeling, die zieh misdragen heeft.
Maar ze heeft nog een verdere strekking, ze beschermt ook de
rechtsorde, de samenleving. Wanneer zich feiten voordoen als
waarvan hier sprake is, onversehillig of die nu worden gepleegd
door een Europeaan of een niet-Europeaan, hebben die feiten
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invloed op de rechtsorde, op de samenleving, in de cerste plaats
op de Inheemsche samenleving. Dat is het verschil in gezichts-
punt tusschen den heer Soangkoepon en de Regeering, Met
betrekking tot zijn aanhaling uit het bekende bock van Noyon
kan de Regeering mededeelen, dat ook Zij Noyon heeft geraad-
pleezd en daarin steun heeft gevonden voor haar opvatting.
De heer Soangkoepon kan daarin ook vinden, dat de artikelen,
waar het hier om gaat, ondanks hun volkomen duidelijkheid en
hun ruime redaetie, door de jurisprudentie toch niet zoo wor-
den toegepast als de heer Soangkoepon het wenseht en dat
komt, doordat men daarin nu eenmaal de woorden ,,opzettelijke
beleediging'’ aantreft en de rechter er van uitgaat, dat deze
woorden ook voorkomen in artikel 316 W. v. S. en dat er
daarom alleen kan worden gestraft, wanneer een beleediging
in het openbaar dan wel in tegenwoordigheid van derden
plaats heeft.

(De heer Soangkoepon:
de desbetreffende artikelen,)

Het is nu eenmaal niet anders, de jurisprudentie meent,
dat het minimum van artikel 316 ook dient te worden toegepast
bij de artikelen 134, 135 en 136 W. v. S. en men is het er
over eens, dat dit ook juist is.

(De heer Soangkoepon:
de openbaarheid niet vereischt,)

Maar de rechter eischt haar.

(De heer Soangkoepon: Dat geeflt aanleiding tot
verwarring, omdat de reehter iets eischt, wat niet in die
artikelen is voorgesehreven,)

Dat geeft volstrekt geen aanleiding tot verwarring; men
weet preeies, hoe de rechter de artikelen toepast; men heeft
in sommige gevallen niet alleen afgezien van een vervolging,
het is ook als vanzelfsprekend gevoeld en ook het Hof zal
zich op dit standpunt stellen. Er is dus geen onzekerheid
en wanneer men nu bepaalt, dat die eisch niet in die
mate geldt voor dit artikel, behoeft er voor onzekerheid ook
geen vrees te bestaan.

(De heer Soangkoepon:
in het openbaar.)

Niettemin kan de Regeering geen gevolg geven aan de
suggestie van den heer Soangkoepon om het voorstel terug
te nemen, aangezien daarmede niet zou worden bereikt wat
de Regeering en het geachte lid beide wenschen,

Mijnheer de Voorzitter! De tweede spreker, de heer Soe-
tardjo, is helaas nog niet overtuigd van de noodzakelijkheid
van deze voorziening en verzoekt de Regeering, alsnog be-
kend te stellen welke feiten Zjj hier op het oog had. Nu
kan men een feit op verschillende manieren bekend stellen.
De Regeering zou den heer Soetardjo inzage kunnen geven
van de relazen, die ik zelf onder de cogen heb gehad, mis-
schien zou hem ook inzage kunnen worden gegeven van de
dossiers, die op het bedoelde feit betrekking hebben. Maar
dat zal hij nauwelijks verwachten. Maar men kan een feit
ook aanduiden en dat heeft de Regeering naar beste weten
gedaan. Als de heer Soetardjo dan vraagt naar den landaard
van de betrokkenen, dan kan ik hem alleen toevoegen, dat
ik die heb medegedeeld: in een geval betrof het een Euro-
peaan, in de vijf andere gevallen betrof het een inheemsche. Tk
zow zelfs voor hem kunnen nagaan of dat een Inheemsche was
nit West-, Midden- of Oost-Java, maar de Regeering gelooft
toch niet, dat wij zoover behoeven te gaan, daar gaat het
hier tenslotte niet om. Het gaat er om, dat dergelijke feiten
zich voordoen en een bijzonder slechten invloed kunnen en
moeten hebben op de Inheemsche bevolking, als daar niet
tegen wordt opgetreden,

De heer Blaauw. Mijnheer de Voorzitter, heeft nog iets
in het midden gebracht met betrekking tot de zaakbeseha-
diging en de Regeering begrijpt volkomen, wat daartoe de
aanleiding was. Nu is een beleediging op verschillende

Maar het staat toch niet in

In die drie artikelen wordt

Het gaat om de toevoeging :

manieren nit te voeren. In dit geval deed zich het feit voor,
dat het beschadigde voorwerp den verdachte niet toebehoor-
de. Maar het is ook mogelijk, dat het hem wél toebehoort;
het kan ook zijn, dat het op tal van andere wijzen gebeurt.
Daarom is men er inderdaad niet zeker van, dat een ver-
volging zal plaats hebben, Ten slotte is dit een bijzaak,
waardoor het geachte lid zijn houding wel niet zal laten
hepalen. Belangrijker is, wat de heer Blaauw nog in het
midden bracht over het subjectieve element, het aanstoot
nemen door derden, waarvan door mij is gezegd, dat dat
toch ook weer ohjectief moet vast staan. Nu geloof ik, dat
het verschil tusschen het geachte lid — en ook den heer
Van Helsdingen, die daarnaar nog heeft gevrangd — en de
Regeering eigenlijk hierin ligt, Men stelle zich even voor,
dat een dergelijke beleediging plaats heeft en daarvan ou-
middellijk, althans spoedig er na, aangifte wordt gedaan.
Wanneer dan de aangever daarbij verklaart, dat hij aanstoot
heeft genomen, zal inderdaad de rechter niet nog eens in
twijfel trekken of dat wel zoo is. In zooverre heeft men
inderdaad te maken met een innerlijke reactie en de rechter
zal niet zeggen, dat hij die niet gelooft. De aangever heeft
dan dus alles gedaan, wat van iemand met zulk een inner-
lijke gezindheid is te verwachten, Staat men voor het geval.
waaraan de heer Blaauw nog altijd denkt, dat men jaren
later met de aangifte komt, dan gaat het er niet om, dat de
ambtenaar van het Openbaar Ministerie nader bewijs zal vra-
gen dat  inderdaad aanstoot is genomen, maar dan zal
ieder normaal denkend persoon ontkennen, dat er aanstoot
is genomen. Het is immers eenvoudig ondenkbaar, dat een
burger van dit land aanstoot aan ecen beleediging van de Ko-
ningin neemt en daarvover dan,jaren-lang niet meer spreekt, om
na 10 of 12 jaar daarmede voor den dag te komen. Dat is dus
de negatieve kant van de zaak. Positief behoeft men nietr te
hewijzen, dat men aanstoot hecft genomen, wanneer men
slechts doet, wat onder dergelijke omstandigheden van ieder
normaal burger wordt verwacht.

(De heer Blaauw: De verklaring, dat aanstoot is ge-
nomen, voldoet aan de redactie van het artilkel.)

Hoe zou de heer Blaauw zich zelf als officier van justitie
tegenover zoo'n geval stellen, wanneer hij aangifte krijgt van
iemand, die zegt dat tien jaar te voren in zijn bijzijn iets is
gezegd en hij daaraan aanstoot heeft genomen?

(De heer Blaauw: Als officier van justitie zou ik de
vervolging kunnen nalaten, maar als rechter zon ik de straf
moeten uitspreken.)

Dat zon ook de rechter niet doen. De verklaring, dat men
tien jaar geleden aanstoot heeft genomen en aan die inner-
lijke reactie geen uiterlijk gevolg heefi gegeven, is onaanne-
melijk.

(De heer Soetardjo:
kunnen aangeven?)

De vraag is maar, of men dit nog uitdrukkelijk in de bepa-
ling kan vastleggen, dan wel of men de zaak moet overlaten
aan de jurisprudentiec. Men kan zich bij een wetshepaling
allerlei casusposities denken en vragen, hoe het nu met de
hewijzen zal gaan; men kan zich allerlei moeilijkheden voor-
stellen en nu kan men vragen dit alles in de wet vast te leggen,
maar ik geloof niet, dat de wetgever daarmede op den woeden
wWeg Zolu Zijn.

Het spreckt van zelf, dat in het eene geval het bewijsreeht
zal medebrengen, dat er geen vercordeeling zal mogelijk zijn
en in het andere geval zal dat wel kunnen. Toch kunnen wij
niet meer doen dan verwijzen naar de hewijsregels van ons
recht, terwijl in dit geval wordt verwezen naar wat voor den
rechter vanzelfsprekend moet zijn. Ik geloof dat wij, door dit
nu nog cens in de wet te formuleeren, de zank veel te in-
gewikkeld zouden maken en daardoor eerder verwarring zal
ontstaan.

De Regeering is dus toch nog overtuigd, dat men zonder

Zoudt U op dit punt een grens
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aanvulling van deze bepaling er niet bezorgd voor behoeft te
zijn, dat die kwade gevolgen die de heer Blaauw vreest, zich
zullen voordoen.

De Regeering heeft met genoegen van den heer Van Hels.
dingen vernomen, dat hij niet meer zoo ver van de Regeering
af staat, al was z.i. toch die kwestie van het subjecticeve element
nog niet geheel opgelost; misschien zal hetgeen ik daarover
nader aanvoerde, het geachte lid nog iets verder hebben
overtuigd,

Ten slotte nog één punt, Wanneer men denkt aan de
gevaarlijke gevolgen, verklikkerijen en aangiften nog jaren
later van dingen, waarbij geen getuigen zijn geweest en
waaraan de rechter geloof zal hechten, ook al is er uiterlijk
niets van gebleken, vraag ik mij af: aan welk land denkt
men? Toeh niet aan Nederlandsch-Indié?

(De heer Thamrin: Aan een kolonie.

De heer Kerstens: Die zijn er niet meer.)

Dat bij onze rechters en bij ons bewijsrecht zulke gevallen
zich zullen voordoen, acht ik onmogelijk,

Ik meen het eollege dan ook met gerustheid te mogen aan-
bevelen het voorstel der Regeering te aanvaarden.

De Voorzitter: Thans kan worden overgegaan tot de
stemmingen,
Aan de arti-
kel 1 van

orde is de stemming over
de ontwerp-ordonnantie,

Ik geef gelegenheid tol stemmotiveering.

De heer Blaauw: Miinheer de Voorzitter! Ik kan niet
verklaren, dat ik ten opzichte van de hooldkwestie, welke
ik in tweeden termijn nog eens behandeld heb, overtuigd ben.
Ik zal niettemin véér artikel 1 en v66r het geheele ontwerp
stemmen, om den goeden wil der Regeering niet te helem-
meren,

De heer Wiwoho: Mijnheer de Voorzitter! Tk hbetreur
het, dat de Regeeving den voorgestelden maatregel noodig
heeft geoordeeld. Tk betreur het zeer ernstig, dat deze maai-
schappij een dergelijke regeling wordt voorgeschreven, om-
dat ik vertrouw, dat dergelijke delicten in hun algemeen-
heid niet zullen voorkomen, waar de massa der bevolking
terzake een eigen hooge opvatting heeft.

Naar mijn meening zou door deze regeling zelfs aan de
hoogheid van de hoogsten in den lande getornd kunnen
worden.

Ondanks dit alles zou ik echter niet gaarne medewerken
aan het bevorderen van het niet-tegengaan van deze delicten.
Daarom zal ik v66r artikel 1 en v66r het geheele ontwerp
stemmen,

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Ik sluit mijj
bij de stemmotiveering van den heer Wiwoho aan.

Artikel 1 wordt in stemming gebracht en aangenomen met
14 stemmen vior en 2 stemmen tegen.

Védr stemmen de leden: Wiwoho, Roep, Kan, Van Ar-
denne, Sosrohadikoesoemo, Kerstens, Blaauw, Soetardjo, Kar-

(Yo Heng Kam, Soetardjo e.a.)
towisastro, Van Helsdingen, Verboom, De Villenenve, Yo Heng
Kam en de Voorzitter.

Tegen stemmen de leden: Thamrin en Sangkoepon.

Artikel 2 en de ontwerp-ordonnantie in haar geheel worden
achtereenvolgens zonder hoofdelijke stemming aangenomen,
de laatste onder aanteekening, dat de heeren Thamrin en
Soangkoepon geacht willen worden, tegen te hebben gestemd.

De Voorzitter: Aan de orde is de benoeming
van een plaatsvervangend voorzitter (arti-
kel 73 1.8.).

Ik benoem de heeren Van Helsdingen, Thamrin en Karto-
wisastro tot stemopnemers,

Indien de heeren candidaten willen stellen, is daartoe
thans gelegenheid.

De heer Yo Heng Kam:
candidaat den heer Roep,

Mijuheer de Voorzitter! Ik stel

De heer Soetardjo: Ik steun deze candidatuur, Mijnheer
de Voorzitter.

De heer Thamrin: Ik steun eveneens deze candidatuur.

De heer Kerstens: Ik evenzoo, Mijnheer de Voorzitter,
De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! De fractie van
het I E. V. zal de candidatuur van den heer Roep ten zeerste
aanbevelen, zonder dat zij danrmede echter eonsequenties aan-
vaardt, die verder gaan dan deze benoeming zelve.

De Voorzitter:
gaan,

[k deel mede, dat de presentielijst geteekend is door 16
leden,

Thans kan tot stemming worden overge-

Do heer Van Helsdingen, Voorzitter van het stembureau:
Mijinheer de Voorzitter! Namens het stembureau deel ik mede,
dat 16 stembiljetten zijn ingeleverd.

Uitgebracht zijn:
op den heer Roep 14 stemmen,
op den heer Blaauw 1 stem,
in blaneo 1 stem,

De :Vonrzittrar: Aangezien 14 stemmen op den heer Roep
zijn uitgebracht en daarmede de volstrekte meerderheid is
bereikt, is de heer Roep gekozen tot plaatsvervangend voor-
zitter van het College van Gedelegeerden. Mag ik den heer
Roep vragen of hij zijn verkiezing aanvaardt?

De heer Roep: Gaarne, Mijnheer de Voorzitter!
De Voorzitter: Dan wensch ik den heer Roep van harte

geluk met zijn benoeming en bedank de commissie voor de
stemopname voor de door haar verrichte taak.

De vergadering wordt te 10,28 uur v.m. gesloten,
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16de VERGADERING,

Vergadering van Dinsdag 4 April 1939

(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Benoeming van een lid in de Com-
missie voor de Verzoeksehriften. — Luchtvaart guarantaine-
ordonnantie (Ond, 124). — Landrente-ordonnanties Java en
Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond, S6).

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN.

De presentielijst is geteekend door 15 leden, te weten
de leden:

Van Ardenne, Blaauw, C. C. van Helsdingen, W, H. van
Helsdingen, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoe-
pon, Soetardjo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De
Villeneuve en Yo Heng Kam.

Regeeringsgemachtigde de heer Gitzen,

De Voorzgitter: Ik

vergadering,

teachte Medeleden! open deze

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. Bericht van verhindering (wegens ziekte) van den heer
Wiwoho.

Dit bericht wordt voor kennisgeving aangenomen,

B.

1. Kabinetshrief van den Gouverneur-Generaal van 28
Maart 1939 No. 17, ter aanbieding van een ontwerp-ordonnan-
tie, houdende voorzieningen in verband met de afschaffing van
den naam van afdeeling voor residentsressorten op Java en
Madoera (Ond. 144).

De volgende Regeeringshrieven en -heschikkingen :

De stukken worden gedrukt.

2

Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 14,
23 en 24 Maart 1939 Nos, 31, 32 en 27, houdende mededeeling,
dat zijn vastgesteld :

de ordonnantie tot nadere wijziging van de artikelen 3 en 9
van het Koninklijk besluit van 1 Maart 1904 No. 25 betref-
fende het verhaal op landsdienaren, die den Lande schade
hebben toegebracht (Ond. 89) ;

de ordonnantie tot aanvulling van het wetboek van strai-
recht met een nieuw artikel 136 bis (Ond. 104) ;

. de ordonnantie tot aanvulling van het aktenreglement
(Ond. 136).

3. Brief van den wd. Gouvernemenis Secrefaris van 20
Maart 1939 No. 528a/B betreffende de voortzetting van de con-
tingenteering van den invoer van sanitair aardewerk,

4, Besluit van den Gouverneur-Generaal van 14 Maart 1939
No. 33, houdende benoeming van Mr. Dr, (. (. van Buttingha
Wichers tot lid van de tweede begrootingscommissie,

5. Als voren van 15 Maart 1939 No. 7 o.a. tot goedkeuring
van de tockenning door den Gouverneur van West-Java van
bestunrspoliticke toelagen aan desahoofden in het regentschap

Meester Cornelis voor het jaar 1938,
IMandelingen. Zittingsjaar 1038—1939,

i,

6. Als voren van 16 Maart 1939 No. 17, houdende maehti-
ging, krachtens artikel 105 I 8., aan den directenr van Eco-
nomische Zaken om te beschikken over de bij een aanvullende
begrooting uitgetrokken fondsen o.a. ten behoeve van de aan-
stelling van een hoofd van de onderafdeeling codperatie en
binnenlandsehe handel,

7. Als voren van 20 Maart 1939 No. 7, hondende machti-
ging, krachtens artikel 105 1. S., aan den directeur van Finan-
cién om te beschikken over de bij een aanvullende begrooting
voor 1939 uitgetrokken gelden voor storting in het rubber-
fonds.

8. Als voren van 21 Maart 1939 No. 4, houdende eervol
ontslag van den luitenant-generaal, Commandant van het leger
en hoofd van het departement van Oorlog M. Boerstra uit
Harer Majesteits militairen dienst en benoeming in zijn plaats
van den generaal-majoor (. J. Berenschot.

9. Als voren van 23 Maart 1939 No. 18, houdende nadere
wijziging en aanvulling van de B. B. 1.-1938.

De sub 2 t/m 9 genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter seeretarie van den Volksraad.

C. De volgende ter kennisneming omtvangen bescheiden :

1. Brief van den Directeur van Justitie van 23 Maart 1939
No. 131/63/4, ter aanbieding van een exemplaar van de statis-
tiek van het gevangeniswezen in Nederlandseh-Indié over het
jaar 1937,

2. Als voren van 27 Maart 1939, ter aanbieding van een
overzicht van de wijze, waarop de bepalingen inzake den arbeid
van vreemdelingen gedurende het tijdvak van 1 April tot en
met ultimo December 1938 toepassing hebben gevonden,

3. Brief van den directeur van Financién van 25 Maart
1939 No. GTh 5/1/3, ter aanbieding van cen staat van toezeg-
gingen, aan den Volksraad gedaan bij de behandeling van de
aanvullende begrootingen 1939, dan wel van andere onder-
werpen van belang gedurende de tweede gewone zitting
1938—1939.

4. Briel van het bestuur der vereeniging . Lawang Voornit"’
van 27 Maart 1939 No. 49/V, ter aanbieding van een motie
inzake een voorstel tot invoering van een straatverlichtings-
belasting ten laste van huiseigenaren te Lawang.

5. Notulen van de vergadering van leden van het N, I. 0. K.

op Dinsdag 14 Maart 1939.

De stukken worden ter inzage gelegd ter seeretarie van den
Volksraad.

D. De volgende verslagen en publicaties:

1. Verslag van de Nederl.-Ind.
over het boekjaar 1938,

2. Jaarverslag over 1938 van het gesticht Oranje Nassau
te Magelang,

3. Maandeijfers betreffende den economisechen toestand der
Inheemsehe bevolking op Java en Madoera, Februari 1939,

4. Toelichting bij blad 115 van de Geologische kaart van
Java.

6.

Sscompto  Maatschappij

Scheepvaartstatistiek 1825—1937.
»De Vliegwereld’” No. 4.

De verslagen en  publicatics worden opgenomen in de
boekerij.

De Voorzitter: Aan de orde is de aanwizing
van een lid van de Commissie voor de
Verzoeksehriften (vaeature-De Hoog).
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o

e

(Voorzitter, Thamrin.)
Tk deel mede, dat ik in de vacature bij deze commissie heb
benoemd den heer Wermuth.

Aan de orde is de ontwerp-ordonnantie
tot regeling van het sanitair toezicht op
de luchtvaart (Ond 124), als gewizigd
bij Nota van Wijzigingen (stuk B6).

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de voortzet-
ting der behandeling van een viertal
ontwerp-ordonnanties tot herziening en
hernieuwde afkondiging onderscheiden-
ljk van de ,Landrente-ordonnantie 1927"
(Staatsblad ; q reeBali-landrente-
ordonnantie” (Staatsblad 1922 No. 812), de
sCelebes-landrente-ordonnantie’” (Staats-
blad 1927 No, 179) en de ,Borneo-landrente-
ordonnantie’” (Staatsblad 1923 No. 484)
(Ond, 86) alle vier als gewijzigd bij Nota
van Wijzigingen (st. 6). (Zie voorts de
verbetering van drukfouten in de ont-
werp-ordonnanties der stukken 2B en 2D,
vermeld onder stuk 4.)

4

De behandeling is gevorderd tot den tweeden termijn van
de zijde van het eollege.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou willen
beginnen met mijn waardeering uit te spreken voor de uit-
voerige en degelijke wijze van beantwoording van mijn be-
schouwingen in eersten termiin gehouden en ook voor de
tegemoetkomende houding van den geachten Regeeringsge-
machtigde inzake de wijze van inning der landrente.

In zijn wederwoord tot de sprekers in eersten termijn heeft
de geachte Regeeringsgemachtigde het neodig geoordeeld na-
drukkelijk op den voorgrond te stellen, dat — ik eiteer,
Mijnheer de Voorzitter, —

.de door de Regeering aan de orde gestelde herzieningen
niet beocogen prineipieele wijzigingen door te voeren, doch
practische verheteringen van in hoofdzaak belasting-
technischen aard en daarnaast een aanpassing aan de door
hestuurshervorming en decentralisatie gewijzigde bestuurs-
verhoudingen.™

Met dezen aanvang van zijn verder hetoog categoriseerde
de geachte Regeeringsgemachtigde mijn bezwaren ten op-
zichte van het ongerept laten van de percentages voor den
aanglag in de landrente ad 8 tot 20% in de groep van ,,zaken
van principieele beteekenis'’, met andere woorden de wij-
zigingen van de percentages voor den aanslag hadden feite-
lijk niet tersprake gehracht mogen worden bij deze gelegen-
heid. Ik kan deze poging tot uitsluiting van mij tot deelname
aan de debatten bij deze ontwerp-ordonnantic tot zekere
hoogte waardeeren, maar juist lijkt zj mij niet. En zeer
zeker wordt de houding van den geachten Regeeringspemach-
tigde niet gedekt door de Memorie van Toelichting, waar de
Regeering als aanleiding tot de herziening van de tot dusver
geldende landrente-ordonnanties mededeelt, dat de voorge-
brachte wijzigingen in hoofdzaak van belasting-technischen
aard zijn,

(De heer Gotzen, direeteur van Financién: Daarnaast
zijn de voorgebrachte wijzigingen ingediend met het oog op
de bestunurshervorming; tezamen vormt dit 100% voor het
motief tot de voorbrenging der wijzigingen.)

In elk geval zijn de voorgebrachte wijzigingen dus niet
uitsluitend van belasting-technischen aard.

(Thamrin.)

Mijnheer de Voorzitter! Onjuist wordt de houding van
den geachten Regeeringsgemachtigde om mijn suggestie tot
verlaging der percentages van den landrente-aanslag bij deze
gelegenheid te disqualificeeren, indien men hierbij in aan-
merking neemt, dat de poging tot verlaging van de aanslag-
percentages valt binnen het kader van de regeeringsvoor-
stellen zelf, In het algemeen gedeelte van de Memorie van
Toelichting immers deelt de Regeering mede, dat Zij een
verdere tegemoetkoming wenschelijk acht ten aanzien van
de belastingplichtigen, die vallen onder de eategorie van
art. 8 lid 3 der verschillende ontwerpen. Mijn bezwaren nu
gelden wel is waar niet de belastingplichtigen van art. 8
lid 3, doch van art. 7, lid 1. Waarom nu de poging tot ver-
laging van den grondslag van de heffing voor belasting-
plichtigen, vallende onder art. 7, wel valt onder ,zaken van
prineipieele beteekenis'’ en die met betrekking tot de belas-
tingplichtigen, vallende onder art. 8, niet, vermag ik niet in
te zien; ik zie ten deze daarom gaarne een nadere motiveering
van den geachten Regeeringsgemachtigde tegemoet.

Mijnheer de Voorzitter! Mijn bezwaren tegen art. 7 gelden
voornamelijk het ongewijzigd laten van het heffingspercentage
daarin genoemd en wel van ten minste acht tot ten hoogste
20% van de belastbare opbrengst,

Behalve, dat ik deze percentages uitzonderlijk hoog acht voor
belastingplichtigen met dergelijke geringe inkomens — het
gaat hier om belastingplichtigen met inkomens van doorgaans
nauwelijks f 100 per jaar, dus de laagste calegorie van inko-
mens — deed ik nitkomen, dat in de praktijk deze uitzonderlijk
hooge percentages van 8 tot 20% stijgen tot 30 en meer
proventen wegens slechte padi-prijzen, hooger aandeel aan
den deelbouwer of andere factoren, die de inkomsten
drukken.

Wanneer men daarbij de versehillende dessadiensten of
dessaheffingen in aanmerking neemt, welke de tani heeft op te
brengen, dan krijgen de eerder door mij genoemde absurde
percentages onwezenlijke en onredelijke verhoudingen in ver-
band met het inkomen van den tani.

Ik voerde voorts als vergelijkingsmateriaal van de abhsurde
percentages voor den landrente-aanslag aan de door andere
categorieén van belastingplichtigen op te brengen belastingen
in den vorm van loonbelasting ad 4% en inkomstenbelasting
ingevolge de geldende inkomstenbelastingordonnantie. Welke
argumenten voerde de geachie Regeeringsgemachtiede aan fer
ontzenuwing van mijn bezwaar!?

In de eerste plaats, dat het maximumpercentage ad 20%
feitelijk een theoretisch percentage is, aangezien tot dusverre
immers geen 20% aan landrente is opgelegd doch | slechts’’
18%, dus 2% minder dan de ordonnantie toelaat.

+Bij de sedert het intreden van de erisis ter hand ge-
nomen herzieningen — aldus de geachte Regeeringsge-
machtigde verder — ,werd zelfs’® — zelfs, Mijnheer de
Voorzitter — ,het hoogste heffingspercentage terngee-
bracht tot 167",

Dus weder 2% minder dan de hoogste heffing,

En dan geldt:

»dit pereentage nog sleehts in 103 desa’s van het eirea
17500 desa’s tellende landrenteplichtize sawahareaal van
Java en Madoera™'.

Mijuheer de Voorzitter! U ziet, dat het door mij gewraakte
percentage van 20 in den loop der debatten is teruggeloopen
tot ,,zelfs’' 16, welke winst ik dankbaar ineasscer. Het is jam-
mer, dat de geachte Regeeringsgemachtigde bij slechts 16% is
opgehouden met zijn beschouwing, want de mogelijkheid zou
niet unitgesloten zijn, dat bij een verdere uiteenzetting de 16%
met telkens weder 2% zouden zijn verminderd, waardoor wij
langzamerhand zouden belanden op een redelijk en aanvaard-
baar getal. De geachte Regeeringsgemachtigde is dus beland op
een hoogste heffingspercentage van 16 en hij motiveert de rede-
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(Thamrin.)
lijkheid van dit getal ongeveer aldus: In de landrente zitten
elementen van inkomstenbelasting en grondbelasting en het is
onjuist om de landrente-belasting te vergelijken, zoowel met de
loonbelasting als met de inkomstenbelasting., Het zijn geen ver-
gelijkbare objecten en elke vergelijking is derhalve onvrucht-
dragend. De landrente-percentages moeten in het geheele ver-
band van de landrente-bepalingen worden bezien. Alsdan zal
blijken — aldus de conelusie van de Regeering — dat die hef-
fing redelijk is.

Op mijn vraag, hoe de 9 quintalen aftrek per ha wordt
berekend, antwoordde de Regeeringsgemachtigde, dat deze
aftrek een voortzetting is van de praktijk, voortvleeiende uit
de Preangernota van 1895, welke toen ter tijd een aftrek
voorsehreef van 10 picol per houw voor productiekosten. Hoe
dit getal precies herekend is, weet de geachte Regeerings-
gemachtigde niet aan te geven; hij verliest zich in dit gedeelte
van zijn betoog in vage formuleeringen van ,een oneindig
aantal variaties van de wijze, waarop de grond bewerkt
wordt ", zoodat het ,,onmogelijk is den aan de bewerking der
bouwvelden ten koste gelegden arbeid op de juiste geldswaarde
te sehatten’, terwijl ,cen berekening aan de hand van h.v.
de  gebruikelijke koelicloonen tot onjuiste resultaten moet
leiden®” en tenslotte de 9 quintaal per ha ,als een redelijk
gemiddelde werd aanvaard’’,

In gewone termen en in eenvoudiger formuleering zegl de
geachte  Regeeringsgemachtigde feitelijk: ik weet eigenlijk
niet, hoe die aftrek van 9 quintalen per ha berekend wordt,
doch zij is desniettemin billijk.

Mijnheer de Voorzitter! 1k zal in den verderen loop van
miin betoog hierop nog nader ingaan, maar wenseh thans
even in het midden te brengen, dat de 10 pikol aftrek per
bouw, voortvloeiende uit de Preangermota van 1895, in den
loop der jaren verminderd is, aangezien thans immers 9 quin-
talen per ha in aftrek wordt gebracht, terwijl bij toepassing van
de nsantieele omrekening van bouw in ha, de aftrek ten rechte
had moeten ziju 15 picol per ha, of tewel 10 quintalen instede
van 9 quintalen.

(De heer (1ot zen, direeteur van Finaneién: Het geachte
lid vergist zieh, het zou 8,6 quintalen moelen ziju.)

Op de omrekening, die trouwens van ondergesehiki belang
is, kom ik nader terug.

Als men daarbij in aanmerking neemt, dat in de volgende
jaren alle kosten voor levensonderhoud en aanverwante kosten,
dus ook de produectickosten van den tani, in vergelijking met
1895 onwetwijfeld een veel hooger miveau hebben, dan zit er
in de onveranderlijkheid van het aantal pieols sinds 1895 voor
aftrek reeds een helangrijk element van verzwaring van de
belasting, welke verzwaring nog verhoogd wordt door de ver-
mindering van het aftrekgetal tot 9 instede van 10 quintalen.

Thans zal ik in beschouwing nemen de argumenten van de
Regeering tegen mijn betoog, doch wil, alvorens daartoe
over te gaan, in het kort de kern van haar betoog resumee-
ren. Dat is terug te brengen tot twee punten:

ten eerste, dat in de landrente elementen zitten van in-
komstenbelasting en grondbelasting en dat zij zich derhalve
niet leent tot een vergelijking met de loon- of de inkomsten-
belasting. De landrente moet worden hekeken in haar eigen
kader en dan zal blijken, zegt de Regeering, dat het heffings-
pereentage redelijk is. Voorts moet het vanuit het college
gelogde verband  tussehen desalasten en  landrente hij een
besechouwing van den druk der landrente worden losge-
maalkt ;

ten tweede, dat de zg. produetie- of verkrijgingskosten,
welke hebben geleid tot den aftrek van 9 quintaal per ha,
feitelijk niet kunnen worden berekend aan de hand van de
door de Regeering gencemde factoren.

Mijinheer de Voorzitter! De door den geachten Regee-
ringsgemachtigde gewraakte vergelijking van de landrente

met de loon- of de inkomstenbelasting wil ik ten deele aceep-
teeren. Slechts ten deele, omdat, naar de Regeering ver-
klaarde, in de landrente een element van inkomstenbelasting
zit, Het andere element wordt gevormd door het karakter
van grondbelasting, dat in de landrente gzit. lk heb thans
te zoeken naar een vergelijjkings-maatstaf, waarin het be-
ginsel van grondbelasting is verwerkt en meen, dien gevon-
den te hebben in de verpondingsbelasting,

De som van hetgeen is verschuldigd aan inkomstenbelasting
plus verpondingsbelasting, kan dus als maatstaf dienen bij
de beoordeeling van de mate van redelijkheid van de land-
rente-percentages.  Om de verschuldigde verpondingshe-
lasting te kunnen berekenen, dient eerst de verpondings-
waarde bekend te zijn. Tk stuit hier eenigszins op een
moeilijkheid, omdat voor de sawah’s geen huurwaarde bekend
is, althans niet in den zin van de verpondings-ordonnantie.
Ik kan die alleen verkrijgen langs den weg van herleiding
aan de hand van practijkgevallen,

Verhuur van sawah’s komt in de Indonesische maatschappij
in vele en gevaricerde vormen voor, In het eene geval krijgt
de deelbouwer, dus de hewerker van den grond, een derde deel
van den oogst, waartegenover staat, dat de kosten van zaaizaad,
een deel der grondbewerking, de belastingen en andere lasten
op den sawahbezitter komen te drukken. In andere gevallen
komen, bij een grooter aandeel voor den grondbewerker, enkele
lasten op den grond voor diens rekening. De meest voorkomen-
de en meest usantieele vorm van huur is echter, dat de bewerker
de helft van de netto-opbrengst krijgt — di. de opbrengst
minus de bawon, plus de geheele polowidjo-opbrengst — en
alle lasten op zich neemt, terwijl de eigenaar van den grond
alleen de resteerende helft van den padi-oogst krijgt, Er is
in dat geval derhalve sprake van ,huurwaarde’, zooals die
wordt bedoeld in artikel 6, lid 2 van de verpondingsordonnan-
tie en uit hoofde hiervan is dan ook de verpondingswaarde
te berckenen, die nl. volgens artikel 6, lid 1 van de ver-
pondingsordonnantie tienmaal de jaarlijksche huurwaarde
hedraagt.

Op dit punt gekomen zijnde lijkt het mij nuttig, naast
elkander te stellen de lasten, voortvloeiende uit de Jandrente-
ordonnantie en die, welke het gevolg zijn van {oepassing op
hetzelfde object van de verpondingsordonnantie en de ordon-
nantie op de inkomstenbelasting,

Teneinde het verwijt te ontgaan van het gebruiken van niet
door den geachlen Regeeringsgemachtiede te controleeren
eijfers, zal ik zijn eigen eijfermateriaal als uitgangspunt van
vergelijking nemen en neem dan de produeticcijfers, zooals
door hem genoemd op blz. 152 van het Stenografisch Verslag,
nl. een gemiddelde bruto-opbrengst van 23 quintalen padi met
een toelaatbare aftrek van 9 quintalen padi als verkrijgings-
kosten, Tusschen twee haakjes wensch ik op te merken, dat
de door den Regeeringsgemachtigde genoemde gemiddelde
opbrengst niet klopt met Let eijfermateriaal van het C. K, S.
Uit het overzicht van den Inlandschen landbouw in 1937,
opgenomen in het Eeonomisch Weekblad van 2 September 1938
No. b3, staat in tabel 13 te lezen, dat de gemiddelde sawah-
produetie op Java en Madoera over een elfjarige periode
bedrangt slechts 21,09 quintalen droge padi per ha, wanneer
men alleen rekening houdt met geslaagde oogsten, dus met
nitsluiting van oogstmislukkingen, en 20 guintalen, wanncer
men als basis neemt het beplante oppervlak.

(De heer Gotzen, direeteur van Finaneién: In deze
tabel is geen rekening gehouden met het feit, dat vele sawahs
tweemaal worden beplant.)

Ik doel op de cijffertabel en vraag mij af, uit welk eijfer-
materiaal het getal van 23 quintalen van den Regeerings-
gemachtigde is samengesteld.

(De heer (36 tzen, directeur van Finaneitn: Als men van
een sawah tweemaal per jaar een oogst verkrijgt en die cene
sawah tweemaal wordt gerekend, krijgt men natuurlijk niet
de juiste jaaropbrengst.)
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1k vraag de Regeering te motiveeren, uit welke eijfers dat (De heer Gétzen, directenr van Pinancién: Dan hebt

getal van 23 quintalen is samengesteld. Ik heb mijn mate-
riaal van het Centraal Kantoor voor de Statistick, waarbij
als gemiddelde opbrengst van een elfjarige periode 21,09
quintalen droge padi wordt genoemd. Maar laat ik nu blijven
bij de verkeerde cijfers ......

(De heer G étzen, directeur van Financién: Die eijfers
zijn juist.)

(Gtoed, dat zal dan nog wel worden gemotiveerd. De con-
clusie zon echter moeten zijn, dat de cijfers van het kantoor
voor de Statistiek niet juist zijn,

U ze niet goed gelezen,)
Ik vermoed, dat die 23 quintalen zijn verkregen, doordat
het totaal is gedeeld door 10 in plaats van door 11.

De Voorzitter: De Regeeringsgemachtigde zal daarop in
tweeden termijn ongetwijfeld ingaan.

De heer Thamrin: Dat denk ik ook, Mijnheer de Voor-
zitter! In ieder geval verkrijg ik met de voor de Regeering
gunstigste cijfers de volgende opstelling:

Bij toepassing van de landrenteordonnantie :

bruto-opbrengst ...........ocevviviiiiiiiinennnn.. 28 quintalen
verkrijigingskosten ..........iciieiiiieniiiiicinns ) e

belastbare opbrengst padi ........oooevvnvennnns 14 quintalen

i f 5.72 (gemiddelde pasarprijzen over dertien
Jaren, zie tabel 254 Ind. Verslag 1938) ...... f 80.08

opbrengst polowidjo, zeg mais @ ge-
middeld 9,72 quintalen (tabel 16
overzicht Inl. landb. over 1937 elf-
Jjarig tijdvak) & f 5.86 (zie tabel 254

LV: 1988) ik SSidies B wen 0695
verkrijgingskosten getaxeerd
14 WD AT 1L I SR S ceenerenees gy 1898
— f 3797

totaal belastbare opbrengst .........ccooeiiivieenn. f118.05
Landrenteheffing, zeg tegen 149 ....... e e F 16.52
N. B. YVoor de gemiddelde prijzen zijn genomen de prijzen voor

padi boeloe en mais No. 1, terwijl de landrenteheffing tegen een
veel lager percentage is genomen dan de ordonnantie aangeeft,

Bij toepassing van de verpondingsbelasting- en in-
komstenbelastingordonnanties :

verpondingswaarde tienmaal f 11805 (zie
(ST 00TV 1) [ crr st AR T R e s 7 1180.—

verpondingsbelasting 84% van f 1180 ...... I 8.8

inkomstenbelasting (zonder eenigen aftrek)
volgens A-klasse 1, art. 27 der ordon-
nantie op de inkomstenbelasting ............ s

totaal belastingen

N. B. De verpondingswaarde is in dit geval ad absordum
opgevoerd, teneinde het vergelijkingsbeeld zoo treffend mogelijk
te doen zijn. Een gemiddelde waarde ad f 1 180 per hn sawnhgronden
is veel to hoog., Derze ware te stellen op hoogstens f 450 per ha,

Indien men de varpnnding:waarde vaststelt volgens het begrip
huurwaarde (zie voorgaand betoog), zou deze gesteld moeten wor-
den op tienmaal de jaarlijksche ophrengst voor den eigenaar, of
tienmaal 7 quintalen & 7 5.72 = f 400 per ha.

Uit voorgaand voorbeeld moge nog eens duidelijk blijken,
in welk een nadeelige positie de tani verkeert, op wien de
landrenteordonnantie van toepassing is. Tegenover cen be-
lastingbedrag ad f 9.85 — indien op hem de verpondingsbe-
lasting- en inkomstenbelastingordonnanties van toepassing zijn
— moet hij thans betalen f 16.52 als landrente en dan moet
niet nit het oog worden verloren, dat in de berckening van
de landrente de factoren op zijn gunstigst worden beschouwd,
terwijl in het andere geval de zaak zoo ongunstig mogelijk
wordt voorgesteld. Desniettemin betaalt de tani in dit geval
nog meer dan anderhalf maal zooveel als hij zon moeten be-
talen, indien op hem de verpondingsbelasting- en inkomsten-
belastingordonnanties van toepassing zijn,

Ik kom in dit verband nog even terug op de desaheffingen,
die ook nog op den tani drukken, De Regeeringsgemachtigde
heeft in zijn betoog de wenschelijkheid naar voren gebracht
om bij de berekening van den landrentedruk de desalasten
los te maken van de landrente,

Tk heb zulks in mijn berekeningen dan ook gedaan. Des-
niettegenstaande mogen wij bij de beschonwing van de lasten,
welke op den tani drukken, deze faetoren niet uit het oog
verliezen. Per saldo heeft de tani deze lasten toch maar op
te hrengen en moet hij die desalasten hetalen uit zijn inkomen
nit den grond, meestal zijn eenige bron van inkomen. Boven-
dien spruit een deel der desalasten voort nit het grondbezit,
is derhalve als rechistreeksche lasten op den grond te be-
schouwen,

In theorie is het gemakkelijk een scheiding te maken tus-

schen de verschillende lasten, vooral, als zij andere benamingen
hebben en de grondslagen van de heffingen in theorie van
elkaar verschillen, maar voor dengene, die de lasten moet
opbrengen, is alleen van belang, hoeveel hij in totaal van zijn
inkomen aan lasten moet opbrengen, hij maalt niet om de
fijne nuanceeringen, zoowel in de benaming als in de theore-
tische grondslagen van de heffingen,

Volgt men deze wijze van redeneering — m.i. de eenige
juiste en logische — dan valt zonder meer te erkennen, dat

de Indonesische tanibevolking aan een overmatigen, onrede-
lijken en onwezenlijken belastingdruk onderhevig is.

Ik zal deze conclusie adstruceren met een viertal eijfervoor-
beelden. Het materianl daarvan is ontleend aan de practijk-
eijfers, verkregen uit een viertal ressorten: Poerbolinggo
(Banjoemas), Brebes, Tjimahi en Loemadjang.

In al deze gevallen zal ik de waarde van een sawah op f 450
per ha stellen, een eijfer, dat mijns inziens de werkelijkheid
meer benadert en voor de belastingberekening zeker niet ongun-
stiger is, een waarde derhalve van f 300 per houw sawahgrond.

Tkt heb nog getracht cijfers van het Centraal Kantoor voor
de Statistick te verkrijgen, maar dit kantoor beschikt niet over
waardeejjfers voor sawahgronden. Ik heb mijn cijfers dus
moeten baseeren op den getaxeerden gemiddelden prijs van
sawahgrond en die op f 300 per bouw gesteld, een zeer hoog
ciifer, vooral, als men in aanmerking neemt, dat in Midden-
en QOost-Java deze prijs aanzienlijk lager is,

Men krijgt dan de volgende cijfers:
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Poerbolinggo.
Bij toepassing van de landrente-ordonnantie:

Brato-opbrengst tweemaal padioogst per jaar

per bouw @ 15 quintalen, 30 q & f 3 ......... f 90
polowidje éénmaal per jaar .......cceeeveeieennn o 10
f 100
Grondhewerking, eggen, zaaien, wieden, enz.
voorpadi 2 X FI2.50 ..ciiniais f 25
YOOT - POLOWII0 s irimivsmiranss e ios vy an s g
hawon Vg X 30 G covvvvrneiriniieennrninans vy 11.25
f 41.25
Belastbare opbrengst per bouw ............... f 58.75

Bedrag der landrente per ha f 16.50, of per bouw
f 11, of ongeveer 19% van de belastbare opbrengst.
Desalasten per bouw :
ronda-afkoop f 2 en kerigan-afkoop f 2 (kerigan zijn
desadiensten voor onderhoud van wegen, begraafplaat-

sen, sawahleidingen) per koelieaandeel van 300 & 400
roe, per bouw 5/3 X f 4 = f 6,65,

De lasten bedragen dus in totaal f 11 + f 6.66 =
1 17.65, of 30% wvan het belasthbare inkomen.

Brebes,
Bij toepassing van de landrente-ordonnantie :

opbrengst 40 pieol droog a §F 1.70
nelto-ophrengst polowidjo (kedelee) extensieve
beplanting oo N —

grondbewerking, enz. ........ococoiniennne. f 15

bawon 5 picol & f 1.70 8.50 ,, 23.50

I 5250
Bedrag der landrente f 14.73 met 309 erisisontheffing

of f 9.57 (18%).

Andere desalasten:

Belastbare opbrengst

afkoop pandjendiensten ..........ceeeiviereeinenernnn | f 170
waterbelasting (oeloe-oeloefonds) ...ooovvvivevnennns b e
hijdrage schoolfonds 4% v.d. landrente ....... w  0.38
TES¥ 213 o8 0o L G S el et e et e R e (10 R R

totale lasten 12.65

of 249 van de belastbare opbrengst,

N, B. Wanneer betrokkene in loondienst was, zou hij aan
loonbelasting slechts f 1,60 hebben te betulen,  Met een lundrente
ad £ f 10 per bouw per jaar is hij gelijk te stellen met jemand,
die een inkomen geniet volgens B klasse & (f 400 — f 500) wvan
de inkomstenbelastingordonnantie, terwijl het werkelijke netto-
immkomen slechts nauwelijks f 50 bedraagt.

Handelingen, Zittingsjaar 1938—1939,

Bij toepassing van de verpondings- en de inkomsten-
belastingordonnanties:

verponding 3/4% van f 300 ....ocoveiiiiiiiinnns of 220
inkomstenbelasting A klasse I .o 1.
Belasting zonder desalasten ............ccooeveen f 325

Bij toepassing van de
belastingordonnanties:

verpondings- en inkomsten-

verponding 3/4% van f 300 ........ TR e wo . 225
inkomstenbelasting A klasse T .oooiiiviivinnn. o 1.
f 3.25
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Tjimahi.

Bij toepassing van de landrente-ordonnantie:

opbrengst 45 picol & f 2.25 ........... e oo f 10125

polowidjo: (ELbo) dvisiveiinibisriuaiviestiavysvany N | =
f 11625

grondbewerking, enz. ........... creserenees J 20—

bawon 1/6 van 45 pieol ............... » 16.87 ,, 41.87

belastbare opbrengst ........ccoooeeveemieanirisienss IF 7438

landrente f 14 per bouw, of 19% van de belastbare

opbrengst,

Desalasten f 2.60.

Totale lasten f 16.60, of 22% van de belastbare
opbrengst.

Loemadjang.

Bij toepassing van de landrente-ordonnantic:
ophrengst 40 picol & f 2 ....oiiiiiiiiiiiiinnn. s B4

polowidjo: (Betto) «cciimannncainines 10
[ 90

grondbewerking, ete, .........ccovveenveee. 20

bawon 1/3 van 40 picol ..........coo..i. i 108 =30

belasthare oDBLEnBEALE -. .. suensunssntsenivnnsrnnsonsnmrss F 4100
landrente f 10 = 16% van de belasthare opbrengst.

De desalasten zijn niet opgegeven,

Bij toepassing van de verpondings- en inkomsten-

belastingordonnanties :

verponding 3/4% van f 300 ..o eeipns f 226
inkomstenbelasting A Kklasse T .....coooiins R
Foo3.25

Bij toepassing van de verpondings- en inkomsten-
belastingordonnanties :

verponding 3/4% van f 300 ....... erresmssesmenanns S OHED
inkomstenbelasting ......oocoviiiniinnns SRV E e O
F 325

Tot zoover het cijfermateriaal, dat, wat betreft de voorbeel-
den, waarop de landrente-ordonnantie van toepassing is, aan
de praetjjk is ontleend en uit — voor zoover controleerbaar —
betrouwbare bronnen werd verkregen.

Uit dit cijfermateriaal blijkt, dat voor Poerbolinggo de
landrentedruk 19%, en de lastendruk met inbegrip van de
desalasten, 30% is van het belastbare inkomen; voor Brebes
18% en de lastendruk ineclusief de desalasten 249 ; voor
Tjimahi 19%, en met inbegrip van de desalasten 22% van
het helasthare inkomen, terwijl in deze gevallen, bij toepassing
van de verpondings- en inkomstenbelastingordonnanties, de
heffing f 3.25 zou zijn,

Wat valt ons verder uit de gegeven voorbeelden op, Mijn-
heer de Voorzitter? In de eerste plaats, dat de landrentedruk,
exclusief de desalasten, in geen der genoemde plaatsen — Loe-
madjang uitgezonderd — het cijfer van 16% vertoont, volgens
de Regeering het hoogste landrentepercentage, dat van toe-
passing is. In de tweede plaats, dat de lastendruk, — dus
inelusief de desalasten — onwezenlijke percentages vertoont,
n.l. 80%, 24% en 229 van het inkomen van den desaman,
hetwelk in geen der genoemde gevallen uitgaat boven een
bedrag van f 100 per jaar per gezin.

Ik geloof, dat bij de oplegging van belastingen over
de geheele wereld is aanvaard het beginsel van heffing naar
draagkracht met een belastingvrij minimum, dat variabel is,
met een progressie voor hoogere inkomens,

De praktijk van de toepassing van de landrentebelasting
op den armen Indonesischen tani toont ons een omgekeerd
beeld, nl. een belasting van de minimumlijders tot onrede-
lijke percentages van het inkomen. Naar eigen verklaring
erkent de geachte Regeeringsgemachtigde, dat de landrente-

druk, na de jongste herziening, tot ,slechts’ 16% van het
helastbare inkomen gaat, dat is dus nog niet het netto in-
komen, terwijl de voorliggende ordonnantie de vrijheid laat,
tot 20% te gaan.

Nu moge de geachte Regeeringsgemachtigde ons een theo-
retische  verklaring voorleggen, dat in de landrente
elementen van inkomsten- en grondbelasting zitten, maar het
gaat voor de betrokkenen toch, — zooals reeds gezegd —
om het totaal op te brengen belastingbedrag en welk deel
dat bedrag van het inkomen uitmaakt.

Tk zou den Regeeringsgemachtigde de vraag willen voor-
leggen, of hij een eombinatie van niet voor ,Inlanders’ gel-
dende belastingen kan opstellen, met verwerking van dezelfde
beginselen als bij de landrente gelden en of hij in staat is,
tot dezelfde onereuze percentages te komen als bij de landren-
te, wezien ook de waarde der objecten en de geringheid van
de inkomens.

In al de door mij genoemde gevallen zijn de opbrengst-
cijfers voor den landrente-aanslag op zijn voordeeligst genomen,
De padiprijzen bv. zijn ontleend aan de plaatselijke pasarprij-
zen, dus voor den tani feitelijk theoretische prijzen. De tani
maakt niet de padiprijzen die op den pasar worden betaald,
Men denke in dit verband aan de schuldverhoudingen op het
platteland, aan de noodzakelijke voorverkoopen van de te velde
staande padi, aan de onereuze voorwaarden van het ngidjon-
stelsel, waarbij rentepercentages van 100 en meer binnen één
oogsttermijn geen uitzonderingen zijn. Deze factoren maken,
dat de tani slechts een fraetie in handen krijgt van de plaat-
selijk geldende pasarprijzen voor de padi en, dit zoo zijnde,
krijgt men eenig inzicht, tot welke onhoudbare pereentages
de landrentebelasting kan stijgen indien de werkelijke toe-
standen als maatstaf van helasting gelden.




103

16de VERGADERING — DINSDAG 4 APRIL 1939,

Landrente-ordonnanties Java en Madoera,

Bali,

(Ond.

Celebes en Borneo =G,

(Thamrin.)

Voorts is het eijfer van de grondbewerkingskosten een ruwe
taxatie van hetgeen de tani hieraan ten koste moet leggen,
Uitgeschakeld zijn daarbij de waarde van eigen arbeid en de
kosten van inhuur voor veespanarbeid,

Nu moge de geachte Regeeringsgemachtigde wel met eenigen
zwier beweren, dat de tani den eigen arbeid niet als kosten
annmerkt — gelijk overal ter wereld, volgens zijn hewering —
en dat de tani zijn belooning tenslotte vindt in de opbrengst van
zijn land, maar, Mijnheer de Voorzitter, elke arbeid, ook eigen
arbeid, heeft zijn eigen waarde en de opbrengst van het land
moet in evenredige verhouding staan tot den arbeid, Geen
enkele landbouwer — waar ter wereld ook —arbeidt voor zijn
plezier en geen enkele landbouwer — ook in Indonesié niet
— produceert met het deel om verliesgevende producten op
te brengen.

Men moet den Indonesischen tani niet als een Uebermensch
voorstellen als het in de kraam te pas komt; ook hij werkt en
produceert voor een menschwaardig bestaan en geen enkele
regeering mag het op haar geweten hebben om met theoretische
helastingerondslagen een belastingstelsel op te leggen, dat den
grondslag mist van billijkheid en rechtvaardigheid. De land-
rente mist deze grondslagen, Mijnheer de Voorzitter, en is daar-
om onbillijk en onrechtvaardig,

Mijnheer de Voorzitter! Dit deel van mijn betoog resu-
meerende als antwoord op het eerste deel van de bezwaren
van den geachten Regeeringsgemachtigde, kom ik tot de
volgende conclusies :
le. In vergelijking met voor andere groepen van bevolking
geldende  belastingstelsels, ook wanneer men daarbi
toepast de elementen van grondbelasting en inkomsten-
belasting, welke volgens den Regeceringsgemachtigde aan-
wezig moeten zijn in de landrentebelasting, is deze laatste
onmatig zwaar en onbillijk en dient ze daarom door een
ander stelsel te worden vervangen;

Bij de beoordeeling van den belastingdruk op den tani
hehooren de desalasten zeer zeker in beschouwing te
worden genomen,

Mijnheer de Voorzitter! Ik kom nu tot het tweede deel der
argumenten van den geachten Regeeringsgemachtigde, nl. tot
dat gedeelte. waarin Zijn Hoogedelgestrenge beweert, dat het
onmogelijk is om de individueele produetiekosten van de padi-
cultuur te berekenen, zulks in verband met de vaststelling van
den toelaatbaren aftrek van 9 guintaal per ha. Ik zie een
tegenstrijdigheid in de samenkoppeling van deze twee uitspra-
ken. Immers zegt de geachte Regeeringsgemachtigde eenerzijds,
dat het, door het oneindig aantal variaties van de wijze, waarop
de grond bewerkt wordt, onmogelijk is om de individueele
productiekosten te berekenen. Anderzijds koppelt hij aan deze
onmogelijkheid de uitspraak van het bestaan van een uniformen
aftrek van 9 quintalen. Hoe is men dan te werk gegaan? Heeft
men den toelaatbaren aftrek van 9-quintalen vastgesteld omdat
het onmogelijk is geweest om de individueele productickosten
na te gaan! Maar waavop is dan het getal van 9 quintalen ge-
haseerd? Of heeft de Regeering, doordat Zij onmogelijk de
individueele productiekosten kan nagaan, dus ook niet bij
henadering kan nagaan, hoe en hoeveel die productiekosten
gemiddeld moeten worden, maar een slag in de lucht geslagen
en het getal van 9 quintalen vastgesteld als resultaat van het
knoopen fellen? Men voelt, dal er in deze redeneering iets
wringt, De uilspraak van den geachlen Regeeringsgemachtigde
is in het kader van den vastgestelden toelaatbaren aftrek dan
ook niet juist.

Tencinde een gemiddeld getal voor aftrek te kunnen krijgen,
is cen nagaan van de individueele produetiemethoden van de
millioenen sawahhewerkers ook niet noodig. Om een inzicht te
krijeen in de productickosten van de padienltuur, teneinde den
landrente-aanslag daarvop te kunnen baseeren, is het inderdaad
onmogelijk, maar ook niet noodig, om de wijze van grondbewer-
ken van de 10 millioen of meer sawahbewerkers hoofd voor hoofid

na te eaan. Het is voldoende, als men zich op de hoogle stelt

van de normale wijze van bewerken der sawahs en dit is niet
onmogelijk en ook voldoende voor de vaststelling van den land-
renteaanslag. De sawahbewerking heeft als iedere grondbewer-
king werkmethoden, Zooals het mogelijk is om de kostenbere-
kening op te maken van iedere andere cultuur, zoo is het ook
mogelijk om een kostenberekening te maken van de sawahbewer-
king, ook al zit hierin een groot element van eizen arbeid,
Juist ook door het conservatisme in de wijze van sawahbewer-
king en door de weinige veranderlijkheid in de methoden van
werken is het bij de sawahbewerking gemakkelijker een kosten-
berekening op te maken dan bij eenige andere cultuur, waar
door telkens nieuwe toepassingen de kostenberekening zeer
moeilijk is op te maken. Die kostenberekening voor de padi-
cultuur is dan ook verschillende malen opgemaakt.

Reeds in 1878 deed de heer Sollewijn Gelpke uitgebreide
onderzockingen in deze richting met als resultaat de latere
uitgifte van zijin op dit gebied nog steeds ten rechte als
standaardwerk geldende boekwerk ,.Naar aanleiding van Sthl.
1878 No. 110". Voordien deed oud-minister Baud zulks,
toen ter tijd directeur der eultures in Indié. Van den jongeren
tijd heeft Dr. de Vries in zijn ,Bijdrage tot de kennis van
de sociale economie van Java' in 1931 een publicatie doen
uitgeven verzorgd door het toenmalig Departement van
Landbouw, Nijverheid en Handel, betreffende zijn onderzoek
in het regentschap Pasoeroean,

Als men deze uitgebreide en nauwkeurige onderzoekingen
heeft gelezen, blijkt ook de onjuistheid van de herhaalde malen
gehoorde bewering — ook de Regeeringsgemachtigde in zijn
rede deed daaraan mee — om de voorstelling te wekken, dat bij
sawalibewerking bijna unitsluitend eigen arbeid plaats heeft
en loonarbeid niet zou voorkomen, Een belangrijk deel van
de sawahbewerking is loonarbeid, dus betaalde arbeid, zoowel
in geld als in voedsel en geld, en in een deel van de oogst-
opbrengst. In vele gevallen moet de tani zijn loonarbeiders
in baar geld betalen. Ook is het onjuist, dat niet hekend zou
zijn hoeveel en welke arbeid aan de versehillende door den tani
voortgebrachte producten ten koste is gelegd. Zoowel de heer
Sollewijn  Gelpke als de heer De Vries hebhben minutiense
onderzockingen gedaan en deze vastgelegd in het aantal
bestede arbeidsuren. Waar deze dus bekend zijn, als ook het
bedrag der loonen, zelfs de unrloonen, is een ,,rentabiliteits-
rekening’’ voor de padieultuur dan ook heel best op te maken.

Om te bewijzen, dat een belangrijk deel van de padieultuur
in betaalden arbeid moet worden verricht, zal ik uit het werk
van den heer De Vries enkele eitaten aanhalen,

Zooals bekend bestaat de padicultuur uit verschillende
onderdeclen, zooals aanleg  kweekbed, erondbhewerking,
waaronder moet worden verstaan het aanleggen van
galengans (sawahdijkjes), ploegen, eggen, het overplanten
van de padi van kweekbed naar de sawah, het wieden, het
nawieden en ten slotte den oogst. Over deze onderdeelen
zeat de heer De Vreies het volgende :

Ten aanzien van de grondbewerking:

~Meestal gebeurt dit in betaalden arbeid, d.w.z, ge-
zamenlijk om op een of twee ochtenden een geheel veld
te kunnen bewerken, Men betaalt over en weer en in
den vorm van voedsel, maar toeh een behoorlijk
dagloon.”

Over het overplanten:

Het trekken van de bibit wordt meestal met 1 cent
per potjong betaald, ook wel met burenhulp tegen
kost,'’

Betreffende het wieden :

..Evenals het planten wordt het wieden meest in dag-

loon uitbetaald.”
Over het oogsten:

JHet oogsten geschiedt veelal door vrouwen, soms ook
door mannen. Men betaalt in geld per bos 4 5—6 cent.

Bawon (oogstloon in produet) krijeen alleen zij, die
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aan de sawahbewerkingen, het planten en het wieden,
hebben deelgenomen.”’

Uit deze bloemlezing moge blijken, dat de hardnekkige
legenden omtrent de padicultuur, n.l. als zou daarbij bina
of uitsluitend eigen of onbetaalde arbeid voorkomen, aan de
faniasie ontsproten ziju. Deze kennis is van belang, omdat
die legenden ten deele dienst moeten doen om de zwaarte der
landrenteheffing goed te praten. Daarbij wordt dan goedmoe-
dig en welwillend gezegd, dat de ,,Julander’ geen besef heeft
van den tijd en uit dien hoofde de tijd hem ook niets kost,
m.a.w, een produect, voortgebracht zonder eenige geldkosten,
mag zwaarder belast worden dan andere, waarvoor wel geld-
nitgaven worden gedaan. Ook vanuit dezen gezichishoek
bekeken, nl. dat ook bij de padieultunr gelduitgaven cen
greote rol spelen, is het zwaarder belasten van de landrente-
objecten niet gemotiveerd.

Mijnheer de Voorzitter! Uit mijn voorgaande uiteenzefting
is dus wel gebleken, dat een berekening van de productie-
kosten wel degelijk te maken 1s en dat de bewering van den
geachten Regeeringsgemachtigde hieromtrent derhalve geen
steek houdt. Ik verwacht daarom een gedetailleerde uiteen-
zetting van de samenstelling van den toelaatbaren aftrek van
9 quintaal padi per ha als verkrijgingskosten. Verder zou
ik gaarne gemotiveerd zien, in hoeverre de heffing van een
perceentage ad maximaal 16% na de herziening — de ordon-
nantie spreekt desondanks nog van een maximum percen-
tage ad 20% — voor landrente in evenredige en billijke
verhouding staat tot de reéele en werkelijke opbrengst voor
den tani?

Het is intusschen in dit verband van belang, kennis te
nemen van enkele uitspraken ten aanzien van de rentabiliteit
van de padienltunr door terzake deskundigen, n:l. de heeren
Baud en Sollewijn Gelpke,

Oud-Minister Band schreef terzake:

»Bii het bewerken van de sawahvelden wordt door den
Javaan geen arbeid, geen moeite in geld, naar een zeker
dagloon berekend. Een ieder moet rijst planten om zich
voedsel te verschaffen, doeh die eultuur zou, in dagloon
nitgevoerd wordende, vooral wanneer het product laag
in prijs i8, geen voordeelen, doch integendeel verlies
opleveren,’’

De heer Sollewijn Gelpke, deze uitspraak aanhalende, zeide:

,»Dit zelfde heb ik bewezen.'’ (Zie: ,De rijsteultuur in
Ttalié en op Java’, 's Gravenhage, door 8. Gelpke).

Naar aanleiding van de uitspraak van den heer Baud is
het dienstig eenige prijzen voor padi op te noemen, afkomstig
van het C.K.S.

De mij opgegeven prijzen zijn als volgt:

1928 1937 1938
padi boeloe 7.75 pa. 3.33 pa. 3.55 p..
padi tjere 659 280 .. 8.05. %%

In een tijdsverloop van 10 jaar derhalve een val tot minder
dan de helft. Ik weet niet, Mijnheer de Voorzitter, of de heer
Baud, indien hij nog leefde, bezien in het kader van onzen tijd,
dit met de terminologie van ,lagen prijs’’ zon kwalificeeren.
Wel weet ik, dat de erisisontheffingen officicel tot slechts 50%
van de oorspronkelijke aanslagen zijn toegestaan; wel weet
ik ook, dat slechts heel enkele streken van dit percentage
gebruik mogen maken en wel weet ik ook, dat procentueel
de heffing met niet meer dan 2% 1crumzcmllcn is. De
Regeenngsgem'mhhyzd? zeide immers in 71]n hetoog, dat de
landrenteheffing in haar huidigen vorm nimmer meer heeft
bedragen dan 18%, doch

»bij de sedert het intreden van de erisis ter hand
genomen herzieningen werd zelfs™ — zelfs, Mijnheer de
Voorzitter — ,het hoogste heffingspercentage terugge-
bracht tot 16%".

Dus van 18 tot 169!

Mijnheer de Voorzitter! Het heeft geen zin hierover verder

(Voorzitter.)
uit te weiden. Ik meen voldoende aangetoond te hebben,
dat de in de ontwerp-ordonnantie voorkomende percentages
uitzonderlijk hoog zijn. Die cijfers van 8 tot 209% zijn voor
mij onaanvaardbanr. Naar analogie van het getal van 50%
voor maximum erisisontheffingen zou de grondslag voor de
landrente thans niet hooger mogen zijn dan 4 tot 10%.
Grezien den prijsval van de rijst gedurende een tijdsverloop
van 10 jaar met 57%, zou de landrentegrondslag niet meer
mogen zijn dan 43% van 8 tot 20 of : 3 tot 8% maximaal,

Mijnheer de Voorzitter! Het Tentraal Kantoor voor de
Statistick geeft mij op, dat de landrente-aanslag voor Java
en Madoera in 1928 heeft bedragen, netto ... f 32.148 mil.

Indien wij den prijsindex van de padi vol-
gen voor den landrenteaanslag van 1937, zou
deze moeten bedragen 43% van f 32,148 m.m,,

o e o S AR AT AT Fe A e VA Ve A AL f 13.82 m.n.

Er is echter volgens tnlJeI 402 (Indiseh Ver-
slag van 1938) geind netto ................ I f 2113 mum,

derhalve is er te veel geind, of te weinig
ontheffing verleend in 1937: ...cccvvvvvevnvennnn. f 831 mum,

Over een tijdvak van 7 jaren (1932 fot 1938), bedraagt
het te veel betaalde dus veelvouden van f 8 m.m. en indien
wij ten deze een gemiddelde van f 6 mum. per jaar nemen,
dan heeft de tani-bevolking gedurende de ermapermdv der-
halve ruim f 40 m.m, te weinig ontheffing aan landrente
gekregen.

[k zou thans niet zoover durven gaan om de landrente-percen-
tages in overeenstemming te brengen met de indexcijfers van
de padiprijzen voor 1938, ook al, omdat de huidige tendenz van
de padiprijzen stijgende is, zij het ook met Kleine fracties.

(De heer Kan: Neen, integendeel!)

Ik put mijn kennis uit de eijfers van het ¢ K. S.!

(De heer K an: Hetl geldt niet voor dit jaar!)

1k kan het alleen beoordeelen volgens de eijfers, die ik ver-
kregen heb en die loopen alleen tot 1938.

Wel acht ik het redelijk, dat de heffingspercentages terng-
gebracht worden tot op de helft, n.l. van 4 tot maximaal 10%,
waartoe ik straks een amendement zal indienen.

Daarnaast zal ik U, Mijnheer de Voorzitter, een motie over-
handigen, inhoudende den wenseh, dat er een onderzoek zal
worden ingesteld en dat de landrente-aanslag niet hooger mag
zijn dan de gezamenlijke aanslag volgens de verpondings-
ordonnantie en de Inkomstenbelastingordonnantie.

De Voorzitter: Het zal de vergadering zijn opgevallen,
dat de spreekbeurt van den heer Thamrin den gebruikelijken
duur van cen rede in tweeden termijn wel wat ver heeft over-
schreden, Het komt mij dan ook voor, dat een groot deel
van zijn beschouwingen beter in den eersten termin had kun-
nen zijn gehouden. Aangezien echter de omvang van de
werkzaamheden van het College niet zoodanig is, dat ik daar-
aan een argument had kunnen ontleenen om den heer Thamrin
te verzoeken, zich te bekorten, heb ik dat achterwege gelaten,

Mocht de Regeeringsgemachtigde, of moehten leden van het
College, in het uitvoerige en gedocumenteerde betoog van den
heer Thamrin aanleiding vinden tot het verzoek, de verdere
behandeling van dit onderwerp uit te stellen tot de volgende
vergadering, dan zal ik daartegen geen bezwaar maken,

Ingediend is een amendement, voorgesteld door de heeren
Thamrin, Soetardjo en Soangkoepon (Ond, 86, stuk 7) lui-
dende:

wOndergeteckenden hebben de eer voor te stellen in ar-
tikel 7 lid (1) van de ontwerp-landrenteordonnanties,
vervat in de stukken 2A, 2B, 2C en 2D, zooals deze bij
nota van wijzigingen ziin gewijzigd, de woorden ten
minste acht en ten hoogste twintig procent’’ te wijzigen
in ,ten minste vier en ten hoogste tien procent’’. "’
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(Soeta,rd%o.)
Dezelfde leden hebben een motie ingediend (Ond. 86, stuk
8) lunidende:

»De Volksraad,
eehoord de debatten,

spreckt als zijn oordecl uit, dat de gronden en inkom-
sten, waarop de landrente-ordonnanties van toepassing
zijn, niel hooger mogen worden aangeslagen dan de som
van de aanslagen ingevolge de verpondingsordonnantie en
de ordonnantie op de inkomstenbelasting.”

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Hetgeen de
Regeeringsgemachtigde in  ecersten termijn mededeelde met
betrekking tot de financieele consequenties van de door mij
bepleite maatregelen tot vrijstelling van de betaling van land-
rente op ambisvelden, heeft mij begrijpelijkerwijze doen
schrikken. De eijfers zijn aanzienlijk hooger dan ik had ver-
waeht., Bovendien is mij gebleken, dat de door mij bepleite
maatregel een ondeugdelijk middel is, ondengdelijk althans in
zooverre, dat belangrijke groepen desahoofden en desabestuurs-
leden niel zouden profiteeren van de bepleite vrijstelling. Op
grond van cen en ander zie ik af van de indiening van het
door mij reeds asangekondigde amendement. Ik behoud mij
evenwel de vrijheid voor, bij een andere gelegenheid en even-
tueel te anderer plaatse, het vraagstuk van verbetering der
finaneieele positie van desahoofden en desabestuursleden nog-
maals aan de orde te stellen, aangezien naar mijn stellige
overtniging, in dezen toestand spoedig verbetering dient te
komen. Vermoedelijk zal ik de kwestie dus in de komende
hoofdzitting nogmaals 2an de orvde stellen,

Handelingen. Zittingsjaar 1038—1839.

(De Villeneuve, Voorzitter, Dir, van Financién,)

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! 1k wil
den geachten Regeeringsgemachtigde dank zeggen voor de
toezegging, dat de landrente-afdeelingshoofden zullen wor-
den geinstrueerd, den belanghebbenden — waaronder dan
ook dienen te worden verstaan ondernemers, die langjarige
grondhuurovereenkomsten met de Inheemsche bevolking
willen afsluiten — op hun verzoek inzage van de padiprijs-
berekeningen te verstrekken. In verband hiermede trek ik
mijn voorstel tot een aanvulling van de landrente-ordonnantie
in dezen geest, in,

De Voorzitter: Hiermede is de behandeling van dit onder-
werp in tweeden termijn van de zijde van den Volksraad
bedindigd.

(Geeft de Regeeringsgemachtigde er wellicht de voorkeur
aan, het regeeringsantwoord uit te spreken in de volgende
vergadering van het eollege, welke hoogstwaarschijnlijk over
14 dagen zal worden gehouden?

De heer Gatzen, directeur yvan Financién; Mijnheer de
Voorzitter! (lezien het vele en omvangrijke eijfermateriaal,
hetwelk de heer Thamrin in tweeden termijn heeft voor-
gebracht, zou ik gaarne in een volgende vergadering antwoor-
den.

De Voorzitter: Dan wordt de verdere behandeling van dit
ontwerp opgeschort tot de volgende vergadering, die ver-

moedelijk over veertien dagen zal plaats hebben.

De vergadering wordt te 9.51 uur v.m. gesloten.

T R
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Ingekomen stukken. — Landrente-ordonnanties Java en Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. S6).
(Directeur van Financién,)
17de VERGADERING. (Staatshlad No. 163), de .Bali-landrente-

Vergadering van Dinsdag 18 April 1939.
( Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)
Ingekomen stukken. — Landrente-ordonnanties Java en
Madoera, Bali, Celebes en Borneo (Ond. 86). — Motie-

Thamrin e.s. inz. maximalen aanslag landrente (Ond. 86, st. 8).
— Nadere wijziging en aanvulling voorsehriften locale be-
lastingen (Ond. 404), — Atseheid van den aftredenden Voor-
zitter van den Volksraad, My, W. H. van Helsdingen,
Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN,
De presentielijst is geteekend door 16 leden, te weten de
leden ;

Van Ardenne, Blaauw, (. (. van Helsdingen, W. H.
van Helsdingen, Kan, Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soang-
koepon, Soetardjo, Sosrchadikoesoemo, Thamrin, Verboom,
De Villeneuve, Wiwoho en Yo Ieng Kam,

Regeeringsgemachtigden de heeren: Gotzen, Hartevelt en
Levelt.

De Voorzitter: Gedachte Medeleden! Ik teze

vergadering,

open

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

De volgende Regeeringsbrieven en -beschikkingen :

1. Kabinetshrief van den Gouverneur-Generaal van 14 April
1939 No. 21, ter aanbieding van een ontwerp-ordonnantie tot
wijziging van de regeling van de bezoldiging van den Secretaris
en het overige personcel van den Volksraad (Ond. 145).

De stukken worden gedrukt,

2. Brief van den lIsten Gouvernements Seceretaris van
5 April 1939 No. 647a/B betreffende de voortzetting van de
importeurslicenticering ten aanzien van goederen van aarvde-
werk en poreeleinen,

3. Besluit van den Gouvernene-Genevaal van 6 April 1939
No. 14 houdende machtiging aan de gouverneurs van Wesi-
Java en Qost-Java om te beschikken voor het jaar 1939 over
een bedrag van onderscheidenlijk ten hoogste f 50.000 en
F 175,000 ten behoeve van het verleenen van tijdelijke nitkee-
ringen aan volkshoofden, wier voornamelijk met de inning van
de landrente verband houdende inkomsten beneden het nood-
zakelijk minimum zijn gedaald.

4. Als voren van 6 April 1939 No. 15 houdende machtigin-
gen tol het doen van uitgaven ten behoeve van het verleenen
van uitkeeringen aan volkshoofden, wijkhoofden, enz., wier met
de inning der inkomstenbelasting verband houdende inkomsten
fengevolge van de invoering van de loonbelasting en hunne
onthelfineg van de bemoeienis met de inning van den z.e.
servooten aanslag ™ in de inkomstenbelasting, beneden het nood-
zakelifk minimum zijn gedaald.

De sub 2, 3 en 4 genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter seerctarie van den Volksraad,

de voortzet-
een viertal

De Voorzitter: Aan de orde is
ting der behandeling wvan
ontwerp-ordonnanties tot herziening en
hernieunwde afkondiging onderseheiden-

liik van de Landreite-oudidodbiildd @2,
Handelingen. Zittingsjuar 1935—1930.

A

812), de
(Staats-
en de ,Borneo-landrente-

ordonnantie’ (Staatsblad 1922 No.
Jlelebes-landrente-ordonnantie”
blad 1927 No. 179)

ordonnantie’” (Staatsblad 1923 No. 484)
(Ond. 86), alle vier als gewijzigd b Nota
van Wijzigingen (st. 6). (Zie voorts de
verbetering van drukfouten in de ont-

werp-ordonnanties der stukken 2B en 2D,
vermeld onder stuk 4.)

De behandeling is gevorderd tot den tweeden termijn van
de zijde der Regeering.

De heer Gotzen, directeur van Financién: Mijnheer de
Voorzitter! Tit den tweeden termiin van de zijde van het
geachte College heeft de Regeering met waardeering ervaren,
dat de heer Soetardjo in de argumenten in eersten termijn
van regeeringszijde aanleiding heeft gevonden af te zien van
de indiening van ecen amendement inzake vrijstelling van
ambtsvelden van desahoofden en -bestuurders op Java en
Madoera. Daar voorts de heeren De Villeneuve en Thamrin
zich bevredigd hebben verklaard door de zedane toezegein-
gen ten aanzien van de inzage der padiprijsberekeningen en
van de landrente-inning, heeft het debat zieh toegespitst op
de door laatsteenoenud geaeht lid wel zeer uitvoerig nader
toegelichte kwestie van de pereentages, welke van de helast-
hare opbrengst der sawahs worden geheven,

Gelijk ik reeds in eersten termijn opmerkte, is deze kwes-
fie er een van prineipieele heteekenis, rakende de beginselen
van de geheele landrentehelfing en als zoonaniz staande
buiten het complex voorzieningen van technischen aard, dat
de Regeering met de voorgebrachte wijzigingen beoogde tot
stand te brengen. Dat met deze uitspraak van regeeringszijde
evenwel niet is bedoeld een poging tot uitsluiting van deze
aangelegenheid bij de debatten blijkt voldoende duidelijk uit
de aandacht, in eersten termijn gewijd aan de niteenzettin-
gen terzake van den heer Thamrin, welke het geachte lid er
toe gebracht hebben zin zienswijze thans nogmaals,  onder
aanvoering van veel efjfermaterinal, zeer omstandie toe te
lichten.

Dit eijfermateriaal, Mijnheer de Voorzitter, noopt de
Regeering, tot recht verstaun van deze materie en tot wee-
neming van misvattingen, ook haverzijds meer eijfers in het
coding te hrengen, dan hij een tweeden fermijn gemeenlijk ge-
bruikelijk is; ik zal mij daarbij cehter zooveel beperken als dit
debat-op-langen-termijn  mogelijk maakt., Tk moge thans
aanvangen met de beantwoording van een tweetal door den
heer Thamrin gestelde viagen,

In de eerste plaats heeft het geachte lid gevraagd, wanrom
een verlaging van de pereentages, genoemd in het eerste lid
van artikel 7 der ontwerp-ordonnanties, wel en de verlaging
van den minimum-aanslar der droge gronden, vermeld in
artikel 8 lid 3, niet onder de zaken van prineipieele betee-
kenis mogen worden gerangschikt,

De reden hiervan is gelegen in de omstandigheid, dat de
aanslag der allerslechtste droge gronden, welke op Java en
Madoera § 035 per ha bedraagt, door de verleening van
erisisontheffing tot bedragen ver beneden het thans nog
geldende minimum is gedaald. Bleef dit minimum ongewij-
zigd, dan zouden Dbij de herziening van den aanslag, waarna
— zooals bhekend is — peen erisisontheffing meer wordt
verleend, de belastingbedragen dezer gronden wederom tot
het oude niveau van f 0,35 per ha voor Java en Madoers
stijzen, hetzeen onder de huidire omstandieheden irrationeel
Zowu zijn.

Ten aanzien van de allerslechiste sawahs is een dergelijke
maatregel evenwel niet noodig, omdat de landrente dezer houw-
velden gelijk ik reeds in eersten termijn opmerkte — nie
rechtstreeks afhankelijk is van de bedoelde pereentages, doch
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(Directeur van Financién.)
onder meer samenhangt met den gemiddelden padiprijs, waar-
voor geen minimum is vastgesteld.

De heer Thamrin heeft er verder op cewezen, dat de door
de Regeering genoemde gemiddelde padiopbrengst van de sa-
wahs van 23 quintalen droge padi per ha niet overeenstemt
met de cijfergegevens, voorkomende in tabel 13 van het over-
zicht, gepubliceerd in het FEeconomiseh Weekblad van Sep-
tember 1938 No. 35. In dit overzicht toch staat als gemid-
delde opbrengst over een tienjarige periode 21,05 quintalen
droge padi per ha vermeld, wanneer men alleen rekening
houdt met de geslaagde oogsten, en 20,04 quintalen, wanneer
men als basis het beplante oppervlak neemt,

Zooals ik reeds bij interruptie opmerkte, heeft het geachte
lid bij de hestudeering van dit cijfermateriaal er geen rekening
mede gehouden, dat meerdere sawahs tweemaal per jaar met
padi worden beplant en deze sawahs dus in hel geoogste of
beplante oppervlak dubbel geteld zin.

(De heer Thamrin: Maar de oppervlakien zijn toch
ook dubbel geteld? Het gaat om de opbrengst per ha.)

In tabel 13 zijn de bedoelde opbrengsten dubbel geteld,
maar zij behooren niet dubbel geteld te worden.

Neemt men dit in aanmerking, dan blijkt b.v. voor 1936,
bij een totale opbrengst der sawahs van 74 760 795 quintalen
en een landrenteplichtie areaal van 3 169 672 ha, een ge-
middelde opbrengst van 23,5 quintalen.

Met toepassing van dezelfde berekeningswijze heeft de
gemiddelde padiproduetie over de jaren 1927 tot en met
1936 rond 23 quintalen per ha bedragen.

Wanneer ik thans — met weglating van die details, welke
minder terzake doen en in sommig opzicht tot misverstand
aanleiding zouden kunnen geven, — nog even de hoofd-
zaken van het betoog van den heer Thamvin in herinnering
breng, dan valt te constateeren, dat het geachte lid, ten be-
wijze van zijn ook in tweeden termijn herhaalde bhewering,
dat de landrente onmatig zwaar en onbillijk is, achtereen-
volgens wederom een vergelijking met andere belastingen
heeft getroffen, eenige cijfervoorbeelden heeft overgelegd,
waarvan een viertal aan de practijk ontleend zou zijn,
en opnienw de desalasten ter sprake heeft gebracht.

Wit het eerste punt betreft heeft de heer Thamrin de land-
rente ditmaal niet zonder meer met de inkomstenbelasting
vergeleken, doch met een door hem redelijk geoordeelde com-
binatie van deze heffing en de verponding, een belasting,
welke een geheel ander uitgangspunt en opzet heeft dan de
landrente.

In de verponding toeh is samengevat een belasting op het
z.g. gebouwd met een heffing op ongebonwd.

Deze wijze van belastingheffing moet daarom voor de land-
renteplichtige gronden in het algemeen ondeugdelijk worden
geacht, zooals in het verleden ook is gebleken. Men heeft
vroeger, voor wat betreft het Inlandseh grondbezit in de
steden, gezoeht naar een aansluiting van de landrente met de
verponding, waarvan het resultaat is geweest de Inlandsche
Verpondingsordonnantie (Staatsblad 1923 No. 425). De tal-
looze klachten evenwel, welke rezen over deze belasting, die
naar analogie van de verponding is geconstrueerd, en meer
in het bijzonder over den veel zwaarderen druk, hebben ertoe
geleid dat de Inlandsehe verponding, die oorspronkelijk in 94
plaatsen op Java en Madoera was ingevoerd, reeds in 1927,
dus nauwelijks vier jaren na de invoering, in het meerendeel
dier gebieden wederom werd afgeschaft. Zij is slechts ge-
handhaafd in een dertiental plaatsen, terwijl thans zelfs
wordt overwogen of onder bedoelde dertien plaatsen en bin-
nen de in Staatsblad 1927 No. 315 genoemde begrenzingen
niet nog enkele gebieden voorkomen. waar de Inlandsche
verponding minder geéigend moet worden geachi.

Voor het zg. ,ongehouwd’’ is een vergeliking met de
landrente geheel onwezenlijk, daar de verpondingsordonnantie
ten aanzien van deze objecten uitgaat van grondbezit met
westerschen titel — dus erfpacht — waaraan aanzienlijke

verkrijgingskosten verbonden zijn, terwijl bovendien over het
algemeen voor uitgifte alleen woeste gronden in aanmerking
komen. Voor deze gronden moet steeds een jaarlijksche canon
aan het gouvernement worden betaald, welke op Java nor-
maliter f 4 per bouw of =+ f 5,60 per ha bedraagt, terwijl
tenslotte de ondernemer voor de voor zijn bedrijf noodzakelijke
opstallen een groot extra bedrag aan verponding moet voldoen.

De ondernemer betaalt dus voor droge gronden, welke in
het algemeen niet bevloeid en van mindere kwaliteit zijn dan
sawahs, alleen aan pachtsom reeds een bedrag van gemiddeld
I 5,60 per ha en wordl daarnaast nog aangeslagen in de ver-
ponding en inkomstenbelasting. Daartegenover is de Inheem-
sche landbouwer alleen landrente versehuldigd. Deze land-
rente nu bedraagt thans voor de sawahs gemiddeld [ 5,30
per ha en voor de droge gronden f 1,30 per ha.

(De heer Kan: Dat zijn heel andere cijfers.)

Bij een beschouwing van de door den heer Thamrin opge-
stelde vergelijking tusschen den landrente-aanslag van een
sawah met een bruto-opbrengst van 23 quintaal padi en 9,72
quintaal mais en den aanslag van ditzelfde veld bij toepas-
sing van de verpondings- en inkomstenbelasting-ordonnan-
ties — waarbij dus geen rekening is gehouden met den erf-
pachtseanon, Mijnheer de Voorzitter — dient te worden op-
gemerkt, dat de landrente-nanslag in het gegeven voorbeeld
niet, zooals de heer Thamrin berekende, f 16,52, doeh hij het
door hem genovemde hetfingspercentage van 14% f 6,70 be-
draagt en bij een percentage van 12% — het gemiddelde op
Java en Madoera — f 580 zou bedragen,

Immers, de productiviteit van een dergelijke sawah wordt,
met inachtneming van het vierde lid van § 4 van de ,Uit-
voeringsvoorschriften’ (Bijblad No. 11321) — dus inelusief
de verhooging wegens beplantbaarheid met nagewas — op
26 quintalen droge padi per ha berekend, waarvan dus na
aftrek van het belastingvri gedeelte 17 quintalen belastbaar
blijven,

Daar artikel 6 lid 3 van de ontwerp-landrente-ordonnanties
(§ 9 lid 3 der huidige ,Uitvoeringsvoorsehriften’’) de unitseha-
keling van tweede- en derde-handsprijzen voorschrijft en nit-
sluitend de padiprijzen van de drie goedkoopste maanden van
elk jaar in beschouwing wenseht te zien genomen, wordt boven-
dien een veeljarige padiprijs van f 5,72, als door het geachte
lid genoemd, voor de berekening van den aanslag nimmer toe-
gepast. In verband hiermede dient in het aangehaalde voor-
beeld voor deze berekening uitgegaan te worden van een padi-
prijs van f 2,80, zijnde ongeveer het gemiddelde van de prij-
zen, welke thans op Java en Madoera voor de vaststelling van
de landrente der sawahs worden aangelegd.

Een nauwkeurige verificatie van het volgens het geachte lid
uit het distriet Poerbolinggo (Banjoemas) afkomstige eijfer-
materiaal heeft uitgewezen, dat de heer Thamrin hier het
oog moet hebben gehad op de beste sawahs, die in dit ressort
voorkomen (de slechtste zijn aangeslagen voor f 0.50 per ha)
en die aangeslagen zijn voor een bedrag van f 16,80 per ha,

Deze sawahs ziin inderdaad tweemaal per jaar met padi en
bovendien nog 1 maal per jaar met polowidjo beplantbaar,

Aan padi brengen deze sawahs volgens de regelmatig geeon-
troleerde proefveldgegevens niet, zooals de heer Thamrin ver-
klaart, 830 quintalen per bouw of 42 quintalen per ha, doch
58 quintalen per ha op. Telt men hierbij voor den polowidjo-
oogst nog 9 quintalen op, wat niet aan den hoogen kant is,
dan kan de bruto-opbrengst van deze velden in totaal op 67
quintalen droge padi worden gesteld.

De gemiddelde padipriis in die streek bedroeg over de
jaren 1928 tot en met 1937 f 447 per quintaal. Volgens de
aangehouden prijsregisters kan echter worden aangenomen,
dat de bevolking gemiddeld f 3,80 per quintaal heeft ge-
maakt. De in geld uitgedrukte bruto-opbrengst bedraagt
dus gemiddeld 67 X f 3,80 = f 254,60 en niet f 100, zooals
de heer Thamrin mededeelde.
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Na aftrek van de bewerkingskosten, zooals die door het
geachte lid zijn opgegeven, bedraagt de op die wijze ver-
kregen netto-opbrengst van deze sawahs gemiddeld rond
f 213. De landrente-nanslag ad f 16,80 beloopt derhalve
niet 19%, doch 7,7% van de hierbedoelde netto-opbrengst
en 6,6% van het bruto-provenu.

Op gelijke wijze berekend, bedraagt de landrente-aanslag
volgens de laatste herziening in de overige door den heer
Thamrin genoemde voorbeelden, betreffende de distrieten
Brebes, Tjimahi en Loemadjang, onderscheidenlijk 8, 4, 5, 8
en 6,7% wvan de netto- en 6, 4, 5 en 5,3% van de bruto-op-
hrengst, Tk teeken hierbij aan dat Loemadjang en Brebes
binnenkort weder worden herzien, de terreinwerkzaamheden
zijn in eerstgenoemd distriel reeds aangevangen.

Tenecinde, wellicht ten overvloede, het geachte college aan de
hand van nog eenige andere voorbeelden een juist inzieht te
geven in de zwaarte van den landrentedruk, zijn door mij
achtereenvolgens gegevens verzameld van de ophrengst- en
aanslageijfers van zeer goede zoowel als van slechte sawahs,
onderseheidenlijk van velden, die niet beplantbaar zijn met na-
gewas, waarop na den hoofdoogst polowidjo wordt geteeld en
waarop tweemaal per jaar padi wordt verbouwd.

Uit deze gegevens, die wellicht als noot in de Handelingen
opgenomen knnnen worden, Mijnheer de Voorzitter,

De Voorzitter: Daartegen bestaat geen bezwaar. 1)

De heer Gotzen, directeur van Financién: ...... verer. blijkt,
dat van de zeer goede sawahs tenminste 2,8% en fen hoogste
8,69 van de geldswaardige bruto-opbrengst wordt geheven,
terwijl voor de slechtste sawahs die percentages onderschei-
denlijk 1,8 en 3% bedragen. Ik moge hieraan nog toevoegen,

)

dat het gemiddelde heffingspercentage, volgens berekeningen
van het C. K. 8., de laatste jaren gedaald is van 7,7% van
alle inkomsten uit den Inlandschen landbouw in 1933 tot 4,6%
in 1937.

Evengenoemde gegevens doen ook zien, dat er op Java en
Madoera sawahs voorkomen met een geldswaardige bruto-op-
brengst van f 20.— ha en waarvan de bebouwing dus, wanneer
de bewerkingskosten inderdaad steeds sommen zouden bedragen
als door den heer Thamrin in zijn voorbeelden opgegeven, tot
een aanzienlijk verlies voor de betrokken grondbezitiers zou
moeten leiden. Waar het geachte lid zelf heeft opgemerkt,
dat geen enkele landbouwer, waar ter wereld ook, voor zjn
plezier arbeidt en produceert met het doel om verliesgevende
produeten op te brengen, is hiermede bewezen, dat de produc-
tiekosten niet voor alle sawahs gelijk zijn en tevens dat die
productickosten met een productiviteit van de sawahs dalen.

In dit verband is het wel van belang, Mijnheer de Voor-
zitter, uit het welbekende rapport Meyer Ranneft/Huender
inzake den Dbelastingdruk op de Inlandsehe bevolking het
volgende te citeeren:

»Bij lagere opbrengsten daalt natuurlijk de opbrengst
van den arbeid op eigen grond snel. Het is echter dui-
delijk dat ook bij opbrengsten van minder dan 15 pikoel
geen ,,verlies” wordt geleden, Ook worden de ,kosten’
niet naar verhouding zwaarder; althans niet als men
onder ,kosten’ uitgaven verstaat. Wel wordt dan
minder arbeid gehuurd en wordt, als eigen arbeid wordt
gepresteerd, die eigen arbeid beperkt en bovendien
schraal beloond. Zoo zou bij een opbrengst van 10 pi-
koel, waarbij alleen oogstloon en zaadpadi wordt be-
taald (ongeacht het vaak moeizaam bewerken), voor 700
nur arbeid 7 pikoel padi ontvangen worden & f 3.—
per pikoel, d.i. 3 cent per uur en 21 cent per ,dag ar-

Zeer goede sawahs, Slechtste sawnhs,

niet beplant- | beplantbaar beplantbaar | niet beplant beplanthaar
baar met met droog met padi- baar met met droog
NALeWAs. nagewns, gadoe, nagewns, NAZOWNHS,
Regentschap Lebak. Djember. Modjokerto, Toeban. Grobogun.
Distriet Rf}“gkﬂs‘ Poeger, Modjosari. Singgahan, Wirosari.
bitoeng,
Bruto-opbrengst hoofdgewas ........coiiimimiiisiiiimminiiiieisies 41 q. 1) 43 q. 1) 43 - 1) 8p 1) 11 q. 1)
idem nagewas -— 15 q. 2) 34 q. 1 - 4 q. 2)
N o o o R T 41 q. 38 q. g 8 q. 14 q.
Padiprijs sangenomen in het belastingvoorstel ................ocoe I 260 pa. I 2,70 pg. f 270 paq. l I 2,50 pg. I 2,40 pq.
Geldswaarde v/d totale bruto-opbrengst .....ccvcciveiveireriineinnines I 108,80 I 156,60 J 207,80 J 20— [ 33,60
Vastgestelde belastbare opbrengst .ooovvveviiviriniinennriiianniaanaens 27 q. 12 q. 4 q. 2 q. 3 q.
(41— ver- | [(43+8)—0] | [(434-10)-0] (minimum) [(1141)—0]
verlaagd tot
v 27, 3)
Geldswaarde der belasting opbrengst ......occevvvevreicssieennnenserenss f 70,20 f 113,40 F 118,80 I 5,— 7 7,20
(ielieven percentages
NODPBLE i neavsnsssar finnomsaninnansspopwaensvsssstsrsi idansmeasds|anaseinea 129, 1205 139% 120% 11%
MAFELA  iivivessainsieiin ais A 4%, 1264 109% 8%
Geheven belasting
hoogste J 840 J 13,60 f 15,50 J 0,60 J 0,80
lungste I 6,30 4,50 J 1430 10,50 f 0,60
Pereentage v/d geheven belusting t.o.v. de bruto-opbrengst ......... 7.8% 8,6% T 4% 3% 2,4%
5,9% 2 8¢, 6,0% 2 5% 1,8%

Toelichtingen:

1)  gemiddelde opbrengsten volgens de proefoogstgegevens,

2) opbrengsten matig geschat nnn de hand van de gegevens verstrekt door de
bevolking zelf en geverificerd met de eijfers van den landbouwvoor-
lichtingsdienst,

3) de belastbare opbrengst werd verlaagd, omdat 32 q. te hoog voorkwum.
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beid”’. Het is duidelijk dat hoe lager de opbrengst is,
hoe meer de neiging fot intensieve bewerking verslapt.™

Wat de door den heer Thamrin wederom naar voren ge-
brachte desalasten betreft, zou ik nog willen opmerken, dat
deze lasten bij desabeslissing worden vastgesteld en derhalve
door de betrokkenen zelf worden bepaald. Als in sommige
gebiedsdeelen deze lasten, zooals de heer Thamrin mededeelt,
naast de landrente een te zwaren druk op de bevolking leg-
gen, is het aan haar zelf om hierin verandering te brengen.
Bepaaldelijk onjuist is het dan ook om, zooals het geachte
lid doet, de zaak om te draaien en de hoogte der desalasten
als een motief aan te voeren om verlaging van de landrente
te bepleiten, Men moet — gelijk ik reeds in cersten termijn
opmerkte — deze landsheffing op zichzelf beschouwen, en
niet in verband brengen met andere, locale lasten.

Tk moge er nog even op wijzen, Mijnheer de Voorzitter,
dat de heer Thamrin op dit punt niet consequent is geweest,
daar hij bij zijn vier voorbeelden de desalasten niet bij de
bedragen, welke bij toepassing van de Verpondings- en In-
komstenbelastingordonnanties verschuldigd zouden zijn, heeft
opgeteld, terwijl zij bij een vervanging van de landrente door
een ander bhelastingstelsel toch ongetwijfeld gehandhaafd
zouden blijven.

Het is thans het oogenblik om nog mader terug te komen
op den bij de ordonnantie vastgestelden aftrek van 9 quin-
talen.

Reeds in eersten termijn werd medegedeeld, dat de aftrek
van 9 quintalen per ha het aequivalent vormt van de daar-
mede ongeveer overeenkomende hoeveelheid van 10 picol per
bouw en in de z.g. Preangernota van 1895 is besproken.

Op blz. 50 en 51 van deze nota nu staat vermeld, dat proef-
nemitgen hebben uitgewezen, dat de kosten van bewerking
van een sawah met een opbrengst van meer dan 20 picol
ongeveer” f 32 per houw hedragen. Van dit bedrag werd
f 5 per bouw als het juiste aequivalent beschouwd van het
ten behoeve der behouwing verbruikte kapitaal en geheel
van landrente vrijgesteld. 'Van de resteerende f 27 per bouw,
zijnde het geldswaardig bedrag van den aan de hewerking
ten koste gelegden arbeid, werd de helft aan de landrente-
heffing onttrokken, et gedeclte, dat van de heffing van
landrente werd vrijgesteld. vertegenwoordigde derhalve te-
zamen een som van f 5 - f 13,50 = f 18,50, wat indertijd
ongeveer de waarde was en ook thans nog is van 10 picol
padi, De aftrek is dus niet, zooals de heer Thamrin conelu-
deert, in den loop der tijden verminderd.

Integendeel, niet alleen is de thans gefixeerde aftrek van
9 quintalen per ha, zooals ik reeds bij interruptie opmerkte,
iets hooger dan de vroegere van 10 picol per bouw, maar
bovendien is in 1927 hij Staatshlad No. 163 de aftrek, welke
tevoren voor de sawahs met een produetiviteit van minder
dan 20 picol op het halve produetiviteitseijfer was gesteld,
uniform op 10 picol per bouw gebracht.

Merkwaardig is het, dat het in de Preangernota als be-
werkingskosten aangegeven bedrag de som, die de heer
Thamrin hiervoor in enkele van zijn voorbeelden heeft uit-
getrokken en welke volgens zijn mededeeling ontleend is aan
practijkeijfers, nog overtreft. 1k moge hier nog aan toevoe-
gen, dat de aftrek van 10 pieol per bouw gebaseerd is op de
door Sollewijn Gelpke verzamelde en in zijn door den heer
Thamrin bedoelde studie verwerkte gegevens,

(De heer Thamurin: Dateerend uit de 1% ecuw.)

De heer Thamrin deed een heroep op 18501

Aan het slot van zijn betoog heeft het geachte lid den
netto-nanslag van Java en Madoera van het jaar 1928 tegen-
over dien van 1937 gesteld en is aan de hand van de prijs-
gegevens van de padi tot de conclusie gekomen, dat de land-
rente-aanslag over laatstgenoemd jaar naar verhouding f 8,31
milliocen te hoog is geweest.

Hij heeft daarbij evenwel verzuimd rekening te houden
met het feit, dat het landrenteplichtige areaal in bedoelde

(Thamrin. )
periode een uitbreiding heeft ondergaan, welke voor Java
en Madoera niet minder dan 471000 ha bedraagt,

De gemiddelde netto-aanslag van sawahs en droge gron-
den tezamen beliep in 1928 == f 5 per hectare tegen == f 3
per hectare thans. Hiernit blijkt, dat de landrente-ananslag
sedert 1928 per hectare met 40% is gedaald.

Wordt daarbij bedacht, dat in bedoelde periode belangrijke
irrigatieverbeteringen plaats vonden, het polowidjo-areaal
aanzienlijk werd uitgebreid en op de landrente in tegen-
stelling met andere belastingen geen opeenten worden gehie
ven, dan kan de huidige aanslag in vergelijking met dien van
1928 niet anders dan redelijk worden genoemd.

De heer Thamrin heeft aan het slot van zijn rede nog een
tweede onjuistheid begaan door aan de hand van den val
der padiprijzen gedurende het tijdvak 1928 tot en met 1937
met 57% een overeenkomstige verlaging van de heffingsper-
centages te bepleiten. De verlaging toch van den padiprijs
wordt geheel verdisconteerd bij de herzieningen van den
aanslag en een verlaging van de heffingspercentages tot de
helft — gelijk in het ingediende amendement wordt voorge-
steld — zou derhalve een dubbele vermindering van den
aanslag tengevolge hebben,

Voor een dergelijke hernienwde en niet voldoende gemo-
tiveerde verlaging van den landrente-aanslag, welke een
inkomstenderving van ruim f 10 millioen zou beteekenen, be-
staan bij de Regeering overwegende bezwaren.

Op de ingediende motie behoef ik na het voorafgaande
thans niet verder in te gaan, sangezien daaruit reeds voldoende
is komen vast te staan, dat de Inheemsche landbouwende
hevolking in het algemeen zeker niet zwaarder wordt belast
dan de landbhouwers, wier grondbezit bernst op een westerschen
titel.

De Voorzitter: Hiermede is de hehandeling van dit onder-
werp in tweeden termijn ook van den kant van de Regeering
begindigd en kan tot stemming worden overgegaan.

De artikelen 1 tot en met 6 van de ontwerp-ordonnantie,
vervat in stuk 2A, worden achtercenvolgens zonder hoofde-
lijke stemming aangenomen, art. 6 als gewlizigd bij Nota van
Wijzigingen.

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van het amendement-Thamrin ec.s. 0op

de artt. T(1) der ontwerp-ordonnanties,
vervat in de stukken 2A tot en met 2D
(st. 7), luidende:

,Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen in arti-
kel 71id (1) van de ontwerp-landrenteordonnanties, vervat
in de stukken 2A, 2B, 2C en 2D, zooals deze bij nota van
wijzigingen zijn gewijzigd, de woorden ,,ten minste acht en
ten hoogste twintig procent’’ te wijzigen in ,ten minste
vier en ten hoogste tien procenut’’,

Verlangt de heer Thamrin het amendement alsnog toe te
lichten of geeft het antwoord van den Regeeringsgemachtiode
hem welliecht aanleiding tot een andere verklaring?

De heer Thamrin: Noch het een, noech het ander, Mijnheer
de Voorzitter! 1k zal het amendement thans niet nader
toelichten, maar ik ben anderzijds ook niet bevredigd door
het nadere cijfermateriaal, dat de geachte Regeeringsgemach-
tigde gegeven heeft, Het komt mij echter geraden voor mijn
amendement niet te handhaven. Tk zou het eijfermateriaal
van den Regeeringsgemachtiede gaarne aan ecen nader
onderzoek willen onderwerpen, want de gegeven versehillen zijn
van dusdanige grootte, dat het mij geraden voorkomt eerst
het resultaat van dit onderzoek af te wachten, reden waaram
ik mijn amendement intrek,

De Voorzitter: Het amendement Thamrin c.s. (stuk 7) is
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ingetrokken en maaki derhalve geen onderwerp van beraad-
slaging meer uit,

Zonder verdere beraadslaging en zonder hoofdelijke stem-
ming worden achtereenvolgens aangenomen de artt, 7 t/m 21
van de ontwerp-ordonnantie, vervat in stuk 2A, en deze ont-
werp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wijzigingen, in
haar geheel, en de ontwerp-ordonnanties, vervat in de stukken
2B, 20 en 2D, eveneens als gewijzigd bij Nota van Wijzi-
gingen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de motie-Thamrin es. (Ond 86, st 8)
luidende:

wDe Volksraad,

gehoord de debatten,

spreekt als zijn vordeel uit, dat de gronden en inkomsten,
waarop de landrente-ordonnanties van toepassing zijn, niet
hooger mogen worden aangeslagen dan de som van de
aanslagen ingevolge de verpondingsordonnantic en de
ordonnantie op de inkomstenbelasting. ™

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! lk zou gaarne
een korte toelichting op deze motie willen geven. De geachte
Regeeringsgemachtigde komt in zijn beejjfering tot een geheel
andere percentageberekening, dan door mij is aangelegd, het-
geen  geen  aanleiding  tot  verwondering behoeft te
geven.  Evenwel komt de Regeeringsgemachtigde in zijn con-
clusie inzake het eijfermateriaal met ziehzelf in tegenspraak.

Immers, als hij berekent, dat per saldo de sawahs eizenlijk
belast zijn met 5 & 6% van de belastbare opbrengst, dan is
dit nicet alleen in tegenspraak met zijn vorige mededeeling,
maar ook in tegenspraak met de landrente-ordonnantie, Im-
mers in artikel 7, lid 1, wordt het heffingspercentage ten-
minste 8 en ten hoogste 20 genoemd, terwijl de herekeningen
van den geachten Regeeringsgemachtigde niet hooger komen
dan 8%, als hoogste percentage,

Ik kan het zooeven gegeven ecijfermateriaal uit den aard

der zaak thuns niet controleeren, doch het lijkt mij wel billijk,.

dat  hiernaar een  onderzock wordt ingesteld. Hoewel 1k
tocgeef, dat de theoretische grondslagen van de verpondings-
ordonnantie niet gelijk zijin aan die der landrente, wil het
mij anderzijds lijken verkeerd te zijn om erfpachten of
pachtsommen gelijk te stellen met belastingen, zooals door
den Regeeringsremachtigde is gedaan, Pacehten zijn immers
geen belastingen doeh huunr.

De penchte Regeeringsgemachtigde stelde erfpacht en
pachtsom gelijk aan de landeente, wat foutief is. Tk kom dan
ook tot de conelusie, dat het inderdaad wel gewenscht is een
maximun percentage vast te stellen voor de landrentehef-
fine ten bedrare van de inkomstenbelasting en verpondings-
heffing. Uit dien hoofde handhaaf ik de motie.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Tot mijn spijt moet
ik verklaren mijin stem niet nan de motie te kannen geven, al
ware het allesn, omdat wij van den geachten Regeeringsge-
maehtizgde vernomen hebben, dat de door den heer Thamrin
reproduceerde eijfers volgens welke de Inndrente meer zou
bedreaeen dan de inkomstenbelasting en verpondingsaanslag
te zamen, aganvechtbaar zijn.

In eeval de motie met de strekkine als hier wordt voor-
gosteld wordt aangenomen, zal zulks tot gevolg kunnen hebben,
dat de Regeering  vrijheid vindt, de landrente te ver-
hoogen  tot  de gezamenlijke bedragen van  inkomsten-
helasting en  verponding samen, hetgeen toech zeker niet
in de bedoeling van  de onderteekenaars lizgen kan.
Aannemende dus, dat hetgeen de Regeering zooeven
mededeelde  juist is — hetgeen toeh zeer wel is aan e
nemen, aangezien Zij besehikt over voldoend eijfermateriaal
— zon het niet in het belang zijn van den fani, wannecr wij

Handelingen. Zittingsjanr 1938—1939,

(Roep, Van Helsdingen, e.a.)
ons zouden accoord verklaren met een motie, waarvan ik de
mogelijke gevolgen zooeven aanduidde, Het lijkt mij daarom
beter, dat met een stemming over de motie wordt gewacht,
tot wij de eijfers van de Regeering onder de loupe hebben
kunnen nemen, Gesehiedt dit niet, dan zal ik tegen de motie
moeten stemmen,.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! 1k kan niet ont-
kennen, dat vooral de rede, die de heer Thamrin in tweeden
termijn heeft gehouden, met het daarin vervatte cijfer-
exposé, op mijj indruk had gemaakt. Nu ik echter het ant-
‘woord van de Regeering heb gehoord, meen ik vooralsnog,
toch meer waarde te moeten hechten aan hanr gegevens dan
aan die van den heer Thamrin. Ik kan de motie dan ook
niet beoordeelen zonder een uitvoerige nadere toelichting,
een toelichting, die dan uiteraard weer zal moeten reflee-
teeren op het zoo juist door de Regeering gegeven ant-
woord en de daarin geproduceerde cijfers. Indien de heer
Thamrin nu in de motie een onderzoek zou vragen naar den
druk van de lasten der landrente, eventueel getoetst aan
andere belastingen — en dat is toch eigenlijk de bedoeling
van ons geacht medelid — dan zou ik daarvoor voelen. Een
dergelijk onderzoek zou ons inzieht in deze materie slechts
kunnen verrijken. Zooals de motie thans luidt met een der-
gelijke positieve uitspraak, nl. dat de Volksraad als zijn
oordeel uitspreekt, dat dit en dat het geval is, gaat zij mijj
onder de gegeven omstandigheden te ver. Ik zal er daarom
mijn stem niet aan kunnen geven.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Wat
de heer Roep zeide ontneemt mij eirenlijk de aanleiding die
ik had, om over deze motie het woord te vragen. In de
mondelinge toelichting op de motie gewagen de voorstellers
wel van een nader onderzoek, doch de strekking ervan is
anders en vraagt een zeer beslist oordeel van den Volksraad
in deze materie, waartoe ons college, vooral na het antwoord
der Regeering in tweeden termijn, niet in staat is. Tk zal
daarom tegen de motie stemmen,

De heer Kerstens: Mijinheer de Voorzitter! Ook mij lijkt
het in het geheel niet onwaarschijnlijk dat, gezien het aan-
gevoerde cijfermateriaal, inderdaad de landrente aanzienlijk
lager zou zijn dan inkomstenbelasting plus verponding te-
zamen. Maar indien zulks over de geheele linie, althans
aver een aanzienlijlk deel daavvan, het geval zou ziin, zou de
motie toeh wel een zonderling karakter dragen, T wordt
nl, in gevraagd, dat de som der aanslagen ingevolge de
verpondingsordonnantic en die op de inkomstenbelasting niet
hooger mag zijn, terwijl over de geheele linie genomen, het
bedrag zeer waarschijnlijk lager i, Wat heeft de motie dan
voor zin? Mij lijkt ze dan een gebaar, dat de Volksraad zich
beter kan hesparen. Tk zal er daarom tegen stemmen,

De heer Gotzen, diveeteur van Finaneitn: Minheor de
Voorzitter! Ik zou mij in mijn antwoord op de nadere toe-
liehting van den heer Thamrin willen beperken tot een her-
hanlde poging om het misverstand uit den weg te ruimen,
dat met betrekking tot deze aangelegenheid van den heginne
af aan bij den heer Thamrin blijkt te hebbon bestaan.

De heer Thamrin heeft nogmaals gewezen op de tegen-
sprank die zou bestaan tusschen de pereentages b en 6, welke
aan landrente worden geheven van de sawahs, en de pereen-
tages van art. 7 lid 1, waar staat, dat de landrenteheffing ten
minste 8 en ten hoogste 209 bedraaet,

De Regeering heeft zoowel in de Memorie van Toelichting,
in de Memorie van Antwoord als in eersten termijn erop ge-
wezen, dat deze pereentages niet zoodanig zijn, dat zij reeht-
streeks worden geheven van de brufo ophrengst. Deze pereen-
tages vormen een onderdeel van het geheele complex van voor-
zieningen, welke ten slotte leiden tot den landrente-aanslag.
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loeale belastingen (Ond. 114),

(Thamrin, Soangkoepon.)

Ik herinner er in dat verband aan, dat men in de cerste plaats
de belastingopbrengst berekent, dat daarbij wordt rekening ge-
houden met de gemiddelde marktwaarde van de padi, dat daar-
voor genomen wordt de gemiddelde prijs van de goedkoopste
drie maanden en dat ten slotte de produetiviteit een zeer belang-
rijke factor is, waardoor de belastbare opbrengst der landrente
zeer aanzienlijk lager wordt dan wat men in doorsnede ziet
als belastbaar object, Neemt men dit alles tezamen in onder-
ling verband in beschouwing, dan komt men uit op de percen-
tages, welke de Regeering al meermalen heeft genoemd. Een
verdere toelichting lijkt mij overbodig, gezien ook de redeyoe-
ringen die zooeven door verschillende geachte leden zijn
gehouden,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Gezien de stem-
men, die uit het college zijn opgegaan en gehoord de nadere
toelichting van den geachten Regeeringsgemachtigde, hebben
de voorstellers besloten de motie aan te houden en haar dus
thans niet verder te doen behandelen.

De Voorzitter: De motie-Thamrin ¢.s. (Ond. 86, st, 8) is
door de voorstellers aangehouden en maakt derhalve geen on-

derwerp van beraadslaging meer uit.

Aan de orde is de ontwerp-ordonnantie
tot nadere wijziging en aanvulling van
de voorschriften betreffende de heffing
eninvordering van locale belastingen (Ond,
114), als gewijzigd bi Nota van Wijzi-
gingen (st. 4).

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Het doel
van de instelling van de locale raden hier te lande is, om
de eigen hevolking van hepaalde, daartoe aangewezen gebie-
den de gelegenheid te geven mede te werken aan de he-
hartiging der loecale dan wel plaatselijke belangen. Hierbij
is men uitgegaan van de praemisse, dat plaatselijke toe-
standen beter door plaatselijke organen kunnen worden over-
zien en behartigd.

Deze locale raden zijn dan de behartigers der plaatselijke
belangen, de belangen die in nauw verband staan met het wel
en wee der plaatselijke ingezetenen. Gaan nu de bevoegd-
heden en plichten, die hiermede in verband staan, over in
handen van het dagelijksech bestuur, dan beteekent dit feite-
lijk. dat men van den betrokken raad een ,mnietsdoener”
dan wel een figurant maakt en zoodoende hebben zulke raden
mijns inziens dan geen reden van bestaan meer,

In de Memorie van Toelichting heeft de Regeering ver-
klaard, dat het voor de leden der raden praetiseh niet doenlijk
is zich op reéele wijze met de aanslagregeling in te laten. Ik
kan deze meening niet deelen, omdat dit feitelijk beteekent
het onmondig verklaren van deze leden en ik vraag mij in
dit verband verder af, of de plaatselijke organen niet beter
op de hoogte zijn van de plaatselijke toestanden dan b.v. een
gouverneur, die straks als beroepsinstantie zal worden in-
geschakeld. Bovendien begrijp ik niet, waarom bij de aan-
slagregeling de raad en het dagelijksch bestuur minder des-
kundig zouden zijn dan het dagelijksch bestuur alleen van een
locale gemeenschap, Waarnit heeft de Regeering de conclusie
getrokken, dat het dagelijksch bestuur, bestaande uit burge-
meester en  wethouders, dezelfde capaciteiten heeft als het
dagelijkseh bestuur, slechts bestaande uit een burgemeester?
Waarom is een burgemeester veel meer op de hoogte van de
aanslagregeling dan een raad plus dezen burgemeester zelf?

De belastingaanslagen raken de belangen van de ingezete-
nen, te wier behoeve de loeale raden in het leven zijn geroepen
en daarom komt het mij niet juist voor, de vaststelling van
de belastingaanslagen aan deze raden als behartigers der
locale belangen, te onthouden. Ik kan dan ook de meening
niet deelen, wanneer de Regeering in de Memorie van Toe-

(Adviseur voor de Decentralisatie.)
lichting verklaart, dat het prinecipieel juister is, om de vast-
stelling van belastingaanslagen, waarin een daad van uitvoe-
ring gezien moet worden, in handen te leggen van het college,
dat in het algemeen met de uitvoering van raadsverordenin-
gen is belast, Immers daardoor ontneemt men den leden van
deze taden de gelegenheid om tijdig voor de belangen van
de groep, die zjj vertegenwoordigen, op te treden, Bovendien
miskent men hierbij de preventieve werking van het toezicht
van den raad op de gestes van de uitvoerende organen,

In de Memorie van Toelichting zegt de Regeering voorts:

»Beschikking door de administratie op tegen den aan-
slag opgeworpen bezwaren is geen rechtspraak in eigen-
lijken zin; doch meer een nitspraak volgende op een nader
overleg tusschen de administratie en den belastingschul-
dige. De regeling van den aanslag behoort zooveel moge-
lijk door beider samenwerking haar beslag te krijzen.
Heeft de aanvankelijke samenwerking — ingediende aan-
gifte, al dan niet mondeling toegelicht — niet tot een
voor beide partijen bevredigend resultaat geleid, dan is
een voortgezet contact gewenscht, waartoe de reclamere-
geling dient. Hiernit volgt, dat de zg. doleantierecht-
spraak bij voorkeur aan dezelfde instantie dient te wor-
den opgedragen als de aanslagregeling, hetgeen dan ook
bij de landsbelastingen het eeval is."

Het moge dan waar zijn, dat beslissing in tegen een aanslag
opgeworpen bezwaren geen rechtspraak in eigenlijken zin is,
dit neemt niet weg, dat het opwerpen van bezwaren ten doel
heeft recht te zoeken en te verkrijgen en ik hetwijfel, of
men bij de voorgestelde werkwijze, een doleantierechfspraak
door dezelfde instantie, op de zuiverheid en de objectiviteit
van deze instantie als beslissingneemster kan rekenen, vooral,
wanneer men de verhouding tussechen den belastingoplegger
als overheid en den belastingschuldige in aanmerking neemt.

De praetijk heeft trouwens afdoende hewezen, dat men niet
spoedig aan zijn eigen beslissing tornt en daarom zal straks
een ingediende doleantie nitloopen op het bekrachtigen van
een te voren door de eerste en dezelfde instantie genomen
beslissing,

it heeft tot gevolg, dat elke doleantie het karakter draagt
van een papieren doleantie en daardoor praetisch een paskwil
is en dus geen zin heeft.

Het streven om de locale helangen door loeale vertegen-
woordigers te doen behartigen, wordt thans teniet gedaan
of tot een doode letter gemaakt en de daadwerkelijke be-
voegdheden van den raad gaan van lieverlede in handen van
het eollege van dagelijkseh bestuur over, hetgeen ook kan
beteekenen, in handen van één persoon, den burgemeester.

Het is mij niet recht duidelijk, waarom de Regeering van
oordeel is, dat een raadslid als zoodanig niet een orgaan is van
de betrokken gemeenschap. Waar een raad het orgaan is van
de betrpkken autonome gemeenschap, spreekt het m.i. vanzelf,
dat ook een lid als deel ervan, als een orgaan en wel een mede-
wetgevend orgaan van deze gemeenschap mag en moet worden
beschouwd., Men neemt immers aan, dat het lid de spreekbuis
is van de groep, die hem als zoodanig heeft verkozen en
afgevaardigd.

Tk heb den indruk gekregen, dat de Regeering bezig is met
het omvormen van de locale raden tot ornamenten van de
locale gemeenschappen, hetgeen niet de bedoeling van de
instelling dezer raden is.

Het komt mij dan ook voor, dat deze ontwerp-ordonnantie
in strijd is met het doel en de grondgedachte van de instelling
der locale gemeenschappen.

De heer Levelt, adviseur voor de Decentralisatie: Mijnheer
de Voorzitter! Naar aanleiding van de bezwaren, welke de
heer Soangkoepon tegen het aanhangige ontwerp heeft opge-
worpen, moge ik het volgende opmerken.

In de passage in de Memorie van Toelichting, welke ook
reeds door den heer Soangkoepon zelf is aangehaald, wordt
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(Adviseur voor de Decentralisatie.) ]
erop gewezen, dat de beslissing van de administratie op tegen
den aanslag opgeworpen bezwaren geen rechtspraak in eigen-
lijken zin is, doch meer een uitspraak, volgende op een nader

overleg tusschen de administratie en den belastingschuldige..

Daarom ligt het ook in de rede, dat dat nader overleg
van de zijde van de administratic bij voorkeur geschiedt door
de instantie, die den aanslag heeft vastgesteld, Men zou
ervan kunnen afwijken, indien daardoor de doleantierecht-
spraak meer efficient zou worden geregeld, doch de Regee-
ring is van oordeel, dat zulks geenszins het geval is,

Nu zegt de heer Soangkoepon: men moge hier dan al niet
te doen hebben met rechtspraak in eigenlijken zin, men
heeft toch wel te maken met het zoeken van recht door den
belastingschuldige. De Regeering kan dit toegeven, doch
daarin kan geen argument gevonden worden om de nitspraak
bij den raad te houden. In de stelling van den heer Soang-
koepon zou het eollege van dagelijksch bestuur niet het
geschikte college zijn voor de rechtsbhedeeling.

Dit moet de Regeering bepaald ontkennen, want in de
wetgeving zijn tal van voorbeelden aan te wijzen — ik wijs
bv. op de provincie-ordonnantie — dat het eollege van dage-
lijkseh bestuur nitdrukkelijk belast is met de administratieve
rechtspraak,

Ik geloof, dat de bezwaren van den heer Soangkoepon niet
zoozeer gaan tegen de rechtspraak door een eollege van
dagelijkseh bestunr als wel tegen de rechtspraak door 's raads
voorzitter, nl. in die gemeenschappen, waar geen college van
dagelijkseh bestuur is ingesteld.

In dit verband moge ik er al aanstonds op wijzen, dat ver-
reweg de meeste gemeenschappen wel een eollege van dage-
lijkseh bestuur hebben, nl, alle provineies en regentschappen
en verscheidene gemeenteraden. Verschillende gemeenteraden,
welke nog geen college van dagelijkseh bestuur hadden, zijn
er in de laatste jaren toe overgegaan een college van burge-
meester en wethouders in te stellen. Het geachte lid moet
voorts wel dit in het oog houden, dat het opleggen van den
aanslag in den regel niet een taak is, waarmede de voorzitter
van het college zelf zieh bemoeit, Dit is iets, dat gebeurt
door de ambtenaven, die met de uitvoering der belasting-
verordeningen belast zijn. Heeft nu de belastingschuldige
bezwaar Legen zijn aanslag, dan dient hij een bezwanrschrift
in en dan zal deze zaak onderworpen worden aan het per-
soonlijk cordeel van het college van dagelijksch bestuur of
van den voorzitter, die, naar de Regeering stellig mag ver-
wachten, voldoende objectiviteit heeft om alle feitelijkheden
van het voorgebracht geval onpartijdig te beoordeelen.

Wij hebben trouwens eenzelfde soort rechtspraak in de
landsadministratie. Hier wordt de aanslag opgelegd door
de inspectie van Finaneién, Het indienen van bezwaarschrif-
ten gesehiedt bij den inspectenr van Finaneién, het hoofd van
de inspectie, die de aanslagen heeft opgelegd en in de prak-
tijk zijn er legio gevallen aan te wijzen, waarin een inspecleur
van Finaneitn wel degelijk, naar aanleiding van ingediende
bezwaren, den oorspronkelijk opgelegden aanslag wijzigt.

De raad is naar het oordeel der Regeering niet het geéi-
gende eollege om zieh met de bijzonderheden van individuee-
le aanslagen in te laten. Bij de toekenning van bevoegdheden
aan autonome lichamen moet rekening worden gehowden met
het feit, dat zich in de zelfstandige gemeenschappen nu een-
maal drie bestunrsoreanen bevinden, nl, de raad, het college
van dagelijkseh bestuur en de voorzitter, Het zou bepaald
onjuist zijn, alle bevoegdheden bij den raad te laten. Dit is
ook nooit de bedoeling van de instelling der autonome ge-
meenschappen geweest. De hevoegdheden dienen onder de
drie bestuursorganen zoo efficiént mogelijk te worden ver-
deeld, zoodat ijeder van hen dat deel van de taak krijzt,
waarvoor hij naar den aard van zijn samenstelling het meest
greschikt is. De raad heeft de richiliinen voor de hetrokken

gemeenschap aan te geven, maar de verdere gedetailleerde
nitwerking en de uitvoering daarvan dienen over het alge-

(Soangkoepon.)
meen zooveel mogelijk aan het college van dagelijksch bestuur
te worden overgelaten.

Het woord ,dagelijksch'’ in den term ,college van dage-
lijksch bestuur’ wijst er reeds op, dat dit college het aan-
gewezen orgaan is om de feitelijkheden van de zich inciden-
teel telkens voordoende gevallen, ie. de individueele helas-
tingaanslagen, te beoordeelen.

In de praktijk blijkt dan ook, dat de bemoeienis van de
raden met de individueele aanslagen veelal niet veel meer is
dan een formeele bekrachtiging van de voorstellen van het
college van dagelijkseh bestuur terzake en dat de raad zich
veelal niet begeeft in een matericele beoordeeling van het
voorliggende geval.

Het beroep, dat in het onderhavige ontwerp is toegekend
aan de colleges van gedeputeerden en aan d¢ gouverneurs
in de buitengewesten is een extra-waarborg voor onpartijdi-
ge en objectieve beoordeeling van het geschil in kwestie. Dit
beroep beteekent geenszins het ontnemen van bevoegdheden
aan de autonome lichamen. Het bestuur van de autonome
gemeenschap legt de aanslagen op, Het bestuur van de
autonome gemeensehap, nl. het danrvoor het meest geéigende
bestuurseollege, het college van dagelijksch bestuur, beoor-
deelt de bezwaren in eersten aanleg. Het college van gede-
puteerden, of de gouverneur in de buitengewesten, is tenslotte
als beroepsinstantie aangewezen en wel, omdat zij geen enkel
belang hebben bij den opgelegden aanslag en omdat ze der-
halve als volkomen onpartijdige en objectieve beoordeelaars
zijn te beschouwen, die de beste waarborgen hieden voor
een juist rechtshedeeling der helastingplichtigen.

De heer Soangkoepon zegt, dat de Regeering erop uit is om
aan de raden allerlei bevoegdheden te ontnemen en de raden
te maken tot een ornament, doch dit ligt geenszins in de
bedoeling der Regeering. Wel is de Regeering erop uit om na
rustige overweging en getoetst aan ruiver zakelijke argn-
menten te zien of de huidige wverdeeling der bevoegd-
heden tusschen de raden en de colleges van dagelijksch
bestuur juist is en of op bepaalde punten een meer
efficiente werkverdeeling kan worden bereikt. In ecasn
gelooft  de  Regeering, dat, afgezien van  principieele
argumenten, de voorgestelde regeling zeker ook meer
effieient is, wvooral, omdat de provineiale en regent-
schapsraden slechts zoo weinig malen per jaar vergaderen,
meestal slechts drie of vier keer per jaar, zoodat ook wan-
neer men de zaak zuiver uit utiliteitsoverwegingen beziet,
deze regeling een vlotte rechtshedeeling zal bevorderen, ter-
wijl bovendien in de aan een onpartijdig orgaan opgedragen
beroepsrechtspraak voldoende waarborgen geschapen zijn,,
dat met volkomen objeectiviteit een juiste rechtsbedeeling van
de belastingsehuldige wordt verkregen,

De heer Soangkoepon: Miinheer e Voorzitter! Wat ik
ten dezen niet begrijp is het volgende:

a. Men stelt gemeenteraden in deze gewesten in, om de locale
helangen zoo intensief mogelijk te behartigen, doeh de
mogelijkheid daartoe wordt dezen ontnomen door de be-
voegdheden buiten deze raden om aan anderen, dat zijn
de betrokken dagelijksche besturen, over te dragen.

b, Br wordt thans als norm aangenomen, dat plaatselijke
autoriteiten beter op de hoogte zijn van plaatselijke toe-
standen en dit is ook door de praktijk bevestizd en nu
gaat men in plaats van de gemeenteraden als beroeps-
instantie voor de loecale belastingen den gouverneur in-
schakelen.

¢. Men is van oordeel, dat een beroep of een doleantic veel
heter kan worden beoordeeld door een andere instantie, dan
die, welke de ecerste betwiste bheslissing heeft genomen, en
nu mag men in beroep gann bij degenen, die cen betwiste
beslissing hebben genomen.

Het komt mij verder voor, dat deze wijze van voorziening
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(Adviseur voor de Decentralisatie, Roep.)
in strijd is met de strekking en grondgedachte van de in-
stelling van de locale raden.

De daadwerkelijke medewerking van de raden op het gehied
van belastingheffing wordt daarmede tot een vromen wensch
remaakt, A

De heer Levelt, adviseur voor de Decentralisatie : Mijnheer
de Voorzitter! In tweeden termijn nog een kort woord,
De heer Soangkoepon denkt, dat men hier een bevoegdheid
gaat ontnemen aan de locale raden en deze gaat overbrengen
op den gouverneur, althans in de buitengewesten, want op
Java en Madoera wordt deze bevoegdheid gebracht bij het
college van gedeputeerden. Wanneer het geachte lid de zaak
zoo stelt, is dit bepaald onjuist. Er wordt hier een bevoegd-
heid overgedragen van den raad op het college van dage-
lijkseh bestuur.

Inderdaad is de bedoeling van dg instelling der autonome
lichamen om plaatselijke belangen zooveel mogelijk te laten
behartigen door plaatselijke organen. Er zijn echter in het
gebied van de autonome gemeenschappen meer plaatselijke
organen, nl, naast den raad het college van dagelijksch bestuur,
dat moet worden beschouwd als het vertrouwensecollege van den
raad. En dan zou het toch bepaald onjuist zijn om alle bevoegd-
heden zooveel mogelijk bij den raad te laten, waar men naast
den raad een vertrouwenscollege van den raad heeft.

(De heer Soangkoepon: De beroepsinstantie moet de
raad zijn en niet de gouverneur.)

Het is niet juist, wat de heer Soangkoepon daar zegt.
Het dagelijksch bestuur van de autonome gemeenschap stelt
den aanslag vast. Nu kan de belastingplichtige daartegen
bezwaren indienen, vroeger over het algemeen bij den raad,
doch nu bij het college van dagelijkseh bestuur, maar daar-
naast heeft men een hooger beroep hij cen ander orgaan
en wel het eollege van gedepuleerden en in de buitengewesten
den gouverneur. In de regeling wordt dus geen hevoegdheid
overgedragen van den raad op den gouverneur, maar op het
college van dagelijksch bestuur van de betrokken gemeenschap.

(De heer Soangkoepon: Maar de bevoegdheid van
den raad gaat toeh over op den gouverneur?)

Dat is niet juist. De bevoegdheid, die de raad vroeger had,
wordt thans overgedragen op het eollege van dagelijksch
bestuur, n.l. de beslissing in eerste instantie op de bezwaren
van de belastingplichtigen.

Wanneer men van die beslissing in hooger beroep wil gaan,
wanneer men derhalve met de beslissing van het dagelijksch
bestuur geen genoegen neemt, komt men bij het eollege van
gedeputeerden, of bij den gouverneur. Maar dat is geen
bevoegdheid, die vroeger bij den raad berustte.

De Voorgitter: Thans kan tot stemming worden over-
gegaan.

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wij-
zigingen (st. 4), wordt zonder hoofdelijke stemming aan-
genomen.,

De Voorzitter: Tk verleen thans het woord aan den
heer Roep, die daarom heeft gevraagd.

De heer Roep: Hooggeachte Voorzitter! In mijn funetie
van plaatsvervangend voorzitter van het College van Gede-
legeerden wenseh ik op den dag, dat U van ons afscheid zult
nemen, gaarne enkele woorden tot 17 te richten.

Dit afscheid beteekent voor U het einde van Uw Indische
loophaan,

De helangrijkste feiten van Uw loopbaan trekken op dit
monent aan ons oog voorbij.

(Roep.)

In Mei 1914 in Indié gekomen, aanvankelijk in de rechter-
lijke macht, zien wij U reeds zes jaren later als fungeerend
seerefaris van den Volksraad optreden,

Het zou nog zeven jarven duren alvorens de secretarisfune-
tie zon openkomen en de secretaviskamer definitief Uw do-
mein zou worden.

Gedurende twaalf jaren, nl. van 1927 tot heden, hebt U
zeer belangrijke funeties in het Indische staatshestel bekleed,
n.l. seeretaris van den Volksraad, burgemcester van Soera-
baja en Voorzitter van den Volksraad.

Als adjunet-secretaris en secretaris van onzen Raad is U
ons allen tot grooten steun geweest. Tk herinner aan Uw
nota van 1920 over de toentertijd ingediende ontwerp-be-
stuurshervormingswet, weer later aan Uw arbeid ten behoeve
van de voorbereiding van het Reglement van Orde. Vooral
de daarin getroffen regeling van het voorbehoud is van or-
ganische beteekenis.

Op openbaar terrein trokken vooral de aandacht Uw pu-
thlicaties over ,,De Volksraad en de Indische Staatsregeling’”,
,Colijn contra den Volksraad'' en de inleiding op ,,Tien jaar
Volksraadsarbeid 1918—1928"".

Als Voorzitter van den Volksraad en van het College van
(tedelegeerden is U voor ons geweest een welwillend en be-
hoedzaam leider,

Uw conciliante en constructicve geest slaagde er steeds in
scherpe kantjes af te slijpen en harde woorden te verzachten.
Waar levenshelangen en levensheschouwingen in onzen Raad
dagelijks het onderwerp van openbare bespreking zijn, is het
zoo begrijpelijk, dat temperamentvolle leden zich wel eens laten
gaan en dan is een hard woord zoo gauw gezegd. Het is goed en
het is noodig, dat er ergens in den Volksraad een plekje is,
waar de leden zich kunnen uitspreken, waar het inzicht en het
begrijpen van elkanders standpunt op rustige wijze wordt be-
vorderd en waar ten slotte, ook hij handhaving van ieders
inzieht en standpunt, de hand der verzoening kan worden
toegestoken. Dit plekje vonden de leden in Uw voorzitters-
kamer en wij zijn U daar dankbaar voor.

Vier jaren was U Voorzitter van den Volksraad, Vier jaar
was U echter ook lid van den Volksraad,

Van een 1id van den Volksraad wordt nu cenmaal verwacht,
dat hij zoo nu en dan het woord voert. Wellieht is dit niet
het belangrijkste gedeelte van zijn taak en stellig zon ik hel
niemand willen sanbevelen om bij alle gelegenheden en over
alle mogelijke onderwerpen zijn licht te laten schijnen. Het
altijd zwijgzame lid, wij hebben van deze overigens voortreffe-
lijke figuren allen wel herinneringen, schijnt mij toch evenmin
zijn taak op bevredigende wijze te beo#fenen,; niet bevredigend
voor zieh zelf en evenmin voor de gemeenschap.

De traditie in onzen Raad is nu echter eenmaal, dat, hoewel
de mogelijkheid hiertoe bestaat, het Raadslid-Voorzitter niet
aan de openbare beraadslagingen deelneemt.

Er is echter nog een andere traditie en wel deze, dat de Voor-
zitter van den Raad bij het sluiten van de zittingen een be-
schouwende, samenvattende, soms zelfs critische rede uit-
spreelet. Dan hooren wij wel eens de eigen opinie van den
Voorzitter over bepaalde onderwerpen van groot staatkundig,
economiseh of culturcel belang,

Het is gebruik, en het wordt vrij algemeen als een goed
gebruik aanvaard, dat de Voorzitter zich in zjjn sluitingswoor-
den niet bepaalt tot uitsluitend uilingen van waardeering en
beleefdheid jegens hen, die hierop aansprask hebben, doch dat
hij dan tevens zegt, hetgeen hij over enkele gewichtige aan-
selegenheden op het hart heeft, vanzelfsprekend in den vorm
en met de beheersching, welke van hem terecht mogen worden
verlangd,

U, hooggeachte Voorzitter, hebt deze traditie waardig ge-
volgd, enkel en alléén geleid door Uw groote zorg voor de
geestelijke en materieele gesteldheid van Nederlandsch-Indié.

Tk sprak tot nog toe tot den Voorzitter van den Volksraad.
Een paar woorden nog tot U, mijnheer Van Helsdingen.
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Afscheid van den aftredenden Voorzitter van den Volksraad, Mr. W. H. van Helsdingen.

(Regeeringsgemachtigde voor Algemeene Zaken,)

Indié is het land van Uw geboorte en van Uw arbeid. U
hebt in Indié vrengde en groote smart ondervonden,

Uw geest en Uw hart zullen zieh van Indié nimmer kunnen
losmaken.

U gaat thans naar het oude land terug en wij allen, leden
van den Volksraad, verheugen ons met U over het wederzien
van Uw kinderen,

Namens ons allen wenseh ik U in deze bewogen tijden cen
goede reis toe en een weerzien van de Uwen in goede gezond-
heid. (Teekenen van instemming.)

De heer Hartevelt, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Zuken: Mijnheer de Voorzitter! Nu het ocogenblik nadert,
waarop (ijj, na een laatste vergadering van dit College te heb-
ben geleid, het ambt, waartoe Hare Majesteit de Koningin U
een viertal jaren geleden heeft geroepen, zult nederleggen,
©moge ik, gevolg gevende aan een opdracht van Zijne Excellentie
den Gouverncur-Generanl — in aansluiting aan de woorden
van waardeering, welke zooeven vanuit deze zaal tot U zijn
gesproken — ook namens de Regeering nog het woord tot U
richten,

Gij zegt op dezen dag cen arbeidssfeer vaarwel, waarin Gij
T, na in den loop der jaren in slaat te ziin geweest vanuil
versehillende gezichtshoeken de daarin bestaande verhoudingen
grondig te bezien, volkomen tehuis gevoeldet en welke U na aan
het hart is komen te liggen. Dit heeft zonder twijfel voor U
zijn moeilijken kant, Onder zoodanige omstandigheden echter
gernimen tijd te mogen werken, zijn krachten en ervaring te
mogen wijden aan cen gewichtize, midden in het maatschappe-
Nk leven dezer landen voerende en derhalve steeds nietwe
en boctende aspeeten biedende taak moet groote voldoening
schenken, ook hem die er zieh, als ernstig man, rekenschap van
geeft, dat niet alles te bereiken valt wat men zieh wel als
wenschenswaard of zelfs als noodzakelijk te verwezenlijken voor
oogen heeft gesteld.

Zou zal een gevoel van voldoening over de periode, gedu-
rende welke (Hj het voorzitterschap van den Volksraad be-
Kleed hebt, U stellig niet behoeven te onfhreken, wanneer
Gij op dat tijdperk terneziet, Gij zult Uw eedachten daaa-
over kunnen laten gaan in hel besef, waar en wanneer noo-
dig, het Uwe gedaan te hebben om bij de in deze zalen ge-
houden hesprekingen de atmosfeer te bewaren, die voor een
goede behartiging van de vele en veelsoortize helangen welke
de aandacht van het vertegenwoordigend college vragen
onontbeerlijk is; Uw zin voor goede samenwerking met de
gemachtizden der Regeering is daarbij, naar Zij gaarne met
waardeering evkent, een faetor van beteckenis geweest, Uw
eenvoud en welwillend openstaan voor de overweging van
anderer zienswijze hebben U vrienden verworven, die U noode
zien gaan; de vertrouwde en rustige leiding door U ann de
vergaderingen van raad en college gegeven, zal — terecht —
in rinimen kring in erkentelijke herinnering worden gehouden.

Mijnheer de Voorzitter, nan wat ik heb gezegd, vergunne
U mij als persoonlijk woord toe te voegen, dat ik, dankbaar
voor Uw gulle bereidheid tot het geven van voorliehting,
wanteer ik daavaan behoefte gevoelde, het mij een voorreeht
hely gerekend degene te kunnen zijn, die 77 bij Uw afscheid
van den Volksraad namens de Regeering toesprak,

Teekenen van instemming.)
]

Zittingsjuar 10358—1030,

Handelingen.,

(Voorzitter.)

De Voorzitter: Mijne heeren! Alvorens ik de laatste ver-
gadering, die ik in dit College en in dit gebouw heb goleid,
met een laatsten hamerslag sluit enkele persoonlijke woorden
van afseheid, tevens van dank voor de hartelijke woorden,
door den plaatsvervangenden voorzitter van het College van
Gtedelegeerden, den heer Roep, namens den Raad en door den
Regeeringsgemachtigde voor Algemeene Zaken, den heer
Hartevelt, namens de Regeering en hare gemachtigden tot
mij gespraken.

Vier jaar geleden weggeroepen uit een werkkrine, waar
ik van harte in opging, naar dit verantwoordelijke ambt in
een sfeer, die mij van voorafgaande jaren nog zoo bekend
was, sprak ik de verwachting uit, dat een aangename ver-
houding den omgang met de leden, met de Regeeringsee-
machtigden, met het personeel en met de pers zou kenmerken,
Het persoonlijk contact met de pers was steeds van aange-
namen aard, Over de goede verhouding met het personeel
hestond niet de minste twijfel: ik ben er trotsch op en zal
het blijven, zoovele jaren van dat corps deel te hebben uit-
gemaakt, trotsch omdat het geheele personcel van hoog tot
lang bezield is met den geest om de seeretarie van den
Volksraad een toonbeeld te doen zijn, om het werk van den
Volksraad ieder naar zijn vermogen te steunen. Dat U,
Mijnheer De Booy, als seeretaris daarbij voorgast in onver-
moeide werklust, plichtsbetrachting en verantwoordelijk-
heidsbesef mist zijn uitwerking niet.

Ik dank hen allen zeer.

Met groote erkentelijkheid en dankbaarheid kan ik bij
nijn vertrek constateeren, dat het beroep op de leden en de
Regeeringsgemacehtigden niet vergeefscl is eoweest: en et
verheugt mij, uit de zoo juist tot mij gerichte woorden te
mogen opmaken, dat de zevoelens wederzijdseh zijn, De
bereidwillige inschikkelijkheid en medewerking, welke ik in
deze jaren mocht ondervinden, zoowel van de zijde van de
leden als van de zijde van de Regeering, hebben de mij op-
gelegde taak aanmerkelijk verlicht. Als een van de belang-
rijkste elementen van die taak heb ik steeds beschouwd het
bevorderen van de goede verhoudingen in en mét het Col-
lege. Het is het eerste vereisehte om tot eoede samenwerking
te komen en goede samenwerking is uitgangspunt én doel
van onze vertegenwoordiging. Opwekken tot goede samen-
werking is dan ook het leidmotief geweest in al mijn woor-
den en daden. IHet is mij een oprechte voldoening, dat ik
daarmee zij het maar idts heb bereikt en dat de Regeering
door U, Mijnheer Hartevelt, hare waardeering daarover heeft
doen uitspreken.

Mijn loophaan was heeht met den Volksraad verbonden:
ik acht het een groot voorrvecht de ontwikkeline van Indié’s
vertegenwoordigend lichaam van zoo diehtbij te hebben mo-
gen meeleven, er aan te hebben mogen deelnemen en er mede
leiding aan te hebben mogen geven.

Precies de helft van mijn leven hraecht ik hier in Indié
door; gij hebt het juist geschetst, Mijnheer Roep, ik zal mij
nimmer van Indi# kunnen losmaken en ik wil het ook niet.

Ik eindig met een heilwenseh: dat de Volksraad., hezield
door een hoog ideaal, onvermoeid mede arbeide voor het wel-
zijn van ons goede Indié,

Hiermede sluit ik de vergadering

(Teekenen van

(10.08 uur wv.an.).
instemming,)
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Ingekomen stuliken. — Voorstel-Soetardjo tot het houden van een interpellatie inz. de onderzoekingen naar het geldelijk
beheer van regenten (Ond, 146),

18de VERGADERING.

Vergadering van Dinsdag 25 April 1939,

(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Voorstel-Soetardjo tot het houden
van een interpellatie inz. de onderzockingen naar het geldelijk
beheer van regenten (Ond. 146). — Voorkoming prijs-
opdrijving van goederen, diensten of huren, verrniming
art. 88 ord. 31 Juli 1920 en wijziging Crisisuitvoerordonnantie
1933 (Ond. 147). — Verzoekschrift No. 8 van het tweede
rapport der Commissie voor de Verzoekschriften.

Voorzitter: de heer B. ROEP.

De presentielijst is geteekend door 15 leden, te weten
de leden:

Van  Ardenne, Blaasuw., Van Helsdingen, Kan, Karto-
wisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon, Soetardjo, Sosro-
hadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Villeneuve, Wiwoho
en Yo Heng Kam,

Regeeringsgemachtigde: de heer Van Mook,

De Voorzitter: Geachte Medeleden! Ik deze

vergadering.

open

De Secretaris deelt mede, dat zijn inecekomen:

A. Telegram van den Algemeenen Seeretaris hondende
mededeeling, dat Mr. Jonkman, thans officier van Justitie
te Semarang, bij Koninklijk besluit van 21 dezer No. 35 is
benoemd tot lid tevens voorzitter van den Volksraad voor
den verderen duur van het loopende en voor het volgende
vierjarig tijdperk.

Wordt ter inzage gelegd ter secretarie van den 'Volksraad.

B. De volgende Regeeringsbrieven en -besehikkine
1. Kabinetshrieven van den Gouverneur-Generaal van 14
en 21 April 1939 Nos. 21 en 2 ter aanbieding van
w. cen ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de regeling
van de bezoldiging van den secretaris en het overige
personeel van den Volksraad (Ond. 143) ;
b. drie ontwerp-ordonnanties, strekkende tot
. het voorkomen van prijsopdrijving van goederen, dien-
sten ol huren;
b. eene verruiming van artikel 88 van de ordonnantie
van 31 Juli 1920 (Staatshlad No, 574);
e. eene wijziging van de Crisisuitvoerordonnantie 1933
(Ond, 147).

De stukken worden gedrukt.

2. Besluit van den Gonverneur-Generaal van 14 April 1939
No. 32 tot nadere wijziging van het , Reglement voor de
tockenning  van  wachigeld en non-aetiviteitstraktement aan
bureerlijke landsdienaren'.

Dit besluit wordt ter inzage gelegd ter seeretarvie van den
Volksraad.

. De volgende verslagen:
1. Indische verslag 1937,
2. DBulletin van het Koloniaal Instituut te Amsterdam.
3. Labour Report, 1937, No. 28,

De verslagen worden opgenomen in de boekerij.
Handelingen.

Zittingsjaar 1938—1080,

(Sosrohadikoesoemo, Kerstens, De Villeneuve.)

De Voorzitter: Aan de orde is het voorstel
van den heer Soetardjo (Ond. 146) krach-
teng arftikel 69 der Indische Staatsrege-
ling tot het houden van een interpellatie
inzake de onderzoekingen naar het gelde-
iijk beheer van regenten en inzake maat-
regelen ter verbetering van de financiee-
e positie dier bestuursambtenaren.

Ik merk hierbij op, dat dus aan de orde is de vraag, of
de Volksraad zal besluiten tot het vragen van de inliehtingen,
aangegeven door den heer Soetardjo, en dat niet aan de
orde is de hehandeling van de vragen zelf.

De heer Sosrohadikoesoemo: Mijnheer de Voorzitter! Ik
moge naar aanleiding van het verzoek om een interpellatie
te mogen honden. het volgende naar voren brengen,

Om U de waarheid te zeggen, Mijnheer de Voorzitter, heb
ik Ond, 146 met gemengde gevoelens gelezen, Met remenode
gevoelens, omdat ik eenerzijds het doel, dat de heer Soetardjo
zich voor oogen heeft gesteld, zeer wel hegrijp en ik het ten
zeerste in hem waardeer, dat hij cen poging doet om de positie
van de Inheemscehe hoofdambtenaven te verbeteren om zoo
mogelijk te voorkomen. dat het regentencorps, dus de rugge-
gruat van de Regeering. straks onverhoopt een spinaal defeet
krijet. Aan den anderen kant heb ik mij echter afgevraagd, of
een openbare behandeling van deze zeer subtiele kwestie, sub-
tiel niet alleen voor de Regeering maar in het bijzonder ook
voor de betrokkenen, de positie van bedoelde hoofdambtena-
ren niet eerder zal benadeelen dan bevoordeelen,

Ik heb mij afgeveaagd, of niet een andere weg kan worden
ingeslagen, bijv., dat de leden van het hoofdbestuur van den
P, . B B, oen de leden van het bestuur van de regenten-
vereeniging Sedio Moelio de hoofden bij elkaar steken en over
deze kwestie uitvoerig van gedachten wisselen, een nota op-
stellen, waarin uitvoerig wordt uiteengezet, wat de bezwaren
ziin en in deze nota cventueel de noodige suggesties opnemen
en de nota daarop aan de Regeering aanbieden bijv. door het
aanvragen van een audiéntie bij Zijne Exeellentie den Gouver-
neur-Generaal. Ik geloof, dat deze wijze van handelen te pre-
ferceren is hoven een openbare behandeling van de kwestic.

Voor het geval de heer Soetardjo reeds van gedacliten
mocht hebben gewisseld met de betrokkenen zelf en de betrok-
kenen zelf tegen een behandeling in het openbaar geen he-
zwaar hebben, zal ik mij tegen het inwilligen van het verzoek
om cen interpellatie te mogen houden, niet verzetten.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Wat ik wilde
opmerken is in hoofdzaak reeds sezesd door den heer Sosro-
hadikoesoemo; ik wil dan ook in hoofdzaak volstaan mel mij
bij het betoog van ons geacht medelid aan te sluiten.

Vooral ten aanzien van de punten twee on drie zou ik
echter nog meer concreet deze vraag willen stellen: is voor
de heaniwoording hiervan, naar het oordeel van den heer
Soetardjo, nu inderdaad een interpellatie wel de juiste weg?
Vooral als men in aanmerking neemt, dat in vraag twee
zelfs sprake is van ,geruchten’?

De heer Soctardjo stelt zich dus voor om door de Regeering
bii een interpellatie le laten antwoorden op  gernehten.
Ik vreaae mij af: is dit wel juist?

Zonder mij bij voorbaat te willen verklaren tegen het
toestnan van de interpellatie, zou ik, in aansluiting op het
betoog van den heer Sosvohadikoesoemo, willen veagen: kan
men nog niet een anderen weg vinden dan een interpellatie?

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Ook ik
zou mij gaarne aansluiten bij het betoog van den heer Sosro-
hadikoesoemo en dat van den heer Kerstens,

Wanneer wij nagaan, waarvoor het interpellatierecht ge-
schapen is, dan is dat om inlichtingen van de Regeering te
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Voorstel-Soetardjo tot het houden van een interpellatie inz. de onderzoekingen naar het geldelijk beheer van regenten
(Ond. 146),

(Soangkoepon, Kartowisastro.)
verkrijgen over urgente onderwerpen, vreemd aan de orde
van den dag, Het komt mij voor, dat het dan alleen wensche.
lijk is een interpellatie aan te vragen, wanneer er binnenkort
niet een onderwerp in behandeling komt, waarbij de zaak,
waarom het gaat, aan de orde kan worden gesteld.

Nu weten wij, dat wij na de vergadering van vandaag op
reeés gaan tot ultimo Mei. Gesteld, de interpellatie wordt
toegestaan, dan zou dus op zijn allervroegst de onderhavige
kwestie niet voor ultimo Mei aan de orde kunnen worden
gesteld. Wij weten echter ook, dat op 15 Juni as. de zitting
van den Volksraad in pleno wordt geopend. Welnu, wat zou
er dan meer op den weg van den interpellant liggen —
gesteld, hij Dblijit bij zijn voornemen om een aantal vragen
tot de Regeering te willen richten — dan om bij de behan-
deling van de ontwerp-hegrooting voor 1940, in het bijzonder
bij de behandeling van Afdeeling IV, de noodige vragen
tot de Regeering te richten. Het komt mij dan ook voor,
dat het inopportuun is, de zaak thans in behandeling te
nemen,

Daar komt nog dit bij. De heer Soetardjo staat zelf, blij-
kens de vragen en de toelichting, die hij erbij eeeft, de belangen
der regenten voor. Tk vraag mij af of hij, hoe goed
zijn bedoelingen ook mogen zi}'n, die helangen op deze wijze
wel juist dient. TImmers, juist een interpellatie doet in een
aangelegenheid als deze extra veel stof opwaaien. En waar
het toch zeker de bedoeling van den heer Soetardjo zal zijn,
de hoogheid van het regentenambt zoo min mogelijk in op-
sprank te brengen, komt het mij voor, dat een interpellatie
zeker niet de juiste methode is om een aangelegenheid als
deze te behandelen. Tk zou mijn geacht medelid dan ook in
overweging willen geven, zijn voorstel alsnog in te trekken,
Ik geloof niet dat het belang, dat hij hiermede voorstaat,

daarmede het beste wordt -eediend,

Ve heer Soangkoepon: Mijuheer de Voorzitter! Met de
wel in de hand, kunten de door ons gacht medelid, den heer
Soetardjo, gestelde vragen door ieder gemakkelijk worden
beantwoord. Daarom bhevreemdt het mij, dat zulke vragen
aan de Regeering worden westeld.

Ik kan mij niet voorstellen, dat de Regeering ter zake
straks anders zal antwoorden dan de wet haar gebiedt,

In verband met de derde vraag b.v., begrijp ik niet, waar-
om aan het gezag van het geheele regentencorps en aan het
vertrouwen in het bestuur in het algemeen afhreuk zal wor-
den gedaan, wanneer daarnit degenen worden verwijderd,
die het vereischie vertrouwen niet waardig zijn.

Ik beschouw de innerlijke positie en de waardigheid der
regenten, die traditioneel met het Nederlandseh gezag in
deze pewesten samengesnoerd zijn, als een teere kwestie en
daarom acht ik de bespreking daarvan in het openbaar niet
wenschelijk,

Ik verklaar mij daarom tegen het honden van deze inter-
pellatie.

De heer Kartowisastro: Mijnhecer de Voorzitter! Tk zal niet
treden in een beovordeeling van het effeet, dat deze interpel-
latie naar buiten zal hebben, Tet onderwerp lijkt mij wel
belangrijk genoeg om het te bespreken, ook in het hoogste
college hier te lande. Wat voor mij eenigszins bezwaarlijk is,
is de interpellatie te doen houden in dit beperkte college,
Jjuist omdat in dit college het regentencorps eigenlijk niet
persoonlijk is vertegenwoordiod,

Ik zou den interpellant daarom willen voorstellen, deze
interpellatie niet te houden in het College van Gedelegeerden,
maar in den Volksraad in pleno. Wel komen in den nieuwen
raad twee regenten, die eveneens lid zijn van de P. P. B. B,
zoodat deze regenten ook de meening van den heer Soetardjo
zullen deelen, maar naar alle waarsehijnlijkheid zal toeh ook
een derde regent als lid van den Volksraad benoemd worden,
die beschouwd kan worden als vertegenwoordiger van den

(Van Helsdingen, Kan.)
regentenbond, den Sedio Moelio en die zijn visie op deze zaak
zal kunnen geven. Tk zou het daarom een groot voordeel
achten, wannecer ook van die zijde de zaak zou kunnen worden
belicht en niet de sehijn wordt gewekt alsof hier gehandeld
wordt over een corps maar buiten dat corps zelf om.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan
mij zoo goed begrijpen, dat de heer Soetardjo deze vragen
aan de Regeering heeft willen stellen en dat hi niet den
weg is gegaan, die door verschillende personen is gesugoe-
reerd, om gebruik te maken van het vragenrecht, of om te
vragen om door middel van een audiéntie de zaak nader
onder de aandacht der Regeering te brengen.

Ik stel mij voor, dat de ervaring, die de heer Soetardjo
gehad heeft ten aanzien van enkele punten, waarover deze
interpellatie zal gaan van dien aard is geweest, dat hij ten-
slofte zijn heil zoekt in een interpellatie. Tk doel hier spe-
ciaal op de vijfde vraag. Hier zijn alle middelen, die ge-
noemd zijn en alle waardevolle suggesties, die zijn voorge-
bracht, gebruikt, Er is in de openbare vergadering bij de
bhehandeling van de begrooting voor het B. B. uitvoerig over
gesproken en er is een audiéntie aangevraagd bij den Gou-
verneur-Generaal. Men weet, dat van verschillende zijden
groote welwillendheid bestaat in deze zaak. De Regeering
heeft toegezegd binnenkort antwoord op reeds gestelde
vragen te zullen geven, maar er zijn sedert de laatste Dhe-
handeling reeds weer acht maanden verstreken en het ant-
woord is nog steeds niet gekomen. Dat in dit geval, waar
door de betrokken organisatie zelf zooveel aandrang is uit-
geoefend en men op de vergaderingen dezer organisatie zelf
hesloten heeft allerlei middelen aan de leden aan te raden, om

‘de levenswijze van het Inlandsech B.B. in het algemeen

zooveel mogelijk te versoberen, men de hand naar de Regee-
ring heeft nitgestrekt om hulp en de Regeering nog maar altijd
atzijdig blijft, of althans nog steeds niets van zieh laat hoo-
ren, kan ik mij volkomen hegrijpen, dat de heer Soetardjo
eindelijk dit laatste middel te baat heeft genomen om een
definitiefl antwoord der Regeering op deze laatste zoo be-
langrijke vraag te erlangen.

Intussehen, ik ben niet doof voor de argumenten der per-
sonen, die voor mij hebben gesproken en in het bijzonder voel
ik veel voor de argumentatie van ons geacht medelid, den
heer Hermen Kartowisastro. Ik geloof, dat een beslissing over
het verzoek een interpellatie te mogen houden, in dit eollege
minder op haar plaats is. 1k ben ook van meening, dat van
deze korte behandeling, waarvan het Stenografisch Verslag
onder de oogen der Regeering zal komen, toeh wel eenige in-
vloed zal uitgaan en daardoor wellicht voorkomen kan wor-
den het houden eener interpellatie waaraan voor de regenten
ontegenzeggelijk een piinlijke kant zit. Tk wil daarom hij-
zonder aanbevelen de suggestie van den heer Kartowisastro
om het houden der interpellatie uit te stellen tot de nienwe
zitting van den Volksraad, waarin uiteraard overvloed van
gelegenheid zal zijn om over het verzoek een interpellatie
te mogen houden te spreken en te heslissen,

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Het verzoek van
ons geacht medelid, den heer Soetardjo, heeft twee kanten,
Is cenerzijds juist, hetgeen ons geacht medelid, de heer
Sosrohadikoesoemo, zooeven naar voren heeft gebracht, dat
over deze kwestie veel stof zal opwaaien, aan den anderen
kant moel gezepd worden, dat deze interpellatie, wanneer
«ij zal worden toegestaan, ook een nuttie effeet zal sorteeren.
De heer Sosrohadikoesoemo zeide zooceven, dat de interpel-
latie geen goed zal doen aan het prestize der regenten. Tk
geloof, dat de heer Sosrohadikoesoemo niet voldoende acht
heeft gegeven op hetgeen bereids hierover in de couranten
is geschreven. Mij dunkt, aan dit prestige is niet meer te
knagen. Inderdaad, het is beter, dat klare wijn wordt ge-
schonken en dat de regenten weten welke houding de Re-
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Voorstel-Soetardjo tot het houden van een interpellatie inz. de onderzoekingen naar het geldelijk beheer van regenten
(Ond, 146),

(Thamrin, Soetardjo.) _
geering eens eén voor al ten opzichte van bepaalde kwesties
zal sannemen. Dit kan hun dan tot advies dienen en tevens
als waarschuwing.

Het interpellatierecht den Volksraad toegekend, moet men
niet beschouwen in den geest van het interpellatierecht in
Europa, waar door een interpellatie de regeering omver ge-
worpen kan worden. Het interpellatierecht hier is, zooals de
heer Van Helsdingen zoo juist uniteenzette, meer als een vra-
genrecht te beschouwen, maar het is meer dan het gewoon
houden van algemeene beschouwingen. Het heeft meer eachet
en waar alle pogingen geen nuttig effect hebben gesorteerd,
is de eenige weg voor de leden van dit college, die nog open
staat, om door middel van een intenpellatie de Regeering te
vragen antwoord te geven ten aanzien van bepaalde deside-
rata.

Met ons geacht medelid, den heer Van Helsdingen, voel
il echter voor het argument door ons geacht medelid, den
heer Kartowisastro, naar voren gebracht, dat, wanneer deze
kwestie in het College van (edelegeerden zou worden be-
handeld, er geen vertegenwoordiger der regenten zou zijn
om terzake hun opinie kenbaar te maken, en te zeggen, wat
de vegentenbond als zoodanig voor opvattingen heeft.

Het had mij juister voorgekomen, wanneer de heer Soe-
tardjo deze interpellatie had aangevraagd met bijvoeging
van de verklaring, dat hij het op prijs zou stellen, wanneer
de besprekingen hieromtrent zouden worden gehouden in
den Volksraad in pleno.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! In tegen-
stelling wmet vele der voorgaande geachte sprekers, zou ik
het verzoek tot het houden van een interpellatie willen onder-
steunen,  Hr heerseht toeh begrijpelijkerwijze een zekere
onrust bij het regentencorps naar aanleiding van het op-
treden der Regeering tegenover enkelen hunner. Het is
dan ook niet meer dan begrijpelijk, dat er uit de kringen
van belanghebbenden stemmen opgaan om eens te vernemen
wanr men aan toe is. Tk geloof, dat de bedoeling van het
verzoek van den heer Soetardjo niet anders is dan te trach-
ten de rust te doen wederkeeren, ontstaan door het optreden
van de Regeering ten opziehte van de regenten en door het
verspreiden van bepaalde geruchten ten deze, 1let klaar-
heid hierin brengen lijkt mij een lofwaardig streven; het
optreden van de Regeering zelf tegenover de regenten nood-
zankt tot cen openbare bespreking van deze kwestie en ik
begriip dan ook niet de schuwheid van bepaalde voorgaande
sprekers, als de heeren Sosrohadikoesoemo en Kerstens, om
deze zank openlijk te bespreken en haar dus niet min of
meer in de doofpot te stoppen, althans ondershands te be-
linndelen,

Het kan niet anders dan ten goede komen aan betrok-
kenen, wanneer zij weten, waaraan zij toe zijn ten aanzien
van het regeeringsoptreden. Uit dien hoofde kan ik mij
volkomen de grondgedachte van den interpellant indenken.

Intussehen zou ik echter ook het verzoek van den heer
Kartowisastro willen ondersteunen om, wanneer er eenmaal
een interpellatie van de voorgestelde strekking wordt gehou-
den, deze niet in deze beperkte sfeer te houden doch in de
vereadering van het ecollege in pleno. Mij dunkt, dat hij
interpellant er ook geen bezwaren tegen kunnen hestaan,
#in verzoek zoodanig in te kleeden, dat, wanneer de inter-
pellatie mocht worden toegestaan, de hesprekingen ten deze
met het oog op het aanstaande veees van het ecollege zullen
geschieden in den Volksraad in pleno.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Ik stel er prijs
op, alvorens te antwoorden op de suggestie van verschillende
mijner geachte medeleden, om deze interpellatie niet te hou-
den in het College van Gedelegeerden doch in den Volksraad
in pleno, te reageeren op de bezwaren van andere mede-
leden tegen de aanvrage om deze interpellatie te houden en

(Soetardjo.)
de wijze, waarop deze ernstige kwestie in dit college zal
worden behandeld.

Mijnheer de Voorzitter! Toen ik al deze bezwaren aan-
hoorde, kwam onwillekeurig bij mij op een zeker gevoel van
bevreemding, omdat, toen in de afgeloopen maanden, sinds
het geval zich heeft voorgedaan met den regent van Bodjo-
negoro, waarover zooveel is te doen geweest en er zooveel
artikelen in de pers daaromtrent zijn verschenen, met com-
mentaren, die irriteerend waren voor de regenten, artikelen,
die het gezag van het geheele regentencorps naar beneden
haalden, niemand, maar dan ook letterlijk niemand zijn stem
daartegen heeft laten hooren.

En wat zien wij nu gebeuren, nu er van onzen kant een
poging wordt gedaan, om den vernietigenden indruk, gewelkt
door een heele serie artikelen in de diverse Europeesche dag-
bladen tegen het regentencorps, weg te nemen? Nu wijst men
ons aan als aanranders van de belangen van het regen-
tencorps!

(De heer Soangkoepon: Als vernietigers van het al-
gemeen belang.)

Mijnheer de Voorzitter! Daar komt de verdediger van het
algemeen belang weer aan. Alsof men niet reeds lang te
voren in de gelegenheid was om als verdediger van het alge-
meen belang op te treden in verband met de verschillende
publicaties tegen onderscheidene regenten.

De suggestie van ons geacht medelid, den heer Sosrohadi-
koesoemo, om deze aangelegenheid — als ik het zoo mag
zeggen — achter de schermen te behandelen, acht ik gedeel-
telijk reeds beantwoord door den heer Van Helsdingen,

{(De heer Sosrohadikoesoemao: Dat heeft betrek-
king op de bank, niet op de positie van de regenten.)

Daarom zeide ik ook, dat zijn suggestie gedeeltelijk reeds
heantwoording had gevonden. Ik zal daarop nu volledig
ingaan. Het is den heer Sosrohadikoesoemo natuurlijk niet
bekend, dat reeds bij het eerste onderzoek en de strafrechte-
lijke vervolging van ecen der regenten, met name dien van
Bodjonegoro, op initiatief van de P.P.B.B. cen bespreking
heeft plaats gehad tusschen dat hoofdbestuur en het hestuur
van den regentenbond, Dit heeft geleid fot het indienen van
een rekest door het bestuur van den regentenbond. Het zal
den heer Sosrohadikoesoemo niet weinig bevreemden, als hi
nit verneemt, dat met dit rekest geen enkel resultaat is
bereikt.

(De heer Van Ardenne: Wat behelsde dat rekest?)

it rekest hield in het verzoek om in het geval van den
regent van Bodjonegoro uiet tot strairechtelijjke vervoloing
over te gaan.

(De heer Soangkoepon: Er werd dus verzocht om
den schuldige niet te straffen; dat is toech niet in den haak?

De heer Van Ardenne: Dat heeft toch niets te maken
met deze interpellatie?)

Als men punt 1 aandachtig leest, zal men bemerken, dat
dit wel degelijk verband houdt met dit verzoek tot het houden
van een interpellatie en ook met helgeen door den heer Sosro-
hadikoesoemo is opgemerkt,

Mijnheer de Voorzitter! Als men weet, hoeveel er van on-
zen kant reeds is verricht ondershands en dus niet langs den
weg van openbaarheid, en men weet tevens, dat er ondanks
al hetgeen op die wijze reeds is verricht, niets is bereikt, dan
kan men zieh wel indenken, dat ik tenslotte de vrijheid heb
moeten nemen om het doel, dat wij beoogen, middels een in-
terpellatie te bereiken, nu de zaak in een aeuut stadium
verkeert.

Terecht heeft ons geacht medelid, de heer Van Helsdingen,
er op gewezen, dat over deze kwestie in groot verband —
met name de kwestie betreffende de positie van de regenten
— jaar in jaar uit van onzen kant in den Volksraad bij de
hehandeline der onderscheiden begrootingen in het open-
hanr is gesproken.
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(Soetardjo.)

Het resultaat is bekend. Het is nagenoeg nihil geweest.
Als men dit alles bedenkt, bestaat er dan eenige reden om
ons te verwijten, dat wij nu dezen weg opgaan?

(De heer Soangkoepon: Wilt U de regenten aan de
kaak stellen?)

Mijnheer de Voorzitter! Deze woorden klinken wel vreemd
uit den mond van den heer Soangkoepon.

(De heer Soangkoepon: Het is het gevolg van Uw
interpellatie.)

Men vreest voor de gevolgen van een openbare hehan-
deling, alsof deze kwestie in behandeling wordt genomen
door menschen, die laat ik het maar zeggen, ontoerekenbaar
zijn, en die niet weten te onderscheiden, wat wel en wat niet
in het openbaar kan worden gezegd en in welken vorm de
zaak in het openbaar moet worden behandeld, Laat men toch
vertrouwen stellen in de tact van onze medeleden en niet
bij voorbaat de vrees uiten, dat hier in het openbaar allerlei
dingen zullen worden gezegd, die het gezag in dit land zou-
den kunnen schaden. Van mij neme men de verzekering aan
dat, welke ook de aanleiding zijn zou, van onzen kant nooit
het gezag van het regentencorps zal worden neergehaald.

Verschillende medeleden deden de suggestie, de zaak van
de strafvervolgingen tegen regenten pas ter sprake te
brengen bij de behandeling van de begrooting in de aan-
staande zitting van den Volksraad. Maar in het voorstel tot
de interpellatie is duidelijk gewezen op het dringende karak-
ter van deze aangelegenheid. In punten 1 en 2 wordt er op
gewezen, dat na de behandeling van de strafzank tegen den
voormaligen regent van Bodjonegoro, een onderzoek zou zijn
ingesteld naar het beheer van openbare fondsen door andere
regenten, Naar ik meen, ligt het wel degelijk op mijn weg
— en ik besechouw het dan ook als mijn plicht — om te
trachten, ann dezen gang van zaken een einde te maken en
daarom heb ik gemeend, zoo spoedig mogelijk stappen te
doen en wel door het aanvragen van deze interpel-
latie. Indien ik ermede wachtte tot de begrootingsbehan-
deling, zou mijj dit licht kunnen worden aangerekend als een
plichtverzaking, gezien het dringende karakter der zaak,

In verband met deze kwestie is de naam genoemd van den
regentenbond en is de vraag opgeworpen, of niet een ver-
tegenwoordiger van dien bond bij de behandeling aanwezig
zou behooren te zijn, hetgeen dan bereikt zou worden door
de interpellatie te houden voor den Volksraad in pleno.
Ik moge hiertegenover stellen — wat wellicht niet alle mede-
leden weten — dat de regentenbond niet is een vakvereeni-
ging in den eigenlijken zin van het woord, Uit zijn doelstel-
ling blijkt, dat hi een sociale vereeniging is. Bovendien
kan ik mededeelen, dat bij de P. P. B. B. het grootste deel
van de regenten is aangesloten, zoodat het uit organisatorisch
oogpunt alleszing gemotiveerd is, dat een actie van de strek-
king als hier bedoeld, nitgaat van mij in mijn hoedanigheid
van voorzitter van de P. P, B. B.

Ten overvloede moge ik er mijn geachte medeleden op
wijzen, dat aandachtige nalezing van de door mij te stellen
vragen zal moeten leiden tot de erkenning van het opbou-
wende karakter der interpellatie — dit speciaal aan het
adres van den heer Soangkoepon. Ik moge opmerken, dat een
openbare behandeling, op de juiste wijze ingeleid, in het ge-
heel geen afbreuk behoeft te doen aan het gezag van de
regenten en van het regentencorps. Het teeendeel is waar.

Mijnheer de Voorzitter! Al kan ik dus in het geheel niet
instemmen met de voorgebrachte bezwaren, ik ben miettemin
uit tactische overwegingen bereid, gevolg te geven aan de
suggestie van verschillende medeleden en daarom wil ik U
bij deze verzoeken, het voorstel tot het honden dezer inter-
pellatie aan te houden tot de eerstvolgende zitting van den
Volksraad in pleno.

De Voorzitter van den Volksraad zal mij dan, naar ik hoop,
in de gelegenheid stellen in het hegin der zitting deze zaak
opnieuw aanhangig te maken,

(Voorzitter, Soetardjo,)

De Voorzitter: Ik zou erop willen wijzen, dat een inter-
pellatie alleen kan worden gehouden, wanneer het dringend
noodzakelijk is en het onderwerp buiten de orde van den
dag om gaat. Het onderhavige verzoek om de interpellatie
aan te houden impliceert nu feitelijk, dat de zaak niet zoo
dringend is dat nog niet ettelijke weken zou kunnen worden
gewacht ten aanzien van de beslissing of die interpellatie al
dan niet kan worden toegestaan en gehouden. Ik zou dus
den geachten voorsteller in overweging willen geven, thans
zijn voorstel in te trekken; te zijner tijd kan het dan uiter-
aard rustig weer opnieuw worden ingediend,

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Naar aanlei-
ding van uw opmerkingen zie ik achteraf in, dat de inter-
pellatie niet zou kunnen worden aangehouden, omdat zij
voorbestemd is om te worden overgebracht van het
C.v.d. naar den plenoraad. Aanhouding zoun dus slechts
mogelijk zijn, indien de interpellatie werd voorbehouden en
dat laatste is natuurlijk niet mogelijk. Daarom trek ik thans
mijn verzoek tot het houden van een interpellatie in en
kondig daarbij mijn voornemen aan, bedoeld verzoek opnieuw
bij den plenoraad in te dienen,

De Voorzitter: Het verzoek tot het houden van een inter-
pellatie door den heer Soetardjo maakt derhalve verder geen
onderwerp van beraadslaging meer uit.

Aan de gevoerde discussie heb ik nog een opmerking toe
te voegen aan het adres van den heer Soangkoepon, die zich
een interruptie heeft veroorloofd van deze woorden: Wilt U
de regenten aan de kaak stellen?”

De heer Soangkoepon: Inderdaad. maar alleen omdat ik
een openbare behandeling vrees .........

De Voorzitter: 1k zou gaarne uitspreken. Ik zou het
geachte lid willen opmerken, dat hij van een medelid een
dergelijke bedoeling niet mag veronderstellen.

Hiermede is deze zaak afgedaan.

Aan de orde is de beslissing over de
vraag, of ten aanzien van de ontwerpen
van drie ordonnanties strekkende tot:
a. het voorkomen van prijsopdrijving van

goederen, diensten of huren,

b. een verruiming van artikel 88 wvan de
ordonnantie van 31 Juli 1920 (Staatsblad
No. 574),

¢. een wijziging van de
donnantie 1933 (Staatsblad No.

Crisisuitvoeror-
353),

(Ond. 147), overeenkomstig artikel 17 (1)
Reglement van Orde bi den Gouverneur-
Generaal op verlenging van den voor de

afdoening gestelden termijn zal worden

aangedrongen.

Gezien het spoedeischend karakter van de hier bedoelde
voorzieningen komt het mij voor, dat hezwaarlijk op verlen-
ging van den termijn zal kunnen worden aangedrongen.

Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt
besloten, dat ten aanzien van deze ontwerp-ordonnanties niet
bij den Gouverneur-Generaal op verlenging van den voor de
afdoening gestelden termijn zal worden aangedrongen.

De Voorzitter: Aan de orde is het voorstel
tot rechtstreeksche openbare behandeling
van voornoemde drie ontwerp-ordonnanties
(Ond. 147).
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(De Villeneuve.)
Zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming wordt
tot rechtstrecksehe openbare behandeling besloten.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling

van de¢ ontwerp-ordonnantie strekkende
tot het voorkomen van prijsopdrijving van

gocdeven, diensten of hnren, (Ond. 147, st. 2A.)

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! De ont-
werp-ordonnantie stuk 2 A betreft het voorkomen van prijs-
opdrijving van goederen, diensten of huren.

Zooals in de considerans wordt gesteld, ligt het in de be-
doeling de ordonnantie van 22 November 1918 in te trekken.

De vorige maal, dat deze materie werd behandeld, was de
regeling bij Staatsblad 1937 No. 148, en wanneer men nu dit
Staatsblad 1937 No. 148 opslaat, treft het reeds aanstonds,
dat de considerans van de regeling in dit Staatsblad afwijkt
van de eonsiderans van het thans voorliggende ontwerp.
Immers, in de considerans van de eerstbedoelde regeling
‘wordt uitdrukkelijk gesproken van

ohet in de tegenwoordige omstandigheden noodzake-
lijk achtende maatregelen te treffen'’,

terwijl in de considerans van het aan de orde zijnde ontwerp
valt te lezen:

Hhet noodzakelijk achtende maatregelen te treffen.”’

Thans wordt dus niet meer van ,in de tegenwoordige
omstandigheden’’ gesproken.

Verder lezen wij in de Memorie van Toelichting:

»De omstandigheid, dat de Regeering reeds betrekke-
lijk spoedig na het buiten werking treden van hoven-
genoemde regeling'’ — dat is de regeling, opgenomen
in Staatshlad 1937 No. 148 — eene soortgelijke ont-
werp-ordonnantie in behandeling moet brengen, wijst
uit, dat het beperken van den werkingsduur niet doel-
matig is."’

Tk kan het tot mijn spijt daarin met de Regeering niet
eens zijn.

De eerste maal, dat de Regeering met een voorstel kwam
haar dergelijke bevoegdheden toe te kennen, werd daartoe
op 5 October 1936 een ontwerp-ordonnantie ingediend. Op
6 October verscheen de ordonnantie in het Staatshlad.

In 1937 werd op 1 Maart 1937 de ontwerp-ordonnantie in-
gediend, op 9 Maart 1937 werd de ontwerp-ordonnantie in
het College van Gedelegeerden behandeld en aangenomen,

Hiernit blijkt, dat ordonnanties als deze, als het noodig
is, zeer spoedig in het leven kunnen worden geroepen.

Dat de beide ordonnanties niet geheel aansloten, dat er
een tusschenperiode was, gedurende welke geen regeling
gold, was de verkiezing van de Regeering zelve, omdat Zij
eerst wensehte na te gaan, of het inderdaad werkelijk nood-
zakelijk was de regeling te continueeren. Men zie hiervoor
de rede van den Regeeringsgemachtigde voor Teonomische
Zaken, Handelingen Coll. v. Ged. 9 Maart 1937, blz. 301,
r.k.

Het in het leven roepen van een dergelijke wettelijke
voorziening gaat dus snel genoeg; dat blijkt ook thans weer.
Zaterdag werd het ontwerp ontvangen, nu reeds is het in
openbare behandeling.

Het is doelmatiger om de werking van een dergelijke
regeling, die de vrijheid van handelen zoo aan banden legt,
automatisech te doen afloopen, omdat, wanneer dit niet het
geval is, het gevaar ontstaat dat — en dit geldt in het bij-
zonder voor de uit de regeling voortkomende uitvoerings-
voorsehriften — verschillende knellencde bepalingen langer
gehandhaafd blijven, dan door de omstandigheden strikt
geboden wordt.

Het moet juist worden geacht, dat de Regeering
telkenmale wanneer Zij de hantfeering van uitzonderlijke
bevoegdheden noodzakelijlk acht, daaromtrent het oordeel

van den Volksraad heeft in te winnen.
Zittingsjanr 1938—1939,

(Thamrin.)

Onder de staatkundige verhoudingen, welke hier te lande
gelden waardoor de Volksraad, eenmaal medegewerkt heb-
bende aan de verleening van die bijzondere bevoegdheden,
op de wijze van hanteering geenerlei invloed kan uitoefenen,
heeft ook de Regeering zich een zekere beperking op te
leggen, in dien zin, dat de Volksraad periodiek de gelegen-
heid krijgt zich uit te spreken of er nog dan wel wederom
aanleiding bestaat voor de verleening of handhaving van die
bijzondere bevoegdheden.

Wanneer thans een regeling wordt voorgesteld zonder he-
perking van werkingsduur, gaat zulks in tegen een tot twee-
maal herhaalde uitspraak van het College van Gedelegeer-
den. In October 1936 werd bij amendement de oorspronkelijk
ongelimiteerde tijdsduur van de ontwerp-ordonnantie terug-
gebracht tot cirea 5 maanden. In Maart 1937 werd, eveneens
hij amendement, de tijdsduur van één jaar gehalveerd,

Ook op een ander punt houdt de Regeering geen rekening
met een uitspraak van het College van Gedelegeerden, een
vorige maal gedaan. Ik veroorloof mij hier te wijzen op de
amendementen in Maart 1937 ten aanzien van verschillende
artikelen ingediend, namelijk ten aanzien van artikel 1 lid 2,
artikel 2 lid 2 en artikel 3 lid 2, welke artikelen correspon-
deeren met art. 1, lid 2 van dit ontwerp. Bij de amendemen-
ten, die ik zoo juist veleveerde, werd de zinsnede ,bij of
krachtens regeeringsverordening’’ gewijzigd in ,bij regee-
ringsverordening’’, En thans zien we, dat in art. 1, lid 2
weer van ,bij of krachtens regeeringsverordening’’ wordt
gesproken. Ik kan de noodzaak van deze afwijkende lijn, na
de zooeven gereleveerde unitspraken van ons ecollege, niet in-
zien,

Verder zou ik den geachten Regeeringsgemachtigde willen
vragen, of de Regeering in het algemeen handhaaft heteeen
in Maart 1937 ten aanzien van de hanteering der bevoegd-
heden en de zich daarbij op te leggen beperkingen, door den
toenmaligen Regeeringsgemachtigde bij de openbare behan-
deling hier is aangevoerd en verklaard.

(De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Wat was dat?)

Ik zal dat den geachten Regeerineseemachtiede straks
voorleggen. De toenmalige Regeeringsgemachtigde heeft toen
o.m. verklaard, dat de Regeering de nienwe hijzondere be-
voegilheden, die gegeven werden, slechts bij uitzondering en
in zeer bijzondere gevallen zou toepassen.

Mijjnheer de Voorzitter! Verder ten aanzien van art. 2 het
volgende. Ik lees daar:

»wVoor zoover betreft de goederen, diensten of huren,
ten aanzien waarvan geen voorzieningen zijn getroffen
als bedoeld bij artikel 1, is het onredelijk verhoogen van
de op of laatstelijk vo6r den in artikel 1 bedoelden datum
voor die goederen, diensten of huren in rekening ge-
brachte prijzen of vergoedingen verboden.'

Deze bepaling kwam ook in de vorige ordonnantie voor
en evenals nu is er straf op gesteld. Ik vraag mij echter
af, of hier aan den rechter een tank wordt opgedragen, die
hem rechtens wel toekomt. Of wel men betrekke goederen
onder art. 1, of wel men late ze geheel vrij, maar het wil
mij voorkomen dat in niet geringe mate rechtsonzekerheid
wordt geschapen, wanneer men het oordecl of al dan niet
onredelijke prijsopdrijving heeft plaats gehad. aan het oor-
deel van den rechter oveilaat.

Mijnheer de Voorzitter! Dit zijn de opmerkingen, die ik
bij deze ordonnantie wilde maken.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Mijn bezwaren
tegen deze ordonnantie en ook tegen de beide andere ordon-
nanties gaan in hoofdzaak parallel met de bezwaren van den
vorigen spreker, nl. in de eerste plaats tegen de zeer nit-
gebreide volmachten, niet alleen aan de Regeering maar ook
aan haar onderdeelen, en in de tweede plasts tegen den

onbepaalden werkingsduur van deze ordonnantie, in tegen-
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Voorkoming prijsopdrijving goederen, diensten of huren (Ond, 147).

(Blaauw.)
stelling met den beperkten geldigheidsduur van vorige ordon-
nanties en met de uitspraken daaromtrent van het College
van (ledelegeerden.

Mijnheer de Voorzitter! Als wij de formuleering van art.
1, lid 1 en 2 nalezen, dan blijkt, dat hier zeer unitgebreide
volmachten aan de Regeering en aan de regeeringsonder-
deelen worden gegeven, een belangrijk deel van het econo-
miseh leven betreffende. Tmmers, hier wordt niet alleen
aan de Regeering overgelaten, welke goederen, diensten of
huren straks geregeld moeten worden, maar ook de geheele
prijsordening op dat gebied wordt geheel aan de Regeering
overgelaten.

Nu is het natuurlijk wel begrijpelijk, dat in zeer abnor-
male tijden uitgebreide bevoegdheden aan de Regeering
worden gegeven, maar ik geloof toch, dat het wel nood-
zakelijk i, de bevoegdheid der Regeering om op te treden
ten aanzien van hepaalde deelen van het economisch leven
eenigszins te beperken. Zooals het hier geformuleerd wordt,
legzen wij eigenlijk onze mede wetgevende bevoegdheid ten
aanzien van deze aangelegenheid in handen van de Regee-
ring en er is geen enkele maatregel van contrdle, op welke
wijze deze maatregelen straks zullen worden uitgevoerd.

Ik zie niet in, waarom de Volksraad of het College van Gede-
legeerde op dit belangrijk gebied geheel moet worden uitge-
schakeld, terwi) de prakiijk heeft aangetoond, dat ditzelfde
college binnen zeer korten tijd in staat is om de maatregelen,
die noodig worden geacht, tot stand te brengen. Ook dus van-
wege de onbepaaldheid van den werkingsduur der ordm}-
nantie en de zeer ruime formuleering, die de ordonnantie
hier aangeeft, heb ik bezwaar tegen deze en de beide andere
ordonnanties. Tk zal mijn stem aan deze drie ordonnanties
niet kunnen geven,

De heer Blaauw: Miinheer de Voorzitter! Toen U zooeven
aan het college de vraag stelde. of door ons zon worden
aangedrongen op verlenging van den termijn, waarbinnen
het college zijn beslissing kenbaar moet maken, heb ik het
woord niet gevraagd, om althans de behandeling van deze
zaak thans mogelijk te maken. Dit sluit echter niet uit, dat
il het moet betreuren, dat een ontwerp van een dergelijk
vergaande strekking, dat niet bedoeld is als erisismaatregel,
op zoo korten termijn aan ons college ter beslissing is voor-
gelegd en met een dergelijke korte Memorie van Toelichting.
Mijn bezwaren daartegen gaan volkomen parallel met die
mijner geachte medeleden, de heeren De Villeneuve en
Thamrin,

Het is mij opgevallen, dat vanuit dezen raad dezelfde
bhezwaren tegen dit onderwerp zijn voorgebracht door vogels
van zoo diverse pluimage, dit natuurlijk in allen eerbied
gezegd tegenover mijn geachte medeleden, Tk wil den heeren
Thamrin en De Villeneuve dan ook in zooverre tevreden
stellen door mijzelf als derde vogel van weer verschillende
pluimage in hun gezelschap te voegen.

Tk wil nu in de eerste plaats het bezwaar van ons geacht
medelid, den heer De Villeneuve, behandelen, namelijk dat
deze ordonnantie een zeer vergaande strekking krijgt, aan-
gezien zij in de considerans ook niet meer verwijst
naar buitengewone omstandigheden. Dit bezwaar acht ik
van zoo'n groot belang, dat ik meen, dat de geachte
Regeeringsgemachtigde hieromtrent toch wel een veel ver-
dere toelichting zal moeten geven dan in de Memorie van
Toelichting staat.

Tk het bijzonder zou ik de vraag willen stellen: Is inder-
daad bedoeld aan de regeeringsverordening, en zooals arti-
kel 1 verder zegt, ook krachtens regeeringsverordening, on-
der alle omstandigheden de bevoegdheid toe te kennen om
maximum prijzen — want daar komt het op aan, Mijnheer
de Voorzitter — vast te stellen? Is het dus niet meer noodig,
dat er erisisomstandigheden of andere omstandigheden van

(Kartowisastro.)

zeer bijzonderen aard zijn, maar is de bedoeling, dat te allen
tijde, als naar het oordeel van den Gouverneur-Generaal
daartoe aanleiding bestaat, maximum prijzen kunnen wor-
den vastgesteld? Wanneer dat de bedoeling is, dan zal ook
ik tegen deze ontwerp-ordonnantie stemmen, aangezien ik de
noodzaak niet kan inzien, dat onder normale omstandigheden
het vrije handelsverkeer aan dergelijke vergaande beperkin-
gen moet worden onderworpen,

De bezwaren, die de heer De Villeneuve in het bijzonder
heeft aangevoerd tegen de woorden ,of krachtens®, die in
artikel 1 en artikel 3 voorkomen, kan ik ten volle deelen en
indien ik niet van den geachten Regeeringsgemachtigde een
duidelijke motiveering krijg, waarom deze redactie pertinent
noodzakelijk is, zal ik ten aanzien hiervan in ieder geval een
anﬁmdement indienen, om die beide woorden te doen ver-
vallen,

Ten aanzien van art, 2 zou ik nog cen enkele opmerking
willen maken, die wederom parallel loopt met het bezwaar
van den heer De Villeneuve, welke geachte spreker er al
dadelijk op heeft gewezen, dat de beoordeeling van het
begrip ,onredelijk verhoogen van prijzen’’ krachtens deze
ontwerp-ordonnantie geheel wordt gelegd in handen van den
rechter. Daarom zou ik gaarne met een enkel woord ook
hier in deze zaal zien omschreven, wat de Regeering althans
verstaat onder ,onredelijk verhoogen van prijzen’’,

In de tweede plaats zou ik met betrekking tot art. 2
willen vragen, welke datum in art. 2 is bedoeld? Het gaat
in art. 2 immers over goederen, diensten of huren, waar-
omfirent geen voorzieningen zijn getroffen. Derhalve is ten
aanzien van deze goederen ook geen enkele datum bepaald.
Doch niettemin wordt er verwezen naar een datum, bepaald
in art. 1. Nu heeft art. 1 het over goederen, waaromtrent
wel maximum prijzen zijn vastgesteld. Tot op zekere hoogte
kan ik nu wel aannemen, dat in art, 2 een dergelijke datum
is bedoeld als in art. 1 is vastgesteld, doch dan komen wij
er op die manier nog niet, omdat krachtens art. 1 ten aanzien
van goederen maximum prijzen kunnen worden vastgesteld,
zoowel plaatselijk verschillend als versehillend naar den tijd.
Derhalve laat art. 1 de mogelijkheid open om ten aanzien
van de goederen, daar genoemd, verschillende data vast te
stellen, doch ook om in het eene gewest andere goederen
aan te wijzen dan in het andere gewest, terwijl in het eene
gewest ook een andere datum zal kunnen worden bepaald
dan in het andere gewest,

Ik kan derhalve niet begrijpen, wat de datum beteekent,
die in art. 2 is bedoeld en waarvoor wordt verwezen naar
art, 1

Ook ten aanzien van dit punt zal ik gaarne een antwoord
van den geachten Regeeringsgemachtigde vernemen.

Voorts zon ik een kleinen sprong willen maken naar de
ontwerp-ordonnantie, vervat in stuk 2B, in verband met
de beteekenis van den term ,onredelijk verhoogen van prij-
zen'. In art, 2 van stuk 2A komt de term ,onredelijk ver-
hoogen ' voor, terwijl men het in artikel 1 van stuk 213 heeft
over ,huitengewone opdrijving van prijzen’’. et komt mij toch
wel gewenseht voor, dat men deze twee begrippen, die elkaar
toch, naar ik vermoed, voor een zeker deel zullen dekken,
met elkaar in verband brengt en zoo mogelijk ten opzichte
daarvan een zelfde omschrijving in deze twee ontwerp-ordon-
nanties geeft.

De heer Kartowisastro: Mijnheer de Voorzitter! Tk was al
voornemens kort te spreken, doch nu ik de redevoeringen
van verschillende geachte medeleden heb aangehoord, kan ik
zelfs nog korter zijn, dan ik aanvankelijk van plan was. 1k
kan mij begrijpen, dat, waar hier groote bevoegdheden aan
de Regeering zullen worden gegeven, er van verschillende
kanten daartegen bezwaren worden geopperd. Deze bezwaren
kan ik dan ook volkomen begrijpen.
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Aan den anderen kant echter is het toch wel zeker ge-
wenscht, dat er van regeeringszijde nog een zekere nadere
toelichting wordt verstrekt, om de indiening van deze ont-
werp-ordonnanties te motiveeren.

Het is daarom te betreuren, dat, waar het hier zulke
helangrijke ordonnanties betreft, de Memorie van Toelichting
zoo beknopt is. Om onnoodig misverstand te voorkomen,
ware het toeh wel wensehelijk geweest, wanneer in de
Memorie van Toelichting omstandig was belicht, welke
motieven de Regeering er toe hebben gebracht deze ontwerp-
ordonnanties, welke zulke vergaande hevoegdheden aan de
Regeering verleenen, in te dienen.

In de eerste plaats zou ik de Regeering derhalve willen
vreagen om omstandig uiteen te zetten, welke noodzaak haar
er toe heeft gebracht deze ontwerp-ordonnanties in te
dienen. Voelt de Regeering den ernst der tijden dus zoodanig
aan, dat de noodzaak van de indiening der ontwerp-ordon-
nanties daardoor verklaard wordt? Verder zou ik, in
verband met de gevraagde verstrekkende bevoegdheid om
den beperkten duur van de ordonnanties om te zetten in
cen onbepaalden, het volgende willen vragen.

Ziet de Regeering de hunidige situatie dusdanig donker in,
dat Zij de omzetting van deze tijdelijke ordonnantie in een
van onheperkten duur, gerechtvaardigd acht?

Deze twee vragen wilde ik stellen. De derde vraag, die ik
had willen stellen, is reeds voorgebracht door ons geacht mede-
lid, den heer Blaauw, betreffende artikel 2 en het begrip:
monredelijke verhooging',

Inderdaad worden hier alle bevoegdheden gelegd in handen
van den nitvoerder en waar het zulke helangrijke bevoegdheden
hetreft, daar is het wel noodzakelijk, dat de Regeering nog-
maals preciseert, wat onder het begrip .onredelijk’ dient te
worden verstaan.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan mij solidair
verklaren met de vele vorige sprekers, die voornamelijk be-
zwaar hebben gemaakt tegen het permanent karakter van het
thans aan de orde zijnde voorstel der Regeering.

De motiveering der Regeering om deze ordonnantie tot een
permanente te maken is te vinden in de Memorie van Toe-
lichting, waar staat te lezen:

.De omstandigheid, dat de Regeering reeds betrekkelijk
spoedig na het buiten werking treden van bovengenoem-
de regeling een soortgelijke ontwerp-ordonnantie in  be-
handeling moet brengen, wijst uit, dat het beperken van
den werkingsduur in deze tijden niet doelmatig is.”’

Ik geloof, dat dit argument al heel weinig hout snijdt.

De reden waarom de Regeering thans met dit voorstel
komt houdt verband met den internationalen toestand. Het
is dus niet juist, dat de Regeering er nu toe overgaat om
voor te stellen, deze maatregelen, die als erisismaatregelen
zijn bedoeld, thans permanent te maken. Ik geloof, dat be-
halve het college ook de Regeeringsgemachtigde met deze
redeneering zal kunnen meegaan,

Er wordt door de Regeering carte blanche gevraagd om
permanent dictatoriaal op te treden ten aanzien van een deel
van ons economisch leven, Dit kan, geloof ik, niemand goed
praten, en niemand wenschelijk achten.

De Regeering zal, naar mijn meening, bij nader inzien wel
bereid gevonden worden om het permanent karakter van
deze ordonnantie te wijzigen. Immers de internationale toe-
stand, die ons zooveel hoofdbrekens geeft, draagt evenmin
een permanent karakter, De Regeering zou dus kunnen be-
palen, dat zoolang de internationale toestand haar reden
geeft nan te nemen, dat Zij op zeer korten termijn zal moeten
ingrijpen, deze ordonnantie van kracht zal zijn. De motivee-
ring van hetgeen thans gevraagd wordt lijkt mij evenwel
minder gelukkig en ik acht het niet wenschelijk de Regeering
cen dergelijke volmacht, zonder meer toe te staan,

De heer Van Helsdingen: Mijuheer de Voorzitter! Tegen
het ontwerp zijn verschillende argumenten aangevoerd, waar-
over ik het een en ander wil zeggen.

In de eerste plaats heeft de heer Blanuw min of meer als
een verwijt aan de Regeering gezegd, dat een zoo belang-
rijke ordonnantie niet op korten termijn aan het ecollege
behoort te worden voorgelegd. Ik heb mij afgevraagd of dit
niet samenhangt met het feit, dat het college binnenkort
op reces gaat en of die beslissing niet mede is beinvloed
door het feit, dat vroegere ordonnanties op dezelfde wijze
zijn tot stand gebracht. Dit neemt niet weg, dat het wen-
schelijker zou zijn geweest als de Regeering dit ontwerp
veel eerder bij den Volksraad had ingediend.

Mijn tweede opmerking betreft de bezwaren die men heeft
gemaakt met betrekking tot de considerans, onder anderen
dat, terwijl in de vroegere considerans wordt gesproken van
werisisomstandigheden waarin de Regeering deze bevoegd
heden zal uitoefenen’’, daarvan nu geen sprake meer is. Daar
staat echter tegenover, dat in de Memorie van Toelichting de
Regeering toch wel eenige beperkingen van de toepassing
dezer ordonnantie heeft gegeven, Het is niet zoo, dat maar
in alle, zelfs in normale omstandigheden de Regeering deze
bevoegdheden zal hantecren, Immers, in de Memorie van
Toelichting lezen wij uitdrukkelijk:

»Het spreekt overigens vanzelf, dat van deze ingrij-
pende bevoegdheid slechts in geval van duidelijke nood-
zaak en slechts voor zoolang die noodzaak aanwezig is,
zal worden gebruik gemaakt’”,

(De heer Kan: Zulks echter uitsluitend ter beoordeeling
van de Regeering!)

Uiteraard, maar wannecer in de considerans sprake was
geweest van erisisomstandigheden, dan hadden deze erisis-
omstandigheden ook uitsluitend ter beoordeeling gestaan van
de Regeering. Ik meen dus, dat men daartegen niet zulk een
ernstig bezwaar behoeft te maken. Het komt er op aan, dat
de Regeering het nadrukkelijjk heeft gezegd en ik heb het
volle vertrouwen, dat een en ander door haar ook in dezen
seest in toepassing zal worden gebracht.

Een ander bezwaar was gericht tegen de terminologie in
het eerste en tweede lid van artikel 1: ,bij of krachtens IRe-
geeringsverordening’’. Dit is van bepaalde z{jde een geregeld
terugkeerend bezwaar. Tk deel het niet en zal tegen de hand-
having dezer terminologie dan ook geen bezwaar maken,

Een verdere opmerking betreft de vaststelling van de ,on-
redelijke verhooging'. Met den heer Blaauw acht ik het
wenschelijk, in deze en soortgelijke ordonnanties zooveel mo-
gelijk dezelfde terminologie te gebruiken, Maar indien wordt
gezegd — ik meen, dat de heer Kartowisastro het deed —
dat door deze terminologie de zaak veel te veel aan de uit-
voerders wordt overgelaten, dan hoop ik niet, dat men onder
'deze uitvoerders ook verstaat de rechterlijke macht. Voor
mij ligt juist een waarborg voor een objectieve toepassing
van de ordonnantie hierin, dat de heslissing, of er onredelij-
ke verhoogingen plaats vinden, niet ter beoordeeling staat
van de administratie, doch van den rechter, die zich dien
aangaande kan laten voorlichten door adviseurs van allerlei
standing en gading. Tk zie derhalve in het feit, dat de rechter
er over heeft te oordeelen, een waarborg, dat de toepassing
dezer ordonnantie binnen redelijke grenzen zal worden
gehouden.

Tegen de permanente werking zijn verschillende bezwaren
naar voren gebracht, die ik niet zoo sterk aanvoel. Indien
echter zou worden voorgesteld om het permanente karakter
nit de ordonnantie te elimineeren en daarvoor een termijn in
de plaats te stellen — zulks dan in hoofdzaak gegrond op
het feit, dat de afdoening van dergelijke spoedordonnanties
in dit eollege zoo snel in haar werk gaat, gelijk de praetijk
zulks heelt uitgewezen — zal ik mij tegen ecen dergelijk amen-
dement niet verzetten, mits dan ook de termijn van den gel-
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dingsduur niet te krap worde genomen. Men zal moeten toe-
geven, dat hier aan de Regeering groote, belangrijke en ingrij-
pende bevoegdheden worden toegekend, maar de tijden zijn er
dan ook naar, wij leven in groote internationale spanningen,
in een zoodanig ontwrichten en verwarden toestand, dat het
volkomen gerechtvaardigd is, dat de Regeering dergelijke be-
voegdheden krijgt en dat dan niet slechts voor een zeer korten
termijn. Misschien zou er een tusschenwegz kunnen worden
gevonden hierin, dat de Regeering uitdrukkelijk toezegt dat
iederen keer, dat Zij zieh genoodzaakt ziet om bij Regeerings-
verordening in het maatschappelijke leven in te grijpen, Zij
daarvan uitvoerig verslag doet aan den Volksraad, zoodat tel-
kens iedere tocpassing aan den Volksraad aanleiding kan ge-
ven, om naar aanleiding van zulk een uitvoerig rapport in
een openbare vergadering nader het woord te voeren, hetgeen
dan vanzelf ook weer aanleiding kan zijn tot intrekking van
de betrekkelijke ordonnantie,

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! De plaats
agehad hebbende discussies geven mij aanleiding tot eenige
opmerkingen, die zich zullen richten tegen die van alle voor-
afgaande sprekers met nitzondering van den heer Van Hels-
dingen. Mij heeft het gefrappeerd, dat men als vanzelfspre-
kend uitzonderlijk noemt bevoegdheden van de Regeering
om de prijzen te bewaken. Mij heeft ook gefrappeerd,
dat men ,vrij"" noemt het handelsverkeer, waarin de
handel zelf en eenzijdizg uitmaakt, welke de vrijheid
van dien handel voor zich zelf zal zijn. Mij lijkt het juist
uitzonderlijk, wanneer de Regeering geen bevoegdheid heeft
om toe te zien op de prijsvorming en mij lijkt het evenzeer
uitzonderlijk, dat men een handelsverkeer vrij noemt, dat
eenzijdig wordt bepaald door de economische machthebben-
den,

Dat ik het woord heb gevraagd, is dus vooral om er den
nadrak op te leggen, hoe diep hebben wortel geschoten op-
vattingen, die naar mijn oordeel onjuist — ik zeg nu maar
niet onzedelijk — en in den grond der zaak onmaatschappelijk
zijn, Mij ljjkt het niet uitzonderlijk, maar regelmatig en
normaal, wanneer er een overheidsinstantie is, die toezieht
houdt op de bepaling van den prijs, zeker wanneer het be-
treft den prijs van goederen, waarbij de geheele samenleving
ten nauwste is betrokken, ja, waarvan zij voor haar bestaan
zelf afhankelijk is, Dat lijkt mij als gezegd, normaal en niet
uitzonderlijk, Uitzonderlijk is juist, dat een bepaalde groep,
de belanghebbenden, de handeldrijvenden, zal nitmaken wat
de juiste prije is, Het zal duidelijk zijn, hoe diep dus de kloof
is, die mijn geachte medeleden en mij ten deze scheidt.

Een andere vraag is natuurlijk, bij wie de bevoegdheid
moet berusten om een redelijken prijs af te bakenen, Als men
mij vraagt, of ik het normaal vind, dat die bevoegdheid bij
de hooge overheid berust, antwoord ik ontkennend. Juister
zou het zijn wanneer de maatschappij zelf zich organen, cor-
poraties, verschafte van uit een zedelijk bewustzijn en een
verantwaoordelijkheidsgevoel tegenover de geheele samenle-
ving, om dezen prijs te regelen en te bewaken. Waar dit
echter niet zoo is en de maatschappelijke ontwikkeling nog
onvoldoende is voortgesehreden, daar ben ik van meening,
dat de bevoegdheid dan voorloopig nergens beter kan berus-
ten dan bij die hooge overheid. Vast staat voor mij, dat er
een hooge instantie moet zijn, die het oog houdt op den prijs,
en dat zeer zeker in versterkte mate in tijden als wij thans
beleven.

Overigens, en dit is een opmerking die indireet bij het
hovenstaande behoort, verbaast het mij, dat men zich zoo
keert en zoo spartelt tegen deze z.g. nitzonderlijke bevoegd-
heden van de Regeering, terwijl die zelfde spartelaars ander-
zijds niet liever doen dan zich onder die bevoegdheden
scharen, wanneer dat in hun belang is. Gaan wij eens na,

hoe het in de huidige omstandigheden is gesteld met den

importhandel van hoog tot lang, dan zal niemaud mij meer
tegenspreken wanneer ik zeg, dat die heele importhandel
aan de hand van de overheid loopt en dat, als men
zou voorstellen om de Regeering te doen terugtreden, haar
die bevoegdheden niet meer te laten uitoefenen, die geheele
importhandel eveneens van hoog tot laag, moord en brand
zou schreeuwen, want zonder deze regeeringsbevoegdheid en
bevoogding van de Regeering zou die importhandel zich zelf
buiten staat moeten verklaren om zaken te doen, althans.
op den zelfden voet en met de zelfde bestaans- en winst-
kansen als op het oogenblik. Wanneer men dus eenerzijds:
wel vraagt aan de Regeering deze bevoegdheid uit te oefe-
nen en dit langzamerhand normaal is gaan vinden, begriip:
ik aan den anderen kant niet, dat men bezwaar maakt tegen
een bevoegdheid van de Regeering om tenminste den prijs
tot het redelijke toe te bewaken. Het gaat hier immers al-
leen maar om redelijke dingen. In de ontwerpen zijn boven-
dien waarborgen geschapen om te zorgen, dat redelijk wordt
verdiend aan den arbeid.
(De heer Blaauw: Waar zijn die waarborgen?)

Die zijn zoo juist door den heer Van Helsdingen voor-
gelezen.

(De heer Blaauw; Dat heb ik niet gehoord.)

Dat ligt dan aan u, dan had u beter moeten luisteren,

Men heeft verder bezwaar gemaakt tegen het feit, dat de
Regeering permanente bevoegdheden vraagt en ik geloof, dat
men hier een min of meer spitsvondige redeneering op heeft
gehouwd, Men heeft het doen voorkomen, alsof ,permanent’
beteekent voor alle tijden, voor eeuwig. Is dat in redelijkheid
echter de bedoeling van de Regeering? Natuurlijk niet. De

‘bedoeling van de Regeering met het permanente is, dat de

Regeering niet gebonden is aan een bepaalden en dan nog
wel zeer korten termijn van enkele maanden, misschien een
half jaar, De bedoeling met het permanente is. dat de Re-
geering, zoolang de omstandigheden het noodzakelijk maken,.
de 'bevoegdheid heeft, Dat beteekent, geloof ik, permanent
in dit geval.

Tk kan daarin met de Regeering volkomen meegaan. Het
is niet zoo in de wereld, dat ten naastenbij valt aan te geven
in hoeveel maanden — zelfs niet voor hoeveel jaren — de
toestanden prijshewaking noodzakelijk zullen maken en dan
komt het mij veel beter voor, dat men doet, zooals de Re-
geering in het ontwerp doet, en een permanente bevoegdheid
vraagt, een permanente bevoegdheid, waarvan de Regeering
overigens in de Memorie van Toelichting nadrukkelijk zegt:

et spreekt vanzelf, dat de bevoegdheid niet langer zal wor-
len gehandhaafd dan strikt noodzakelijk is.

De overige geachte leden hebben nog in het licht gesteld —
met name heeft de heer De Villeneuve dit gedaan — dat her-
haaldelijk het bewijs geleverd is, dat het College van Gedele-
geerden en de Volksraad niet alleen in staat, maar ook bereid
zijn, de Regeering op korten termijn de bevoegdheden te
geven, die Zij vraagt.

Deze rvedeneering miskent belangrijke voordeelen van
het bestaan van een regeling als door de Regeering thans wordt
gevraagd, de preventieve werking, welke van de bevoegdheid
nitgaat, zoo lang zulk een regeling door de omstandigheden
nog niet noodzakelijk is gemaakt. Tk geloof toch wel, dat men
kan zeggen, dat een regeling als thans wordt gevraagd, preven-
tief zal werken in zooverre, dat zij feiten zal verhinderen,
welke noodig zijn om de werkwijze van den heer De Villeneuve
te volgen. De heer De Villeneuve immers zegt: laat de Re-
geering met voorstellen komen, zoodra het moodzakelijk is, en
dan op korten termijn, maar de kunst is juist om die feiten
te voorkomen. Het is juist een zank van goed regeeringsbeleid
om zoodanige maatregelen te treffen, dat misbrnikmakende
organen in de maatsehappij — misbruik makende van de bij-
zondere omstandigheden — gewaarschuwd zijn, dat de Regee-
ring de noodige bevoegdheden reeds heeft,
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1k wil besluiten met dit deel van mijn betoog nog eens
aldus te resumeeren:

De redeneering van den heer De Villeneuve op dit punt
ziet een van de belangrijkste voordeelen van de regeling,
haar preventief karakter en de preventieve werking, over het
hoofd, doet er althans geen recht aan.

De Voorzitter: Hiermede is de behandeling van de ont-
werp-ordonnantie, vervat in stuk 2 A, in eersten termijn
van de zjjde van den Volksraad beéindigd.

Ik geef den leden, die op deze ontwerp-ordonnantie amen-
dementen wenschen in te dienen, in overweging zulks zoo
spoedig mogelijk te doen.

Is de Regeeringsgemachtigde bercid, reeds direet op de
heschouwineen van het collese te antwoorden?

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Op de besprekingen in eersten
termijn wil ik gaarne thans onmiddellijk antwoorden,

Mochten echter amendementen worden voorgesteld, dan zou
ik voor het antwoord in tweeden termijn eenig uitstel willen
vragen.

De Voorzitter: Dan is het woord aan den Regeerings-
gemachtigde voor het regeeringsantwoord in eersten termijn.

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Ben groot deel van de hier gehouden
redevoeringen naar aanleiding van het eerste ontwerp, dat
door de Regeering op korten tm‘mun is ingediend, heeft mij,
dat woet ik eerlijk bekennen, eenigszing verwonderd. Mis-
schien is dit een tekortkoming, gedeclielijk in de formuleering
van het ontwerp, gedeeltelijk van de Memorie van Toelich-
ting. De Regeering heeft echter, toen Zij de ontwerpen
indiende, voor oogen gehad, dat de geachte leden van dit
college allen wel een indruk zouden hebben van de situatie,
waarin wij op het cogenblik leven en dat het omschrijven,
het karakteriseeren van die situatie in een Memorie van
Toelichting  misschien, omdat  deze stukken algemeen sepu-
bliceerd worden, onnoodige en ook onjuiste onrust zou
weklken in de maatschappi), weshalve de Regeering dergelijke
omschrijvingen achterwege heeft gelaten.

Het spreekt  wel vanzelf, Mijnheer de Voorzitter, dat de
Regeering niet op zoo korten termijn met deze ontwerpen is
wekomen, omdat Zij op een gelegenheid heeft zitten wachten,
zich deze bevoegdheden te verschatten, et spreekt wel van-
zolf, dat deze ontwerpen zijn ingegeven door de zeer ernstige
tiiden, waarin wij leven, de zeer ernstige tijden, waarover in
de vele redevoeringen bijna geen woord gevallen is, 1k wil daar-
mede niet zeggen, dad er op het oogenblik onmiddellijk gevaar
dreigt ; dat zon verkeerd, dat zou onjuist zijn, maar allen, die de
internationale ontwikkelingen van de laatste maanden hebben
govolgd, weten, dat er een permanente toestand van labiliteit,
van gevaar is.

In dergelijke omstandigheden is het voor een regeering nood-
zakelijk, zich voor te bereiden op ergere omstandigheden. Men
kan hopen en zelfs verwachten, dat die omstandigheden zich
niet plotseling zullen voordoen, maar een regeering zou on-
verantwoordelijk handelen, wanneer zij daavop ook niet ten
volle voorbereid was.

Ik kan mededeelen, dat deze ontwerpen slechts een klein
gedeelte zijn van het vele, dat in de laatste twee weken is
verricht, Wat mijn eigen departement betreft, kan ik mede-
deelen, dat maatregelen zijn genomen om zorg te dragen, dat
in streken, waar de voedselproduetie tekort sehiet, voor de
plaatselijke bevolking voedselvoorraden zullen worden ge-
vormd, die het mogelijk zullen maken, die streken, ook bij
een zeer ver gaand afsnijden van ltoevoeren, van het noodige
voedsel te voorzien tegen behoorlijke, voor de massa der be-
volking redelijke prijzen.

Handelingen, Zittingsjnnr 1938-—1939.

(Directeur van Economische Zaken.)

Ik kan mededeelen, dat ook ten aanzien van andere goe-
deren soortgelijke maatregelen in uitvoering of in overwe-
ging zijn.

Tk zeide, dat deze ontwerp-ordonnanties slechts een klein
gedeelte zijn van hetgeen in den laatsten tijd als voorzorg is
verricht en ik kom daarmede meteen op het bezwaar, dat
door het geachte lid, den heer Blaauw, en tot op zekere hoog-
te ook door den heer Van Helsdingen tegen den korten ter-
mijn van behandeling is ingebracht,

Deze ontwerpen hebben, als ik het wel heb, in vier dagen
alle regeeringsinstanties doorloopen. Maar men moet niet
vergeten, dat het bij een dergelijke werkzaamheid van die
regeeringsinstanties niet alleen gaat om de vraag, of het Col-
lege van Gedelegeerden of de Volksraad binnen een zekeren
termijn beslissen kunnen, maar dat het ook gaat om de werk-
kracht, de aandacht en de inspanning, die noodig zijn bij de
regeeringsorganen om dergelijke maatregelen te ontwerpen,
in zoo goed mogelijken vorm te gieten — ik geef direet toe dat
cen korte tijd geen perfecten vorm toelaat — en het zoover te
brengen, dat ze in het College van Gedelegeerden of in den
Volksraad kunnen worden bhehandeld,

Ik kom hiermede al dadelijk op het punt van den beperkten
werkingsduur. De huidige omstandigheden zijn zoodanig, dat
men niet van tevoren kan zeggen, wanneer men aan deze
ordonnanties een werkingsduur van bijv. zes maanden toekent,
dat op 25 October 1939 de regeeringsorganen en de Volksraad
den tijd zullen hebben om zich met een verlenging bezig te
houden. Het kan ook best wezen, dat van de ordonnantie op
25 October 1939 in het geheel nog geen gebruik is gemaakt.
Maar de onzekerheid, wanneer, hoe en onder welke omslan-
digheden van deze ordonnantie gebruik moet worden gemaakt,
brengt mede, dat het doclmatiz en practiseh en blijk gevend
van goede voorzorg is, wanneer men zorgt, dat het apparaat,
het materiaal, de wetgeving gereed zijn om iedere omstandig-
heid naar vermogen op te vangen.

Het geachte lid, de heer Van Helsdingen, heeft er terechi op
gewezen, dat de Regeering dergelijke bevoegdheden in de eerste
plaats niet vraagt in gewone tijden en hiervan zeker geen ge-
bruik maken zal, wanneer de noodzaak danrtoe niet aanwezig
is. Maar als de noodzaak danrtoe aanwezig is, dan is het niet
alleen noodzakelijk om van deze bevoeedheden gehruik te maken,
om in het belang der bevolking te zorgen, dat moeilijke om-
standigheden niet leiden tot speculaties, opdrijving van prijzen
on dergelijke meer, maar dan is het noodzakelijk, dat men ook
van tal van andere bevoegdheden gebruik maakt en dan is er
zoo'n overstelpende mate van werk, met zoon sterk ingekrom-
pen personeel, dat men het inderdaad der Regeering zeer
moeilijk maakt, wanneer men dergelijke bevoegdheden nicet ver-
leent, zooals deze op het oogenblik gevraagd zijn, maar met
allerlei tijds. en andere heperkingen,

Ik kom hiermede op het tweede bezwaar, dat de heer De
Villeneuve heeft gemaalkt, het bezwaar tegen de woorden ,,bij
of krachtens'’, Het woord , krachtens' is hier opzettelijk in-
gevoegd, want ook het fotstandkomen van een regeeringsveror-
dening eischt een vrij belangrijken tijd en een vrij belangrijke
mate van werk, Een regeeringsverordening moet den Raad van
Indié passeeren en wanneer men alles wil detailleeren, wat men
van dag tot dag besluiten zal — want zoo kunnen de omstandig-
heden zijn — is dit een werkwijze, die de Regeering als voor-
zorgsmaatregel voor dergelijke omstandigheden niet  alleen
niet kan aanbevelen, maar ten sterksie moet afraden.

De Regeering is niettemin, nu gebleken is, dat men den
achtergrond van deze outwerpen zoo weinig in zieh heeft
laten doorwerken en zoo weinig heeft aangevoeld, bereid
dien achtergrond eenigszins naar voren te brengen en bijv.
in de considerans dezer ordonnantie enkele woorden in te
voegen, waardoor de aanhef daarvan gelezen wordt:

~Dat Hij, het in de bestaande omstandigheden nood-
zukelijk achtende maatregelen te treffen, teneinde prijs-
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opdrijving van goederen, diensten of huren te kunmen
voorkomen .., ..

Daarmede is, naar ik geloof, aangeduid, dat dit niet is
een normale ordonnantie, die de Regeering nu ook voor de
toekomst, of, zooals de heer Kerstens zeide, ,ten eeuwigen
dage’ gehandhaafd wil zien, maar dat het is een ordonnantie,
die inderdaad wortelt in de moeilijjke omstandigheden van
het oogenblik,

Mijnheer de Voorzitter! Tk wil, voordat ik dit gedeelte
van mijn rede afsluit, nog even opmerken, dat inderdaad
de zeer korte termijnstelling samenhing met het feit, dat het
college op reces zou gaan, maar ik moge daaraan loevoegen,
dat zooals tegenwoordig de internationale toestanden zich
ontwikkelen, het zeer wel mogelijk is, dat op het moment,
dat men een ordonnantie die afgeloopen is wil verlengen, het
College van Gedelegeerden juist op reces is en dan vraag ik
mij af, of het inderdaad mogelijk zal zijn om in één dag wettig
tot stand te brengen, hetgeen de Regeering met deze ordon-
nantie heeft bedoeld.

Thans zal ik nog even afzonderlijk op de verschillende
redevoeringen ingaan, Het geachte lid, de heer De Ville-
neuve, heeft gevraagd of zekere verklaringen, die omtrent
de vorige ordonnantie gegeven zijn, op het oogenblik nog
gelden.

K wil mnar aanleiding daavvan verklaren, dat de Regeering
daarhij geen andere bedoeling heeft, dan dat van deze bevoegd-
heden alleen bij duidelijke noodzaak en ter bescherming van
de maatschappij gebruik zal worden gemaakt.

Mijnheer de Voorzitter! Ik zou nog op &n punt willen
wijzen in verband met het betoog van ons geachte medelid,
den heer De Villeneuve. Deze geachte spreker heeft in zijn
betoog verwezen maar de vorige prijszettingsordonnantie, die
naar aanleiding van de devaluatie van den. gulden werd voor-
gesteld,  Doeh die parallel is toch niet geheel juist. Want
daarbij had men te maken met een eenmalig verschijnsel, de
devaluatie van den gulden, met gevolgen, die zieh tot een
weliswaar niet geheel te voorzien tijdsverloop zouden uitstrek-
ken, maar waaraan toch op den duur een einde zou komen.
Thans hebben wij eehfer te maken met een toestand, waarvan
wij het verloop en den tijdsduur niet kunnen voorzien,

Mijnheer de Voorzitter! De geachte leden, de heeren De
Villeneuve en Blaauw, hebben bezwaar gemaakt tegen de
eenigszins vage terminologie van art. 2, Doch ik geloof niet,
dat dit artikel anders geformuleerd kan worden. ledereen
weet, wanneer hij niet op juridische omschrijvingen uit is,
wat onredelijjke prijsstijgingen zijn. Het gaat in dergelijke
omstandigheden niet om prijsstijgingen van 5 of 10%, of van
een dubbeltje of van twee dubbeltjes, doch het gaat in der-
gelijke omstandigheden — en de heeren, die zich dat nog
herinneren van de periode van den wereldoorlog, zullen dat
wel weten — om prijsstijgingen van 50 en 1009. Nu spreekt
het van zelf, dat de Regeering zich hij het bepalen van maxi-
mumprijzen — hetgeen altijd een moeilijke en voorzichtig te
hanteeren hevoegdheid is — liefst zal beperken tot die goe-
deren en diensten of huren, die voor de algeheele maat-
schappii van levensbelang zijn. Het spreekt daarbij vanzelf,
dat men niet een reeks van maximumprijzen in dergelijke
spannende tijden kan vaststellen, die alle mogelijke goederen
zou omvatten, en zeker niet, wanneer dat telkens uitvoe-
rig en gedetailleerd bij regeeringsverordening zou moeten
reschieden, Doch dit art. 2 heeft alleen deze strekking, dat
men, terwijl men aan den eenen kant scherp heeft willen
definiceren, waar de grens van het strafbare ligt door een
maximumprijs te stellen en daarmede, zoo krachtig mogelijk
die poederen, diensten en huren limiteert, die voor de bevol-
king of de overheid van groote beteekenis zijn, daarnaast
een artikel in deze ordonnantie heeft willen opnemen, dat
het mogelijk maakt om ook buiten deze scherpe grenzen een
prijsopdrijving, die de grenzen van het redelijke te buiten

gaat, tegen te gaan. Met het geachte lid, den heer Kerstens,
ziet de Regeering in dergelijke bepalingen een preventieve
werking.

Doch Zij acht ze ook zeer wel voor toepassing vatbaar, omdat
in dergelijke tijden en bij dergelijke groote prijsopdrijvingen
ook de rechterlijke macht zich zeer wel een meening kan vor-
men nopens de vraag, of een prijsopdrijving hepaald onrede-
lijk dan wel nog binnen de grenzen van het redelijke valt.
Het gaat daarbij miet om de grens van een cent, maar om
verschillen tusschen, laat ik zegeen, een gulden en een kwart je.

In het betoog van den heer Thamrin heb ik hetzelfde ge-
vonden, wat in het betoog van den heer De Villencuve was
vervat, namelijk een bhezwaar tegen het geven van de bevoegd-
heden, die de Regeering thans als voorzorgsmaatregel noodig
acht.

Ik weet niet, of daarbij dezelfde grondgedachte deze beide
vogels van diverse pluimage tot dezelfde conclusie heeft ge-
leid, doch in het betoog van den heer Thamrin heb ik een
zeker wanfrouwen tegen de hanteering van deze bevoegdheid
meenen te moeten onderkennen.

Tk zal mij hierin niet te diep begeven, maar ik zou toch
het geachte lid deze vraag willen stellen: wannecr op cen
gégeven moment de omstandigheden zoodanig zijn, dat de
goederenvoorziening moeilijkheden oplevert, en als gevolg
daarvan de prijzen op de vrije markt duizelingwekkend om-
hoog gaan springen, acht de heer Thamrin het dan beter,
dat de prijsvorming wordt overgelaten aan de menschen, die
over die beperkte hoeveelheid goederen beschikken, of acht hij
het gewenscht, dat de Regeering dan van uur tot uur en van
dag tot dag de bevoegdheid heeft om te zorgen, dat die prijzen
niet te hoog worden en dat de voorziening in die goederen
zoo redelijk mogelijk ten behoeve van de bevolking gehandhaafd
blijft.

(De heer Thamrin: De veang is in wiens belang de
Regeering straks zal optreden,)

Als men maximum prijzen stelt, dan kan zulks nooit in het
belang zijn van iemand, die op hooger prijs uit is.

(De heer Thamurin: Dat hangt ook van de hoogte der
prijzen af.)

Mijnheer de Voorzitter!
dat voerl mij te ver.

De heer Blaauw heeft nog gevraagd, welke datum in artikel 2
wordt bedoeld. Inderdaad zou men daarover eenigen twijfel
kunnen koesteren, doch ik geloof toeh, dat wanneer men zich
den gang van zaken, zooals die zich in dergelijke omstandig-
heden zal voordoen, voor oogen stelt, die datum niet zoo
twijfelachtig behoeft te zijn.

In dergelijke gevallen zal men niet nu eens hier dan eens
daar een maximum-prijsje vaststellen, doch zal men in het
algemeen een reeks goederen, die essentieel zijn, tegelijkertijd
aan de bepalingen, aan de regeeringsverordeningen die in
artikel 1 genoemd worden, onderwerpen en dan geldt van dien
datum de bepaling van artikel 2 voor die goederen, die daarin
niet genoemd zijn, of niet krachtens regeeringsverordening aan
prijsheperking zijn onderworpen,

(De heer Blaauw: Dus dat geldt onbeperkt voor alle
mogelijke andere goederen, diensten en huren?)

Inderdaad, dit geldt voor alle andere goederen, diensten en
huren, indien de rechter meent, dat er van onvedelijke prijs-
opdrijving sprake is.

Het geachie lid, de heer Van Helsdingen, heeflt er zeer
terecht op gewezen, dat dit niet in handen van de administratie
maar van de rechterlijke macht ligt. Bovendien is dit, zooals
reeds gezegd, een artikel, dat overgenomen is uit een vorige
ordonnantie, waarbij deze bezwaren niet zijn gemaakt. Dit
artikel geeft alleen een waarborg, dat niet de administratie
moet uitrekenen, of voor alle mogelijke soorten van goederen
maximum prijzen moeten gelden, maar dat het beginsel van
geen onredelijke prijsopdrijving ook in ruimeren zin gehand-
haafd blijft in een dergelijken tijd,

Ik kan hierop niet langer ingaan,
I
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Nu wil ik daaraan iets toevoegen, nl. dit: de ontwikkeling
van de maatschappij in de laatstverloopen twintig jaren,
zoowel op het stuk van de goederenvoorziening voor de
levenshehoeften der bevolking als met betrekking tot de
defensie, heeft met zich gebracht, dat op het oogenblik veel
meer goederen van belangrijke of van essentiecele beteekenis
zijn, dan een twintig jaar geleden — en zeker langeren tijd
geleden — het geval was, Men moet daarom, wanneer men
dergelijke bevoegdheden heeft, aan den eenen kant de moge-
lijkheid hebben, om voor de allerbelangrijkste dingen, de
riist b.v., concreet de hoogte van den maximum prijs te
lkunnen stellen, doeh moet daarbij tevens tot uitdrukking
kunnen brengen het beginsel, dat ook in het algemeen prijs-
apdrijving niet kan worden toegelaten,

Hiermede heb ik, naar ik meen, een antwoord gegeven
op de vragen van den heer Kartowisastro, wiens vragen de
Regeering heeft gebruikt als uitgangspunt van haar antwoord,
terwijl ook de opmerkingen van den heer Kan hiermede be-
antwoord zijn, Dit geachte lid heeft, wat de Regeering vraagt,
omschreven als het vragen van carte blanche, Maar dit is
ceen earte blanche, De Regeering zou carte blanche hebben
gevraagd, indien het haar bedoeling was geweest, deze ordon-
nantie in het leven e roepen en dan meteen maar alle moge-
lijke regelingen te treffen. Tk meen, duidelijk te hebben ge-
maakt — en naar de Regeering hoopt, zal dat ook blijken
uit de wijziging van de considerans — dat hierbij wordt
eevraagd een bevoegdheid, die op een bepaald moment en
in bepaalde omstandigheden de Regeering inderdaad niet
mag ontbreken.

(De heer Kan: Daarop wees ik ook, juist gezien den
internationalen toestand.)

De Regeering heeft dit ook gedaan, doch Zij meende, dat
die toch wel algemeen bekend was.

Den heeren Van Helsdingen en Kerstens zegt de Regeering
dank voor het feit, dat zij den achtergrond van deze zaak
hebben belicht en dat zij hebben ingezien, dat deze maat-
regelen niet gesproten zijn uit een behoefte van de Regeering
aan bevoegdheden zoo maar zonder meer, bevoegdheden,
waarvan iedere regeering weet, dat ze uiterst moeilijk zijn
e verantwoorden en waarvoor elke regeering zal terng-
sehrikken, indien zj er niet door neodzaak toe wordt ge-
drongen.

Ik zal mij niet begeven in een filosofie over de plaats
van deze bevoegdheden in de maatschappij, doch mag mij
wel aansluiten bij hetgeen de heer Kerstens in algemeenen
zin heeft gezegd over de preventieve werking der maatrege-
len. Deze preventieve werking is van tweeérlei aard en zoo
heeft de Regeering het ook gezien. De eerste is de reeht-
strecksehe preventieve werking, nl, met betrekking tot die-
penen die, door de omstandigheden verlokt, daarvan gebruik
zouden willen maken om ten koste van de maatschappij
prijzen te vragen, die inderdaad onredelijk zouden mogen
worden genoemd.  De tweede preventieve werking is een
meer algemeene, die aan al dergelijke maatregelen inhaerent
is, n.l. dat het voor de Regeering en, naar Zij meent en hoopt
ook voor de maatsehappi] van geruststellende beteekenis is,
wanneer men weet dat ook omstandigheden, die als een
bliksemstraal nit de lneht kunnen komen vallen, de Regee-
ring paraat vinden, uitgerust met de bevoegdheden die Zij
dan noodig heeft en weél voorhereid op hetgeen Zij dan te
doen heeft.

De heer Van Helsdingen heeft tenslotte gevraagd of de
Regeering bereid is, den Volksraad mededeeling te doen over
haar maatrerelen in dergelijke omstandigheden, wanneer die
zijn getroffen. De Regeering stelt zich voor, dat in derge-
lijke tijden uiteranrd telkens aan den Volksraad mededee-
lingen zullen worden gedaan. Of deze mededeelingen ook
uitvoerig zullen zijn, durf ik niet te voorzeggen.

(De heer Kan: En als de gelegenheid tot mededeelingen
ontbreekt?)

(De Villeneuve.)
Dan houdt alles op, Mijiheer de Voorzitter,

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Het is met
groote belangstelling, dat ik het antwoord van den geachten
Regeeringsgemachtigde heb beluisterd, Zeer terecht heeft hij
deze ordonnantie gesteld tegen den achtergrond der tijds-
omstandigheden, waarin wij thans leven, Wanneer ik dat
niet, of althans in veel geringer mate deed, is dat niet, omdat
ik zelf mij niet bewust ben, dat deze ordonnantie tegen dien
achtergrond moet worden gezien, maar omdat ik deze om-
standigheden welhaast als algemeen bekend veronderstelde.

Dat ik bezwaren heb gemaakt ten aanzien van eenige
punten, vond dan ook geenszins zijn oorzaak in een
wantrouwen tegen de Regeering, want ook mij is het zeer
duidelijk, dat men in bijzondere tijden als deze bijzondere
maatregelen moet nemen en onder hepaalde omstandigheden
aan de Regeering ook zeer bijzondere bevoegdheden moeten
worden toegekend. Mijn bezwaar ging er tegen, dat die
bevoegdheden toch binnen bepaalde grenzen, zeker wat
aangaat den tijdsduur, moeten blijven. Ik blijf er bij, dat
ik niet kan inzien, dat een beperking in tijdsduur het doel
van de ordonnanties op eenigerlei wijze zou kunnen schaden.

De Regeeringsgemachtigde heeft gewezen op de beslomme-
ringen, die het medebrengt om een dergelijke ordonnantie in
het leven te roepen. In den regel leert de practijk, dat het
verlengen ervan minder moeite en last medebrengt dan het
voor de eerste maal voorbrengen. Hij heeft ook gewezen op
de mogelijkheid, dat het college op zeker oogenblik op reces
zou zijn. De termijn van het reces is echter een usantieele.
Zou de tijd voor verlengingshehandeling worden gesteld op
of omstrecks 1 Mei of 15 April, dan is het practisch zeker,
dat, wanneer de Regeering om verlenging vraagt, het college
ook bijeen is. Ik kan daarom de technische bezwaren niet
zoozeer aanvoelen en al begrijp ik, dat ze cenig gewicht in
de schaal leggen, daar tegenover staat het toeh veel grootere
belang. dat Volksraad en Regeering zich op gezette tijden
zullen hebhen te beraden, of continueering van deze toch bij-
zondere hevoegdheden al of niet noodzakelijk is.

(De heer Van Mook, directeur van Weonomische Za-
ken: Dat zal de Regeering ook zonder pezette tijden wel
doen, en de Volksraad eveneens.)

1k twiifel daaraan niet, maar wanneer men een vast tijd-
stip stelt, waarop de zaak opnieuw in behandeling moet ko-
men, leent een dergelijke situatie er zich wel bijzonder toe
om de geheele aangelegenheid nog eens opnieuw in beschou-
wing te nemen.

Tk kan dus de regeeringshezwaren tegen beperking van
den tijdsduur tot mijn spijt niet aanvoelen. Tk besef, dat het
noodig zal zijn maatregelen als deze te nemen, maar ik kan
niet inzien, dat die zonder eenige beperking omtrent den tijds-
duur in het leven zonden mogen worden geroepen.

Dat daarmede de preventie zou worden tekort gedaan, zoo-
als de heer Kerstens betoogde, bestrijd ik, De ordonnantie
komt er. Het eenige zou zijn — wanneer men mijn suggestie
volgt — dat de duur ervan zou worden heperkt, maar tot
speculatic kan dat bezwaarlijk aanleiding geven, want als
de situatie niet verandert, komt de Regeerine over één of
twee jaar toch verlenging van de ordonnantie vragen. De
preventie, die de heer Kerstens op het oog had, blijft dus
even goed bestaan, Tk kan niet inzien, dat een bepaling in
tijdsduur daaraan op eenigerlel wijze zou kunnen tekort
doen,

Ben ik dus ten aanzien van het eerste door mij genoemde
bezwaar niet overtnigd, wel wil ik den geachten Regeerings-
gemachtigde toereven, dat ziin argumenten ten aanzien van
het tweede door mij genoemde punt, dat bij of krachtens re-
geeringsverordening nitvoeringsmaatregelen kunnen worden
genomen, op mij wel indruk hebben gemaakt. Tk kan mij
inderdaad voorstellen, dat de unitvoeringsmaatregelen veelal

e
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op een builengewoon korten termijn moeten worden geno-
men, waarbij ieder respijt moeilijkheden kan veroorzaken. Tk
ben dan ook geneigd, na beluistering van de argumenten,
die de Regceringsgemachtigde dienaangaande heeft aange-
voerd, dit bezwaar te laten vallen.

Het derde bezwaar betreft het inschakelen van den rechter.
Il Blijf het een eigendommelijke figuur vinden, dat naast de
beoordecling van de administratie, of ten aanzien van bepaal-
de artikelen al dan niet van prijsopdrijving gesproken kan
worden, de rechter wordt ingeschakeld, die ten aanzien van
een ongelimiteerde reeks van goederen, diensten en huren, zijn
oordeel over het al dan niet vedelijke van de verhoogingen
zal hebben te geven. Tk blijf gelooven, dat deze figuur onge-
wenseht is, dat zij tot rechtsonzekerheid aanleiding zal geven
en dat het beter ware, indien het oordeel over de vraag, of
al dan niet prijsopdrijving plaats heeft, en wat er tegen moet
worden gedaan, bij de administratie hlijft,

Het is slechts fen aanzien van één punt, dat ik van zins
ben een amendement in te dienen, ingeval de Regeering Dbij
haar standpunt blijft, dat is ten aanzien van de beperking
van den tijdsduur, ten aanzien waarvan ik persisteer.

De Voorzitter: Dan mag ik het geachte lid wel in over-
weging geven het amendement zoo spoedig mogelijk in te
dienen.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Het is een goe-
de gewoonte en een normale manier van debatteeren, dat men
slechts reageert op hetgeen van andere zijde wordt opge-
merkt en niet dingen gaat zoeken, welke niet zijn geformuleerd.

Maar, ofschoon de geachte Regeeringsgemachtigde erkent,
dat ik ten aanzien van de voorliggende ontwerp-ordonnantie
vrijwel dezelfde opmerkingen heb gemaakt als de heer De
Villeneuve, heert hij het niettemin noodig gevonden te mijnen
aanzien een argmment naar voren te brengen, waarvan hij er
min of meer op rekent, dat het wel zal inslaan.

Evenals de heer Van Helsdingen, als hij geen argumenten
weet, met het woord ,sentiment’’ naar voren komt, heeft de
geachte Regeeringsgemachtigde het blijkbaar noodig gevonden
om het element wantrouwen naar voren le schuiven, hoewel
mijn opmerkingen hem daartoe geen aanleiding geven.

De geachte Regeeringsgemachtigde adstrueerde de rede-
lijkheid van zijn standpunt met mij een vraag voor te leggen,
die niemand ontkennend zal kunnen beantwoorden. Het was
deze vraag: als zich een geval voordoet van een onredelijke
opdrijving van den prijs van een bepaald artikel, zou de
heer Thamrin dan niet zijn stem geven aan een ordonnantie,
die zulks poogt tegen te gaan?

De vraag wordt door den vorm, waarin zij gesteld is,
beantwoord. Natuurlijk zal niemand bezwaar maken om in een
dergelijk sterk sprekend geval zijn stem te geven aan een
poging van de Regeering om er paal en perk aan te stellen.
Dit zijn de uitersten, maar behalve onredelijke prijsopdrij-
ving heeft men in het practische leven met fijnere nuances
te maken, die niet zoo sterk spreken en waarvan men zich
afvraagt, of het redelijk en gemotiveerd is, dat de Regeering
dergelijke drastische bevoegdheden kan krijgen.

De ordonnantie, waar het om gaat, gaat niet om een he-
paald artikel, om een bepaald terrein. Zij kent zeer uitge-
breide bevoegdheden toe, niet alleen aan de centrale
Regeering maar ook aan de verschillende regeeringsonder-
deelen, bevoegdheden op het gebruik waarvan contrdle en
toezicht ontbreken,

De meachte Regeeringsgemachtigde sprak over wantrouwen.
Ik wil dat woord niet gebrniken en ook niet herhalen, maar wij
hebben ook leergeld betaald, bijv. ten aanzien van de bestaan-
de contingenteerings- en lieenticeringsmaatregelen. Daarbij
heeft de Regeering ook uitgebreide volmachten in haar bezit
en daarbij is ook meermalen de vraag naar voren gekomen,
of de hanteering van die bevoegdheden wel in het belang

(Blaauw, Voorzitter.)
van de bevolking is geweest, en of er geen andere elementen
in de wijze van hanteering meespreken. lk geloof dat het
een openbaar geheim is als ik herhaal, dat reeds menigmaal
naar voren is gekomen, dat bij de bepaling der wijze van
hanteering der contingenteerings- en licentieeringsmaatre-
gelen niet uitsluitend het bevolkingsbelang den doorslag bij
de Regeering heeft gegeven, maar dat daarbij ook andere
elementen, b.v. de belangen der texticlindustrie in Holland,
een woordje hebben meegesproken. Ten aanzien van derge-
lijke elementen missen wij de waarborg, dat hier uitsluitend
en alleen het bevolkingsbelang zal gelden bij het bepalen van
de prijzen. Juist daarom heb ik bezwaar tegen dergelijke
verstrekkende volmachten, waarvan de geldigheidsduur
hovendien niet gelimiteerd is.

In ben niet overtuigd door de Regeering, omdat Zij in ge-
breke is gebleven, waarom het bij mij gaat, nl. aan de hand
der ervaring het bewijs te leveren, dat deze verstrekkende
maatregelen inderdaad noodig zijn.

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! De geachte
Regeeringsgemachtigde heeft den achtergrond geteekend,
waartegen wij deze ordonnantie moeten beschouwen. Tk kan
verklaren, dat die achfergrond mij bekend was en dat mijn
betoog dan ook geen andere strekking had dan aan te toonen
dat althans de inhoud van deze ordonnantie geen enkel spoor
draagt, dat ze moet worden beschouwd met een dergelijken
achtergrond. Wanneer in den tekst of in de considerans der
ontwerp-ordonnantie met een enkel woord daarvan melding
was gemaakt, zou het voor ons veel gemakkelijker zijn ge-
weest, Thans wordt deze ontwerp-ordonnantie ons ter bevor-
deeling voorgelegd, ik wil niet zeggen gebruik of mishruik
makende van de buitengewone omstandigheden, maar in ieder
geval heeft het ontwerp den aard van een normale receling
en daartegen ging mijn bezwaar, Wanneer de Regeeringsge-
machtigde in de artikelen of in de considerans een verande-
ring zou kunnen aanbrengen

(De heer Van Mook, directeur van Ieonomische Zaken:
Dat is gebeurd.)

Inderdaad? Tk had juist willen vragen of de Regeerings-
gemaehtigde de considerans inderdaad heeft gewijzigd,

De Regeeringsgemachtigde heeft zooeven verklaard, als ik
goed geluisterd heb, dat de bedoelde achtergrond zou kunnen
worden aangegeven in de ontwerp-ordonnantie door in de
considerans eenige woorden in te lasschen,

De Voorzitter: De Regeering heeft inderdaad verklaard,
dat de considerans der ontwerp-ordonnantie is aangevuld met
de woorden ,in de hestaande omstandigheden’’.

De heer Blaauw: Waar worden die worden ingevoegd?

De Voorzitter: Tk zal de gewijzigde considerans even voor-
lezen
»Dat Hij, in de bestaande omstandigheden het nood-
zakelijk achtende maatregelen te treffem, teneinde prijs-
opdrijving van goederen, diensten of huren te voorko-

men;’’

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Dat verandert
voor mij een gedeelte van mijn beschouwingen over deze aan-
gelegenheid.

Tk mag dan zeker ook wel de toezegging van de Regeering
verwachten, dat, wanneer die omstandigheden niet meer aan-
wezig zijn, Zij, met het vervallen van die omstandigheden, de
ordonnantie zal intrekken.

Ten aanzien van het tweede punt is het antwoord van den
geachten Regeeringsgemachtigde m.i. volkomen onbevredigend
en wel wat betreft mijn opmerking over de redaetie van art. 2.
Daarin wordt gesproken over goederen, diensten en huren,
waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen. Dit betreft dus
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allerlei andere goederen en ten aanzien daarvan zal, gezien
de redaetic van het artikel, het onredelijk verhoogen van den
prijs strafbaar zijn vanaf een bepaalden datum.

Welke die datum is, blijft volkomen in het vage. In artikel
1 Kunnen verschillende data worden bepaald., Nu zal ik
eens een voorbeeld geven. Wanneer het noodzakelijk wordt
geacht om ten aanzien van de eerste levenshehoeften, waar-
aan men wel in de eerste plaats kan denken, maximumprijzen
vast te stellen voor een bepaald gewest, ingaande een bepaal-
den datum, dan vraag ik mij af: geldt nu ten opzichte van
alle mogelijke andere goederen, artikel 2 vanaf dien bedoel-
den datum, die dan alleén geldt ten opzichte van de eerste
levenshehoeften? En geldt dit ook ten aanzien vanalle
andere goederen in de rest van Nederlandsch-Indié? Tmmers
artikel 1 onderscheidt ten aanzien van alle mogelijke zaken.
Er kunnnen ten aanzien van alle of bepaalde gewesten, of
gedeelten van gewesten maximumprijzen worden vastgesteld
en men kan dit ook doen ten aanzien van bepaalde goederen,
diensten of huren. In artikel 2 wordt in het algemeen voor
alle andere goederen gesproken over een bepaalden datum
en artikel 1 spreekt niet van een bepaalden datum. Het lijkt
mij noodzakelijk, daar op overtreding van artikel 2 een be-
hoorlijke straf staat, dat deze strafbepaling ook zoo seherp
mogelijk wordt geredigeerd.

Een andere opmerking, die ik ten aanzien van artikel 2
gemaakt heb, heeft de geachte Regeeringsgemachtigde zou-
even, voor zoover ik hem goed heb verstaan, niet beantwoord.
Ik bedoel de vergelijking, die ik maakte ten opzichte van den
term ,onredelijk verhoogen'’, die hier in artikel 2 staat en
LWhuitengewone opdrijving”’, sebezizd in artikel 1 der ont-
werp-ordonnantie stuk 2 B,

Ik zou den geachten Regeeringsgemachtigde willen vracen
of ook de Regeering niet inziet, dat het gewenscht is, ten
aanzien van dergelijke begrippen eenzelfde terminologie te
gebruiken, hetgeen in ieder geval voor den rechter, die hierin
geroepen Is een oordeel nit te spreken, gemakkelijker zal ziin.

Ik vroeg zooeven nog, of, ondanks hetgeen de Regeering
gezegd heeft en ondanks de wijziging der considerans, het
nict gewenseht is in artikel 1, lid 2 de woorden .of krach-
tens”’, wanr zij staan voor het woord | regeevinesverorde-
ning”’, te schrappen, omdat het mij niet gewenseht lijkt het
maken van andere voorschriften volkomen vrij fte laten.
Men weet alleen waaromtrent het zal gnan, omdat het een
beperking moet betreffen van de prijzen van goederen,
diensten of huren, maar weet niet door wie, of door welke
antoriteiten, die voorschriften gegeven kunnen worden. Tk
geloof niet, dat wij dat kunnen aanvaarden.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Tk zou willen begin-
nen met te herhalen, dat ik het in de gegeven omstandighe-
den in de Regeering billijk en toejuich, dat Zij is gekomen
met een ‘voorstel om prijsopdrijving tegen te kunnen gaan,
wanneer dit voorstel door het college zal worden anangeno-
men,

Wanneer ik heb gesproken van een blanco volmacht, dan
betreft dat de omstandigheid, dat de Regeering voor onbe-
paalden tijd, buiten den mede-ordonnantiewetgever om zal
kunnen handelen, hetgeen niet de bedoeling is hij den ge-
wonen loop van zaken. De Regeering heeft thans in de con-
siderans een zinsnede ingelascht, waaruit blijkt, dat Zij
accoord gaat met de opvatting, dat Zij slechts haar bevoegd-
heid in erisisomstandigheden zal kunnen hanteeren. Niettemin
zou ik het nog beter achten, wanneer de regeeringshevoegd-
heid aan een bepaalden termijn zou kunnen worden gebonden.

De geachte Regeeringsgemachtigde zeide zooeven, dat het
niet altijd even gemakkelijk zal gaan om dit College dan wel
den Volkseaad in pleno bij elkanr te krijgen voor cen ver-
lenging van de ordonnanties, wanneer zulks noodig moeht zijn.
Doeh, Miinheer de Voorzitter, er zijn natuunrlijk steeds argu-
menten te vinden voor een bepaalde opvatting,  Ilet wil mij

Handelingen, Zittingsjaar 1935—1939.
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cehter voorkomen, dat, wanneer de Regeering een paar maan-
den van te voren zou kunnen voorzien, dat Zij met cen ver-
lenging zou moeten komen, Zij wel spoedig een nieuwe ver-
lenging van de geldende ordonnanties zou kunnen verkrijgen.

Zooals gezegd, motieven voor een hepaalde opvatting kan
men altijd vinden, doeh daartegenover kunnen ook weder an-
dere argumenten worden gesteld, die niet in die zelfde lijn
gaan,

Mijnheer de Voorzitter! Ik zou mijn rede willen besluiten
mel het volgende,

Wanneer men ons geacht medelid, den heer Kerstens, aan-
hoort, krijgt men daarin de verklaring van het feit, waarom
men er in de totalitaire staten als Duitsehland en Italié toe
gekomen is op alles en nog wat controle uit te oefenen,

De heer Kerstens heeft op zoo’n overtuigende manier zijn
objectiviteitstheorie naar voren gebracht, dat men er toe zou
kunnen worden gebracht, het met hem eens te zin, dat de
Regeering eigenlijk in al dergeljjke zaken zou moeten ingrij-
pen. Onjuist is echter hetgeen de heer Kerstens daartegen-
over stelde, dat nooit in den Volksraad een stem is gehoord
inzake de licenticering en contingenteering van de import-
artikelen en hetgeen daarmede samenhangt.

(De heer Kerstens: Ik geloof stellig nief, dat ik dat
heb gezegd.)

Ik geloof het wel. Dat staat tegenover de rede van den
heer De Villeneuve, die zeide, dat toen de importhandel op
een dergelijke wijze zou zijn bevoordeeld, geen stem daar-
tegen op was wegaan. Hoe het echter ook zij, men zon met
den heer Kerstens mede kunnen gaan, wanneer men niet werd
afgeschrikt door de berichten, die over Duitschland en Ttalié
nu en dan in de conranten te lezen zijn, er op neer komende,
dat het daar economisch zoo prachtig gaat, zoo dat men wel
zou wenschen, dat de heer Kerstens daar voor een jaartje
zou verblijven om cens aan den lijve te voelen de consequen-
ties van de doorvoering van hetgeen hij hier bepleit, n). dat
de Regeerving zich in alle economische aangelegenheden zou
mengen.

Miinheer de Voorzifter! De leer Kerstens zegt, dat het
Juister zon zijn, wanneer de Regeering zieh met al die aan-
gelegenheden bemoeide, om op die manier een hepaald deel
van de maatschappij te stennen, Doch de gevolgen daarvan
zou de heer Kerstens eens nan den lijve moeten gevoelen.
Tk ben het nog steeds eens met de woorden van den huidigen
Gouverneur-Generaal, die het gevlengelde woord heeft gebe-
zigd, dat men de vrijheid moet laten aan de economische
krachten om zichzelf in evenwicht te houden.

(De heer Kerstens: Kikt U maar eens in de wereld
rond, om te zien hoe dat geslaagd is.)

Dat is zeker geslaagd, althans viér den oorlog. Dat men
thans een anderen weg opgaat, is geen reden voor ons om met
den stroom mede fe gaan,

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Met
eenige verwondering zal waarschijnlijk het College met mij den
aanhef van de rede van den heer Thamrin hebben aangehoord
waarhij hij mij volkomen overbodie en ten onrechte betrok
ken heeft in een rveprimande, die hij aan de Regeering heeft
gegeven en die overigens gansch niet op haar plaats was.
Maar wanneer hewezen moet worden, dat in dit eollege vaak
het sentiment  een rol speelt, had de heer Thamrin met zin
aanhef geen beter hewijs daarvoor kunnen leveren, al gold
dit sentiment in dit speciaal geval mij persoonlijk.

Mijnheer de Voorzitter! Ik heb in eersten termijn al bewezen,
dat ik er volkomen mede aceoord ga, dat de Regeerine in deze
bijzondere tijdsomstandigheden bijzondere bevoegdheden krijgt.
Het is niet noodiz daarbij lang stil te staan. Wij zien overal in
de wereld, in de meest demoeratische landen, dat er verschillen-
de klanken worden gchoord om zeer ingrijpende bevoegdheden
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aan de regeeringen toe te kennen, Het valt dan ook volkomen
in die lijn, wanneer wij in deze hachelijke omstandigheden
dezen weg opgaan.

(De heer Thamrin: Waarom blijven de maatregelen op
monetair gebied nog uit?)

Ik heb in eersten termijn gezegd, dat ik mij kan begrijpen,
dat er eenig bezwaar is tegen het permanent karakter en
eventueel mee zal kunnen gaan met het stellen van een ter-
mijn, doch ik stel dadelijk op den voorgrond, dat ik dien ter-
mijn zeker niet kort wil nemen, Wanneer men dien stelt op
zes maanden, een jaar of twee jaar, dan zou ik dat onjuist
achten, Ik meen, dat een termijn van drie jaren wel
gewenscht is.

De heer Blaauw heeft m.i. volkomen juist kritiek uitgeoe-
fend op de vage formuleering van artikel 2 ten aanzien van
den datum, Tk zou willen vragen of misschien de oplossing
daarin kan worden gevonden, dat in dat tweede artikel ge-
sproken wordt over een datum welke in de regeeringsveror-
dening onder art. 1 bedoeld wordt, genocemd speciaal met het
. oog op de gelding van art. 2.

Immers, heb ik het goed begrepen, dan is in artikel 1 hoofd-
zakelijk bedoeld een regeeringsverordening vast te stellen,
die een algemeen karakter heeft en dan is het gewenscht,
dat in die regeeringsverordening een bepaalde datum ge-
noemd wordt van waar af de geldigheid van artikel 2 zal be-
ginnen. Misschien dat door een dergelijke aanvulling het be-
zwaar van ons geacht medelid, den heer Blaauw, wat ik als
rechtmatig aanvoel, zal kunnen worden weggenomen,

De heer Kerstens heeft eenige algemeene beschouwingen
gegeven over de maatschappelijke ordening, Het debat, spe-
ciaal met den heer Kan, heeft erop gewezen, hoe ongewenscht
het is daarop verder in te gaan.

Ik wil even corrigeeren een interruptie van den heer
Thamrin, die zeide, dat voor deze bepalingen de geheele
maatschappi, de samenleving wordt nitgeschakeld, want de
heer Kerstens heeft gesproken van maatschappelijke organen,
die de taak die nu aan de overheid wordt gegeven, zullen
overnemen, en in die maatschappelijke organen is de samen-
leving ook gemengd.

(De heer Thamrin:
ordonnantie.)

Dat spreekt vanzelf. Dat heeft de heer Kerstens ook
naar voren gebracht en hij heeft erop gewezen, dat waar die
organen niet in het leven zijn geroepen, het gewenscht is,
dat de Regeering die bevoegdheid krijgt.

Iiv is door den heer De Villeneuve in tweeden termijn
nogmaals bezwaar gemaakt tegen de bevoegdheid om de
beoordeeling van de onredelijkheid van de prijzen van goe-
deren, diensten of huren, te leggen in handen van den
rechter,

Ik ben het niet met hem eens. Tk heb er op gewezen, dat de
rechter zieh altijd kan laten voorlichten en het daarom van
groote beteekenis is, dat dit niet ligt in de handen van de
administratie, maar van een onafhankelijk orgaan, als de
rechielijke macht. Men moet bovendien niet vergeten, dat
de rechter niet ingeschakeld zal worden in een ongelimiteerd
aantal zaken, waarin zij een beslissing zal hebben te nemen,
maar dat de beslissing van de rechterlijke macht stellig
preventief zal werken. Wanneer in een geval een beslissing
is gevallen, dan geldt die indireet ook voor andere gevallen
en zal men er niet licht toe overgaan het zoo ver te laten
komen, dat wederom een uitspraak van den rechter wordt
uitgelokt.

Ik wil er nog op wijzen, dat niet alleen door het bestaan
van de ordonnantie zelf een preventieve werking plaats heeft,
maar dat die werking ook unitgaat van het feit, dat waardee-
ring door den rechter zal plaats vinden, Maar de rechter
wordt pas in die zaken gemengd door het initiatief van de

Daar is geen sprake van in deze

administratie, die uiteraard de rechterlijke macht van over-
tredingen op de hoogte stelt, hetgeen noodwendig ten gevolge

(Kerstens.)
zal hebben, dat betrokkene, die meent, dat tot vervolging kan
worden overgegaan, zich eerst in verbinding zal stellen met
het Departement van Economische Zaken teneinde te kunnen
nagaan of de verhooging, die men om verschillende redenen
noodig acht, ook inderdaad een redelijke verhooging is te
achten. Daardoor zal samenwerking kunnen ontstaan tusschen
de betrokkenen en Eeconomische Zaken, wat ik zeer zoun willen
toejuichen,

De aanvulling, die de Regeering gegeven heeft in de con-
siderans kan mij minder bevredigen, Als de Regeering het
plan heeft de bezwaren, die in dezen raad zijn voorgebracht, te
ondervangen, dan lijkt het mij niet juist de woorden: ,in
de bestaande omstandigheden’™ hier in de lassechen, want die
woorden geven aan den tijd, waarop de ordonnantie tot stand
is gekomen, en wijzen dus ook niet uit, dat in soortgelijken
tijd de maatregelen moeten worden toegepast. Wanneer de
Regeering de toepassing wil waarborgen en zorgen, dat zij in-
derdaad in bijzondere omstandigheden zal plaats vinden, dap
meen ik, dat het beter is de considerans te doen Iniden:

+Dat Hij, het noodzakelijk achtende om in bijzondere
of abnormale omstandigheden maatregelen te kunnen tred-
fen teneinde prijsopdrijving te voorkomen;''.

(De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken :
Mijnheer de Voorzitter! Ik moet even opmerken, dat de wij-
ziging tweeledie was, namelijk, dat zoowel in de bestaande
omstandigheden als aan het eind, de prijsopdrijving van goe-
deren, diensten en huren moet worden voorkomer.)

Inderdand, Miinheer de Voorzitter. maar naar het mij
voorkomt wijst dit niet voldoende op de dringende nood-
zakelijkheid van een dergeliik ingrijpen. Tk handhaaf daar-
om miin voorstel, dat de Regeering in de considerans de
wijziging aanbrengt, die ik zooeven aangaf: Dat Hij, het
noodzakelijk achtende, in bijzondere (abnormale) omstandig-
heden maatregelen te kunnen treffen, teneinde ............ enz.
Daarin ligt vanzelf opgesloten, dat de toepassing der ordon-
nantie plaats heeft in bijzondere of abnormale omstandig-
heden. :

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Mel inge-
nomenheid heb ik geluisterd naar de rede in eersten termijn
van den geachten Regeeringsgemachtigde. Zij legde getni-
genis af van den grooten ernst, waarmede de Regeering haar
verantwoordelijkheid voelt, verantwoordelijlkkheid, niet alleen
bij wijze van momentopname, doeh ook in het perspeetief
van de verdere ontwikkeling der wereld. Tk herhaal, de
ernst en de warmte, waarmede de Regeeringsgemachtigde
sprak, heeft mij goed gednan en — gerustgesteld kan ik niet
zeggen, muar — nogmaals bevestigd, wat ik reeds geloofde,
nl. dat Zii is opgewassen tegen haar ftnak en alle
maatregelen heeft genomen die Zij noodig acht om die taak
naar behooren te vervullen.

Bén ding heeft mij echter eenigszins gespeten in die rede,
nl. de verklaring, dat de Regeering niet zal ingaan op de
filosofie van het onderhavige vraagstuk. Wanneer ik zeg,
dat mij dit gespeten heeft, wil ik daarmee niet zeggen, dat
ik iets anders had verwacht, integendeel, ik had dit wél
verwacht, al was het alleen maar op grond van het feit, dat
ik een dergelijke, min of meer schuwe afwijzing van het
debat over de filosofie van zulke vraagstukken méér heb
meegemanakt van de Indische Regeering, en dan met name
bij monde van de leiding van Economische Zaken.

De Voorzitter: Het zou ook min of meer buiten de orde
zijn geweest.

De heer Kerstens: Tk moet, met alle respeet voor Uw taak,
Mijnheer de - Voorzitter, opmerken, dat dit alleszins
binnen de orde zou =zijn gebleven, want ik meen,
dat het van het grootste belang is bij iedere zaak, die men
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begint, te vragen: Waaraan begin ik, waarom doe ik het
zoo, wat zijn de gronden van deze kwestie, wat is de achter-
grond van deze zaak? Ik geloof, dat dit moeilijk kan worden
tegengesproken., En wat heb ik met deze formuleering nu
gednan? Niets anders dan ecen omsehrijving gegeven van het
begrip: filosofie van het vraagstuk. Doordat de Regeering
dit telkens vermijdt, is het wel niet zoo, dat ik niet met haar
kan meegaan — integendeel, wij komen immers in hetzelfde
punt uit —, maar het is toch wel zoo, dat onklaar blijft het
nitgangspunt van het beleid in de praktijk, Want ik wil
natuurlijk nu niet de een of andere schemerige politiek be-
pleiten en gaan filosofeeren, integendeel, ik hen van meening,
dat voor het volgen van een realiteitspolitiek niet gemist kan
worden een zich behoorlijk rekenschap geven van de wijs-
geerige gronden, waarop men staat bij het scheppen van de
realiteit,

(De heer Thamrin;
ming met de Regeering.)

Dan komen wij wel tot overeenstemming, dat heeft de prak-
tijk hier herhaaldelijk uitgewezen. Maar wanneer men de
filosofic van een vraagstuk verwaarloost, komt men tot
geruststellingen als ,onder de huidige omstandigheden’’, dan
komt men tot eoneessies zooals de Regeeringsgemachtigde in
feite ook nu weer heeft gedann door wijziging te brengen
in de eonsiderans, waartegen, naar mijn meening zeer terecht,
de heer Van Helsdingen ziech heeft verzet. Tk sluit mij vol-
komen aan bij het wijzigingsvoorstel, dat de heer Van Hels
dingen zooeven heeft gedaan. Er moet inderdaad staan ,in
bijzondere omstandigheden®. Dat beteckent dus niet alleen
oin de huidige omstandigheden”, het beteekent : in al die om-
standigheden, die van bijzonderen aard zijn, in zooverre, dat
ze voorziening en bewaking door de overheid noodzakelijk
maken,

De heer De Villeneuve heeft vastgehouden aan zijn be-
zwaar en er zelfs een amendement over ingediend, dat deze
regeling ,,permanent’” is. Tk heb mij bij het beluisteren van
zijin bezwaar en staande op mijn filosofisech standpunt afge-
vraagd, waarom ons geacht medelid toeh zoo hardnekkig
vasthield aan den beperkten werkingsduur en ik begin te
gelooven, dat  ziin idee  wveel verder gaat  dan  de
bedoeling om déze ordonnantie in haar werkingsduur te be-
perken, 1k geloof veeleer, dat het hem en zijn medestanders
gant om een idee te handhaven, deze idee, dat de hooge over-
heid niet heeft te maken met de vrije werking in het econo-
misch leven, een idee, die de heer Kan, op wien ik straks
terug kom, ook nog eens heeft aangehangen. Het is de
uitroeiing van deze idee, die mij voornamelijk leidt bij het
hepalen van mijn standpunt ten aanzien van concrete onder-
werpen als ons hier thans zijn voorgelegd.

et is een valseh idee, dat de hooge overheid niet te maken
zou hebben met het vrije spel der cconomisehe krachten; in-
tegendeel, het is een der voornaamste taken van die over-
heid, alle werkingen in het maatsehappelijk leven te con-
troleeren en na te gaan in hun invloed op het samenlevings-
bestel kort gezegd, op het algemeen welzijn. En dan niet
alleen te controlecren, maar waar noodig, ook te corrigeeren;
dat alles behoort naar het wezen tot de taak der overheid.

De heer Kan heeft, om mij te genezen van mijin denkbeelden,
mij aangeraden eens een jnar te gaan verblijven in Italié of
Duitsehland. Wat het eerste land betreft, zou ik dat nog wel
durven doen, maar wat Duitsehland aangaat, zou de raad van
den heer Kan daarom zoo ondoelmatig zijn, omdat ik stellig
geen enkele kans zon krijgen inderdaad waar te nemen hoe de
economische gang van zaken daar is, want ik ben overtuigd,
dat ik dat heele jaar zou doorbrengen in cen of ander min of
meer net concentratiekamp,

(De heer Verboom:
aanlokkelijk zijn.)

Dat verblijf moge nog aanlokkelijl zijn voor den heer Ver-
boom, ik wil dat niet ontkennen, maar voor wat mij betreft

Dan komt U niet tot overeenstem-

Ook zoo'n verblijf kan nog wel

wilde ik zeggen, dat de raad van den heer Kan in de kwestie,

die ons thans bezig houdt, ondoelmatig zou zijn, Het
is toech waarlilk te mal om alleen te loopen, dat
de heer Kan mij hier stelt als een propagandist

voor de totalitaire staatsidee. Als ik é&én ding verfoei
en in woord en geschrift sedert jaren heb bestreden,
is het wel die totalitaire staatsidee. Nochtans stelt de heer
Kan het voor, alsof ik met het steunen van een maatregel als
de Regeering hier thans aan onze beoordeeling heeft onder-
worpen, propagandist van die staatsidee zou zijn,

(De heer Kan: Dat zijn de eerste stappen.)

Wanneer de heer Van Helsdingen zegt, dat uit mijn alge-
meene beschouwingen in eersten termijn duidelijk is geble-
ken, hoe verkeerd het is een dergelijk filosofisch dispuut
aanhangig te maken, zeg ik, dat het tegendeel waar is. Het
blijkt, hoe dringend noodig het is dat men elkaar in deze
meest elementaire zaken eens leert begrijpen,

De Voorzitter: Ondanks die dringende noodzakelijkheid
zou ik den geachten spreker willen verzoeken zieh te beper-
ken, niet om de mindere belangrijkheid van het onderwerp,
maar vanwege den zeer korten tijd, die ons is toegemeten.

De heer Kerstens: Ik zal mij gaarne aan die beperking
onderwerpen, Mijnheer de Voorzitter,

De heer Van Helsdingen heeft het mij verder gemakkelijk
gemaakt en mij ongevraagd den dienst bewezen, den heer
Thamrin namens mij te antwoorden, en tevens den heer Kan.
Ik heb nl. niet bepleit de wenschelijkheid, dat de staat de
economische lichamen controleert; ik heb nadrukkelijk ge-
zegd, dat het veel beter is, wanneer de maatschappij zelf de
organen schept, die voor dit werk onmishaar zijn. Zoolang
de maatschappij die lichamen echter niet heeft voortgebracht,
kan niemand beter haar taak uitoefenen dan juist de hooge
overheid.

Ik besluit mijn rede in tweeden termijn met mij gaarne
aan te sluiten bij het ontwerp, zooals de Regeering het ons
ter beoordeeling heeft voorgelegd en zal tegen de aangekon-
digde amendementen stemmen.

(De heer Verboom: U maakt ziech dan toch hlij met
een doode musch.)

Ach, een kinderhand is gauw gevuld,

De Voorzitter: De geachte Regeeringsgemachtigde heeft
in zijn antwoord in eersten termijn o.m. gezegd, dat hij
in het betoog van den heer Thamrin een zeker wantrouwen
tegen het hanteeren van deze bevoegdheid heeft meenen te
onderkennen. De heer Thamrin heeft hierop gereageerd,

Ik zou mij wel willen veroorloven den geachten gemach-
tigde der Regeering te verzoeken, het begrip, opgesloten in
het woord ,wantrouwen’’ of in de uitdrukking ,een zeker
wantrouwen’’, geheel en al buiten het debat te sluiten.

Verder deel ik het eollege mede, dat zijn ingekomen twee
amendementen :

1. een amendement, onderteekend door de heeren De
Villeneuve, Thamrin, Verboom, Kan en Blaauw (st, 4),
luidende:

»Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen in
de ontwerp-ordonnantie tot het voorkomen van prijs-
opdrijving van goederen, diensten of huren (st. 2 A),
zooals deze bij monde van den Regeeringsgemachtigde
is gewijzigd, aan artikel 5 als 2de lid toe te voegen:

WwZij vervalt met ingang van 1 Mei 19407,

2. een amendement onderteekend door de heeren Blaauw,
Verboom en Yo Heng Kam, (st. 5), luidende:
»Ondergeteckenden hebben de eer voor te stellen in de
ontwerp-ordonnantie tot het voorkomen van prijsopdrij-
ving van goederen, diensten of huren (st. 2 A), zooals
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deze bij monde van den Regeeringsgemachtigde is gewij-
zigd, in artikel 1 lid 2 de woorden ,of krachtens’’ te
schrappen.”’

Deze amendementen zullen worden vermenigvuldigd en
rondgedeeld en op het gedigende moment in behandeling
komen,

Wenseht de Regeeringsgemachtigde thans in tweeden ter-
mijn te antwoorden?

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Glaarne, Mijnheer de Voorzitter,

De Voorzitter: Dan is het woord aan den Regeeringsge-
machtigde voor het regeeringsantwoord in tweeden termijn.

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Ik mag misschien wel beginnen met
de geachte sprekers niet te beantwoorden in de volgorde,
waarin zij gesproken hebben, maar met in de eerste plaats
een antwoord te geven op hetgeen de heer Thamrin heelt
gezegd,

Door U, Miinheer de Voorzitter, is bezwaar gemaakt, te-
gen een bepaald woord.

Wanneer een geacht lid zegt, dat aan de Regeering zeer
verstrekkende bhevoegdheden worden gegeven en dat hij
daartegen bezwaar heeft, omdat uitoefening van deze be-
voegdheden te weinig te controleeren is, kan ik niet anders
coneludeeren, dan dat hij althans de uitoefening van die be-
voegdheden zonder deze nadrukkelijke contrdle niet wenscht
en dat hij er dus bezwaar tegen heeft om dergelijke bevoegd-
heden zoo maar aan de Regeering over te laten.

Tk zal het geinerimineerde woord niet wederom gebruiken,
maar hierop komt het neer.

(De heer Thamrin: De heer De Villeneuve heeft het-
zelfde gezegd als ik.)

Dan heeft het geachte lid — want dat was de strekking
van zijn betoog — gevraagd: bewijs mij, dat de Regeering
deze bevoegdheden noodig heeft en dat Zij daarbij het bevol-
kingshelang in acht neemt en voor oogen heeft.

Nu moge ik erop wijzen, dat deze ordonnantie tevens in-
houdt de intrekking van de ordonnantie Staatshlad 1918
No. 787, bij welke ordonnantie is hepaald, dat scortgelijke
maatregelen als thans worden voorgesteld, kunnen worden ge-
nomen, zelfs door den Gouverneur-Generaal, fen aanzien van
levensmiddelen, grondstoffen voor levensmiddelen of huishou-
delijke artikelen. Deze ordonnantie, welke weliswaar niet
zooveel artikelen en andere zaken omvat als de voorliggende
ontwerp-ordonnantie, maar die toch zeer belangrijke goederen
omvat, is in 1918 tot stand gekomen en werkt vandaag den dag
nog. Nietfemin heeft nooit iemand het gevoel gehad, dat hier-
mede aan de Regeering een te ver gaande bevoegdheid is
gegeven, omdat, naar ik meen, niemand zich het bestaan van
de ardonnantie bewust was. De Regeering heeft niteraard geen
aanleiding gevonden, deze ordonnantie te bezigen in tijden,
waarin de daarin vervatte bevoegdheden voor haar niet nood-
zakelijk waren,

Dit mede naar aanleiding van de bezwaren, die het geachte
lid, de heer De Villeneuve, vreest en met hem een aantal
andere geachte leden, van een onbeperkten werkingsduur
van deze ordonnantie,

Nu ben ik bij de unitvoering van deze ordonnantie, die
van 1918, destijds zelf betrokken geweest. En wat is toen
het gebruil geweest, dat men ervan heeft gemaakt? Men
heeft daarvan gebruik gemaakt om maximumprijzen te be-
palen, op een moment dat de prijzen werkelijk versehrikkelijk
werden opgedreven, ntet name die van het eerst noodige
levensmiddel, rijst en later ook van suiker. Die hevoegdheid
had de Regeering toen noodig en die bevoegdheid heeft
Zii, als men in de historie terug ziet, te laat gekregen. Er

hebben toen prijsopdrijvingen plaats gehad, die veel verder
zjn gegaan dan eigenlijk, in verband met de binnenlandsche
conjunctuur, wenschelijk was, Wat de Regeering nu doet is,
voorzorgsmaatregelen treffen om te voorkomen, dat een der-
gelijke divergentie, als in 1918 is ontstaan tusschen de prijzen
van de voedingsmiddelen en het inkomen van de bevolking,
opnieuw zou kunnen ontstaan.

Tk heb al gezegd, dat deze bevoegdheden zich verder moeten
nitstrekken dan de vorige, omdat in deze 20 javen verder
ontwikkelde maatsehappij veel meer goederen en andere
dingen van essentieel belang zijn geworden voor de samen-
leving, niet alleen voor de samenleving der bevolking als
zoodanig, maar ook voor de defensie. Dat is de reden, dat
thans een algemeenere formuleering is gekozen dan destijds
in 1918, toen er bovendien niet sprake was van een oorlogs-
dreiging maar alleen van naoorlog-toestanden.

Het voorbeeld van de geldende ordonnantie wijst wel uit,
hoe voorzichtig de Regeering met het hanteeren van derge-
lijke bevoegdheden is. Het feit, dat zij 21 jaar heeft kunnen
bestaan, zonder dat men er ooit over is gevallen dat de Regee-
ring zoo enorm uitgebreide bevoegdheden tot haar besehik-
king had, wijst wel uit, dat men zich waarlijk uviet hevreesd
behoeft te maken, dat dergelijke bevoegdheden buiten de
omstandigheden, zooals die toen bestonden en misschien in
de toekomst weer zullen kunnen ontstaan, gehanteerd zullen
warden op een wijze, die de noodzakelijke vrijheid van handel
in de maatschappij te zeer beperkt,

Tk wil daarnaast een ander voorbeeld stellen. Er is in 1919
een  ordonnantie aangenomen, waarin de mogelijkheid werd
gesehapen, personen, die over grond beschikten, te dwingen,
daarvan een hepaald gebrnik te maken, in verband met de
voedselvoorziening. Het is misschien min of meer toevallig,
doordat iemand er wellicht bii toeval aandacht aan heeft
seschonken, dat, toen de buitengewone omstandicheden
voorbij waren in 1923 deze ordonnantie werd ingetrokken,
Ook daaruit blijkt, dat als de aandacht op zoo'n ordonnantie
valt — en dat zal in de tockomst zeker veel meer het geval
zijn dan in het verleden, toen men die omstandigheden
eigenlijk als een voorbije zank zag — de Regeering evenmin
zal aarzelen, een dergelijke ordonnantie in fe trekken,

Tk geloof, dat de heer De Villeneuve onderschat wat een
termijnstelling in de ordonnantie beteekent. Tet beteekent,
dat men een willekeurizen datum neemt, een datum, die
vallen kan in een tijd van volslagen rust en ten gevolge kan
hebhen, dat men de ordonnantie laat afloopen, dat niemand
er eigenlijk meer aan denkt, terwijl een volgend moment, een
maand of wat later, als de toestand ineens wat moeilijker
wordt, men plotseling bedenkt: wij moeten zulk cen ontwerp-
ordonnantie weer indienen,

Er is dit bezwaar tegen deze gedragslijn, dat men zich
dus telkens weer op e zank moet bezinnen en dat altijd in
tijden, dat iedereen tot over de ooren vol zit met werk. Op
dat moment moet men zieh bezinnen, wat allemaal wel moet
worden klaargemaakt om op alles voorbereid te zijn.

De datum kan echter ook vallen in een tijd van zeer groote
spanning, in een tijd, waarin bijv. gemobiliseerd is en alle
overheids- en particuliere organen een groot deel van hun
personeel missen. Wanneer in zoo’n tijd, wanneer iedereen
overkropt is met werk, men er zich rekenschap van moet
geven: wij moeten die ordonnantie verlengen en dit doen
en dat doen, geloof ik, dat de heer De Villenenve, wanneer
hij zich dit realiseert, zal erkennen, dat hij met een dergelijke
willekeurige termijnstelling iets nastreelt, dat voor zijn doel
niet noodig is.

De Regeering heeft verklaard, dat Zij deze bevoegdheden
alleen behoeft voor buitengewone omstandigheden en zeer
zeker alleen dan daarvan zal gebruik maken, en op een wijze,
die alleen moeilijkheden kan geven voor zoover moeilijkheden
niet te vermijden zijn.
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Ik kom nu op artikel 2, Mijnheer de Voorzitter! Inderdaad,
bij nader bezien van de zaak, moet 1k toegeven, dat het
geachte lid, de heer Blaauw, gelijk heeft, dat de kwestie van
den datum zeer onzeker s, Met Uw goedvinden zal ik, als de
mogelijkheid bestaat om na dezen tweeden termijn even de
vergadering e schorsen, trachten een duwdelijkere formulee-
ring, misschien in den geest der suggestie van het geachte
lid, den heer Van Helsdingen, daarvoor op te stellen en van
regeeringszijde aan te geven. Het 1s waar, dat de datum niet
zoo bepaald is als mij aanvankelijk voor cogen stond en dat
het beter is dit boven twijfel te stellen.

Wat de inschakeling van den veehter hierbij betreft, de Re-
eeering kan zich aanstuiten by hetgeen de heer Van Helsdigen
heeft gezegd., Men moet deze bepaling zien als een mogelyk-
heid om eventueele gaten in de regeermgsverordening tydelyk
te kunnen vullen, om te zorgen, dal men niet een regeerings-
verordening behoeft te maken in zeer dringende omstandig-
heden, die m allerlel kleine détails atdaalt, maar kan volstaan
met de belangrijkste punten aan te geven en aan den reehler,
in samenwerking natuurlijk met, misschien op initiatiet
van de administratie, over te laten andere onredelijke prijsver-
hoogingen tegen te gaan,

Wat de terminologie betreft, waarover de heer Blaauw in
eerstent termiyn heert gesproken, nod. over het gebrus van
de woorden ,onredelijk verhoogen'’ in deze ordonnantie en
sbuitengewone prijsopdrijving’’ in de ontwerp-ordonnautie,
stuk 2B, er is toch nog wel eenig verschil in hetgeen men in
beide gevallen voor cogen heeft, al betreft het dezelide sfeor
van zaken. Het onredelijk verhoogen geldt bepaalde artike-
len, die op een gegeven moment in prijs worden verhoogd tot
een niveau, dat buiten verhouding is met wat billjk is te
achten, De buitengewone prijsopdrijving, waarover de ont-
werp-ordonnantie, stuk 2B spreeki, 1s een algemeene toestand,
een toestand, die zich kan voordoen, bij afsluiting van goe-
derenaanvoer en dergelijke meer, waarbij de ver gaande be-
voegdheid van de onteigeningsordonnantie — het artikel zelf
staal in een fitel van de onteigeningsordonnantie, die ook
over buitengewone omstandigheden gaat — kan noodzakelijk
worden en moeten worden toegepast.

(De heer Van Ardenne: De gevolgen blijven in beide
pevallen toeh gelijlk!

De heer Kerstens: Daarover gaat het niet.)

Wat voor wijziging zou het geachte lid dan in de formu-
leering willen aanbrengen?

(De heer Van Ardenne:
kelen dezelide terminologie!)

Het eene betrefi een toestand van prijsopdrijving, wuaarbij
van allerlei zijden gedrongen wordt in de riehting van hoo-
gere prijzen. Het andere betrelt een overtreding van een
hepaalden persoon, die een bepaalden prijs onredelijk ver-
hooget.

(De heer Blaauw: Kan de geachte Rereeringsgemnch-
tigde het versehil aangeven tusschen het beervip onrvedelijk
verhoogen™ en het begrip |, buitengewone prijsopdrijving?)

In het eene geval heeft men te maken met een indivi-
dueele handeling en in het andere met cen algemeenen toe-
stand, waarbij hetzelfde bereikt wordt, nl. dat de prijzen
hooger worden dan hillijk en rvedelijk is te achten, in verband
met den aleemeenen toestand, 1k zie dit niet als een uiterst
belangrijk punt en wil gaarne straks overwegen of het moge-
lijk is hier eenige concordantie aan te brengen, wmaar het
eene beerip betreft een aleemeenen toestand en het andere
gunt over een deliet, Ik kan mij daarom voorstellen, dat
men danrhij door versehillende woorden te bezigen een beter
vesultaat bereikt dan door te trachten de formuleering in
beide gevallen gelijk te maken,

1k kom nn tot de redevoering van het geachte lid, den
heer Kan. Ik meen, dat ik aan hetgeen ik in eersten termijn
aan zijn adres heb gezegd, niet veel meer behoef toe te
voegen, Inderdaad is het de bedoeling, dat deze bevoegdheden

Handelingen. Zittingsjaar 1038—1039.

Men gebruike in heide avti-

(Voorzitter.)
in verband met buitengewone omstandigheden worden uit-
geoefend. Zij zijn ook onder buitengewone omstandigheden
van den Volksraad gevraagd en in een ontwerp-ordonnantie
belichaamd.

Wat het geachte lid, den heer Van Helsdingen, betreft,
de Regeering heeft ook zijn rede in tweeden termijn met
instemming vernomen en zal gaarne nog even, na den tweeden
termijn, nagaan of zjjn redactie van de considerans juister
is dan die, welke in het regeeringsantwoord in eersten termijn
s aangegeven,

De strekking van beide is meen ik dezelfde,

Mijnheer de Voorzitter! Tenslotte kom ik aan het uitvoerig
betoog van den heer Kerstens. De Regeering zal zich toeh
niet tot het debat laten verlokken, waarin de heer Kerstens
haar zich zoo gaarne zag begeven, om de volgende eenvoudige
reden, Er is nl. geen verschil van meening tusschen den
heer Kerstens en de Regeering over de algemeene vraag,
of de Regeering de bevoegdheid kan hebben in bepaalde
omstandigheden ook in het economische leven regelend op
te treden, Wanneer die omstandigheden dat naar het inzieht
van de Regeering vereischen, heeft Zij nimmer gesehroomd
dergelijke bevoegdheden te vragen en als regel zijn die
hevoegdheden ook in overeenstemming met den Volksraad
min de Regeering verleend, Hetgeen mij weerhoudt van een
debat ten deze met het geachte lid, den heer Kerstens, is,
dat ons verschil van meening niet gaat over deze algemeene
prineipicele bevoegdheidsvraag, doch wel zou kunnen gaan
over het programma, dat de heer Kerstens uit die bevoegd-
heid ontwikkelen wil,

De Voorzitter: Tk zal thans pauzeeren tot ongeveer kwart
over twaalven, De geachte Rogeeringseemachtigde wil deze
pauze gaarne benutten om na te guan of wellicht nog enkele
wijzigingen in de ontwerp-ordennanties wensehelijk zijn, De
leden van het college mag ik zeker wel nitnoodigen om dien
tijd te gebruiken voor het onderzoek in de commissies van
enkele onderwerpen, die op den rooster zijn aangegeven,

De vergadering wordt te 1145 nur v.m, ceschorst en te
1230 unr nam, hervat,

De Voorzitter: De mij door den Regeeringsgemachtigde
medegedeelde nadeve wijzigingen in de ontwerp-ordonnantie,
stuk 2 A, luiden als volat:

L. De considerans wordt gelezen :
LDat Hij, in de bestaande omstandigheden het nood-
zakelijk achtende maatregelen te treffen, teneinde
prijsopdrijving van goederen, diensten of huren te
kuunen voorkomen ;™

11, Artikel 2 wordl gelezen:
Bij een regeeringsverordening als bedoeld in artikel
1 lid 1 kan tevens worden bepaald, dat het verboden
is de op of laatstelijlk v6ér den hij of krachtens dic
verordening bepaalden datum in rekening gebrachte
prijzen of vergoedingen voor de goederen, diensten
en huren, ten aanzien waarvan de in genoemd arti-
kellid bedoelde voorzieningen niet zijn getroffen, in
het  mebied, waarbinnen die voorzieningen gelden,
onredelijk te verhoogen,

ITEL Tn oartikel 3 1id 1 vervallen de woorden: ,of van
artikel 2°".77

De behandeling van de ontwerp-ordonnantie is gevorderd
tot de stemmingen,

Wenseht iemand stemming over de gewijzigde eonsiderans!?
Zoo niet, dan is deze zonder hoofdelijke stemming aangeno-
men en kan worden overgegaan tot de stemming over de
artikelen, waarbij de ingediende amendementen bij de be-
trokken artikelen aan de orde komen.
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Aan de orde is de behandeling van het

amendement-Blaauw e¢s. op art. 1 (st. 5;
zie HG blz 131).

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! De Regéering neemt dit amendement
over, £

De Voorzitter: et amendement is door de Regeering over-
genomen, zoodat het geen onderwerp van beraadslaging meer
uitmaakt en het ontwerp dienovereenkomstig gewijzigd is.

Het gewijzigde artikel 1, zoomede de artikelen 2, 3 en 4
— de artt. 2 en 3 als gewijzigd bij monde van den Regeerings-
gemaehtigde — worden achtereenvolgens zonder hoofdelijke
stemming aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van het amendement-De Villeneuve e 8.
op art. 5 (st. 4; zie HG blz 131).

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou bij dit
amendement nog een algemeene opmerking willen maken. Mjj
komt het voor dat deze wijziging, zooals ze hier wordt voor-
gesteld, onvoldoende reeht laat wedervaren aan den ernst
van de situatie, die inderdaad zeer bijzondere voorzieningen
noodzakelijjk maakt. Het zon mij voorts niet verwonderen
wanneer deze ontwerpen, zooals wij ze nu gekregen hebben,
maar een eerste serie zouden vormen van heele reeksen nood-
zakelijke voorzieningen met betrekking tot het paraat maken

van Indié op allerlei gebied tegen de dreigingen, die zoo ruim

in de toekomst verborgen liggen, 1k kan mij voorstellen, dat het
voor de Regeering zeer mocilijk wordt, wanneer op deze
wijze haar voorstellen worden ontvansen, moeilijk om met
de noodige voortvarendheid en doortastendheid aanhangig
te maken al wat noodzakelijk is, ook al gaat het op zichzelf
ver.

Ik zou daarom mijn geachten medeleden in waarschu-
wenden zin willen aanraden, met de Regeering mede te
werken en met name dit amendement, als het niet wordl
ingetrokken, te verwerpen.

De heer Yo Heng Kam: Mijnheer de Voorzitter! Ik sluit
mij gaarne aan bij het standpunt van den heer Kerstens, die
den nadruk heeft gelegd op het feit, dat wij deze ontwerpen
in het licht van de tegenwoordige tijdsomstandigheden moe-
ten beschouwen.

Inderdaad, Mijnheer de Voorzitter, wij leven thans in een
periode van internationale spanningen, in een periode, waarin
wii niet weten hoe lang een spanning zal duren en of er
na het eindigen van een spanning zich niet een nienwe span-
ning zal voordoen. Wij hebben in de achter ons liggende
dagen kunnen constateeren, hoe snel en ongedacht de toe-
standen zich hebben gewijzizgd en welke ingrijpende en vér-
gaande maatregelen op economisch, financieel en militair
gebied in de geheele wereld setroffen zijn. Wij hebben ge-
zien, hoe de wereldkaart in enkele dagen kan veranderen.

Om kort te zijn, wij leven in een tijdperk, waarin paraat-
heid, snel handelen en ingrijpen een gebiedende eisch is. Ik
juich het daarom toe, dat de Regeering dezen tijdsgeest on-
derkent en oa. deze ontwerpen heeft ingediend. Het is
hier reeds gezegd: Gouverner c’est prévoir. De Regeering
mag het nooit zoover laten komen, dat Zij, indien die bijzon-
dere omstandigheden zieh moechten voordoen achter de fei-
ten zou aanhollen, De gemeenschap zou zulk een nalatigheid
als een verzmim beschouwen,

Nu wordt er in deze zaal het hezwaar geopperd, dat het
toch wel al te ver zou gaan, om zoon uitzonderingshevoegd-

heid veor onbepaalden tijd in handen te leggen van den

(Thamrin, Soetardjo.)

Gouverneur-Generaal.  Het betreft hier immers een bevoegd-
heid, die, indien zj bij voorkomende gelegenheid wordt toe-
gepast, diep zou ingrijpen in het economische leven. .Juist
omdat het zoo’n bijzondere bevoegdheid is, welke aan den
CGonverneur-Generanl wordt toegekend, ben ik er van overtuigd,
dat de Glouverneur-Generaal deze uitzonderlijke bevoegdheid
niet lichtvaardig maar met voorzichtigheid en zorgvuldigheid
zal hanteeren,

Het komt mij in deze tijden van internationale spanningen
noodzakelijk voor, om den Gouvernenr-Generaal ten allen tijde
in de gelegenheid te stellen maatregclen te treffen zooals in
de ontwerpen omsehreven en bij wijze van spreken a4 la minute
handelingen te verriechten, welke dan op de wet kunnen steunen,

Ik zal dus tegen het amendement stemmen,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Tk zou op
den voorgrond willen stellen, dat dit amendement volkomen
aansluit aan de grondgedachte der geheele ordonnantie,
Immers, ook de geachte Regeeringsgemachtigde heeft naar
voren gebracht, dat deze maatregel als tijdelijk is bedoeld.
Alleen om bepaalde redenen heeft Zij hezwaar tegen vast-
stelling van een termijn. Overigens sluit deze termin vol-
komen aan bij de grondgedachte, die de Regeering had bij
het voorstellen van deze ordonnantie en ik hegriip daarom
tot mijn spijit ook niet de bezwaren, die de heeren Kerstens
en Yo Heng Kam hebben voorgebracht. Tk zie niet in, in
welk opzieht een termijnbepaling belemmerend zou kunnen
werken, zooals de heer Kerstens meende, De ordonnantie
is er, en de Regeering hehoeft zieh niet belemmerd te gevoelen
bij inlassching van een termijin. Ook wanneer die termijn
expireert en de Regeering acht het noodig de ordonnantie
te verlengen, is hij wijze van spreken die verlenging een
kwestie van enkele minuten, vooral indien de tijdsomstandig-
heden zieh zoodanie zouden hebben gewijzied, dat de nood-
zaak tot verlenging nog sterker saat spreken.

Wat de bhezwaren van den heer Yo Heng Kam aangaat,
vind ik, dat de infernationale toestanden op eenigszins aver-
dreven wijze worden uitgebuit. Tedereen is er zich van
hewust, dat er een ernstige toestand hestaat, maar ook de
heer Yo Hene Kam kan niet voornit bepalen of deze zich
na een maand dan wel na twee of drie jaar zal veranderen.
Het kan ook ziin, dat de internationale spanning hinnen
korten tijd eindiet en dan zon een termijn van een iaar al
zeer ruim ziin. Tk zie dus niet in — vooral waar de grond-
gedachte der ordonnantie zich niet verzel tegen een termijn-
hepaling — dat de Regeering daardoor belemmerd zon wor-
den in het treffen van de noodige maatregelen,

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! De gedachten-
wisseling over de onderwerpelijke ordonnantie voert mij tot
de eonelusie, dat in feite tussehen voor- en tegenstanders van
een termijnbepaling niet veel verschil van meening hestaat.
Tmmers aan beide kanten ziet men de urgentie van den voor-
eestelden maatregel in: doch de Reseering eenerziids verklaart,
dat een maatreeel voor langeren termijn noodzakelijk is. om-
dat Zi niet gehonden wil ziin aan een vasteestelde poeriode;
anderzijds zeegen de togenstanders dat wij, dezen weg vol-
aeende. op het verkeerde snoor znllen geraken door. zooals de
heer Kan zeide, de Regeering een bhlaneo-mandaat te meven,

Dit amendement heeft mijns inziens daarom niet anders
dan een formeele beteekenis. Ook hii het stellen van een
termijn blijift het de Regeering moeelijk om telkens bij het
verstrijken daarvan de ordonnantie te doen verlengen. Naar
ik verwacht, zal, indien de noodzaak daartoe zich voordoet,
van het eollege geen tegenstand te verwachten zijn wanneer
om verlenging wordt gevraagd.

Maar een termijn van een jaar lijkt mij toch wel wat kort.
De Regeering zou zieh' dan voortdurend hebben te hezinnen op
de noodzaak van een fermijnverlenging en om nu tegemoet te
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(Van Helsdingen, dir. v. Econ. Zaken, De Villeneuve.)
komen aan de bezwaren van beide zijden, zou ik de voorstel-
lers willen vragen den termijn in plaats van een jaar te
stellen op twee jaren.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Mij in
het algemeen aansluitende aan het betoog van den vorigen
spreker, zou ik willen opmerken, dat ik in eersten en in
tweeden termijn al heb gezegd, dat ik zou medewerken aan
een eventueele inperking van den werkingsduur dezer ordon-
nantie, doeh dat ik een jaar zeer beslist een veel te korte
termijn vind en een termijn van minstens drie jaar noodig
acht,

De heer Van Mook, directeur van Eeonomische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Tk heb ik ecrsten en tweeden termijn
reeds gewezen op de moeilijkheden, welke een termijnstelling
met zieh kan brengen in omstandigheden, waarvan noch de
Regeering, noch het college op het oogenblik de ontwikkeling
kunnen voorzien,

De Regeering heeft de ontwerpen ingediend — ik meen
dit duidelijk te hebben gemaakt — om voorbereid te zijn op
moeilijkkheden.

Nu zal niemand er nan denken om een regeling, die bijv.
is bedoeld voor den staat van oorlog en van beleg, aan een
termijn te binden. Als men zich een arsenaal van wapenen
voor moeilijke tjjden wil vormen, vormt men zich dat voor
onbepaalden tijd, vooral, omdat men niet weet, wannecr de
omstandigheden zich kunnen voordeen, Iedere termijnstelling
bij dit soort maatregelen heeft iets zeer willekeurigs. De
termijn kan achteraf veel te lang blijken. Als men de sng-
gestie van den heer Van Helsdingen volet en den termijn op
drie jnar stelt, kan het best zijn, dat men over een twee jaar
zegt : wij hebben de regeling niet meer noodig,

(De heer Van Helsdingen: Dan bljjft zij bestaan.)

De termijnstelling kan ook te kort blijken en juist ver-
vallen op een moment, dat men wel wat anders aan het
hoofd heeft dan het opzoeken van allerlei termijnen, die
in de noodregelingen zijn genoemd. Want, ik moet er wel
den nadruk op leggen, dat deze maatregel niet de eenige
zal blijven; dat meer regelingen noodig zullen ziin om aan
de moeilijkheden het hoofd te kunnen bieden. FEn als deze
regelingen dan alle verschillende termijnen hebben, kan
men zich voorstellen, dat, als in de buurt van een verval-
datum de moeilijkheden juist aeuut ziin, de verwarring
wel zeer groot wordt,

Maar, als men nagaat, dat een zij het niet zoo verstrek-
kende, maar toch even diepgaande bevoegdheid 21 jaar heeft
hestaan, zonder dat iemand ooit heeft gezezd, dat de Regee-
ring op het verkeerde oogenblik of in niet geéigende om-
standigheden er gebruik van heeft gemaakt, wanneer, zooals
ik zooeven zeide, een vergaande bevoegdheid vier jaar heeft
bestaan en, omdat men er op een gegeven oogenblik op
attent is geworden, werd ingetrokken, omdat de omstandig-
heden, waarvoor de ordonnantie bestemd was, voorbij waren,
is er toch geen aanleiding om door welken willekeurig ge-
kozen termijn ook als het ware een soort contréle boven de
Regeering te stellen, die alleen kan uitgaan van de gedachte,
dat de Regeering van deze bevoegdheid, die zij onder be-
paalde omstandigheden en voor bepaalde doeleinden heeft,
ecn gebruik zal maken, dat niet het gebruik is, dat de
Regeering verklaard heeft, ervan te zullen maken en dingen
zal doen, die het college niet heeft aanvaard,

Daarom moet de Regeering bezwaar maken tegen het stellen
van een termijn voor deze ordonnanties.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Als
cerste onderteckennar van het amendement moge ik nog het
volgende opmerken,

Ik geloof. dat wii deze aangelegenheid sine ira ae studio
moeten bezien.

(Directeur van Economische Zaken.)

Ik herhaal, wat ik zooeven in tweeden termijn heb gezegd,
dat het hier niet gaat om eenig idee, dat de Regeering van
deze bevoegdheden op wat voor wijze ook niet het juiste
aebruik zou maken, maar, wat gevraagd wordt, is een stel
hevoegdheden, dat gevraagd wordt met het oog op abnormale
omstandigheden. En dan vraag ik mij af: is het dan zoo
npjuist, zoo onredelijk, dat zoowel de Regecring als ons college
zich op gezette tijden namelijk wanneer de werkingstermijn
is afgeloopen, zich aan de overweging zetten, of het stel van
bepalingen al dan niet continuatie behoeft? Tk kan daarin
iniets vreemds vinden.

(De heer Kan: Het gebeurt in Frankrijk toch ook?)

Het ligt in den aard van het stel van maatregelen, dat dit
gevraagd wordt. De maatregelen zijn voor abnormale om-
standigheden, het zjjn daardoor abnormale maatregelen en
wat is dan logischer dan dat men op zckere tijden overweegt,
of men weder tot het normale moet terugkeeren?

Mijnheer de Voorzitter! Wanneer wij de zaak zoo zen,
blijft er dus eigenlijk als eenig bezwaar over de overlast
dien men het "departement, de regeeringsmachine, bezorgt
tegen den tijd, dat de ordonnantie is afgeloopen. Ik weet
zell maar al te goed, hoezeer het overheidsapparaat, en in
het bijzonder het departement van den geachten Regeerings-
uemut!]}tigﬂe, overbelast is. Het zou dan ook werkelijk mijn
doel niet zijn, den heeren nog meer werk te bezorgen dan
zij reeds hebben, ware het niet, dat het belang, dat ik daar-
tegenover moet stellen, nl. dat men zieh, en ook ons college,
telken jare kan zetten aan het opnieuw beschouwen van deze
materie, zoodanig is, dat ik de meerdere werkzaamheden,
die daaraan verbonden zijn, ter zijde moet stellen.

Ik ben het volkomen met den Regeeringsgemachtigde eens,
dat deze maatregel verantwoord, noodzakelijk en nuttig is,
maar ik blijf erbij, dat het even nuttig en noodzakelijk is,
dat telken jare, zoowel de Regeering als de Volksraad, zich
beraden of een verdere continuatie al dan niet noodig is.

Men zou verder kunnen gaan spreken over den termijn.
Een vorige maal zijn ordonnanties van dezen aard voor een
half jaar vastgesteld. Tk kan mij voorstellen, dat die ter-
mijn onder de huidige omstandigheden wel zeer kort zon zin,
omdat wij niet vermoeden dat wij dan zeer veel verder
kunnen zijn. In een jaar kan echter veel sebeuren en dan
komt mij dus een termijn van een jaar voor deze ordonnan-
tie toch waarlijk niet zoo gering voor, mede gezien het
exceptioneele karakter dat deze maatregelen hehben,

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft er zoo juist op
gewezen dat het zeer wel mogelijk is dat de termijn, dien
den heer Van Helsdingen voor oogen stond, nl. een termijn
van drie jaar, veel te lang is. Inderdaad kan dat het geval
zijn, maar ik zou zeggen, dat in het algemeen een termijn
van een jaar, voor een bijzonderen maatregel, werkelijk niet
als zoo bnitengewoon krap is aan te merken,

De heer Van Mook, dirceteur van Feonomische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Tk zou nog een enkele opmerking
willen maken naar aanleiding van hetgeen de heer De Ville-
neuve heeft gezegd. Het is op zichzelf niet onredelijk, dat
men op gezette tijden ziech bezint over de wenschelijkheid den
werkingsduur van bepaalde maatregelen te continueeren,
maar het is wel onredelijk van de Regeering te verwachten,
dat Zij, wanneer de omstandigheden dusdanig gewijzigd zijn,
dat voor deze maatregelen in het geheel geen noodzaak meer
aanwezig is, niet zal komen met een voorstel om de ordon-
nantie in te trekken, dan wel deze maatregelen zoodanig
slapende fe laten, zooals de ordonnantie van 1918, welke ik zoo-
even noemde, slapende is gebleven. Bovendien bestaat altijd
gelegenheid, van de zijde van den Volksraad, op de wensche-
lijkheid van intrekking te wijzen. 1k geloof dat men, met de
greschiedenis voor oogen, dit wel mag verwachten, én van de
Megeering én van den Volksraad. Wanneer wij weer terng-
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(De Villeneuve, Voorzitter.)
gekeerd zullen zijn tot tijden, die men wel eens normale
noemt, zal er voor deze ordonnantie inderdaad geen plaats
meer zijn.

Wij hebben echter in de afgeloopen jaren gezien, dat telkens
een schoon uitzieht verduisterd kan worden en dat een somber
uitzicht kan ophelderen. Wij weten niet, wanneer die nor-
male tijden zullen aanbreken, maar weten wel, dat het ge-
wenseht is, de voorbereiding voor moeilijke tijden zoover te
brengen, dat men ziech daarvoor in de toekomst geen zorgen
behoeft te maken, wanneer de nood aan den man gomt, Daar-
om meen ik, dat een termijnstelling in de eerste plaats wille-
keurig is en in de tweede plaats onvoldoende recht doet weder-
varen aan de bedoelingen en inzichten van de Regeering, die
ik in eersten en tweeden termijn uilvoeriz heb uiteengezet,

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou
gaarne nog enkele opmerkingen willen maken, Ilet wil mij
in alle bescheidenheid voorkomen, dat het argument, dat de
Regeeringsgemachtigde ontleent aan het voortduren der
ordonnantie van 22 November 1918 zich eigenlijk tegen hem-
zelf keert, want juist doordat deze zoo lang is blijven door-
loopen blijjkt wel, dat als geen termijn wordt gesteld zulk
een ordonnantie eigenlijk blijft doorloopen tot men bij toeval
ontdekt dat zij nog bestaat. Dat is toch, naar mij voorkomt,
voor buitengewone maatregelen, een ongewenschte toestand,
die voorkomen wordt, wanneer men het riehtsnoer volgt, dat
den voorstellers van het amendement voor oogen staat.

De Voorzitter: Thans kan tot stemming over het amen-
dement worden overgegaan. Tk wil desgewenscht nog ge-
legenheid geven tot stemmotiveering,

Wenseht iemand zijn stem te motiveeren fen aanzien van
het amendement-De Villeneuve e.s.! Zoo neen, dan wil ik dit
zelf gaarne even doen.

Tk ben geen bewonderaar van de permanentie der ontwerp-
ordonnantie, vervat in stuk 2A, maar toch acht ik den termijn
tot 1 Mei 1940, genoemd in het amendement, zeer bepaald
te beperkt genomen. Ik zal om deze reden tegen het amen-
dement stemmen.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Mag ik nog

even mijn stem moliveeren?

De Voorzitter: Ik mag dat op dit oogenblik niet meer
toestaan. Ik heb zooeven uitdrukkelijk gevraagd, of iemand
zijn stem wenschte te motiveeren, met het oog op het feit,
dat de voorzitter, krachtens het reglement van orde, het laatst
zijn slem moet motiveeren,

Wij kunnen nu tot stemming overgaan.

Het amendement-De Villeneuve e.s. (st. 4) wordl in stem-
ming gebracht en aangenomen met 10 stemmen viér en H
stemmen tegen.

Véor stemmen de leden: Thamrin, Kan, Soangkoepon,
De Villeneuve, Blaauw, Verboom, Van Ardenne, Wiwaho,
Kartowisastro en Soetardjo,

Tegen stemmen de leden: BSosrohadikoesoemo, Van
Helsdingen, Yo Heng Kam, Kerstens en de Voorzitter,

Het aldus gewijzigde art. 5 wordt zonder hoofdelijke stem-
ming aangenomen.

De Voorzitter: Hoewel er tijdens de beraadslagingen
van heden in de ontwerp-ordonnantie wijzigingen zijn aan-
gebracht, stel ik conform art. 60, juneto art. 103 van het
Reglement van Orde voor, haar niettemin thans in stemming
te brengen,

Daartoe wordt besloten.

(Voorzitter, Thamrin, Blaauw.)
De Voorzitter: Alvorens echter de stemming te doen plaats
hebben geef ik nog gelegenheid tot stemmotiveering,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Ofschoon
ik nog overwegende bezwaren hebh tegen het ontwerp, zal
ik mijn stem toch aan deze ontwerp-dordonnantie geven,
tengevolge van de beperking van haar strekking door de
aanneming van het amendement van onze geachte medele-
den De Villeneuve c.s. en de wijzigingen, die op suggestie
van den heer Blaauw door de Regeering alsnog in het ont-
werp zijn aangebracht.

De ontwerp-ordonnantie, vervat in stuk 2A, als _gewiizig'd
bij monde van den Regeeringszemachtizde en bij amende-
ment, wordt zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie, strek-
kende tot verruiming van artikel 8 van
de ordonnantie van 31 Juli 1920 (Staats-
blad No. 574). (Ond. 147, st. 21B.)

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou met
betrekking tot deze ontwerp-ordonnantie alleen maar enkele
vragen willen stellen. In de eerste plaats moet ik hierbij
weder terugkomen op den term ,buitengewone prijsopdrij-
ving”’, waar in de eerste ontwerp-ordonnantie werd gespro-
ken van het ,,onredelijke verhoogen’’ van prijzen of vergoe-
dingen, Ten aanzien van de eerste ontwerp-ordonnantie heeft
de Regeering verklaard, dat het onderscheid tusschen deze
twee begrippen vermoedelijk moet worden gezocht in het
feit, dat het onredelijk verhoogen van prijzen een individueele
daad is, terwijl een buitengewone opdrijving van prijzen
meer een algemeene daad is.

Wanneer men nu artikel 1 (0) beziet — het nienwe lid la
—, dan blijkt, dat wanneer gesproken kan worden van bui-
tengewone opdrijving van prijzen daaronder ook gerekend
kan worden: het individueele geval van weigering om te
verkoopen, zoodat het verschil toeh vermoedelijk niet ge-
zocht moet worden in de richting, waarin de geachte Regee-
ringsgemachtigde dit gedaan heeft, hetgeen voor mij reden
is om wederom in overweging te geven een gelijksoortige
terminologie te nemen als zooeven en te lezen in plaats van
den term: ,buitengewone prijsopdrijving’, de woorden:
,onredelijke verhooging van prijzen’’, welke term zooeven
reeds is aanvaard.

Mijn tweede opmerking geldi het volgende. Deze ordon-
nantie zal blijkens den tekst gelden binnen de Javasche Vor-
stenlanden. 1k zou gaarne vernemen of dit gebaseerd is op
artikel 27 Indische Staatsregeling, dan wel of dit een gevolg
i8 van een overeenstemming, die met de Javasche Vorsten-
huizen is bereikt.

Voorts wordt onder sub b gezegd: ,,Als lid (le) wordt in-
gevoegd : ', maar er staat niet bij waar dit lid wordt inge-
voegd. Ik zou om technische redenen willen aanbevelen hier
te lezen:

Als 1id (1e) wordt ingevoegd tussehen lid (1) en
Hid (2)1% i

Men zou immers ook kunnen bedoelen: Als lid (la) wordt
ingevoegd v6or lid (1).

In den tekst van dat in te voegen lid (la) wordt het geval
omschreven, waarin geweigerd wordt de tot den voorraad
eener onderneming hehoorende goederen te verkoopen. Het
lijkt mij wel noodzakelijk om nan deze weigering toe te voe-
gen: ,dan wel een dusdanige prijs wordt gevraagd, die
buiten alle verhouding is.”” Want om hetgeen hier bepaald
wordt te ontgaan, zou betrokkene niet behoeven te weigeren
te verkoopen, maar een zoo enorm hoogen prijs kunnen
vragen, dat zulks praetisch op een weigering neerkwam en
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daarmede zou hij dan voorkomen, dat zieh het in lid la
bedoelde geval voordeed,

(De heer Van Mook, direeteur van Economische Zaken:
In dat geval geldt lid 1.)

Mijnheer de Voorzitter! Lid la geeft een omschrijving
van een geval als in lid 1 onder anderen bedoeld wordt,

(De heer Van Mook, directenr van Eeonomische Zaken:
Inderdaad, maar er staat: ,mede’’, zoodat ook de door den
heer Blaauw veronderstelde mogelijkheid er onder kan
vallen.)

Mijnheer de Voorzitter! Het komt mij toeh duidelijker
voor, indien niet alleen de mogelijkheid van weigering tot
verkoop in lid la¢ wordt opgenomen, maar ook die van het
vragen van een onredelijk hoogen prijs,

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! De hier
gekozen construetie wijkt af van de eonstruetie in Staatshlad
1937, No. 148, waarin in artikel 5 wordt gezegd:

»(1) De artikelen 88 tot en met 92 van de Ont-
cigeningsordonnantie zijn mede van toepassing op
andere dan de in eerstgenoemd artikel genoemde goc-
deren.”

Daarop volgt dan in lid 2 van art. 5 het thans voorgestelde
nieuwe lid la. Wij zien hier, naar het mij voorkomt, een
eenigszins zonderlinge constructie, dat in het eerste lid de
beslissing over de toepassing van de bevoegdheid in handen
van den CGtouverneur-Generaal wordt gelegd, die dan moet
oordeelen of er gegronde vrees bestaat voor buitengewone
prijsopdrvijving. Maar het tweede lid schrijft eigenlijk min
of meer voor, wanneer de Gouverneur-Generaal die gegronde
vrees moest koesteren, namelijk, wanneer de in het eerste lid
genoemde bestuursambtenaren van oordeel zijn, dat er, inge-
val de eigenaar van bepaalde goederen weigert te verkoopen,
voor die weigering geen gegronde reden aanwezig is, dan wel
die weigering een belangrijke prijsverhooging beoogt.

Tk heb mij afgevraagd, waarom deze constructie zoo ge-
kozen is, en hier eigenlijk een soort fixum wordt vastgelegd
voor den Gouverneur-Generaal, wanneer hij dit oordeel, dat
een buitengewone prijsopdrijving plaats vindt, zal moeten
hebben.

In de prijsopdrijvings-ordonnantie wordt de toclaatbare
prijsopdrijving vastgesteld bij of krachtens Regeeringsver-
ordening. Maar in artikel 88 (la nieuw) zal het vaststellen
dier grens geheel worden overgelaten aan den bestuurs-
ambtenaar. 1k vraag mij af, of zulks een juiste methode is
en, zoo ja, waarom dit is geschied, :

De Voorzitter: Hiermede is de eerste termijn betreffende
de ontwerp-ordonnantie, vervat in stuk 2 B, befindigd.
Is de Regeeringsgemachtigde bereid, dadelijk te antwoorden?

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Tk zou gaarne eerst even ecenige
inlichtingen willen inwinnen,

De vergadering wordt gedurende korten tijd geschorst en
danrna hervat, !

De heer Van Mook, directeur van Heonomische Zaken:
Mijinheer de Voorzitter! Als ik de vragen wvan den heer
Blaauw en den heer De Villeneuve heb te beantwoorden, zou
ik in de eerste plaats willen zeggen, dat de Regeering er
geen bezwaar tegen heeft om den aanhef van art. 1 sub b te
lezen als volgt: ,,Als lid la wordt tusschen de leden (1) en
(2) ingevoegd:". De Regeering was van meening, dat het
gebruikelijk was, dat la volgde op 1.

Wat aangaat de vraag van den heer Blaanw, of men in
lid 1a niet mede zou moeten spreken van het vragen van een

exorbitanten prijs, antwoordt de Regeering, dat wanneer
Handelingen. Zittingsjaar 1038—1039.

(Directeur van Economische Zaken.)
dergelijke exorbitante prijzen zonden worden gevraagd door
eigenaren van goederen, die van groot belang zijn voor
de volkshuishouding en die over een eenigszins aanmerke-
lijke hoeveelheid daarvan beschikten, dan zeker het geval
van lid 1 aanwezig is, waardoor men dan niet deze nadere
beschrijving hehoeft van de grenzen van het geval ,.gevaar
voor buitengewone prijsopdrijving”, dewijl dan inderdaad
klaarblijkelijk en duidelijk dat gevaar aan den dag treedt
door het vragen van die hooge prijzen. In lid la heeft men
willen aangeven, dat er een methode is, waarbij men geen
hooge prijzen vraagt en toch tot opdrijving ervan medewerkt.
Wat de aangevochten woordkeus betreft: het woord is over-
genomen uit den vroegeren tekst en geeft het begrip waarom
het hier gaat, naar mijn gevoelen wel duidelijk weer.

Het geachte lid heeft het gebruik van het geinerimineerde
woord in lid 1a verhonden aan een individueclen uitleg, maar
dat is mijns inziens niet geheel juist. De Gouverneur-Ge-
neraal kan tot dezen maatregel overgaan, wanneer gegronde
vrees bestaat voor buitengewone opdrijving van prijzen. Die
toestand wordt hier geschetst en lid 1a geeft een speciaal
geval aan, waarin dat oordeel zich ook zou kunnen vestigen.

Intusschen zon de Regeering er geen bezwaar tegen hebben,
hier te spreken van ,onredelijke verhooging van prijzen’’
Het komt ten slofte op hetzelfde neer en nogmaals, de woor-
den zijn hier uitsluitend gebezigd. omdat zij in de vorige
ordonnantie stonden,

De gelijktijdige indiening van de drie ontwerp-ordonnanties,

‘vervat in de stukken 2A, 2B en 20, is betrekkelijk een toeval,

Als het geachte lid meent, dat er verwarring zou kunnen
ontstaan, heeft de Regeering er geen bezwaar tegen om de
woorden ,onredelijke verhooging van prijzen’ in de plsats
van de gebruikte woorden te stellen,

De Voorzitter: Brengt de Regeering deze wijziging dus
zelf aant

De heer Van Mook, divecteur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Tk wil nog even wachten, of het geach-
te lid er zoodanig prijs op stelt, dat hel noodig is, de ver-
andering aan te brengen.

Vervolgens heeft hel geachte lid gevraagd, of de geldigheid
van de ordennantie voor de Vorstenlanden berust op contraet
of op overeenkomst,

Het gaat hier om een onderdeel van de onteigeningsivetge-
ving, dat betrekking heeft op gevaar van oorlog, opstand e.d.

Dat hier de gouverneurs van de Javasche Vorstenlanden
speciaal worden genoemd, heeft zijn reden hierin. Vroeger
stond in het overeenkomstige artikel ,,de hoofden van ge-
westelijk hestunr’’.  Daaronder is men in den loop der tijden
allerlei antoriteiten gaan verstaan en danarom heeft men de
bevoegdheid willen leggen bij de menschen, die plaatselijk
inderdaad de taak kunnen nitoefenen, de bestnursvoerende
residenten in de buitengewesten en elders op Java en de
gouverneurs in de Javasche Vorstenlanden.

Tk meen — maar ik ben in deze materie niet zoo builen-
gewoon thuis — dat de regeling van deze omstandigheid berust
op de algemeene verhouding, die in Indié tusschen de sou-
vereine overheid en de Vorstenlandsehe zelfbesturen bestaat.

Ik mag dan nog even terngkomen op het punt, dat het
geachte lid, de heer De Villeneuve, heeft gesteld, het feit
namelijk, dat het het voorkomen heeft, als zou het oordeel van
den Gouverneur-Generaal, dat krachtens lid 1 van artikel 1
moet worden gevormd, gebonden zijn aan het oordeel van
bestuursambtenaren over bepaalde omstandigheden.

Tk geloof niet, dat het zoo behoeft te worden gelezen, De
kwestie is, dat men een bijzonder geval, het aanhouden van
voorraden, meende als reden te moeten stellen voor een ge-
vaar voor prijsopdrijving. Men heeft hier dus niet de aan
den dag tredende verhooging van prijzen, maar wel het
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(Voorzitter, Blaauw.)

terughouden van goederen, hetgeen als gevolg een prijsopdrij-
ving kan hebben, Nu zijn in het artikellid aangewezen de
ambtenaren, die zullen hebben te beoordeelen, of een plaat-
selijlc aanhouden van goederen inderdaad een dergelijken
omvang aanneemt, dat het gevaar voor prijsopdrijving ont-
staat, Maar, het geachte lid moet niet vergeten, dat de
bestuursambtenaar is een ambtenaar, dienende onder de
bevelen van den Gouverneur-Generaal, dus dat het niet nood-
zakelijk is, om hier aparte zinnen in te lasschen, feneinde
duidelijk te maken, dat de Gouverneur-Generaal niettemin
in laatste instantie zelf zijn oordeel velt, Men heeft alleen
willen aanwijzen een antoriteit, die ten slotte het oordeel
over den toestand aan de Regeering zal mededeelen,

Het geachte lid heeft voorts gevraagd, waarom de Gou-
verneur-Generaal bevoegd is verklaard, Deze materie leent
zich zeer sleeht tot regeling bij regeermgsverordemng Men
moet bepaalde voorraden aanwijzen, op bepaalde voorraden
beslag leggen en handelingen uitvoeren, Daarbij is inder-
daad het executieve orgaan het meest aangewezen orgaan
om de aanwijzingen te geven en het heslag te leggen. Boven-
dien mag ik er nog wel op wijzen, dat deze regeling overeen-
stemt met de bestaande regeling, welke hierdoor komt te
vervallen,

De Voorzitter: Ik deel mede, dat de ontwerp-ordonnantie
bij monde van den Regeeringsgemachtigde in dier voege is
gewijzigd, dat de aanhef van art. 1 sub b wordt gelezen als
volgt :

»b. Als lid (1a) wordt tusschen de laden (1) en (2)
ingevoegd "’
Wii ziin nu gevorderd tot den tweeden termijn van de
zijde van het college, Wenscht iemand het woord te voeren?
Zoo neen, dan is de beraadslaging gesloten.

Hoewel tijdens de beraadslagingen van heden in de
ontwerp-ordonnantie een wijziging is aangcbracht, stel ik
conform art. 60 juncto art. 103 van het Reglement van Orde
voor, haar niettemin thans in stemming te brengen.

Daartoe wordt besloten.

De  ontwerp-ordonnantie (stuk 2 B), als gewijzigd bij
monde van den Regeeringsgemachtigde in art. 1 sub b, wordt
zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnantie tot wiziging
van de (Crisis-nitvoerordonnantie 1933
(Staatshlad No. 353). (Ond. 147, st. 2C.)

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Stond ik bij de
twee vorige ontwerp-ordonnanties over het algemeen op het
standpunt, dat men daar een beetje te ver ging in de heper-
king van de persoonlijke vrijheid, ten opzichte van de ont-
werp-ordonnantie, vervat in stuk 2 C, komt het mij voor, dat
zij voor een gedeelte niet ver genoeg gaant, Dat gedeelte be-
treft art. 1 sub D, waarbi] krachtens art. 4 der
Crisis-uitvoerordonnantie bepaalde goederen worden uit-
gezonderd van de werking van art. 1. Maar in
art. 1, lid 1, der Crisis-uitvoerordonnantie wordt vermeld,
dat in dringende omstandigheden, zoomede wanneer het lands-
belang zulks om andere redenen vordert, bij of krachtens re-
gecringsverordening de uitvoer kan worden verboden dan wel
aan beperkende bepalingen kan worden onderworpen. Dat
kan echter niet gebeuren ten opzichte van de goederen, in
art, 4 onder ¢ en b genoemd. Wat de overige goederen be-
treft, die genoemd onder ¢, d en e, kan ik mij voorstellen,
dat de Regeering deze van de beperkende bepalingen wil uit-
zonderen, maar ik kan mij voorstellen, dat juist in dringende
omstandigheden en wanneer het landsbelang het vordert zelfs

(Directeur van Economische Zaken, Blaauw.)
de goederen, genoemd onder a en b van verderen uitvoer moe-
ten worden uitgezonderd.

Ik zou den geachten Regeeringsgemachtigde dus willen vra-
gen, wat de reden is, dat de goederen, genoemd onder a en b,
van een eventueel uitvoerverbod kunnen worden uitgezonderd.

De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! De Regeering heeft gemeend, deze
twee uitzonderingen te moeten opnemen, omdat het hier be-
treft goederen, die inderdaad van anderen zijn dan van
Nederlandsch-Indié of zijn ingezetenen, Ilet betreft goe-
deren, die b.v. aangebracht zijn tot overscheping op andere
schepen voor een verder vervoer naar elders buifen Neder-
landsch-Indié. Het kan voorts goederen betreffen, die hier
zijn aangebracht voor tentoonstellingen, die dus van andere
landen komen, of goederen die hier in Nederlandseh-Indié
regelmatig een bewerking ondergaan, omdat hier een instal-
latie is die deze bewerking kan verrichten, en die dan weer
teruggevoerd worden naar den eigenaar, die de goederen hier-
heen heeft laten brengen,

Het gaat hier niet om dusdanige belangrijke quanti of
soorten van goederen, dat de Regeering let noodig heeft
geacht, inbreuk te maken op het recht van derden buiten
Nederlandsch-Indi€, voor goederen, die hier op die wijze, min
of meer toevallig liggen. Daar komt nog iets bij, nl. dat
de transactic met goederen, die hier nader bewerkt worden
en dan weer teruggezonden worden naar buiten, vermoede-
lijk, als men een bepaling opnam, waarbij uitvoer van deze
goederen verboden zou kunnen worden, in de toekomst zou
bemoeilijkt worden en zulk een mogelijkheid tot een uit-
voerverbod dus zou kunnen veroorzaken, dat deze werkzaam-
heden, die tenslotte in dit land mkmuen opbrengen, hier
niet meer zouden worden verricht

Voorzoover het is na te gaan betreft het hier dus niet goe-
deren van zoodanige hoeveelleid of z.anmig belang, dat
een uitvoerverbod daarvoor in wmgs/ms belangrijke mate
zou bijdragen tot de voorziening in de behoeften van Ned.-
Indié.

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! De geachte
Regeeringsgemachtigde heeft erop gewezen, dat de bedoelde
goederen in het.algemeen niet behooren aan de ingezetenen
van Ned.-Indié en dat dit vermoedelijk een der redenen
is geweest, dat deze van het uitvoerverbod worden uitge-
schakeld. Maar omtrent de andere goederen, die hier in Ned.-
Indié aanwezig zijn, heeft de Regeering geen enkelen waar-
borg, dat zij het eigendom zijn van ingezetenen van Ned.-
Indié. Het lijkt mijj dan ook niet juist, daarin den maatstaf
voor het uitvoerverbod te zoeken. De maatstaf wordt, zooals
in den aanhef van artikel 1, lid 1 is vermeld, gevormd door
de dringende omstandigheden en het landsbelang en wan-
neer deze omstandigheden aanwezig zijn lijkt het mij van
geen helang aan wie de goederen, die toevalliz in  Ned.-
Indié aanwezig zijn, toebehooren, Wanneer het landsbelang
dat vordert moeten zelfs die goederen van den uitvoer uit-
geschakeld kunnen worden.

(De heer Kerstens: Ook wanneer het tentoonstellings-
goederen betreft?)

Zelfs wanneer het tentoonstellingsgoederen betreft, indien
het landsbelang dit zou vorderen.

Bovendien staat in artikel 1, lid 1, dat ten sanzien van
die goederen uitvoerverboden ,kunnen® worden gegeven,
maar er staat niet, dat het moet gebeuren. In alle om-
standigheden kan dus worden hekeken welk belang het
zwaarste weegt en indien dit het landshelang zon zijn wil ik
zelfs aanvaarden, dat ook de goederen, die in art. 4 onder
a en b worden genoemd, worden getroffen door het uitvocer-
verbod. Ik zou daarom den geachten Regeeringsgemachtigde
in overweging willen geven de punten a en b van art. 4 fe
doen vervallen,
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De heer Van Mook, directeur van Economische Zaken:
Mijuheer de Voorzitter! De Regeering wil nogmaals opmer-
ken, dat de goederen, waarom het hier gaat of gaan kan,
niet van zoodanig belang zijn, dat zij onder deze uitvoer-
verboden zouden behoeven te worden opgenomen. Het is
daarom ook niet gewenscht de ordonnantie verder te laten
strekken dan noodzakelijk is. Tntusschen wil de Regeering
nogmaals overwegen, of inderdaad hierop nog een beperking
behoort te worden aangebracht, maar Zij zou er toch bezwaar
tegen hebben om op het oogenblik reeds de bedoelde bepa-
lingen uit het ontwerp weg te nemen, daar zooals ik reeds
heb gezegd, dit ver strekkende gevolgen zou kunnen hebben,
nl. dat bepaalde ruwe producten, die hier in de Indische
fabricken worden veredeld en daarna weer worden terug-
gezonden aan den eigenaar, dan hier niet meer zouden komen
en voortaan dus elders dit werk zou worden verricht., Maar
vooral heb ik er bezwaar tegen die punten unit het ontwerp
te schrappen, omdat de Regeering nog wel eens nadrukkelijk
zou willen overwegen of een dergelijke nitbreiding der uit-
voerverboden in dringende gevallen noodzakelijk zou kunnen
blijken. Voor zoover de overwegingen tot dusver zijn gegaan
en de zaak is bezien, is zelfs in dringende gevallen die nood-
zaak niet aanwezig,

De Voorzitter:
waan,

Thans kan tot stemming worden overge-
||J |

De ontwerp-ordonnantie, vervat in stuk 2 C, wordt zonder
hoofdelijke stemming nangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de conclusie op verzoeksehrift
No. 8 van het tweede rapport van de

Commissie voor de Verzoekschriften:

8. Verzoek, gedagteekend Soekaboemi 11 September 1937
van Hoedosoewarno, om toekenning van pensioen e.q. her-
plaatsing.

Regeeringshrieven van 23 Februari 1938 No. 375/CC en 23
Juni 1938 No. 1291/C met bijlage hebben op dit verzoek be-
trekking,

De commissie stelt voor t.a.v, het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemde regeeringsbrieven, hiervan mededeeling
te doen,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Toedo-
soewarno heett reeds 23 dienstjaren achter den rug en oe-
durende al dien tijd heeft hij steeds zijn  werk zoo goed
mogelijk verricht en was hem nimmer gebleken of aangezegd,
dat hij te kort was gescholen in de voldoening van zijn ver-
plichtingen jegens het land. Hij heeft aangaande zijn dienst-
werk nooit bepaalde aanmerkingen van zijn chef gehad, welke
hem zijns inziens voor zijn werk ongeschiki zouden kunnen doen
verklaren. Daarom voelde hij dit plotseling ontslag als een
zwaren slag. Hij voelde dit als cen donderslag bij helderen
hemel. L1S]

Het is hem dan ook mimmer bekend of te voren bekend-
gemankt, dat hij in den belastingdienst minder goed stond
aangesehreven.  Nimmer is het hem gebleken, dat hij onvol-
doende op de hoogte was van de financiecle omstandigheden
van de verschillende in zijn ressort gevestigde belasting-
plichtigen ; hij meent dan ook steeds de commissie van aanslag
tiidens haar zittingen op behoorlijke wijze en naar zijn ver-
mogen zoo goed mogelijk te hebben in- en voorgelicht,

[k moge in dit verband de aandacht vestigen op de om-
standigheid, dat een mantri voor de belastingen cen mensch
is evenals wij allen en daarom komt het mij voor, dat het
van hem te veel is gedischt, wanneer wordt gevraasd, dat
hij precies op de hoogte moet zijn van den finaneicelen toe-

(Soangkoepon.)
stand van elken belastingplichtige in zijn gebied. Tk zeg te
veel geéischt, omdat hiervoor immers mede de commissie van
den aanslag is aangewezen. Ook mag men niet vergeten, dat
ten aanzien van Chineesche belastingplichtigen ook nog de
Chineesche wijkmeester een stem in het kapittel heeft. Hierbij
moge voorts nog worden verklaard, dat deze mantri voor de
belastingen alleen hemoeienis heeft met de kleine aanslagen.

Ook moest hij eenmaal den econtrolenr van het Binnen-
landsch Bestuur te Soekaboemi, den heer L. A. M. Visser, voor
een belastingaanslag naar Tjitjoeroeg vergezellen, het ambts-
ressort van zijn ambtgenoot Kartawiredja, die op dat mo-
ment op dienstreis was met den betrokken adjunect-controleur
voor de belastingen. Voor dezen belastingaanslag hehoorde
cchter Kartawiredja te worden medegenomen, Niettegen-
staande hij hierop gewezen heeft, werd hij daartoe toch ver-
plicht. Waar Tjitjocroeg niet tot zijn ressort behoorde, is
het begrijpelijk, dat hij niet goed op de hoogte was van den
financieelen toestand van de belastingplichtizen in dat
gebied,

Verder werd hij op een dag, dat hij in het onderdistriet
Baros moest zijn, namens den controleur van Sockaboemi op-
geroepen voor het halen van door dezen funetionaris getee-
kende of vastgestelde kohieren der belastingen.

Inderdaad is hij dus tweemaal aangetroffen op plaatsen,
welke niet overeenstemden met die, waarbij hij zich volgens
den rooster van zijn werkzaamheden had moeten bevinden,
Doch in deze beide gevallen had dit plaats op last van de
hoven hem gestelde machten of autoriteiten. Bovendien hebben
deze beide gevallen plaats echad zonder stagnatie te veroor-
zaken in de hem opgedragen dienstvervichtingen., et is dan
ook uitgesloten, dat hij ter zake waarsehuwingen heeft gehad,
Er was geen enkele reden om hem op de een of andere wijze
te waarschuwen. Het is hem nimmer bekend, dat hij zich van
zijn plicht niet behoorlijk heeft gekweten.

Hij erkent, dat hij particuliere schulden had en nog heeft,
doeh dit was geheel veroorzaakt door onvoorziene omstan-
digheden. In de allereerste plaats raakte hij in schulden
door de plotselinge, verplichte salariskorting door het Jand,
waarbij ziin maandelijksche hezoldiging op cens van I 60
tot f 4550 werd teruggebracht. Gaat men verder na, dat
hij vijf schoolgaande kinderen heeft, waarvoor hij maande-
lijks f 16,50 aan schoolgeld moet betalen. dan spreekt het
vanzelf, dat hij moeite had om met ziln gezin van de rest
van zijn bezoldiging ad f 29 per maand rond te komen. Hij
had nimmer kunnen voorzien, dat zijn bezoldiging op deze
wijze zou worden verminderd. Trouwens niemand zou dit
ook vooruit hebben kunnen weten.

Maar dit ongeluk was voor hem blijkbaar niet het eenige.
In dezen toestand werd zijn kind zwaar ziek en moest onder
doktershehandeling worden gesteld, welke behandeling even-
wel niet hielp. Het kind verloor tijdens die hehandeling het
leven, terwijl eenigen tijd later zijn echtgenoote ziek werd,
waarop eveneens de dood volgde.

Reeds bij het overlijden van zijn kind had hij geen cent
in huis en er moesten voor het kind toch begrafeniskosten
worden uitgegeven, Daarom had een goede kennis van hem,
Achmad Ripai, klerk van den Landraad te Soekaboemi, voor
hem f 18 geleend van een zekeren Jo Kim Hoo. dien hij in
het geheel niet kende, Tijdens die gebeurtens behoorde Jo
Kim Hoo in het geheel niet totl ziin ambtsressort. zoodat hij
geen bemoeienis had met den aanslag van dezen helasting-
plichtige,

Verder moest hij de doktersrekening en de begrafenis-
kosten zijner echtgenoote betalen, waarvoor hi een leening
van f 60 aanging bij een Arabisehen geldschieter Salim bin
Moebarak, welk bedrag hij, benevens f 40 rvente, moest af-
lossen in maandelijksche termijnen van f 7.50. Voorts was
hij f 10 schuldig aan Tan Po Nio, welk bedrae hij moest
terug betalen in vijf maandelijksche termijnen van T3
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(Soangkoepon,)

Bij een toko Mas te Soekaboemi had hij f 8 schuld, reeds
voor het overlijden zijner echtgenoote, voor het aankoopen
van een gouden ring.

Bij den geldschieter Horstink te Soekaboemi moest hij een
leening sluiten van f 25, welk bedrag hij in zes maandelijk-
sche termijnen van f 5 moest aflossen. Al deze personen
behooren tot de helastingplichtigen met den zoogenaamden
grooten aanslag, zoodat hij derhalve met hun belastingen geen
bemoeienis had.

Na zijn tewerkstelling te Soekahoemi had hij inderdaad be-
moeienis met den aanslag van Yo Kim Hoo, waarbij hij voor-
stelde om diens belasting voor het jaar 1937 tot f 15 te
verhoogen. In het jaar 1936, dit is dus tijdens zijn plaatsing
buiten het ressort van Soekaboemi, was deze belasting op f 6
per jaar vastgesteld. De commissic voor den aanslag heeft
zijn voorstel ten deze goedgevonden en de aanslag bleef der-
halve gehandhaafd. Het is hem dan ook niet bekend, dat hij
ooit de hem door zijn chef gegeven opdrachten onuitgevoerd
liet. Hij heeft zich steeds behoorlijk van zijn plicht gekweten.

Dat hij schulden maakte, was een gevolg van foree majeure.
Hij kon zulks onmogelijk vermijden,

Hoedosoewarno is nimmer op de hoogte gesteld van zijn
tekortkomingen, welke aanleiding tot zijn ontslag zouden
kunnen geven, Ik vraag mij in dit verband af, waarom hij
niet in de gelegenheid werd gesteld om zich terzake te ver-
dedigen op grond van artikel 8 der Straffen- en Beroeps-
ordonnantie (Staatsblad 1935 No. 441),

Het komt mij voor, dat adressant, gezien de door hem

(Voorzitter.)
ondervonden moeilijkheden en teleurstellingen des levens,
veeleer een welwillenden steun dan ontslag verdiende. Ik
moge daarom de Commissie voor de Verzoeksehriften voor-
stellen aan de Regeering in overweging te geven, adressant
te rehabiliteeren door hem in zijn vroegere functie te her-
stellen.

De Voorzitter: Ik kan den heer Soangkoepon antwoorden,
dat de Commissie voor de Verzoekschriften de gemaalkte
opmerkingen zal overwegen en in een volgende vergadering
daarop van antwoord zal dienen,

Geachte medeleden! De agenda is hiermede afgehandeld en
ik wil nog ¢en kort woord spreken.

Ik ben in de eerste plaats verheugd te mogen constateeren,
dat het college wederom getoond heeft in staat en berveid te
zijn, op zeer korten termijn belangrijke wetsontwerpen goed
te behandelen.

In de tweede plaats doel ik mijn geachte medeleden mede,
dat na afloop van deze vergadering het reces ingaat, hetwelk
zoo ongeveer tot 30 Mei a.s. zal duren. Ik verzoek den leden,
die de stad verlaten, aan het seeretariaat van den Volksraad
hun adres op te geven, opdat zij bij een eventueele spoed-
vergadering te bereiken zijn.

Ik wenseh mijn geachte medeleden genoegelijke dagen en
een pleizierig reces toe.

De vergadering wordt te 1.35 uur n.m, gesloten.
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Rede van den Voorzitter in verband met zijn benoeming tot Voorzitter van den Volksraad, — Redevoeringen in verband

met. den natuurramp op Timor, de viering van het

25-jarig bestaan van de militaire luchtvaart en het

overlijden van generaal Snijders,

19de VERGADERING.
Vergadering van Dinsdag 30 Mei 1939,
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Rede van den Voorzitter in verband met zijn benoeming
tot Voorzitter van den Volksraad, — Redevoeringen in verband
met de natuurramp op Timor, de viering van het 25-jarig
bestaan van de militaire luehtmacht en het overlijden van
gencraal Snijders, — Ingekomen stukken. — Mededeeling van
den Voorzitter omtrent de nadere samenstelling van de Com-
missie 1ol onderzoek van de geloofsbrieven van nog niet toe-
gelaten leden. — Wijziging en aanvulling Volksraadpositie-
regeling enuz. (Ond. T1). — Voorzieningen i.v.m. de afschaffing
van den naam van afdeeling voor residentsressorten op Java
en Madoera (Ond. 144). — Wijziging regeling bezoldigingen
Volksraadspersoneel (Ond. 145). — Verruiming toezicht
over de gedragingen der praetiziins en wijziging van de uit-
ocfening van dat toezieht (Ond. 189). — Verzoekschrift
No. 8§ van het tweede rapport der Commissie voor de Verzoek-
sehriften. — Derde rapport der Commissie voor de Verzoek-
sehriften,

Voorzitter: de heer Mr. J. A, JONKMAN,

De presentielijst is geteekend door 16 leden, te weten
de leden:

Van Ardenne, Blaauw, Van Helsdingen, Jonkman, Kan,
Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon, Soetardjo, Sosro-
hadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Villeneuve. Wiwoho en
Yo Heng Kam,

Regeeringseemachtigden de heeren: Enthoven, Hartevelt,
Verhoeff en De Waal,

De Voorzitter: (ieachte Medeleden! Tk open deze verga-
dering,

Alvorens tot de afhandeling van onzen voor vandaag vast-
gestelden rooster van werkzaambeden over to oann, moge ik
een oogenblik Uw aandacht vragen voor mijn henoemin w
tot lid, tevens Voorzitter van den Volks.
raad van Nederlandseh-Indié zoowel voor den
duur van het aanstaande vierjarige tijdperk als voor den nog
overgebleven tijd van de afloopende periode.

Véér alles is het mij een hehoefte, hier mijn hoogst cerbic-
digen dank uit te spreken voor het vertronwen, bij deze benoe-
ming door H. M. de¢ Koningin in mij gesteld,

Het feit, dat de benoeming van den Volksraadsvoorzitter bo-
hoort tot die benoemingen, welke de Indische Staatregeling
aan de Kroon heeft voorbehouden, herinnert mij niet alleen nan
de onafhankelijke positie, door de wet in ons staatshestel aan
den Volksraad toegekend, doch heeft voor mii ook — in het
biizonder om het staatkundig aanzien eener benoeming Lot
Volksraadsvoorzitter — een meer persoonlijke beteckenis, welke
ik U aan de hand van een tweetal uitspraken van prof. Van
Vollenhoven moge belichten,

Bij een rede door dezen in 1932 voor de Bataviasche
studenten gehouden over ,.de poézie in het recht” heeft hij
!.'.’l_‘m‘g’d:

»Men zie niet voorbij, wat een waarde het ontzag, de
cerbied en de aanhankelijkheid jegens beproefde inzet-
tingen hebben kan — zooals ieder dat inziet — voor de
plants van het Huis van Oranje in s Lands bestel.”

Dat inzieht en die gevoelens deelende, heb ik — ondanks
verstandelijke overweging van de ministerieele verantwoor-
delijkheid — toch in mijn hart dankbaar mij rekenschap
ervan gegeven, dat mijn henoeming blijkens het mij daarvan
nitgereikt besluit door Wilhelmina, bij de gratie (ods

Hundelingen. Zittingsjanr 1938—1040,

(Voorzitter,)

Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassan enz.
enz. goed gevonden is.

En opziende tegen de moeilijkheden, aan deze nieuwe tank
verbonden, staat mij een andere uitspraask van prof, Van
Vollenhoven voor den geest, waar deze in cen Gids-artikel
van 1913 over Gysbert Karel van Hogendorp wijst op de
sonuitputbare schatkamer van nationale kracht™, welke in
Nederland Oranje wezen kan. Uit deze schatkamer hoop
ook ik — voor mijn taak — te kunnen putten om de moeilijk-
heden, welke mij wachten, te overwinnen.

Zeer erkentelijk, Mijne Heeren, ben ik den Volksraad, dat
het College mij wederom wel een plaats heeft willen geven
op de aanbeveling, welke het met het oog op de vervulling
van het voorzittersechap heeft opgemaakt. Dat mijin benoe-
ming toch — en ik doel ook hier op stastkundige overwe.
gingen — onder mijn geachte medeleden aan Indonesische
zijde teleurstelling wekken moest, begrijp en respecteer ik
volkomen. Naast hun overtuiging heeft echter — ook vol-
gens mijn inzicht — een andere overtuiging recht van bestaan.

Met groote waardeering moge ik hier al mijn hoog geachte
ambtsvoorgangers herdenken, verzekerende, dat ik het voor-
beeld, door hen gegeven, zoo goed mij mogelijk is volgen
zal en dat ik de voorlichting, welke verscheidenen hunner
mij na mijn benoeming reeds hebben geschonken en nog wel
zullen willen schenken, gaarne ter harte nemen zal.

Tenslotte dank ik mijn zeer ceachte medeleden, de heeren
Koesoemo Oetoyo en Roep, voor den arbeid, welken zij als
plaatsvervangende voorzitlers onderseheidenlijk van den
Volksraad en van het College van Gedelegeerden tusschen
het aftreden van miin laatsten ambtsyvoorganger en  mijn
optreden wel hebben willen verviehten.

Aldus, Mijne Heeren, ben ik in Uw midden teruggekeerd,
in de hoop, Uw samenwerking en die van den nieuwen Volks-
raad te verwerven tot vervulling van de taak waarvoor wij
ziin gesteld.

(Teekenen van instemming)

Alvorens verder tot de hehandeling der ineekomen stakken
over te gaan, moet ik de aandaeht vragen voor
cen drietal recente gebeurtenissen, die dege
aandacht verdienen,

Aangezien alle drie deze  gebeurtenissen: de natunrramp
in Timor, de viering van het 25-jarie hestaan van de Militaire
Luchtmacht en de herdenkine der daarbij wevallen vliegers.
en het overlijden van gencraal Swijders, ons stellen tegen-
over den dood, verzoek ik U zieh van uw zetels te willen
verheffen en mijn woorden staande aan te hooren.

In den tijd, Mijne Heeren, dat het Collese O reces was,
heeft een verschrikkelijke natuurramp het vostelijk gedeelte
van het Nederlandsch deel van het eiland Timor, in het
bijzonder in de buurt van het landschap Beloe, getroffen.
Ik weet te spreken namens U allen en namens den geheelen
Volksraad, wanneer ik onze diepe deelneming betuig voor
de menschenlevens, die daarbij zijn te betreuren en de groote
materieele schade, welke is aangericht.

Ik weet ook namens U allen te spreken, wanneer ik hier
een woord van dank spreek voor de belangstelling, door
verschillende leden der Ferste Kamer aan deze Indische
natuurramp gesehonken.

Het tweede feit, dat ik al noemde, is de herdenking yvan
het  25-jarig  bestaan der Luchtvaartafdeeling van  het
Koninklijk Nederlandsch-Indiseh leger. Ook de  Volksraud
biedt haar, en boven haar den Legercommandant, zijn geluk-
wensehen aan, Ook wij zijn erkentelijk, in het belang van
de landsverdediging, voor de ontwikkeling en de kracht van
dit nienwe wapen, Ook bij ons leeft de ernstige verwachting,
dat ook dit wapen, zoo zoed mogelijk uitgerust en seoefend,
en door moed, beleid en trouw bezield. indien het ooit noodie
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Redevoeringen in verband met den natuurramp op Timor,

de viering van het 25-jarig bestaan van de militaire luchtvaart

en het overlijden van generaal Snijders. — Ingekomen stukken.

(Regeeringsgemachtigde voor Algemeene Za.keml
mocht zijn, — wat (God verhoede — voor de verdediging van

land en volk tot en met het uiterste zijn plicht zal vervullen.

Zij, die bij dit wapen dicnen, stellen hun leven echter niet
alleen in t{jd van oorlog ter beschikking. In tijd van vrede
ontmoet de dienstvervulling bij dit wapen wellicht grooter
levensgevaar dan in eenig ander beroep.

Het is daarom, dat de viering van dit 25-jarig bestaan ge-
paard moet gaan met het eeren van de nagedachtenis van, hen,
die voor de ontwikkeling van hun wapen gevallen zijn.

Wii hebhen hovendien eerbiedig een laatsten groet te brengen
aan generaal Cornelis Jacobus Snijders. Weliswaar lag het
zwaartepunt van zijn werkzaamheden in Nederland, doch als
opperhevelhebher van land- en zeemacht gedurende den gan-
schen wereldoorlog heeft generaal Snijders de vrede en de
zelfstandigheid bewaard niet alleen voor het Rijk in Europa,
doeh tegelijk voor het geheele Koninkrijk.

Bovendien heeft hij bij zijn arbeid in het belang van de
Nederlandsche luchtvaart in het hijzonder bijgedragen tot de
ontwikkeling zoowel van het luehtverkeer tusschen Nederland
en Indié als van het luehtverkeer binnen Indié en van Indig
nit, Aldus heeft ook Nederlandsch-Indié zieh aan te sluiten
bij de laatste hulde, generaal Snijders betuigd.

Te zijner eers moge ik in deze vergaderzaal herinneren aan
de bewoordingen, waarin het Koninklijk Besluit van 9 Novem-
ber 1918 hem op de meest eervolle wijze ontslag uit den mili-
tairen dienst verleende: de hijzondere dank werd hem betuigd
voor de uitnemende diensten, door hem aan H. M, de Koningin
en aan den Lande in versehillende gewichtige betrekkingen en
in buitengewoon moeilijke omstandigheden hewezen,

Herdenken wij dus, Mijne Heeren, naast hen die getroffen
ziin op Timor, in de tweede plaats de militaire vliegers die
voor Vorst en Vaderland het leven hebben gelaten en in de
derde plaats eeneraal Suijders, die na een leven, welhestead
in dienst van het Koninkrijk, uit ons midden is heengegaan,
en laten wij ons werk hervatten, bereid en vastberaden ieder
voor ons deel, naar onzeé wijze en naar onze krachten, het ver-
heven voorbeeld der vliegers en generaal Snijders te volgen
onder alle omstandigheden.

De heer Hartevelt, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Zaken: Mijnheer de Voorzitter! Gaarne sluit ik mij namens
de Regeering aan bij de gevoelvolle woorden door U,
Mijnheer de Voorzitter, zoo juist aan de ernstige natunrramp,
welke Timor getroffen heeft, aan de dooden van onze militaire
luchtmaeht en aan wijlen generaal Snijders gewijd. Diepe
deelneming heeft ook de Regeering vervuld bij het vernemen
van de ramp, die Timor getroffen heeft. Zij stemt in met de
gedachten, Mijnheer de Voorzitter, omtrent het wezen wvan
onze militaire luehtmacht en de haar opgelegde taak, door U
uitgesproken, en eert mel U de dooden, die de arbeid bij deze
luchimacht reeds gevergd heeft. Ook Uw woorden, Mijnheer
de Voorzitter, omtrent generaal Snijders maakt Zij tot de have.

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. De volgende Regeeringshrieven en -beschikkingen:

1. Kabinetshrieven van den Gouvernenr-Generaal van 26,
26 en 28 April en van 8 Mei 1939 Nos. 9, 20, 20 en 4, ter aan-
hieding van:

a. drie ontwerp-ordonnanties tot instelling van de groeps-
gemeenschap Palembang, tot rvegeling van de verkiezing
van de vertegenwoordigers der volkshoofden in den
Palembang-raad en tot aanvulling en wijziging van de
groepsgemeenschapsordonnantie (Ond. 149) ;

b. een ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aanvulling van
de ordonnantie tot regeling van de armenzorg (Ond. 150) ;

¢. ean ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de schepen-
ordonnantie 1935 (Ond. 151) :

d. een ontwerp-ordonnantie, strekkende tot wijziging en
aanvulling van het pensioenreglement voor bijzondere
leerkrachten (Ond. 153).

2. Brief van den Isten Gouvernements Secretaris van
9 Mei 1939 No. 838/B, ter aanbieding van een mededeeling
betreffende den arbeid van de Commissie voor de Economi-
sche samenwerking 1938 (Ond. 152).

De stukken zijn gedruki.

8. Kabinetsbrieven van den  Gonverneur-Generaal van
20 April 1939 Nos, 26 en 28 en van 8 en 13 Mei 1939 Nos, 22
en 40, hondende mededeeling, dat zijn vastgesteld:

a. de ordonnantie tot nadere wijziging en aanvulling van de
voorsehriften betreffende de heffing en invordering van
loeale belastingen (Ond, 114);

b. de ordonnanties tot herziening en hernienwde afkondi-
ging van onderscheidenlijk de .landrente-ordonnantie
19277, de . Bali-landrente-ordonnantie’’, de , Celebes-
landrente-ordonnantie’” en de ,Borneo-landrente-ordon-
nantie’’ (Ond. 86);

¢. de ordonnantie houdende vaststelling van een ongeval-
lenregeling (Ond. 37);

d. de ordonnanties strekkende tot
a. het voorkomen van prijsopdrijving van goederen,

diensten of huren;

b. een verrniming van artikel 88 van de ordonnantie van

31 Juli 1920 (Stbl, No. 574) ;
¢. een wijziging van de erisis-uitvoerordonnantie 1933
(Ond. 147).

4, Brief van den lIsten Gouvernements Secretaris van 11
Mei 1989 No, 866a/B betreffende de voortzetting van de im-
porteurslicentieering t.a.v, verschillende groepen van metaal-
waren.

5. Besluit van den Gouverneur-Genervaal van 20 April
1939 No. 27 tot nadere wijziging en aanvulling van de
B.B.L. 1938,

6. Als voren van 22 April 1939 No. 16, houdende inter-
neering van Sendang.

7. Als voren van 24 April 1939 No. 16, houdende mach-
tiging, krachtens artikel 105 I. 8., aan den directeur van
Verkeer en Waterstant om te beschikken over de op de be-
grooting voor 1939 opgebrachte fondsen voor den aanleg
van starthanen op het vliegveld Kemajoran.

8. Als voren van 26 April 1939 No. 18, houdende verbod
tot het drukken, nitgeven en verspreiden van het te Batavia
verschijnend Chineeseh dagblad ,,Sin Po'" (Chineesche editie)
voor den duur van 8 dagen.

9. Als voren van 27 April 1939 No. 1, houdende aantee-
kening, dat de heer Mr, J. A. Jonkman, benoemd tot lid
tevens Voorzitter van den Volksraad, op 27 April 1939 ten
overstaan van den Gouverneur-Generaal den voorschreven
ambtseed heeft afgelegd.

10. Als voren van 8 Mei 1939 No. 1z, houdende benoeming
van leden voor den nieuwen Volksraad.

11.  Als voren van 9 Mei 1939 No. 15, houdende vaststel-
ling van een regeeringsverordening, ter uitvoering van arti-
kel 18, 2de lid van het ,Reglement op het verleenen van
pensioen aan weduwen van niet-Europeesche burgerlijke
ambtenaren’’.

12.  Als voren van 13 Mei 1939 No. 52, houdende benoeming
van Dr. C. Coolhaas, Prof. Dr. Ir. C. P, Mom en Dr. Ir.
(. Otten tot lid van den Natuurwetensehappelijken Raad van
Nederlandsch-Indié.

De sub 3 t/m 12 genoemde stukken worden ter inzage ge-
legd ter secretarie van den Volksraad,

B. De volgende ter kennisneming ontvangen hescheiden:
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Ingekomen stukken — Mededeeling van den Voorzitter omtrent de nadere samenstelling van de Commissic tot onderzock
van de geloofsbrieven van nog niet toegelaten leden, — Wijziging en aanvulling Volksraadpositieregeling enz. (Ond, 71),

1. Voorloopig overzicht van de Landsmiddelen over Maart
1939, aangeboden door de generale thesaurie.

2. Besluit van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur
van 21 April 1939 No. BR 6/4/24, houdende aanteekening, dat
van de bij versehillende besluiten uit de opbrengst van het
hijzonder nitvoerrecht op bevolkingsrubber bheschikbaargestelde
bedragen in totaal f 2 356,20 onverbruikt zijn gebleven en in
‘s Liands kas gestort.

3. Brief van den Directeur van Economische Zaken van
22 April 1939 No. 6593/A ter aanbieding van een opgave van
de door hel departement van Eeonomische Zaken unitgegeven
publicaties in 1938 t/m Maart 1939,

4. Mededeeling van den heer G. A. W, Ch. de Haze Win-
kelman van 29 April 1939, dat hij zijn ambt van gouvernecur
van de Groote Oost heeft aanvaard,

5. Besluit van den Gouverncur van Borneo van 10 Mei
1939 No. BB/AT 13/6, houdende vaststelling van de indeeling
van de residenties Westerafdeeling van Borneo en Zuider- en
Oosteraldeeling van Borneo.

6. Brief van den secretaris van den Kolonisatiernad van
15 Mei 1939 No. 126/1/19, ter aanbieding van een 62-tal exem-
plaven van hel verslag van den Kolonisatieraad over 1938,

7. Brief van W. Rijkee van 5 April 1939, ter aanbieding
van een exemplaar van het werkje Stemmen en stemmingen
nit de desa’’.

8. Motie van een besloten vergadering van Inheemsche in-
tellectueelen te Hoetanopan nopens toekenning van het actief
kiesreeht aan koeria-, negeri-, loeat- en kampoenghoofden.

9. Motie van cen volksvergadering te Soekoer (Manado)
betreffende de verbetering van het volksinkomen in de Mina-
hassa,

10, Verzocksehrift van een 50-tal Atjehers, houdende ver-
zoek tot wederinstelling van het sultanaat Atjeh.

11.  Afschrift van een verzoeksehrift van werkloozen aan
den Gouverneur-Generaal, gedagteekend Meester-Cornelis 15
Mei 1939 inzake het werkloozenvraagstuk.

12, Afsehrift van een verzoekschrift, sedagteckend Bata-
vin-C!, 24 Januari 1939, van smbenarven bij het reproduetie-
hedvrijf van den topografischen dienst aan den Gonverneur-
Generaal, betreffende hun positieregeling,

13, Afschrift van een verzoeksehrift, gedagteekend Soera-
karta 15 Mei 1939, van het hoofdbestuur van de P.P.D. P,
aan den Gouverneur-Generaal, onder anderen om intensiever
hestrijding van de prostitutie en verklaring van den Vrijdag
tot een vrijen dag voor de penghoeloe’s bij de landraden.

De stukken worden ter inzage gelegd ter secretarie van
den Volksraad.

(. De volgende verslagen:

1. Algemeen verslag van het onderwijs in Nederlandsch--

Indi¢ over het schooljaonr 1936—1937.

2, Berste verslag van de kampongverheteringscommissie.

3. Verslag van de postspaarbank in Nederlandseh-Indié
over 1938,

4. Verslag van de informeele besprekingen betreffende de
vereenvondiging van het duurteonderzoek te Batavia en het
vergelijkend duurteonderzoek ten behoeve van de stand-
plaatstoelagen elders in den arvchipel.

De verslngen worden opgenomen in de hoekerij van den
Valksraad,

De Voorzitter: |k deel het College mede, dat — zooals U
kortgeleden sehriftelijk is berieht — de Commissie tot
onderzoek van de geloofshrieven van de
nog toe te laten leden wvan den nieuwen
Volksraad nader door mij is samengesteld
uit de heeren De Villeneuve, Yo Heng Kam en Moelia.

(Soangkoepon,)

Aan de orde is de behandeling van ecen
vijftal ontwerpen van ordonnanties onder
seheidenlijk strekkende tot:

a. nadere wijziging en aanvulling van de
WVolksraadpositievegeling 1926 (Indiseh
Staatsblad 1926 No. 453);

b. nadere aanvulling van de Provincie-
ordonnantie (Staatshlad 1924 No. 78);

e, nadere aanvulling van de Stadsgemeente-
ordonnantie (Staatshlad 1926 No. 365);

d. nadere aanvulling van de Regentschaps-
ordonnantie (Staatshlad 1924 No. 79);

e. nadere aanvulling van de Loecale Raden-
ordonnantie (Staatshlad 1905 No. 181);

cen en ander om. met betrekking totr de
pensioensaanspraken van hen, nan wie bij
van regeeringswege vastgestelde regle-
menten zoodanige aanspraken worden ver-
leend, (Ond. 71.)

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Het is
voor mij een moeilijke taak de voorliggende ontwerp-ordonnan-
ties in beschouwing te nemen, omdat de ontwerpen gelden
regelingen, rakende de positie van de leden van onzen raad,
waartoe ik zell behoor, want allicht wordt mij daardoor straks
het verwijt naar het hoofd geslingerd, dat ik hierbij voor mijn
eigen belangen spreek.

Tk vraag mij echter in dit verband af, of het dan zoo ver-
keerd is, om in het onderwerpelijke geval voor eigen belangen
te pleiten. Deze vrang moet ik ontkennend beantwoorden,
omdat alshetware als een natunrwet seldt, dat zij. die zieh-
zelf niet kunnen helpen, ook niet in stant zullen zijn anderen
te helpen.

Hierbij komt nog de omstandigheid, dat deze ontwerp-
ordonnanties krachtens de wet ons ter overweging zijn aan-
wohoden,

Ik zal trachten hierbij zoo ohjectiel mogelijk te zijn: ik zal
niet aungeven, hoe deze kwestie door de Regeering precies
dient te worden geregeld, ik zal sleehts de wonderlijke ver-
andering in de waardeering van de positic van de Volksraads-
leden van ,toen'" en ,nu’’ in nadere beschouwing nemen.

Wat aangaat de ontwerpen b t/m ¢ kan ik mij met de Regee-
ring vereenigen. Ten aanzien van de ontwerp-ordonnantie,
strekkende tot nadere wijziging en aanvulling van de Volks-
raadpositieregeling 1926 zou ik het volgende onder de aan-
dacht der Regeering willen brengen.

Wanneer ik deze ontwerp-ordonnantie onder de oogen
krijg dan overstelpt mij weemoed, een weemoed, die bij mij
het gevoel verwekt, alsof ik hoe langer hoe meer van de
Regeering verwijderd sta. Ik heb het gevoel, alsof de leden
van den Volksraad geen medewerkers van de Regeering zijn
doch tegenstanders, vijanden,

Ik sprak van  weemoed’, Mijnheer de Voorzitter, omdat
de Regeering voor het jaar 1927 andere en betere maatstaven
heeft aangenomen voor de waardeering van degenen, die in de
positie van volksvertegenwoordigers in onzen raad hebhen
verkeerd. Zoo was de Regeering toen van oordeel, dat:

a, aan de Volksraadsleden o.a. den titel van Hoogedel-
gestrenge bhehoorde te worden verleend en als gevolg
daarvan aan de uit hun midden rekozen sedelegeerden,
wier waardicheid gelijjkeesteld wordt met die van hoofd-
ambtenaren en een meer representatief karakter draagt,
cen maandelijksehe toelage van f 1000 diende te worden
toegekend ;

b. deze leden in het genot van een zittinggeld van f 30 voor
clken zittingdag moesten worden gesteld;

¢. voor elken zittinedas £ 2 voor vervoerskosten naar het
Volksraadsgebonw moest worden gegeven ;
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d. voor de leden, die buiten Batavia-C. wonen, bovendien een
vergoeding van verblijfkosten van tussehen f 10 en f 16
per dag, gedurende de Volksraadzittingen, moest worden
nitgekeerd ;

¢. voor landsdienaren, leden van den Volksraad, de tijd ge-
durende het lidmaatsehap van den Volksraad, zoomede het
lidmaatsehap van het College van (edelegeerden, ten volle
meegeteld moest worden als diensttijd, geldig voor wedde-
verhooging en pensioen ;

f. de maandelijksche toelage, toegekend aan de landsdienaren,
leden van het College van Gedelegeerden, moest gelden als
bezoldiging voor de toepassing van de pensioenreglementen
voor burgerlijke en militaire landsdienaren, zoomede van de
reglementen voor de weduwen- en weezenfondsen van bur-
gerlilke en militaire landsdienaren.

Deze faciliteiten zijn den Volksraadsleden verleend ter ver-
zekering van hun onafhankelijkheid, welke noodig is voor de
vervulling van hun taak, overeenkomstiz artikel 59 der
Indische Staatsregeling.

Dat in het lidmaatschap van den Volksraad yeel voetangels
en klemmen liggen heeft de Regeering volmondig erkend door
het doen bestaan van artikel 66 der Indische Staatsregeling,

Thans, d.i. twaalf jaar later, komt de herwaardeering van
deze waardigheid van de leden op een andere en slechtere
manier tot uiting. Zoodoende wordt:

a. de titel van Hoogedelgestrenge voor de leden van het College
van Gedelegeerden op f 800 per maand gewaardeerd, terwijl
dezelfde titel voor burgerlijke ambtenaren voleens de B.B.L.
1938 op f 900 per maand wordt getaxeerd;

b. het zittinggeld van f 30 wordt verminderd en veranderd
in ¢en jaargeld van f 2100;

c¢. het bedrag van f 2 per dag voor transportkosten wordt
afgeschaft,

d. de yerblijfkosten van de leden, die buiten Batavia wonen,
worden verminderd en er wordt op beknibbeld; voor
enkele van onze geachle medeleden wordt deze vergoe-
ding tot mijn leedwezen omgezet in gerechtelijke ver-
volgingen;

e, de maandelijksche toelage van de leden van het College
van Gedelegeerden wordt niet meer aangenomen als
grondslag voor de berekening van het pensioen voor ge-
wezen landsdienaren, die dit lidmaatschap op grond van
artikel 18 der Volksraadpositieregeling hebben aanvaard.

U ziet, Mijnheer de Voorzitter, dat de leden van den
Volksraad inzake de waardeering van de zijde der Regee-
ring aan lager wal zijn geraakt.

Door de verandering van artikel 23 van de bestaande
Volksraadpositieregeling 1926 op de door de Regeering voor-
gestelde wijze, treft men de meeste Inheemsche leden van
-het College van Gedelegeerden, die te voren landsdienaren
waren, het sterkst, omdat deze leden in hun ambtelijke loop-
baan nimmer, of heel zelden een bezoldiging van f 800 per
maand zullen hebben genoten. .

Door dit voorstel van de Regeering wordt bij mij
de indruk gevestigd, dat deze regeling in het leven wordt
geroepen, om de Inheemsehe leden van den Volksraad te doen
beseffen, dat zij in dezen raad een toontje lager moeten
zingen dan hun geachte Nederlandsche medeleden; op de
minderwaardipe standing van de Inheemsehe leden moet nok
in onzen raad op deze wijze een stempel worden gedrukt;
ook in onzen raad moet het rasonderscheid worden gehand-
haafd, al tracht men dit op de een of andere wijze te camou-
fleeren.

Ik kan mij niet ann den indruk ontirekken, dat de Regee-
rim;_tI het land heeft aan de Inheemsche leden van den Volks-
raacd.

I.‘).e Vooz_'gittar: Ik verzoek het geachte lid zich te willen
matigen bij het maken van een tegenstelling tussehen den
Volksraad en de Regeering,

De heer Soangkoepon: Minheer de Voorzitter! Het gaat
hier om mijn indruk, dien ik hier bekend wil stellen.

In de Memorie van Antwoord heeft de Regeering o.a. het
volgende gezegd :

»Yoorop dient te worden gesteld, dat naar het oordeel
der Regeering met de voorzieningen, welke reeds in de
Volksraadpositieregeling voorkomen, aangevuld met die,
waarvan thans opneming in die regeling wordt voorgesteld,
een alleszing bevredigende oplossing is verkregen, wijl de
landsdienaren en andere personen, aan wie van lands-
wege pensioenen kunnen worden verleend, door de aan.
vaarding van het lidmaatschap van den Volksraad of van
het College van Gedelegeerden met betrekking tot hun
pensioensyooruitzichten geen nadeel zullen ondervinden'',

Maar de Regeering miskent blijkbaar het bestaan van an-
dere nadeelen, welke verbonden zijn aan het aanvaarden van
het lidmaatschap van den Volksraad., Zi vergeet, welke na-
deelige gevolgen bijv. ons geacht medelid, de heer Jahja, als
landsdienaar heeft ondervonden als gevolg van de juiste ver-
vulling van zijn taak en plichten als lid van den Volksraad.
De verhouding en de maatschappelijke verplichtingen van een
Volksraadslid, zelfs van een ex-Volksraadslid, ten opziehte
van onze gemeenschap zijn immers gphml anders geworden
dan die van een gewoon burger. Er zijn vele moreele, zede-
lijke en maatschappelijke verplichtingen, waaraan een \u!im-
raadslid zieh niet kan onttrekken, zonder sehade te doen aan
het prestige en het aanzien van het lidmaatschap van den
Volksraad.

Ik betreur daarom het afwijzend standpunt der Regeering
ten aanzien van de onzerzijds gedane suggestie om na een be-
paalden zittingsduur van b.v. vier jaren als gedelegeerde de
in deze funetie genoten inkomsten te laten gelden als pensioen-
grondslag, hetgeen het tornen aan de reeds foegekende en
verkregen reehten van de leden van het College van Gedele-
geerden en dientengevolge de vermindering van de waar-
deering der positic van deze gedelegeerden in onze maat-
schappelijke samenleving weer eenigermate zou vergoeden,
Deze ontwerp-ordonnantie kan dus gevoeglijk als een positie-
verslechtering van de'leden — vooral van de Tnheemsche leden
van den Volksraad — worden beschouwd. Hebben de Volks-
raadsleden het verdiend, om met speldeprikken te worden
behandeld ?

Nu de positie van de leden van den Volksraad op velerlei
wijze is neergehaald, vraag ik mij af, of dat alles niet van
nadeeligen invloed kan ziin op de verrichtingen van de leden
van den Volksraad. Zou dit alles niet tot onverschilligheid
en moedeloosheid van de leden kunnen leiden, afgescheiden
nog van de omstandigheid, dat daardoor de arbeid in den
Volksraad als een ondankbaar werk moet worden aangemerkt?

Ten aanzien van de opmerkineen met bhetrekking tot
de toekenning van een afzonderlijk pensioen nan gedele-
geerden van den Volksraad, zij medegedeeld, dat het
vraagstuk betreffende het verleenen van dergelijke pen-
sioenen, welke ook aan de leden van dit eollege, die geen
aanspraken op pensioen van Overheidswege hebhen, zou-
den moeten worden verleend, buiten het kader van de
onderhavige voorgestelde voorzieningen valt.”’

Aldus de Regeering.

Ik beanm dit, Mijnheer de Voorzitter, doeh het treffen van
een pensioenregeling voor alle leden van den Volksraad naar
analogie met die van de leden van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal in Nederland is zeker billijk en rechivaardig.

In dit verband moge ik hopen, dat de Regeering deze

kwestie in nadere beschouwing zal willen nemen.

Waar aan de leden van het vertegenwoordigend lichaam,
de Tweede Kamer der Staten-Generaal in Nederland, ook
pensioenen worden toegekend, ligt het mijns inziens in de
lijn, dat de Regeering aan mijn suggestie gevolg zou geven.
Het moge waar zijn, dat de Tweede Kamer een parlement
is, terwijl de Volksraad daarentegen slechts een adviescollege
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(Van Helsdingen, Roep, Kerstens,)
is, de intensiteit, het karakter en de omvangrijkheid van den
arbeid der beide lichamen ten opzichte van het dienen der
algemeene belangen zijn dezelfde.

Den  afltredenden leden van de Tweede Kamer is bj
artikel 92 der Grondwet een pensioen van f 150 s jaars voor
elk jaar, gedurende hetwelk zij lid der Kamer waren tot een
maximum van f 3 000 verzekerd,

Waarom zou zulk een regeling niet in het leven kunnen
worden geroepen, indien men ten minste tegenover de leden
van den Volksraad rechtvaardig wil zijn?

Moge mimn hoop door de Regeering tot verwezenlijking
worden gebracht,

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter. Het
was niet mijn voornemen bij dit onderwerp te spreken, maar
de rede van ons geaeht medelid, den heer Soangkoepon, dwingt
mij — en ik twijfel er niet aan of ik doe zulks ook namens velen
mijner medeleden, misschien namens het geheele college,
— hier openlijk een woord wvan protest te uiten tegen de
wijze, waarop de heer Soangkoepon dit onderwerp hier heeft
behandeld, .......... -

(De heer De Villeneuve: Zeer juist!)

een woord van protest ten aanzien van de wijze
van voorstelling van de materieele positie van de leden van
den Volksraad, waarbij volkomen miskend is de diepe en groote
ernst van de ecrisis, waarvan niet alleen de leden van den
Volksraad, maar alle ambtenaren en de geheele Indische samen-
leving, den weerslag hebben ondervonden.

(De heer Tk heb alleen feiten mecon-
stateerd.)

Het zou allerminst voor den Volksraad pleiten, wanneer
hij niet van harte gaarne had meegewerkt om ook de finan-
cieele positie van zijn leden achternit te brengen, waar de
financicele omstandigheden van het land zulks vereischen.

In de tweede plaats zou ik een woord van protest willen
niten met betrekking tot de verklaring omtrent den indruk,
dien de heer Soanekoepon meende te hebben verkreeen, van
de houdine van de Regeerine ten opzichte van de leden van
den Volksraad, waar hij daarbij speciaal op den voorgrond
heeft gesteld, dat de houding van de Regeering tegenover
de Europeesche leden anders zou zijn dan tegenover de In-
heemsche leden en de Inheemsche leden in het bijzonder niet
bij de Regeering gewild zouden zijn. Ook tegen dit laatste
woord wensch ik een ernstig protest uit te spreken,

sassssssanbanna

Soanckoepon:

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! Tk sluit mij vol-
komen nan bij de strekking van de woorden van den heer
Van Helsdingen. Indien de heer Soangkoepon zich beperkt
had tot het ten gehoore hrengen van zakelijke meeningsver-
gchillen, hadden wij daarover onze gedachten kunnen laten
gaan en kunnen overwegen in hoeverre de heer Soangkoepon
het daarhij al dan niet hij het rechte eind heeft gehad. Het
peachte lid heeft zieh echter veroorloofd hierbij onaangme-
name opmerkingen en nog al vrij scherpe verwijten onzakelijk
tot de Regeering te richten, die mijns inziens niet op hun
plaats waren,

Mijnheer de Voorzitter! Ik sluit mij, zooals gezegd, ten
zeerste nan bhij het protest in deze van den heer Van
Helsdingen.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Het eerste punt,
dat ik in bespreking wilde hrengen is reeds op afdoende wijze
behandeld door de heeren Van Helsdingen en Roep. Ik kan
derhalve volstaan met te verklaren, dat ik mii bij de woor-
den van beide leden nansluit.

Het tweede punt, dat ik naar voren wensch te brengen,
betreft een inlichting waarmede de Regeering mij zoun ver-
plichten. In de Memorie van Antwoord op pag. 2 staat nl

het volgende te lezen:
Handelingen, Zittingsjaar 1088—1039,

(Kan, Soangkoepon.)

wwat bevordering tot keuzebetrekkingen aangaat, ligt
het in de bedoeling daarmede eveneens rekening te hou-
den, en wel in dier voege, dat gedurende de vervulling
van de funecties van Volksrandslid of Gedelegeerde de
materieele voordeelen, inelusief die op het terrein der
pensioenen, van — beneden zekere grenzen gelegen —
promoties, die blijkens het gepasseerd worden van be-
langhebbenden mogelijk zouden zijn geweest, worden
toegekend.’’

Omtrent deze passage zou ik nu gaarne een inlichting van
de Regeering ontvangen. De inlichting, die ik vraag, is van
tweeledigen aard. Lk zou in de eerste plaats willen vragen,
of de bevordering tot keuzebetrekkingen in dit verband ook
dan mogelijjk is, wanneer het vervullen van het lidmaatsehap
van den Volksraad of van het College van Gedelegeerden
daarbij in den weg staat aan het toonen van de praktische
bekwaamheid voor die keuze-ambten. Er zijn immers keuze-
benoemingen — ik denk hierbij aan die van kolonel —, die
niet kunnen plaats hebben, wanneer de belanghebbenden niet
door praktische bewijzen van bekwaamheid, b.v. bij militaire
manoeuvres, in staat zijn, die bekwaamheid voor de keuze-
betrekking aan te toonen, Is het nu ook mogelijk, zoo zou ik
in dit verband willen vragen, om tot een dergelijke keuze-
betrekking benoemd te worden, ook al kan men geen bewijzen
van praktische geschiktheid voor het goed vervullen van dat
ambt zeven?

In de tweede plaats zou ik willen yragen, wat de Regeering
precies bedoelt met de mogelijkheid, dat de materieele voor-
deelen worden toegekend van promoties heneden zekere
arenzen gelegen, Zijin die zekere grenzen nanwkeurig hepaald
en omsehreven en zoo ja, welke zijn die grenzen dan?

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ik voel mij ge-
drongen eveneens te verklaren, dat ik mij niet kan vereenigen
met de naar het mij voorkomt averechtsche conclusie, waar-
toe de indrukken van den heer Soangkoepon hem hebben
geleid,

(De heer Soangkoepon: Ik heb slechts feiten gecon-
stateerd en geen conelusies petrokken.)

Die feiten zijn gebaseerd op zoogenaamde indrukken en
naar het mij voorkomt averechts voorgesteld,

De Voorzitter: Wenscht de Regeeringsgemachtigde voor
Algemeene Zaken thans dadelijk te antwoorden?

De heer Hartevelt, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Zaken: Mijnheer de Voorzitter! Tk zou hierop gaarne in den
loop van dezen ochtend antwoorden.

De .Vuorzil.ter: De Regeeringsgemachtigde wenseht wat
later in den ochtend te antwoorden: derhalve wordt de be-
handeling van dit onderwerp voor eenigen tijd geschorst.

Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnantie, houdende voorzienin-
gen in verband met de afschaffing van
den naam van afdeeling voor residents-
ressorten op Java en Madoera (Ond 144,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Zooals U
bekend is, zijn de huidige residenten-afdeclingshoofden in de
gouvernementslanden op Java en Madoera feitelijk en in wer-
kelijkheid de voormalige assistent-residenten in die gebieden.
Bii de invoering van de bestuurshervorming op Java en
Madoera, verkregen deze assistent-residenten den titel van
resident-afdeelingshoofd. Tn wezen zijn deze funetionarissen
het volkomen evenbeeld van de assistent-vesidenten in de
buitengewesten.
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(Roep.)

Indien de Regeering zou voorthouwen aan de door haar zelf
uitgestippelde lijn der bestuurshervorming, dan zouden ook de
huidige assistent-residenten in de buitengewesten den (titel
moeten voeren van resident-afdeelingshoofd, doch de voort-
durende veranderingen in de regeeringsinzichten, voor wat
betreft de bestuurshervorming in de buitengewesten, hebben
tot gevolg, dat de hestuurshervorming aldaar van hooger orde
is beschouwd en daarom konden zij niet gelijkgesteld worden
met die van Java en Madoera. Daarom ook behoort de om-
vorming van de betrekking van assistent-resident tot die van
resident-afdeelingshoofd niet meer te worden bewerkstelligd.

De bestuurshervorming in de buitengewesten heeft andere
eischen en normen aanvaard als die van Java en Madoera.
De rvesidenten aldaar nemen een hoogere positie in dan die
van afdeelingshoofd en zijn dus hooger geplaatst dan de resi-
denten-afdeelingshoofden van Java, omdat het ressort van de
residenten in de buitengewesten in werkelijkheid de ounde
residentie blijft, terwijl de tegenwoordige residenten in her-
vormde gebieden van Java en Madoera in werkelijkheid de
z.2. residenten nicuwe-stijl zjn.

De verwezenlijking van het regeeringsvoorstel zou tot gevolg
hebben, dat de vroegere assistent-residenten van Java en Ma-
doera zonder noodzaak gelijkgesteld worden met de vroegere
residenten zg. residenten-oudensstijl. De vroegere assistent-
residenten of residenten nieuwe stijl zouden daardoor gelijk-
gesteld worden met de ondere, thans in een nieuw kleed te
voorsehijn komende vesidenten van de buitengewesten, z.g.
residenten-ouden stijl. Door de voorgestelde naamsverande-
ring hebben de voormalige assistent-residenten van Java en
Madoera in werkelijkheid een ongemotiveerde promotie tot
residenten-ouden stijl gemaakt;

De residenties op Java en Madoera zijn de vroegere afdee-
lingen; de residenties van de buitengewesten daarentegen de
vroeser in At sebied gonoemde oude residentitn en daarom
kunnen de beide benamingen niet gelijk en gelijkwaardig
worden verklaard.

Zoolang de drie gewesten in de buitengewesten nog niet
tot provinecies zijn verheven, komt het mij veel beter voor,
om deze vergelijkende kwesties voorloopig uit te stellen.

Ik wensch daarom de bestaande benamingen behouden te
zien en verklaar mij tegen deze ontwerp-ordonnantie.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof dat de
heer Soangkoepon een vergissing begaat, waar hij zegt, dat
het karakter van de bestuurshervorming in de buitgewesten van
hooger orde is dan die op Java. Ik geloof, dat dat niet juist
is en dat het karakter van de bestuurshervorming op Java
in wezen precies gelijk is aan dat van de bestuurshervorming
in de bhuitengewesten.

Nu zegl het geachte lid, dat op Java de huidige residenten
eigenlijk zouden zijn: residenten-nieuwe stijl, terwijl op de
buitengewesten de oude ressorten van de residenten zijn ge-
handhaafd en er dus wel aanleiding is om den titel van resi-
dent aan den hoogsten bestuurder van zoo'n ressort aldaar
te blijven verleenen.

Maar ik zou er op willen wijzen, dat deze zg. residenties
nieuwe stijl op Java en Madoera, die te voren assistent-resi-
denties waren, al weer lang zijn achlerhaald en opnieuw her-
vormd.

(De heer Soangkoepon:
toch in dien vorm blijven bestaan.)

Ik wilde er juist op wijzen, dat deze gebieden in dien vorm
van 1925 niet zijn blijven bestaan; de geachte Regeeringsge-
machtigde zal dit aanstonds beter kunnen uiteenzetten dan ik.
Na de bestuurshervorming hadden we de residentie Blitar ......
bestaat niet meer, Kediri ... bestaat niet meer, In-
dramajoe ............ bestaat niet meer, Garoet ....... sivae Des
staat niet meer, Tasikmalaja ...... bestaat niet meer; en zoo

Maar die gebieden zijn

(Reg. Comm. v. d. Bestuurshervorming, Soangkoepon.)
zou ik het rijtje nog verder kunnen afwerken. Hierin is de
vrij ernstige fout gelegen, die de heer Soangkoepon ten deze
maakt.

(De heer Sosrohadikoesoemo:
uitgezonderd Buitenzorg.)

1k wilde er juist op wijzen, dat de tegenwoordige resi-
denties op Java en Madoera watl haar territoir betreft, precies
dezelfde residenties zijn als die v6ér de invoering der be-
stuurshervorming, met uitzondering alleen van de residentie
Buitenzorg, die er om zeer bijzondere redenen bij gekomen
is. Het oude gewest der Preanger Regentschappen was zoo
uitgebreid, dat daar de splitsing in de bestunrsvoering werd
gehandhaafd; de vroegere assistent-residentie Buitenzorg is
dus inderdaad tot residentie gepromoveerd. Maar dat is
dan ook het eenige en zeer incidentecle geval.

Het spijt mij, dat de heer Soangkoepon mij niet inter-
rumpeert, dat is anders zoo zijn gewoonte. Mag ik daar
misschien nit afleiden, dat dit bij groote unitzondering dan
de cerste keer is in de tien, twaalf jaar die ik den heer
Soangkoepon heb meegemaakt, dat hij eens kan erkennen,
zich inderdaad te hebben vergist?

(De heer Soangkoepon: Tk weet nog zoo niet of
U het wel bij het rechte eind hebt.)

Daar wachtte ik al op, Mijnheer de Voorzitter, het is altijd
interessant om met den heer Scangkoepon te debatteeren.
1k kan hem echter de verzekering geven, dat de zaak inder-
daad, wat het territoir betreft, zoo is als ik het hier zeg.
Aan dit vraagstuk zijn natuurlijk ook nog andere kanten,
maar daar heeft mijn geacht medelid het niet over gehad.

Maar dan toch

De heer De Waal, Regeeringscommissaris voor de Bestuurs-
hervorming in algemeenen dienst: Mijnheer de Voorzitfer!
De heantwoording van de sprekers in eersten termijn is voor
mij zeer semakkelijk doordat inderdaad, gelijk de heer Roep
reeds betoogde, de heer Soangkovpon is uitgegaan van een
onjuiste veronderstelling, n.. dat de ressorten van de resi-
denties op Java en Madoera in de gouvernementslanden in
hoofdzaak dezelfde zouden zijn als die van de oude assistent-
residenten, Terecht wees de heer Roep er op dat, in het al-
gemeen gesproken. deze ressorten meer overeenkomen met die
van de residenten van v66r de Dbestuurshervorming; voor het
meerendeel zijn ze zelfs precies gelijk.

Ik zoun hieraan nog enkele details kunnen toevoegen. Zoo
b.v., dat voor de bestunrshervorming als regel het ressort dat
afdeeling werd genoemd, overeen kwam met én regentsehap.
Er waren enkele afdeelingen, dic méér regentschappen om-
vatten, Het kwam ook voor, dat een regentsechap meer dan
één afdeeling omvatte, maar in het algemeen kon men zeggen,
dat afdeeling en regentschap samenvielen.

Bij de bestuurshervorming van 1925 werd dit iets anders.
Er werden grootere afdeelingen gecreéerd, residenties, die ook
afdeelingen heetten ; zij omvatten gemiddeld twee regentschap-
pen. Maar na de herschikking van het jaar 1931, waarop de
heer Roep terecht heelt gewezen, is werkelijk de toestand terug-
gekeerd, dat de afdeelingen ongeveer overeenkomen met de
oude residenties, d.w.z. dat nu een residentie ongeveer ge-
middeld vier regentschappen omvat en dus viermaal zooveel
als het ressort, waarvan de heer Soangkoepon meent dat het
ressort van een residentie is.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Tk moge er
allereerst op wijzen, dat niet ik heb gezegd, dat de bestnurs-
hervorming in de buitengewesten van hoogere orde is, doch
dat dit door de Regeering zelf is gezegd. (Gaat men de ge-
schiedenis der bestuurshervorming na, dan blijkt, dat de be-
doeling was, dat hier op Java de afdeelingen zouden worden
omgevormd tot residenties, Daarom werden de vroegere as-
sistent-residenten resident-afdeelingshoofd, Daar boven staat
dan de gouverneur. Indien. zooals de heer Roep betoogt, de
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(Roep, Reg. Commissaris voor de Bestuurshervorming.)
lijn van de bestuurshervorming geen verandering heeft on-
dergaan, zouden ook de betrokken bestuursambtenaren in de
buitengewesten dus tot resident-afdeelingshoofd zijn aange-
steld. Dat nu is juist niet gebeurd, want zij zijn tot nu toe
assistent-resident gebleven en de tegenwoordige residenten
zijn niet tevens afdeelingshoofd, Wanneer inderdaad de he-
stuurshervorming in de buitengewesten langs de lijnen van
die op Java en Madoera zou zijn gegaan, zouden alle assis-
tent-residenten in de buitengewesten ook resident-afdeelings-
hoofd zijn geworden en dat is niet zoo.

(De heer Roep: Dat is op Java en Madoera toch ook niet
gebeurd,)

Ik bedoel, dat de Regeering dus voor wat de buitengewes-
ten betreft, geen gevolg heeft gegeven aan haar plannen.

De inzichten der Regeering ten opzichte van de bestuurs-
hervorming in de buitengewesten zijn dus veranderd. Alle
assistent-residenten op Java werden resident-afdeelingshoofd,
de controleurs werden allen bevorderd tot assistent-resident.
De bestuurshervorming in de buitengewesten zou Sumalra
verdeelen in drie provineies. Dat is niet de lijn der bestuurs-
hervorming, zooals de heer Roep die meent te zien gevolgd.
In afwijking van het oorspronkelijke plan is Sumatra niet
in drie gouvernementen verdeeld, doch én gouvernement ge-
worden.

(De heer Roep:
door niet gewijzigd.

De heer Van Helsdingen: In die wijziging van
inzichten van de Regeering heeft de Volksraad ook zijn deel
gohad.)

M. i. is een verandering van drie gouvernementen tot één
eon verandering van het karakter der hervorming. De Regee-
ring had hier ten opziehte van de buitengewesten denzelfden
maatstaf moeten aanleggen. De ressorten der afdeelingen ech-
ter zijn vergroot niet op grond van de bestuurshervorming,
dach op grond van bezuinigingsoverwegingen. Nu zou ik gaar-
ne nog van de Regeering vernemen, hoeveel residenties er
op Java en Sumatra bestonden voor en hoeveel nd de bestuurs-
hervorming zijn geerederd.

e heer Roep vindt de rvesidenten hier van een hoogere
orde, 1k zon de Regeering en den heer Roep willen vragen,
wanrom, wanneer een resident op Java en Madoera een
koninklijke onderscheiding krijet, die het officierschap in de
Orde van Oranje-Nassau is, terwijl de resident in de buiten-
gewesten Ridder in de Orde van den Nederlandsechen Leeuw
wordt. et heeft toeh geen zin, dat een resident in de
buitengewesten een hoogere onderscheiding krijgt dan een
resident op Java!?

Het lijkt mij intusschen beter af te wachten, tot het gou-
vernement Sumatra in feite zal werken. dan komen wij beter
tot het maken van de door mij beoogde vergelijking.

Het karvakter der hervorming is daar-

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! Tk zie gaarne af
van nieuwe pogingen om den heer Soangkoepon tot een ander
inzicht te brengen.

De heer De Waal, Regeeringscommissaris voor de Bestuurs-
hervorming in algemeenen dienst: Mijnheer de Voorzitter!
Ik heb alleen te antwoorden op een door den heer Soang-
koepon gestelde vraag namelijk: Hoeveel rvesidenties waren
er in de gouvernemenislanden van Java en Madoera voor en
hoeveel zijn er thans, na de bestuurshervorming. Mijn ant-
woord hierop is 16 en 17. Hieruit volgt, dat de ressorten
vrijwel eelijk zijn gebleven.

De heer Soangkoepon: En de Koninklijke onderschei-
dingen?

De heer De Villeneuve: Dat staat aan H. M. de Koningin
ter beoordeeling,

(Soangkoepon, Soetardjo, Voorzitter,)

De heer Soangkoepon: Mijuheer de Voorzitter! Ik zal geen
hoofdelijke stemming vragen, maar ik zag gaarne sangetee-
kend, dat ik geacht wil worden tegen het onfwerp te hebhen
gestemd,

De Voorzitter: Hiermede is de beraadslaging over dit ont-
werp geédindigd.

De heer Soetardjo: Miinheer de Voorzitter! Tk zou gaarne
even mijn stem motiveeren,

Oppervlakkig beschouwd, schijnt de aanhangige ontwerp-
ordonnantie er een van formeelen aard, maar zij is dat niet,
In tegenstelling tot de analoge regeling voor de buitengewesten
is de aanhangige regeling er een van meer prineipieelen aard.
Deze maatregel vormt met vele van zijn voorgangers, die voor
het cerst omstreeks 1931 zijn geboren, een samenstel, dat
ernstig afbreuk heeft gedaan aan de daadwerkelijke verwezen-
lijking van de ontvoogdingsgedachte ten opzichte van het In-
donesiseh bestuur,

In 1918 voor het eerst in het regentschap Tjiandjoer in-
gevoerd, heeft deze ontvoogding met de invoering van de be-
stuurshervorming en de daarmede gepaard gaande bestunrs.
reorganisatie op Java en Madoera een dusdanig peil van ont-
wikkeling bereikt, dat in verschillende regentschappen het
Indonesiseh bestuur met den regent aan het hoofd nagenoeg
zelfstandig is geworden, De medewerking van het Europeesch
bestuur werd in die regentschappen tot een minimum terug-
gebracht, '

Daarop is een stroom van reactionaire maatregelen gevolgd,
die de verwezenlijking van het Nederlandsehe ontvoogdings-
ideaal nagenoeg teniet heeft gedaan,

Een van deze maatregelen nu was deze. De assistent-
resident ouden stijl, die niet de chef, doch de ,oudere
broeder’' van den regent was, kreeg bij de reorganisatie den
titel van resident — met een kleine r, zooals men het noemde
— en het toezieht over twee regentschappen. Het ressort van
dezen resident met de kleine r bleef de naam ,afdeeling’’
behouden, '

Eén van de zoveven hedoelde reactionaire maatregelen nu
bestond hierin, dat men het ressort van den resident, tot
op enkele na, nitbreidde tot den omvang van het ressort van
den resident ouden stijl en bij elke installatie van een nieu-
wen regent liet men dezen in het openbaar zeggen, dat de
resident zijn chef, dus niet — meer — zijn oudere broeder
was. De onderwerpelijke maatregel nu heeft geen andere
beteekenis dan om te dienen als sluitstuk van de opeenvol-
gende maatregelen, die, tegen de ontvoogdingsgedachte in,
moeten dienen om den resident op Java in zijn oude positie
te herstellen,

De ngrxitter: Het geachte lid vergeet, geloof ik dat hij
slechts zijn stem motiveeren zou. Zijn rede zou bij de hehan-
deling in cersten termijn meer op haar plaats zijn geweest.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! 1k wil alleen
motiveeren, waarom ik min stem tegen het ontwerp zal
nithrengen.

De Voorzitter: Iedere rede dient per slot van rekening
om de later uit te brengen stem te motiveeren.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Waar ik,
gelijk genoegzaam hekend, een warm voorstander ben van de
ontvoogding van het Indonesiseh bestuur, en jaar in, jaar uit,
daarnaar heb gestreefd, kan ik dus onmogelijk vior de aan-
hangige ontwerp-ordonnantie stemmen.

Ik zal echter geen hoofdelijke stemming aanvragen en
volsta ermede, tot U, Mijnheer de Voorzitter, onder protest,
het verzoek le richlen, te doen aanteckenen, dat ik geacht
wil worden tegen het ontwerp te hebben gestemd,
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a

(Soangkoepon, )
De Voorzitter: Wenseht een van de andere leden hoofde-
lijke stemming?

De heer Soangkoepon: Mijuheer de Voorzitter! Ik zou ook
gaarne aangeteckend willen zien, dat ik geacht wil worden
tegen te hebben gestemd.

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stem-
ming aangenomen, onder aanteekening dat de heeren Soe-
tardjo en Soangkoepon geacht willen worden tegen te hebben
gestemd.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
der ontwerp-ordonnantie tot wijziging van

de regeling van de bezoldiging van den
seeretaris en het overige personeel van
den Volksraad (Staatshlad 1938 No. 152)

(Ond. 145), als gewijzigd bij Nota van Wijzi-
gingen (st. 6).

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Er is over het
in deze ontwerp-ordonnantie vervatte onderwerp een vrij uit-
voerice gedachtenwisseling in de stukken geweest, zoodat ik
hoop, met korte aanteckeningen te kunnen volstaan. Tk zal
daarbij uniteraard geen punten releveeren, waaromtrent min of
meer overeenstemming is verkregen tusschen de Regeering en
den Volksraad en zal dus niet ingaan op het verschil in in-
zieht tussechen de Huishoudelijke Commissie van den Volks-
raad en de Regeering ten aanzien van de bezoldiging van het
hoofd van den Stenografischen Dienst, ook al omdat ten deze
reeds min of meer een eompromis-regeling is bereikt, waarbij
door de Regeering erkend is, dat in bepaalde gevallen aan
het hoofd van den Stenografischen Dienst een gratificatie zal
kunnen worden toegekend, instede van zooals door de Huis-
houdelijke Commissie van den Volksraad voorgesteld, het eind-
salaris met f 25 te verhoogen.

teen overeenstemming is verkregen tusschen de inzichten
van den Volksraad en de Regeering ten aanzien van de wijzi-
ging van het salaris van den secretaris van dit college conform
de wijziging, welke de beginwedde van den eersten gouver-
nements-seervetaris in Augustus 1938 heeft ondergaan. Van
de zijde van den Volksraad, meer in het bijzonder door de
Huishoudelijjke Commissie, is in een brief aan den Gouverneur-
(Generaal met nadruk naar voren gebracht, dat de wedde van
den secretaris van dit college steeds gelijkgesteld is met die
van den eersten gouvernementssecretaris en de secretarissen
van departementen. Ik lees in den betreffenden brief de vol-
gende annteekening van de Huishoudelijke Commissie:
»HEvenals te voren” — aldus de nota van toelichting
ddo. 4 Maart 1938 — is het tractement van ’'s Raads
sceretaris gelijk aan dat van den lsten Gouvernements-
secretaris, gesteld op f 900 — f 1100.”°

Dit is min of meer het hoofdargument waaromtrent ver-
sehil van inzicht tusschen den Volksraad en de Regeering
bestaat. De Regeering heeft in haar antwoord op den brief
van de Huishoudelijke Commissie min of meer de juistheid
van deze stelling ontkend, Immers, de Regeering zegt, dat
de Huishoudelijke Commissie weliswaar unitdrmkkelijk naar
voren heeft geschoven en vastgelegd, dat de posities van den
cersten gouvernementssecretaris en den seeretaris van den
Volksraad niet alleen in 1938 maar ook vioor dien tijd zijn
gelijkgesteld, maar dat van de zijde van de Regeering deze
gelijkstelling nooit is erkend,

Dit is wel een merkwaardige argumentatie, als men weet,
hoe nauwkeurig de Regeering reageert op alle verkeerde pa-
rallellen ten aanzien van bezoldigingen, die van de zijde van
den Volksraad naar voren zijn gebracht. Wij hebben zelfs
ten aanzien van de minste betrekkingen steeds een prompte
reactiec van de Regeering gezien, wanneer van de zijde van

(Thamrin.)
den Volksraad onjuiste vergelijkingen werden gemaakt en het
gaat dus niet aan, een jaar later van de zijde der Regeering
te verklaren, dat, ofschoon dit argument door den Volksraad
naar voren is geschoven, een en ander nooit door de Regeering
is erkend, omdat Zij nooit bevestigd heeft, dat bedoelde ge-
lijkstelling gerechtvaardigd was. M. i. is het door de Regeering
gebezigde argument niet doorslaand.

In de tweede plaats zegt de Regeering, dat het moeilijk is,
de salarisregeling van den secretaris van den Volksraad gelijk
te stellen met die van den Isten gouvernements secretaris,
met het oog op de eventueele gevolgen, welke daaraan ver-
bonden zouden moeten zijn, Ik veronderstel dat de Regee-
ring op het oog heeft een eventueele releveering van de be-
trekking van secrelaris van een departement, als gevolg van
het eventueel verhoogen wvan het beginsalaris van  den
seeretaris van den Volksraad. Als dit inderdaad een goed
argument was, dan had de Regeering dit eerder moeten be-
denken, nl. bij het releveeren van het ambt van eersten gou-
vernements secretaris, want ook voordien is het amhbt van
eersten gouvernements seceretaris gelijkgesteld met dat van
secretaris van een departement. Eerst in den loop van den
tijd, in Augustus 1938, is dit ambt gereleveerd zonder in
acht te nemen de eventueele gevolgen hiervan ook voor an-
dere ambtenaren, die tevoren in dezelfde groep hebben ge-
zeten als de eerste gouvernements secretaris. Ook dif argu-
ment kan ik dus niet als doorslaand aanmerken.

Dan volgen nog andere argumenten, nevenargnmenten, van
de zijde der Regeering, om de stelling houdbaar te maken,
dat releveering van het salaris van den secretaris van den
Volksraad gevolgen zou moeten hebben voor andere ambte-
naren, die in dezelfde groep thuis behooren. Ik teeken dan
als eerste nevenargument aan, dat de Regeering van oordeef
is, dat het ambt van eersten gouvernements secretaris he-
langrijker is vanwege de grootere verantwoordelijkheid dan
het ambt van seeretaris van den Volksraad. Dit arcumenf
kan echter niet zwaar wegen, als wij zien, hoe ten aanzien
van andere groepen een grootere verantwoordelijkheid nimmer
heeft gevoerd tot verhooging van de salarissen van ambiena-
ren, die in dezelfde groep zitten.

Ook het tweede nevenargument der Regeering, als zouden
de aard en de omvang der werkzaamheden aan een bepaalde
hetrekking verbonden gewicht in de schaal moeten leggen bij
het bepalen van het salaris, moet min of meer als onjuist
worden gekwalificeerd, nit hoofde van het niet in aanmerking
nemen van dergelijke verschillen bij salavissen van andere
hoofdambtenaren.

Tenslotte zou ik nog willen wijzen op het unicke van de
betrekking van seeretaris van dit college, omdat er min of
meer andere en hoogerstaande eischen gesteld moeten worden
aan een dergelijken funetionaris, waardoor deze betrekking
niet vergeleken kan worden met andere ambten in de regee-
ringshetrekkingen.

Zooals reeds in de stukken is naar voren gebracht, heefll
de secretaris van dezen raad aan andere eischen te voldoen,
eisehen, die men niet of nanwelijks kan stellen aan de betrek-
kingen, die tot nu toe in dezelfde groep zijn gerangschilkt.

Tk zou er voorts nog op willen wijzen, dat bijv. de funetie
van griffier van de Tweede Kamer ook anders gewaardeerd
en gerangschikt wordt dan hier te lande. Immers, de functie
van griffier van de Tweede Kamer, die min of meer is gelijk
te stellen met de funetie van seeretaris van dit college, staat
daar op een dusdanig peil, dat zij vergeleken kan worden met
de positie van onderdirectenr van een departement hier te
lande, zoodat ik maar wil zeggen, dat de vereenzelviging van
de betrekking van seeretaris van dit college met die van
seeretaris van een departement hier niet in alle opziehfen
op gaal.

(De heer Van Helsdingen: Wordl in Nederland de
griffier van de Tweede Kamer in funetie gelijkgesteld met den
secretaris-generaal der departementen?)
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(Soangkoepon, Voorzitter,)

Ja, Mijnheer de Voorzitter! De vraag van den heer Van
Helsdingen kan bevestigend worden beantwoord, omdat de
bezoldiging van griffier der Tweede Kamer op gelilk niveau
staat als die van seeretaris-generaal,

Mijnheer de Voorzitter! Ik meen hiermede in het kort de
argumenten naar voren te hebben gehracht, waarom de Regee-
ring in dit opzieht geen juist inziecht heeft. Indien de Regee-
ring bij haar standpunt blijft, dat Zij niet genegen is de
inzichten van dit college te ondersteunen, ben ik voornemens
om terzake een amendement in te dienen, beoogende de bezol-
diging van den seeretaris van dit college, evenals die van den
eersten gouvernements secretaris, te brengen op een begin-
salaris van f 1000 en een eindbezoldiging van f 1 100,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Wanneer
ik de argumenten van den Volksraad en van de Regeering
ten aanzien van de waardeering van de betrekkingen van
secrelaris en hoofd van den Stenografischen Dienst van ons
College tegenover elkander afweeg, gevoel ik mij wel zeer
teleurgesteld.

Ik ben teleurgesteld, Mijnheer de Voorzitter, omdat ik het
aanvoel, alsof de Regeering, evenals bij de regeling van de
positie van de Volksraadsleden, door die waardeering het
aanzien en de standing van den Volksraad wil neerhalen.
Het is alsof de Regeering spijt heeft van het bestaan van
den Volksraad!

De Voorzitter: Ik wil even opmerken, dat dergelijke ver-
onderstellingen werkelijk geen zin hebben, Het betreft hier
toch een indruk, die onmogelijk juist kan zijn,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Ik heb te
dezen aanzien alleen maar mijn gevoelen naar voren gebracht.
Mag ik dat gevoelen dan hier niet vertolken?

De Voorzitter: Zeker, doch binnen zekere grenzen.

De heer Soangkoepon: Ook al is dat gevoelen juist?

De Voorzitter: Uw nu weergegeven gevoelen kan immers
niet juist zijn.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Bij de
hehandeling van de positie van hoofd van den Stenografischen
Dienst heeft de Regeering ons verwezen naar de terzake in
ons Clollege gehouden besprekingen van 31 Maart 1938,

Nu de Regeering haar standpunt van 31 Maart 1938 heeft
gehandhaafd, beteckenen de argumenten van ons College ten
aanzien van de posities van seeretaris en hoofd van den Steno-
grafischen Dienst van den Volksraad na dien tijd voor haar
niets. De na het jaar 1938 aangevoerde argumenten hebben
de Regeering blijkbaar niet kunnen vermurwen ten opzichte
van de waardeering dezer beide funeties.

Bij de bespreking van de hezoldiging van het hoofd van
den Stenografischen Dienst in het jaar 1938 was het in wezen
mijn bedoeling niet om de functie van dit hoofd met die van
hoofdeommissaris van politie te vergelijken, doch slechts om
een vergelijking te releveeren ten aanzien van de waardee-
ring der Regeering van beide funeties, overeenkomstiz de
door haar zelf uitgedachte en tot stand echrachte hezoldigings-
regelingen.

1k ga daarbij dus uit van de door haar zelf aangenomen
beginselen, De onderlinge verhouding van de verschillende
landsbetrekkingen, neergelegd in de B.B.L. 1925 was het
resultaat van een gedegen onderzoek, waarop men mijns in-
ziens gerust kan bouwen. In dit verband betreur ik het dan
ook, dat men niet meer kan rekenen op het trouwe volgen

van deze regeeringsbeginselen.
Handelingen. Zittingsjaar 1938—1939.

(Reg. Gem. voor Algemeene Ambtenaarszaken.)

De arbeid van het hoofd van den Stenografischen Dienst,
die geleid heeft tot een voortdurende bezuiniging in ’s lands
nitgaven, is voor de Regeering blijkbaar van geen beteekenis,
Dit hoofd treedt op als leider van een teechnisch apparaat van
den Volksraad, dat van groote beteekenis is voor den voort-
gang van de verrichtingen van onzen Raad. Tk vraag mij
daarom af, waarom deze positie niet gelijkwaardig kan wor-
den verklaard aan die van administrateur van een der depar-
tementen voor algemeen bestuur.

Het behoeft mijns inziens geen betoog, dat het werk van
het hoofd van den Stenografischen Dienst moeilijker en be-
langrijker is dan dat van een referendaris bij een departe-
ment van algemeen bestuur,

Het niet rekening houden met de bestaande innerlijke ver-
houding van de betrekking van het hoofd van den Steno-
grafischen Dienst met die van de aan hem ondergeschikte
landsdienaren, komt mij niet juist voor; want daardoor heeft
de Regeering geen hepaald uitgangspunt om tot een conclusie
te komen, zoodat een debat hierover daardoor tot geen
enkel resultaat kan leiden,

Ten aanzien van de bezoldigingsregeling van den secretaris
van den Volksraad heeft het regeeringsstandpunt mij nog
meer verbaasd, De Regeering erkent, dat de Volksraad tot
de Regeering en Hooge Colleges hier te lande behoort, dus
een hooger lichaam of instelling is, dan de departementen
van algemeen bestuur; Zij erkent eerst, dat het ambt van
seeretaris van den Volksraad gelijkwaardig is aan dat van
eersten gouvernementssecretaris, van de Algemeene Secretarie
van het gouvernement van Nederlandsch-Indié, welke erken-
ning Zij thans langs onbegrijpelijke omwegen ongemotiveerd
heeft ternggenomen. ledereen erkent, dat de positie van
seeretaris van den Volksraad, dus van een vertegenwoordigond
lichaam, veel belangrijker is, dan die van een departements-
secretaris en een ieder, die in staat is een vergelijking te
trekken tusschen de functie van een secretaris van een depar-
tement van algemeen bestuur en die van den seeretaris van
den Volksraad, weet en begrijpt, dat het werk van den
secretaris van den Volksraad veel moeilijker en zwaarder is
dan dat van de secretarissen van alle departementen van
algemeen bestuur, omdat deze het maar voor het zeggen
hebhen, terwijl de seervetaris van den Volksraad feitelijk alles
moet weten en alles moet doen. Desnietterenstaande verklaart
de Regeering beide functies gelijkwaardig.

Maar, Mijuheer de Voorzitter, het heeft geen nut hierbij
meer argumenten naar voren te brengen, omdat dit gelijk
zou staan met balken naar Noorwegen te zenden. Het gaat
mijns inziens niet meer om aanvaardbare overwegingen en
argumenten, doch slechts om het niet willen zonder meer,

Ik heb het gevoel, dat de waardeering van deze functies
van secretaris en hoofd van den Stenografischen Dienst bij
den Volksraad in nauw verband staat met het streven van
de regeeringsorganen, om de positie van den Volksraad op
een lager niveau te stellen.

De herwaardeering van de Volksraadpositieregeling, zoo-
als door de Regeering voorgesteld, de vermindering van de
jaarwedde van den Voorzitter van den Volksraad en de be-
handeling en bejegening der leden van den Volksraad door
de Regeering en haar organen, wijzen wel in deze richting.
Wanneer dit inderdaad het doel is van de Regeering, dan
heeft Zij haar zin gekregen,

Ik vraag mij alleen af of de algemeene belangen op die
wijze juist worden gediend,

De Voorzitter: Is de Regeeringsgemachtigde bereid dade-
lijk te antwoorden?

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Ambtenaarszaken : Mijnheer de Voorzitter! Waar bij de be-
antwoording en afhandeling van dit onderwerp niet bepaald
haast is, zal de Regeering het zeer op prijs stellen, indien
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de beantwoording een week zou kunnen worden uitgesteld,
opdat er gelegenheid zal zijn tot nauwgezette overweging
van hetgeen hier is opgemerkt.

De Voorzitter: Dan wordt de verdere hehandeling van dit
onderwerp verschoven naar de volgende week.

De vergadering wordt te 10.13 uur v.m. geschorst en te
10.28 uur v.m. hervat.

De Voorzitter: Aan ‘de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot ver-
ruiming van het toeziecht over de gedra-
gingen der practiziins en tot wijziging van
de uitoefening van dat toezieht (Ond
139), als gewijzigd bijj Nota van Wizigingen
(st, 6).

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Het doel
van deze ontwerp-ordonnantie is, om het toezicht over de
gedragingen der practizijns, zooals dat is neergelegd in arti-
kel 192 van het Reglement op de rechterlijke organisatie
en het beleid der Justitie hier te lande, te verruimen. De
Regeering is thans van oordel dat dit artikel in de praktijk
niet in alle opzichten voldoet.

Zooals de Regeering in de Memorie van Toelichting heeft
verklaard, heeft de praktijk aangetoond, dat zich herhaaldelijk
gevallen voordoen, waarin het noodzakelijk blijkt te zijn, dat
kan worden opgetreden tegen onbehoorlijke gedragingen jegens
partijen en haar practizijns en yoorts tegen handelingen, welke
in strijd zijn met de standseer.

Het gaat er hierbij dus om, cen onpartijdige rechterlijke
beslissing over ongewensehte gedragingen der praetizijns te
verkrjgen en Juist in dit verband komt het mij zeer wonderlijk
voor, dat aan deze practizijns de gelegenheid wordt geboden
om in zaken befreffende hun praktijken mede een oordeel
te vormen. Deze bijzitters zullen straks dus praktisch de
advoeaten van hun groep worden, ten ecinde de belangen van
deze groep of haar leden te behartigen. Zij, d.w.z. de bijzitters,
zullen daarin zeker slagen, omdat zij deel uwitmaken van de
rechtsprekende rechters. Wanneer het doel der Regeering
met het tot standbrengen van deze ontwerp-ordonnantie is de
behartiging der belangen der rechtzockende partijen, kan
ik mij zeker aansluiten bij de leden, die in het gedelegeerden-
verslag te kennen hebben gegeven, dat zij de wenschelijkheid
van de toevoeging van advocaten aan de rechterlijke colleges
als bijzitters niet inzien.

Evenals deze leden ben ik van oordeel, dat deze colleges —
ook zonder deze bijzitters —, in alle opzichten bevoegd kunnen
worden verklaard tot de uitoefening van het toezicht op de
balie.

Ik ben dit oordeel toegedaan, omdat de bevoegdheden van
de practizijns begrensd zijn door wettelijke bepalingen o.a.,
bij artikel 185 van de rechterlijke organisatie, dat luidt:

»De advoeaten zullen tevens zijn procureurs. De aard
dezer bediening en de daaraan verbonden werkzaamhe-
den worden bij de wettelijke bepalingen op de burger-
lijke rechtspleging en op de strafvordering geregeld.”’

‘Wanneer nu de aard van deze bediening en de daaraan
verbonden werkzaamheden bij wettelijke bepalingen zijn
geregeld, is het mijns inziens onaannemelijk, wanneer de
Regeering zegt, dat de betrokken colleges niet altijd vol-
doende op de hoogte zijn van de gebruiken der balie, want
dit beteekent immers, dat deze colleges niet op de hoogte
zijn van deze wettelijke bepalingen! Het is mogelijk, dat de
balie gebruiken heeft, die niet in de wettelijke bepalingen
zijn omschreven, doch hiermede mogen de betrokken colleges
mijns inziens geen rekening houden.

(De Villeneuve.)

De Regeering heeft inderdaad en terecht gelijk, wanneer
Zij zegt, dat de rvechterlijke macht toch niet altijd voldoende
op de hoogte is van de gebruiken der balie, wat geleid heeft
tot beslissingen, die in den kring der belanghebbenden als
onjuist werden aangevoeld; maar hierbij geldt m.i. niet het
gevoel, doch het antwoord op de vraag: ,Wat zeggen de
wet en de wettelijke bepalingen™? Ik vraag mi) verder af,
of de rechterlijke macht hierbij beslissen moet in dien zin,
dat de balie met die beslissingen tevreden moet zijn. Indien
dit de bedoeling der Regeering is — hetgeen ik betwijfel —
dan is daarvoor de totstandkoming van deze ontwerp-
ordonnantie de aangewezen weg, doch dit beteekent niet de
verruiming van het toezicht op de gedragingen der practizijns.
Deze ontwerp-ordonnantie heeft derhalve in werkelijkheid
ten doel, om de balie tevreden te stellen en de Regeering
heeft dit m.i, hevestigd, wanneer Zij in de Memorie van Toe-
lichting o.a. zegt:

,Om aan dit bezwaar, dit is dus het bezwaar, dat de
balie niet tevreden is, tegemoet te komen, ware voor de
behandeling van zaken betreffende bedoeld toezicht de
samenstelling der rechterlijke colleges uit te breiden
met twee bijzitters, gekozen uit de bij elk college toe-
gelaten practizijns. Op deze wijze wordt de deskun-
digheid der colleges afdoende gewaarborgd.”

Inderdaad, zou ik hierbij willen toevoegen, in het helang
van de balie en hun leden, maar nict in dat van de recht-
zoekenden. Want aan de bijzitters zal dan de gelegenheid
worden geboden om in het belang van de leden van hun
groep invloed uit te oefenen op de beslissingen van de rechts-

colleges, waarvan zij zelf deel nitmaken. Dit is ook verklaar-

baar, wanneer men de juiste waarde weet te schatten van
het doel en streven van elke vakvereeniging — dus ook de

vakvereeniging van practiziins — in onze maatschappelijke
samenleving; de bescherming der belangen van elk lid der
vereeniging is immers de ecerste plicht van zulk cen ver-
eeniging?

Indien de Regeering een verruiming van het toezicht op de
gedragingen van practizijns wil bewerkstelligen, had Zij m.i.
eerst een enquéte behooren in te stellen naar de bezwaren van
de rechtzockenden, wier zaken middels de practizijns bij den
bevoegden rechter zijn voorgebracht. Daarmede weet Zij dan
precies, of er al dan niet verwaarloozing der belangen van hun
cliénten of ander plichtsverzuim hebben plaats gehad. Wanneer
deze enquéte reeds heeft plaats gevonden, vertrouw ik wel, dat
die niet tot de conclusie kan vocren, zooals die belichaamd
is in deze ontwerp-ordonnantie, want met deze ontwerp-ordon-
nantie zal de Regeering juist het tegendeel verkrijgen van wat
Zij met de verrniming van dit toezicht heeft beoogd. Voor deze
verruiming van toezicht is m.i. veel beter, om bij de berechting
van elke zaak bij de Raden van Justitie of het Hooggerechtshof
de betrokken partijen mede te doen verschijnen, doch niet nit-
glnitend de betrokken procureurs, zooals dit in de artikelen
106 en 109 van het Reglement op de Rechisvordering gevor-
derd is, terwijl de rechters hun lijdelijkheid daarbij behooren
te verlaten. De contréle op de daden der practizijns wordt
daardoor zeer vergemakkelijkt, heigeen immers het doel van
het bestaan van artikel 192 van het reglement op de rechter-
lijke organisatie en het beleid der Justitie in deze landen is.

1k zie in de uitbreiding van de samenstelling van de rechts-
colleges, zooals deze door de Regeering in deze ontwerp-or-
donnantie is voorgesteld, veeleer na- dan voordeel in het belang
van het dienen en uitoefenen van een onpartijdig recht en
een onpartijdige rechtspraak.

Om deze redenen heb ik bezwaar tegen de totstandkoming
van deze ontwerp-ordonnantie.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Bij het
aanhooren zoowel van het laatste betoog, als ook van de vorige
betoogen, welke hedenmorgen door ons geacht medelid, den
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heer Soangkoepon, zijn gehouden, schoot mij het Latijnsche
gezegde in de gedachte: multum non mulla.

(De heer Soangkoepon: Wat beteekent dit?)

Dit beteckent, dat men het moet zoeken in de kwaliteit en
niet in de kwantiteit van de woorden, die men spreekt.

Het aan de orde zijnde onderwerp gaat mij zeer ter harte,
Ik heb het voorrecht gehad, gedurende een vijftiental jaren
tot de balie hier te lande te mogen behooren en ik kan ver-
zekeren, dat het voorliggende ontwerp door mij met groote
vreugde is begroet. In mijn jarenlange praetijk is mij herhaal-
delijk gebleken, welke laeunes er schuilen in de thans geldende
hepalingen, waardoor de balie in een aangelegenheid, die haar
zoo nauw ter harte gaat als het toezicht op haar gedragingen,
haar belangen niet op voldoende wijze relief kan verleenen,
niet op voldoende wijze bij de vechterlijke colleges, waarbij de
balie werkt, kan doen doordringen.

Dit ontwerp geeft, naar het mij voorkomt, een zeer gelukkige
oplossing. Reeds jarenlang is er van de zijde van de halie voor
gewerkt, cen verbetering in den huidigen toestand te verkrij-
gen, Oorspronkelijk heaft men gedacht aan de oprichting van
een organisatie van de balie, zooals deze in Nederland hestaat,
met een deken aan het hoofd, met een eigen rechtspraak. Tk
meen, dat de Regeering er verstandig aan gedaan heeft met
het Hollandsche systeem niet over te memen, maar daarvoor
een eigen Indisch stelsel in de plaats te stellen, dat zal bestaan
uit het toevoegen van hijzitters aan de rechterlijke colleges
in die gevallen, waarbij het om zaken gaat, waarbij de balie
is betrokken.

Nu zegt ons geacht medelid, de heer Soangkoepon wel:
men behoort toeh in wettelijke bepalingen vast te leggen,
wat de balie op ecen gegeven moment moel doen en wal zij
heeft na te laten, maar ik geloof, dat de Regeering er zeer
aardig in geslangd is te dien einde ecen wettelijke basis aan te
leggen. Immers, in het voorliggende ontwerp vinden wij in
artikel T sub D, dat een wijziging beoogt van artikel 192 van
het Reglement op de Rechterlijke Organisatie, een omsehrijving
van de gevallen, waarin de colleges — die dus uitgebreid wor-
den met hijzitters — bevoegd zijn, Wij lezen dan sub D

wDe colleges zijn bevoegd om de praetizijns in geval
van verwanrloozing der belangen van hun eliénten, van
onbetamelijke gedragingen jegens partijen of hare prac-
tizijns en voorts van alle handelingen in strijd met hun
ambtsplicht en met de eer van den stand der practizijns
of wel bij betoonde oneerbiedigheid aan het eollege of
deszelfs leden of eenige andere rechterlijke autoriteit.””

Dat is de basis, maar met deze bepaling alleen kan men
er niet komen. De rechtspractijk is een zeer ingewikkeld
mechanisme en men moet er dan ook geruimen tijd in werk-
zaam zijn, voordat men de verschillende adagia en imponde-
rabilia voldoende weet te waardeeren en te schatten.

Juist daarom komt het huidige syvsteem mij zoo gelukkie
voor, omdat met deze regeling, die het nienwe artikel 192 zal
geven als nitgangspunt, het voor de colleges, daarbjj in eigen
boezem voorgelicht door twee, naar ik mag aannemen hoog-
staande praetizijns, mogelijk zal zijn, de gedragingen van de
practizijns te beoordeelen en, waar het noodig is, ook te
veroordeelen.

Juist de opname van een algemeene gedragsliin in de wet
en verder de uitwerking daarvan bij de colleges komt mij een
uitzonderlijk goede en gelukkige oplossing voor en ik ben
er daarom van overtuigd, dat deze wijziging voor de geheele
rechtsbedeeling in Nederlandsch-Indié van groot belang zal
zijn.

Ben ik het dus in het algemeen geheel eens met den opzet
van dit ontwerp, er is een enkel punt waarop ik nog gaarne
de aandacht van de Regeering zou willen vestigen en dat
hetreft in het bijzonder het gedeelte dat gaat over de wraking
en de verschooning van de bijzitters, In het Gedelegeerden-
verslag is de suggestie gedaan om bij de gronden van de
wraking op te nemen het geval, dat een kantoorgenoot van

den betreffenden bijzitter in de zaak betrokken is. Nu
hebben wij een oneigenlijk verschooningssysteem in de
rechtsvordering, want als een lid van de rechterlijke macht
meent, dat hij op een van de gronden, die in de wet voor
zijn wraking zijn aangegeven, niet aan de beraadslagingen
kan deelnemen, heeft hij dat zelf te zeggen — dat is dus
eigenlijk de verschooning — en dan moet het college daar-
over uitspraak doen. Als wij dat in het bekende handboek
van Van Rossem over de rechtsvordering ad artikel 31 Ned,,
gelijk aan het Indiseh artikel 36, nalezen, zien wij dan ook,
dat de betrokkene zelf, dus de rechter — in deze mm, de
bijzitter — niet over eigen wraking of versechooning kan
oordeelen, dat dit oordeel vergeven is aan het rechterlijk
college.

Nu voert de Regeering tegen de suggestie, in het Gedele-
geerdenverslag gedaan, het volgende aan:

yDe beantwoording toch van de vraag, of het al dan
niet gewenscht is, dat de bijzitter zitting zal nemen in
een zaak, waarin een kantoorgenoot is betrokken, wordt
geheel beheerseht door deze andere, of de bijzitter alsdan
geacht moet worden persoonlijk belang te hebhen hij
het geschil (art, 35, 1o Rv.). De beantwoording hiervan
kan, naar het inzicht van de Regeering, beter geval voor
geval ter beslissing van het reehterlijk college worden
overgelaten,”’

Ik geloof, Mijnheer de Voorzitter, dat het antwoord van
de Regeering en de opmerking in het Gedelegeerdenverslag
eenigszins langs elkaar heengingen, want ook indien een
bijzondere wrakingsgrond wordt opgenomen, waaruit duide-
lijk naar voren komt, dat ingeval een kantoorgenoot bij de
zaak betrokken is, zulks cen geval van wraking zal zijn, zal
in elk geval het rechterlijk college, zegeven het systeem, dat
cenmaal in de wet is neergelegd, over de wraking, casu quo
de verschooning, hebben te oordeelen.

Maar met de verwijzing naar den eersten wrakingsgrond
ziin wij er nog niet heelemaal. Het lijkt mij, dat men in
het systeem der Regeering wel een zware verantwoordelijk-
heid op het eollege legt. Wanneer men een kantoorgenoot
heeft, kunnen daarbij twee vormen zich voordoen, nl.
dat twee of meer advoeaten cen partnership aangaan of, dat
men een medewerker op kantoor neemt, die dus niet in de
associatie wordt opgenomen, maar die toch op het kantoor
werkzaam is. Ik kan mij niet voorstellen, dat er zieh een
veval kan voordoen, waarbij zulk een medewerker betroklken
is, doeh waarbij niet van een belang gesproken kan worden
van den chel van het kantoor, Als de heeren partners zijn, is
dit wel zeer evident. Maar ook wanneer het een junior betreft,
zal zulk een geval, waarbij een junior om zoo te zeggen op het
stoepje geroepen wordt om zich te verantwoorden, misschien
daden heeft gedaan waarvoor een eorrectie noodig is, toch
direet ook den stand en de standing van het betreffende kan-
toor raken, zoodat het geval daarom ook wel degelijk van groot
belang is voor dengene, bij wien deze junior werkzaam is.

(De heer Thamrin: Maar de juniores werken toch
onder leiding van de seniores?)

Dat is zeker duidelijk. De opmerking van den heer Thamrin
versterkt nog mijn argument. Juist wanneer de junior
werkt onder leiding van de seniores, is het zeer duidelijk,
dat de senior belang heeft bij de daden van zijn junior.

(De heer Thamrin: De seniores zijn verantwoordelijk
voor de juniores.)

Daarom geloof ik, dat men beter zou doen door niet het
college voor de moeilijkheid te plaatsen om te beoordeelen of
zich de eerste wrakingsgrond van art, 35 R.V. voordoet,
maar waar het praectiseh zeker is, in élk geval, dat een
kantoorgenoot bij een zaak betrokken is, er voor een bijzitter
een belang moet zijn, dit in de wet ile doen opnemen
en daarmede deze moeilijkheden te coupeeren. Men komt
des te gereeder daartoe, indien men de andere wrakings-

gronden voor den rechter in artikel 35 van het Reglement
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op de Rechtsvordering beziet, Daarin vindt men genoemd
gevallen van bloedverwantschap, dat men voogd of curator
is, allemaal gevallen dus, dat men zeer nauw hetrokken is
bij dengene, wiens zaak men te berechten heeft,

(De heer Soangkoepon: Innige vriendsehap!)

Mijnheer de Voorzitter! Ik meen deze opmerking ge-
voeglijk voorbij te kunnen gaan, want als deze mogelijkheid
zou kunnen gelden, zou het al heel moeilijk zijn om als lid van
een rechterlijk ecollege recht te spreken. Wij mogen in het
algemeen aannemen, dat al is men nog zoo zeer bevriend,
onze rechterlijke macht hoog genoeg staat om in gevallen,
dat een vriend bij een zaak betrokken is, toch aan die vriend-
schapsbanden niet de minste aandacht te schenken en een
volledig objectief oordeel te geven.

Maar er is een groot verschil tusschen vriendschapsbanden
en deze zeer zakelijke banden, waarop wij hier het oog heb-
ben als wij spreken over kantoorgencoten. Ook daar zijn
het in den regel gelukkig vriendschapsbanden, maar
anderzijds toch ook zakelijke banden en wanneer men dan
ziet de andere mogelijkheden, die art. 35 opsomt, meen ik,
dat het ter vermijding van interne coaflicten nuttig zou
zijn de door mij bedoelde kwestie a priori als een wrakings-
grond en dus via artikel 36 van het Reglement op de Rechts-
vordering in het ontwerp als een verschooningsgrond op te
nemen.

De heer Van Helsdingen: Mijuheer de Voorzitter! Blijkens
de Memorie van Toelichting en de Memorie van Antwoord
heeft de Regeering zich bij het rechtstoezicht op de practi-
zijns voor drieérlei keuze gesteld gezien, In de eerste plaats
voor een zoodanig stelsel, dat het toezicht unitsluitend uitge-
oefend wordt door eigen organisaties, zooals in Nederland
het geval is. Mijns inziens terecht heeft de Regeering dit stelsel
verworpen, omdat de toestanden hier te lande op het gebied
van de rechtshedeeling geheel verschillend zijn van die in
Nederland.

Het tweede stelsel was, dat wij zouden krijgen handhaving
van den bestaanden toestand, waarbij het toeziecht wordt
uitgeoefend door de rechterlijke colleges zelf. Ook daar-
tegen heeft de Regeering bezwaren gevoeld, omdat van de
zijde van de balie bedenkingen werden gemaakt, dat in de hui-
dige regeling aan de balie zelf niet de minste gelegenheid
werd gegeven hun inziehten voor te brengen. Nu had men
bij deze regeling weer de keuze tusschen de rechterlijke macht
zonder voorlichting van de balie, die de Regeering dus nu
terecht verwerpt en de rechterlijke maeht met voorlichting
van de balie, waarbij dus eenige adviseurs als bijzitters zijn
genomen om bij dit rechterlijk college van advies te dienen,
zoodra een zaak van toezicht wordt behandeld.

Het derde stelsel, met voorlichting, heeft de Regeering ge-
kozen, n.l. een soort gemengd toezicht, dat het rechterlijk college
zelf zal uitoefenen, maar daarbij uitgebreid met enkele leden uit
de practizijns aangewezen, Die gemengde colleges moeten dan
dat toezicht uitoefenen. Aan beide stelsels, dus voor het stelsel,
waarbij de bijzitters een stem en dat waarbij zij een zuiver
raadgevende stem hebben, zijn voor- en nadeelen verbonden.

Ik acht de voordeelen van het ééne stelsel in wvergelijking
met de nadeelen van het andere, niet van zoo'n groote he-
teekenis of ik wil met het regeeringsvoorste! wel mede-
gaan, Alleen komt bjj mij de vraag op, waarom de Regee-
ring zoo bij voorkeur den mijns inziens misleidenden naam
kiest van ,bijzitters’’. Wanneer men ergens een college met
bijzitters heeft, heeft men veeleer daarbij de gedachte, dat
bijzitters niet meer hebben dan een adviseerende stem.
Noemt de Regeering dnarentegen deze personen leden, dan is
iedere twijfel over de vraag, of zij bij besluiten stem, dan wel
alleen een adviseerende stem hebben, volkomen uitgesloten,
Ik zou de Regeering dus willen vragen, om in de Nota van
Wijzigingen en in alle andere alinea’s, waarin gesproken
wordt van ,bijzitters’’, zonder meer te spreken van ,leden’’,

(Directeur van Justitie.)
zoodat het in art. 1 onder C ontworpen, nienw ingevoegde
eerste lid daardoor komt te luiden:

.,Bij dit toezicht wordt de samenstelling van de colleges
uitgebreid met twee bij het college toegelaten praetizijns
als Jeden,”’

‘Wanneer dan voorts overal het woord ,bijzitters’” wordt
veryangen door ,leden,’’ zal er in het geheel geen twijfel meer
rijzen over de vraag, of deze leden ook aan de beslissing wer-
kelijk deel zullen nemen door het uitbrengen van hun stem
voor of tegen.

De Voorzitter: Is de Regeeringsgemachtigde voor Justitie
bereid hierop dadelijk te antwoorden?

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Gaarne, Mijn-
heer de Voorzitter.

De eerste spreker over dit ontwerp was de heer Soangkoepon.

Dit geachte lid heeft zich bepaald tot een pleidooi van prinei-
piéele strekking, waarin hij heeft meenen te kunnen aantoo-
nen, dat er voor deze wijziging in het toezicht geen aanleiding
is.
Er zou volgens dit geachte lid misschien aanleiding kunnen
bestaan tot verbetering, doch dan na een enquete onder de
justiciabelen, de rechtzoekenden en naar aanleiding van door
die rechtzoekenden in te hrengen hezwaren tegen de bestaan-
de regeling. Nu is het voor de hand liggend, dat, wanneer
de Regeering het een en ander overweegt, Zij dan unitgaat
van bekende bezwaren. Bekend zijn aan de Regeering sedert
eenige jaren de bezwaren van den kant van de balie, dat
de regeling van het toezicht niet voldoet. Met betrekking
tot de belangen van de rechtzoekenden is dat nm juist niet
gebleken, En dan is het toch zeker niet te verwonderen,
dat de Regeering er nict toe is overgegaan en ook thans
nog geen aanleiding vindt daartoe over te gaan, om ten deze
een enquete in te stellen bij de rechtzoekenden, die niet
klagen en volstaan heeft met zich slechts op de hoogte te
stellen van de bezwaren van de balie, die wel heeft geklaagd
en naar aanleiding van die klachten met een regeling terzake
komt.

Nu heeft de heer Soangkoepon al gezegd: maar wat de
Regeering thans doet is eigenlijk niets anders dan de balie
tevreden stellen; de balie heeft geklaagd en nu wordt er
voor haar iets gedaan.

Mijnheer de Voorzitter, dat de balie heeft geklaagd is toch
zeker geen reden om ten deze af te zien van een verbetering
in de regeling, indien mocht blijken — en dat is gebleken —,
dat die klachten ten deele gegrond zijn. Dit nu is het geval!
Nu kan men wel zeggen, dat de rechter, die op het oogenblik
belast is met het toezicht, toch op de hoogte is van
de betrekkelijke bepalingen en dus ook met betrekking
tot het toezicht op de balie, geheel deskundig moet worden
geacht. Doch dan miskent men daarmede, hetgeen ook door
den heer de Villeneuve is aangevoerd, dat het bij het fune-
tionneeren van de balie toch om meer gaat dan alleen om
wettelijke bepalingen en dat men hierbij heeft en misschien
ook nog meer moet verkrijgen een traditie, een goede traditie,
zooals die te dien aanzien in Nederland bestaat. En de
klachten gaan juist in die riechting, dat het bestaande toezicht
niet bevordert een groeien, een verbeteren van een goede tra-
ditie, die bij de balie zoo wenschelijk is. Dat dit het geval is,
wordt erkend door ons hoogste rechtsecollege. Men kan dus
wel aannemen, dat de Regeering niet op losse gronden heeft
aangenomen, dat de balie ten rechte ten deze heeft geklaagd.
Ook het hoogste rechtscollege meent, dat verbetering betref-
fende het toezicht door den rechter op de balie nitgecefend
wensehelijk is, Daarbij hebben de balie en het Hof zich niet
gesteld op het standpunt, dat dit is toe te sehrijven aan on-
wil van den rechter. Ook de balie is van meening, dat de
rechterlijke maeht ten deze van goeden wil is en niet staat
tegenover de balie, doch dat het hier de kwestie is, dat nu
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(Directeur van Justitie.)
cenmaal de traditie, de goede gebruiken in den advokaten-
stand, aan de leden van de rechterlijke colleges niet voldoen-
de bekend zijn.

Het betreft hier dus niet eenvondig een tegemoetkomen aan
klaehten alleen, niet een voldoen slechts aan verzoeken ten deze
van de balie, doch het betreft hier een voorstel tot verbetering
van de betrokken regeling, die niet alleen voor de balie van
belang is doeh eveneens voor de rechtspraktijk in het algemeen,
een belang van zoo hooge orde, dat een wijziging van het toe-
zicht daarop op het oogenblik te motiveeren is.

Ik sprak van ,een belang’. De geachte spreker, de
heer De Villeneuve, heeft de keuze van de Regeering toe-
gejuicht, omdat die de balie beter in staat zou stellen haar
belang te behartigen., Tk wil dit niet tegen spreken, doch ik
zou dan het woord ,belang’’ willen nemen in misschien
eenigszins anderen zin, dan de heer De Villeneuve heeft gedaan.
Tk zou willen doelen niet zoozeer op conereet geldelijk belang,
als een grootere elientéle, en hooger honoravium, doeh zou wil-
len doelen op het belang van den advoeatenstand, dat
bevorderd wordt door de traditie, waarover ik sprak.

(De heer De Villeneuve: Zoo heb ik het ook bedoeld,)

Dat geloof ik gaarne, Mijnheer de Voorzitter! Tk wil er
echter op wijzen, omdat het woord ,belang’ zou kunnen
worden gebruikt in een andere beteekenis, namelijk, dat het
zou gaan om het behartigen van het matericele belang van
de balie en het dus niet alleen geldt voor belanghebbenden,
maar ook dat het voor de rechtzoekenden van groot belang is.

De rechten en de plichten van de balie kunnen niet worden
vasteelezd, zooals de heer De Villeneuve zeide, in bepalingen,
behoudens dan, dat rviehtliinen gegeven worden in deze
nieuwe regeling. Maar het toezicht, zooals de Reweering zich
dat voorstelt, volgens de nieuwe bepalingen, zal er toe
kunnen bijdragen, dat dit zeer hooge belang van justitiabelen
en balie beide, beter tot zijn recht komt.

Het woord ,belang’ is door den tweeden spreker nog
met betrekking tot een ander punt genoemd en wel tot een
punt, dat van zoodanige beteekenis is, dat het voor hem
aanleiding is, om met de voorgestelde regeling niet geheel
tevreden fe zijn. Het betreft hier het niet tegemoetkomen
door de Regeering aan de suggestie, om  als  afzonderlijke
wrakings- of verschooningsgrond voor de hij-zitters in het
college op te nemen het feit, dat de betrokkene is cen kantoor-
genoot van den bijzitter,

Nu heeft de Regeering in haar antwoord gezegd: laat men
hier liaver geval voor geval beslissen en zieh richten naar
wat nu reeds in die gronden van wraking en verschooning
staat, dat is, het persoonlijk belang van den man die tot
deelneming aan deze rechtspraak ig geroepen.

De heer De Villeneuve zegt, maar dat is altijd hel geval,
wanneer hier een advoenat in het college van den raad van
Justitie mede moet beslissen over een klacht tegen een
kantoorgenoot, dan heeft hij daar persé altijd belang bij.
Maar wanneer men dat belang van den advocatenstand
voorop stelt, dan geloof ik, dat praetiseh bij een juiste rechi-
spraak over de balie, van een bestraffing van misdragingen,
ieder advoeaat, ieder lid der balie, belang heeft. Dat
mag niet zijn en is ook niet geweest voor de Regeering een
reden om de deelname van de advoeaten zelf ann deze
rechispraak uit te sluiten, zelfs niet om aan deze hijzitters
een beslissende stem te onthouden,

(De heer Thamrin: Dan krijgen zij een zeer moeilijke
positie.

De heer Kerstens:
hebben.)

In tegenstelling met den heer Soangkoepon stelt de Regee-
ring vertrouwen in de balie als geheel, als institunt. In elk
corps, in elke groep van bedrijfsgenooten, vindt men natuurlijk
menschen, die zieh niet in alle opzichten ecorrect gedragen,
vindt men zwarte schapen, doch als geheel en in de balie ook,
mag men in de deelnemenden aan de rechispraak vertrouwen

Handelingen, Zittingsjoar 1038—1030,

Goed, Zij moeten er wat voor over

stellen. Daarom is het zeker niet ondenkbaar, dat de klachten
over een misdraging van een advocaat inderdaad ook mogen
worden medebeoordeeld door een kantoorgenoot,

Men hoeft dan niet dadelijk te denken aan een klacht over
behartiging van belangen, er zijn andere punten, die in de
regeling onder toezicht worden gesteld. Het kan gaan om on-
eerbiedigheid tegenover rechterlijke autoriteiten, om handelin-
gen in strijd met de eer van den stand der practizijus e.d. In al
deze gevallen is van conereet matericel belang van den kantoor-
genoot geen sprake, al heeft deze kantoorgenoot, evenals de
geheele balie, er belang bij, dat de delinquent wordt herinnerd
aan de verplichtingen, die hij aan zijn stand heeft. Wat de
heer De Villeneuve voorstelt, lijkt de Regeering dan ook
minder gewenscht, omdat men dit materieele belang op
zichzelf wil laten beslissen en daarnaast niet wil stellen als
afzonderlijken versehooningsgrond het feit, dat de betrokkene
behoort tot hetzelide kantoor,

Volgens den heer De Villeneuve ligt de beslissing toeh altijd
nog bij den rechter, maar de rechter zal alleen kunnen beoor-
deelen, of er al dan niet een hijzonder belang bestaat. De vrang
echter, of de betrokkene hehoort tot het kantoor van den bij-
zitter is een vraag, waarover geen verschil van meening
mogelijk zal zjjn. De rechter zal in dit geval dus moeten
aceepteeren, dat waar het een kantoorgenoot betreft, er dus
reden bestaat tot verschooning of wraking. De standing van
het betrokken kantoor zal gebaat kunnen zijn bij een deel-
neming juist van een kantoorgenoot aan de eorreetic van den
delingquent in die gevallen, waarin van een persoonlijk materieel
belang geen sprake is.

(De heer Van Ielsdingen:
leiding geven ftot moeiljjke posities.)

De positie kan moeilijk zijn, maar dat is onvermijdelijk in
een maatsehappij als de Ned.-Indische, waarin in het algemeen
de verhoudingen nauwer zijn, waar men dichter op elkaar
staat, ook in de balie, dan b.v. in Nederland. Dit is een van
de redenen, waarom een systeem als het Nederlandsche, waarbii
de balie zelf deze geheele rechtspraak in handen heeft, in
Indié niet passend is,

De heer Van Helsdingen heeft zich aangesloten bij de keuze
der Regeering, al was de keuze tussehen twee variaties in het
tusschensysteem voor hem een beslissing, die nu niet zoo voor
de hand lag. Dat is dan de variatie van adviseurs of mede-
beslissers. De heer Van Helsdingen vraagt, waarom men
deze menschen bijzitters noemt. Wanneer men buiten twij-
fel wil stellen dat men te doen heeft met menschen, die een
heslissende stem hebben, zou het toch beter zijn, hen leden
te moemen, zegt hij. Mijnheer de Voorzitter! Ware dit
bezwaar dadelijk bij het Gedelegeerdenverslag voorgebracht,
dan zon de Regeering zonder twijfel hebben overwogen, of men
dan op deze wijze nog beter zou kunnen tegemoet komen aan
het opgeworpen dubium dan thans is geschied. Maar in het
Gedelegeerdenverslag werd opgemerkt, dat nit den tekst der
ordonnantie niet duidelijk bleek, of hier nu een heslissende
stem is gegeven of mniet.

(De heer Van Helsdingen:
van het woord ,bijzitter')

Aan dit bezwaar is de Regeering tegemoet gekomen door de
wijziging, welke intusschen anders lnidt dan het geachte lid
thans voorstelt. De Regeering geeft daarin volkomen zeker-
heid. TImmers, volgens de Nota van wijzigingen wordt het
cepste lid als volgt selezen :

»Bij dit toezieht wordt de samenstelling van de colleges
uitgebreid met twee bij het college toegelaten praetizijns
als bijzitters,™

Hiernit is niet anders te lezen, dan dat deze bijzitters in
het college worden opgenomen en dus medebeslissen. De term
wbijzitters’ kan onder deze omstandigheden geen misverstand
meer laten en is nu eenmaal bij de wording van dit ontwerp
min of meer traditioncel geworden,

Maar dat kan aan-

Juist door de keuze
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(Soangkoepon.)

Het zou echter niet juist zijn om de advoeaten, die bij de be-
handeling van een diseiplinaire zaak mee-beoordeelen, leden
van het college te noemen. Dat zijn ze ten slotte niet, ze zijn
en blijven bijzitters, outsiders, die geroepen worden om in
het college aan de betrokken rechtsprank deel te nemen,

Ten slotte is de zaak ook niet van overgroot belang. Het
voornaamste is, dat vaststaat, dat hier aan deze advoeaten
bij de diseiplinaire rechtspraak een beslissende stem wordt
gegeven en dat staat na de wijziging in de Nota van Wijzi-
ging naar de meening der Regeering voldoende vast. Mijn
conclusie is dus, dat de Regeering geen termen kan vinden
om naar aanleiding van hetgeen door de drie sprekers is
aangevoerd, alsnog bijzondere wijzigingen of aanvullingen
van het ontwerp voor te stellen,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Zooals
bekend is, worden de beslissingen van den rechter bij den Raad
van Justitie en het Hof alleen gebaseerd op de stukken. Nu
wordt in de wet bepaald, dat de handelingen en de verrich-
tingen van de advoecaten en al wat daarmede verband houdt,
in een regeling worden vastgelegd.

Als op die wijze bepaalde bezwaren van de balie bestaan, waar-
mede door den rechter geen rekening werd gehouden, dan ligt
het toeh op den weg van de overheid om die bezwaren in een
bepaling bijeen te brengen. Nu hebben de advoeaten, wanneer
hun fouten worden onderzocht, zelf mede de zelegenheid om die
eigen foulen te consiateeren en daarover te beslissen en dat
gaat m.i, een weinig mank, Als het gaat om verruiming van
het toezicht op deze advoeaten, moet er voor de. Regeering
aanleiding zin dit in een regeling te bewerkstelligen. Er

dienen dan ook bepaalde gevallen te zijn, die wijzen op de

noodzask van zoodanige bewerkstelliging.

Nu heeft de Regeeringsgemachtigde betoogd, dat er door
de balie zooveel bezwaren zijn aangevoerd en dat het goed is,
dat de leden hun eigen belangen bepleiten.

(De heer De Villeneuve: Niet alleen van de zijde van
de Regeering, maar ook van het Hooggerechtshof.)

Tk heb dus gelijk, wanneer ik zooeven zeide, dat het dan
niet gaat om een verruiming van het toezicht op de advocaten,
doch om tevredenstelling van de balie. Dit is een streven,
waartegen ik niets vermag te doen, maar mijn opinie is, dat
door deze bijvoeging van bijzitters de belangen der recht-
zoekenden niet beter worden behartigd en het toezicht niet
wordt verbeterd.

(De heer Thamrin:
college.)

Het is nooit juist om belanghebbenden te laten medespreken
over de belangen van de eigen groep.

(De heer Van Helsdingen:
geheele regeling in Nederland?)

Het gaat voor mij om de regeling hier te lande. In deze
ontwerp-ordonnantie zie ik bezwaren voor de Indische maat-
schappij. Wat voor de een goed is, is daarom nog niet goed
voor den ander.

Wij hebben nu een vakvereeniging van advoeaten, die,
evenals andere vereenigingen, verplicht is te waken voor de
materieele, stoffelijke en geestelijke belangen harer leden.
Met dit denkbeeld voor oogen wordt nu een autoriteit in-
geschakeld bij een rechterlijke beoordeeling van een zaak,
waarbij deze bijzitters zelf zijn betrokken.

De Regeering heeft gezegd, dat wij vertrouwen moeten
hebben. Dat is een zeer mooie zaak, maar hoe gaat het in
de praktijk? Daarom gaat het juist. Men kan wel zeggen, dat
men vertrouwen moet stellen in de menschen, maar, als er
onder de menschen personen zijn, die het vertrouwen niet
waard zijn, moeten wij dat dan maar aceepteeren?

Als het de bedoeling der Regeering is, het toezicht te ver-
ruimen, moet de Regeering eerst een enguéte instellen om te
onderzoeken, of er werkelijk tekortkomingen zijn geconsta-
teerd, verwaarloozing van belangen van belanghebbenden,

Het geldt een zuiver ambtelijk

Dus U veroordeelt de

(De Villeneuve.)
enz, en of zulks sporadiseh dan wel veel voorkomt. Eerst dan
kan men beoordeelen, of er behoefte bestaat aan verruiming
van het toezicht, Bestaal er geen hehoefte aan verrniming
van het toezicht, dan zou ik willen vragen, waarom de voor-
liggende ontwerp-ordonnantie is ingediend.

Nu kan men ook wel zeggen: de rechterlijke colleges we-
ten niet, hoe de werkkring van de advocaten is, maar de le-
den van de rechterlijke colleges behoeven toch ook niet op
hun kantoor te blijven zitten, zij kunnen een onderzoek in-
stellen en op grond van de resultaten daarvan een oordeel
vellen,

Ik blijf echter van ocordeel, dat het, als verruiming van
het toezieht op de advocaten noodzakelijk is, zeker niet in
de voorgestelde richting moet worden gezochf. Dan moet
men het zoeken in een andere richting en daarom heveel ik
het instellen van een enguéte aan, dan kan de Regeering
zien, welke ontstellende feiten zieh hebben voorgedaan.

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Tk ben
in de eerste plaats den geachten Regeeringsgemachtigde
erkentelijk voor de interpretatie, welke hij zooeven aan
mijin woorden heeft gegeven, in het bijzonder voor de
beteekenis, welke de Regeeringsgemachtigde heeft  willen
hechten aan het door mij in eerste instantic genoemde
woord , belangen’’. Inderdaad zie ook ik hier niet in de
eerste plaats de materieele belangen van de balie; het gaat
wel degelijk om ideéele, algemeene belangen, Bij de rechis-
bedeeling in civilibus zijn dagelijks twee groepen met elkaar
in contact. De eerste groep is de balie, tot wie het publiek
zich in eerste instantie wendt; de tweede groep is de rechter-
lijke macht, die haar oordeel over de voorgelegde gevallen
geeft en dan kan men zonder meer niet zeggen, gelijk de
heer Soangkoepon doet, laat de rechterlijke macht dan maar
zonder meer op de stukken rvecht doen en haar oordeel nuit-
spreken. Juist in zeer subtiele zaken, als waarom het hier
veelal gaat, is interne voorlichting, als door de Regeering
wordt beoogd, en niet alleen voorlichting, maar ook een
zekere medezeggingsehap en dus van verantwoordelijkheid,
naar mijn stellige overfuiging van het grootste helang,

Wel verre dus van de helangen van de justitiabelen te
schaden, worden deze hierbij ten zeerste gediend en niet alleen
de belangen van de justitiabelen, maar zeker ook die van een
stand, die nog terecht genoemd mag worden het nobile offi-
cium. Daarom gaat ook de vergelijking, die ons geacht mede-
lid, de heer Soangkoepon, met een vakvereeniging maakl, niet
op. Ook al zullen de advocaten zich vermoedelijk langzamer-
hand wel verecenigen in vereenigingen, toch kan men zulke
vereenigingen niet zonder meer mel vakvereenigingen gelijk-
stellen, Advocaten zijn, als ik het zoo mag zeggen, inderdaad
wel hoofdarbeiders, maar men kan hun vereenigingen toch
niet als werknemersverceniging betitelen, als hoedanig wij
toeh in den regel vakvereenigingen beschouwen. In de eerste
plaats beoogen advocatenvereenigingen de nobele doelstellin-
gen, die dit ambt met zieh brengt, hoog te houden en verder
te dragen. In dit opzieht is dan ook de gegeven oplossing in
alle opzichten toe te juichen,

Het spijt mij, dat de geachte Regeeringsgemachtigde niet
is ingegaan op de snggestie, welke ik heb gedaan om de wra-
kings- ¢.q. verschooningsgronden aan te vullen als ik heb ver-
zocht,

Ik heb even gedacht aan de indiening van een amendement,
maar zal dit nalaten, en wel op dezen grond, dat anders juist
aan het persoonlijke belang, dat bij kantoorgenooten onder-
ling zon bestaan, te veel relief zou worden gegeven,

Tk neem aan, dat de bijzitters, waartoe de Gouverneur-
Generaal vooraanstaande leden van de balie zal benoemen,
voldoende besef van de op hen rustende verplichting en ver-
antwoordeljjkheid hebben, dat zij in het algemeen, in gevallen
waarin het belang van een kantoorgenoot en dus een voor hen
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(Van Helsdingen, directeur van Justitie.)
geldend persoonlijk belang, betrokken is, zich van declname
zullen onthouden, althans zullen vragen, daarvoor verschoond
te mogen worden.

Ilet is op dien grond dat ik dan ook met den uitleg van
den geachien Regeeringsgemachtigde genoegen wil nemen en
overtuigd ben, dat de zaak in de praktijk wel zal marcheeren.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Een
korte opmerking slechts. De geachte Regeeringsgemachtigde
heeft verklaard, dat, wanneer mijn bezwaar in het Gedele-
geerdenverslag was opgenomen, de Regeering wellicht had
overwogen, de redactie anders te doen luiden. Tk meen, dat
juist de nu ontworpen redaetic het het gemakkelijkst maakt,
van bijzitters leden te maken, Bij de oorspronkelijke redactie
zou het inderdaad onelegant zijn geweest, maar waar hier
nn staat, dat bij het toezicht het college unitgebreid wordt met
cenige stemhebbende ,.bijzitters’’, zou tegen de door mij aan-
gegeven wijziging geen bezwaar bestaan,

Ik wil den geachten Regeeringsgemachtigde in herinnering
hrengen, dat elders in de Rechtelijke Organisatie ,bijstaan-
ders’’ geen stem hebben en de bijzitters hierbedoeld voortaan
stem zullen hebben,

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! De nadere opmerkingen, die de heer Soangkoepon
heeft gemankt, geven geen aanleiding tot unitvoerige heschon-
wingen. Tk mag wel volstaan met te zeggen, dat de Regeering
geen belangentegenstelling ziet tusschen de balie en de recht-
zockenden, De balie is er juist om de belangen van de recht-
zoekenden te hehartigen, Maar het is zeer goed denkbaar dat
een advoeant de belangen van een eliént zeer zoed behartigl
en daarbij toch handelt in strijd met de eer van zijn ambt.

(De heer Soangkoepon: Als men daarvan nitgaat heeflt
men eigenlijk niets aan art. 192.)

Uithreiding van het toezicht ten aanzien van de belangen-
behartiging van de vechtzockenden is niet noodig, want dit
staat reeds in de regeling en blijft erin staan. Wanneer klach.
ten over de behartiging van de belangen van cliénten aan-
leiding zijn tot onderzoek, kunnen ook thans reeds straffen
worden opgelesd.

Wat wel noodig was, was, dat werd aangeduid, wat kan
vallen onder plichtsverzuim. Dat was tevoren dubicus en met
name of dan onder plichtsverzuim, waar dit stond naast de
behartiging van de belangen van eliénten, zou vallen een zeer
goede behartiging van de belangen van de cliénten, maar in
strijd met hetgeen een goede traditie bij de halie vereischl.
Die uithreiding is hier tot stand gebracht. Men kan niet vol-
houden, dat hier geen uitbreiding plaats heeft en dat is dan
het geval op dat gebied waar bleek, dat er behoefte aan
bestond.

De heer De Villenenve heeft medegedeeld, dat hij van een
amendement ten aanzien van het bij een zaak betrokken zijn
van een kantoorgenoot heeft afgezien.

De Regeering is daarvoor erkentelifk en meent, dat gerust
mag worden afgewacht, of in de praktijk nog verdere bezwaren
zullen blijken te bestaan, Tk wil alleen nog opmerken, dat ecen
hezwaar tegen de bedoclde voorziening ook is, dat de wet het
begrip ,,advocatenkantoor’’ als zoodanig niet kent, Men vindt
dat begrip nergens in de wet, Dit bestaat wel in de praktijk,
maar er zijn ook nog andere verhoudingen tusschen de ad-
voeaten, buiten die van kantoorgenool, waarbij de een belang
heeft bij de gedragingen van den ander.

De heer Van Helsdingen heeft medegedeeld, dat hij meent,
dat cen wijziging, als door hem gevraagd, zeer goed zou aan-
sluiten bij de wijziging, die bhij Nota van Wijzigingen is aan-
gebraeht,  Dat kan zijn, maar het is toch minder eigenaardig,
dat men de Dbijzitters aanmerkt als leden van het college.
Zij nemen wel deel aan de hehandeling van bepaalde zaken
van diseiplinairen aard, doch maken overigens geen deel uit
van het college. Zij zijn daarvan geen lid.

(Regeeringsgemachtigde voor Algemeene Zaken.)

(De heer Soangkoepon: Maar ze hebben toch stem-
recht.)

De Regeering meemt intusschen aan, dat de heer Van
Helsdingen met den tekst, zooals deze thans luidt, genocegen
wil nemen en Zij is daarvoor erkentelijk.

De Voorzitter: Wij kunnen thans tot stemming overgaan,

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wijzi-
gingen, wordt zonder hoofdelijke stemming aangenomen,
onder aanteekening, dat de heer Soangkoepon geacht wil
worden tegen te hebben gestemd,

D¢ Voorzitter: Aan de orde is de voortzetting
der behandeling van een vijftal ontwerpen
van ordonnanties onderscheidenlijk strek-
kende tot:

a. nadere wiziging en aanvulling van de
sVolksraadpositieregeling 1926"" (Indisch
Staatsbhlad 1926 No. 453);

b, nadere aanvulling van de Provineie-
ordonnantie (Staatsblad 1924 No. 78);

¢. nadere aanvulling van de Stadsgemeente-
ordonnantie (Staatsblad 1926 No. 365);

d. nadere aanvulling van de Regentschaps-
ordonnantie (Staatshlad 1924 No. 79);

e. nadere aanvulling van de Loecale Raden-
ordonnantie (Staatshlad 1905 No. 181);
een en ander o.m. met betrekking tot de

pensioensaanspraken van hen, aan wie bij

ran regeeringswege vastgestelde regle-
menten zoodanige aanspraken worden ver-
leend. (Ond. 7L.)

De behandeling is gevorderd tot het regeeringsantwoord in
eersten termijn,

De heer Hartevelt, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Zaken: Mijnheer de Voorzitter! Naar asnleiding van de
wijziging en aanvulling van de Volksrandpositieregeling heeft
in de ecrste plaats de heer Soangkoepon het woord gevoerd.
Zonder in te gaan op de vermelding van zijn weinig gunstige
indruk van de waardeering, welke de Regeerine voor den
Volksraad heeft — uit het College zelf, Mijnheer de Voor-
zitter, zijn alreeds stemmen opgegaan, die de onjuistheid en
ongemotiveerdheid daarvan hebben aangetoond —, moge ik
naar asnleiding van zijn betoog sleehts opmerken, dat het in
aroote hoofdzaak buiten het bestek van het nu behandelde punt
om ging, Het is allerminst de bedoeling, bij deze gelegenheid
de positie van den Volksraad en zijn leden in vollen omvang in
bespreking te brengen,

Overigens, Mijnheer de Voorzitter, indien het onderhavige
onderwerp ergens blijk van geeft, dan is het slechts van be-
langstelling voor de positie van de leden van dit College,
welke de Regeering hiermede bedoelt verder af te ronden,

De door den heer Soangkoepon nog weer aangeroerde vraag
betreffende het pensioen voor Volksraadsleden als zoodanig,
ligt — mnaar de Regecring ook reeds bij de Memorie van Ant-
woord verklaarde — buiten het kader dezer regeling,

Thans de vragen van den heer Kerstens, die de Regeering
zooveel mogelijk zal trachten te beantwoorden. De heer
Kerstens heeft in de eevste plaats gevraagd : of bevordering tot
kenzebetrekking ook din mogelijk is, wanneer de vervulling
van het lidmaatschap van den Volksraad een heletsel vormt
om de geschiktheid te heoordeelen,

(De heer Kerstens: In de praktijk,)

Mijnheer de Voorzitter! In de Memorie van Antwoord is
gezewd, dat — beneden zekere grenzen, waarover straks —:
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Wijziging en aanvulling Volksraadpositieregeling enz. (Ond. 71).

(Soangkoepon. ) : e .
»de materieele voordeelen, inclusief die op het gebied
der pensioenen, van promoties die, blijkens het gepaseerd
worden van belanghebbenden mogelijk zouden zijn geweest,
worden toegekend.”

1k citeer dit, Mijnheer de Voorzitter, omdat ik er mede
wil aantoonen, dat het leveren van het bhewijs van ge-
schiktheid voor benoeming in een hepaalde funetie tijdens
het Volksraadslidmaatschap een zaak is, die staat naast het
onderwerp, dat wij thans behandelen. Thans gaat het alleen
om het tot stand brengen van aanvullende regelingen ten
aanzien van de pensioensaanspraken van ambtenaren-Volks-
raadsleden, en de Regeering zou zich gaarne fot dat onder-
werp willen beperken.

Ten aanzien van alle mogelijk gebleken promoties beneden
de reeds genoemde grenzen worden de materieele voordee-
len toegekend; ten aanzien van de mogelijk geworden pro-
muties, welke daarboven liggen, niet.

In de tweede plaats heeft de heer Kerstens gevraagd wat
precies bedoeld wordt met de ,zekere grenzen'’, waarvan de
Regeering in de Memorie van Antwoord spreekt.

Deze grenzen zijn niet volKomen scherp te trekken, men
zal wat dat betreft de Regeering eenig vertrouwen moeten
schenken.

Om de gedachte te bepalen, zou ik dan het volgende willen
zeggen: Er zijn keuzebetrekkingen, welke elk in haar soort
min of meer een ,eenmans-funetie’” zijn, waarbij meer dan
bij andere functies het aceent op de persoonlijkheid komt te
liggen, persoonlijke eigenschappen meer dan bij andere een
rol van beteekenis gaan spelen. Voorbeelden kunnen moeilijk
worden genoemd; het gaat bovendien hij deze funeties om
verhoudingen, welke niet in alle administraties gelijk liggen.
Een usance zal zich op dat gebied ongetwijfeld vormen. De
Regeering zal in deze materie geen eng standpunt willen in-
nenien,

De heer Kerstens heeft bovendien nog gevraagd, op welke
wijze de toekenning dier voordeelen geschiedt. Daarop kan
worden geantwoord, dat in eventueele gevallen een beschik-
king zal worden genomen, waarbij wordt bepaald, welke de
inkomsten van den betrokkene zouden zijn geweesl, ware
hij in actieven dienst gebleven,

Mijnheer de Voorzitter! Tk hoop, dat de heer Kerstens in
hetgeen ik heb gezegd, gevonden heeft, wat hij wenschte te
weten,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Toen ik hier
deze kwestie besprak, ben ik daarbij uitgegnan van de uit-
werking, die de betrokken regeling op mij persoonlijk heeft
gehad. Tk heb toen alleen het feit geconstateerd, hoe twaall
jaar geleden de toestand ten deze was en hoe hij nu is. Ik
heb slechts getracht mijn indruk precies weer te geven en
wanneer ik de feiten niet had gesteld zoo als is geschied, zou
ik tegenover de Regeering hebben gehuicheld.

Nu hebben de heeren Van Helsdingen en Roep tegen de
door mij uitgesproken woorden geprotesteerd, doch de grond
van hun protest is mij niet volkomen duidelijk, want ik heb
hier alleen feiten weconstateerd, die zieh volgens den door
mij ten deze verkregen indruk voordeden. Wenschen de betrok-
ken leden dan niet, dat hier de waarheid wordt gezegd? Tk
begrijp derhalve hun protest nict. 1k wil hier b.v. eens een
vergelijking maken en wel met betrekking tot het gebeurde
met Albanié. Albanié heeft haar lot ondergaan en profes-
teeren over het ingrijpen van Italié helpt derhalve nict meer.
Intusschen komt Joegoslavié protesteeren, omdat Albanié
klaagt over de door haar ondervonden bhehandeling. Zoo
ben ik tegenover den heer Van Helsdingen in de positie van
Albanié,

(De heer De Villeneuve: Een zeer mank gaande
vergelijking!)

Mijnheer de Voorzitter! Het gevolg van de getroffen rege-

(Kerstens, Reg. Gem. voor Algemeene Zaken.)

ling terzake is, dat — ons geachte medelid, de heer Van
Helsdingen, kan in dit College zelf constateeren, dat geen
van de hier aanwezige Inheemsche leden als landsdienaat
meer dan f 800 verdient — de betrokken personen, zooals ik in
eersten termijn heb aangegeven, daardoor worden gedupeerd,
Nu hebben sedert het bestaan van het College de leden van
het College van Gedelegeerden het inzake hun pensioenrege-
ling gereleveerde recht. Tk zou derhalve de Regeering willen
vragen, om, wanneer Zij werkelijk niet de bedoeling heeft ten
deze een onderscheid te maken tusschen de verschillende
leden, in ieder geval de leden te laten hehouden wat zij reeds
bezitten en niet hun voordeelen telkens te gaan verminderen,
Tot het terugnemen van de verkregen voordeeclen hestaatl
mijns inziens totaal geen aanleiding, tenzij men daarhij de
bedoeling zou hebben de betrokkenen speciaal te treffen. En
dit laatste betreft dan het weergeven van een indruk, dien ik
van die regeling heb gekregen. 1k heb daarom speciaal tot de
Regeering willen zeggen: tracht in den vervolge dien indruk
van mij bij het treffen van bepaalde regelingen, weg te nemen.
Ik wil aannemen, dat dit niet in de bedoeling heeft gelegen
van de Regeering, en zeker niet tijdens de regeerperiode van
den huidigen Landvoogd, doch laat Zij dan toonen, dat het
ook beslist zoo niet is. De door mij gebezigde woorden hebben
slechts ten doel gehad in deze richting de aanwijzing te geven,
dat de door de Regeering ten deze gevolgde weg nict juist was.
Het protest van de heeren Van Helsdingen en Roep lijkt ‘mij
dan ook misplaatst, want ik heb hier slechts mijn eigen indruk
weergegeven. Op deze manier zou men ook kunnen protestee-
ren tegen het feit, dat de zon schijnt, wanneer zij althans niet
door wolken is bedekt. Tk verklaar derhalve nogmaals het
geuite protest tegen mijn woorden niet te begrijpen.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! 1k ben wat
het antwoord op de twee laalste vragen hetreft, geheel bevre-
digd. Wat de eerste vraag betreft heeft het regeeringsantwoord
mij echter niet geheel voldaan. Als ik het goed heb begrepen,
heeft de Regeering medegedeeld er van uit fe gaan, dat een
ambtenaar, die zifting neemt in den Volksraad dan wel in
het College van Gedelegeerden, gepasseerd wordt. Zij gaat
dus niet uit van de vraag, hoe de positie zou zijn geweest, als
de betrokkene geen lid van den Volksraad was geweest en hij
dus zijn practische geschiktheid wel had kunnen bewijzen,

Als ik dit juist verstaan heb, blijft er voor mij iets onbevre-
digends in dit antwoord, namelijk dat men zieh, hoewel men tot
aan zijn infrede in den Volksraad volkomen geschikt was voor
een keuze-betrekking, de bevordering daartoe ziet ontgaan,
omdat men nu eenmaal tengevolge van het Volksraadslidmaat-
schap niet in staat was zijn praetische geschiktheid te bewijzen
door de uitoefening van zijn ambt gedurende bepaalden tijd,
als hijvoorheeld — ik heb het in eersten termijn reeds genoemd
— het dragen van een hooger commando in het leger. Misschien
kan de geachte Regeeringsgemachtigde mij hierover nader in-
lichten. Moeht dit niet mogelijk zijn, dan zal ik mij daarbij
neerleggen,

De heer Hartevelt, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Zaken: Mijnheer de Voorzitter! Slechts een enkel woord.
Ik gelool, dat hetgeen ik in eersten termijn mededeelde in
het algemeen wel het standpunt der Regeering heeft weer-
gegeven. lk geloof, dat hier in zoover wellicht misverstand
schuilt, dat het in easu niet gaat om het verkrijgen van een
benoeming op grond van bepaalde geschiktheid. Hier wordt
cen grens gelegd tusschen bepaalde hoogere en lagere keuze-
betrekkingen. Het automatisch doen doorloopen van de aan
die hoogere keuzebetrekkingen verbonden matericele voor-
declen lijkt de Regeering niet redelijk.

De Voorzitter: Hiermede is de beraadslaging over deze
ontwerp-ordonnantie beéindigd, zoodat tot stemming kan
worden overgegaan,
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Verzoekscehrift No, 8 van het tweede rapport der Com missie voor de Verzoeckschriften, — Derde rapport der
Commissie voor de Verzoekschriften.

(Kan, Soangkoepon.) .
De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stemming
aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de voort-
zetting der behandeling van de coneclusie
op verzoeksehrift No. 8 van het tweede
rapport der Commissie voor de Verzoek-
schriften:

8. Verzock, gedagteckend Soekaboemi 11 September 1937
van Hodosoewarno, om toekenning van pensioen c.q. her-
plaatsing,

Regeeringsbrieven van 23 Februari 1938 No. 375/C en
23 Juni 1938 No. 1291/C met bijlage hebben op dit verzock
betrekking,

De eommissie stelt voor t.a.v. het verzock over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemde regeeringsbrieven, hiervan mededeeling
te doen.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter! Als gevolg van de op-
merkingen, welke het college in zijn laatste vergadering heeft
mogen aanhooren van den heer Soangkoepon, deelt de Com-
missie voor de Verzoekschriften thans mede, dat zij bereid is
de conclusie op verzoekschrift No, 8 van het tweede rapport
te doen luiden als volgt:

,De eommissie stelt voor de Regeering mededecling te
doen van de opmerkingen van den heer Soangkoepon,
met verzoek mede te willen deelen of een en ander de
Regeering aanleiding geeft tot cen andere beslissing ten
gunste van adressant.”

De gewijzigde conclusie der commissie, betreffende verzoek-
schrift No. 8 van het tweede rapport, wordt zonder hoofdelijke
stemming goedgekeurd,

De Voorzitter: Aan de orde is de hehandeling
van het derde rapport van de Commissie
voorde Verzoekschriften,

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Verzoek-
schriften: Mijnheer de Voorzitter! In dit rapport zijn twee
rekesten (Nos. 18 en 19) opgenomen, welke van zeer ouden
datum zijn. De ontworpen conclusies zijn destijds nogmaals in
studie genomen en door bijzondere omstandigheden is de afdoe-
ning sterk vertraagd. Hoewel aan de verzocken niets meer
te doen was, zijn zij om formeele redenen met de oude con-
clusies op dit rapport gebracht,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de conclusie op verzoeksehrift No. 1:

1. Verzoek, gedagteekend Buitenzorg 18 November 1937,
van Dool 11 hin Manis, om verhooging van pensioen,

Regeeringsbrief van 3 Augustus 1938 No. 1566/C heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededee-
ling te doen,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Bij het
regeeringssehrijven van 3 Aungustus 1938 No, 1566/¢ is erkend,
dat adressant bij de overname door het land op 1 November
1913 van de daarin bedoelde lijn, met medetelling van zijn
diensttijd v6ér die overname, inderdaad bij zijn pensionneering
een totalen diensttijd had van 31 jaren en 1 maand. Nu luidi

artikel 1 van Staatsblad 1915 No, 148 als volgt:
Handelingen. Zittingsjaar 1938—1039,

(Kan, Soangkoepon.)

wVoor hen, die ep 31 October 1913 verhonden waren
aan den dienst van de lijn Batavia-Buitenzorg der Neder-
landseh-Indische Spoorwegmaatschappij en met ingang
van 1 November 1913 in Nederlandsch-Indisechen dienst
zijn overgegaan, zal bij de berekening van hun diensttijd,
geldig voor pensioen, in aanmerking komen de tijd, door
hen onder genot van doorloopende inkomsten in dienst
van genoemde Maatschappij doorgebracht met uitzonde-
ring van den tijd, gedurende welken buitenlandseh verlof
is genoten,

Het bedrag van het pensioen wordt berckend naar den
in Gouvernementsdienst doorgebrachten tijd en de in dien
dienst genoten inkomsten,

Ten aanzien van hen, die gepensionneerd worden met
toepassing van het reglement op het verleenen van pen-
sioenen aan Furopeesche burgerlijke ambtenaren telt de
tijd, doorgebracht in dienst van de Nederlandseh-Indi-
sche Spoorwegmaatschappij v6ér het bereiken van den
vollen ouderdom van achttien jaren, niet mede bij de
berekening van den voor pensioen geldigen diensttijd.

Over de inkomsten, genoten gedurende den diensttijd
bij genoemde Maatsehappij worden geene bijdragen ten
hehoeve van de Indische hurgerlijke pensioenen gevor-
derd"”.

Als gevolg van deze bepaling behoort m.i. deze diensttijd
volledig te worden gehonorveerd. Uitsluitend als grondslag
van het toe te kennen pensioen mag de bezoldiging van
adressant tijdens zijn dienst bij de Ned.-Ind. Spoorweg Maat-
schappij niet worden aangenomen,

Ik ben dus van oordeel, dat adressant’s verzoek op grond
van dit staatsblad behoort te, ja moet worden ingewilligd.
Ik moge de Commissie voor de Verzoekschriften derhalve
voorstellen, de Regeering in overweging te geven, dit ver-
zoek van adressant in herbehandeling te nemen en het ver-
zoek in te willigen.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zocksehriften: Mijnheer de Voorzitter! De Commissie heeft
er peen bezwaar tegen om hetgeen de heer Soangkoepon
naar voren brengt ten aanzien van dit verzoekschrift ter
kennis te brengen van de Regeering.

Ik moge van deze gelegenheid echter gebruik maken om
er den heer Soangkoecpon op te wijzen, dat hij bij de Seere-
tarie van den Volksraad wel wat laat is gekomen met de
mededeeling, dat hij over dit verzoekschrift het woord zou
voeren. Het is gebruikelijk, dat. deze mededeeling enkele
dagen véér de behandeling plaats vindt, opdat de eommissie
zich op haar antwoord kan beraden. Hopelijk zal de heer
Soangkoepon zich in den vervolge aan dit gebruik houden.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De Pink-
sterdagen waren oorzaak, dat ik mij niet aan het gebruik
heb kunnen houden. Aan de studie van deze verzoekschrif-
ten heb ik mijn vrije dagen besteed.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter! De commisie neemt
gaarne nota van de erkenning van zijn fout door het geachte

lid,

De conelusie der eommissie, als aangevuld door den Voor-
zitter der ecommissie, wordt zonder hoofdelijke stemming
zoedgekenrd,

De Voorzitter: Aan de orde is de hehandeling
van de concelusie op verzoeksehrift No. 2:

2, Verzoek, gedagteckend Koetoredjo 15 Juli 1938, van
vrouwe Masripah, om toekenning van onderstand,
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Derde rapport der Commissie voor de Verzoekschriften.

(Soangkoepon, Kan.)

Aangezien de bepalingen inwilliging van het verzock niet
toelaten stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressante hiervan
mededeeling te doen,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De
moeilijkheden van adressante, als echtgenoote van den over-
leden landsdienaar Mas Soemodihardjo, zijn vele. Waar zij
verder analphabeet is en niet gezegend met de technische
kennis voor ons maatschappelijk leven, behoeft het geen
betoog, dat zij van lieverlede in een zorgelijken toestand kwam
te vervallen. Daarbij heeft zij nog drie minderjarige kinderen
en een oude vrouw te verzorgen. Zij is hulpeloos en versto-
ken van alle noodige hulp.

Kan de Regeering hierin geen hulp verleenen tot leniging
van het leed van deze arme verlaten familie?

Haar echtgenoot had bij diens overlijden een diensttijd
van twintig jaren en vijf maanden en bovendien heeft deze
echigenoot gedurende meer dan acht jaren, nl, acht jaren en

viif maanden, als onbezoldigd magang, dus belangeloos ge- |

werkt, zoodat adressante’s echigenoot Mas Soemodihardjo
volgens de ter zake gemaakte berekening met een totalen
diensttijd van 28 jaren en 10 maanden den lande heeft
cediend.

Ik vraag mij af, of de moeilijjkheden van adressante, als
een behoeftige weduwe van een landsdienaar voor de Re-
geering geen aanleiding geven om met toepassing van het
bepaalde in lid XTI van Bijhlad 13988, d.i. ,,de regeling van
de toekenning van onderstand aan weduwen van Inlandsche
landsdienaren’’ deze arme weduwe te helpen,

Ik denk, dat dit mogelijk is, indien de Regeering of de
Landvoogd medegevoel heeft voor het lot van de arme
verlatenen,

Ik moge daarom de Commissie voor de Verzockschriften ver-
zoeken, om dit onderwerpelijk verzoek op basis van het
zooeven genoemd Bijblad 13988 der Regeering in overweging
te geven.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter! De ‘conelusie der
commissie luidt, dat, aangezien de hepalingen inwilliging van
het verzoek niet toelaten, de commissie voorstelt, over te gaan
tot de orde van den dag. Zij heeft er echter geen bezwaar
tegen, aan de Regeering mededeeling te doen van de opmer-
kinzen van het geachte lid ten gunste van adressante, doch
nicttemin kan de conclusie door de commissie moeilijk worden
vewijzigd.

De heer Soangkoepon: Ik meen, dat, hoewel de commissie
eelijk heeft, toch uitdrukkelijk moet worden verwezen naar het
zooeven door mij genoemde Bijhlad No. 13988,

(De heer Thamrin: Dat kan hier niet worden toe-
wepast.)

Jawel, als de Regeering maar wil, kan dat wel.

De conclusie der commissie wordt zonder hoofdelijke stem-
ming goedgekeurd, met inachtneming van de toezegging van
den Voorzitter der commissie,

De Voorzitter: Aan de orde is de hehnnd-e-
ling van de conelusie op de verzoeksehrif-
ten sub 3:

3. Ben tweetal verzoeken, gedagteckend Medan 20 Septem-
ber 1937 en Belawan 18 Juh 1938, van (. Rouwenhorst, om
medetelling van den in verplichten krug'-‘.dlemt doorgebrachten
tijd (mobilisatietijd) voor periodieke weddeverhoogingen vol-
gens de B. B. L. 1938,

Aangezien de Regeering bij de behandeling in den Volksraad
van de ontwerp B. B. L. 1938 nogmaals uitdrukkelijk van Haar
afwijzend standpunt ten aanzien van de medetelling van

(Soangkoepon, Kan.)
mobilisatiejaren als diensttijd voor de toekenning van wedde-
verhoogingen heeft doen blijken (vgl. zitt. 1937—'38 Ond. 119
— st. 6, blz. 28), stelt de commissie voor ten aanzien van het
verzoek over te gaan tot de orde van den dag en adressant
hiervan mededeeling te doen.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Adres-
sant heeft in zijn ambtelijke loopbaan nadeelen ondervonden
als gevolg van de vervulling van verplichten staatsdienst
in het belang van zijn vaderland en deze nadeelen zijn dus
rechtstreeksch gevolg van het dienen van het algemeen
landsbelang,

Zulke diensten behooren mijns inziens niet alleen door de
Regeering, maar mede door elk lid onzer maatschappij te
worden geéerbiedigd en gewaardeerd.

Waar bovendien voor de bepaling van de materieele positie
van andere landsdienaren mede rekening wordt gehouden
met zulke verplichte diensten, komt het mij niet juist voor,
dat de Regeering zich voor de door adressant aangevoerde
argumenten ongevoelig heeft getoond. Aangezien het hier
feitelijk geldt het streven naar rechtvaardigheid tegenover
een staatsburger, die zich in het belang der landsverdediging
heeft opgeofferd, zou het zeker op den weg der Regeering
liggen om adressant in zijn verzoek tegemoet te komen.

Het zou zelfs veel beter zijn, indien zulke diensten onge-
vraagd door de Regeering werden gewaardeerd. Gaarne geef
ik daarom de commissie in overweging om der Regeering
voor te stellen, het onderwerpelijk verzoek in nadere behun-
deling te nemen en het daarheen te leiden, dat het ver-
zoek van adressant worde ingewilligd.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter! De Regeering heeft
ten aanzien van het verzoek van adressant reeds een afwij-
zende houding aangenomen en de heer Soangkoepon heeft
zoveven zelf verklaard: wij kunnen het wel vragen, maar
als de Regeering het niet wil, gebeurt er niets.

De Commissie voor de Verzoekschriften meent dan ook,
dat het geen zin heeft, om hetgeen de heer Soangkoepon
zooeven te berde bracht ter kennis van de Regeering te
brengen.

De heer Soangkoepon zal zich er dus wel mede vereenigen,
dat de conclusie op dit verzoekschrift ongewijzigd wordt
gelaten,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! TIs het
niet mogelijk om mijn inzicht over de waardeering van den
mobilisatietijd ter kennis van de Regecring te brengen?

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoekschriften: De Regeering heeft reeds beslist, Mijnheer
de Voorzitter,

De coneclusie van de commissie wordt zonder hoofdelijke
stemming goedgekeurd.

De Voorzitter: Verzoekschrift No, 4 wordt op verzoek van
den heer Soetardjo asangehouden tot een volgende vergade-
ring,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de conclusies op de verzoekscehriften
Nos. 5 t/m 15:

5. Verzoeken, gedagteekend Pangkalpinang 20 December
1937 en 22 Januari 1938, respectievelijk van Machmoed hin
Abdoel Kajim en Hadji Abdulrahim ea., om een uitkeering
uit de rubbergelden ten behoeve van den bouw van een moskee.

Regeeringsbrief van 18 Augustus 1938 No. 1682/B heeft op
dit verzoek betrekking.
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Derde rapport der Commissie voor de Verzockschriften.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan fot
de orde van den dag en adressanten, onder toezending van
een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mede-
deeling te doen.

6. Verzoek, gedagteckend Taloek Amboen, Sinoeroet 16
Juli 1937, van Hadji Abdoel Manan en Alwi, om erkenning
van hun aanspraken op den galar ,Soetan Tengah Hari''

Regeeringsbriel van 5 Oetober 1938 No, 1969/A heeft op
dit verzoek hetrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te waan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen,

7. Verzoek, cedagteeekend Radja-Tengah 2 November
1937, van Ngkenai, houdende bezwaren tegen een vonnis van
een inheemsche rechtbank.

Regeeringsbrief van 5 October 1938 No. 1970/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te saan tot de orde van den dag en adressant, onder toe:
zending van ecen afsehrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen.

8. Verzoek, gedagteekend Kampoeng Soesoek (Karolan-
den) 9 Octoher 1937, van Anggap marga Peranginangin,
houdende bezwaren tegen een vonnis van een inheemsche
rechibank,

Regeeringshrief van 7 Juli 1938 No, 1382/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De ecommissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling t;e;‘doen.

9. Verzock, gedagteekend Boenoeradja 12 Juli 1937, van
Si Lapang marga Karvo Karvo, betreffende een g,mndkwestm

Regeeringsbrief van 6 Juli 1938 No. 1369/A heeft op dit
vorzoek betrekking.

De commissie stell voor ten aunzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringshrief, hier-
van mededeeling te doen.

10, Verzoek, gedagteekend Semarvang 29 Maart 1933 van
Ir. Be Tiat Tjong, Tan Kong Ham en Li Tjwan Tien, hetref-
fende de foepassing van de Semarangsche terreinenbelasting-
verordening.

Regeeringshrief van 1 September 1938 No. 1
dit verzoek betrekking.

Aangezien aan het verzoek is tewemoetgekomen stelt de
commissie voor ten aanzien van het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringshrief, hiervan mededee-
ling te doen.

TT9A heeft op

11. Verzoek, gedagteekend Amboina 24 Mei 1934 van
. A. Maulany, om toekenning van wachtgeld.
Regeeringshrieven van G Oetober 1934 No. 2442/CC en

10 September 1938 No. 1815/C met bijlagen hebben op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afsehrift van genoemde Regeeringsbrieven met
bijlagen, hiervan mededeeling te doen.

12. Verzock, gedagteekend Toli-Toli 19 Maart 1937 van
M. Nasir en J. Tahirong, om instelling van een kieskring Mid-
den-Celebes,

(Soangkoepon,)

Regeeringsbrief van 12 September
op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
altschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen.

1938 No. 1831/A heeft

13. Verzoek, gedagteekend Kota Gedang 30 Augustus 1938,
van Sjarvifah, om toekenning van weduwenonderstand,

Aangezien de bepalingen inwilliging van het verzock niet
toelaten, stelt de commissie voor ta.v. het verzoek over te
gaan tot de orde van den dag en adressant hiervan mede
deeling te doen.

14. Verzock, gedagteckend Batoe Horpak 21  December
1937, van Hadji Joesoef e.a., houdende o.a. bezwaren tegen
de verplaatsing van een kampong.

Regeeringsbrief van 26 September 1938 No. 1928/A heeft
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededee-
ling te doen.

15. Verzoek, gedagteckend Rante-Pao 30 December 1936,
van M. K. Rawung, om uithetaling van gemaakte reiskosten
en om herplaatsing.

Regeeringshrief van 27 September 1938 No. 1929/C heeft
op dit verzoek betrekking.

De commissie stell voor ta.v. hel verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen,

De conelusies der commissie betreffende de verzoeksehrif-
ten Nos. 5 t/m 15 worden zonder heraadslaging en zonder
hoofdelijke stemming coedgekeurd.

De Voorzitter:
ling van de
No, 16

Aan de orde
conelusie op

is de behande-
verzoeksehrift

16. en tweetal verzoeken, gedagteekend Tjoeroep 4 en
12 April 1938, van Hadji Abdul Malik, houdende hezwaren
inzake den aanslag en de inning van zijn inkomstenbelasting.

Regeeringshrief van 3 Octoher 1938 No. 1957/B heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
fe gaan fot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De klacht
van adressant heeft betrekking op het innen van inkomsten-
belasting, voordat hij zijn aanslagbiljet had ontvangen en het
vorderen van directe betaling van nog niet verschuldiede
belasting over een geheel jaar, dus zonder rekening te hou-
den met de vastgestelde en toegestane betalingstermijnen,
Dit wordt bevestigd door den brief van den controleur van
Redjang van 14 Maart 1938 No. 2358/8.

Dit is dus in strijd met de verklaring van de Regeering,

neergelegd in haar schrijven van 3 October 1938 No. 1957/B.
De Regeering zegt in dit schrijven:
»Bij die gelegenheid bood hij’” — adressant — ,aan,

zijn inkomstenbelasting en de verschuldigde margabelas-
ting bij ontvangst van de leensom terstond te voldoen.”
Hier is dus geen wolkje aan de lucht.
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(Kan, Soangkoepon, Thamrin.)

Maar, wanneer dit juist is, zou het dan verklaarbaar zijn,
dat zulk een vrijwillige daad van zulk een goed burger aan-
leiding kan geven tot het indienen van een klacht? Als men
iets vrijwillig doet, gaat men er toch niet over klagen? Ik
vraag mij af, of deze hadji Malik wellicht krankzinnig is, om-
dat een daad als ik zooeven schetste, alleen door een krank-
zinnige verricht kan worden. Te oordeelen naar de bewoor-
dingen van zjjn rekest is hadji Malik echter kerngezond; hij
is niet krankzinnig en- behoort volgens de Regeering tot de
zeer goede ingezetenen van Pasar Tjoeroep,

Indien dit juist is, welke zijn dan de redenen, die aanleiding
hebben gegeven tot het verplichten tot en aannemen van ver-
vroegde hetaling van een nog niet eens vastgestelde en dus
niet verschuldigde inkomstenbelasting? Tk zou zeggen, dat de
betrokken autoriteiten zieh hiermede sehuldig zouden maken
aan het strafbare feit , knevelarij’’, omschreven in artikel 425
van het wethoek van strafrecht,

Ik moge daarom de Commissie voor de Verzoekschriften ver-
zoeken der Regeering in overweging te geven om de betrokken
gezaghebbenden op grond van het door mij genoemde artikel
van het wethoek van strafrecht te doen vervolgen.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Verzoek-
schriften: Mijnheer de Voorzitter! Het komt mij voor,
dat het betoog van den heer Soangkoepon berust op ver-
onderstellingen,

(De heer Soangkoepon: Neenl)

De heer Soangkoepon neemt immers aan, dat rekestrant
niet krankzinnig is en daarom geen fout kan hebben begaan.
Daarom heeft de Regeering naar het oordeel van ons geacht
medelid, ook ongelijk, maar de heer Soangkoepon zal het
toch wel met de commissie eens zijn, dat de Volksraad op
deze gronden niet nader kan terugkomen op het verzock-
schrift, waarop door de Regeering reeds afwijzend is beschikt,

De ecommissie vekent er dus op, dat de heer Soangkoepon
de econclusie op dit verzoeksehrift zal willen aanvaarden,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De Regee-
ring heeft gezegd, dat adressant zijn belasting vrijwillig heeft
voldaan en men kan wvan een normaal mensch toeh niet
verwachten, dat hij over iets, wat hij vrijwillig gedaan heeft,
gaat klagen.

(De heer
wereld.)

De brief van den controleur bevestigt, dat de belasting
vrijwillig voldaan is,

En nu mag men volgens het artikel van het wetboek eigenlijk
niet de belasting invorderen, die in wezen nog niet vastgesteld
is. Dat zeg ik niet, maar de wet. Wanneer dat zoo is, laat
men dan betrokkenen vervolgen.

Kan: Maar er zijn rare kostgangers op de

De heer Ean, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter. De Regeering zal van-
zelf in de Handelingen van het college lezen hetzeen de heer
Soangkoepon heeft opgemerkt. De commissie gevoelt er niets
voor, dit nog speciaal onder de aandacht van de Regeering
te brengen, wat Zij in andere gevallen gaarne doet,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof,
dat het wel noodig is, even uiteen te zetten, hoe de kwestie
zich heeft voorgedaan. Betrokkene beklaagt zich erover,
dat hem een belastingsehuld wordt ingehouden v6or het
aanslaghillet is uitgereikt, Naar aanleiding van dat bezwaar
van adressant is uit den aard der zaak door de eommissie
aan de Regeering om inlichtingen gevraagd. Nu zegt de
Regeering, dat, toen de betrokkene een leening sloot bij de
Volkseredietbank, hij zelf aanbood, de belastingschuld, die
hij nog had, te laten inhouden. Dit aanbod is bevestigd
volgens de verklaring van den datoek van Tjoeroep en den
gemeenteschrijver, die daarbij aanwezig waren. Nu gaat het

(Soangkoepon, Kan.)
toch niet aan, achteraf een klacht in te dienen, als zou de
inhouding van de belastingschuld onrechtmatig zijn geweest,
Waar de commissie zulke positieve inlichtingen van de Regee-
ring heeft gekregen, kan zij niet anders doen dan die inlich-
tingen aan adressant overbrengen en het aan hem overlaten
of hij zijnerzijds nog bewijsgronden tegen de bedoelde posi-
tieve verklaring kan aanvoeren,

Ik geloof, dat onder de gegeven omstandigheden voor de
commissie geen andere conclusie mogelijk is,

De conclusie der ecommissie wordt zonder hoofdelijke stem-
ming goedgekeurd.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de coneclusie op verzockschrift No. IT:

17. Verzoek, gedagteekend Simanosor 15 Januari 1938,
van Baginda Soetan marga Pasariboe c.s., houdende bezwaren
tegen de erkenning van Soetan Naparas als td. wd. koeriahoofd
van Anggoli-Simanosor.

Regeeringsbrieven van 4 October 1938 No. 1962/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toczending van een
afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen.

De conelusie der commissie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming goedgekeurd.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de conelusie op verzocksehrift No. 18:

18. Verzoek, gedagteckend Makassar 17 Maart 1934, van
A. Dendang, inzake de door hem van de zijde van den con-
troleur van Palopo ondervonden bejegening.

Regeeringsbrief van 17 December 1934 No. 3013/A met twee
bijlagen heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van den Regeeringshrief met de bijlagen, hiervan
mededeeling te doen.

De heer Soangkoepon: Mijuheer de Voorzitter! Uit de
deshetreffende stukken heb ik den indruk gekregen, alsof de
controlenr van Makale-Rantepao ten opzichte van deze kwestie
op een willekeurige wijze is opgetreden.

Uit diens brief van 9 November 1934 No. 7578/11 blijkt, dat
deze bestuursambtenaar conservatoir beslag op de goederen
van Dendang heeft gelegd.

Uit de door de Regeering verstrekte inlichtingen is niet
voldoende gebleken, of adressant al dan niet cen zelfbestuurs-
onderhoorige is. In het bevestigend geval vraag ik mij af,
waarom het leggen van dit conservatoir heslag niet op last
van de betrokken rechtbank heeft plaats gehad?

Waaraan ontleent deze bestuursambtenaar zijn bevoegdheid
tot het doen leggen van conservatoir beslag op de goederen
van adressant? Of is deze controleur van Makale-Rantepao
tevens zelfbestuursrechtbank van het gebied, waar adressant
zijn domicilie heeft?

Tk zou daarom de Commissie voor de Verzoekschriften willen
verzoeken, om voor de afhandeling van deze kwestie, der
Regeering in overweging te geven deze vragen nog te willen
doen beantwoorden.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoeksehriften: Mijnheer de Voorzitter. De commissie heeft
geen gelegenheid gehad deze zaak nader te bezien, doordat
zij overrompeld is door het verzoek van den heer Soang-
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Derde rapport der Commissie voor de Verzoekschriften.

(Voorzitter.)
koepon. Zij zou daarom willen voorstellen, de hehandeling
van dit verzoekschrift aan te houden tot een volgende ver-
gadering,

e Voorzitter: Op verzoek van de Commissie voor de Ver-
zocksehriften wordt de verdere behandeling van verzoeksehrift
No. 18 aangehouden tot de volgende vergadering.

van de
Nos., 19

Aan de orde is de behandeling
conclusies op de verzoekschriften
t/m 50:

19. Verzoek, gedagteckend Kediri 7 Juli 1932, van P, (.
Ch. 'Brouwer, om toekenning van een schadeloosstelling en
pensicensverhooging,

Regeeringshrieven van 23 December 1932 No, 3443/C en 23
September 1935 No. 2309/C met bijlagen hebben op dit ver-
zoek betrekking,

De commissie betreurt. dat de Regeering geen aanleiding
heeft kunnen vinden san het verzoek tegemoet te komen. Zij
stelt voor t.av, het verzoek over te gaan tot de orde van den
dag en adressant, onder toezending van ¢en afsehrift van ge-
noemde Regeeringsbrieven, hiervan mededeeling te doen,

20.  Verzoek, gedagteckend Madioen 26 Mei 1937, van Atmo
IT, om toekenning van onderstand.

Regeeringshrieven van 12 Februari 1938 No. 317/C, 29
November 1938 No. 2313/C hebben op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemde Regeeringsbrieven, hiervan mededee-
ling te doen.

21. Verzoek, gedagteekend Sragen 25 Januari 1938, van
R. M. T. Kartowardono en R. Sastrosoemarto, respectievelijk
voorzitter en secretaris van de aldaar gevestigde vereeniging
JRridowaloejo™, om plaatsing van een gouvernementsarts in
het regentschap Sragen dan wel opdracht van de werkzaam-
heden van den dienst der volksgezondheid aan den in dat
regentsehap vanweee het Soenanaat gevestieden medicus,

Regeeringsbrief van 13 December 1938 No. 2407/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor:

a. der Regeering te verzoeken om voor zoover de omstandig-
heden zulks toelaten, te Sragen alsnog een Gouv. Tndiseh
arts te plaatsen,

b. t.a.v. het verzoek over te gaan tot de orde van den dag
en adressanten, onder toezending van een afschrift van
genoemden Regeeringsbrief, van een en ander mededeeling
te doen.

22, Verzock, gedagteekend Rambipoedji 18 Januari 1938,
van P. Ph. A, Ponchevanne, inzake verwijdering van zijn
dochter van de Buropeesche lagere school te Djember.

Regeervingsbriel van 14 December 1938 No. 2416/A heeft op
dit verzoek hetrekking,

Aangezien de voorzitter der Huropeesche schoolcommissie
te Djember door de Regeering is uitgenoodigd om op een
eventueel hernieuwd verzoek van adressant om wedertoela-
ting van zijn dochter op vorengenoemde school een gunstige
beschikking te nemen, stelt de commissie voor ten aanzien
van het verzoek over te gaan tot de orde van den dag en
adressant, onder een toezending van een afschrift van genoem-
den Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te doen.

23. Verzoek, gedagteekend Kerindjing 22 April 1938, van
Zahroni bin Hadji Deris, betreffende het hem verleend ont-
slag als doesoenhoofd,

Regeeringsbrief van 14 December 1938 No. 2419/A heeft
op dit verzoek betrekking.

Handelingen. Zittingsjaar 1938—1039,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen,

24. Verzoek, gedagteckend kampong Lingga 28 Augusins
1936, van Si Nawa, houdende bezwaren tegen de voldoening
van gerechtskosten aan een Inheemsehe rechtbank.

Regeeringsbrief van 24 December 1937 No. 26866/A met
bijlage heeft op dit verzoek betrekking.

Aangezien, onder vernietiging van het vonnis, herbehan-
deling van de zaak is gelast, stelt de commissic voor ten
aanzien van het verzoek over te gaan tot de orde van den
dag en adressant, onder toezending van ecen afschrift van
genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededecling te doen.

25, Verzock, gedagteekend Poerbolinggo 8 Oectober 1938,
van Karsoen, om toekenning van pensioen.

Aangezien de bepalingen zieh verzetten fegen inwilliging
van het verzoek, stelt de commissie voor ten aanzien van
het verzoek over te gaan tot de orde van den dag en adres-
sant, hiervan mededeeling te doen.

26, Ongedagteekend verzoek van A, A. Kolmus, om toe-
kenning van pensioen of onderstand bij wijze van pensioen.

Regeeringshrieven van 22 Juli 1937 No. 1610/C en 5 Oecto-
ber 1938 No. 1973/C met bijlagen hebben op dit verzoek
betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzock over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van cen afschrift van genoemde Regeeringshrieven met bijla-
ren, hiervan mededeeling te doen.

27. Verzoek, gedagteekend ‘s-Gravenhage 22 Juli 1938,
van Mr. H, L, van Bloemen Waanders, om verhooging van
zijn pensioen.

Regeeringsbrief van 21 December 1938 No, 2461/C heeft
op dit verzoek betrelking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
le gaan Lol de ovde van den dag en adressant, onder foezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringshrief, hier-
van mededeeling te doen,

28, Verzoekschriften resp. gedagteekend kampong Sing-
gamanik 22 Juni en 31 Juli 1936, van Bangkoemalem, hou-
dende bezwaren tegen een vonnis van een inheemsche recht-
bank.

Regeeringsbrief van 15 December 1937 No. 2611/A heeft
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen,

29, Verzoek, gedagleekend Bandoeng 20 Januari 1938, van
het Bestuur van den Nederlandseh Indisehen Pensioenbond,
om teruggave van de in 1937 bewerkstelligde kortingen op de
pensioenen,

Regeeringsbrief van 23 December 1938 No, 2452/CC met bij-
lage heeft op dit verzock betrekking,

De commissie stelt voor ta.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressanl, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regecringsbrief met bijlage, hiervan
mededeeling te doen.

30. Verzoek, gedagteekend Salatiga 23 Deeember 1937, van
W. Singerling om toekenning van onderstand hij wijze van
pensioern.,

Regeervingshriel van 24 Decomber 1938 No, 2492/C! heeft op
dit verzoek befrekkine,
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De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededee-
ling te doen,

31, Verzoek, gedagteekend Poerbalingga 3 Februari 1936,
van Tirtasentana, om toekenning van pensioen of onderstand.

Regeeringshrief van 7 December 1937 No. 2561/C heeft
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan
tot de orde van den dag en adressant, onder toezending van
een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mede-
deeling te doen.

32. Verzoek, gedagteekend kampoeng Tiga Binanga
7 November 1936, van Si Kota marga Sembiring, houdende
bezwaren tegen een vonnis van een inheemsehe rechtbank,

Regeeringsbrief van 3 Januari 1938 No, 4/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan
tot de orde van den dag en adressant, onder toezending van
een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mede-
deeling te doen.

33. Verzoek, gedagteekend Negeri Dolok 5 Mei 1937, van
Djoeam Poerba, om benoeming tot lid van de kerepatan van
Negeri Dolok. '

Regeeringsbrief van 8 Januari 1938 No. 63/A heeft op dit
verzoek betrekking. :

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan
tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief hiervan
mededeeling te doen,

W, Verzoek, gedagteckend Pasisiv 3 October 1936, van
Moehamad Noerdin bin Mochamad Djawi, houdende bezwaren
tegen een vonnis van een inheemsche rechtbank,

Regeeringsbrief van 12 Januari 1988 No. 92/A heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van gencemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen.

35. Verzoek, gedagteekend Goeroen Toea 9 Augustus 1937,
van H. Marjjam binti H. Moehammad Tahir, houdende
bezwaren tegen een executie,

Regeeringsbrief van 156 December 1937 No. 2610/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v, het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressante, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringsbrief hiervan mededeeling
te doen.

36. Verzoek, gedagteekend Sockanaloe 11 Augustus 1937,
van Nengget, betreffende zijn rechten op hev oeroenghoofd-
schap.

Regeeringsbrief van 29 Januari 1938 No, 234/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De eommissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen,

37. Verzoek, gedagteekend Kampong Peroepoek 14 Au-
gustus 1937, van Wan Mansjoer, om benoeming tot zelf-
bestuurder.

Regeeringsbrief van 31 Januari 1938 No, 240/A heeft op
dit verzoek betrekking,

Aangezien adressant door tewerkstelling op een bestuurs-
kantoor in de gelegenheid zal worden gesteld zijn geschikt-
heid voor de waardigheid van zelfbestuurder te bewijzen stelt
de commissie voor ten aanzien van het verzoek over te gaan
tot de orde van den dag en adressant, onder toezending van
een afschrift van genoemden Regeeringsbrief hiervan mede-
deeling te doen.

38. Verzoek, gedagteckend Beganding 5 Januari 1935, van
Sait, om benoeming tot radja oerceng van Tiga Pantjoer.

Regeeringsbrieven van 5 Augustus 1935 No. 1914/A, 18
Juni 1937 No. 1361/A met bijlagen hebben op dit verzoek
betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder foe-
zending van een afschrift van gencemde Regeeringsbrieven
met bijlagen, hiervan mededeeling te doen,

39. Verzoek, gedagteckend Boehit 1 Mei 1937 van O.
Hoemandan, houdende verzoek om vergunning tot stichting
eener nederzetting,

Regeeringsbrief van 7 Februari 1938 No. 276/A heeft op
dit verzoek betrekking.

Aangezien aan adressants bezwaren is tegemoetgekomen
stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek over te
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afsehrift van gencemden Regeeringsbrief, hiervan
mededeeling te doen.

40. Verzoek, gedagteckend Baroes 20 Augustus 1937, van
Abbah, inzake een adatovertreding.

Regeeringsbrief van 8 Februari 1938 No. 282/A met bijjlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressante, onder toezending van een
afschriit van genoemden Regeeringsbrief hiervan mededeeling
te doen.

41, Verzoek, gedagteckend Patemon 22 November 1934, van
I Goesti Ktoet Soeta, om o.a. herplaatsing in ’s Lands dienst.

Regeeringsbrieven van 17 September 1935 No. 2254/A, 23
Augustus 1937 No, 1854/A met bijlagen hebben op dit verzoek
betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemde Regeeringsbrieven met bijlagen, hier-
van mededeeling te doen.

42. Verzoek, gedagteckend Kaban Djahe 6 Juli 1937, van
Si Nompar, houdende bezwaren tegen een vonnis van een in-
heemsche rechtbank.

Regeeringsbrief van 18 Februari 1938 No. 353/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissic stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief hiervan mededeeling
te doen.

43, Verzoek, gedagteekend Kabandjahe 27 November 1935,
van Si Naboeng marga Meliala, betreffende de benoeming van
een kamponghoofd,

Regeeringshrieven van 17 Juli 1936 No. 1480/A, 22 April
1938 No. 831/A met bijlage heeft op dit verzoek betrekking

De commissie stell voor:

. de Regeering in kennis e stellen van de door het com-
missielid, den heer Soangkoepon, gemaakte opmerkingen;

b. ta.wv. het verzock over te gaan tot de orde van den dag en
adressant, onder toezending van een afschrift van genoem-
de Regeeringsbrieven met bijlage, hiervan mededeeling te
doen,
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4. Verzoek, gedagteekend Kandibata 18 Augustus 1936,
van Si Pokih, houdende bezwaar tegen de aanstelling van een
tweeden penghoeloe in zijn kampoeng,

Regeeringshrief van 18 Mei 1937 No. 1087/A heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt voor:

a. de Regeering in kennis te stellen van de door het commis-
sielid, den heer Soangkoepon, gemaakte opmerkingen ;

b. tawv. het verzoek over te gaan tot de orde van den dag
en adressant, onder toezending van een afschrift van ge-
noemden Regeeringsbrief hiervan mededeeling te doen.

45, Verzoek, gedagteekend Soerabaja 2 Mei 1938, van
Raden Djojopoespoko, gewezen chauffeur van een Rijks-
bestuurder van Jogjakarta, om toekenning van pensioen.

Aangezien de Volksraad in de onderwerpelijke aangelegen-
heid geen tusschenkomst kan verleenen, stelt de commissie
voor ten aanzien van het verzoek over te gaan tot de orde
van den dag en adressant hiervan mededeeling te doen.

46. Een tweetal verzoeken gedagteekend Kare 5 October
1936 en 13 Januari 1937, van Taozara mado Lase, hondende
hezwaren tegen een vonnis van een inheemsche rechtbank.

Regeeringsbrief van 18 Juni 1938 No. 1258/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen.

47. Verzoek, gedagleekend Kabandjahe 29 Juni 1937, van
Si Ngemban en Si Ngerah, houdende bezwaren fegen ecn
vonnis van een inheemsehe rechtbank.

Regeeringsbrief van 21 Juni 1938 No. 1278/A heeft op dit
verzoek betrekking,

De eommissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringshrief hiervan mededeeling
te doen,

48. Verzock, gedagteckend Panjaboengan Tonga 20 Augus-
tus 1934, van M, Iskandar Panoesoenan, betreffende zijn
ontslag als Koeriahoofd.

Regeeringsbrieven van 21 Januari 1936 No. 153/C, 23
Augustus 1937 No. 1855/A met bijlagen hebben op dit verzoek
betrekking.

De commissie stelt voor:

a. de Regeering in kennis te stellen van de door het commissie-
lid, den heer Soangkoepon, gemaakie opmerkingen;

b. t.a.v. het verzoek over te gaan tot de orde van den dag en
adressant, onder toezending van een afsehrift van genoemde
Regeeringsbrieven met bijjlagen hiervan mededeeling te
doen.

49, Verzoek, gedagteekend Tegal 21 Juni 1938, van G.
Pruissen, betreffende een belastingaangelegenheid.

Regeeringsbrief van 2 December 1938 No. 2338/B heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan
tot de orde van den dag en adressant, onder toezending van
cen afschrift van genoemden Regeeringsbrief hiervan mede-
deeling te doen,

50. Verzoek, gedagteekend Buitenzorg 8 Juni 1938, van
het hoofdbestuur der Perserikatan Normaalschool, om hand-
having van de normalisten aan de H.I1. S,

Aangezien de Regeering bij Haar voornemen blijft om één
der normalisten op de H. 1. S, te vervangen door een IL.ILK -er,
(vgl. zitt. 1938—'39, H 866—3867), stelt de commissie voor
t.a.v, het verzoek over te gaan tot de orde van den dag en
adressant, onder toezending van bovenaangegeven bladzijden
der Handelingen van den Volksrand, hiervan mededeeling te
doen.

De coneclusies op de verzoeksehriften Nos. 19 t/m 50 worden
achtereenvolgens zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke
stemming goedgekeurd.

De vergadering wordt te 11.54 uur van. gesloten.
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20ste VERGADERING.
Vergadering van Dinsdag 6 Juni 1939.
(Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken, — Wijziging regeling bezoldigingen
Volksraadspersoneel (Ond. 145). — Verzoekschriften Nos, 4
en 18 van het derde rapport der Commissie voor de Verzoek-
schriften. — Vierde rapport der Commissie voor de Verzoek-
schriften.

Voorzitter: de heer Mr. J, A, JONKMAN,

De presentielijst is geteekend door 16 leden, te weten de
leden :

Van Ardenne, Blaauw, Van Helsdingen, Jonkman, Kan,
Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon, Soetardjo,
Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Villencuve,
Wiwoho en Yo Heng Kam,

Regeeringsgemachtigde: de heer Verhoeff,

De Voorzitter: Geachte Medeleden! Tk open deze verga-
dering.

D¢ Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen :

A. De volgende Regeervingshrieven en -beschikkingen:
1. Kabinetsbrief van den Gouverneur-Generaal van 26

Mei 1939 No. 22 ter aanbieding van

a, een ontwerp-algemeenen maatregel van bestuur tot nadere
aanvulling en wijziging van de reglementen van de We-
duwen- en Weezenfondsen voor Nederlandseh-Indische
landsdienaren en van het Europeesch locaal pensioen-
reglement ;

b. cen ontwerp-ordonnantie tot wijziging van het niet-Euro-
peesch loeaal pensioenveglement (Ond, 1533).

De stukken worden gedrukt.

2, Kabinetsbrief van den Gouverneur-Gieneraal van 30 Mei
1939 No. 1 houdende mededeeling, dat zijn vastgesteld de
ordonnanties tot
a. nadere wijziging en aanvulling van de Volksraadpositie-

regeling ;

b. nadere aanvulling van de provinecie-ordonnantie ;

¢. nadere aanvulling van de stadsgemeente-ordonnantie;
d. nadere aanvulling van de regentschapsordonnantie;

¢. nadere aanvulling van de locale raden-ordonnantie
(Ond. 71).

3. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 8 Mei 1939
No, 22 bepalende, dat het Koninklijk besluit van 20 April
1939 No. 69, houdende hoofdbeginselen eener ongevallenrege-
ling voor Nederlandsch-Indié, zal worden afgekondigd door
plaatsing in het Staatsblad van Nederlandsch-Indié.

4,  Als voren van 23 Mei 1939 No. 19 houdende aanwijzing
van Ir. A, R. H. Brouwer als lid van de ,,Centrale Commissie
van Advies voor verdere besteding van inkomsten uit het
bijzonder uitvoerrecht op bevolkingsrubber®’,

5. Als voren van 25 Mei 1939 No. 22 houdende ontheffing
van Dr, B. Vrijburg als lid van den Kolonisatieraad.

6. Schrijven van 5 Juni 1939 van den Legercommandant,
houdende dankbetniging, mede namens de Militaire Lucht-
vaart, voor de eevoelvolle woorden, door den Voorzitter van
den Volksraad in de vergadering van het College van Gede-
legeerden van 30 Mei 1939 aan de Militaire Luchtvaart in

verband met haar jubileum gewijd.
Handelingen. Zittingsjoar 1038—1039,

(B. G. voor Algem., Ambtenaarszaken.)
De sub 2 t/m 6 genoemde stukken worden ter inzage ge-
legd ter secretarie van den Volksraad.

B. De volgende ter kennisneming ontvangen hescheiden

1. Besluit van den Directeur van Binnenlandseh Bestuur
van 19 Mei 1939 No. BR 6/5/10, houdende aanteekening van
de uit de opbrengst van het bijzonder unitvoerrecht op bevol-
kingsrubber heschikbaar gestelde bedragen, welke onverbruikt
zijn gebleven en in ’s Lands kas zijn gestort.

2. Circulaire van het Hoofd van den dienst der Volks-
gezondheid van 22 Mei 1939 No. 16214/A betreffende indiening
van verzoekschriften om tegemoetkoming in de kosten van
verpleging en geneeskundige behandeling volgens de restitutie-
regeling in Staatshlad 1934 No. 689.

3. Motie van de afdeeling Tegal van de Persarikatan
Pensioenan Boemipoetera houdende protest tegen invoering
van straatbelasting in de gemeente Tegal,

4. Brief, gedagteekend Pontianak 19 Mei 1939, van W. M,
Nieuwenhuysen ter aanbieding van een afschrift van zijn
brief aan den Resident der Westerafdeeling van Borneo he-
treffende de goedkeuring van de begrooting van ontvangsten
en unitgaven van het Plaatselijk Fonds te Pontianak.

h. Afschrift van een brief, gedagteckend Tondano 19 Mei
1939, van P. A, Willemse, houdende klachten over het op-
treden van de politie.

De stukken worden ter inzage gelegd ter seeretarie van
den Volksraad.

De Voorzitter: Aan de orde is de voortzetting
der behandeling van de ontwerp-ovdon-
nantie tot wijziging van de regeling van
de bezoldiging van den secretaris en het
overige personeel van den Volkstraad
(Staatsblad 1938 No. 152) (Ond. 145), als ge-
wijzigd bi Nota van Wijzigingen (st, 6).

De hehandeling is gevorderd tot het vegeeringsantwoord in
cersten termijn.

De heer Verhoeff, Repeerinesgemachtiode voor Aleemeene
Ambtenaarszaken : Mijnheer de Voorzitter! Hetgene waarover
bij de thans aan de orde zijnde ontwerp-ordonmantie de be-
raadslaging eaat zijn niet de zaken, welke dat ontwerp thans
beoogt te regelen, n.l. eenige wijzigingen te brengen in de
schalen IV en V en in de staten V en VIT van de bezoldigings-
regeling van het personeel des Volksraads, doch heeft betrek-
king op wedderegelingen voor ander dan het bij die staten en
schalen betrokken personeel. In discussie toeh zijn alleen ge-
bracht de positieregeling van het hoofd van den Stenografi-
schen Dienst en die van den seeretaris van den Volksraad. Hoe
dit zoo is geloopen, mag ik in verband met den inhoud van
het Gedelegeerdenverslag als bekend veronderstellen. Tk zal
op deze zijde van de zaak dus niet ingaan, doeh wil er niet-
temin op wijzen, dat het m.. te betreuren zou zijn indien
eventueel de afdoening van de in de ontwerp-ordonnantie voor-
gestelde wijzigingen zou worden opgehouden door genoemde
zaken, welke feitelijk daarbij niet aan de orde zijn gesteld.
De Regeering vraagt zich dan ook af, of het, z66 de Volks-
raad op beide genoemde punten bepaalde wenschen wil zien
verwezenlijkt, niet meer aanbeveling zou verdienen deze na de
afdoening van dit ontwerp afzonderlijk aan de orde te stellen.
Ik meen dit te gereeder te mogen zeggen, omdat een voor-
nemen in dezen zin door het geachte lid, den heer Soangkoepon,
werd mitgesproken in de vergadering van dit College van
31 Maart 1938 (v.z.v. betreft de wedderegeling voor den Ste-
nografischen Dienst) en ook tot niting kwam in den door den
heer Thamrin bedoelden brief van de Commissie voor Huis-
houdelijke Aangelegenheden, waarin is te lezen, dat die eom-
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(R. G. voor Algem. Ambtenaarszaken.)
missie voor de wijziging van de wedderegeling van ’s Raads
secretaris in dit stadium van behandeling van het nemen van
stappen zou afzien — dus geen amendement zou voorstellen —,
indien de Regeering bij de indiening van het onderhavig ont-
werp — onverhoopt zegt die commissie — geen gevolg zou
geven aan haar voorstel betreffende die wedderegeling.

Mijnheer de Voorzitter! Overgaande tot de bespreking van
de beide punten, welke ik zooeven noemde, wil ik beginnen
met, met den heer Thamrin, te constateeven, dat de wedde-
regeling voor het hoofd van den Stenografischen Dienst
feitelijk geen geschilpunt meer is, nu op andere wijze dan
langs den weg van een tijdelijke bezoldigingsverbetering een
oplossing kan worden gevonden om tegemoet te komen aan de
wenschen van vele leden om de tijdelijke verawaring van de
taak van dezen functionaris t.zt, te erkennen. De meening
van den heer Soangkoepon, dat de op kostenbesparing gerichte
arbeid van het hoofd van den Stenografischen Dienst voor de
Regeering van geen beteekenis zou zijn, zal dan blijken onjuist
te zijn geweest.

Het meeningsverschil t.0.v. het andere punt, nl. de wedde-
regeling van ’s Rands seeretaris is tot mijn leedwezen nog niet
weggeruimd. Mijnerzijds wil ik daartoe alsnog een poging
doen, al vrees ik, dat ik in verband met de mtvnerlgheld van
de Memorie van Antwoord op dit punt niet veel nieuws in
het midden zal kunnen brengen.

Ik behoef, Mijnheer de Voorzitter, haast wel niet te zeggen,
dat het standpunt van de Regeering t.o.v. deze wedde in geen
enkel opzicht verband kan houden met een mindere appreciatie
van het werk van deo Volksraad en deszelfs secretaris, een
veronderstelling, welke de heer Soangkoepon — n leed-
wezen bovendien in aanmerkelijk scherperen dag‘l?k
gebruik — tot uiting bracht.

Hoofdargnment van de voorstanders om voor den sceretaris
van den Volksraad cen wedderegeling van f 1000 — f 1 100
voor te stellen is gelegen in het feit, dat sinds geruimen tijd
diens salaris gelijk was gesteld aan dal van den eersten gou-
vernementssecretaris en dat bij de voorstellen van Maart 1938
tot invoering van de nieuwe wedderegeling voor het Volks-
raadspersoneel, de toen door de Huishoudelijke Commissie in
dien zin gegeven toelichting, waarbij is uitgegaan van de over-
weging, dat beide betrekkingen geheel gelijkwaardig zijn, niet
door de Regeering is gewraakt. De heer Thamrin zegt dat
als de Regeering toen deze concordantie onjuist had gevon-
den Zij het toch zeker wel zou hebben gezegd, wijl de Regeering
op onjuiste vergelijkingen op het bezoldigingsterrein steeds
prompt weel te reageeren.

Mijnheer de Voorzitter! Ik laat in het midden of dit
laatste inderdaad zoo is, doeh de omstandigheid dat zulks i.c.
niet zou zijn gebeurd, zegt mijns inziens weinig. De betrek-
king van eersten gouvernements-secretaris is de eerste van
de administratieve betrekkingen, opgenomen in Staat 67b yvan
de B.B.L. 1938, welke alle in die regeling tot aan de wijziging,
welke o.m. daarin bij besluit van 5 September 1938 No. 13
(Staatsblad No. 517) werd gebracht, beloond werden met
S 900 tjm f 1100. Dat deze betrekking de eerste is en op
dien grond gemakshalve telkens is genoemd in salaris-
ontwerpen, beteekent natuurlijk niet, dat zij de specificke
betrekking bij uitnemendheid zou wezen van de hoogere
ambten in de administratie, nl. die waaraan een eindwedde
van f 1 100.— is verbonden. Veeleer is als zoodanig te noemen
het ambt van departements-secretaris en het ware dan ook
scherper geweest indien als vergelijkingsobjeet dit ambt zou
zijn gebezigd, Praktisch verschil maakte zulks echter destijds,
dat is v66r de totstandkoming van genoemd besluit, niet, wijl
hoofdzaak voor de Regeering was, dat de Volksraads-seere-
taris een wedde van f 900 — f 1100 zou genieten.

Naar aanleiding van een door den Volksraad bij de behan-
deling van de B.B.L.-voorstellen uitgesproken wensch —
de Memorie van Antwoord handelt hierover uitvoeriger,

zouden

(Thamrin.)
Mijnheer de Voorzitter — werd na het totstandkomen van
die voorstellen nog eens onderzocht of het wenschelijk was
voor sommige topiuneties het salarisverloop te wijzigen, Dit
onderzoek vond plaats nadat in Maart 1938 de salarisrege-
ling van het Volksraadspersoneel tot stand was gekomen.
De instanties welke bij dat onderzoek waren betrokken heb-
ben dus ook rekening gehouden met de salarisregeling van
den Volksraadssecretaris. Dat zij meenden voor de betrek-
king van den eersten gouvernements-seeretaris wél, doch voor
de andere secretaris-betrekkingen met eindbezoldigingen van
f 1100, waaronder die van den Volksraad, geen wijziging te
moeten voorstellen, vond zijn oorzaak in de zienswijze, waar-
mede de Regeering zich vereenigde, dat — gelijk de Memorie
van Antwoord zegt — de aan de betrekking van eersten
gouvernements-seeretaris verbonden arbeid en verantwoor-
delijkheid van hooger gehalte en omvangrijker waren dan
die van de ambten waarmede de betrekking aanvankelijk
was geassimileerd, Het College van (Gedelegeerden mag er
van overtuigd zijn, dat in de instanties, welke deze zaak in
heschouwing namen, wel degelijk personen zijn geweest, die
zoowel met het werk van departements-secretaris als dat van
eersten gouvernements-secretaris als dat van Volksraads-
secretaris goed op de hoogte waren en de taken, welke deze
ambten den bekleeders ervan opleggen, juist kunnen taxee-
ren. De Regeering is er dan ook thans nog ten volle van over-
tuigd, dat de taxatie zooals die uit de bestaande weddever-
hondingen blijkt, juist is te achten en Zij meent een nadere
wﬁziging op dit terrein met klem te moeten ontraden. Noech
in het Afdeelingsverslag, noch in de redevoeringen van de
vorige week, heeft ZJJ argumenten gevonden, welke Haar

nopen en van haar zienswijze, dat gelijk-

stelling in bezoldiging van de ﬂepmtenwntw secretarissen en
den secretaris des Volksraads en een cenigszins daarboven
nitgaande regeling voor den eersten gouvernements-seereta-
ris de positie van Volksraads-secretaris onrvecht zou aandoen.
De daartoe te herde gebrachte argumenten zijn reeds allen
behandeld in de Memorie van Antwoord ; ik zal, Mijunheer de
Voorzitter, dus niet in herhaling treden. Op één, nog niet
besproken punt wil ik even ingaan, nl. dat in Nederland de
betrekking van griffier van de Tweede Kamer gelijk is ge-
steld aan die van secretaris-generaal, gelijk de heer Tham-
rin naar aanleiding van een interruptie mededeelde,

Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof niet, dat dit gegeven
veel toe of af doet aan een juiste beoordeeling van de onder-
havige aangelegenheid. De Indische verhoudingen in de
administratic en de positie van den Volksraad zijn mijns
inziens zoo weinig vergelijkbaar met instanties in Nederland,
dat uit daar bestaande verhoudingen betreffende bezoldigin-
gen van diverse hoofdambtenaren niets ten opzichte van
specifiek Indische verhoudingen is af te leiden.

De Regeering meent bepaaldelijk een wijziging van de
voorliggende ordonnantie te moeten ontraden.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof, dat
ik in navolging van de Regeering, kort kan zijn, mede van-
wege het feib, dat van de zijde der Regeeung feitelijk geen
nieuwe gezichtspunten naar voren zijn gebracht. Het ant-
woord der Regeering toch bevat alleen een versterking en
een herhaling van hetgeen reeds in de Memorie van Toelich-
ting en in de Memorie van Antwoord naar voren is gebracht.
Er zjn echter wel enkele kleine, nieuwe argumenten ge-
noemd, die een nadere bespreking noodig maken,

In de eerste plaats vraagt de Regeering zich af of dit
voorstel om de wedde van den seeretaris op hooger nivean
te stellen, wel op het juiste moment wordt ingediend, aange-
zien een eventueele aanneming van een amendement —
volgens den geachten Regeeringsgemachtigde — de afkon-
diging van deze ontwerp-ordonnantie zou ophouden.

Ik stel daartegenover gaarne mijn meening, dat juist b
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(Thamrin,)

deze aangelegenheid eventueel verandering moet worden
aangebracht en een betere wedderegeling moet worden ge-
vraagd voor de geheele eategorie, dus voor wat betreft de
wedderegeling van het Volksraadspersoneel, inclusgief den
secretaris, Hierbij ligt voor de hand, dat indien er andere
voorstellen zijn, die op deze materie betrekking hebben, dit
het juiste moment is om die voor te brengen.

Een ander argument van den geachten Regeeringsgemach-
tigde om de weddeverhooging van den eersten gouvernements-
seeretaris op hooger peil te stellen, dan dat van andere secre-
tarissen, die tevoren — gelijk de geachte Regeeringsgemaehtig-
de zelf heeft erkend — geruimen tijd op één peil stonden, zou
gelegen zijn in het feit, dat deze gouvernementssecretaris het
eerst genoemd wordt in den salarisstaat.

(De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Alge-
meene Ambtenaarszaken: Dat is niet door mij gezegd. Dat
die betrekking het eerst genoemd werd in den staat is uit
den aard der zaak geen reden om aan die betrekking een
hooger salaris te verbinden. De volgorde in den staat is
avercenkomstig de volgorde op de begrooting en heeft dus niets
met de belangrijkheid te maken,)

Ik dank den Regeeringsgemachtigde voor deze nadere toe-
lichting, Ik had inderdaad den indruk, dat vanwege het
feit, dat deze betrekking het eerst genoemd is, zij ook hooger
gewaardeerd zou moeten worden,

De Regeering houdt vol, dat het ambt van eersten gouverne-
mentsseeretaris hooger gewaardeerd moet worden, dan het ambt
van secretaris van den Volksraad, uit hoofde van het onder-
zoek door bepanlde deskundigen gedaan.

Ik heb in eersten termijn reeds naar voren gebracht, dat
het hier geen in alle opziehten gelijkwaardige betrekkingen
hetreft, omdat er aan de betrekking van eersten gouvernements-
secretaris andere eischen gesteld moeten worden dan aan het
ambt van secretaris van den Volksraad.

Uit het feit dus, dat bepaalde instanties de funetie van eersten
gouvernementsseeretaris hooger stellen dan die van secretaris
van den Volksraad mag toch niet worden afgeleid, dat
inderdaad omvang en aard of de verantwoordelijkheid der
werkzaamheden van den seeretaris van den Volksraad minder
zouden zijn, alleen omdat andere eischen zijn te stellen aan
laatstgenoemd ambt. Het betreft hier dus een verschil in
waardeering tusschen de Regeering en mij. Ik blijf volhouden
dat, gezien de eischen die aan den secretaris van den Volks-
raad zijn te stellen, zijn ambt zeer zeker niet lager mag worden
aangeslagen dan dat van eersten gouvernements secretaris.

Dan heeft de Regeeringsgemachtigde de vergelijking van
het ambt van seeretaris van den Volksraad met dat van
griffier van de Tweede Kamer gewraakt. Ik geef natuurlijk
toe, dat de vergelijking niet in alle opzichten treffend is,
er zijn verschillen in omstandigheden tusschen beide funeties,
daar deze nu eenmaal niet in alle opzichten parallel gaan,
Desondanks kunnen zij elementen bevatten die een maatstaf
zijn voor de waardeering van het ambt van secretaris van
beide hooge colleges, in Indié¢ en in Nederland. Men ziet
dan, dat in Nederland het ambt van griffier van de Tweede
Kamer, dat dan gelijk zou staan met dat van secretaris van
den Volksraad, zelfs hooger wordt gewaardeerd dan de
functie van departementssecretaris hier te lande. Maar al
moge dan een vergeljking van de toestanden in Nederland
en die in Indié niet in alle opzichten zijn te trekken, ik houd
toeh vol, dat het ambt van secretaris van den Volksraad toch
minstens kan worden vergeleken met dat van griffier der
Tweede Kamer, want dat is toch een gelijksoortig ambtenaar
in een der hoogste landseolleges in Nederland,

Het spijt mij, dat ik de Regeering niet heb kunnen overtui-
gen tot mijn zienswijze en ik zou U, Mijnheer de Voorzitter,
daarom willen verzoeken, het U door mij reeds ter hand ge-
stelde amendement als ingediend te willen beschouwen.

(Soangkoepon, R. @. voor Algem. Ambtenaarzaken.)

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De Regee-
ring verklaarde, dat Zij bij de behandeling der bezoldiging
van het personeel van den Volksraad niet de bedoeling heeft
gehad, daarin een mindere waardeering van de positie van dat
personeel tot nitdrukking te brengen, Nu was de bezoldigings-
regeling van 1925 er een, die de verschillende betrekkingen in
's lands dienst volgens rangorde en rangschikking in een be-
paalde verhouding tot elkaar stelde. Nu komt de Regeering
met een herwaardeering. Indien deze herwaardeering nu niet
te kort wil doen aan de waarde der verschillende betrekkingen,
dienen voorheen gelijk gewaardeerde betrekkingen toch met
een gelijk percentage te worden verhoogd of verlaagd. Wat
doet de Regeering echter? Betrekkingen, die voorheen gelijk
waren bezoldigd met die van hoofd van den stenografisehen
dienst van den Volksraad, zijn thans omhoog gebracht, terwijl
andere, die er vroeger beneden waren, er gelijk mede werden
gesteld. Voor genoemde betrekking werd het maximum met
f 25 verminderd ten opzichte van vroeger gelijjkwaardig ge-
achte betrekkingen.

Nu zegt de Regeering, dat het hier niet een kwestie is van
mindere waardeering, doeh voor mij is het dat wel, omdat
de betrekking wat waardeering aangaat, wordt gesteld op
een bedrag van f 25 per maand minder dan als juist moet
worden aangenomen,

De secretaris van den Volksraad wordt op grond van de
B.B.L. 1938 gelijkgesteld met den eersten gouvernements
seeretaris, doeh in haar antwoord komt de Regeering onver-
wachts met een andere gedachte, nl. dat de secretaris van
den Volksraad lager in rang is dan de andere functionaris,
Niettemin heeft de Regeering erkend, dat de Volksraad be-
hoort tot de zg, Hooge Colleges, dat hij in ambtelijke stan-
ding hooger is dan een departement. Nu begrijp ik niet goed,
hoe de secretaris van een departement, wat dus lager in amb-
teljjke standing is dan de Volksraad, toch wordt gelijkgesteld
in rang met den secretaris van het hoogere college, ic. den
Volksraad.

Wat betreft de wvergelijking tusschen den griffier der
Tweede Kamer en de secretaris van den Volksraad, merk ik
op, dat het hier niet gaat om een vergelijking in standing
tusschen de beide ambtenaven, doch om de vergelijking van
het ambt van griffier der Tweede Kamer met een gelijk-
waardig ambt in Nederland, én de vergelijking tussehen het
ambt van secretaris van.den Volksraad met een gelijkwaardig
ambt in Nederlandseh-Indié.

De heer Thamrin zeide zooeven het spijtie te vinden, dat
hij de Regeering niet van de juistheid van zijn standpunt
had kunnen overtuigen, Tk betreur dit eveneens, maar meen,
dat het geen zin heeft nog verder te debatteeren, wijl er
geen zuiver uitgangspunt tot een debat is, Tk bepaal mij er
toe te onderstrepen, dat de Regeering den eersten gouverne-
mentssecretaris gelijkstelt met den seeretaris van den Volks-
raad, terwijl- Zjj tegelijkertijd den Volksraad kenmerkt als
een Hoog College en zegt, dat het hier niet gaat om een
kwestie van waardeering.

Het lijkt erop, alsof hier wordt gedacht: , Tk gevoel wel
liefde voor u, maar wil u toch niet hooger, doch lager waar-
deeren dan u in werkelijkheid is’'. Dat lijkt mij geen juist
standpunt.

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeena
Ambtenaarszaken : Mijnheer de Voorzitter! Ik zal mij in mijn
antwoord in tweeden termijn bekorten; ik geloof, dat het
debat over de zaak wel langzamerhand is nitgeput na de zeer
ingaande schriftelijke behandeling en de uitvoerige rede in
eersten termijn zoowel van den heer Thamrin als van de
overige sprekers. Ik zal mij daarom bepalen tot enkele punten
en vragen van meer conereten aard.

Daaronder ontmoet ik in de eerste plaats de opmerking
van den heer Thamrin, dat hij onder de , kleine'’ argumenten,
die de Regeering nog naar voren heeft gebracht, anngetroffen
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had de vraag, of het op het oogenblik wel het juiste tijdstip
is om de bezoldigingsregeling van den seeretaris van den
Volksraad te herzien, De heer Thamrin meent van weél, want
hij zegt: De Regeering heeft over de gehecle materie van deze
wedderegeling de aandacht van den Volksraad gevraagd, Tk
geloof, dat dit niet juist is, want de zaak waarover de Regee-
ring de aandacht heeft gevraagd, betreft enkele wijzigingen
zooals die zijn belichaamd in de ontwerp-ordonnantie zelf en
die zijn besproken in de toelichting.

Daaronder nu heb ik niet kunnen aantreffen een wijziging
van de positieregeling van dezen functionaris. Tk geloof, dat
ik goed zal doen, hier niet meer te treden in een beschouwing
van de waardeering der versehillende ambten van eersten
gouvernementssecretaris, departementssecretaris en secreta-
ris van den Volksraad.

Zij zijn praetiseh gesproken gelijk bezoldigd; men heeft
alleen een subtiel versehil aangebracht, een verschil, dat men
ook bij andere betrekkingen wel eens aantreft. Zoo wil ik er
de aandacht op vestigen, dat bijv. vroeger de betrekking van
onderhoofd van den Pandhuisdienst en de betrekking van
onderhoofd van den Dienst der Opium- en Zoutregle gelijk
bezoldigd werden. Bjj de laatste salavisherziening is echter een
klein verschil in de bezoldigingen aangebracht in dezen zin
nameljk, dat het aanvangssalaris van het onderhoofd van de
Opium- en Zoutregid f 100 hooger is gesteld dan de aanvangs-
bezoldiging van het onderhoofd van den Pandhuisdienst; de
cindbezoldigingen zijn echter gelijk. Men heeft hier dus een
soortgelijke construetie als men heeft bij het salaris van den
eersten gouvarnements;eexatarw en den qecretans van, den
Volksraad ; het College ziet, dat er ool in dg,t ﬁgt ;nig
nieuws onder de zon is.

Nog één punt, dat de heer Thmnrln aangevoerd hecit w11
ik even behandelen, namelijk de vergelijking met de salarissen
van Hollandsehe funetionarissen. De heer Thamrin ziet
in de salarissen van Iollandsehe funetionarissen wel degelijk
een aanwijzing, hoe in Indié de salarissen geregeld moe-
ten worden van gelijknamige functionarissen of van fune-
tionarissen, die de heer Thamrin met Hollandsche fune-
tionarissen vergelijkbaar acht. Maar nu is het toch wel zeer
merkwaardig, dat in Holland geen betrekking bestaat, welke
vergelijkbaar is met die van eersten gouvernementsseeretaris;
hier heeft men met specifiek Indische omstandigheden reke-
ning te houden.

De heer Seangkoepon heeft eveneens dit punt naar voren
gebracht, maar ik geloof, dat ik met het antwoord, dat ik den
heer Thamrin hierop gegeven heb, kan volstaan.

De heer Soangkoepon is voorts nog even teruggekomen
op de bezoldiging van het hoofd van den Stenografischen
Dienst. De heer Soangkoepon heeft de bezoldigingsregeling
van 1925 als uitgangspunt genomen en toen heeft het den heer
Soangkoepon min of meer verbaasd, dat de verhoudingen,
die in de bezoldigingsregeling 1925 lagen, thans niet meer
aanwezig zijn. Ik geloof echter, dat de geheele maatschappij
evolueert en dat vele verschuivingen, die in den laatsten tijd
in de waardeering van versehillende ambten hebben plaats
gevonden, aan veranderde tijdsomstandigheden moeten worden
toegeschreven.

De heer Soangkocpon zegt nu wel, dat men geen uitgangs-
punt meer heeft, maar ik zou den heer Soangkcepon in over-
weging willen geven, om, als hij er den tijd voor heeft, het
verslag van de Bezoldigingscommissie eens na te lezen en na
te gaan, op welke wijze de B. B. L. 1938 destijds. in den Volks-
raad is toegelicht. Tk geloof, dat de heer Soangkoepon dan
voldoende stof kan vinden om zjju eigen vragen te heant-
woorden,

Tenslotte nog een punt, waarvan het eigenlijk wat vreemd
is, dat ik er nog op moet ingaan,

De heer Soangkoepon zegt: de Volksraad behoort tot de
yRegeering en Hooge Colleges', is derhalve van hoogere

(Voorzitter.)
standing dan de departementen en dus moet de secretaris van
den Volksraad een hoogere bezoldiging hebben dan een seere-
taris van een departement.

(De heer Soangkoepon:
ik alleen.)

Nu zou ik den heer Soangkoepon toch wel in overweging
willen geven, de eerste begrootingsafdeeling eens te bestu-
deeren, dan zal hij zien, dat onder de , Hooge Colleges’’ ook
vallen de Raad van Indié en de Algemeene Rekenkamer, doch
dat de bezoldiging van den secretaris van den Raad van Indié
en die van den secretaris van de Algemeene Rekenkamer, aan-
zienljjk lager zijn dan heét salaris van een secretaris van een
departement,

Dat zegt de Regeering; niet

De Voorzitter: Hiermede is de beraadslaging over het
ontwerp ook in tweeden termijn beéindigd.

Aan de orde is de behandeling van het
amendement, voorgesteld door de heeren
Thamrin, Soangkoepon, Kerstens en Blaauw
(st. 7), Inidende:

,Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen in de

_ ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de regeling van de

bezoldiging van den seeretaris en het overige personeel
van den Volksraad de volgende wijzigingen aan te bren-
gen:
le. Aan artikel I wordt toegevoegd:
»D.  De bezoldiging, vermeld in smﬂt 1, wordt ge-
wijzigd in 1000—1100 (1 X 100).""
2¢. In artikel IT worden de woorden ,wat het bepaalde
1.0 intartikel T onder A betreft” gewijzigd in: ,wat het
bepaalde in artikel I onder A en D betreft”
Toelichting.

Het amendement heeft ten doel de aanvangs bezol-
diging van den secretaris, overeenkomstig het voorstel van
de Commissie voor de huishoudelijke aangelegenheden, te
verhoogen van f 900 tot f 1000, ten einde zijn wedde we-
derom in overeenstemming te doen zjn met die van den
1sten Gouvernements-secretaris, wiens salaris — waarbij in
Maart 1938, evenals tevoren, aansluiting is gezoeht —
in Augustus 1938, terugwerkend tot 1 Januari 1938, op
f 1000 — f 1100 (i.p.v. f 900 — f 1100) is gebracht.

Neemt men aan, dat de verantwoordelijkheid voor de
goede werking van de Algemeene Secretarie grooter is
dan die voor een juiste functionneering van de kleinere
secrefarie van den Volksraad, dan behoeft dit geenszins
— zooals de Regeering meent — te leiden tot een verschil
in aanvangshezoldiging. Verantwoordelijkheid voor een
kleiner apparaat of ressort voert elders niet tot onder-
sceheid in bezoldiging,

De Regeering is voorts van oordeel, dat het ambt van
departements-secretaris, wat aard en permanenten amvang
der werkzaamheden betreft, eenigszins boven de funetie
van secretaris van den Volksraad nitgaat, zoodat — gelet
op de bijzondere positie van laatsthedoelden hoofdambte-
naar, welke het versehil in werkzaamheden compenseert
— gelijkstelling van deze twee betrekkingen Haars
inziens juister moet worden geacht.

Ook hiermede zijn de voorsiellers van het amendement
het niet eens.

De taak van verschillende departements-seeretarissen is,
naar ondergeteckenden meenen te weten, mede door de
aanwezigheid van diverse andere hoofdambtenaren van
heperkten aard. Zoo zou de arbeid van sommige departe-
ments-secretarissen voornamelijk op het terrein der perso-
nalia liggen.

De taak van ‘s Raads secretaris, die snel, nauwkeurig en
tactvol moet arbeiden, is danrentegcn zeer veelzijdig, even-
als die van den 1sten gouvernements-secretaris. Dat de
positie van seeretaris van het hoogste vertegenwoordigend
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college finaneieel hoog mag worden gewaardeerd, blijkt
uit het feit, dat in Nederland de griffier der Tweede
Kamer eenzelfde bezoldiging geniet (f 8 100 p. j.) als de
thesaurier-generaal en als een seeretaris-generaal, ver-
selijkbaar bij een onderdirecteur hier te lande.”

De heer Roep: Minheer de Voorzitter! Ik zou eigenlijk
meer een stemmotiveering willen geven. Aangezien mijn op-
mervkingen eehter aanleiding zullen kunnen geven tot opmer-
kingen van anderen kant, wil ik diengenen mijner medeleden
deze gelegenheid niet ontnemen. Ik wil dan het volgende
zeggen, Naar mijn inzicht is de behandeling van het amen-
dement en het amendement zelfl buiten de orde. Het feit, dat
de Regeering fwee bepaalde wijzigingen in de bezoldigings-
regeling van het personecel van de secretarie van den Volks-
raad voorstelt, impliceert m.i, niet dat de herziening van de
bezoldigingsregeling van het personcel van de seeretarie van
den Valksraad in haar geheel aan de orde is gesteld. Immers,
als men bij deze gelegenheid het salaris van den secrctaris van
den Volksraad herziet, is er geen enkele reden waarom ook
niet e bezoldiging van andere funetionarissen van de secre-
tarie van den Volksraad zou kunnen worden herzien. Zulk
een herziening schijnt mij thans echter niet aan de orde.

Ik zou hiervoor gaarne de volgende vergelijking willen tref-
fen, Indien de Regeering een paar wijzigingen van het Bur-
gerlijk Wethoek aan de orde stelt, kan de Volksraad evenmin
het geheele Burgerlijk Wetboek in beschouwing nemen.

Ik meen dus, dat op het vogenblik een bespreking vuan
de salavisregeling van den seeretaris van den Volksraad
buiten de ovde is en zal dus om staatsvechtelijk-parlementaire
redenen mijn stem niet aan het amendement kunnen geven,

De heer Sosrohadikoesoemo: Mijnheer de Voorzitter! Tk
zou het volgende willen zeggen met betrekking tot dit amen-
dement. Waar de geachte onderteekenaars van het amende-
ment mijns inziens niet hebben overvraagd, dat wil zeggen,
dat zij niet hebben voorgesteld om de positie van den secre-
taris van den Volksraad gelijk te stellen met die van den
thesanrier-ceneraal in Indié e¢n den onderdireeteur van een
departement, zal ik voor dit amendement stemmen,

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Alhoewel ons ce-
acht medelid, de heer Roep, in zekeren zin gelijk heeft, kan
ik niet inzien, dat wij van de geboden gelegenheid geen oe-
bruik zouden mogen maken om een o.i. onjuiste terughren.
ging van het salaris van den secretaris hier tersprakeé te
brengen en fe trachten door dif amendement een wijziging
te verkrijgen. 1k heb de rede van den geachten Regeerings-
gemachtigde met belangstelling gevolegd. Overtuigd heeft
de Regeeringsgemachtigde mij niet, dat er reden heeft bestaan
om het salaris van den seeretaris van den Volksraad te ver-
lagen. Hetgeen is aangevoerd, dat ’slands financién het
noodzakelijk hebben gemaankt om over het algemeen de
salarissen wat lager te slellen, is natuurlijk aannemelijk, maar
niet, dat ook gebroken moest worden met de eens aargeno-
men normen inzake de verhouding tusschen Volksrand en
andere organen der Regeering. Het heeft ons reeds leed
gedaan, dat de aanvankelijke verschillen fnssehen de depar-
tementshoofden en den Voorzitter van den Volksraad bijv. in
de salarvisregeling zijn te niet gedaan. Wij hebben destijds
tevergeefs op verandering aangedrongen. Het ging daarbij
niet om het meerdere bedrag, want het was meen ik maav
£ 50 per maand, maar het ging er juist om in dat versehil
vast te leggen den voorrang, dien de Volksraadvoorzitter
zon genieten boven de departementshoofden,

Nu gaat men weder breken met het leens aangenomen
heginsgel, dat qua positie — niet met betrekking tot het
kantoorwerk — de secretaris van den Volksraad gelijk te
stellen is met den eersten gouvernementssecretaris, Ik hen
ook niet overtuigd door hetgeen de geachte Regeeringsoe-

Handelingen. Zittingsjaoar 1938-—1939.

(Verboom, Voorzitter.)
machtigde te berde heeft gebracht, dat de Tweede Kamer
in geenen deele gelijk is te stellen met den Volksraad. Het
is goed, dat er telkens aan herinnerd wordt, dat van de twee
vertegenwoordigende lichamen dat van 68 millioen zielen verre
achter staat bij dat van Nederland met 8 millioen inwoners.
Het is ecchter niet overtuigend gebleken, dat het verfegen-
woordigende lichaam in Ned.-Indié achter moet worden
gesteld bij de Staten-Generaal in het moederland.

Mijnheer de Voorzitter! Het is om die reden, dat ik mijn
stem zeker aan het amendement zal geven.

De heer Verboom: Minheer de Voorzitter! Ik kan mij
geheel aansluiten bij het betoog van den heer Roep en zal
dus ook om formeele en staatsrechtelijke redenen tegen het
amendement stemmen, Ik heb reeds verschillende malen te
kennen gegeven, dat het mij wenschelijk voorkomt om in dit
opzicht de lijn strak te houden.

Ter voorkoming van misverstand wil ik nog verklaren,
dat ik het met de regeling, zooals die in het amendement
is neergelegd, op zichzelf eens ben en daaraan dus, wanneer de
reeds door mij genoemde bezwaren niet golden, mijn stem
zou kunnen geven,

Ik ben het met die regeling voornamelijk eens naar aan-
leiding van de gronden, die in de toelichting van het amen-
dement, voorkomende in de eerste drie alinen’s, zijn aonge-
voerd. Tegen de alinea’s b en 6 van de toelichting heb ik
daarentegen bezwaar. Tk geloof, dat daarin de zaak wel wat
overdreven wordt voorgesteld. Ik meen o.an., dat het voldoen-
de zou zijjn geweest, wanneer verklaard was, dat de taak
van de verschillende departementssecretarissen van beperk-
teren aard is dan de task van den seeretaris van den Volks-
raad en dat het dus niet noodig was geweest over die taak
van de departementssecretarissen nader in beschouwing te
treden, 1k geef toe, dat ik dit wellicht niet precies kan beoor-
deelen. Wanneer echter werkelijk juist zou =zijn, hetgeen in
de toelichting van het amendement hieromtrent te lezen
staat, zou dit naar mijn meening aanleiding moeten zijn om
;lief functie van departementssecretaris maar liever op fe
weffen.

De Voorzitter: Mag ik den geachten spreker er even op
wijzen, dat hij waarschijnlijk den ouden tekst van het ontwerp-
amendement voor zich heefl?

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Mijn opmerking
slaat wel degelijlkk op den nieuwen tekst. In de laatste alinea
lees ik, dat de taak van ‘s Raads seeretaris daaventegen zeer
veelzijdig is. Daarmede ben ik het volkomen eens. Tk zie echter
niet in waarom aan die verklaring nog moesten worden toe-
gevoegd de woorden :

odie snel, nauwkeurig en taetvol moet arbeiden,”
want ik geloof, dal deze ciseh aan iederen ambtenaar en zeker
aan iederen seeretaris moet worden eesteld.,

De Voorzitter:
merking maken.

Het geachte lid, de heer Roep, heeft, wanneer ik hem goed
heb verstaan, niet uitdrukkelijk cen bepaald voorstel van
orde ingediend. Het zou misschien wel aanbeveling verdie-
nen — de heeren Roep en Verhoom hebben tezamen bezwaren
van staatsrechtelijken aard tegen het amendement — een
tweeledige stemming te houden, &n over een voorstel van
orde, of het amendement al dan niet toelaatbaar is en ¢én —
indien het College het wel toelaathaar achlt — vervolgens over
het amendement zelf,

Mijnerzijds wil ik verklaren, dat ik gaarne erken, dat men
formeel, op staatsrechtelijke gronden, van meening kan ver-
schillen omtrent de toelaatbaarheid van het amendement, Ik
heb eehter van mijn kant ten deze geen bezwaar naar voren
gebracht, omdat, naar het mij voorkomt, de considerans van

Mijnerzijds wil ik thans een formeele op-

het ontwerp zoo ruim is gesteld, dat de bezoldiging van den
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seeretaris, die daarin het allereerst is genoemd, hier wel in
bespreking kan komen, terwijl bovendien bij de schriftelijke
behandeling en de mondelinge bespreking de bezoldiging van
den secretaris zelfs een grootere behandeling heeft gehad dan
de voorgestelde punten.

Het wil mij persoonlijk voorkomen, dat dit amendement —
voorzoover men over dit punt ten deze van meening kan ver-
sehillen — niet ontoelaatbaar kan worden geacht. Om de
stemming ten deze zuiver te houden, wil ik echter voorstellen
de stemming te splitsen in én over de toelaatbaarheid van
het amendement en eventucel één over het amendement zelf,
indien dat aan de orde zou komen.

Ik verzoek dus den geachten sprekers bij de verdere be-
handeling met deze splitsing wel rekening te willen houden.

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Ambtenaarszaken: Mijnheer de Voorzitter! Ik zal mij uit
den aard der zaak niet mengen in de discussie omtrent de
al dan niet toelaathaarheid van het amendement, Naar aan-
leiding van Uw opmerking evenwel, dat de considerans van
de ordonnantie de toelaatbaarheid wel mogelijk maakt, om-
dat daarin de secretaris van den Volksraad als nummer een
is genoemd, zou ik er toch wel op willen wijzen, dat het voor
de Regeering vaak bezwaarlijk is, indien Zij in dergelijke
technische ordonnanties als de regeling van de bezoldiging
van het personeel van den Volksraad enkele wijzigingen gaat
aanbrengen, die wijzigingen in de considerans zelf neer te
leggen, De considerans zou dan ongeveer even uitvoerig
worden als de bepaling van de ordonnantie zelf.

(De heer Soangkoepon: Het staat ook in den ge-
leidebrief der Regeering.)

Miinheer de Voorzitter! De eenige opmerking, die ik nog
zou willen maken, betreft de redevoering van het geachte lid,
den heer Kan, Tk geloof, dat dit geachte lid mij niet juist
bLegrepen heeft, indien hij coneludeert, dat het ook financieele
overwegingen zijn, die ertoe hebben geleid, het salaris van
den secretaris van den Volksraad te verlagen.

In de eerste plaats moet ik opmerken, dat in technischen
zin geen verlaging heeft plaats gehad. Het aanvangssalaris
van den eersten gouvernementsseeretaris is verhoogd ; dat van
de andere secretarissen niet, doch in de stukken, die over deze
zaak zijn gewisseld, heb ik geen enkel argument gevonden,
waaruit zou blijken, dat zulks gebeurd is uit financieele over-
wegingen,

Verder is de heer Kan teruggekomen op hetgeen ik in
eersten termijn heb gezegd en hij heeft daaruit geconeludeerd.
dat de Regeering min of meer meent, dat de positie van den
Volksraad minder is dan die van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal,

Ik geloof, dat ook deze conclusie niet te trekken is mit
hetgeen de Regeering in eersten termijn naar voren heeft
gebracht. De Regeering toch heeft toen het volgende gezegd:

,De Indiseche verhondingen in de administratie en de
positie van den Volksraad zijn mijns inziens zoo weinig
vergelijkbaar met instanties in Nederland, dat uit daar
bestaande verhoudingen betreffende de bezoldigingen
van diverse hoofdambtenaren niets fen aanzien van
specifick Indische verhoudingen ,— uiteraard zijn dit
bezoldigingsverhoudingen, Mijnheer de Voorzitter —'" is
af te leiden,”

Ik heb dit later in tweeden termijn nog even toegelicht,
door te zegeren, dat voorzoover mij bekend was in Nederland
geen betrekking te noemen was, die vergelijkbaar was met
die van l1sten gouvernementsseeretaris,

De Voorzitter: Wenscht de heer Thamrin zijn amende-
ment nog nader te verdedigen?

De heer Thamrin: Gaarne, Mijnheer de Voorzitter! Ik
wilde mij eigenlijk beperken tot de opmerkingen van de

(Voorzitter, Blaauw.)
heeren Roep en Verboom, waarbij ik mij bij U kan aansluiten,
doch ik zou ten aanzien van de opmerking, dat de considerans
zoo ruim is gesteld, nog het volgende willen zeggen. Daarin
toeh staat, dat de regeling niet alleen betreft het overig
personeel van den Volksraad, doch daarin staat ook vermeld,
dat de hezoldiging van den seeretaris van den Volksraad
geregeld moet worden.

Ten overvloede wordt het nog eens herhaald in artikel 1
van de ordonnantie, waarbij nog eens wordt gestipuleerd
»De regeling van de bezoldigingen van den Seeretaris en het
overige personeel van den Volksraad''.

Indien de heer Roep gelijk had met zijn opmerking, dat
wij ons zouden moeten beperken tot hetgeen de Regeering
heeft voormebracht, dan geloof ik, dat de Volksraad te veel
gebonden zou zijn,

Br zijn in het verleden tallooze voorbeelden waaruit blijkt,
dat de Volksrand wel degelijk de bevoegdheid aan zich heeft
getrokken om ook andere amendementen, passend in het kader,
bij een gelegenheid als deze in te dienen.

(De heer Roep: Noemt U die voorbeelden dan eens.)

Ze zijn zoo talloos dat het geen zin heeft, er thans een
enkele van aan te halen, De vergelijking van den heer Roep
raakt werkelijk kant noch wal. Natunrlijk is het juist, dat
men, wanneer er een kleine wijziging van een artikel van het
Burgerlijk Wethoek aan de orde is, niet het geheele Burgerlijk
Wethoek aan de orde moet stellen. Dat wethoek bevat ver-
schillende hoofdstukken en het zou verkeerd zijn, om, wan-
neer er een amendement over het procesrecht aan de orde is,
tevens te gaan spreken over het erfrecht. Indien de heer
Roep gelijk had door te stellen, dat een bepaalde wijziging van
de salarisregeling van het personcel, de verhoudingen ten aan-
zien van andere groepen van hetzelfde personeel zou verstoren,
dan zon dus de Volksraad het reeht missen, de verstoring
dier verhoudingen te herstellen en dat is iets, dat ik niet kan
aannemen,

Ik geloof dus met U, Mijnheer de Voorzitter, dat zoowel
om formeele als om staatsrechtelijke redenen het amendement
volkomen past in het kader van het behandelde onderwerp.

De Voorzitter: Waar de heer Thamrin de eongiderans
slechts ten deele heeft geciteerd, wil ik die nog verder voor-
lezen. De omsehrijving is, naar het mij voorkomt, niet zoo
algemeen als de geachte Regeeringsgemachtigde meent en
er bestaat geen vrees, dat de taak der Regeering zou worden
bemoeilijkt, indien de thans voorgestelde procedure zou
worden gevolgd, Er staat:

oDat Hij, de regeling van de bezoldiging van den
secretaris en het overige personeel van den Volksraad
willende wijzigen en aanvullen ............... 2%
en dan komt het:
yyeesnseanareenss f@NErzijds wegens in de B. B. L, 1938 voor
gelijkstandig personeel gebrachte veranderingen,
anderzijds enz.”’

Hier is, naar het mij voorkomt, wel degelijk een nadere
begrenzing gegeven, waarbinnen ook de bezoldiging van den
secretaris valt,

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Waar ik mijn
spreekbeurt beschouw als den eersten termijn omtrent Uw
voorstel van orde, meen ik gerechtigd te zijn daaromtrent
ook enkele opmerkingen te maken, Ten eerste kan
ik mij met betrekking tot Uw meening omtrent de toe-
laathbaarheid van het amendement volkomen aan Uw zijde
seharen, Mijnheer de Voorzitter! U hebt gezegd, dat men in
bepaalde omstandigheden in twijfel kan verkeeren of een
amendement al dan niet toelaatbaar is, maar ik geloof niet,
dat zulk een geval zich hier voordeet. Wanneer een conside-
rans zoo strikt is vastgesteld, dat men krachtens die conside-
rans binnen een bepaald terrein moet blijven, dan is het in-
derdaad juist, dat men daar niet buiten kan gaan, Maar in
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(R. G. voor Algem. Ambtenaarszaken, Thamrin.)
zeer vele gevallen — wij zien het bij onderwerpen, door de
Regeering voorgebracht, bij herhaling — is de considerans niet
meer dan een algemeene aanduiding van de algemeene rich-
fing, waarin de verschillende wijzigingen zijin voorgedragen.
Naar ik meen, hebben we hier een dergelijk geval.

Tevens wil ik er op wijzen, dat ook de Regeering bij herha-
ling voorstellen aan den Volksraad heeft ingediend en dan
na de indiening, zonder te reageeren op het Afdeelings- of
{iedelegeerdenverslag van den Volksraad, uit zichzelf nadere
wijzigingen heeft aangebracht, wijzigingen, die veelal omgaan
huiten de artikelen, die de Regeering als wijzigingen had
voorgesteld en zulks zonder dat de considerans gewijzigd
wordt. Wanneer dan de Regeering op deze manier wijzi-
gingen aanbrengt, zie ik niet in, dat ook de Volksraad daar-
toe niet de bevoegdheid zou bezitten,

Tenslotte heb ik in de Memorie van Antwoord geen enkel
argument van de Regeering kunnen lezen waaruit zou blijken,
dat Zij zelf bij de schiftelijke behandeling, een wijziging van
de salarisregeling van den secretaris van den Volksraad buiten
de orde zou achten. Ik zou hieruit de conclusie willen trekken,
dat althans bij de sehriftelijke behandeling de wijziging van
de salarisregeling van den seeretaris van den Volksraad ook
door de Regeering werd geacht te vallen binnen de perken
van het ontwerp.

(De heer Kan: Zeer juist.)

De¢ heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Ambtenaarszaken: Mijnheer de Voorzitter! Tk wil slechts één
opmerking maken, en wel naar aanleiding van hetgeen voor-
komt in de toelichting op het amendement. Tk maak deze
opmerking, opdat later niet zal kunnen worden gezegd: De
Regeering heeft niet gezegd, dat dit naar haar meening niet
Juist zou zijn.

In de tweede alinea der toelichting lees ik in den laatsten
zin:

. Verantwoordelijkheid voor cen kleiner apparaat of
ressorl voert elders niet tot ondersecheid in bezoldi-
aing.”’

Ik meen er op te moeten wijzen, dat dit in zijn algemeenheid
stellig niet juist is. Men heeft b.v. een inspeetenr van
Financién, en een idem cerste klasse te Bandoeng en Batavia
met drie versehillende bezoldigingsregelingen, hetgeen natuur-
lijk samenhangt met verschil in belangrijkheid van ressorten
waarvan zij het hoofd zijn, In tweeden fermijn zeide ik al,
dat er meer dergelijke versehillen zijn, b.v. tusschen het
onderhoofd van den Pandhuisdienst en het onderhoofd van de
Opium- en Zoutregie, welker bezoldigingsregeling eveneens een
kleine onderlinge afwijking vertoont.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Ken enkele
tegenopmerking tegenover hetgeen de geachte Regeerings-
cemachtigde daar voorbrengt. Om te bewijzen, dat de door
hem uit de toelichting aangehaalde zin niet juist is, heeft
hij de ambten van inspecteur van Financién en inspecteur
van Financién eerste klasse genoemd. 1k doelde op een ander
geval, Zoo worden b, residenten en gewestelijke seeretaris-
sen uniform gesalarvieerd, waarbij niet in aanmerking wordt
genomen de omvang der vessorten van betrokkenen. Derge-
lijke voorbeelden stonden mij voor oogen bij het neerschrijven
van mijn toelichting; men moet niteraard gelijke funecties
nemen om de juistheid der stelling te kunnen ondersehrij-
ven, en niet twee verschillende ambten, die verschillende
werkzuamheden en verantwoordelijkheden hebben.

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Ambtenaarszaken: Mijnheer de Voorzitter! 1k heb gezegd,
dat de zin, dien ik voorlas, in haar algemeenheid niet juist
is. De toelichting van den heer Thamrin maakt haar voor de
door hem bedoelde voorbeelden van resident wel juist,

(Voorzitter, Soetardjo.)

De Voorzitter: De beraadslaging is thans gesloten,

Ik zal thans in stemming brengen de vraag, of het amende-
ment-Thamrin es, al dan niet toelaatbaar is te achten, Het
betreft hier dus een voorstel van orde eventueel van de zijde
van den heer Roep door anderen gesteund, dan wel van mij
zelf, omdat dit, naar het mij voorkomt, de stemming zuiver
zal houden. Eventuneel kan een zoodanig voorstel door drie
leden worden gedaan, doch ik meen het als Voorzitter zelf te
mogen doen, hetgeen mij het eenvoudigst lijkt. Ik doe dus
dit voorstel van orde tot heslissing van de formeel-staatsrech-
telijke zijde van het amendement.

Aan de orde
voorstel wvan
Thamrin cs.

over het
amendement-
te verklaren,

is de stemming
orde om het
wel toelaatbaar

Het voorstel van orde wordt in stemming gebracht en aan-
genomen met 12 stemmen vooér en 4 stemmen tegen,
V66r stemmen de leden: Thamrin, Sosrohadikoesoemo,
Van Helsdingen, Kan, Soangkoepon, Kerstens, Blaauw, Karto-
wisastro, Wiwoho, Van Ardenne, Scetardjo en de Voorzitier.

Tegenstemmen de leden: Yo Heng Kam, Roep, Verboom
en De Villeneuve,

Het amendement-Thamrin c¢.s. (st. 7), wordt in stemming
gebracht en met algemeene stemmen aangenomen,

Aan de stemming wordt deelgenomen door de leden:
Van Helsdingen, Roep, Kan, Soangkoepon, Verboom, Kerstens,
Blaauw, De Villeneuve, Kartowisastro, Wiwoho, Van Ardenne,
Soetardjo, Yo Heng Kam, Thamrin, Sosrohadikoesoemo en
de Voorzitter.

De Voorzitter: Hoewel er tijdens de beraadslagingen van
heden in de ontwerp-ordonnantie wijzigingen zijn aange-
bracht, stel ik conform artikel 60, juneto artikel 103 van het
Reglement van Orde voor, haar niettemin thans in stemming
fe hrengen.

Daartoe wordt besloten.

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wijzi-
gingen en bij het amendement-Thamrin e.s, wordt zonder
hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling

van de conclusie op verzoékschrift No. 4
van het derde rapport van de Commissie
voor de Verzoeksehriften:

4. Verzoek, gedagteekend Rembang 3 November 1937,
van Mas Kartodikoesoemo, om toekenning van pensioen of
onderstand dan wel herplaatsing.

Regeeringsbrief van 9 Augustus 1938 No. 1617/C heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! De vorige
week is dit verzoekschrift op mijn verzoek aangehounden.
Inmiddels heb ik nader inzage genomen van de gewisselde
stukken en op grond van hetgeen ik hierin heb gelezen vind
ik thans geen aanleiding om nader op de kwestie in te gaan,
Ik zie dus verder van het woord af.

D¢ econclusie der commissie

betreffende verzoekschrift
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(Voorzitter, Kan, Kartowisastro.)
No. 4 van het derde rapport der Commissie voor de Ver-
zoekschriften wordt zonder hoofdelijke stemming goedge-
keurd.

De Voorzitter: Aan de orde is de voortzet-
ting der behandeling van de coneclusie op
verzoeksechrift No, 18 van het derde rap-
port van de Commissie voor de Verzoek-
sehriften:

18.  Verzoek, gedagteekend Makassar 17 Maart 1934, van
A, Dendang, inzake de door hem van de zjjde van den con-
trolenr van Palopo ondervonden bejegening,

Regeeringsbricf van 17 December 1934 No. 3013/A met twee
bijlagen heeft op dit verzoek betrekking.
~ De commissie stelt voor t.a.v, het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van den Regeeringsbrief met de bijlagen, hiervan
mededeeling te doen,

De behandeling van de conclusie op dit verzoekschrift
is gevorderd tot het antwoord van den Voorzitter der com-
missie in eersten termijn,

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de
Verzoeksehriften:  Mijnheer de Voorzitter! Naar aanleiding
van de door den heer Soangkoepon in de vorige vergadering
gemaakte opmerkingen zou de Commissie voor de Verzoek-
schriften haar conclusie te dezer zake gaarne terugnemen.

De Voorzitter: De conclusie der commissie hetreffende
verzoeksehrift no, 18 van het derde rapport wordt ferugoe-
nomen, zoodat dit verzoekschrift voorloopig wordt aange-
houden.

Aan de orde is de behandeling van het
vierde rapport van de Commissie voor de
Verzoecksehriften; conclusie op verzoek-
schrift No. 1: ’

1. Verzoek, gedagteckend Semarang 28 Juni 1938, van
Raden Soenarjo, om tockenning van onderstand bij wijze van
pensioen,

Regeeringsbrief van 10 November 1938 no. 2114/C heeft op
dit verzoek betrekking.

De ecommissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededee-
ling te doen.

De heer Kartowisastro: Mijnheer de Voorzitter! Naar aan-
leiding van dit verzocksehrift zou ik het volgende willen ap-
merken,

In de eerste plaats zijn in den brief van den eersten gouver-
nementsseeretaris van 10 November 1938 de gronden mede-
gedeeld, waarop de afwijzende beschikking van de Regeering
berust,

In dezen hrief wordt verklaard, dat rekestrant minder regel-
matige handelingen zou hebben gepleegd, ten tweede een po-
ging tot oplichting zou hebben gedaan en ten derde op eigen
verzoek voor de keuringscommissie zou zijn getrokken.

Volgens mijn inlichtingen is er echter tijdens de loopbaan
van betrokkene geen sproke geweest van minder regelmatige
handelingen, althans betrokkene was er zich miet van bewust
en van de zijde van zijn chel is hij er nimmer op gewezen. Ik
heb hier bij mij verschillende afschriften van stukken, die bij
rekestrant berusten en waarin wordt verklaard, dat rekes-
trant tijdens zijn diensttijd op het bureau van de waterstaats-
afdeeling te Semarang goed zijn best heeft gedaan, althans
voor zijn werk geschikt werd verklaard.

Ik heb een verklaring van 30 Juni 1923 van een ingenieur
der B.O.W., dat de heer Soenarjo als klerk op dat burean goed
voldoet. In een tweede verklaring, van 17 Juni 1926, van den
hoofdingenieur van den Waterstaat te Semarang, wordl ver-
klaard, dat de heer Soenarjo cen zeer geschikt en bruikbaar
persoon is, terwijl op zijn ijver en gedrag niets viel aan te
merken., Een derde verklaring van 22 Juli 1926 van let hoofd
van de 2¢ Waterstaatsafdeeling Varkevisser, hondt in dat de
heer Soenarjo het werk, waarmee hij belast werd, naar behoo-
ren heeft verrieht. Tenslotte nog een verklaring van 27
December 1934 van den hoofdecommies D. M, Lefrandt, waarin
gezepd wordt, dat de heer Soenarjo voor zijn betrekking zeer
geschikt is, dat hij ijverig is en er op zijn gedrag niets valt aan
te merken.

Op grond van deze overwegingen, Mijnheer de Voorzitler,
is het voor mij niet aannemelijk, dat er dingen zijn gebeurd in
zijn loopbaan, welke wijzen op minder regelmatige handelingen.

In de tweede plaats wordt gezegd, dat hij een poging zou
hebben gedaan tot oplichting. Als hiermede gedoeld wordt
op hetgeen 1k hierna zal zeggen, dan werpen de mij ter heschik-
king staande gegevens toch een heel ander licht op de onder-
havige kwestie. Deze man had een groot gezin, ging gehukt
onder zeer zware financicele lasten, waardoor hij genoopt was
schulden aan te gaan. Tenslotte kwam het zoover, dat hij
genoodzaakt werd deze schulden te doen regelen door ecen
advoeatenkantoor, Daarbij heeft hij de fout begaan om zijn
salaris te laag op te geven. Instede van 180 per maand, heeft
hij opgegeven f 140 per maand.

(De heer Kan: Aan wien heeft hij dat zoo opgegeven?)

Aan den advoeaat.
~ Hij heeft de kwestie toevertrouwd aan het advoeeatenkantoor
van Mr. Bouman te Semarang,

(De heer Soetardjo: Was dit te laag opgeven van zijn
salaris opzettelijk of door een vergissing, ik bedoel doordat
hij rekening hield met inhoudingen?)

Destijds was f 180 per muand zijn zuiver inkomen, maar
later was zijn inkomen inderdaad lager door de toepassing

van inhouding daarop. Maar een feit blijft, dat hij op een

gegeven moment de fout heeft begaan om een lager salaris
op te geven dan hij verdiende.

In dien tijd, in het jaar 1936, werd hij erg ziekelijk en
verzuimde zeer vaak zijn werk. Dit is waarsehijnlijk aanlei-
ding geweest, dat hem de wenk werd gegeven om zijn ont-
slag aan te vragen. Hij heeft hierbij nogmaals een fout be-
gaan, nl. door dit ontslag op eigen verzoek aan te vragen.
Uit onbekendheid met de bepalingen heeft hij dit gedaan,
waardoor tenslotte niet op hem toepasselijk konden worden
verklaard de bepalingen van pensioen, dan wel wachtgeld
bij wijze van pensicen, Dat was ook een der motieven, waar-
op de afwijzende beschikking der Regeering berustte.

Volgens de Regeering heeft de hecr Soenarjo op 15 Juni
1937 aan de Regeering verzocht zich aan een geneeskundig
onderzoek te mogen onderwerpen, maar dat is niet waar,
want ik heb hier een afschrift van een oproep van den keu-
ringsraad te Semarang voor mij liggen, waarin gezegd wordt
dat hij voor de commissie werd getrokken, in opdracht van
het hoofd van den Provineialen Waterstaatsdienst te Sema-
rang, zoodat het uitgesloten is, dat dit op 11 Juni 1937 op
eigen verzoek van den heer Soenarjo is geschied,

Er zijn dus versehillende omstandigheden, die ik nog even
zal samenvatten, die bij dit verzoek in aanmerking dienen
te worden genomen. Ten eerste: doordat adressant zoo zieke-
liik was en daardoor zijn werk vaak moest verznimen, heeft
hij tenslotte gevolg gegeven aan den wenk van zin chef
om zelf ontslag aan te veagen. Dat door zijn chef daardoor
een zoodanige harde maatregel op hem moest worden toege-
past, in dien zin, dat de bepalingen omtrent pensioen, of
onderstand bij wijze van pensioen op hem niet van toepassing
konden worden verklaard, lijkt mij erg hard en vooral on-
billijl, omdat gebleken is, dat adressant, zoowel viir als
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(Kan, Soetardjo.)
ten tijde van zijn ontslag — hetgeen is gebleken uit de
geneeskundige verklaring van den geneeskundigen raad —
ziek was en reeds voor den dienst had moeten zijn afgekeurd.
Wanneer deze persoon had geweten, dat hij geen pensioen
of onderstand zou hebben kunnen krijgen, — enkel en alleen,
omdat hij zelf ontslag had aangevraagd — had hij nimmer
de ontslagaanvrage zelf ingediend. Daarom komt het mij
billijk voor, dat de Regeering hier een ander standpunt tegen-
over adressant inneemt en hem wel een onderstand, bij wijze
van pensioen, toekent,

Mijnheer de Voorzitter! Ik wil nog even als laatste punt
aanhalen, dat door de Regeering als beginsel is aangenomen,
dat aan achteraf geproduceerde geneeskundige verklaringen
geen retro-getiviteit mag worden verleend. Het beginsel op
zichzelf beschouwd, kan juist zijn, doeh, waar hier de om-
standigheden zoodanig zijn, dat het wel gemotiveerd is van
dit beginsel af te wijken, voor dit speciale geval, wil ik de
commissie voor de verzoekschriften verzoeken, de Regeering
nogmaals te vragen, of het niet mogelijk is haar zienswijze
ten deze te wijzigen en aan dezen man alsnog onderstand,
hij wijze van pensioen toe te kennen, althans te hewerk-
stelligen, dat hem eenige finaneieele tegemoetkoming wordt
verleend,

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zocksehriften: Mijnheer de Voorzitter! Wij hebben zooeven
nit de rede van ons geacht medelid, den heer Kartowisastro,
de erkenning kunnen hooren, dat de persoon in kwestie
verschillende fouten heeft begaan. Ilet is naar aanleiding
van die overweging, dat de commissie besloten heeft de
conelusie op te stellen, zooals die thans bij het College is
ingediend. De heer Kartowisastro heeft ten deze op ver-
schillende onjuistheden, zooals het hem voorkwam, betref-
fende oplichting en minder oirbare handelingen, die door
adressant volgens de Regeering zouden zijn begaan, gewezen,
De commissie kan niet medegaan met den geachten spreker,
waar deze de bezwaren van de Regeering ten deze niet van
z00 groot belang aeht om in een kwestie als deze aan het
geneeskundig certificant seen vetvo-activiteit fe geven. De
Regeeving besehikt over een grooten staf van ambtenarven,
waarvoor bepaalde lijnen moeten worden getrokken. Wanneer
de Regeering eens van die lijnen zou afwijken, zou dit echter
ecen antecedent scheppen, heel moeilijk in de praktijk tot
uitvoering te brengen bij zulk een grooten staf van ambte-
naren.

Mijnheer de Voorzitter! De commissie handhaaft derhalve
haar eonclusie, maar heeft er geen bezwaar tegen — zooals
hier meer gehruikelijk is — om de rede van den heer Karto-
wisastro in het belang van adressant ter kennis van de Re-
geering te brengen. Tk hoop, dat het geachte lid met dit
voorstel van de commissie accoord zal gaan.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Tk wil be-
ginnen met te verklaren, dat ik mij niet geheel kan vereeni-
gen met de door de Commissie voor de Verzoekschriften ge-
trokken conclusie.

Uit de uiteenzetting van den heer Kartowisastro — welke
uiteenzetting op mij grooten indruk heeft gemaakt — blijkt weer,
hoe in dergelijke mken door de overheid gewoonlijk te formeel
wordt gehandeld. Men gaat af op de feiten en houdt te weinig
rekening met de omstandigheden, waaronder de feiten zich
hebben voorgedaan. Tk maak mij sterk, dat de Regeering, in-
dien Zij op de hoogte was geweest van de omstandigheden,
waarin adressant verkeerd heeft, in deze anders zou hebhben
relandeld.

Inderdaad is het juist, gelijk de Regeering zegl, en ook
door de commissie voor de verzoekschriften nog eens wordt
geadstrueerd, dat een beslissing van den keurvingsrand niet
ongedaan kan worden gemaakt. Doch vergis ik mij niet, dan

is er in de regelingen betreffende het toekennen van onder-
Handelingen. Zittingsjaar 1038—1039.

(Kartowisastro, Kan.)
standen, ook een bepaling, volgens welke het mogelijk is voor
de Regeering van de voorschriften af te wijken.

Ik zou in verband met de bijzondere omstarndizheden waarin
betrokkena heeft verkeerd, mij willen scharen aan de zijde
van den heer Kartowisastro en er bij de commissie op willen
aandringen haar conclusie te herzien en tevens er bi de Re-
gering op aan te dringen in dit geval een unitzondering te
maken en verder in de tockomst in alle dergelijke gevallen
meer rekening te honden met de omstandigheden, waarvin de
betrokkene heeft verkeerd,

De heer Kartowisastro: Mijnheer de Voorzitter! Ik moge
in de eerste plaats den heer Soetardjo dank zeggen voor den
door hem gegeven steun. Tk verklaar mij bercid om de mij
ter beschikking gestelde schrifturen over deze aangelegenheid
over te leggen aan de commissie voor de verzoekschriften,
zoodat zij kennis kan nemen van hetgeen daarin is vermeld.

Mij is uit de rede van den Voorzitter van de Commissie
voor de Verzoekschriften gebleken, dat hij groote waarde
heeht aan de door adressant gemaakte fouten. 1k heb zooeven
reeds gezegd, dat van minder rechtmatige handelingen eigen-
lijk geen sprake is, gezien de versehillende getuigsehriften, die
zijn geproduceerd, Tk geloof ook niet, dat men hier spreken
kan van een poging tot oplichting, daar het hier toch een
zuniver particuliere kwestie hetreft,

Het betreft hier een kwestie van een ambtenaar, die zich
buiten diensttijd en buiten den dienst om gewend heeft tot
een advocatenkantoor, met het verzoek zijn zaken voor hem
te willen regelen.

Het eaat hier dus om een particuliere aangelegenheid tus-
schen  een  advoeatenkantoor en een amblenaar, zonder dat
hierin de dienst gemengd werd. Llet was cen poging van dien
ambtenaar om zich financieel fe herstellen en te sanceren,
Daarbij heeft deze persoon het advoeatenkantoor, buiten den
dienst om, minder goed ingelicht,

De groote kwestie waarom het hier gaat is, dat de Regee.
ring als eenig motief voor haar afwijzing en weigering van
onderstand aanvoert het feit, dat Soenarjo op eigen verzoek om
keuring zou hebben mevraagd en dit is in het geheel niet juist,
Ik heb hier voor mij liggen een afschrift van den oproep van
den keuringsraad, waarin staat, dat de keuring gesehiedt in
opdracht van het hoofd van den Provincialen Waterstaat van
Midden-Java. Ik moge nogmaals den nadruk leggen op de
omstandigheden, waarin Raden Soenarjo verkeerde, toen hij
gevolg gaf aan de hint van zijn chef om ontslag te vragen.
Hij heeft dat alleen gedaan omdat hij niet op de hoogte was
van de regeling en in de meening verkeerde, dat hij anders
geen onderstand of pensioen zou krijgen.

Onder deze omstandigheden doe ik op mijn geachte mede-
leden een beroep om een andere beslissing te verkrijgen dan
die, welke de Commissie voor de Verzoeksehriften heeft
geformuleerd.

De heer Kan, Voorzitter van de Commissie voor de Ver-
zoekschriften: Mijnheer de Voorzitter! lk weet niet, of ik
mij niet duidelijk heb nitgedrukt, maar de heer Kartowisastro
heeft mij blijkbaar niet goed begrepen. Ik heb gesproken
over een erkenning door den heer Soenarjo van gemaakte
fouten en daarnaast heb ik gezegd, dat de heer Kartowisastro
cent ander beeld heeft gegeven omtrent de beweerde oplich-
ting, D¢ fout slaat dus niet op hetzeen hem ten laste werd
gelegd betreffende de oplichting maar op fouten, welke
door onkunde inzake de bepalingen zijn gemaakt. Ilet
maakt wel degelijk een groot verschil uit, indien het juist is,
wat de Regeering in haar schrijven heeft medegedeeld, n.l, dat
betrokkene zieh uit eigen beweging heeft onderworpen aan
het geneeskundige onderzoek, Waarop ik den nadruk heb
gelegd was, dat de Regeering gelijk heeft waar Zij zegt, dat
dergelijke verklaringen geen retro-activiteit mogen hebben.
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(Thamrin, Kartowisastro.)

Tk heb verklaard, dat de commissie geen bezwaar heeft om
hetgeen de heer Kartowisastro hier heeft voorgebracht ter
kennis van de Regeering te brengen. Ik verzuimde daaraan
toe te voegen, dat tevens de vrang zal worden gesteld, of
de Regeering nanr aanleiding daarvan geen reden vindt om
op haar beslissing terug te komen.

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Als de heeren
Soetardjo en Kartowisastro hun verzoek tot wijziging der
conclusie handhaven en daarvan een voorstel maken, zou ik
gaarne nog een en ander in het midden brengen.

De Voorzitter: Nemen de heeren Kartowisastro en Soe-
tardjo genoegen met het medezenden van hun beschouwingen
en de daarop betrekking hebbende stukken aan de Regeering

De heer Kartowisastro: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou
gaarne de conclusie van de commissie willen zien gewijzigd
en maak daarvan een voorstel,

De Voorzitter: Dan is het woord aan den heer Thamrin,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Van een her-
behandeling van dit verzoekschrift verwacht ik weinig resul-
taat, daar de behandeling door de ecommissie vrijwel volledig
is geweest. De punten, door den heer Kartowisastro naar
voren gebracht, zijn niet nieuw, ze komen stuk voor stulk
voor in het rekest van den betrokkene en zijn ter kennis van
de Regeering gebracht, De ecommissie heeft, na de afwijzen-
de beschouwing der Regeering haar de vraag gesteld, of
de genomen beslissing voor den betrokkene niet tot onnoodige
hardheid leiden zou. Voorts is de Regeering gevraagd of
Zij aanleiding vindt om ten hehoeve van hetrokkene van de
hestaande bepalingen af te wijken. Op deze twee eonerect
gestelde vragen der commissie heeft de Regeering ontken-
nend geantwoord en zoo zjjn dus alle opmerkingen, door
den heer Kartowisastro hier gemaakt, reeds ter kennis van
de Regeering gebracht, na door de commissie in beschouwing
te zijn genomen. Gezien de bewoordingen van den regee-
ringsbrief verwaeht ik dus geen heil van een herbehandeling.
Uit den aard der zaak bestaat er geen bezwaar om de hier
gehouden beschouwingen alsnog ter kennis van de Regeering
te hrengen,

Nu is herhaaldelijk de klacht geuit, dat de afdoening van
verzoekschriften door de commissie zoo lang duurt en nu er
door de eommissie alle moeite wordt gedaan om deze verzoek-
schriften af te doen, zon het voorstel van den heer Kartowi-
sastro weer leiden tot aanhouding van cen verzoekschrift, dat
meer dan een jaar oud is.

Ik zou nog even willen reageeren op de opmerking van
ons geacht medelid, dat betrokkene niet op eigen verzoek zon
zijn gekeurd. Betrokkene heeft in zijn verzoeksehrift daarop
heelemaal niet gereageerd en de mededeeling der Regeering is
hier zeer positief. De betrekkelijke passage meldt, dat op
15 Juni 1937 Raden Soenarjo op eigen verzoek — hierop valt
dus de nadruk — aan een geneeskundie onderzoek is onder-
worpen,

(De heer Kartowisastro:
de Regeering niet,)

Betrokkene zelf beroept zieh niet op het feit van de keuring.
Het was voor hem geen aanleiding om daarmede zjjn stand-
punt fe argumenteeren. Als wij hier als commissic een

Dat is niet waar, dat wist

dergelijke pertinente mededeeling van de Regeering krijgen,
kan de commissie toch geen ander standpunt innemen, tenzij
met nadere hewijzen wordt gekomen omtrent de onjuistheid
van de regeeringsmededeeling., De heer Kartowisastro is in de
gelegenheid dezen regeeringsbrief te lezen en ik vraag mij af,
of er eenig bewijs is, dat de inhoud als onjuist moet worden
Tk zou er op willen aandringen dit verzoeksehrift

gezien.

(Kartowisastro, Voorzitter e.a.)
thans af te handelen. Mocht de Regeering naar aanleiding
der hier geleverde beschouwingen reden vinden om daarop na-
der in te gaan, dan staat zulks Haar vrij, maar ik vind, dat
herbehandeling door de commissie overbodig is en geen ander
resultaat kan hebben dan oponthoud in de afdoening van dit
meer dan een jaar oude verzoekschrift.

De Voorzitter: Heeft de heer Kartowisastro reeds een
andere coneclusie op dit verzoekschrift geformuleerd?

De heer Kartowisastro: Mijnheer de Voorzitter! Tk kan
mij begrijpen, dat de commissie deze zaak gaarne wil afdoen.
Het was ook niet haar schuld, dat zij geen andere conclusie
kon voorstellen, Ik heb deze zaak aangesneden, omdat nu
nieuwe gezichtspunten naar voren zijn gekomen, die een
ander licht werpen op de zaak en die tevoren noch aan de
commissie, noch aan de Regeering bekend waren. De heer
Soenarjo kon zich daarop niet eerder beroepen, omdat hij
niet wist wat de Regeering eigenlijk tégen hem had. Waar
nu de Regeering ten slotte concrete zaken voorbrengt, heeft
de heer Soenarjo die ook concreet bestreden en zijn meening
gestaafd met verschillende bewijzen.

Ik zou daarom het college in overweging willen geven om
de conclusie zoodanig te wijzigen, dat aan de Regeering
wordt verzocht om nadere inlichtingen naar aanleiding van
het hier voorgebrachte door versehillende leden, en haar de
vraag te stellen of Zij daarin geen aanleiding kan vinden
om terug te komen op haar beslissing en aan verzoeker een
geldelijke tegemoetkoming te verleenen in den vorm van
een onderstand of anderszins.

(De heer K an, Voorzitter der Commissic voor de Verzock-
sehriften: Dat heb ik toeh zooeven al voorgesteld,)

Dat was voorgesteld, omdat nog geen nieuwe punten
bekend waren. Dat is nu wel het geval en de heer Soenarjo
heeft de in den reseeringsbrief gencemde Dbesehuldigingen
bestreden.

(De heer Kan, Voorzitter der Commissie voor de Verzoek-
schriften: Tk heb voorgesteld te vragen, of de Regeering
geen aanleiding zon kunnen vinden op haar beslissing terng
te komen.)

De Voorzitter: De heer Kartowisastro stelt voor, de con-
clusie op verzoeksehrift No. 1 te wijzigen en in drie deelen te
splitsen, nl. ten eerste om nadere inlichtingen te vragen, ten
tweede te vragen of er voor de Regeering geen termen aan-
wezig zijn om haar standpunt te wijzigen, ten derde of alsnog
een geldelijke tegemoetkoming kan worden verleend.

Harerzijds heeft de commissie voorgesteld, de bhestaande
eonelusie aan te vullen met de mededeeling, dat de beschou-
wingen van den heer Kartowisastro en den heer Soetardjo aan
de Regeering zullen worden hekend gesteld, met de vraag,
of alsnog naar aanleiding hiervan de Regeering geen termen
kan vinden om terug te komen op haar beslissing en adressant
eeniigermate tegemoet te komen.

De conelusie, voorgesteld door de heeren Kartowisastro e.s.,
is van de verste strekking en wordt derhalve het eerst in
stemming gebracht,

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! lk zou gaarne mijn
stem even willen motiveeren.

Ik zal v66r de gewijzigde coneclusie van de Commissie voor
de Verzoekschriften stemmen, omdat deze conelusie nan de
Regeering reeds de volle gelegenheid geeft om, als Zij op
een of ander punt mocht hebben gedwaald, dit te herstellen.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! 1k sluit
mij bij de stemmotiveering van den heer Roep aan.

De heer Kerstens: Tk eveneens, Mijnheer de Voorzitter!
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De conelusie, voorgesteld door de heeren Kartowisastro es.,
wordt in stemming gebracht en verworpen met 4 stemmen
voor en 12 stemmen tegen.

Voor stemmen de leden: Yo Heng Kam, Sosrohadikoe-
soemo, Kartowisastro en Soetardjo.

Tegen stemmen de leden: Thamrin, Van Helsdingen,
Roep, Kan, Soangkoepon, Verboom, Kerstens, Blaauw, De
Villeneuve, Wiwoho, Van Ardenne en de Voorzitter.

De eonelusie der eommissic, als gewijzigd door den Voor-
zitter der commissie, wordt zonder hoofdelijke stemming aan-
genomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de coneclusies op de verzoeksehriften
Nos. 2 t/m 73:

2. Verzoek, gedagteckend Laoe-Goemba 15 October 1937,
van Si Balai, hondende bezwaren tegen een tweetal vonnissen
van cen inheemsehe rechtbank.

Regeeringsbriel van 14 Mei 1938 No. 991/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ta.v., het verzoek over te gnan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen.

3. Verzoek, gedagteckend Tiimabi 18 December 1937, van
M. M. Silooy, om toekenning van onderstand c.g. herplaatsing.

Regeeringsbrief van 16 Januari 1939 No. 101/C heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stell voor La.v, het verzoek over le gaan tol de
orde van den dag en adressant, onder toezending van een ai-
sehrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te
doen,

4. Verzock, gedagteckend Palembang 1 Augustus 1938, van
Nadji Mansoer bin Kingoes Hadji Djénal q.q., houdende be-
zwaren tegen de oprichting van een rubberfabriek,

Regeeringsbrief van 16 Januari 1939 No. 100/B heeft op dit
verzoek hetrekking,

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan lot
de orde van den dag en adressant, onder loezending van cen
afsehrift van genoemden Regeeringsbrict, hiervan mededeeling
te doen,

5. Verzoek, gedagteckend Batavia-Centrum 19 Maart
1935, van Rasidi, om toekenning van pensioen of ondevstand.

Regeeringshrief van 31 December 1938 No. 2536/C' heeft
op dit verzoek betrekking,

Aangezien aan het verzoek is tegemoet gekomen stelt de
commissie voor ten aanzien van het verzoek over te gaan
tot de orde van den dag en adressant, onder toezending van
cen afsehrift van genoemden Regeeringshrief, hiervan niede-
deeling te doen,

6. Verzoek, gedagteckend Ternate 29 Augustus 1937, van
A, E. Passanena, houdende klachten over het passenstelsel
in de residentie Molukken en bezwaren tegen een hem door
het magistraatsgerecht te Djailolo opgelegde geldboete,

Regeeringsbrief van 9 Januari 1939 No. 49%/A heeft op
dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te paan tot de orde van den dag en adressant. onder toe-
zending van cen afschrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen.

1937,

T. Verzoek, gedagteckend Bandoeng 10 Mei van

M. T. Chr. Braakman, om opneming in vasten dienst van
den Lande met vrijstelling van de keuringseisehen.

Regeeringsbrief van 16 November 1938 No, 2243/ heeft
op dit verzoek betrekking.

De commissié¢' stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen.

8, Verzoek, gedagteekend Segalaherang 20 April 1938,
van Moestaram, houdende klachten over een distrietshoofd.

Regeeringsbrief van 5 December 1938 No. 2352/A heeft op
dit verzoek betrekking.

Aangezien volgens de mededeeling in genoemden Regee-
ringsbrief een terzake ingesteld onderzoek heeft uitgewezen,
dat het tot de Regeering gericht rekest van gelijke strekking
als een anoniem geschrift moest worden beschouwd en de
daarin omschreven klachten ongegrond waren, stelt de com-
missie voor ten aanzien van het verzoek over te gaan tot de
orde van den dag,

9. Verzoek, gedagteekend Bintoehan 6 Fehruari 1937, van
Tadjab, A. Hamid, A. Manap, Radja Asan en Djinali, hou-
dende klachten over een demang.

Regeeringsbrief van 12 November 1937 No. 2419/A heeft
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder toe.
zending van een aflsehrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen,

10.  Verzoek, gedagteekend Samosiv 14 Maart 1985, van
0. Radja Maoeli, houdende bezwaren tegen een vonnis van
een inheemsehe rechtbank.

Regeeringsbrief van 6 November 1935 No. 2634a/A met bij.
lage heeft op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor La.v. het verzock over le waan tol
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
alschrifl van genoemden Regeeringsbrief, hievvan mededeeling
te doen,

Il Verzoek, gedagteckend Bundoeng 31 Juli 1938, van
Jo G Jautze, betreffende zijn ontslae,
Aangezien het rekest van adressant geen nieuwe gezichfs-
punten opent, stelt de commissic voor:
a. het rekest ter kennis te brengen van de dienstleiding der
8.9
b. taw. het verzoek over te gaan tot de orde van den dag;
e, adressant mede te deelen, dat verdere verzockschriften no-
pens de onderwerpelijke aangelegenhieid huiten behandeling
zullen worden gelaten.

12, Verzoek, gedagteckend Tjiamis 29 December 1936, van
Raden Goernita Koesoema Socbrata, om herplaatsing e.q. on-
derstand,

Regeeringsbrief van 20 April 1937 No. 8340/ met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringshrief, hiervan mededec-
ling te doen.

13.  Verzoek, gedagteckend Tandjoeng Priok 24 Juli 1938,
van Saiéidi, om tockenning van pensioen e.q, onderstand.

De eommissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dagz en adressant mede te deelen,
dat hij zieh voor de onderwerpelijke aangelegenheid heeft te
wenden tot den stadsgemeenteraad van Batavia,
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14. Verzoek, gedagteekend Kp. Beganding (Karolanden)
25 Maart 1936, van Si Tinggi merga Karo-Karo, om te worden
benoemd tot radja oeroeng.

Regeeringsbrief van 29 Juni 1936 No. 1333:.& met bijlage
heeft op dit verzoek bhetrekking,

De commissie stelt voor ten ganzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afschrift van genoemden Regeeringshrief met bijlage,
hiervan mededeeling te doen.

15. Verzoeken, gedagteckend Nandjoengan resp, 7 Maart
1934 en 24 Januari 1935, van Hadji Joesoef, hetreffende de
behandeling van een vordering door een inheemsehe rechtbank.

Regeeringsbrieven van 16 Februari 1934 No. 400/A en
15 Juli 1935 No. 1736/A met bijlagen hebben op dit verzoek
betrekking,

Dé eommissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afschrift van genoemde Regeeringsbrieven met bij-
lagen, hiervan mededeeling te doen.

16. Verzoek, gedagteekend Singkawang 13 April 1934,
van Bong Hoi Tjhong, om tusschenkomst inzake een grond-
kwestie,

Regeeringsbrict van 25 September 1935 No. 2335/A heeft
op dit verzoek betrekking,

Aangezien aan het verzoek om tusschenkomst is fegemoet
gekomen, stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder
toezending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen.

\T. Verzoek, gedagteekend Pariaman (S, W.K.) 12 No-
vember 1938, van Noerhadi Thaib, om toekenning van een
weezenonderstand,

Aangezien voor de weezen van Inheemsche lundsdienaren
nog geen voorziening bestaat en adressante bovendien reeds
meerderjarig is, stelt de eommissie voor ten aanzien van het
verzoek over te gaan tot de orde van den dag en adressante
hiervan mededeeling te doen.

18. Verzoek, gedagteekend Poerworedjo T Januari 1938,
van Bok Adjeng Djiteng, om toekenning van onderstand.

Regeeringsbrief van 15 November 1938 No. 2237/C heeft
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressante, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen.

19. Verzoek, gedagteekend Madioen 13 November 1938
van Raden Sastroadiwinoto, om toekenning van onderstand.

Aangezien de bepalingen inwilliging van het verzoek niet
toelafen, stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressant hiervan
mededeeling te doen,

20. Verzoek, gedagteekend Siboehoen 17 Mei 1937, van
Dja Lompo, betreffende een erfpachtskwestie,

Regeeringsbrief van 26 Augustus 1938 No. 1752/B heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

21.  Verzoek, gedagteekend Kota Tengah 7 Juni 1937, van
een negental onderhoorigen van het Zelfbestuur van Kapa-
noehan (Oostkust van Sumatra), houdende bezwaren tegen

het wd. Landschapshoofd inzake de vordering van heeren-
dienst,

Regeeringsbrief van 26 Augustus 1938 No. 1751/B heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen,

22. Verzoek, gedagteekend Soegih Waras 15 Augustus
1936, van Kamaloedin bin Pangeran Wiralaksana, houdende
bezwaren tegen zijn ontslag als pembarap.

Regeeringsbrief van 25 Augustus 1938 No, 1741/A heeft
op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen. '

23. Verzoeken, gedagteckend Lintongnihoeta T Mei 1937
en 8 Juli 1937, van Gomok en Willem Hoetasoit, houdende
bezwaren tegen de vernietiging van een vonnis van een in-
heemsche rechtbank,

Regeeringshrief van 22 Juni 1938 No. 1281/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen,

24. Verzoek, wedagteekend Leupoeéng 23 Mei 1938, van
Teukoe Sjamsoeddin, houdende verzoek om wederaanstelling
tot waarnemend Imeum van de zellstandige Moekim Leupoeény
in Groot-Atjeh.

Receeringsbhrief van 18 Januari 1939 No. 122/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

25. Verzoek, gedagteekend Koetaiigoeng 25 Januari 1938,
van Hadji Ahmad Kasim bin Hadji Mohamad Tahir, houden-
de hezwaren tegen betaling van oelasan voor een door hem
geoceupeerden pepertuin,

Regeeringshrief van 12 Oectober 1938 No
dit verzoek hetrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder foo-
zending van cen afschrift van gencemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen.

. 2017/B heeft op

26. Verzoek, gedagteekend Ack Kota Batoe 24 October
1937, van Baginda Moeda c.s., houdende bezwaren tegen
door_het Zelfbestuur van Bila genomen bestuursmaatregelen.

Regeeringsbrief van 7 November 1938 No. 2196/A heeft op
dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder toe-
zending van een afschrift van genocemden Regeeringsbrief,
hiervan mededeeling te doen.

27. Verzoek, gedagteekend Kaban Djahé 17 Maart 1938,
van Si Pasa, houdende bezwaren tegen een vonnis van eecn
inheemsche rechtbank,

Regeeringsbrief van 2 November 1938 No. 2166/A heeft
op dit verzoek hetrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
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zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief
hiervan mededeeling te doen.

28, Verzock, gedagteekend Langoan 15 December 1937,
van Mindret Sembel, houdende bezwaren tegen een beslag-
legging,

Regeeringsbrief van 19 October 1938 No. 2080/A heeft
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief, hier-
van mededeeling te doen.

29. Verzoek, gedagteckend Sampoen (landschap Socka,
Karolanden) 21 Juli 1935, van Si Besta, over een henoeming
tol penghoeloe.

Rogeeringsbrieven van 1 April 1936 No. 693/A en 15 Mei
1937 No. 1074/A met bijlage hebben op dit verzock betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van ecn afsehrift van genoemde Regeeringshrieven met bij-
laee, hiervan mededeeling te doen.

30, Verzoek, gedagteekend Bintoehan 18 Aneustus 1937,
van Abd. Barich gelar Mas Kartawidjaja, houdende bezwaren
tegen een vonnis van een inheemsehe rechtbank,

Regeeringsbrief van T Maart 1938 No. 502¢/A heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten amnzien van het verzoek over
te waan tol de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief, hiervan
mededeeling te doen.

31, Verzoek, gedagteekend Kabandjahé 16 Maart 1937, van
Si Bali, houdende bezwaren tegen een vonnis van een inheem-
sehe rechtbank.

Regeeringsbrief van 11 Maart 1938 No. 525/A heeft op dit
verzock hetrekking,

De commissie stell voor tunv, het verzoek over fe gaan fol
de orde van den dag en advessant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededee-
ling te doen.

32. Verzoek, gedagteekend Tjingkom 28 Juni 1937, van Si
Boek es. inzake een grondkwestie,

Regeeringshrief van 26 April 1938 No. 846/A heeft op dit
verzock betrekking,

De commissie stelt voor t.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressanten, onder toezending van
een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mede-
deeling te doen.

33, Verzoek, gedagteekend Djoehar 30 Augustus 1937, van
Bangkoekin alins Pa Sampoeran, houdende bezwaren tegen
een vonnis van een inheemsche rechthank.

Regeeringshrief van 13 Mei 1938 No, 979/A heeft op dit
verzoek hetrekking.

De eommissie stelt voor t.a,v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededee-
ling te doen.

34, Verzock, gedagteckend Hilicawoni 13 October 1936,
van Lotsi en Kalemba, houdende hezwaren tegen een vonnis
van een inheemsche rechtbank,

Regeeringshrief van 17 Mei 1938 No. 1025/A heeft op dit
verzoek betrekking.,

De commissie stell voor ten aanzien van het verzoek over

te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder toe-
Handelingen., Zittingsjear 1938-—19039,

zending van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief hier-
vam mededeeling te doen,

30, Verzoek, gedagteckend Parbaba 8 Juli 1937, van Ama
ni Angat Sitorang, houdende bezwaren tegen een vonnis van
een inheemsehe rechtbanl,

Regeeringsbrief van 8 Juli 1938 No. 1390/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten manzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

36. Verzoek, gedagteekend Tandjong Priok 18 Juli 1938,
van vrouwe Midah, om toekenning van onderstand.

Aangezien de Volksraad in het onderhavige geval, waarin
aan een particuliere maatsehappij om onderstand wordt ver-
zocht, geen tusschenkomst kan verleenen, stelt de commissie
voor ten aanzien van het verzock over te gaan tol de orde
van den dag en adressante hiervan mededeeling te doen.

37, Verzoek, gedagteekend Logeh 23 Oectober 1935, van
Djoesit gelar Datoek Radja Roehoem, houdende bezwaren
tegen de inlijving van de streek Tanah Darvat bij het land-
schap IV Kota di Hilir,

Regeeringsbrieven van 21 Juli 1938 No, 1488/A en 16 De-
cember 1937 No. 2616/A hebben op dit verzoek betrekking.

Aangezien aan de bezwaren van adressant is tegemoetge-
komen, stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek
over te waan tot de orde van den dag en adressant, onder
toezending van een afschrift van genoemde Regeeringsbrie-
ven, hiervan mededeeling te doen.

38. Verzoek, gedagteekend Siaboe 16 Januari 1938, van
eenige inwoners van Siaboe, Bonan-Dolok, Simaninggir en
Hoeraba (Padangsidempoean), houdende bezwaren tegen de
oprichting van een pasar te Simangambat,

Regeeringsbrief van 3 Augustus 1938 No, 1567/A heeft op
dit verzoek betrekking, .

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen.

39. Verzoek, gedagteekend Penantian 18 Juni 1937, van
Kemadi bin Doentje, betreffende een grondkwestie.

Regeeringshrief van 24 Augustus 1938 No. 1727/A heeft op
dit verzoek befrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van gencemden Regeeringshrief hier-
van mededeeling te doen.

40. Verzoek, gedagteekend Kampoeng Soesoeh 10 Juli
1936, van Si Asoeren merga Sembiving, betreffende een op-
volgingskwestie in de Karolanden,

Regeeringshrief van 10 Mei 1937 No. 1006/A heeft op dit
verzoek hetrekking.

De commissie stelt voor;:

a. de Regeering in kennis te stellen van de door het com-
missielid, den heer Soangkoepon, gemaakte opmerkingen ;

b. ten aanzien van het verzoek over te gaan tot de orde van
den dag en adressant, onder toezending van een afschrift
van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te
doen.

41. Verzoek, gedagteckend Berastepoe (Kabandjahe)
16 Juni 1937, van vrouwe Bodat, houdende bezwaren tegen
een vonnis van een inheemsche rechtbank.
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Regeeringshrief van 11 October 1937 No. 2204/A heeft op
dit verzoek betrekking.
De eommissie stelt voor:
a. de Regeering in kennis te stellen van de door het com-
missielid, den heer Soangkoepon, gemaakte opmerkingen ;
b. ten aanzien van het verzoek over te gaan tot de orde van
den dag en adressant, onder toezending van een afschrift
van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling te
doen,

42, Verzoek, gedagteekend Malang 11 Maart 1938, van Tan
Ping Tjiat, voorzitter van de vereeniging Chung Hwa Hui,
afdeeling Malang, om vernietiging van de door den Provin-
cialen Raad van Oost-Java vastgestelde verordening tot ver-
hooging van het aantal opeenten op de verponding,

Regeeringsbrief van 19 Januari 1939 No. 134/A heeft op
dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor f.a.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afsehrift van genoemden Regeeringshrief hiervan mededeeling
te doen.

43. Verzoek, gedagteekend Pernantin (Karolanden) 25
Juni 1935, van 8i Djalang, betreffende een benoeming tot
penghoeloe,

Regeeringshrieven van 1 April 1936 No. 694/A en 24 April
1937 No. 883/A hebben op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ta.v. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en advessant, onder toezending van een
afsehrift van genoemde Regeeringsbrieven, hiervan mededee-
ling te doen.

44, Verzoek, gedagteekend Goenoeng Sitoli 16 September
1932, van een 9-tal aunto-eigenaren en -handelaren, om ver-
hetering van autowegen in de afdeeling Nias (Tapanoeli).

Regeeringsbrieven van 10 Maart 1933 No. T55¢/B en 26
November 1937 No. 2509/B hebben op dit verzoek betrekking.

Deé commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder toe-
zending van een afschrift van genoemde Regeeringsbrieven,
hiervan mededeeling te doen,

45. Verzoek, gedagteekend Bogarvawi 25 Januari 1934 (ten
rechte 1935), van Fohachi, houdende bezwaren tegen een
vonnis van een inheemsehe rechtbank,

Regeeringshrieven van 17 September 1935 No. 2255/A en
26 November 1937 No. 2511/A met bijlage hebben op dit
verzoek betrekking.

Het betreurende, dat aan haar verzoek om toezending van
een afsehrift van het over de onderwerpelijke aangelegenheid
handelend sehrijven van den gezaghebber van Znid-Nias niet
is voldaan, stelt de commissie voor ten aanzien van het ver-
zoek over te gaan tot de orde van den dag en adressant,
onder toezending van een afschrift van genoemde Regeerings-
brieven met bijlage, hiervan mededeeling te doen.

46, Verzoek, gedagteekend Batavia-Centrum 2 Mei 1938,
van Raden Soemadi om herplaatsing,

Regecringsbriet van 18 Januari 1939 No, 121/C heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe.
zending van een afschrift van genoemden Regeevingshrief
hiervan mededeeling te doen.

47, Verzoek, gedagteekend Saparoea 8 April 1938, vaun
J. L, Manusama, om herziening van zijn pensioen in dier
voege dat mede als voor pensioen medegeteld tweederde ge-
deelte van den door hem als volkshoofd doorgebrachten tijd.

Regeeringshrief van 29 Juli 1938 No. 1544/C met hijlage
heeft op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen,

48. Verzoek, gedagteckend Paninggaran 25 Juli 1936,
van Mas Ngabehi Hadiwasito betreffende zijn ontslag.

Regeeringshrieven van 4 Augustus 1937 No. 1711/C en 11
Juli 1938 No, 1420/C met bijlagen hebben op dit verzock be-
trekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afsehrift van genoemde Regeeringsbrieven
met bijlagen, hiervan mededeeling te doen.

49. Verzoek, gedagteekend Lingga (Karolanden) 19 Juni
1937, van Nangkoeh, o.a, inzake zijn niet-erkenning als peng-
hoeloe van Roemah Djahé,

Regeeringsbrief van 8 Maart 1938 No, 506/A heeft op dit
verzoek hetrekking.

De commissie stelt voor:

@. de Regeering in kennis te stellen van de door het eom-
missie-lid, den heer Soangkoepon wemankie opmerkingen ;

b. ten aanzien van het verzoek over te gaan tot de orde van
den dag en adressant, onder toezending van een afsehrift
van genoemden Regeeringshrief hiervan mededeeling te
doen.

50. Verzock, gedagteckend Kampoeng Gadjah 19 Mei
1937, van Topan, houdende hezwaren tegen een vonnis van
een inheemscehe rechtbank.

Regeeringshrief van 20 November 1937 No. 2472/A heeft
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

51. Verzoek, gedagteekend Tjilatjap 26 October 1937, van
Sawikarta, betrefferide zijn bij den resident van Banjoemas
ingediende klachten,

Regeeringsbrief van 16 Januari 1939 No. 98/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De ecommissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en ladressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringshrief, hier-
van mededeeling te doen.

52, Verzoek, gedagteekend Djember 183 October 1938, van
J. E. de Liser de Morsain, om rehabilitatie.

Regeeringsbrief van 23 Januari 1939 No. 1656/C heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over te
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van cen afschrift van genoemden Regeeringsbrief hiervan me-
dedeeling te doen.

53. Verzoek, gedagteekend Singapore 25 December 1938,
van vrouwe Q(ei Tdan Nio, houdende klachten tegen een
notaris.

Regeeringsbrief van 8 Febrnari 1939 No. 274/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief
hiervan mededeeling te doen.

54. Verzoek, gedagteekend Empangae 31 December 1937,
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van Darise e, houdende klachten over onregelmatigheden
in het landschap Sidenreng,

Regeeringsbrief van 27 Januari 1939 No. 188/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief
hiervan mededeeling te doen.

55. Verzoek, gedagteekend Rantepao 5 Maart 1938, van
W. Mangundap, houdende bhezwaren tegen een vonnis van
een inheemsche reehtbank.

Regeeringshrief van 30 Jannari 1939 No. 213/A heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief
hiervan mededeeling te doen,

56.  Verzoek, gedagteckend Kota Gedang 1 Juni 1938, van
Mohamad Amin gelar Soctan Poetih, om o.a. toekenning van
pensioen,

Regeeringsbrief van 2 Februari 1939 No. 224/C heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.a.v. het verzock over te gaan tot
de ovde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hiervan mededeeling
te doen.

b7. Verzoek, gedagteckend Bali-Matraman (Mr. Cornelis)
9 September 1935, van Mas Sastrosoewondo, hetreffende zijn
ontslag,

Regeeringsbrieven van 8 Januari 1936 No. 50/C, 8 October
1937 No, 2191a/C en 3 Februari 1939 No. 229/C' hebben op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor t.av. het verzoek over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
atsehrift van genoemde Regeeringsbrieven, hiervan mededee-
ling te doen.

98, Verzoek, gedagteckend Mr. Cornelis 14 Februari 1939,
van Wartiman, om tockenning van onderstand,

Aangezien de bepalingen zich tegen de inwilliging van het
verzoek verzetten stelt de commissie voor tawv. het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressant hiervan
mededeeling te doen.

59. Verzoek, gedagteekend Padang 13 Januari 1938, van
Zaitoen gelar Soetan Maharadja, houdende bezwaren tegen
het hem verleend ontslag uit den dienst van de gemeente
Padang,

Regeeringsbrief van 14 Februari 1939 No. 314/C heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van cen afsehrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen.

60. Verzoek, gedngteekend Tegal 12 Mei 1937, van R.
Joseph, om herplaatsing.

Regeeringshrieven van 18 Juni 1938 No. 1261/C en 10 Fe-
bruari 1939 No. 305/C hebben op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afsehrift van genoemde Regeeringshrieven,
hiervan mededeeling te doen.

61. Verzoek, gedagteckend Djatibarang-Brebes 5 Aungus-
tus 1938, van Hadji Iasandoem es., inzake een grondhelas-
ting.

Regeeringsbrief van 24 Februari 1939 No. 399/B heeft op
dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen,

62. Verzoek, gedagteekend Buitenzorg, Hambalang 27
December 1937, van Samied c.s., betreffende de nitgifte van
gronden in erfpacht.

Regeeringsbrief van 27 Februari 1939 No. 419/B heeft de
op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringshrief hier-
van mededeeling te doen,

63. Verzoek, gedagteekend Gondang 16 Mei 1938, van
Soeadi Tjokrojoedho, hondende hezwaren tegen het hem ver-
leend ontslag,

Regeeringsbrief van 1 Maart 1939 No. 426/C' heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief,
hiervan mededeeling te doen.

64. Verzoek, gedagteekend Tjipatat 9 Januari 1939, van
5. A, Beerman, om plaatsing.

Rezeeringshrief van 6 Maart 1939 No. 445¢/C met hijlage
heeft op dit verzoek hetrekking.

De commissie stelt voor tav, het verzock over te gaan tol
de orde van den dag en adressant, onder toezending van een
afschrift van genocemden Regeeringsbrief, hiervan mededee-
ling te doen.

65. Verzoek, gedagteekend Pangkalpinang 3 Maart 1938,
van Dasiman, om restitutie van onversechuldigd betaalde
slachthelasting cnz.

Regeeringshrief van 13 Maart 1939 No. 481/B heeft op dit
verzoek betrekking,

Aangezien aan de wenschen van adressant geheel wordt te-
gemoetgekomen, stelt de commissie voor ta.v. het verzock over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen, onder annteckening, dat betrokkenen
zich, in het belang van een snelle afdoening, rechistrecks tot
den resident van Bangka en Billiton kunnen wenden.

66. Verzoek, gedagteekend Madioen 16 September 1937,
van Simoen T, om tockenning van pensioen of onderstand.

Regeeringsbrieven van 1 Maart 1938 No, 462/C ¢n 13 Maart
1939 No. 482/C hebben op dit verzoek betrekking,

De commissie stelt voor t.v. het verzock over te gaan tot
de orde van den dag en adressant, onder toezending van cen
afsehrift van gencemde Regeeringshrieven, hiervan mededee-
ling te doen.

67. Verzock, gedagteckend Trenggalck 3 Februari 1938,
van W. Groeneveld, om herplaatsing in ’s Lands dienst,

Regeeringshrief van 17 Maart 1939 No. 509/CC met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over te
gaan fot de orde van den dag en adreessant, onder toezending
van een afschrift van genoemden Regeeringshrief met bijlage,
hiervan mededeeling te doen.

68, Verzoek, gedagteckend Soengei Tarab 14 Maart 1939,
van Ojong gelar Datoek Madjo Setio, om tockenning van
onderstand.




180

e —— —
20ste VERGADERING — DINSDAG 6 JUNI 1939.
Vierde rapport der Commissie voor de Verzoeksehriften.
(Voorzitter.)

Aangezien de bepalingen zich verzetten tegen inwilliging
van het verzoek stelt de commissie voor ten aanzien van het
verzoek over te gaan tot de orde van den dag en adressant
hiervan mededeecling te doen.

69. Verzoek, gedagteekend Paloh 1 Januari 1938 yan vrou-
we Potjoet Aisjah, om toekenning van onderstand en vrijstel-
ling van belasting,

Regeeringshrief van 23 Maart 1939 No. 544/A heeft op dit
verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over te
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afsehrift van genoemden Regeeringshrief, hiervan
mededeeling te doen.

70. Verzoek, gedagteekend Koetaradja 5 Juli 1937, van
Teukoe Sabi bin Almarhoem T. H. Oebit, houdende hezwaren
tegen een hem afgenomen verhoor. )

Regeeringshrieven van 10 Februari 1938 No. 300/A en
24 Maart 1939 No. 556/A hebben op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemde Regeeringshrieven hier-
van mededeeling te doen,

1. Verzoek, gedagteekend 1di 3 November 1937, van
Makam, om toekenning van pensioen of herplaatsing.

Regeeringsbrief van 24 Maart 1939 No. 558/C met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking,

Aangezien adressant wegens algeheele afkeuring niet meer
voor herplaatsing in aanmerking kan worden gebracht, doch

overigens eenigermate aan het verzock is tegemoetgzekomen,
stelt de ecommissie voor ten aanzien van het verzoek over te
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief met hijlage,
hiervan mededeeling te doen.

72. Verzoek, gedagteekend Amboina 26 Augustus 1938, van
vronwe S, Sopakuwa, weduwe van J, Mairuhu, om toekenning
van onderstand.

Regeeringshrief van 25 Maart 1939 No. 561/C heeft op dit
verzock betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen,

73. Verzoek, gedagteekend Pelawan 19 Augustus 1938, van
vrouwe Si Anah e.a., inzake de ontvoering van een meisje.

Regeeringsbrief van 29 Maart 1939 No. 578/A heeft op dit
verzoek betrekking,

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressante, onder toezen-
ding van een afsehrift van genoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

De conelusies op de verzoekschriften Nos. 2 tm 73 worden

achtereenvolgens zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke
stemming aangenomen.

De vergadering wordt te 10.33 uar v.m. gesloten.



181

pye—— —
21ste VERGADERING — DINSDAG 13 JUNI 1939,
Ingekomen stukken. — Aanvulling en wijziging ordonnantie tot regeling van de armenzorg (Ond. I50). — Wijziging en
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21ste VERGADERING,

Vergadering van Dinsdag 13 Juni 1939,

( Bijeenroepingsuur: 9 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Aanvulling en wijziging ordonnan-
tie tot regeling van de armenzorg (Ond. 150). — Wijziging
en aanvulling van het pensioenreglement voor bijzondere leer-
krachten (Ond. 1533). — Wijziging Schepenordonnantie-1935
(Ond. 151),

Voorzitter: de heer Mr., J. A, JONKMAN,

De presentielijst is geteekend door 16 leden, te weten de
leden :

Van Ardenne, Blaauw, Van Helsdingen, Jonkman, Kan,
Kartowisastro, Kerstens, Roep, Soangkoepon, Soetardjo,
Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom, De Villeneuve, Wi-
woho en Yo Heng Kam,

Regeeringsgemachtigden de heeren: Langeler en Verhoeff,

De Voorzitter: Geachte Medeleden! 1k open deze verga-
dering,

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen :

A. De

1. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 1,

8 en 7 Juni 1939 Nos. 10, 8 en 8§ ter aanbieding van

a. een zestal ontwerp-ordonnanties, waaronder ontwerp-ordon-
nantie inzake de Inlandsche maatsehappij op aandeelen
(Ond, 159) ;

b. een ontwerp-algemeenen maatregel van bestuur fot wijzi-
sing en aanvulling van het | toelatingsbesluit vreemde
militaire luehtvanrtuigen Nederlandseh-Indié, Suriname en
Curacao" (Ond, 157 ) ;

e, ven ontwerp-ordonnantic tot reeeling van den uitvoer van
plantmaterigal van caeao (Ond, 158),

De stukken worden gedrukt.

volgende Regeeringsbrieven :

2, Kabinetshrieven van den Gouverneur-Generaal van
30 Mei en 2 Juni 1939 No. 13 en 31 houdende mededeeling,
dat zijn vastgesteld
a. de ordonnantie houdende wijziging en aanvulling van de
regelingen omtrent in-, uit- en doorvoer, lossing, bezit en
vervoer van en handel in vaurwapens, buskruit en munitie
(Ond. 72);

b. de ordonnantie tot verruiming van het toezicht over de
gedragingen der praktizijns en tot wijziging van de uit-
oefening van dat toezicht (Ond. 139),

3. Brief van den Isten Gouvernements Secretaris van
20 Mei 1939 No. 1062/B ter aanbieding van cen exemplaar
van het verslag van den Raad van Beheer van de gemeen-
schappelijke Mijnbouwmaatschappij Billiton over 1938,

4. Brief van den 1sten Gouvernements Secretaris ter aan-
bieding van het door den beheerder van het Madoera Wel-
vaartsfonds, den Gouverneur van Oost-Java, uitgebracht ver-
slag over 1938,

De sub 2 en 4 genoemde stukken worden ter inzage gelegd
ter seeretarie van den Volksraad.

B. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden :

1. Voorloopig overzicht van de Landsmiddelen over April

1939, aanegeboden door de Generale-Thesaurie.
Handelingen. Zittingsjaar 1938—1039.

(Soangkoepon.)

2. Brief van den Burgemeester van Palembang van 16 Mei
1939 No. 49/15 ter aanbieding van een uittreksel uit de notulen
van de vergadering van den stadsgemeenteraad van Palembang
van 26 April jl. betreffende de regeling der finaneieele ver-
houding.

3. Motie waarbij wordt aangedrongen op wederopenstelling
van de haven van Gorontalo voor de vaart van en naar het
buitenland middels sehepen onder vreemde viag,

4, Motie houdende protest tegen de uitgravingen van de
graven der begraafplaats Kawi-Kawi (Batavia-Cl,).

5. Brief van de Koninkl. Ned.-Ind. Motor Club van 2 Juni
1939 No. 8286/A ter aanbieding van een ex. van het statis-
tisch overzicht betreffende de hewegingen van de motor-
verkeersmiddelen te land in Nederlandsch-Indié gedurende
het eerste kwartaal 1939,

De stukken worden ter inzage gelegd ter secretarie van den
Volksraad.

(. De volgende bockwerken :

1. ,Amnuaire de Documentation Coloniale Comparée,
Année 1937 Vol, 111",

2, Jaarverslag van het Algemeen Syndicaat van Suiker-
fabrikanten in Nederlandsch-Indié over 1988,

3. Jubilenmuitgave van de AM.S. Afd. B te Jogjakaria,

De boekwerken worden opgenomen in de hoekerij van den

Volksraad.

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot wij-
ziging en aanvulling van de ordonnantie
tot regeling van de armenzorg (Staatshlad
1934 No. 26). (Ond. 150.)

Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hootdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter; Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie, strek-
kende tot wijziging en aanvulling van het
poPensioenreglement voor bijzondere leer
krachten™. (Ond. 153.)

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Naar aan-
leiding van de ter zake van de zijde van ons college gedane
suggestie heeft de Regeering in de Memorie van Antwoord
gezegd, dat de openbare volksonderwijzers tot de desabeamb-
ten en de bhijzondere volksonderwijzers tot de plaatsclijke
krachten moeten worden gerckend en het in verband daar-
mede niet op haar weg ligt om voor hen een pensioenregeling
te treffen.,  Dit standpunt bevreemdt mij, omdat de volks-
onderwijzers in werkelijkheid behooren tol de organen, die
het algemeen belang in deze gewesten behartigen. Do leer-
krachten hebben een deel van de overheidstank op zieh ge-
nomen. Immers volgens artikel 182 der I. S. zorgt de Gou-
verneur-Generaal voor het oprichten van scholen ten dienste
van de Inlandsche bevolking.

Het moge dan waar zijn, dat de openbare volksonderwijzers
tot de desabeambten en hun bijzondere ambtgenooten tot de
plaatselijke krachten behooren, dit neemt niet weg, dat de
voorziening in deze behoefte tot de regeeringstaak behoort en
daarom komt het mij niet juist voor, dat met de belangen van
deze niet uit de algemeene kas bezoldigde landsdienaren door
de Regeering geen rekening zal worden gehouden,

Waar de Regeering steeds streeft naar het scheppen van
pensioenregelingen, zelfs voor particulieren, komt het mij in-
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Wijziging en aanvulling van het pensioenreglement voor bijzondere leerkrachten (Ond. 153). — Wijziging Schepenordon-
nantie-1935 (Ond. 151).

(Kerstens, Van Helsdingen.)
consequent voor, indien Zij niet hetzelfde doet ten aanzien
van de volksonderwijzers,

(iezien het minimaal inkomen van deze groep van leerkrach-
ten, is het uitgesloten dat zij van dit inkomen iets op zij
kunnen leggen voor hun ouden dag en daarom hebben, ja
verdienen zij mijns inziens een welwillenden steun op het ge-
bied van pensiocen van regeeringszijde.

Ik moge daarom hopen, dat de Regeering zich het lot van
deze groep van onderwijzers zal aantrekken; want hooge
ouderdom met armoede is nog veel erger dan een aanhoudende
doodsstrijd.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! 1k zou gaarne
mijn dank uitspreken voor de welwillende toezegging in de
Memorie van Antwoord, dat de Regeering niet alleen zal
bevorderen, dat de kenringsvoorschriften zoo soepel als binnen
het kader van die bepalingen mogelijk is, znllen worden toe-
gepast, doch ook, dat Zij bereid is om met betrekking tot het
verleenen van dispensatie van de keuringseischen in mogelijke
gevallen van afkeuring een welwillend standpunt in te nemen.

Deze laatste toezegging lijkt mij daarom van zooveel belang,
omdat er in de voorgaande uitspraak toch wel een addertje
onder het eras sehnilt. Er staat immers, dat:

~de  keuringsvoorschriften zoo soepel als binnen het
kader van die bepalingen mogelijk is worden toegepast.”

Dat beteckent dan, dat, wanneer het binnen het kader van
die bepalingen niet mogelijk is, de keuringsraad geen ont-
heffing van gezondheidseischen kan verleenen. Daarom is
juist die tweede bepaling zoo waardevol, nl. dat er dispen-
satic mogelijk is en het verlecnen van die dispensatie wel-
willend zal worden hekeken. _

Ik herhaal, dat ik dankbaar ben voor deze door de Regee-
ring gedane toezegging.

Mijnheer de Voorzitter! In de tweede plaats zou ik van den
geachten Rewscerinesgemachtiede nog een kleine opheldering
willen vragen.

In de laatste alinea van de eerste pagina van de Memorie
van Antwoord (roneo) staat het volgende te lezen:

Ingevolge het pensioenreglement voor bijzondere leer-
krachten is de toetreding van leerkrachten bij niet-gesub-
sidieerde particuliere onderwijsinrichtingen — na de tot-
standkoming van de voorgestelde aanvulling van de rege-
ling dus mede bij niet-gesubsidieerde particuliere Hol-
landseh-Inlandsche, Schakel- en vervolgscholen — tot de
pensioenfondsen mogelijk, indien de betrokken scholen
naar het oordeel van den Direeteur van Onderwijs en
Eeredienst voldoen aan dezelfde eischen en waarborgen
voor deugdelijk onderwijs als in de voor de overcenkom-
stige gesubsidieerde scholen van kraeht zijnde subsidie-
regelingen zijn vastgesteld,"

Dit is op zichzelf een waardevolle verklaring en ook daar-
voor zeg ik de Regeering dank. Maar ik zou hieraan de
vraag willen vastknoopen, hoe de pensioenbijdragen nu wor-
den gestort. Hij, die toetreedt tot het fonds, moet een
premie van 29 betalen, terwijl het bhij de andere pen-
sioenregelingen regel is, dat de overheid de resteerende 13%
stort, Mijn vraag is nu, wie deze resteerende 13% zal moeten
storten wanneer iemand toetreding tot de pensioenfondsen
vraagt, Zal dat de overheid doen, zullen de schoolbesturen
het moeten doen, of is het mogelijk — ook dat zou nog een
denkbare construetie zijn — dat die 13% moeten worden be-
taald, althans kunnen worden betaald, door de toetredende ge-
gadigden. Bij de gedachtenwisseling in de commissiec van het
College is op dit punt een moeilijkheid onderkend, waarop
in de Memorie van Antwoord niet de gewenschte toelich-
ting wordt gegeven. Tk zou deze thans gaarne mondeling
van den geachten Regeeringsgemachtigde vernemen,

De heer Van H n: Minheer de Voorzitter! De
heer Soangkoepon heeft er bij de Regeering op aangedrongen,

(De Villeneuve.)
dat Zij alsnog een regeling zal treffen onder anderen voor de
volksonderwijzers. In de Memorie van Antwoord verklaarde
de Regeering,

,,dat de openbare volksonderwijzers tot de desa-beambten
en de Dbijzondere volksonderwijzers tot de plaatselijke
krachten moeten worden gerekend, in verband waarmede
het niet op den weg der Regeering ligt om voor hen een
pensioenregeling te treffen.”

Met deze opmerking kan ik in zekeren zin accoord gaan,
maar minder met den zin, die daarop volgt:

»Ten deze beperkt haar taak zieh tot het geven van
voorlichting en medewerking met betrekking tot het tref-
fen van pensioenvoorzieningen, waartoe de betrokkenen
door overleg en samenwerking colleetief zullen moeten
overgaan.'’

Deze pensioenregeling, ook voor deze minimaal gesalarieerde
krachten, lijkt mij zeer gewenscht en ik zou de Regeering wil-
len vragen, nu niet te volstaan met lijdelijk afwachten tot
eventueel haar medewerking gevraagd wordt voor het treffen
van pensioensvoorzieningen, doch dat Zij zelf het initiatief zal
nemen om de hetrokken vessorten er toe te brengen, voor de
volksonderwijzers een dergelijke regeling te freffen,

Mijn tweede opmerking betreft dezelfde stof, die de heer
Kerstens reeds naar voren bracht, den inkoop in het fonds,
waarover in de ontwerp-ordonnantie met geen woord wordt
gerepl. Er mag worden verwacht — nu in dit ontwerp geen
afwijkende regeling is opgenomen — dat degenen, die tot het
fonds toetreden, aan dezelfde bepalingen zullen worden onder-
worpen die ook voor vroegere regelingen bestaan. Nu is mijn
vraag of, nu de Regeering geen bijzondere maatregelen treft
voor deze toch ook laag gesalarieerde heambten, deze regeling
niet een fictie zal worden voor een zeer groot aantal van hen
die niet in staat zijn, de inkoopsom te betalen ook al heeft
de Regeering zich een zoo soepel mogelijke toepassing, met
name cen langeren termijn van afbetaling, voorgesteld.

Tk zou de Regeering dan ook willen vragen of Zij deze
aangelegenheid, die voor de betrokkenen van zoo buiten-
gewone beteekenis is, niet nog eens onder de oogen zou willen
zien en of er dan niet zoodanige maatregelen kunnen worden
getroffen, dat het voor deze lang gesalarieerde krachten
gemakkelijker wordt om zieh in het fonds in te koopen,

De Voorzitter: Hiermede zijjn de besprekingen omtrent
deze ontwerp-ordonnantie in eersten termijn van de zijde van
den Volksraad be€indigd.

Is de Regeeringsgemachtigde bereid, dadelijk te antwoor-
den?

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Ambtenaarszaken: Tk zou gaarne eenig uitstel willen ver-
zoeken, Mijnheer de Voorzitter.

De Voorzitter: Dan zal het antwoord hedenmorgen op
een nader te bepalen tijdstip plaats hebben.

Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de
Sehepenordonnanticel1935 (Staatshlad No. 66)

(Ond., I51) als gewijzigd bij Nota van Wi-
ziging (st. 6),
De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Het is

cerst gisteren, dat het definitieve Gedelegeerdenverslag en
de Memorie van Antwoord mij hebben bereikt en eerlijk
gezegd zou ik dan ook gaarne wal meer tijd hebben
gehad om deze materie, waarin ik leek ben, nader voor te be-
reiden. Eehter begrijp ik aan den anderen kant wel, dat het
wenschelijk is, zooveel mogelijk voortgang aan de werkzaam-
heden te geven en ik heb er dan ook naar gestreefd mij zoo
goed mogelijk verder te oriénteeren naar aanleiding van de
in de Memorie van Antwoord verwerkte opmerkingen.
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Wijziging Schepenordonnantie-1935 (Ond. 151).

(De Villeneuve.)

In het gedelegeerdenverslag is opgemerkt, dat deze wijzi-
gingsordonnantie eenigszins den verkeerden kant uitgaat en
wel door in stede van uit een centraal punt bepaalde diree-
tieven te geven voor de bevordering van de veiligheid voor
de prauwvaart op zee, de regeling geheel wordt overgela-
ten aan de locale overheden. Er wordt in het Gedelegeerden-
verslag geklaagd over het ontbreken van een basis ten deze
in de wijzigingsordonnantie,

Nu zegt de Regeering in de Memorie van Antwoord, dat
die basis er weél is, want dat hier is beoogd om aan de locale
verordeningen, die op dit gebied bestaan en die eigenlijk een
wettelijken grondslag missen, aangezien zij uitgaan boven het-
geen de Schepenordonnantie-1935  terzake voorsehrijft, cen
wettelijke basis te geven. Nuar mijn bescheiden meening gaat
het echter niet daarom en ik geloof, dat de Regeering en het
Gedelezeerdenverslag eenigszing langs elkander heengaan. Wat
beoogd is aan te geven, is, dat bij een regeling van een materie
als deze, die toeh een groote mate van detailkennis en fech-
nische kennis, zoomede inzieht in de geheele prauwvaart over
den avehipel vereischt, het in hoogze mate wenschelijk zou
ziin zoo min mogelijk aan de loeale autoriteiten over te laten
en zoo sterk mogelijk de zaak bij de centrale overheid te con-
centreeren, hetgeen toeh wel zeer urgent mag worden geacht.

Nu zest de Reseering: Kijk eens naar het lotaal aantal
ongelukken en Zij geeft daarover eijfers, waaruit blijkt,
dat in vijf jaar tijd ongeveer 403 menschenlevens te be-
treuren zijn geweest. Inderdaad, op een totaal aantal van
ruim 93 000 prauwen vormt het getal van 403 doodelijke
ongevallen op het eerste gezicht niet zoo'n schrikwek-
kend eijfer, maar daarhij moet in de eerste plaats worden
hezien, dat or ook een zeer groot aantal menschenlevens in
eevaar hebhen verkeerd, dus het feit, dat met doodelijken af-
loop sleehts 403 ongevallen zijn voorgekomen, zegt mij niet
zoo org veol, Bovendien is bij dergelijke ongevallen vee ver-
loren gegaan en lading, allemaal zaken die toech ook hun waarde
hebben en door een verscherpt toezicht goeddeels hewaard zou-
den zijn gebleven. 1k coneludeer dus en houd vol, dat een cen-

traal  verbeterd toezicht op de prauwvaart efficiénter zou
zifn dan ineidentecle  regelingen, die men op het  oogenblik

aan de locale instanties overlaat.

Tk zou er voorts op willen wijzen, dat de ordonnantie voor
Oost-Java, welke de Regeering als voorbeeld aanhaalt, b.v.
niets vermeldt ten aanzien van reddingsmiddelen, die bij ver-
VOCT VAN PErsonén Per pranw van een eenigszing grooteren om-
vang aanwezig mocten zijn, De Regeering zegt nu wel in de
Memorie van Antwoord, dat men in een prauw allerlei stukken
hout vindt en er wordt gewezen op rondhouten, planken,
luikjes, pagaaien edd., waarmede men, als zoo’n vaartuig om-
slaat, nog een goede kans zou hebben om door zoo’™n veorwerp
te pakken, zich in het leven te houden, maar ik heb
mij afwevraasd, of deze opmerking wel ernstig is  be-
doeld, want als dit werd toegepast op de seheepvaart met
ijzeren schepen, geloof ik toch, dat de autorviteiten, die zulke
scherpe maatregelen op dit gebied toepassen en instand hou-
den, er by, nimmer mede aceoord zouden knnnen gaan, wan-
neer men zou stellen dat een sehip voldoende reddingsmiddelen
aan hoord heeft, indien er maar groote dekladingen hout of
dereelijke aan boord zijn. Ook in dat eeval zou men n.l
kunnen betoogen, dat, wanneer zoo'n schip omslaat of te
gronde gaat, veel halken op het water zullen drijven. zoo-
dat de opvarenden, de bemanning en de passagicers zich
daaraan voldoende kunnen vastgrijpen. Daarom heeft dan ook
de opmerking in dit verband in de Memorie van Antwoord
vervat, mij — het spijt mij, dat ik het zeggen moet — aller-
minst bevredigd.

Tk zou in dit verband ook willen wijzen op hetgeen de we-
achte Regeeringsgemachtigde in zijn betoog op 10 Augustus
1938 in den Volksraad gehouden, over een hepaald geval
heeft gezezd. et ging daar om de ontneming van een diplo-
ma voor de kleine scheepvaart aan een Inheemschen stuurman,

De geachte Regeeringsgemachtigde, Hoofdinspectenr voor
Scheepvaart, heeft toen betoogd, dat het niet aanging om te
zeggen, dat men bedoelden Inheemsehen stuurman een vaar-
tuig veilig kon toevertrouwen, omdat hij zestig malen de over-
steek Java—Borneo had gemaakt, zonder eenige fout te maken.
Primo volgt hieruit, dat onafhankelijk van de grootte van het
vaartuig, het Hoofd van den Dienst van Scheepvaart de aan-
wezigheid van en de kennis van de behandeling van de in-
strumenten tot plaatshepalen noodzakelijk acht bij het varen
verder dan 30 mijl van land, maar bovendien, dat een zestigtal
oversteken, zooals deze man gemaakt heeft, zonder dat een
ongeval was voorgekomen, toeh blijkbaar niet voldoende is om
hem voor eventueele ongevallen te kunnen behoeden, Dit wat
betreft dit punt, Mijnheer de Voorzitter.

Ik zou verder een opmerking willen maken over het peilen
over de hand, Ook daavover komt in het Gedelegeerden-
verslag cen opmerking voor en ook in de Memorie van Ant-
woord wordt hierover een en ander eczegd. Het is een onder-
werp, waarvan mij gebleken is, dat het in deskundige kringen
zeer de aandaeht heeft.  Daarom veroorloof ik mij op dit punt
nader terng te komen,

Met betrekking tot de uitvoeriger toelichting, welke de
Regeering in de Memorie van Antwoord geeft op het nienwe
onderdeel @ van lid 3 van artikel 16, t.w, ten aanzien van de
bedocling van het ;zooveel mogelijk’" gebruik maken van het
peiltoestel, moge in de eerste plaats geconstateerd worden, dat
ook de Regeering erkent, dat zich tijdens de navigatie om-
standigheden kunnen voordoen, waarin het peilen met het
ganghare peiltoestel niet meer mogelijk is ter verkrijeing van
cen juiste plaatsbepaling op het vereisehte oogenblik.

et klinkt, dit in aanmerking nemend, celiter weinig over-
tuigend in de Memorie van Antwoord te lezen, dat in dergelijke
omstandigheden het peilen over het toestel heen een meerdere
mate van nauwkeurigheid waarborgt, dan het peilen over de
hand, door iemand, die zich daarin heeft bekwaamd., In het
midden latend de vraag of een peiling over de hand ten rechte
gekwalificeerd mag worden als hoogstens een aanwijzing voor
de plaatsbepaling, kan aan een peiling over het toestel heen
toeh zeker geen grooter mate van nauwkeurigheid worden toe-
gekend, eerder minder, omdat in het laatste geval het toestel
voor den observateur een sta-in-den-weg is,

De uitspraak, dat peilen over de hand hoogstens als een
aanwijzing voor het plaatshepalen kan dienen en dus met de

noodige reserve moet worden beschouwd, is — naar mij is
verzekerd — in strijd met jarvenlange praktijk. Aan desze uit-

sprank zou ecrst waarde kunnen worden toegekend, indien de
Regeering met bewijzen kon staven, dat plaatshepalingen nit
peilingen over de hand bepaald onbetrouwbaar of onvoldoende
nauwkenrig bleken te zjn,

Naast een javenlange praktijk staat, dat proefondervindelijk
aangetoond kan worden, dat met peilen over de hand een-
zelfde graad van nanwkeurigheid bereikt kon worden als onder
gelijke omstandigheden door peilen met het toestel,

Dat bij de Marine en bij mel name genoemde Stoomvaart-
mautschappijen alleen gepeild wordt met hel peilioestel kan
niet meer zijn dan een aanwijzing, dat zieh bij de marine en
bij deze maatschappijen geen omstandigheden voordoen, waar-
in behoefte bestaal aan een andere methode,

De omstandigheden, waaronder de schepen in de groote
vaart varen, zijn in meerdere opziehten versehillend van
die bijv. bij de K. P. M., wier schepen evenals die der marine
weliswaar ook bij nacht en ontij in alle gedeelten van den
archipel varen, maar wier schepen meer dan die der marine
gebonden zijn aan de eischen van een dienstregeling,

De uitspraak der Regeering in de Memorie van Antwoord,
dat een peiling over de hand nimmer in de plaats zal mogen
treden van een toestelpeiling in alle gevallen, waarin de
laatste mogelijk is, moge op zichzelf duidelijk genoeg zijn,
maar in aanmerking nemend de zeer twijfelachtige waarde,
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welke door de Regeering toegekend wordt aan het z.g. peilen
over de hand, zal er in de kringen van de belanghebbende
zeevarenden een groote mate van onzekerheid te dien aanzien
worden geschapen. Met in het vooruitzicht de mogelijjkheid,
dat een officieele instantie, bijv. de Raad van Scheepvaart,
een over de hand genomen peiling als een onjuiste beslissing
zal aanmerken, wordt ongetwijfeld geen goed gedaan aan
een onder bepaalde omstandigheden onontbeerlijke peilings-
methode,

Mijn bezwaren betreffende de onderhavige aanvulling van de
Schepenordonnantie zijn niet gericht tegen de erkenning, dat
gebrnikmaking van een instrument, dat tot de voorgeschreven
uitrusting van een schip behoort, de voorkeur verdient boven
het niet gebruiken van zulk een instrument, Wel echter rieh-
ten mijn bezwaren zich tegen de ongemotiveerde miskenninyg
van een methode van plaatsbepaling, waarvan niet bewezen is,
dat de nauwkeurigheid daarvan twijfelachtig is.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! De
eerste opmerking, die ik zou willen maken, gaat parallel aan
die van den heer De Villeneuve, n.l. dat wij het moeten betreu-
ren, dat de Memorie van Antwoord zoo laat is binnengekomen,
Tk wil ten deze echter nog iets verder gaan. Ik betreur het
ook, dat in de Memorie van Toelichting verschillende gege-
vens niet zijn opgenomen, die thans wel in de Memorie van
Antwoord zijn bekend gesteld, Wanneer die gegevens reeds
in de Memorie van Toelichting waren bekend eesteld, gelool
ik, dat in verschillende opzichten het (fedelegeerdenverslag
wel anders zou hebben geluid.

In het Gedelegeerdenverslag is gewezen op de min of meer
gewrongen constructie van de hier voorgestelde regeling en
men heeft daarin sterk aangedrongen op een centrale rege-
ling, een centraal toezicht van de Overheid ten deze. Nu heeft
de Regeering hiertegen aangevoerd, dat deze regeling noodig
was, omdat er al verschillende regelingen van de provineie
en residentskeuren bestaan, die geen wettelijken grondslag
hebben; het was noodig, dat aan die in de luehi hangende
regelingen toch een wettelijke basis werd gegeven, Met de
leden, in het Gedelegeerdenverslag aan het woord, sta ik
op hetzelfde standpunt, dat het toezicht inderdaad zooveel
mogelijk centraal door de Overheid moet worden geregeld,
of, indien dat niet kan, dat de Overheid dan toch althans
eenige algemeene richtlijnen geeft, waarbij de provineiale
en andere regelingen zieh kunnen aansluiten, waarop zij zich
verder kunnen ontwikkelen, Die algemeene regelen hestaan
hier op het oogenblik niet. 1k erken met de Regeering, dat
de onderscheidene toestanden in den arvehipel het noodza-
kelijk maken, dat er eenige soepelheid is ten aanzien van
die versehillende regelingen en de Regeering zich dus,
wanneer het een eentrale regeling zou worden, beperken moet
tot het geven van eenige algemeene regelen, doch zeker niet
te diep in de details moet gaan regelen. Dat neemt echter
niet weg, dat er mijns inziens een zekere ervaring voor
noodig is om te goeder tijd te komen tot een centrale rege-
ling op dit gebied. Tk wil dit voorstel dan ook wel aanvaar-
den doch uitsluitend als een noodmaatregel, opdat, wanneer
de Regeering de noodige ervaring ten deze heefi opgedaan,
Zij kan komen met een op ervaringsfeiten steunende regeling,
die zoo soepel van karvakter is, dat inderdaad de autonome
ressorten daarvop voort bouwende, toeh behoorlijke riehtlijnen
daarin hebben voor hun vast te stellen regelen op dit gebied.

De vrees is genit, dat het overleg, dat gevorderd wordt met
den Hoofdinspeeteur van de Scheepvaart, wel eens tot moeilijk-
heden aanleiding zou kunnen geven, omdat er tenslotte geen
enkel verband bestaat tusschen Gedepnteerden en den Hoofd-
inspecteur van Scheepvaart. De practijk wijst uit, dat dit
overleg klaarblijkelijk niet die moeilijkheden in het leven heeft
geroepen, want de Regeering wijst er in de Memorie van
Antwoord op, dat verschillende der reeds bestaande regelingen
juist in overleg met en met inachtneming van de aanwijzin-

1

gen van den Hoofdinspeeteur van Scheepvaart zijn tot stand
gekomen. Het is mijj aangenaam, dit te vernemen. Maar ik
zou de Regeering willen vragen of. indien zich het feit mocht
voordoen, dat gedeputeerden zieh niet houden aan de aan-
wijzingen van den Hoofdinspeetenr van Scheepvaart, de Re-
geering zoodanige maatregelen zal nemen, dat inderdaad de
zelkerheid zal bestaan, dat het toezicht zoo volledig mogelijk
zal worden uitgeoefend. Dit immers is een voorwaarde tot
een bevredigende oplossing van dit vraagstuk.

Mijnheer de Voorzitter! In den Volksraad heb ik in vorige
zittingen meermalen naar voren gebracht de lijst van ongeluk-
ken met prauwen waarbij verliczen aan menschenlevens te
betreuren waren. Nu moet ik zeggen, dat de staat, die de
Regeering in de Memorie van Antwoord heeft overgelegd,
inderdaad meevalt, dat de toestand niet zoo ermstig is als de
persberichten ons hebben doen vermoeden. Maar het blijft
noodzakelijjk, dat er maatregelen worden getroffen en al is
het aantal dan betrekkelijk gering, er is dan toch nog altijd
een groot aantal ongelukken gebeurd, waarbij niet alleen
menschenlevens te betreuren zijn geweest, maar ook goederen
verloren zijn gegaan. Lk juich dan ook de totstandkoming
van deze — hoezeer nog onvolkomen regeling — gaarne toe
en zie haar als gevolg mede van den door mij nitgeoefenden
aandrang. Een woord van dank is hiervoor zeker op zijn
plaats. ¢

In haar antwoord wijst de Regeering er op, dat het niet
noodig is, dat de prauwen drijfmiddelen aan boord hebben
omdat ze toch zoo vele voorwerpen nan boord hebben, die
blijven drijven. De Regeering wijst er voorts op, dat houten
prauwen, in tegenstelling tot prauwen van staal, niet zinken.
Ik wil een vraag stellen: of inderdaad het

feit, dat een prauw niet zinkt, een zoo waardevolle omstandig-

held is, Moeten we niet aannemen dat dergelijke prauwen,
die toch gewoonlijk een gladde kiel hieblen, de menschen geen
gelegenheid bieden, er zich aan vast te klampen? Is de toe-
stand niet zoo, dat de mensehen er zich hoogstens enkele uren
aan kunnen vasthouden? Dit geeft toeh geen waarborg voor
een behoorlijke redding. Het zal wellicht noodig zijn, de een
of andere voorziening te treffen waardoor de drenkelingen zich
gemakkelijk kunnen vastklampen aan een omgeslagen prauw,

Mijn laatste opmerking is de volgende. In het Gedele-
geerdenverslag is op den voorgrond gesteld, dat men deze
regeling toejuichte, doeh er is daar tevens voor gewaarschuwd,
er tegen te waken, dat de te nemen maatregelen op het bedrijf
266 zware lasten zouden leggen, dat de ontwikkeling zou worden
belemmerd,  Men heeft hier de tecenstelling: cenerzijds het
feit, dat mensehenlevens en goederen moeten worden heveiligd
en anderzijds de eiseh dat een bedrijf, dat een zoo belangrijken
welvaartsfactor van de Inheemsche samenleving vormt, niet te
zwaar moet worden belast en dat men zich in elk geval dient te
hoeden voor een te groot perfectionisme, De Regeering meent,
dat daavvoor geen gevaar bestaat en dat de getroffen maat-
regelen volstrekt geen te zware lasten op het bedrijf leggen, Ik
ben echter eenigszins huiverig, om deze verklaring zonder meer
aan te nemen. Ik heb voor mij liggen het juist verschenen ,,Ver-
slag van den beheerder van het Madoera Welvaartsfonds, den
Gouverneur van Oost-Java, over het jaar 19387, en lees
daarin onder anderen, nadat de couverneur de versehillende
redenen heeft opgesomd, die aanleiding hebben gegeven tot de
verarming van het ciland Madoera:
een prauwvaart zeer achternit gegaan, mede

door de strengere eischen, gesteld door de Zeilvaartuigen-
verordening Oost-Java (die gelukkig niet volledig is
gehandhaald) doeh sinds kort ......... enz."

Vooral dat tusschenzinnetje heeft ons dus wel wat te zeggen ;
er blijkt wel uit, dat de Regeering dus uiterst voorzichtig
moet zijn en trachten moet, den gulden middenweg te hewan-
delen. De veiligheid der vervoerde personen en goederen ver-
eischt natuurlijk voorzieningen, maar men zorge, niet te ver
door te drijven en te veel te perfectionneeren, waardoor een




185

21ste VERGADERING — DINSDAG 13 JUNT 1939,

Wijziging Schepenordonnantie-1935 (Ond. 151).

(Thamrin.)
belangrijke factor van de welvaart der Inheemsche bevolking
belangrijk zou worden geschaad,

Ik vrees nu, dat de verordeningen die in Oost-Java zijn
getroffen, toch wel degelijk een ernstigen klap voor de
prauwvaart vormen. Ik zou nog dit willen vragen: Uit den
staat van ongelukken blijkt niet, met welke prauwen de
ongelukken hebben plaatsgevonden. Hebben deze in hoofd-
zaak plantsgevonden in die gewesten, waar een dergelijk
toezicht op de prauwen nog niet bestaat, of komen zij ook nog
herhaaldelijk voor in die gewesten waar zulk toezieht wel be-
staat? In het eerste geval zou dat een bewijs te meer zijn hoe
noodzakelijk het is, dat nog eenig toezicht wordt uitgeoefend,

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Nu in de
Memorie van Antwoord nadere mededeelingen voorkomen
omtrent omvang en aard der te nemen maatregelen tegen-
over de prauwvaart, is een groot deel van mijn oorspron-
kelijke ongerustheid weggenomen. 1k maakte mij nl, eenigs-
zins bezorgd, dat men in zijn streven om de veiligheid van
menschen en goederen te verzekeren, zoo ver zou gaan, dat
de kosten die daarvan het gevolg zouden zijn, niet meer te
dragen zouden kunnen worden geacht door de prauwvaart.
Wie eenigszing bekend is met die Inheemsehe prauwvaart —
en ik kan er eenigszins over medespreken, omdat onze orga-
nisatie zich daarmede inderdaad bezig houdt — zal over-
tuigd zijn, dat door de noodlijdende positie der prauwvaart
in het algemeen het zeer moeilijk is maatregelen te treffen,
die eenigszins belangrijke financieele consequenties met zich
zouden medebrengen. Tk ben daarom verheugd uit de Me-
morie van Antwoord te hebhen kunnen lezen, dat het uit-
gangspunt voor het treffen van maatregelen voor de pranw-
vaart is, dat die beknopt en eenvoudig ziin en geen finan-
cieele consequenties zullen medebrengen.

Elke vergelijking met de stoomvaart, zooals de heer De Vil-
ienenve die trok, gaat volkomen mank. Immers, men moet
de veiligheidsmaatregelen voor de stoomvaart niet als maatstaf
nemen voor de prauwvaart, omdat zoowel aard als construetie
e witrusting der prauwen van gelieel andere soort zijn, Boven-
dien gaat de prauwvaart, die zich op menschenvervoer toelegt
in den avchipel, niet over alstanden als die de stoomvaart he-
vaart.

(De heer Van Ardenne: Die kleine afstanden kunnen
toch ook gevaarlijk zijn.)

Ja, maar men kan ook in een riviertje verdrinken, zoodat
het gevaar van de pranwvaart niet uitsluitend mag worden
gezien in den afstand, maar ook in den aavd der vaartuigen.

Hoewel dus als gezegd, een groot deel van mijn ongerustheid
is weggenomen, ben ik niet overtuizd van de noodzaak van
decentralisatie voor de maatregelen uit hoofde van de argn-
menten, die de Regeering heeft aangevoerd voor de hepleiting
dier decentralisatie. Immers, er is als pleidooi daarvoor in de
Memorie van Antwoord aangevoerd, dat er sedert eenigen tijd
reglementen op het vervoer ter zee enz. — het is een titel van
4 of b regels, die ik niet heelemaal zal voorlezen — bestaan,
die steeds goed hebben voldaan en dat het in de bedoeling
ligt, overeenkomstige verordeningen voor andere gebiedsdeelen
voor te schrijven. Als het niet anders is dan hel invoeren van
overcenkomstige voorsehriften voor andere gebiedsdeeclen, dan
zie ik daarin meer een argument voor eentralisatie dan voor
decentralisatie,

(De heer Van Helsdingen: Overeenkomstig is nog
niet hetzelfde als gelijk en gelijkvormig.)

Het eenige versehil is, dat de niet-eenvormigheid zou bhe-
staan nit de verschillende soorten van prauwen en beladings-
maxima en als men door plaatselijke autoriteiten is ingelicht
over den inhoud en de soort der prauwen, kunnen die be-
ladingsmaxima even goed door de eentrale autoriteit worden
geregeld, Dan behoeft zij niet overgelaten te worden aan
lagere autoriteiten. Bovendien zegt de Memorie van Ant-

woord, dat alle maatregelen. die betrekking hebben op de
Handelingen., Zittingsjaar 1938—1039,

(Kerstens.)
prauwvaart, in overleg met den betrokken Hoofdinspecteur
van de Scheepvaart genomen zullen moeten worden. Ook
dit is weer een argument voor centralisatie, waar toch de
praktijk aantoont, dat de plaatselijke instanties niet in staat
zullen zijn om de noodige veiligheidsmaatregelen in te voe-
ren. Het laatste argument, dat de Regeering voor decen-
tralisatie heeft aangevoerd is, dal men toch verschillende
politioneele veiligheidsmaatregelen reeds heeft overgedragen
aan de plaatselijke instanties, Het gaat hier niet om de nit-
voeringsmaatregelen, maar om de regelingsbevoegdheid.

(De heer De Villeneuve: Zeer juist.)

Waar bhij de regelingshevoegdhieid van deze uitsluitend
technisehe materie ook volgens de Regeering toch zal moeten
worden uitgegaan van een centrale instantie, daar zie ik niet
in, — ook gezien de argumenten der Regeering — dat daar-
uit argumenten zouden z{jn te putten voor decentralisatie
van deze materie.

Ik heb vergeten zooeven mede als argument aan te voeren,
dat kosthaar materiaal voor de prauwvaart niet noodig is,
ook al in verband met de eijfers, die zijn overgelegd van het
aantal prauwongelukken. Tk noteer hier, dat in vijl jaar tijds
slechts 21 prauwongelukken hebben plaats gehad van de 93 000
prauwen. Natuurlijk betreuren wij allen zeer het verlies van
de menschenlevens, dat daarmede gepaard is gegaan, maar
ik vraag mij af, of dit verlies aan menschenlevens een gevolg
is geweest van het gebrek aan drijvende middelen. Ik zou
willen vragen of er geen andere oorzaken zijn geweest, waar-
van dit groote verlies aan menschenlevens het gevolg is geweest,
Ik voor mij geloof niet, dat die menschenlevens verloren zijn
seogan alleen nit gebrek aan drijvende middelen. Ook door
deze eijlers kom ik tot de conclusie, dat het zeer zeker nict
gewenseht is, zoolang nog niet vaststaat, dat het gebrek aan
drijvende middelen de oorzaak is van dit groote verlies, om
kostbaar materiaal in te voeren voor de beveiliging van goe-
deren en menschen bij de prauwvaart

Ik zou tot slot deze vraag willen stellen, Tk heb tot dusver
zoowel bij de plaatselijke instanties als bij de eentrale overheid
alleen bepalingen en voorsehriften gelezen ten aanzien van
de prauwvaart. Ik zou willen vragen of er niet bepaalde
maatreselen kunnen worden eenomen 1er bevordering en mo-
derniseering van de prauwvaart, 1k zou dan willen vragen
of de hetrokken instantie ook haar aandaeht zou willen wijden
aan het feit op welke wijze, die prauwvaart gemoderniseerd
of gemotoriseerd zou kunnen worden, opdat zij ziech meer en
beter kan aanpassen aan deze tijden en ook aantrekkelijker
\\'lll'llt voor h(‘l Vervoer viail _‘_EH{'I.]I.‘!'PII on !'Ill']l.‘it‘hl‘n.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Ook ik moet
de mededeeling vooraf laten gaan, dat ik volslagen leek ben op
het terrein, dat hier door ons wordt betreden, maar toch heb
ik aanleiding gevonden in de pewisselde stukken en in de
gedachtenwisseling om  een  paar opmerkingen fe maken;
men wordt verzocht deze opmerkingen dan maar te beschon-
wen als gedachten die gerezen zijn in een leekenverstand. Tk
geloof, dat wij het er allen over eens zijn, dat de Overheid den
plicht heeft minimale veiligheidseischen te stellen voor deze
prauwvaart, zoo goed als dit geschiedt ten aanzien van alle
andere vormen van verkeer. Doch ik meen wel, dat er reden
is om te waarschuwen tegen te veel perfectionisme op dit
gebied, m.aw. ik geloof, dat er reden is om er aan te herin-
neren, dat er ten aanzien van zoovele vormen van organisaties
in de samenleving slechts eischen moeten worden gesteld, die
behooren tot het z.g. Inheemsche niveau. Wanneer ik nu naast
verzwaring van de eischen, die reeds door de Regeering worden
gesteld, nog hoor pleiten voor eentralisatie van het regeerings-
toezicht, dan vrees ik daarvan niet alleen een verstarring van
die eischen, doch bovendien als consequentie van die verstar-
ring, een verzwaring van deze eischen, Wij zullen goed doen
hiervoor op te passen.
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Mijn vrees voor verzwaring van die eischen, tengevolge van
centralisatie, is er niet minder op geworden, doch er eerder
door vermeerderd, toen ik den heer De Villeneuve zijn pleidooi
hoorde voeren ten bate van de arme Inheemsche schepelingen,
die als maar gevaar loopen van te verongelukken bij de prauw-
vaart.

Mijnheer de Voorzitter! Het zal ook U zijn opgevallen, dat
de heer De Villeneuve begon met te zeggen, dat hij een leek
was op dit gebied. Toch bracht hij heel wat technische kennis
naar voren en wanneer ik het op zoo'n grooten afstand goed
heb gezien, las hij de betreffende passages zelfs voor. Dit is
een reden te meer om mij erover te verbazen, dat de heer
Thamrin zich op dit punt in gezelschap van den heer De Ville-
neuve bevindt.

Mijnheer de Voorzitter! Ik ben wel in zekeren zin de he-
waker mijns broeders, maar dat gaat toch niet zoover, dat ik
ervoor zou moeten zorgen, dat de heer Thamrin niet in
zeven slooten tegelijk loopt. In het algemeen kan hij zichzelf
daar zeer goed tegen beveiligen. Doch, toen ik hem zooeven
hoorde spreken;, schoot mij het klassieke ecitaat te hinnen:
Quandoque dormitat bonus Homerus, of wel: Ook Homerus
sliep wel eens. Tk geloof, dat de heer Thamrin zich in verkeerd
gezelschap begeeft, wanneer hij met den heer De Villeneuve
ten deze centralisatie van het toezicht bepleit. Ik herhaal,
dat dit zou zijn een centralisatie, die bijna zeker een verstar-
ring en dus verzwaring van de eisechen zou beteckenen, daar
de hoofdinspecteur van Scheepvaart, die dan de annwijzingen
zou moeten geven aan de locale ressorten, onmogelijk even
nauwkeurig op de hoogte zou kunnen zjjn van de speciale
omstandigheden, die in het een of andere gebied of ressort
gelden, ter bepaling van de eischen, die men aan de pranw-
vaart kan stellen, als de colleges van Gedeputeerden enz., die
regionaal met dat toezicht en met het seheppen van de veilig-
heidsmaatregelen zijn belast.

(De heer Thamrin: Die zijn in dit opzicht juist on-
deskundig.)

Die kunnen in dit opzicht even ondeskundig zijn als de
departementsambtenaren, die hier de kwestie centraal in
Batavia zouden mocten beoordeelen. Doch de hetrokkenen
kunnen zieh dan niet alleen plaatselijk laten voorlichten,
doch zichzelf ook plaatselijk op de hoogte van de zaak stellen.

Mijnheer de Voorzitter! Deze kwestie gaat mij nog om
andere redenen bijzonder ter harte. Tk herhaal, dat ik
geporteerd ben voor een zoo goed mogelijke veveiliging van
de levens van hen, die bij de prauwvaart zijn betrokken, doch
aan den anderen kant zou ik geen enkel beletsel in den
weg willen zien gelegd aan de ontwikkeling van de Inheem-
sche prauwvaart. Deze Inheemsche prauwvaart lmmers krijot
met de jaren een belangrijker economische funectie,

Ik herinner mij nog de debattfen bij de vorige algemeene
beschouwingen in de afdeelingen over den opbloei van het
Inheemsche economische leven.

Er is toen door deskundige Tnheemsche leden met nadruk
gewezen op het bedenkelijke feit, dat de ontplooiing der eigen-
lijke huisindustrie, de kleine Inheemsche nijverheid, welke
mooie cijfers van vooruitgang vertoont, werd benadeeld en
geremd door de hooge K.P.M.-tarieven hij de verscheping van
de voorthrengselen, die de Inheemsche nijverheid b.v. naar den
overwal van Sumatra en andere deelen van de buitengewesten
zond. Met nadruk hebben deze deskundige kenners van het
Inheemseh economisch leven gezegd, dat bevordering en sti-
muleering van de Inheemsche prauwvaart, die veel lagere ta-
rieven, ook vrachttarieven, aanlegt dan een maatschappij als
de K. P. M. uiteraard moet vragen, een belangrijke factor was
voor de welvaartsbevordering en de economische expansie van
de Inheemsehe bevolking.

Wanneer dit dan zoo is, wil ik mijn waarschuwing her-
halen tegen het leggen van te groote lasten ter beveiliging
van de prauwvaart, Tk herhaal ook, dat ik een zoodanige te

(Van Ardenne, Verboom,)
groote belasting verwacht van de centralisatie van het toe-
zicht,

Ik kom thans tot mijn conclusie. Ik geloof — de heeren
Thamrin en Van Helsdingen hebben mij daarvoor nog argu-
menten aan de hand gedaan — dat het toezicht, zooals het
bij deze nieuwe voorstellen nader wordt geregeld, al zeer
ver gaat in het leggen van lasten op de Inheemsche prauw-
vaart. Welnu, als dat zoo is, laten we dan zeker niet verder
gaan en de Inheemsche economie, de ontwikkeling van de
Inheemsche nijverheid, als steunpilaren van de Inheem-
sche welvaart, zoo goed mogelilk bevorderen in plaats
van af te remmen, en dat kan geschieden door de prauw-
vaart, binnen een redelijk kader van eischen op het stuk
van de veiligheid, zich te laten ontwikkelen ten dienste van
de Tnheemsche economie.

De heer Van Ardenne: Mijnheer de Voorzitter! Hoewel
dankbaar, dat de Regeering aandacht heeft gewijd aan het
gedeelte in het Gedelegeerdenverslag, waarin staat, dat de
redactie van het nieuwe lid 2¢ van artikel 16 den indruk wekt,
dat de veiligheid van sehip en lading wordt gesteld boven die
der opvarenden, zoo kan de wijziging dier redactie mij toch
geen bevrediging schenken. Dat gedeelte van het bewuste ar-
tikel zal voortaan luiden :

LJtenzij nit een oogpunt van veiligheid voor sehip, op-
varenden en ladine daarvan moet worden afgeweken,
moeten bij vertrek van een haven of een reede, degenen
die het eerst de wacht betrekken, voldoenden rusttijd heb-
ben genoten.”

Het is mij in verband met de nienwe redactie onmogelijk
een geval te stellen, dat van dit prineipe kan worden afge-
weken en ik kan dus met die wijzieing medecaan, indien deze
bedoeling inderdand voorzit, m.a.w, dat altijd bedoelde rust
moet worden gegeven. In mochten dergelijke gevallen in-
derdaad bestaan, dan lijkt het mij voldoende, een wacht te
plaatsen buiten het varende personec! en althans buiten dat
gedeelte, dat het eerst aan hod is om dienst te doen, Mij
lijkt het alsdan noodig bedoeld artikel te doen luiden:

Bij vertrek van een haven of reede moeten degenen, die
het eerst de wacht betrekken, voldoenden rusttijd hebben
genoten,

Door deze redactie is het tevens ommogelijk geworden, dat
bij eventueel voorkomende gebeurtenissen versehil in appre-
ciatie omtrent de beteekenis hiervan zou kunnen ontstaan,
waarom ik de vraag moge stellen of de Regeering deze redactie
kan overnemen.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! De heer
De Villeneuve heeft al gewezen op de zeer late indiening van de
Memorie van Antwoord; hij heeft zich daarbij neergelegd en
dat zullen wij op het oogenblik wel allen moeten doen, zooals
we hier zitten, Maar ik zou er toch op willen wijzen — juist
omdat wij allen hier een zeer verantwoordelijke functie
bekleeden en op een gegeven oogenblik om zoo te zeggen
door de Indische gemeenschap fer verantwoording kunnen
worden geroepen over ons werk — dat het onmogelijk is om
op deze wijze de zaken te behandelen, zooals dat uithoofde
van onze funetie terecht van ons kan worden geéischt.

De stukken zijn met een speciale bode hesteld, maar ik was
niet thuis en heb ze pas gistermiddag half vier in mijn bezit
gekregen. Mijn tijd was ook verder zeer hezet, zoodat het mij
onmogelijk is geweest de stukken behoorlijk te bestudeeren.
Dat betreur ik zeer, omdat duidelijk uit de discussies is ge-
bleken, dat het hier om belangrijke zaken gaat,

Ik zal mij door een en ander moeten beperken tot een
enkele opmerking; het geldt hier immers een zeer moeilijke
stof, zoo moeilijk, dat ik zonder Dbehoorlijke voorbereiding
geen kans zie de zaak zoo uitvoerig te behandelen als ze
verdient. Daarom thans alleen de opmerking, dat ook ik mij
ten zeerste heb verbaasd — om het zoo voorziehtig mogelijk
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uit te drukken — omtrent de passage in de Memorie van
Antwoord, welke al door den heer De Villeneuve is geeiteerd,
en waarin wordt gezegd, dat het heelemaal niet noodig is, dat
voor zeilprauwen drijfmiddelen, zwemvesten of reddingshoeien
zouden worden voorgeschreven, 1k kan mij voorstellen,
dat men ten slotte tol een dergelijke conclusie komt, maar
ik vind de motiveering daarvan toch wel zeer weinig steek-
houdend — alweer om geen sterker woorden te gebruiken.
Bovendien wordt gezegd, dat een omgeslagen prauw zelf
nimmer zinkt, Ik neem dit direct aan, maar zou toch
willen zegegen dat, behalve dat een prauw omslaat, hij ook kan
lek slaan, Daarvan zijn voldoende voorbeelden aan te wijzen,
vooral wanneer de lading uit cement, suiker of andere zware
goederen bestaat. De prauw slaat lek en zinkt dan wel dege-
lijk, zoodat er geen sprake van is, dat men kan beschikken
over de reddingsmiddelen, welke hier zoo royaal worden
uitgedeeld.

Ik herhaal, ik kan mij voorstellen dat men het standpunt
inneemt, dat ten aanzien van de kleinere Inlandsche bedrijven
andere veiligheidsmaatregelen moeten gelden dan ten aanzien
van de groote westersehe bedrijven, maar er is m.i, een groot
verschil tusschen beperkte maatregelen of heelemaal geen
maatregelen, zooals hier het geval zou zijn wanneer men de
toelichting der Memorie van Antwoord aanvaardt,

De heer Kerstens heeft uitvoerig gesproken over de prauw-
vaart en de Inheemsche industrieén. Ik zal daar thans niet
op ingaan; het lijkt mij, dat dat beter kan gebeuren hij de
komende begrootingshehandeling. Ook wij hebhen uiteraard
voor deze onderwerpen groote belangstelling en daarom wil
ik thans, nitsluitend voar de moede arde, zegeen, dat hij mij
en mijn mede-fractiegenooten in den Volksraad groote twijfel
s gerezen, of zoowel de pravwvaart als de Inheemsehe
industrieén inderdaad voor dit land zoo’n groote welvaart
beteekenen als men b.v. uit de woorden van den heer Kerstens
zou kunnen afleiden. Ook dit zeg ik thans zoo voorzichtig
mogelijk; ik herhaal dat ik voornemens ben daarop bij de
begrootingshehandeling nader terug te komen,

D¢ heer Roep: Miinheer de Voorzitter! Tn het algemeenc
koor medezingende, moet ook ik zegeen, dat deze stulkken
wel wal lant zijn ontvangen. Mijn opmerkingen zullen dus meer
in algemeene riehting gaan, omdat ik niteraard geen technici
heh kunnen raadplegen. Ook wij zijn erkentelijk, dat regelen
worden getroffen om de pranwvaart veiliger te maken. Gaat
men uit van de gedachte, dat één menschenleven van buiten-
gewoon hooge waarde is, dan moet ik eerlijk bekennen dat, toen
ik in de Memorie van Antwoord de opsomming las van verloren
gegane mensehenlevens, ik daarvan toeh wel z66r onder den in-
druk was, Tk meen, dat het er ruim tweehonderd waren in
sleehis enkele jaren en vind dat een vrij hoog en belangrijk
cijfer.

(D¢ heer
gevallen,)

Dat zijn  inderdaad alleen, zooals de heer Van Ardenne
terecht zegt, de bekende gevallen, Daarbij komt, waar de heer
De Villeneuve reeds op wees, dat een zeer aanzienlijk verlies
aan goederen wel met de vele ongelukken gepaard zal zijn
gegaan, wat voor deze economiseh zwakke eigenaars en ver-
voerders toch ook inderdaad een zware slag moet worden
geacht,

Nu bevat dit nieuwe lid 5a, dat de Regeering
wenscht in te voeren eigenlifk — ik ben dat met sommige
sprekers geheel eens — praectisch geen enkelen grondslag,
Wel bepaalt dit nieuwe lid 5a, wie bevoegd zal zijn om regelen
te treffen, namelijk principieel wordt die bevoegdheid tot
regelen hier gelegd bij de provineiale raden, waar die bestaan,
en verder bij de hoofden van gewestelijk bestuur., De uit-
werking van dit nicuwe lid 5e zoun dus zijn, dat de in dit
lid genoemde autoriteiten formeel geheel bevoegd znllen zijn
om deze materie, voor zoover noodig, te regelen. Ik wil er

Van Ardenmne: Dat zijn alleen de bekende

dan op wijzen, dat deze autoriteiten, vooral de provinciale
raden — let wel, niet de colleges van gedeputeerden, maar
de provinciale raden —, technisch mijns inziens zeheel ondes-
kundig zijn om deze materie te regelen en om daarvoor doel-
treffende verordeningen vast te stellen.

Nu zegt de ordonnantie wel, dat overleg zal plaats vinden
met den hoofdinspecteur van Scheepvaart, zeker, maar het
gevolg daarvan zal zijn, dat waar die bevoegde instanties
techniseh geheel ondeskundig zijn, de hoofdinspecteur van
Scheepvaart practisch ongeveer altijd zal zeggen, hoe de ver-
ordening er zal behooren uit te zien. Dit zal moeilijk te
vermijden zijn.

(De heer Thamrin: Het wordt alleen een
decentralisatie.)

Zooals ik reeds heb gezegd, de zaak zal dus hierop neer-
komen, dat de provinciale raad eenvoundig zal hebben vast
te stellen datgene, wat de hoofdinspecteur van Scheepvaart
in de verordening nuttig en gewenscht acht. Ik zou in dit
verband het volgende willen vragen. Br staat in dit nieuwe
lid 5a, dat bij de uitoefening van het toezicht op de uitvoering
van de verordeningen van de verschillende provineiale raden
— verordeningen die alle weer anders zullen luiden, omdat
zij eenigszins zullen moeten aansluiten aan de verschillende
omstandigheden, — zooveel mogelijk gebruik zal worden
gemaakt van de havenmeesters en de als zoodanig dienstdoen-
de ambtenaren. Uit den aard der zaak zijn deze ambtenaren
niet ondergeschikt aan de provinciale raden. Als nu b.v. de
provineiale raad van Midden-Java of de gouverneur van Bor-
neo, verordeningen en keuren op dit terrein maken, moeten dan
de havenmeesters en de als zoodanig dienstdoende ambte-
naren, die ziech bevinden buiten het tervitoir van den raad
van Midden-Java of buiten het territoir van den gouverncur
van Borneo, — laat ik dus zeggen de havenmeester van
Manado of een dienstdoend havenmeester ergens in  Ti-
mor, of wel een havenmeester op een ander eiland —, moeten
die personen dan rekening houden met die verordeningen
van den provineialen raad van Midden-Java en de keuren van
den gouverneur van Borneo!

By zullen in die loeale verovdeningen en in die keuren yan
de gouverneurs toch allérlei bepalingen voorkomen, b.v. om-
irent lading en passagiers en omtrent de vereischte aanwezig-
heid van een en ander,

Hoe staat het nu met het verband tusschen de op de uit-
voering toezicht houdende ambtenaren, die in de ecerste
plaats geen ondergeschikten zijn van den provineialen raad,
die de verordening vaststelt, of van den betrokken gouver-
neur, die de keur vaststelt en welke toezichthoudende personen
bovendien veelal niet wonen in het vessort van de genoemde
autoriteiten en deze autoriteiten? Ilet komt mij voor, dat hel
wel zeer moeilijk voor de betrokken ambtenaren zal worden
om op die prauwvaart dan, overeenkomstig de daarop toe-
passelijke verordeningen en keuren, cen daadwerkelijk toe-
zicht te houden.

Dit alles leidt mij tot de gedachte, dat het — of men het
nu uitveerig of minder uitvoerie doet — toeh goed is, dat
men in een basisordonnantie de grondslagen vastlegt van het
toezicht, en van de minimale eischen, welke aan de prauwvaart
worden gesteld. Met de uitvoering van die ordonnantie hebben
dan alle ambtenaren, die hierbij verder betrokken zijn uit den
aard der zaak wel bemoeienis, omdat zij dan door een centraal
welgevend produet, nl. de ordonnantie, onmiddellijk in dat
toezicht ook formeel worden ingeschakeld.

Ik zou ook even willen wijzen op het nieuwe artikel 34a.
Dat is van een bijzondere en zeer vergaande elasticiteit. Het
luidt :

wAlles wat verder noodig is ter uitvoering van de voor-
schriften bij en krachtens deze ordonnantie gesteld,”’
— ik zou het geachte lid, den heer Blaauw, wel willen
wijzen op de woorden: ,,bij en krachtens deze ordonnan-

formeele
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tie'” — ,,wordt, voor zoover daarin niet op andere wijze
is of wordt voorzien, geregeld door den hoofdinspecteur,”

De hoofdinspectenr krijgt hier dus ook al weder een zeer
groote bevoegdheid en de vraag komt dan onmiddellijk naar
voren, volgens welke beginselen die hoofdinspecteur dan
bepaalde nieuwe voorschriften zal geven. Welke richtlijnen
zullen daarby door hem in acht moeten worden genomen?

Wat de economische beteekenis van de prauwvaart betreft,
meen ik, dat die vrij groot is.

Ik meen ook met den heer Kerstens, dat, ook al gaat men
deze stof cenfraal regelen, — wat dan blijkbaar niet de
wensch van den heer Kerstens is —, deze voorschriften niet
te veeleischend zullen mogen zijn, daar zij anders belemme-
rend en te zwaar voor dit economisch nog zwakke transport-
middel zullen worden,

De Regeering erkent ook wel — dat heb ik in de eerste
pagina van de Memorie van Antwoord gelezen; het wordt
daar met een enkel zinnetje aangeroerd — dat dit transport-
middel economiseh zwak is. Ik zou nog gaarne op het volgende
willen wijzen en ik zou dit speciaal onder de aandacht van
ons geacht medelid, den heer Kerstens, willen brengen, die
zegt, dat de prauwvaart niet te zwaar mag worden belem-
merd door alle mogelijke voorsehriften — wat ik geheel met
hem eens ben — maar ik zou er mijn geacht medelid op
willen attendeeren, dat hij dit het beste zou kunnen bereiken,
door hepaalde richtlijnen en directieven vast te leggen in cen
ordonnantie,

Want, Mijnheer de Voorzitter, ndech het nienwe lid 5a,
nich het nieuwe artikel 34a geven waarborgen tegen te zware
verplichtingen, die het gevolg kunnen zijn van de verorde-
ningen der provincies en van de keuren van de betrokken
gouverneurs en vooral ook van nadere voorschriften krach-
tens artikel 34a, die door den hoofdinspecteur kunnen wor-
den uitgevaardigd. De regeling van het toezicht wordt in
dit systeem practisch geheel aan den hoofdinspeeteur over-
gelaten.  De toezichtregelingen, dat zijn dan de verordenin-
gen, de keuren en ook de uitvoeringsvoorschriften, zullen
in de praktijk worden overgelaten aan den hoofdingpecteur.
Ik vrees — en ik hoop, dat de heer Kerstens die vrees deelt
— dat bij de tot het vaststellen van verordeningen en keuren
bevoegde autoriteiten de tendenz zal bestaan, en ook hij den
hoofdinspecteur, om steeds méér ecischen en zwaardere voor-
schriften voor de prauwvaart uit te vaardigen. Immers, deze
autoriteiten — de provineiale raad, de gouverneur en de hoofd-
inspeeteur van Scheepvaart — zjjn praetisch aan geen enkel
direetief gebonden. Nu lijjkt het mij toe, dat de prauwvaart be-
langrijk genoeg is om het toezicht in een moeder-ordonnantie in
bepaalde richtlijnen, bepaalde grondregelen vast te leggen.
De locale overheid en de gouverneur kunnen dan, voor wat
betreft de door hen vast te stellen verordeningen en keuren,
worden gebonden aan bepaalde directieven, die in een moeder-
ordonnantie zijn vastgelegd,

Ik neig er op het oogenblik toe om aan deze ordonnantie,
hoezeer mij zulks leed zou doen, mijn stem niet te geven.

De overweging, dat tuz.t, deze stof wellicht nog centraal
zou kunnen worden geregeld, weegt voor mij niet zwaar.
Zij heeft voor mij meer theoretische dan praectische waarde.
Natunrlijk kan men later de zaak anders regelen, maar gaan
wij met deze ontwerp-ordonnantie, die mijns inziens op een
onjuisten grondslag.steunt, in zee, dan zitten we er de eerste
vijfentwintig jaar aan vast en ik voor mij heb daarom voors-
hands groot hezwaar tegen deze ordonnantie,

De Voorzitter: Mijuerzijds wil ik nog een enkele opmer-
king maken. Verschillende geachte leden hebben bezwaar
gemaakt tegen de overhaaste behandeling van dit onderwerp.
Ik deel dat bezwaar velkomen en ik zou dan ook onder
normale omstandigheden dit. onderwerp vandaag niet op den
rooster hebben gezet, ware het niet, dat het afloopend karak-
ter van dit college en de komende eerste gewone zitting er

(Hoofdinspecteur van Scheepvaart.)
toe leidden, zooveel mogelijk alles af te doen wat nog kan
worden afgedaan,

Is de Regeeringsgemachtigde bereid, direct in eersten ter-
mijn te antwoorden?

De heer ZLangeler, hoofdinspecteur van Scheepvaart:
(taarne, Mijnheer de Voorzitter! ‘

Mijnheer de Voorzitter! Ook de Regeering drukt haar
leedwezen uit over het feit, dat de Memorie van Antwoord
laat is toegezonden geworden; Zij is het College erkentelijk,
dat het nochtans zijn volle aandacht aan deze materie heeft
willen geven.

Mijnheer de Voorzitter! De maatregel, waarom het hier
in hoofdzaak gaat, betreft het toezicht op de prauwvaart
en de peilingen, Nu is het met deze prauwvaart in het
algemeen een ingewikkeld geval. Aan de prauwvaart, die
hier een zeer belangrijke plaats inneemt, zijn als het ware
verschillende facetten. Het bedrijf is weinig kapitaalskrach-
tig, de prauwen zijn hier historisch tot in hun tegenwoordigen
vorm gegroeid. In het algemeen kan men zeggen, dat ze zeer
behoorlijke zeeverbindingsmiddelen vormen, al hebben ze niet
de zeewaardigheid van grootere schepen, Ongelukken ge-
beuren speciaal in den Westmoesson, dan worden prauwvoer-
ders overvallen door valwinden en blijkt de prauw niet te
kunnen presteeren wat er van werd verwacht.

Ook speelt het overladen van prauwen daarbij een rol. De
belading heeft speciaal de aandacht gehad in de Qost-Java-
verordening, die aan het College als bijlage van de Memorie
van Antwoord is overgelegd ; hetzelfde punt wordt behandeld
in de andere regionale verordeningen, die daaraan min of
meer parallel loopen. Het overladen heeft ook dit nadeel, dat
terwijl de prauwvoerders reeds een scherpen concurrentie-
strijd voeren, een gedeelte hunner nog des te meer buiten
verdienste geraakt, doordat de voorhanden lading over een
kleiner aantal pranwen wordt verdeeld dan anders het geval
zou zijn. Omgekeerd is het gevolg, dat, indien meer prauwen
in bedriif kunnen worden gesteld, ook een grooter aantal
menschen lading kunnen krijgen.,

Men eischt van de prauwvaart, dat zij zoo veilig mogeljjk
zij en het is duidelijk, dat men alleen dan de uiterste veilig-
heidsmaatregelen kan nemen, wanneer die betaald kunnen
worden. Het behoeft al niet veel te kosten, of het wordt
voor de prauwvoerders reeds te kostbaar. Wanneer men zou
voorsehrijven, dat veel reddingboeien moesten worden ge-
bruikt, wanneer inrichting met Iuchtkasten e.d. werd voor-
geschreven, dan zouden dat hooge en dure eischen worden en
zou men de vraag moeten stellen of dat in verband met het
beperkt aantal ongevallen, hoe betreurenswaardig overigens
ook, wel gemotiveerd zoun zijn,

Ook moeten wij de prauwvaart zooveel mogelijk bevor-
deren; dat is billijk en in het belang van deze gewesten,
Wanneer wij te hooge eischen stellen aan de prauwvaart,
dan zullen velen daaraan wegens gebrek aan kapitaal niet
kunnen voldoen. Het komt dus in het kort hierop neer,
dat aan de prauwvaart verschillende kanten zijn, die min
of meer tegenstrijdig zijn. Wil men maatregelen in een be-
paalden zin nemen, dan worden deze wederom beperkt door
andere omstandigheden, die het wenschelijk maken die maat-
regelen niet te ver door te voeren, Zoodoende is het toezicht
op de prauwvaart, dat twee jaar geleden scherper is belicht
en naar voren gekomen — het geachte lid, de heer Van
Helsdingen heeft de zaank toenmaals unitvoerig ingeleid in
den Volksraad — ook aan een bepaalden omvang gebonden.

Mijnheer de Voorzitter! Het is ook goed er hier op te
wijzen, dat de prauwvaart over den geheelen avehipel ver-
spreid is en zich geenszing ophoopt in de hoofdhavens. De
Dienst van Scheepvaart heeft in 25 hoofdhavens beroeps-
havenmeesters; voorts zijn er nog 220 dienstdoende haven-
meesters, hoofdzakelijk ambtenaren van de in- en uitvoer-
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rechiten, ook enkele bestunrsambtenaren, en dat zijn dus geen
zeelieden van huis uit, maar door hun plaats aan de haven
hebben zij wel een zekere ervaring op dit gebied gekregen.

Kwam nu de prauwvaart alleen aan die havens, dan zon
het toezieht gemakkelijker zijn, dan het in werkelijkheid is,
want de pranwvaart komt aan elk kuststrookje, waar een
prauw kan komen en dat is zoowat overal in den archipel.
Een groot prauwcentrum vindt men in Zuid-Celebes waar
slechts één beroepshavenmeester aanwezig is, voorts eenige
dd, havenmeesters, De prauwvaart daar oefent haar bedrijf
uit op de geheele kust van Celebes; in het slechte jaargetijde
worden de prauwen op het strand gehaald ; worden de winden
gunstig, dan varen de prauwen weer uit.

Wil dus voldaan worden aan min of meer hooge eischen
in de regionale voorschriften, dan is nog de vraag: wie zal
in deze de contrdle uitoefenen? Dat zal vaak zoo goed moge-
lijk moeten gebeuren door het desahoofd, het kamponghoofd
en in grootere havens door de havenmeesters. Dat zal dan
ook in het algemeen worden een toezicht, dat steekproefs-
rewijze zal worden gehouden.

Ik onderstreep dit alles even om aan te toonen, hoe
moeilijk het is om in het algemeen voor een ieder bevredi-
gende regelingen te treffen en hoe moeilijk het is om het
veiligheidstoezicht ten volle te verzekeren, Cesteld dat de
Regeering dit toezicht zou willen opvoeren en dat Zij hier-
voor een groot aantal ambtenaren zou willen aanstellen, dan
moet men daarvoor toch de beschikking hebben over min of
meer deskundige personen en dat alles zou veel geld kosten.

Wat de Regeering beoogt te doen, is te reageeren op de
algemeene noodzakelijkheid, zooals die zieh voordoet, in
toenemende mate naar gelang die noodzakelijkheid groeit.

Mijnheer e Voorzitter! Ik heb dit als algemeene in-
leiding gezegd, omdat het mij opgevallen is, dat verschillende
sprekers, die hier het woord hehben gevoerd over dit onder-
werp, niet steeds alle dezelfde inzichten waren toegedaan,
Tk seheijl dit daaraan foe, dat juist de praunwvaart zooveel
verschillende kanten heeft, waardoor de een meer geimpres-
sionieerd is door deze zijde, de ander door die zijde. Hef is
dus, alles hij elkaar niet zoo gemakkelijls, den juisten midden-
wes fe zoeken,

Mijnheer de Voorzitter! Toen een jaar of twee geleden,
het geachte lid, de heer Van Helsdingen, het toezieht op de
prauwvaart in het bijzounder naar voren bracht, is van Regee-
ringszijde het volgende gedaan. De hoofdinspecteur van
Scheepvaart heeft zieh tot alle bestunrshoofden gewend van
die gebiedsdeelen, welke nog geen vegionale regeling van
prauwtoezicht hadden — dit waren bijna alle gewesten:
alleen Oost-Java en Timor hadden toenmaals zulk een rege-
ling — met de vraag om zulk een regeling in te stellen,
waarhij de Oost-Java regeling als voorbeeld werd aangebo-
den, Dit heeft tot heel wat correspondentie aanleiding gege-
ven, want het bleek al aanstonds dat een regeling, die voor
het eene gewest geschikt was, voor een ander gewest niet
kon dienen. Zoo sehrijft h.v. de Oost-Java regeling een
maximum-aantal personen en ladingsgewieht per kubieken
meter inhoud voor, terwijl deze regeling voor Celebes niet
kan gelden en men danr is overgegaan tot het aanbrengen
van een uitwateringsmerk, dat den maximum diepgang aan-
geeft tot welken de prauw mag worden afgeladen, De pranwen
in de streek van Celebes toch zijn van geheel anderen bouw
en construetie dan die in Oost-Java. De bedoeling is het
evenhedoeld nitwateringsmerk door kleine locale commissies
te luten vaststellen en toekennen; deze omstandigheid belicht
hoe moeilijk een centrale regeling te ontwerpen is.

Zoun men inderdaad thans een centrale regeling willen
vaststellen, dan zon die h.v, sleechts in groote liin kunnen
aangeven dat gelet zal worden op belading, doch de daarvoor
aan te leggen maatstal zou centraal nog niet aan te geven
zijn,

Handelingen. Zittingsjaar 1038—1939,

Mijnheer de Voorzitter! De gedachte van het geachte lid,
den heer Van Helsdingen, om de regionale regelingen te
beschouwen als een eersten stap, de werking daarvan af
te wachten om daarna te komen tot centrale voorschriften
en aanwijzingen, lijkt de Regeering een zeer aanvaardbare.
Zij wil den Raad daarom in overweging geven de aangelegen-
heid nit dezen gezichtshoek te bezien en met de thans voor-
liggende regeling tot nader orde genoegen te nemen. De
noodige stappen zijn reeds gedaan; de aangelegenheid wordt
geleidelijk verder afgewikkeld en, na opgedane ervaring, zal
vanzelf blijken of conerete algemeen toepasselijke regelen
gevonden konden worden.

(De heer Thamrin: Welken termijn acht de Regeering
daarvoor noodig?)

Dat zal wel een jaar of twee duren, Mijnheer de Voorzitter,
Men is thans rveeds een behoorlijk eind gevorderd, maar er
vilt nog een en ander te doen en hovendien: de verschillende
regelingen moeten nog doorwerken,

Bij de stalen scheepvaart is dit alles eenvoudiger. de
stalen schepen zijn meer gebouwd naar algemeen model ; men
kan daarbij putten uit de ervaring opgedaan elders, ook
in het buitenland. Hier komt bij, dat b.v. de vigeerende
bouw- en veiligheidsvoorsehriften voor stalen schepen reeds
lang door de reeders en houwwerven werden toegepast ; het
belichamen van die voorsehriften in een wettelijken vorm is
dus in hoofdzaak een klassificatie geweest van bekende en
heproefde regelen, in zekeren zin redactiewerk, Een opbou-
wend werk, zooals het samenstellen van gedetailleerde veilig-
heidsvoorschriften voor de prauwvaart, met al haar variabele
vormen, in deze gewesten komt weinig elders voor en is dan
ook uit dien hoofde niet eenvoudie,

(De heer Roep: Heeft men dan geen prauwvaart in
andere  Oostersche landen, zooals Britseh-Indié. de Philip-
pijnen enz.?)

Hiervan is op het Hoofdkantoor van Scheepvaart, Mijnheer
de Voorzitter, waar men in het algemeen vii) behoorik s
gesorteerd in de scheepvaartsvoorschriften der omliggende
landen, niet veel voorhanden, Mijn indruk is dat terzake
van de prauwvaart in het omliggend buitenland — de
Engelschen spreken van vessels of primitive build — niet
veel voorschriften gegeven zijn,

Mijnheer de Voorzitter. Aanbevolen moge dus worden met
het regionaal opgezette toezicht voorshands genoegen te nemen
en aan te zien, hoe en wanneer zich daaruit eentrale voor-
schriften en regelen zullen afteckenen, die dan in de ordon-
nantie zouden kunnen worden vastgelegd.

Dan is, Mijnheer de Voorzitter, in dit College uitvoerig
gesproken over reddingsmiddelen voor de prauwvaart. Ook
dit is geen eenvondig punt, Terecht heeft het geachte lid,
de heer Thamrin, er op gewezen dat de prauwvaart geen diveet
vergelijk met de stoomvaart toelaat, en dit geldt bepaaldelijk
ook voor de reddingsmiddelen. Het zou eenvoudig zjjn om
voor te schrijven dat voor elke opvarende een zwemvest aan-
wezig moet zijn; echter kost zulk een zwemvest al spoedig
3 & 4 gulden en, waar prauwen met 60—100 opvarenden geen
zeldzaamheid zijn, zou hier al aanstonds een verplichting van
vrij zwaren financieelen omvang worden opgelegd. Echter kan
men een eenvoudiger reddingsmiddel  voorselivijven: samen-
stellen van 4—6 bamboedrijvers, met tonw onderling ver-
bonden ; dan komt echter de moeilijkheid van deugdelijk onder-
houd en vernieuwing; zelfs de deugdelijkste zwemvesten gaan
geleidelijk achteruit, te sneller wanneer er onvoldoende zorg
aan besteed wordt. En nu komt weer aanstonds de moeilijk-
heid van contréle, toezicht, naar voren. De prauwen waarom
het hier gaat, Mijmnheer de Voorzitter, varen in hoofdzaak
op een zg.  kleinen pas’, dic eens per jaar geviseerd moet
worden door een dienstdoend havenmeester; welnu, Mijnheer
de Voorzitter, aan deze viscering wordt reeds op onvoldoende
wijze uitvoering gegeven, doordat de prauwen zieh in on-
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voldoende mate voor viseering melden, hetgeen dus onder-
streept hoe moeilijk het is, naleving van de voorsehriften door
de prauwvaart af te dwingen. Wel ligt het alreeds in de
bedoeling om voor prauwen met motor zoodanige reddings-
middelen voor te sehrijven; hier kunnen hoogere eischen wor-
den gesteld, omdat de eigenaar die een motor kan betalen —
waarmede al spoedig een 1500 gulden gemoeid zal zijn —
geacht kan worden ook de noodige veiligheidsmaatregelen te
kunnen bekostigen ; bovendien zal een prauw, waarin een min
of meer zware motor is opgesteld, minder zekerheid van te
blijven drijven geven dan een prauw zonder motor.

Mijnheer de Voorzitter! Het geachte lid, de heer De
Villeneuve, heeft in zijn rede gerefereerd aan hetgeen namens
de Regeering in Augustus 1938 ter zake van veiligheid is
medegedeeld bij het maken van den oversteek Java—Bandjer-
masin, Hier moge worden ongemerkt, Mijnheer de Voorzitter,
dat het toenmaals een belangrijk grooter en mechaniseh voort-
bewogen vaartuig betrof, geheel iets anders dus dan prauw-
vaart. In het algemeen kan als regel worden gesteld dat, hoe
grooter een schip of vaartuig is, hoe beter en uitgebreider de
reddingsmiddelen kunnen zijn,

Het geachte lid, de heer Roep, heeft, sprekende over den
regionalen opzet van het toezieht, opgemerkt dat dit toch in
hoofdzaak zal meebrengen, dat de hoofdinspecteur van Scheep-
vaart de regeling maakt. Ik kan verzekeren, Mijnheer de
Voorzitter, dat veel overleg is en wordt gepleegd met de ver-
sehillende bestuurshoofden en dat in de tot stand gekomen
regelingen veel aanwezig is, dat juist op uit de gewesten ver-
kregen inlichtingen en aanwijzingen is gebaseerd. Voorts:
nimmer heeft het overleg eenige moeilijkheid opgeleverd; de
gevormde regelingen zijn steeds tot stand gekomen in volledige
onderlinge overeenstemming tusschen het betrokken bestuurs-
hoofd en den hoofdinspeeteur., Nimmer heeft behoefte bestaun
aan de mogelijkheid — welke een der geaehte leden wensehe-
lijk achtte — dat het Kantoor van Scheepvaart bij niet-over-
eenstemming naar zijn inzicht een maatregel zon kunnen for-
ceeren,

In dit College, Mijnheer de Voorzitter, is de vraag gesteld
of het inderdaad mogelijk is, dat opvarenden zich op een om-
geslagen prauw kunnen bergen, Dit komt inderdaad vaak
voor, Mijnheer de Voorzitter; menigmaal worden omgeslagen
prauwen in zee aangetroffen, waar de opvarenden bovenop
geklommen zijn. Voorts valt aan te nemen, en de praktijk
wiist niet anders uit, dat omgeslagen prauwen, niet zinken,
doch Dlijven drijven, — aangezien zij van hout zijn gebouwd.
Men zou b.v. kunnen voorschrijven, dat de prauwen van
grijpliinen voorzien moeten zijn, zooals dat voor reddingsboo-
ten voorgeschreven is. Doeh zonder voldoend toezicht sta ik
sceptisch tegenover nakoming van zoodanig voorschrift, te
eerder als ik zie hoe er aan reddingsbooten, ook in eigen boe-
zem, wel eens iets ontbreekt.

Mijnheer de Voorzitter. Het geachte lid, de heer Van
Helsdingen, heeft een verslag van den gouvernenr van Oost-
Java te berde gebracht, waarin tot nitdrukking zou komen,
dat op de prauwvaart in dat gewest, bij strikte toepassing der
bestaande voorschriften, te zware druk zou ligeen, Van deze
aangelegenheid is mij iets bekend, Mijnheer de Voorzitter; het
gaat hier om de vraag of inderdaad de hand te houden ware
aan (b.v.) het bestaande voorsehrift dat per m* prauwinhoud
ten hoogste 2 passagiers of 500 kg lading mogen worden ver-
voerd, dan wel of meer kan worden toegestaan. Ter zake
bestaat eenig meeningsverschil tusschen de betrokken instan-
ties. Van direet finantieele lasten is in deze echter geen
sprake, mogelijk wel van indireete. Deze aangelegenheid is
inderdaad den laatsten tijd meer naar voren getreden, omdat
het prauwtoezicht thans — meer dan vroeger het geval was —
doorwerkt. Ook de Roepelin heeft zich deze zaak aangetrok-
ken en tracht daarbij richtlijnen te vinden,

Dan heeft het geachte lid de vraag gesteld, of het bekend
is met welke prauwen in hoofdzaak de ongelukken gebeuren #n

of zulks geschiedt in de gewesten waar geen toezicht is, dan
wel ook elders. Mijnheer de Voorzitter. Hierop kan worden
medegedeeld, dat die ongelukken met alle soorten prauwen en
overal voorkomen. Dit is, wat de verspreidheid der ongeluk-
ken betreft, ook verklaarbaar, indien men overweegt dat in
het bijzonder de Makassaarsche prauwen hun reizen maken
door den geheelen archipel, van Singapore tot in de Molukken.

(De heer Van Helsdingen: De bedoeling van mijn
vraag was niet, te weten, waar de ongelukken plaats hebben
gehad, maar of er prauwen bij betrokken waren die niet of
wel onder toezicht stonden.)

Hierop, Mijuheer de Voorzitter, kan worden geantwoord,
dat niet bepaald is gebleken dat, waar toezicht is ingesteld,
aanstonds een vermindering van het aantal prauwongelukken
viel waar te nemen. De ongelukken komen zoowel voor in de
gebiedsdeelen met als zonder toezicht, Kehter mag de verwach-
ting worden uitgesproken dat, naarmate het toezicht meer
algemeen wordt en langer zal hebben doorgewerkt, ook een
gunstiger beeld zal worden verkregen. Hierbij moge worden
bedacht, dat de verscherping van het toezicht van betrekkelijk
Jongen datum is,

et geachte lid, de heer Thamrin, Mijnheer de Voorzitter,
heeft nog de vraag gesteld of alleen gebrek aan drijfmiddelen
de oorzaak is van de gevallen van verdrinking, Mijnheer de
Voorzitter, in een niet onbelangrijk aantal gevallen zijn ook
nachtelijke aanvaringen met schepen daarvan de oorzaak., En
dan blijkt wel bijna steeds, dat hier de schuld ligt bij de prauw,
die verzuimde het voorgeschreven witte licht te toonen of
waarop — de zeilen neergehaald zijnde — zelfs de uitkijk
sliep. Zooals bekend, was dit ook tot voor cenige tientallen
Jarven, bij de visscherij op de Noordzee geen onbekend ver-
schijnsel, waarin sindsdien door internationaal politietoezicht,
belangrijke verhetering is gekomen. Let men er op, hoe vank
prauwen zonder de voorgeschreven lichten worden aangetrof-
fenn — mniet alleen de aangevarene, maar ook de vele, die op
zekeren afstand door stoomschepen worden gepasseerd — dan
blijkt wederom hoe moeilijk het valt, bij de prauwvaart zelfs
aan de meest essentiéele voorsehriften van veiligheid de hand
te doen houden,

Hetzelfde lid van dit College, Mijnheer de Voorzitter, heefl
aangedrongen op maatregelen ter bevordering van moderni-
seering en motoriseering van de prauwvaarlt. Mijnheer de
Voorzitter, in dit verband moge worden gewezen op cen recent
dagbladbericht, dat de eerste Roepelin-motorprauw van Java
naar Bandjermasin is overgevaren, waaruit blijkt dat in dit
opzicht reeds vorderingen worden gemanakt. Op het Hoofd-
kantoor van Scheepvaart wachten gereedliggende voorsehrif-
ten voor deze gemotoriseerde prauwvaart slechts op het tot-
standkomen van de thans besproken ordonnantie, om — krach-
tens het nienwe artikel 34a — te kunnen worden vastgesteld;
zij zijn wat zwaarder dan die voor de zeilvaart en uiteraard
veel liehter dan voor schepen van grooter kaliber.

Mijnheer de Voorzitter. Het geachte lid, de heer Kerstens,
wil de Regeering antwoorden, dat Zij ten volle zijn meening
is toegedaan, waar hij in zijn rede waarschuwde tegen feveel
perfectionisme. Het geachte lid wees op het gevaar van de
kans op verzwaring en verstarring van eischen: hel ecerste
kan de Regeering beamen, terwijl de mogelijkheid wvan het
tweede niet wordt ontkend.

Ook het geachte lid, de heer Verboom, Mijnheer de Voor-
zitter heeft bijzondere aandacht voor de reddingmiddelen ge-
vraagd. Geenszins zon de Regeering de waarde daarvan willen
onderschatten. Doch Zij wees er op, dat reeds in niet on-
bevredigende mate drijfmiddelen voorhanden zijn:; mede is
tijdens deze vergadering gewezen op de groote moeilijkheid
om naleving van voorschriften op dit en ander gebied —
men denke slechts aan wat zooeven is gezegd met betrekking
tot het voeren van lichten — te foreeeren.

Hetzelfde lid van dit College, Mijnheer de Voorzitter, heefl
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als ik het wel hegrepen heb, getwijfeld of een lekgeslagen
prauw wel zou blijven drijven. Ook dit is inderdaad het ge-
val, Mijnheer de Voorzitter.

(De heer De Villeneuve: De lading zal wel vast-
gesjord zijn.)

Wat de lading betreft, Mijnheer de Voorzitter, het is moge-
lijk dat deze vaker of minder vaak wordt vastgesjord; bij
het gering percentage aan prauwongelukken, kan het lading-
verlies inderdaad niet groot zin,

(De heer Verboom: Zinken houten prauwen dus nooit ?)

Mijnheer de Voorzitter. Dat houten prauwen zouden zin-
ken, acht ik onmogeliik, tenzij zij zouden worden gebouwd
van h.v. ebhenhout, wat nimmer geschiedt. Vaak ontvangt
het Hoofdkantoor van Scheepvaart berichten dat drijvende
prauwen in zee werden aangetroffen, gevaarlijk ligeend voor
de seheepvaart. Aan de drijfmiddelen, die op prauwen wor-
den aangetroffen, dient nog, voor de grootere soorten, fe
worden toegevoegd een lieht bootje, dat wordt meegevoerd en
eenige personen bergen kan,

(De heer Verboom: Ik begrijp, dat drijvende prauwen
in zee worden aangetroffen, maar ik heb gesproken over de
gezonken prauwen. KEen houten schip, dat lek slaat, zal toch
in vele gevallen zinken; dat ziet men dan niet.)

Mijnheer de Voorzitter. Het is wellicht denkbaar, dat een
van zware houtsoort gebouwde prauw, die omslaat of lek
slaat zou zinken, doch mij is daarvan geen geval bekend. Wel
komt het voor dat een lekgeslagen prauw uit elkaar wordt
geslagen, maar dan drijven toeh weer de brokstukken. Ook
de lading, die in deze sewesten vervoerd wordt, is als regel
lieht.

Mijnheer de Voorzitter. Het geachte lid, de heer Roep
heeft nog een opmerking gemaakt over het gebruik van haven-
meesters voor loezicht buiten het gewest, waar een pranw
thuis behoort. Het geachte lid vraagt of die havenmeesters
wel te gebruiken zijn bij een toezieht, dat berust op regionale
regelingen. Moeht hieraan twijfel rijzen, Mijnheer de Voor-
zitter, dan kan al aanstonds als oplossing gelden, dat een ge-
constateerde overtreding wordtl gerapporteerd, al dan niel vin
het Hoofdkantoor van Seheepvaart, aan de betrokken regio-
nale instantie. Op het oogenblik wordt ook wel op deze wijze
gewerki; zoo wordl door den havenmeester van Pontianak
toezieht nitgeoefend op en gerapporteerd over de talrijke Oost-
Java-prauwen, die op West-Borneo varen. Bij een gecentra-
liseerd toeziehl zou een en ander mogelijk in zooverre wat
cenvondizer kunnen loopen., '

Mijnheer de Voorzitter, Ik meen hiermede van het onder-
werp loezicht op de prauwvaart’' te mogen afstappen. Ik
hoop alle sprekers ter zake te hebben beantwoord. Alvorens
uu op het onderwerp ,peilingen’ over te gaan, zou ik gemaks-
halve gaarne eenige opmerkingen van kleineren tijdsomvang
heantwoorden.

Ik ontmoet dan in de cerste plaats het geachte lid, den
heer Van Ardenne, die gesproken heeft over het aanvullend
artikel, dat handelt over de rust aan boord van schepen en
die de daarin voorkomende reserve er gaarne uitgenomen zou
zien, Bedoelde reserve, Mijnheer de Voorzitter, kan toch naar
de meening der Regeering niet gemist worden. Men denke
aan het geval, dat voor de wacht in zee op de brug slechts
één officier beschikbaar is; die den voorgeschreven minimum
rasttijd genoten heeft, terwijl alle anderen na een zwaren dag
van laden en lossen, ter ruste zijn gegaan; wordt nu de be-
doelde officier plotseling ziek en is er inderdaad een groot
belang aan het vertrek van het sehip verbonden, dan is het
goed, dat de mogelijkheid open blijve cen der andere officieren
op de brug te plaatsen. Ben belang, dat dit schip vertrekt
kan gelegen zijn in hulp die op zee geboden moet worden, in
een noodzakelijken aanvoer van voedsel e.d. Dergelijke geval-
len mogelijk te maken is alleen de bedoeling der gemaakte
reserve; hierbij worde opgemerkt, dat dezelfde redaetie. dus
met dezelfde reserve, in het overeenkomstig Nederlandsche

voorsehrift wordt aangetroffen. De Regeering moge dus het
geachte lid in overweging geven, met de ter beocordeeling aan-
geboden redactie genoegen te willen nemen.

Dan heeft het geachte lid, de heer Roep, aandacht gevraagd
voor artikel 34a van het ontwerp en geconstateerd, dat dit
artikel te groote bevoegdheden geeft aan de daarin genoemde
autoriteit. IHet geachte lid vraagt dan, welke richtlijnen bij
de hanteering van dit artikel dienen te worden gevolgd. De
Regeering, Mijnheer de Voorzitter, is van meening dat het
niet zoo gemnkkelijk is, om hierbij bepaalde richtlijnen of
regelen te geven, te minder waar het hier om zeer gevarieerde,
maar overigens eenvoudige zaken gaal, Tk heb hier voor mij
liggen ecen lijstje van aangelegenheden, die vroeger door
mijn voorgangers, en ften deele ook door mij zelf, uithoofde
van artikel 131 van het Schepenbesluit zijn geregeld, Het
zijn alle regelingen, die te maken hebben met de Sehepen-
ordonnantie en de Schepenverordening, z.g. Bekendmakingen
Schepentoezieht; zij dragen een letter als aanduiding.

Regeling A wijst de zg. regelingsambtenaren aan, dat zijn
ambtenaren, die een bepaald schip voor hun rekening krijeen
om daar toezicht op uit te oefenen. Regeling B verstrekt aan
de regelingsambtenaren aanwijzingen omtrent de wijze van
onderzoek van sehepen, de intervallen, waarop dat onderzoek
moet plaats hebben en tal van andere aanwijzingen van meer
technischen aard, waarvan het te ver zou voeren, ze in de
ordonnantie of de verordening zelf op te nemen. Regeling C
geeft aanwijzingen omtrent de aanvragen van certificaten van
deugdelijkheid van schepen; regeling D handelt over de cer.
tifieaten van uitwatering, regeling 12 over de veiligheidseerti.
ficaten en certificaten van vrijstelling, regeling F over do
radio-veiligheidseertificaten, regeling (i over de passagiers.
certificaten. Dit zijn dus alle administratieve regelingen, dio
geen bepaalde veiligheidsmaatrvegelen inhouden, maar in hef;
algemeen normaal uitvoering geven aan de bedoeling van de
Schepenverordening. Regeling H betreft de motorveiligheids-
voorschriften, een regeling, die tot stand is gekomen in over-
ler met de betrokken scheepvaartmaatschappijen en verschil-
lende aanwijzingen geeft omtrent veiligheidsmaatregelen hij
het gebruik van motoren, Regeling I is cen résumé van ver-
plichtingen der kapiteins in verband met de scheepvaartvoor-
schriften; zij regelt oum. de verplichting om na elk ongeval
een rapport in te dienen en stelt het model van dat rapport
vast,

Het geachte lid moge hieruit zien, dat dit zuiver eenvou-
dige uitwerkingen zijn van bepaalde voorschriften. Ditzelfde
beoogt de hevoegdheid, die den hoofdinspecteur wordt toe-
gekend, een bevoegdheid welke in dezelfde bewoordingen is
verval in de Pelgrims- en de Emigranten-ordonnanties, door
den Volksraad verleden jaar goedgekeurd, als uitvloeisel
waarvan in de sfeer van de betrokken ordonnanties verschil-
lende regelingen zijn gemaakt, die ook weer kleinigheden
regelen.

Ten slotte, Mijnheer de Voorzitter, moge ik thans een en
ander mededeelen over het ,peilen’. Met Uw goedvinden wil
ik hierbij gaarne cen kleine demonstratie geven, waartoe ik
hier een cenvoudig sloepskompas heb medegebracht — een
groot scheepskompas mede te brengen, ware moeilijk geweest ;
het idee is uiteraard hetzelfde —, waarop het peiltoestel met
keep- en draadvizier is opgesteld.

Dit toestel nu, Mijnheer de Voorzitter, wordt als volgt ge-
bruikt. Men Kijkt door de keep en brengt den draad in bedek-
king met et te peilen voorwerp; men heeft hierhij 5 punten
in ééne lijn: het oog, de keep, het kompas-centrum, de draad
en het te peilen voorwerp; dit kompas-centrum is een zeer
belangrijk punt, omdat de graad-verdeeling daarvan uitgaat.

Een ander peiltoestel, dat vaak wordt gebezigd, is het
prisma peiltoestel, Daarbij kijkt men door een schuin staande
buis en ziet het te peilen voorwerp door een prisma heen:
mede doordat het prisma de lichtsterkte van het te peilen
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voorwerp verzwakt, is dit toestel bij het peilen van weinig
lichtsterke voorwerpen minder handig — als zoodanig noem
ik h.v. eilandjes aan de kim in donkere nacht — en heeft de
zeevarende de neiging het dan ter zijde te stellen en te trach-
ten de peiling op andere wijze, zgn. over de hand, te nemen.
Het prisma peiltoestel is in hoofdzaak geschikt bij het peilen
van scherp gemarkeerde punten, zooals kustlichten,

Bij het gebraik van het peiltoestel met keep- en draadvizier
zou men als het ware drie toestanden kunnen onderscheiden.
Ten eerste het normale gebruik, waarbij men door de keep
ziet en den draad met het te peilen voorwerp in hedekking
brengt; dit geschiedt als het te peilen voorwerp normaal dui-
delijk te zien is. De tweede toestand is dat het voorwerp niet
helder genoeg meer is om door de keep te kunnen worden
gezien; alsdan zal men de peiling kunnen nemen door over
het keepvizier en over het draadvizier heen naar het voor-
werp te kijken; men kan na geoefend te zijn ook dan een
betrouwbare over het kompas-centrum loopende — en dus
een zuivere riehtingaflezing waarborgende — peiling nemen.
De derde toestand is dat het voorwerp zoo lichtzwak is dat
het ook niet meer over het toestel is te zien; dan is het
wellicht mogelijk het nog met het vrije — niet door een toestel
gehinderd — oog te zien en dan heeft men dus het geval dat
de overdehand-peiling nog mogeljjk is; d.w.z.: men richt het
oog over kompas-centrum en voorwerp, waarbij men zich met
de gerichie hand aan die lijn accomodeert, en de peiling af-
leest. Men is nu met zijn lijn van waarneming niet zoo vast-
gekoppeld aan het kompas-centrum, waardoor de mogelijkheid
van een waarnemingsfout (parallax) ontstaat; bij zeer vele
zeevarenden is bedoelde waarnemingsfout bijzonder klein, zij
kunnen met het overdehand-peilen inderdaad zeer goede resul-
taten hereiken; dit neemt niet weg dat de overdehand-peiling
een zekerheid — de gebondenheid aan het kompas-cenfrum —
mist, die de peiling met keep- eén draadviziertoestel wel hezil.
Wanneer men dus een overdehand-peiling neemit in die
gevallen, dat men niet meer met het toestel kan peilen, is het
verstandig eersthedoelde peiling met reserve te aanvaarden;
dit is wat de Regecring in de Memorie van Antwoord bedoelt,
als Zij daar van ,aanwijzing’’ spreekt. De praktijk heeft
uitgewezen dat geroutineerde overdehand-peilers veelal vaste
afwijkingen op hun peilingen moesten toepassen; men kan
hier van persoonlijke correcties spreken; voor diverse per-
sonen liepen die correcties niteen; ook werd wel geconstateerd
dat de persoonlijke correctie zich na zekeren tijd wijzigde;
een en ander houdt ongetwijfeld een element van onzekerheid
in het resultaat van de overdehand-peiling in: dergelijke per-
soonlijke fouten zijn bij de peilingen met keep en draad uit-
gesloten,

Daar nu, Mijnheer de Voorzitter, het prisma-peiltoestel het
peilen over de hand onwillekeurig bevordert, doordat het,
wegens mindere lichtsterkte — door het prisma heen — van
het te peilen voorwerp spoediger ter zijde moet worden gesteld,
is het begrijpelijk waarom de groote scheepvaartmantschappij
hier te lande deze toestellen geleidelijfk door de eenvoudige
keep- en draadviziertoestellen vervangt,

Het is dus, Mijnheer de Voorzitter, goed om bij het peilen
van het volgende systeem uit te gaan: zoolang men het voor-
werp behoorlijk kan zien, peile men door het keep- en
draadtoestel ; hij afnemend zieht peile men er noodgedwongen
overheen; is ook dit niet meer mogelijk, dan kan men,
daarin geoefend zijnde, trachten nog over de hand te peilen,
doch men legge zich dan — het zieht is nu immers zeer slecht
geworden — bij de aanvaarding van die peiling de noodige
reserve op. Hiernit volgt tevens dat, als reeds gezegd, het
prisma-toestel, in het bijzonder voor de vaart in die streken
waar minder kustlichten staan, minder geéigend is dan het
andere; ook volgt er uit dat het zeer zeker aanbeveling kan
verdienen te trachten zijn geoefendheid in het overdehand
peilen te behouden. Het is dus ook geenszins de bedoeling

(R. G, voor Algemeene Ambtenaarszaken.)
der Regeering om het overdehand peilen uit te sluiten, doch
deze peilingswijze ware niet toe te passen — anders dan voor
oefening — in die gevallen waarin een peiling met het toestel
kan worden verkregen.

Het gaat hiermede, Mijnheer de Voorzitter, als met het
gebruik van log en sextant. Bepaalde men vroeger de vaart
van het schip met handlog en zandlooper, thans krijgt men
zijn snelheidsgegeven met patentlog en electrische log. Be-
paalde men vroeger zijn standplaats uit zonshoogten gemeten
met een houten instrument, Jacobsstaf geheeten, sedert lang
is men dvergegaan tot de minder fijne octant en de fijne
sextant, Niemand zal er over denken tot de oude instru-
menten terng te gaan.

De Regeering moge dan aanbevelen dat het College de
hier ontwikkelde zienswijze overneemt en zich met het ont-
worpen artikel, waarin de woorden ,zooveel mogelijk’ nog
ruimte voor — alsdan met reserve te aanvaarden — over-
dehand-peilingen laten, Kan vereenigen.

Ik meen, Mijnheer de Voorzitter, dat ik hiermede alle
sprekers heb beantwoord.

De Voorzitter: De beraadslaging over dit onderwerp
wordt voor eenigen tijd geschorst en zal straks worden her-
vat,

Aan de orde is de voortzetting der be-
handeling van de ontwerp-ordonnantie,
strekkende tot wijziging en aanvulling

van het bij zon-

dere leerkrachten’,

sPensioenreglement voor
(Ond. 153.)

De beraadslaging is gevorderd tot het antwoord der Regee-
ring in eersten termijn.

De heer Verhoeff, Regeeringsgemachtigde voor Algemeene
Ambtenaarszaken: Mijnheer de Voorzitter! Over de wen-
schelijkheid van een pensioensvoorziening voor de volkson-
derwijzers in het algemeen, dat zijn dus in hoofdzaak de
onderwijskrachten aan de niet-particuliere volksscholen, is
gesproken door de geachte leden, de heeren Soangkoepon en
Van Helsdingen. Tk geloof, dat ik mij bij de behandeling
van dit punt van het debat mag bekorten.

Deze zaak, welke feitelijk buiten de onderhavig te treffen
regeling staat, kan worden vergelecken met de vraag of over-
heidszorg met betrekking tot het pensioen noodig en mogelijk
is ten aanzien van overige voornamelijk in het desaverband
werkzame personen. Men ziet hiernit dus, dat het vraag-
stuk in wezen een veel wijder aspeet heeft dan indien het
alléén voor de volksonderwijzers kan worden gesteld.

De heer Soangkoepon heeft in verband met de mogelijkheid
van een overheidspensioen voor volksonderwijzers nog ecen
vergelijking gemaakt en gezegd, dat de Regeering er toch
ook naar streeft, dat ook voor particuliere werknemers een
pensioensregeling wordt getroffen. Hierbij kan worden op-
gemerkt, dat met betrekking tot de partieulieren de Regee-
ring niet zelf voor de pensioensvoorzieningen zorgt. Ook
voor de volksonderwijzers zal de Regeering miet voor een
pensioen kunnen zorgen, doeh Zij is bereid, voor zooveel dit
in haar vermogen ligt, voor de totstandkoming van de noo-
dige organisatie voorlichting en hulp te geven. IHet is mij
bekend, Mijnheer de Voorzitter, dat deze zaak thans bij de
betrokken instanties in beraad is. Hiermede is tevens de
vraag van den heer Van Helsdingen, die erop aandrong, dat
de Regeering terzake het initiatief zou nemen, beantwoord.

Ik kom thans tot de andere punten, welke zooeven door de
geachte leden Kerstens en Van Helsdingen in behandeling zijn
gebhraeht,

Het deed de Regeering genoegen te hebben mogen consta-
teeren, dat de heer Kerstens voldaan was met de toezegging
in de Memorie van Antwoord met betrekking tot het keuren
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— en eventueele dispensatie van keuringseischen — van de
Inheemsche particuliere leerkrachten, die, als deze ordennantie
wordt aangenomen, deelgencot in het Inlandsehe ambtenaren-
pensivenfonds kunnen worden.,

Dit geachte lid heeft verder nog een vraag gesteld, -waarop
hij het antwoord niet in de Memorie van Antwoord heeft kun-
nen vinden, Ik geloof, dat in dat opzicht de sehuld niet bij
de Memorie van Antwoord ligt, want daarin wordt volledig
gereageerd op hetgeen ten aanzien van Inheemsche leerkrach-
ten bij het niet gesubsidieerd bijzonder onderwijs is gevraagd
in het Gedelegeerdenverslag.

De heer Kerstens veaagt dan thans, hoe de pensioenen van
deze ongesubsidieerde Inlandsche leerkrachten zullen worden
gefinaneieerd. Dit gebemrt op dezelfde wijze, Mijnheer de
Voorzitter, als plaats heeft voor de leerkrachien bij het niet-
gesubsidieerd bijzonder onderwijs, die reeds op grond van het
bepaalde in artikel 1, 2de lid, sub b, onder het pensioenre-
glement werden gebracht, nl. dat van de betrokkenen de
gewone bijdrage van 2% wordt gevorderd, terwijl hetgeen de
pensioenen meer kosten dan als bijdragen van de deelge-
nooten wordt ontvangen, ten laste van de fondsen komt, dat
wil zeggen indireet ten laste van den Lande.

Ten slotte heeft de heer Van Helsdingen nog verzoeht, om
den inkoop van den aan de opneming in het fonds voorafge-
ganen diensttijd van de Inheemsche particuliere onderwijzers,
onder de oogen te willen zien.

Mijnheer de Voorzitter! 1k kan naar aanleiding hiervan
slechts opmerken, dat deze krachten, evenals ieder ander aan
wie pensioensaanspraken worden toegekend, voor hun voor-
afenanden diensttijd znllen moeten eontribueeren, Ik geloof
niet, dat dit voor de betrokkenen zoo bezwanavlijk zal zijn als
de heer Van Helsdingen meent. Ook de tijdelijke landsdie-
naren staan bij de opneming in vasten dienst — al hebben
zij vaak een langen tijdelijken diensitijd — voor den plicht
van inkoop. De betrokkenen zullen zich moeten realiseeren,
dat de getroffen voorziening voor hen van groote waarde is
en de van hen gevorderde bijdragen bij lange na niet voldoen-
de zijn voor de bekostiging daarvan,

De Voorzitter: Hiermede is de beraadslaging over dit
onderwerp in cersten termijn beéindigd,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Ik zeg
de Regeering ten zeerste dank voor haar mededeelingen. In
afwaehting van een nadere regeling moge ik het lot van de
hier bedoelde volksonderwijzers in haar welwillende aandacht
aanbevelen, Ook ik weet, dat Keulen en Aken niet op een
dag gehouwd zijn. 1k hoop alleen, dat een nieuwe regeling
de tendenz zal hebben van verlichting van het lot dezer
menschen,

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Ik moge er-
mede volstaan, de Regeering hartelijk dank te zeggen voor
haar antwoord, dat mij volkomen heeft bevredigd.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Ook
ik zeg den Regeeringsgemachtigde dank en wel voor de toe-
zegoing, dat de Regeering zelf het initiatief zal nemen tot
het treffen van een regeling  voor de pensionneering van
volksonderwijzers,

Met. betrekking fot het andere door mij voorgebrachte punt
ontken ik geenszins de redelijkheid, dat men ecen zekere hij-
drage betaalt voor den inkoop in het fonds. Mijn vraag was
alleen, of niet zal blijken, dat die inkoop voor deze laag ge-
salarieerde  krachten wveel te zwaar zal zijn en of
de Regeering niet ernstig wil nagaan, of voor hen op die
manier de regeling niet zuiver fietief zon kunnen worden.
Ik vraag dus geen vogenblikkelijke voorziening, doch alleen dat
de Regeering naunwlettend zal nagaan, of er t.a.v, deze groep

niet zeer groote bezwaren rijzen,
Handelingen. Zittingsjaar 1938—1939.

(De Villeneuve.)

Dye Voorzitter: Hiermede zijn de beraadslagingen over dezo
ontwerp-ordonnantie beéindigd en kan tot stemming worden
overgegaan.

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stemming
aangenomen,

De vergadering wordl te 1147 uur v.m, geschorst en to
12.03 unur n.m. hervat,

De Voorzitter: Aan de orde is de voortzetting
der behandeling van de ontwerp-ordonnan-
tie tot wiziging van de Sechepenordonnan-
tie-1935 (Staatsblad No. 66) (Ond. 151), als
gewijzigd bij Nota van Wijziging (st. 6),

De beraadslaging is gevorderd tot den tweeden termijn van
de zijde van den Volksraad,

De heer De Villeneuve: Mijnheer de Voorzitter! Bij het
aanhooren van het zeer uitvoerige betoog van den geachten
Regeeringsgemachtigde ben ik tot de conclusie gekomen, dat
de. argumenten, die hij voér het eerste punt der discussies
aanvoerde, nl. of het gewenselit is in deze materie centrali-
satie dan wel decentralisatie toe te passen, meer voor decen-
tralisatie dan voor centralisatie spraken.

De geachte Regeeringsgemachtigde is begonnen te zeggen,
dat het bij de prauwvaart wenschelijk is om in zekere mate
tot coneurrentiebeteugeling te geraken, en te zorgen dat de
pranwen niet te zwaar beladen worden. Voorts betoogde hij,
dat de regeling van de prauwvaart een geheel nienwe materie
is, die in het Oosten, voor zoover hem bekend, eigenlijk haar
weerga nog niet heeft en dat hier dus opbonwend werk moest
worden verricht. Voorts zeide hij nog, dat in de te treffen
maatregelen cen groote opvoedende kracht zit.

Naar het mij voorkomt, zouden al deze argumenten er
veeleer toe moeten leiden, om een centrale vegeling te ont-
werpen, terwijl verder bij de uitvoering gebruik kan worden
gemaakt van de inzichten der locale instanties. Ik wijs nog
op het feit, dat hier ter sprake is gebracht de verordening,
die op dit gebied voor Oost-Java bestaat, en waarbij cenerzijds
de heer Van Helsdingen er op heeft gewezen — aan de hand
van het Madoera-welvaartsfondsverslag — dat die verordening
ongunstig op de prauwvaart heeft gewerkt, terwijl ik er
daarentegen op gewezen heb dat in de verordening geenerlei
voorschriften voorkomen over reddingsmiddelen, Het wil mij
voorkomen, dat al deze omstandigheden eigenlijk ecn betoog
voor een centrale regeling zijn. Dat men daarbij niet naar
perfectionneering moet streven, is ook mij duidelijk, Tnder-
doad, Mijnheer de Voorzitter, de deangkracht van de meeste
pranwvoerders is gering en daarmede zal ter dege rekening
moeten worden gehouden. Tk heb dan ook niet betoogd, dat
men een regeling moet treffen, waarmede de prauwwvaart
ernstig zou kunnen worden geschaad, maar dat een goede
regeling gewenscht is en dat bepaglde direetieven door de
centrale overheid moeten worden gegeven, welke jnist en
urgent zijn,

Wanneer dan de geachte Regeeringsgemachtiede er op
wiist, dat er een aantal locale commissies zijn, die op het
oogenblik plaatselijlk kunnen heoordeelen wat in deze moet
gebeuren, dan geloof ik toch dat de geachte Regeeringsge-
machtigde in deze de regeling en de uitvoering ietwat ver-
wart, Tk ben het er mee eens. dat zeer zeker moet worden
rekening gehouden met de locale owstandigheden, maar dat
sluit toeh zeer zeker niet uit, dat richtlijnen en goede richt-
lijnen door de centrale overheid gegeven kunnen en moeten
worden m.a.w. dat de eentrale regeling bij de eentrale over-
heid berust. Wanneer dan bij de uitvoering met locale
omstandigheden rekening wordt gehouden, dan zal dit
systeem van centrale regeling niet leiden tot verstarring
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zooals de heer Kerstens opmerkte, maar integendeel zal
aldus een groote mate van verwarring worden voorkomen,
Zooals gezegd, Dblijft het mij dus gewenscht voorkomen,
dat hier door de centrale overheid regelend wordt
ingegrepen. Nu is de geachte Regeeringsgemachtigde zoover
hieraan tegemoet gekomen, dat hij heeft toegezegd — als ik
hem wel begrepen heb — dat, al naarmate de situatie zich
zal ontwikkelen, de mogelijkheid van het vaststellen van
richtlijnen door de Regeering nader zal moeten worden
averwogen.

Ik zou den geachten Regeeringsgemachtigde willen vragen,
om zoo mogelijk die toezegging in een ietwat stringenten
vorm te doen, zoodat niet alleen de mogelijkheid wordt over-
wogen, maar dat de Regeering zich er van stonde af aan mee
zal bezighouden om zoo spoedig mogelijk tot een aantal vas-
te maatstaven en vaste riehtlijnen in deze te geraken, waar-
bij dan unit den aard der zaak bij de uitvoering de noodige
vrijheid aan de locale ressorten kan worden gelaten, maar
waarbij dus de principes — en dat zijn ongetwijfeld een vrij
groot aantal — door de Overheid worden vastgesteld.

Om nu weder eens terug te komen op de reddingsmiddelen,
heeft de geachte Regeeringsgemachtigde betoogd, dat zwem-
vesten in het algemeen toch wel duur zijn en dat wel met
eenvoudige bamboe-constructies kan worden volstaan. Het is
niet mijn bedoeling geweest die dure reddingsmiddelen
voor het niet-kapitaalkrachtige eedeelte van de he-
volking als stringent voor te sehrijven, doeh ik meen, dat
juist zoo'n goedkoop middel als de geachte Regeeringsge-
machtigde noemde, hiervoor dan toch wel degelijk door de
centrale Owerheid zou kunnen worden voorgeschreven. Op
die manier zou juist het opvoedende werk, dat de geachte
Regeeringsgemachtigde zoozeer op den voorgrond heeft
geschoven, naar het mij voorkomt, beter tot haar recht
komen.

1k zou dus niet zoover willen gaan als de heer Roep, die
cigenlijk bezwaar heeft tegen de geheele ontwerp-ordonnan-
tie, Bezwaren heb ik er van mijn kant ook nog wel tegen,
Doch ik wil wel genoegen nemen met de toezegging van de
Regeering, dat naar het formuleeren van hepaalde voor-
sehriften, richtlijnen in deze geheele materie, gestreefd zal
worden,

Mijnheer de Voorzitter! Thans nog een enkel woord over
de peiling over de hand. Het is inderdaad juist, dat ik op
dit punt leek ben, zooals ik in het begin van mijn hetoog
ook heb te kennen gegeven. Ik geloof mij dan ook niet te
hehoeven schamen, dat ik eenige notities, die ik na voorlichting
van deskundige zijde had opgemaakt, hier heb voorgelezen. Tk
heb dat in deze zaal wel eens meer zien gebeuren en ik geloof
zelf, dat het in het algemeen het debat ten goede komt, wan-
neer men in technisehe zaken de gedachten, die men daarover
heeft, van te voren behoorlijk formuleert en van het schrift
woorleest.

Mijnheer de Voorzitter. Na de demonstratie, die de geachte
Regeeringsgemachtigde heeft gegeven en zijn zeer {eehnische
nitlegging van de kwestic in het algemeen, nog een enkele
opmerking! Het is niet de bedoeling van mijn betoog geweest
om hier de stelling te verdedigen, dat peilingen over de hand
de voorkeur verdienen, dan wel een volkomen perfeet middel
waren, Ik bedoelde met mijn betoog, dat, waar in de prak-
tijk dit middel, in het bijzonder voor den Indischen dienst
van groot praktisch nut is geweest en, naar mij verzekerd
werd van deskundige zijde, ook nog steeds is, het niet zonder
meer in diserediet moet worden gehracht. Tk begriip volkomen,
dat, wanneer men in staat is een goed peilingstoestel te ge-
bruiken, dit de voorkeur verdient boven een ietwat slappere
methode. Maar daar staat toch tegenover dat in gevallen, dat dit
peilingstoestel tengevolge van bepaalde omstandigheden min-
der goed te gebruiken is, dan wel niet tot directe resultaten
kan leiden, men een middel, dat men door ervaring kan
verwerven, zooals de peiling over de hand, — die dan toch

(Van Helsdingen, Thamrin e.a.)
in de praktijk, zooals mij verzekerd is, over het algemeen tot
gunstige uitkomsten leidt — miet zonder meer als ondeug-
delijk ter zijde mag stellen, Juist ter wille van de zeevarenden,
die van dit middel nog zeer veel gebrnik maken — en daar
behoort dan in de eerste plaats, naar ik meen te weten, het
K. P. M. personeel toe —, is het wenschelijk, dat men dergelijke
middelen niet aan de navigatie ontneemt en daaraan hun
volle waarde, gegeven de omstandigheden, blijfft toekennen.

Deé heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Uit het
regeeringsantwoord blijkt mij, dat de Regeering de prauw-
vaart als een zeer belangrijk middel van bestaan van de
Inheemsehe bevolking beschouwt, dat Zij daarvoor de noo-
dige zorg heeft, voorts dat Zij ook oog heeft voor de gevaren
van te groote perfectioneering op dit punt en dat Zij er
daarom voor wil waken, dat er te zware lasten op deze prauw-
vaart worden gelegd. Deze ruiterlijke verklaring van den
Regeeringsgemachtigde heeft mij hoop gegeven, dat inder-
daad in die richting wordt gewerkt en derhalve een gulden
middenweg zal worden gevonden tusschen eenerzijds een
soort waarborg voor het verloren gaan van menschenlevens
en goederen en aan den anderen kant het schenken van de
noodige aandacht aan de bron van welvaart. die in dit middel
is begrepen.

Waar ik in eersten termijn reeds gezegd heb, dat ik de
voorkenr zou geven aan een eentrale regeling, maar op het
oogenblik deze stof voor ecn dergelijke centrale regeling
nog niet rijp acht, en ik ‘daarom dezen maatregel alleen kan
zien als een noodmaatregel — misschien nog beter gezegd:

als een overgangsmaatregel — en de Regeeringsgemachtigde

ons bovendien heeft toegezegd, dat hij mijn suggestie over-
neemt en zal trachten binnen korten termiin op grond van
de verkregen ervaringen regelen vast te stellen van meer
algemeenen aard, dank ik de Regeering voor deze overname
van mijn suggestie en zal mijn stem aan het ontwerp geven,

De heer Thamrin: 1k zal thans zooveel mogelijk kort
trachten te zijn, omdat ook in dezen termijn de Regeeringsge-
machtigde de noodlijdendheid van de prauwvaart heeft er-
kend en derhalve ook van meening is, dat geen bezwarende
maatregalen voor de prauwvaart cewenseht zijn. Tk zal ook
mijn bezwaren tegen de voorgestelde decentralisatie niet langer
handhaven naar aanleiding van de toezegging van de Regee-
ring, dat dit een voorloopige maatregel is en gezien ook de
momenteele gegevens van de Regeering, die het onmogelijk
maken om vanuit een centraal punt riehtlijnen vast te stellen.

Ik moet nog even terugkomen op wat de heer Kerstens naar
voren heeft gebracht, De heer Kerstens maakte zich bezorgd,
dat ik wat betreft mijn voorkeur voor centralisatie hoven de-
centralisatie met den heer De Villeneuve in én schuitje zou
varen, Hij gaat er van uit, dal centralisatic zou impliceeren
een verzwaring van de veiligheidsmaatregelen t.av. de prauw-
vaart. Deze visie lijkt mij niet de juiste, omdat ik een derge-
lijke verzwaring van maatregelen niet athankelijk acht van den
vorm centralisatie of decentralisatic en er evengoed bezwaren-
de maatregelen kunnen worden getroffen door middel van re-
gionale voorsehriften. Ik geloof dan ook niet, dat de hezorgheid
van den heer Kerstens op haar plaats is, alleen omdat ik foe-
vallig met den heer De Villeneuve in hetzelfde schuitje heb
Fevaren.

De heer Van Ardenne: Mijnheer de Voorzitter! Tk heb in
eersten termijn betoogd dat, zooals de redactie van het artikel,
waarover ik het had, thans luidt, er bijna geen geval te
bedenken zal zijn, dat de bemanning geen rust zal hebben.
Tk heb mij afgevraagd, of het inderdaad de bedoeling van de
Regeering is, het daarheen te leiden. Waar dit zoo sehijnt
te zijn, ga ik geheel accoord met de redactiewijziging.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! De geachte Regee-
ringseemachtigde is zijn betoog hegonnen mel te wijzen op
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tegenstrijdige inzichten, die vanuit ons college naar voren
zouden zijn gebracht. Maar dan moet ik er foch op wijzen,
dat wat de cardinale punten betreft, mij van tegenstrijdige
inzichten niet veel is gebleken, Tk meen integendeel, dat ten
aanzien van het voornaamste waar het hier om gaat, een
groote eenstemmigheid bestaat, n.l. dat zoowel de Regeering
als het college meerdere veiligheid in de pranwvaart wen-
schen, zonder het prauwvasrtbedrijif ernstig te bezwaren.,
Naar ik meen is dit, in het kort geformuleerd het voor-
naamste, en hieromtrent bestaat tusschen het college en de
Regeering volledige overeenstemming,

Nu heeft de Regecringsgemachtigde er op gewezen, dat het
zoo moeilijk is, dat alles eentraal te regelen, want dat er aller-
lei soorten schepen zjjn, lange schepen, korte schepen, smalle
schepen en dat het daarom beter is, een en ander locaal te
bekijken. Maar de Regeeringsgemachtigde gaf zelf reeds een
eriterium aan, aan de hand waarvan, indien daarop wordi
voortgebouwd, naar het mij voorkomt, vanuit een centraal punt
toch wel regelend zou kunnen worden opgetreden. Hij zeide:
hoe grooter het draagvermogen en dus eigenlijk hoe grooter
een schip wordt, des te eerder en des te meer kunnen er meer
of minder nitvoerige voorsehriften worden gegeven, Hij voeg:
de daaraan tee dat dit voor kleine prauwen minder noodig
is, die loopen weinig gevaar en als er wat dreigt te gebeuren
kunnen ze gemakkelijk op het strand worden gezet.

Afgezien nu van deze kleine prauwen, doch uitgaande van
de gedachte, dat de mate der voorschriften kan toenemen
naar de mate van het draagvermogen van het schip, komt
het mij toeh voor, dat dan toch wel voor heel Indié, en zeker
gewestgewfze cen klassificatie van de panwezige prauwen
varmit een centran) punt kan plasts vinden,  De weachte
Regeeringseemuehtigile kijkt bedenkelijk, Mijnheer de Voor-
zitter, maar de annwezigheid van bepaalde prauwen kan toch
worden geconstateerd, Is men daarvan ecnmaal op de hoogte,
dan kan men toch, dunkt mij, naar gelang van het draag-
vermogen en de grootte der verschillende pranwen, ook gaan
klassificeeren. Naar gelang van deze klassificatie kunnen
dan de voorsehriften zwaarder of lichter worden gemaakt.

Nog eens terngkomende op de kwestie eentralisatic of deeen-
tralisatic, wijs ik er op, dat de Memorie van Antwoord zegl, dad
de veiligheidseisehen veelal in hoofdzaak zullen uitgaan van
den hoofdinspeeteur, Indien dut zoo is, sehijnt het mij toe,
dat, als de hoofdinspectenr bepaalde eriteria zon anngeven,
het beter ig zulks bij ordonnantic te doen, waarbij dan de lo-
eale autoriteiten komen worden serandpleegd. Dat 15 dus het
omeekeeerde van wiat de Reoeering voarstelt, nl, dat die loeale
autoriteiten veiligheidseischen zullen sann vaststellen en daar-
bij overleg plegen met den hoofdinspeetenr, Het zwaartepunt
viin de beoordeeling ligt hij dien funetionarvis en daarom lijki
het mij zuiverder die veiligheidseisehen bij ordonnantic, zoo
noodiz provineie- of sowestrewijze, te regelen en de Regeering,
¢.q. den hoofdinspecteur, het advies te doen inwinnen van
de locale overheden.

De Memorie van Antwoord zegt verder, dat de loeale en
regionale behoeften en mogelijkheden zieh veelal in hoofdzaak
zullen moeten baseeren op annwijzingen van de hedoelde in-
stanties verkregen en daarom lijkt het mij redeler, dat deze
instanties dan ook dit speecinle gedeelte van de stof regelen,
waarbij dan de hoofdinspecteur van scheepvaart en eveneens
de direeteur van Binnenlandseh Bestuur zouden kunnen wor-
den geraadpleegd. Tk noem dezen laatste, omdat de regeling
van dit deel van deze materie moet zijn gebaseerd op regionale
mogelijkheden en de economisehe omstandigheden in de stre-
ken, waar de prauwvoerders leven, en dus daarbij ook het
advies van den direeteur van Binnenlandsch Bestuur van
belane is,

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft ons een beeld ge-
sehetst van ecen groote prauw, die van Makassar nitvaart naar
Singapore en terng en verder naar Nicuw-Guinea, nu zou ik
hem willen vragen, welke bepalingen op die pranw worden

(Verboom.)
toegepast, Zal dat eventueel zijn een voorschrift, dat vervat
is in de keur van den gouverneur van Celebes?

(De heer Langeler, hoofdinspecteur van scheepvaart:
Inderdaad.)

Ik zie ook den heer Van Helsdingen instemmend knikken en
zou dan verder willen vragen, wie het toezieht uitoefent op de
naleving van deze keur van den gouvernenr van Celebes bij
zulk een maandenlange reis buiten Celebes.

(De heer Langeler, hoofdinspecteur van scheepvaart:
Die keur wordl algemeen bekend gesteld.)

Men zal toeh niet de illusie koesteren, dat een keur van
dezen gouverneur nauwlettend wordt beschouwd in Tjilatjap,
op de Oostkust van Sumatra, op de Mentawei-eilanden enz.?
Wie dat doet, vergist zich, zou ik zeggen, niet in den goeden
wil, maar in de eapaciteiten van de voor dit toezieht bestemde
veelal eenvoudige beambten in de buitengewesten, Tk kan
vrijwel zeker zeggen, dat van de toepassing van zoo'n keur
buiten het gebied van dezen gouverneur voor 909, niets
terecht komt,

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft, toen ik vroeg in
hoeverre de havenmeesters en dienstdoende havenmeesters be-
voegd zijn toezicht op de naleving van verordeningen en keu-
ren uit te oefenen, indien zij werkzaam zijn buiten het torri
toir waar die verordeningen en keuren worden afgekondigd,
geantwoord, dat die bevoegdheid hem eenigszins questicus
leek. Nn zou ik er op willen.wijzen, dat het geheele systeem
van deze ordonnantie en straks van de nitvoering op de
bevoegdheid van genoemde funetionarissen is gebaseerd, In
het nicuwe lid Ha wordt cesproken van verordenineen en
keuren, die er zullen komen en dan volet ...,

wzullende voor het toczieht en al wat dagrmede verband
houdt, zooveel mogelijk gebrnik worden gemaakt van de
diensten van de havenmeesters en als zoodanig dienst-
doende ambtenaren,’’

Hiernit blijkt, dat het geheele systeem van de ordonmantie
en van het foezieht, dat gevorderd zal worden, voor een zeer
belangrijk deel berust op de bevoegdheid van deze havenmees-
fers en dienstdoende havenmeesters,

Mijuheer de Voorzitter! U zult U wel kunnen voorstellen,
dat ik nog steeds niet buitengewoon enthousiast ben over
deze ordonnantie, Tk zou mij willen veroorlooven, een verzoek
aan de Regeering te doen en wel om deze ordonnantie voor-
loopig aan te honden en de gemankte opmerkingen in over-
weeing te willen nemen en den raad te zijmer tijd nader
hicromtrent mededeeling te  doen, waarbij dan eventueel
mider kan worden overwogen, of te gelegener tijd aan den
Volksrand een gewijzigde ordonnantie door de Reweering
zal worden aangeboden. Omdat ik mij echter niet heel veel
illusies omtrent de inwilliging van dit verzoek mank, —
omdat vele mijner geachte medeleden bij ziehzelf hebben
gedacht, nu ja. we zullen met dit zaakje maar in zee gaan —
omdat ik dus weinig hoop heb. dat dit verzoek zal worden
ingewilligd, zou ik toch nog een ander verzoek aan de Regee-
ring willen doen, n.l. dit, of Zij mij de toezegging zou willen
doen, dat Zij in de komende maanden de in dezen raad ge-
maakte opmerkingen nader zal willen overwegen, en indien
de Regeering deze deugdelijk oordeelt, dan vooruitloopende,
op allerlei mogelijke provineiale verordeningen, gewestelijke
keuren, enz., Zij een wijziging van deze ordonnantie aan den
raad zal willen voorleggen, eventueel als het kan binnen niet
te langen tijd en daaronder versta ik dan een of twee jaren.
Indien ik deze toezegeing kan krijgen, dan zal ik mij verder
tegen deze ordonnantie niet verzetten.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter! Ten aanzien
van het eenige punt, dat ik in eersten termijn besproken
heb en dat in rechtstreekseh verband staat toi de ordonnan-
tie, heb ik wel een zeer onbevredigend antwoord gekregen
vandaar, dat ik er dan ook nog op terng kom.
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(Verboom.) (Hoofdinspecteur van Scheepvaart, Voorzitter,)

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft zelf gezegd, dat
het tenslotte betrekkelijk eenvoudig zou zijn om een voor-
schrift nit te vaardigen, waarbjj de prauwen verplicht waren
eenvoudige reddingsmiddelen aan boord te hebben. Ik vraag
mij af: als dat alles inderdaad zoo eenvoudig is en zoo weinig
geld kost, waarom gebeurt dit dan niet. Nu blijft de zaak,
zooals zij is, m.a,w, beschikt men dus aan boord van die
prauwen in het geheel niet over reddingsmiddelen.

(De heer Roep: Maar de prauwen blijjven drijven.)

Behalve de prauwen dan, die zinken of in den grond
geboord worden, Hier geldt zeler niet het hezwaar van
perfectionisme, Het is overigens wel merkwaardig, dat in dit
geval van de zjjde der Regeering gewaarschuwd wordt tegen
te groot perfectionisme, terwijl zulks in andere gevallen
meestal van de zijde van den Volksraad gebeurt. Dit kan
ons wellicht verheugen, maar ik vraag nietfemin: waarom
worden hier geen eenvoudige reddingsmiddelen yoorgeschre-
ven?

(De heer Van Helsdingen: Er blijft dan niet veel
ruimte over voor het goederenvervoer, als U zooveel reddings-
gordels wilt laten meenemen.)

Dat is een nieyw argument, dat nog niet in discussie was
gebracht; men zal mij ten goede houden dat ik hierop thans
niet inga!

Mijnheer de Voorzitter. De geachte Regeeringseemachtigde
heefl, gezegd : het toezicht hierop is zoo moeilijk en er is toch
niet de hand aan te houden, Doch wanneer wij dit tot stelsel
zouden maken, wat zouden wij dan voor regelingen kunnen
treffen ta.v. het verkeer te land h.v.? Ook daar treft men
ook tal van voorschriften, die niet altijd worden nageleefd
en waaraan niet altijd even gemakkelijk de hand kan worden
gehouden, terwijl die regelingen toch in verband met de
veiligheid zeer noodig zijn, Tk moet erkennen: die bewuste
passage in de Memorie van Antwoord heeft mij persoonlijk
zeer onaangenaam getroffen. Tk begrijp eigenlijk niet, dat
van den kant van de Inheemsehe leden geen ernstige bezwa-
ren daartegen zijn gemaakt. Het mag dan wel zijn, dat het
aantal ongelukken betrekkelijk gering is, doeh het aantal doo-
den, dat er bij valt, is toch zeer groot en ik acht het heel
weinig in overeenstemming— zou ik haast zeggen — met
de piéteit, die te dien aanzien dient te worden betracht,
dat er in dit verband verklaard wordt: wij gebruiken in die
gevallen maar in het geheel geen reddingsmiddelen, want die
menschen kunnen zieh altijd nog wel aan het een of ander stuk
hout vastklampen. Daarmede is dan blijkens de Memorie van

Antwoord de zaak voor de Regeering afgedaan. Ik kan mij
niet voorstellen, dat dit voor de Regeering zelf een zeer
bevredigende oplossing is en ik blijf derhalve aandringen
op zeer eenvoudige voorzieningen op dit punt.

(De heer Roep: Ik sluit mij hierhij aan.)

De heer Langeler, hoofdinspecteur van Scheepvaart:
Mijnheer de Voorzitter! De Regeering wil gaarne verklaren,
dat Zij zieh ernstig zal bezighouden met het onderzoek naar
de mogelijkheid om zoo spoedig mogelijk een algemeene en
principieele regeling in het leven te roepen met betrekking
tot het toezicht op de prauwvaart. De reddingsmiddelen zul-
len daarbij eveneens binnen den gezichtskring worden ge-
trokken. Vooruitloopende daarop, zal reeds’ aanstonds door
de Regeering op dit punt speciaal de aandacht worden ge-
vestigd van die ressorten, met wie momenteel reeds regio-
nale regelingen zijn getroffen, of in behandeling zijn.

De Regeering geeft ook gaarne de toezegging, die door
het geachte lid, den heer Roep speciaal is gevraagd, om alle
punten, die bij de behandeling van deze ontwerp-ordonnantie
naar voren zijn gekomen, op zoo kort mogelijken termijn in
nadere overweging te nemen. Ik kan hieraan nog toevoegen,
dat het juist de bedoeling van de Regeering is om deze materie
zoo goed mogelijk te regelen, Ik heb vanochtend getracht
een duidelijfk exposé te geven van de moeilijkheden, die
zieh in dit opzicht voordoen en die nog dunidelijker naar vo-
ren zouden treden, wanneer men inzage kon nemen van de
diverse correspondenties, die het Hoofdkantoor van Scheep-
vaart daaromtrent heeft gehad,

Hoe het ook zij, de aandacht van de Regeering blijft op
deze materie gevestigd en Zij zal er naar streven om dit toe-
zieht — zonder daarbij te vervallen in een onpraktische perfee-
tioneering — zoo hoog mogelijlk op te voeren.

De Voorzitter: Hiermede is de beraadslaging over dit
ontwerp heéindigd. Wi kunnen thans tot de stemming over-
gaan.

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van Wijzi-
eing, wordt zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Ik sluit deze laatste vergadering van het
College van Gedelegeerden in zijn huidige samenstelling en
daarmede het afloopend vierjarig tijdperk van den Volksraad
(12.37 uur nm.).




