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ZITTINGSJAAR 19351936,

Verkiezing van den plv. Voorzitter den heer De Hoog.

Vaststelling van dag en uur gewone vergaderingen, regeling van werkzaamheden en spreekiijd.

Verkiezing van twee leden van de commissie voor geschillen inzake den inhoud der stenografische verslagen

(hh. Soetardjo en Kan),

Wijziging ordonnantie op de personeele belasting (Ond. 12), rede in len termijn v. d. heer Soetardjo.

[dem rede in len termijn v.d. heeren Van Helsdingen, Soeroso en

Ratu Langie,

Nadere wijziging overgangsbepalingen buitenlandsche verloven (Ond. 8),
rede in len termijn v.d. heer Van [lelsdingen.

Idem Ldem De Hoog: mededeeling v. d.
Voorzitter,

Idem Idem D¢ Hoog.

Idem Idem Thamrin ;

antwoord in len termijn v.d. heer Westerouen van Meeteren
Regeeringsgemachtigde.

Tdem rede in Zen termijn v.d. heer Van Helsdingen.

Idem rede in 2en termijn v.d. heeren D¢ Hoog en Thamrin.

Tdem antwoord in 2en termijn v, d, heer Westerouen van Meeteren
Regeeringsgemachtigde -

Tdem aangenomen z h. s,

Wijziging ordonnantie op de personeele belasting (Ond. 12),
antw. in len termijn v.d. directeur van Financién.

Tdem redevoeringen in 2en termijn v.d. heeren Soetardjo, Van
Helsdingen, Soeroso en Ratu Langie,
Idem antw. in 2en termijn v.d. directeur van Financién;

z h.s. aangenomen,
Vaststelling van de commissies als bedoeld in  art. 97 R.v. 0.

Wijziging voorschriften overgave en overname heheer v. landskassen e.d. (Ond. 10), aangenomen z. b. en
z. hus.

Vaststelling opeenten aanslagen in de vennoot:schapshelastmg (Ond. 11), aangenomen z b, en z h.s.
Wijziging venduvoorsehriften (Ond. 13), aangenomen z. b. en z. h.s.

Nadere wijziging slachtordonnantie QOostkust v. Sumatra (Ond. 19) aangenomen z b, en z h.s.
Herziening bakengeldordonnantie (Ond. 28), rede in len termijn v.d. heer Van Helsdingen,

Tdem rede v.d. heer Weyer.
Idem antw. in len termijn v, h, Hoofd v. d. dienst van Scheepvaart,
Idem rede in 2en termijn v.d. heer Van Helsdingen en antw, in

Zen termijn v. h. hoofd v.d. dienst v. Scheepvaart; aanne-
ming z. h.s,

Aanschaffingsord. loe. gemeenschappen (Ond. 24), redevoeringen in len termijn v.d. heeren Sosrohadi-
koesoemo en Soetardjo.

Idem rede in len termijn v. d. heer Blaauw.

Idem Idem Van Helsdingen.

Idem Idem Roep.

Idem anfw. in len termijn v.d. directeur v. Economische Zaken,

Tdem antw. in len v,d. adviseur voor de Decentralisatie; wijzi-
: ging door de Regeering.

Idem rede in 2en termijn v.d. heer Sosrohadikoesoemo.

Idem Idem Blaauw.

Idem Idem heeren Van Helsdingen en Roep.

Idem ; antw. in 2en term. v.d. dir. v. Eeonomische Zaken,

Idem stemmotiveeringen v.d. heeren Kerstens, Thamrin, Verboom

en den Voorzitter; stemming.
Ingekomen stukken.
Handhaving v. orde en veiligheid in het Ned.-Indische zeegebied (Ond. 18),
rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon.

Idem antw. in len termijn v.d. Commandant der Zeemacht.
Idem rede in Z2en termijn v.d. heer Soangkoepon en antw. Z2en

termijn v.d. Commandant der Zeemacht; aanneming v.h
ontwerp z h.s.
Wijziging art. 117 W. v. 8. (Ond. 17), rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon.
Idem antw. in len termijn v.d. direeteur van Justitic;
rede in 2en termijn v.d. heer Soangkoepon;

\) antw. in 2en termijn v.d. directeur van Justitie;
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aanneming z. h.s.
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Aanvulling rechtspleging bij de landmacht (Ond 35),
rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon.
Idem antw. in len termijn v.d. directeur van Justitie.
Idem rede in 2en termijn v.d. heer Soangkoepon.
antw, in 2en termiyn v. d. directeur van Justitie;
aanneming van het ontwerp z. h.s.

Wijziging bepalingen Burgerlijk Wethoek omtrent erfopvolging (Ond. 2) aangenomen z. h. en z h.s,

Herziening afschrijvingspercentages voor den P.7T.T.-dienst (Ond. 4) aangenomen z. b. en z h.s.

Verhooging bieraceijns (Ond. 6), stemmotiveering v.d. heer Thamrin: 2 h.s. aangenomen.

Handhaving afschrijvingspercentages op de bezittingen van de Emmahaven en de havens van Makassar,

Semarang en Belawan (Ond. 7), aangenomen z, b, en z. h.s.

Verlenging werkingsduur crisis-cultunrordonnanties (Ond, 25) aangenomen z. bh. en z. h.s.

Wijziging ordonnantie regelende de aanwijzing v.d. Pandhuisdienst tot landsbedrijf (Ond. 30) aangeno-
men z. b, en z h.s

Verzoek v.d. heer Van Helsdingen tot aanhouding van Ond. 33.

Aanvulling Kina-aanplantordonnantie (Ond. 34) aangenomen z. b. en z. h.s.

Nadere regeling nationaliteitsbewijzen van Ned.-Indische schepen (Ond. 58) : dankbetuiging v. d. heer Weyer;
aanneming z. b. en z h.s.

Uitbreiding hooger toezicht op loe. bezoldigingsregeling c.a. (Ond. 69) aangenomen z. b, en z h.s,

Ingekomen stukken.

Verwelkoming v. d. heeren Gotzen en Maris als Regeeringsgemachtigden,

Voorstel tot rechtstreeksche openbare behandeling van Ond, ¥3. Tijdelijke beperking van den invoer van

ongebleekte katoenen stoffen); aangenomen.

Bestendiging wijziging in de regeling betreffende toekenning van vacatiegeld aan leden van in Nederland
ingestelde commissién (Ond. 15) wordt z. b, en z h.s. aan-
genomen,

Nadere wijziging bepalingen betreffende verleening van licentién voor hazarspelen (Ond. 33), rede in len
termijn v. d. heer Soangkoepon; mededeeling v.d. heer

Soeroso.
Idem rede in len termijn v.d. heer Van Helsdingen.
Idem ’ antw. in len term. v.d. heer Gitzen, Regeeringsgemachtigde.
Idem rede in 2en termijn v.d. heer Soangkoepon.
Idem rede in 2en termijn v.d. heer Van Helsdingen ;
antw. in 2en term. v.d. heer (iotzen. Regeeringsgemachtigde;
stemming,.

Nadere aanvulling van de ordonnantie op de personeele belasting (Ond. 27),
rede in len termijn v.d. heer Prawoto.

Idem Idem Soangkoepon.

Idem Idem heeren Soeroso, Roep en Soetardjo.
Idem Idem Kan.

Idem Tdem Van Helsdingen.

Tdem Idem De Hoog.

Idem vraag v, d. Voorzitter en antwoord v, d. heer Maris, Regeerings-

gemachtigde; wijziging van een amendement.
Tijdelijke beperking van den invoer van ougebleckte katoenen stoffen (Ond, 78),
rede in len termijn v.d. heer Weyer.

Tdem Idem S0eroso.

Idem Idem Soangkoepon,
Tdem Tdem Prawolo.

Tdem Idem Kan.

Tdem Idem Van Helsdingen,

Goedkeuring leeningsbesluiten prov, raad Oost-Java (Ond. 48) wordt z b, en z h.s, aangenomen.
Eerste rapport van de commissie voor de verzocksehriften.
Tijdelijke beperking van den invoer van ongebleckte katoenen stoffen (Ond. 73),

antw. in len termijn v.d, dir, v. Ee. Zaken.

Idem rede in 2en termijn v.d. heer Soeroso,

Idem Idem . Soangkoepon.

Idem Tdem Prawoto en Kan.

Idem Idem Van Helsdingen.

Tdem antw. in 2en termijn v.d. dir. v. Ee. Zaken; stemming.

Ingekomen stukken,
Mededeeling van den Voorzitter betreffende aanwijzing van Ir. B, D, Wermuth als lid van het College van
Gedelegeerden.
Nadere aanvulling v.d, ordonnantiec op de personeele belasting (Ond. 27),
antw, in len termijn v.d. heer Maris Regeeringsgemachtigde.

Idem rede in Zen termijn v.d. heer Prawoto.
Idem Tdem Soangkoepon,
Idem Idem Roep.
Idem Idem Kan.
Idem Tdem Van Helsdingen.
[dem Idem De Hoog.
I[dem antw, in 2en termijn v. d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde ;
intrekking van een amendement; aanneming v.h. ontwerp
z h.s.
EX LIEBRIS
UNIVERSITATIS
NOV!O .
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64 Nadere aanvulling v.d. ord. op de personeele belasting (Ond. 27), Motie-Soetardjo (st. 7),
rede v.d. heer Van Helsdingen.
G4— 65 Idemn rede v. d. heer Kerstens.
65 Idem redevoeringen v.d. heeren Roep en Soetardjo.

65— 66 Herziening strafbepalingen in de slachtbelasting-ordonnanties (Ond. 49),
rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon.

66 Ldem Idem Van Helsdingen.
G6— 67 Idem antw. in len termijn v.d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde.
67 Idem rede in 2en termijn v.d. heer Soangkoepon;
antw. in 2en termijn v. d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde ;
stemming,

67— 68 Wijziging ordonnantie motorvoertuigenbelasting 1934 (Ond. 56),
rede in len termijn v.d. heer Prawoto.

68 Idem Idem Kan,
antw. in len termijn v.d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde;
rede in 2en termijn v.d. heer Prawoto;
viaag v.d. heer Van Helsdingen;
antwoord v.d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde;
aanneming z. h.s.

68— 69 Uitkeering van vennootschapsbelasting aan het deelgerechtigde gebiedsdeel (Ond. 57),
rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon;

69 Idem antw. in len termijn v. d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde;
rede in 2en termijn v.d. heer Soangkoepon;
antw. in 2en termijn v. d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde;
aanneming van het ontwerp z. h.s.

70 Ingekomen stukken.
70— 72 Wijziging mijnordonnantie 1930 (Ond. 68), rede in len termijn v.d. heer Weyer.
72 Woord van welkom tot het mnieuwbenoemd lid Ir. E. D. Wermuth,

Wijziging art. 8 v.d. ordonnantie, regelende de aanwijzing v.d. Bangkatinwinning tot landsbedrijf
(Ond. 71) aangenomen z h, en z h.s,
72— 73 Invoerlicentieeringordonnantie 1985 (Ond. 82) en Wijziging erisisinvoerordonnantie (Ond. 83); voorstel
tot rechtstreeksche openbare behandeling aangenomen,

83— T4 Idem rede in len termijn v.d. heer Weyer.
T4 Idem Idem Sonngkoepon cn
Van Helsdingen.
M— 75 Idem Idem IKan,
THh— T6 Idem [dem Soeroso.
T6— 77 Idem Idem Ratu Langie.
17 Idem Ldem Kerstens, Roep en Verboom.
78— 81 Idem Ldem Thamrin,
81 Idem Idem De oo,
81— 83 Wijziging mijnordonnantie 1950 (Ond. 68), antwoord in len termijn v.d. diveeteur van Verkeer en
Waterstaaf.
83— 84 Idem rede in 2en termijn van den heer Weyer.
84 Idem antwoord in 2en termim v,d. directeur van Verkeer en

Waterstaat aanneming z. h. s,

84— 93 Invoerlicentieeringordonnantie 1935 (Ond. 82) en Wijziging erisisinvoerordonnantie (Ond. &3), antwoord
in len termijn van den directeur van Heonomische Zaken.

93— 94 Idem cdiscussie over den verderen behandelingstermijn,

95— 97 Idem rede in 2en termijn v.d. heer Weyer,

97— 99 Idem Idem Soengkoepon,

99 Idem Idem Van Helsdingen.

99— 100 Tdem Idem Kan,

100— 101 Idem Idem Soeroso

101— 103 Idem Idem Ratu Langie,

108 Idem Idem Verboom,

103— 107 Idem Idem Thamyin.
107 Idem Idem De Hoog,
107— 111 Idem antw. in 2en termijn v.d. directeur van Economische Zaken.
U liTh Tdem stemmotiveeringen van de heeren Soetardjo en Sosrohadi-

koesoemo ; stemmingen.
113 Mededeeling van den Voorzitter in verband met het overlijden van de echtgenoote van het lid R. Prawoto, —

Ingekomen stukken,
113— 114 Opeenten op de inkomstenbelasting 1936 (Ond. 61) wordt z. b. en z h.s. aangenomen.

114 Nadere wijziging subsidieregeling voor particuliere ziekeninrichtingen (Ond. 73); voorstel tot recht-
streeksche openbare behandeling.

114— 115 Idem rede v.d. heer Van Helsdingen.

115 Tdem rede van den heer Weyer; antwoord van het wnd. hoofd

D. V. (i.; aanneming van het ontwerp z. h.s.
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117 Ingekomen stukken,

« > Bekrachtiging leeningshesluit gemeenteraad Manado (Ond. 70) aangenomen z. b. en z h.s.

! Wijziging rechtenordonnantie, reglement op de strafvordering, Inlandsch reglement en vechtsreglement
Buitengewesten (Ond. 76) aangenomen z.b. en z.h.s.
Aanstelling van personeel bij den Volksraad op 809% van de bezoldiging (Ond. 77) aangenomen z. b, en z. h. s.

117— 118 Tweede behandeling wijziging en aanvulling W. v. 8. (Ond. 72),

: rede in len termijn v.d. heer Soetardjo.

118 Idem Idem Van Helsdingen.

118— 119 Idem antwoord in len termijn v.d. directeur van Justitie.

119 Idem rede in 2en termijn v.d. heer Soetardjo.

Idem Van Helsdingen,

120 ldem antwoord in Zen termijn v. d. directeur van Justitie; verzoek
v.d. heer De Hoog; stemming over een amendement en
aanneming v. h. ontwerp z. h. s,

121 Ingekomen stukken.

121— 122 Wijziging ordonnantie op de inkomstenbelasting (Ond. 59),
rede in len termijn v.d. heer Weyer.

122— 123 Tdem Idem Soangkoepon.

123— 124 Idem Idem Soetardjo.

124— 125 Idem antw. in len termijn v, d. heer Maris, Regeeringsgemachtigde.

125 Idem redevoeringen in 2en termijn v.d. heeren Soangkoepon en
Soetardjo; stemmotiveering van den heer Roep en stemming.

Wijziging en aanvulling erisis-voorziening over het loopende verpondingstijdvak (Ond. 81),
rede van den heer Weyer.

125— 126 Idem antwoord van den heer Maris Regeeringsgemachtigde;
aanneming z. h. 5.

126 Vaststelling kiezerslijst 1985 voor stadsgemeente Blitar (Ond. ¥4) aangenomen z. b, en z h.s.

Wijziging kiesordonnantie gemeenteraden (Ond. 80) aangenomen z. b. en z h.s.
126— 127 Behandeling van moties, ingediend n.a, v. de regeeringsuiteenzetting nopens de voorgenomen salarismaat-
regelen (Ond. 86); intrekking moties Ond. 1 Alg. (fed. stukken 7, 8, 9 en 13.

127 Idem rede v.d. heer Soetardjo; antwoord op een vraag van den
heer Soetardjo door den hoofdambtenaar voor algemeene
ambtenaarszaken.

127— 131 Idem voortzetting v, d. rede v.d. heer Soetardjo.

131— 135 Idem rede v.d. heer Soeroso.

135— 140 Tdem Idem Van Helsdingen.

140— 143 Idem Idem Kerstens,

143— 146 Idem Tdem Sosrohadikoesoemo.

146— 148 Idem Idem Weyer.

145— 149 Idem Idem Ratu Langie.

149— 151 Idem Idem Soangkoepon.

153— 156 Idem Idem De Hoog.

156— 157 Tdem Idem Kan,

157— 159 Tdem Idem Prawoto.

159 Intrekking motie-Prawoto (Ond. 42, st. 7).

159— 163 Behandeling van moties, ingediend n.a.v. de Regeeringsuiteenzetting nopens de voorgenomen salarismaat-
regelen (Ond. 86),
rede v. d. heer Roep.

163— 167 Idem Idem Verboom.

168 Ingekomen stukken. — Vraag of zal worden aangedrongen op verlenging van termijn, gesteld voor de
behandeling der onderwerpen 80 en 90.

168— 169 Behandeling van moties, ingediend n.a.v. de regeeringsuiteenzetting nopens de voorgenomen salarismaat-
regelen (Ond. 86),

; rede v.d. heer Soetardjo.

169— 174 Idem antw. v.d. hoofdambtenaar voor Alg. Ambt. zaken.

174— 178 Idem Idem lid-seer. der Bezoldigings-
COmmissie,

179 Ingekomen stuk.

179— 181 Behandeling van moties, ingediend n.a.v, de Regeeringsuiteenzetting nopens de voorgenomen salarismaat-
regelen (Ond, 86),
rede in 2Zen termijn v, d. heer Soetardjo,

181— 182 - Idem Idem Soeroso.

182— 184 Idem Idem Van llelsdingen,

184— 185 Idem Idem Kerstens.

185 Idem Idem Sosrohadikoesoemo.

186— 187 Idem Idem Ratu Langie.

187 Idem Idem Soangkoepon.

187— 190 Idem . Idem De Hoog.

190— 192 Idem : Idem Kan.

192— 193 Idem : Tdem Prawoto.

193— 195 Tdem Idem Roep.

195— 197 Idem Idem Verboom.

195 Idem _ Intrekking motie-Roep (Ond. 86, stuk 9).
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197 Behandeling van moties, ingediend n.a.v. de Regeeringsuiteenzetting nopens de voorgenomen salaris-

maatregelen (Ond. 86),

verklaring v.d. heer Soetardjo; regeling der werkzaamheden.
195— 201 Idem antwdord in 2en termijn v. d. hoofdambtenaar voor Algemeene

Ambtenaarszaken.
201— 202 Idem antw. in 2en term. v.h. lid-secretaris Bezoldigingscommissie.
202— 203 Idem vraag v.d. heer De Hoog en antwoorden van Regeerings-

gemachtigden daarop.
203 Idem vraag v.d. heer Soeroso en antwoord daarop v. d. Regeerings-

gemachtigde voor Algemeene Ambtenaarszaken,

Vraag v.d, heer Soetardjo,
203— 204 Idem antwoorden van Regeeringsgemachtigden op de vraag van den

heer Soetardjo.
204 Idem veaag v.d. heer Kan en antwoord v.h. lid-secretaris der

Bezoldigingseommissie,
204— 206 Tdem, motie-Kerstens (st. 11), rede v.d. heer Van Helsdingen en stemming.
205 Idem, motie-Soetardjo (st. 13), stemmotiveeringen v.d. heeren Verboom, Roep en

De Hoog; stemmingen.
206 Idem, stemmingen over de moties.
207 Ingekomen stukken.

Toepasselijkverklaring van de loonbelasting voor de Vorstenlanden (Ond. 90) aangenomen z. b. en z. h.s,
207— 208 Tijdelijke beperking van den invoer van kunstmeststoffen (Ond. 89),
rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon.

208— 209 Tdem Tdem Ratu Langie.
209 Idem Idem Van Helsdingen,
209— 210 Tdem Tdem Weyer.
210— 211 Idem Idem Kan,
211 Opheffing regentschappen Karanganjar, Batang en Poerwokerto (Ond. 78),
rede v.d. heer Soangkoepon.
211— 212 Idem antwoord v.d. direeteur van Binnenlandseh Bestuur.
212 Idem antwoord v. d, adviseur voor de Decentralisatie;

stemmotiveering v. d. heer Soetardjo en stemming,
212— 215 'Tijdelijke beperking van den invoer van kunstmeststoffen (Ond. 89),
antw. in len termijn v, d. directeur van Economische Zaken,

215 Idem rede in 2en termijn v.d. heer Soangkoepon.

215— 216 Idem Idem Ratu Langie.

216 Idem Idem heeren Van llelsdingen en Weyer.
216— 217 Idem Idem Kan.

217 Idem antw. in 2en termijn v.d, directenr van Economisehe Zaken;

aanneming z. h.s.
219— 220 Ingekomen stukken.

220 Wijziging art. 533 W.v. 8. (Ond. ¥9), opmerkingen v.d. heeren Kerstens en Van Helsdingen en
aanneming z. h.s.

Wijz. en aaunv. regl. op het verleenen van pensioen van wedawen van niet Eur. burgerlijke ambtenaren
(Ond—S4rnangenomeT 2o e 208, ol

220— 221 Nadere wijziging kina-uitvoerordonnantie (Ond, 83), rede v.d. heer Roep, antwoord v,d. directeur van
Economische Zaken en aanneming z. h. s.

221 Invoerordonnantie electrische gloeiperen (Ond. $6), voorstel tot rechtstreeksche openbare hehandeling.
221— 224 Idem rede in len termijn v.d, heer Thamrin,

224 Idem Idem heeren Soangkoepon en Kan.
224 226 Idem Idem De Hoog.

226— 227 Idem Idem Van Helsdingen.

227 228 Tweede rapport van de Commissie voor de Verzoekschriften.
228 — 233  Invoerordonnantie electrische gloeiperen (Ond. 96),
antw. in len termijn v. d. directeur van Economische Zaken.

233— 234 Idem rede in 2en termijn v.d. heer Thamrin.

234 ldem Idem Soangkoepon,

234— 235 Idem Idem Kan.

235— 236 Tdem Idem De Hoog.

236 Idem Idem Van Helsdingen.

236— 239 Idem antw, in Z2en termijn v. d. directeur v. Eeonomische Zaken;
slemming.

239 Motie-Thamrin betreffende de prijzen van gloeilampen (Ond. 96, st. 4),

: rede v. d. heer Roep.

239— 240 Idem Ldem Weyer.

240 Tdem redevoeringen v.d. heeren Van Helsdingen, Verboom en
Thamrin.

240— 241 Idem antwoord v. d. directeur van Economische Zaken ; aanneming
z h.s.

243 Voorzieningen i.v.m. de oprichting van landswerkinrichtingen (Ond. 87),
rede in len termijn v.d. heer Kerstens,

243 244 Idem Tdem Soetardjo.

244 Idem Idem Van Helsdingen.

244 — 246 Idem antw, in len termijn v.d. directeur v. Justitie.
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246 Voorzieningen i.v.m. de oprichting van landswerkinrichtingen (Ond. 87),
rede in Zen termijn v.d. heer Kerstens.
246— 247 Idem Idem Soetardjo.
247 Idem ' Idem Van Helsdingen,

antw. in 2en term. v, d. dir. v. Justitie en aanneming z. h.s.
Nadere verlenging werkingstermijn ordonnantie nopens terugzending van arbeiders (Ond. 97), aangenomen
z. b. en z h.s.
Nadere wijziging cu aanvulling van de ordon nantie regelende de heffing van de Vorstenlandsche voer-
tuigenbelasting (Ond. 93), aangenomen z b. en z h.s.
Wijziging eu aanvulling erisis-thee-ordonnantie (Ond. 103) aangenomen z. b, en z h.s.
Wijziging en aanvulling van de crisis-koffie- en cacao-ordonnantie (Ond. 115), asngenomen z. b, en z. h. s.
249— 251 Ingekomen stukken.

251 De Voorzitter richt een woord van welkom tot den heer Mohamad Noor.
201— 252 Vraag of zal worden overgegaan tot rechtstreeksche openbare behandeling van de onderwerpen 130
en 131,

rede v.d. heer Soetardjo, toelichting v. d. Voorzitter,

rede v, d. heer Van Helsdingen, toelichting v. d. Voorzitter,
redevoeringen v. d. heeren Weyer, Ratu Langie en De Hoog,
besluit,

252 Instelling van acten van bekwaamheid voor vakonderwijzers techniseh cn ambachtsonderwijs (Ond. 91),
rede in len termijn v.d. heer Kerstens. '
252— 254 Idem Idem De Hoog.
254 Idem antw. in len fermijn v.d. dir. v. Onderw. en BEeredienst.
254— 255 Tdem rede in 2en termijn v, d. heer De Hoog.
255 Idem antw. in 2en termijn v.d. dir. v. O. en E. aanneming z. h, 5.

Aanneming zonder beraadslaging en z. h.s. van de ontwerp-ordonnanties :

Wijziging ordonnantie op de vermogenshelasting 1932 (Ond. 101),

Voorzieningen om vaststelling van uitvoervoorschriften van het rechtswezen bij besluit mogelijk te maken

(Ond. 102),

Wijziging en aanvulling thee-aanplant-ordonnantie en theeuitvoerordonnantie (Ond. 110).

Nadere regeling van de bezoldigingen van enkele groepen van het personeel van den Volksraad (Ond. 124).
255— 258 Derde rapport van de commissie voor de verzoekschriften.
259 Ingekomen stukken.

259— 263 Invoerordonnantie kantoenen dekens 1936 (Ond. 130) en Invoerordonnantie badhanddoeken 1936 (Ond. 131),
rede in len termijn v.d. heer Soctardjo.

263— 264 Idem Idem Sosrohadikoesoemo,
264— 266 Idem Idem Soangkoepon.

266— 267 Tdem Idem Kan.

267— 269 ldem Idem Weyer.

269— 270 Idem Tdem Verboom.

270— 273 Idem Idem Van Helsdingen.
1273 Idem Tdem Prawoto.

13— 275 Tdem Tdem ' Ratu Langie.

276— 217 Idem Idem - PThamrin.

277— 278 Idem Idem Kerstens,

278— 280 Idem Idem Roep.

281— 286 Idem antwoord in len termijn v.d. heer Van Mook R. G.
286— 287 Idem rede in 2en termijn v.d. heer Soetardjo.

287— 288 Idem Idem De Hoog.

288— 289 1dem Idem Kan.

289 Idem Idem Weyer.

289— 290 Idem Idem Van Helsdingen. y
290 Idem Idem Prawoto.

290— 291 Idem Idem Ratu Langie,

291 — 292 Idem Idem Thamrin.

292 293 Idem Idem Kerstens.

293— 295 Idem antwoord in Zen termijn v, d, heer Van Mook R. (1., stemming.

295— 296 Motie-Soetardjo ¢.s. betr, steun van Nederland aan Ned.-Indié en stopzetten contingenteeringsmaatregelen
(Ond. 130, st. 6), rede v.d. heer Van Mook Regeeringsgemachtigde.

296 Idem toelichting v. d. heer Soetardjo.

296— 297 Idem rede v.d. heer De Hoog.

297 Idem redev. v.d. heeren Van Helsdingen, Verboom, v.d. R. G,
v.d. heeren Kerstens, Roep en Kan.

208 Idem stemming.

Aanhouding motie-Soetardjo (Ond. 180, st. 7) betr. ongewenschtheid verdere lastenverzwaring en verdere
bezuiniging op landsdiensten. Persoonlijk feit.
208 Ingekomen stukken. Mededeeling v.d. Voorzitter aangaande de schenking van het portret van den
ex-Voorzitter mr. H. J. Spit.
209— 300 Invoerordonnantie sanitair aardewerk 1936 (Ond. 136),
rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon.
300 Idem antwoord in len termijn v.d. heer Van Mook; R. G.;
verdere discussie en stemming,
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VII Zittingsjaar 1935—1936.

Ingekomen stukken.
Wijziging huweljjksordonnantie Christen-Inlanders Java, Minahassa en Amboina enz. (Ond. 114),
rede in len termijn v.d. heer Soetardjo.

Idem Idem Soangkoepon.
Idem Idem Van Helsdingen.
Idem Idem Kerstens.

Idem - amend.-Soetardjo (st. 7) Tdem Ratu Langie.

Wiiziging regeling inheemsehe rechtspraak in een deel van het rechtstreeks bestuurd gebied (Ond. 113),
vraag v.d. heer Van Helsdingen, verklaring van den directeur
van Justitie, antwoord van den Voorzitter.

Idem rede van den heer Soangkoepon,

Wijziging huwelijksordonnantie Christen-Inlanders Java, Minahassa en Amboina enz. (Ond. 114),

antwoord in len termijn v.d. directeur van Justitie.

Idem rede in Zen termijn v.d. heer Soetardjo.

Idem Tdem Soangkoepon,

Idem Ldem Van Helsdingen.

Idem Idem Kerstens.

Idem -~ amend.-Van Helsdingen (st. 8), rede in Zen termijn v.d. heer Ratu Langie.
Idem antwoord in 2en termijn v.d. directeur van Justitie.

Idem stemmingen.

Wijziging regeling inheemsche rechtsprask in een deel van het rechtstreeks bestuurd gebied (Ond. 133),
antwoord v.d. directeur van Justitie en stemming.
Ingekomen stukken,
Voorstel tot rechtstrecksche openbare behandeling van de ontwerp-ordonnantie tot wijziging samenstelling
regentschapsraden van Pamekasan, Probolinggo, Soerabaja, Lamongan, Toeloengagoeng, Patjitan en
Pasoeroean (Ond. 141) en Uitvoerordonnantie koffieplantmateriaal (Ond. 148); aangenomen.
Nadere wijziging en aanvulling ordonnantie op de vermogenshelasting 1932 (Ond. 133) ; wordt z. b. en z. h. 5.
aangenomern,
Heffing van een recht wegens het instellen van beroep op den raad van beroep voor belastingzaken
(Ond. 134),
rede in len termijn v.d. heer Soangkoepon.

Tdem rede in len termijn v.d. heeren Weyer en Kan.

Idem antwoord in len termijn v.d. directeur van Financién.

Idem rede in 2en termijn v, d. heer Soangkoepon; wijziging door
de Regeering; dankbetuiging van de heeren Weyer en Kan.

Idem antwoord in Zen termijn v.d. directeur van Financién,

aanneming z. h. s,
Nadere herziening ordonnantie personeele belasting (Ond. 135),
redevoeringen in len termijn v.d. heeren Ratu Langie en
Van Helsdingen ; antwoord van den direeteur van Finanecién;
rede v.d. heer Ratu Langie; tijdelijke opschorting der
behandeling.
Intrekking Koninklijke Besluiten betr. verleening van onderstand aan gewezen landsdienaren (Ond. 129);
wordt z. b en z b s sengenomen— =

Wijziging en aanvulling Reglement op de Veeartsenijkundige Overheidsbemoeienis en de Veeartsenijkun-

dige Politie in Ned.-Indié¢ (Ond. 133); wordt z b, en z h.s. asngenomen.

Goedkeuring leeningsbesluit provineialen raad Midden-Java (Ond. 108) ;
vraag v.d. heer Sosrohadikoesoemo, antwoord v. d. adviseur
voor de Decentralisatie en aanneming zonder hoofdelijke
stemming.

Hevziening bepalingen omtrent werving van Tnlanders op Java en Madoera (Ond. 118),
rede in len termijn v.d. heer Weyer.

Idem Idem Thamrin,

Tdem redevoeringen in len termijn v.d. heeren Van Helsdingen en
Verboom.

Idem antw. in len termijn v.d. directeur van Justitie.

Idem redev. in 2en termijn v, d. heeren Weyer en Thamrin;

antw. v.d. directenr van Justitie en aanneming z. h.s.
Nadere herziening ordonnantie personeele belasting (Ond. 135),
antwoord in tweeden termijn v.d. direeteur van Financién;
wijziging door de Regeering; dankbetuiging v.d. heer Ratu
Langie en aanneming z. h.s,
Uitvoerordonnantie koffie-plantmaterinal (Ond, 143), wordt z. b. en z h.s. aangenomen.
Wijziging samenstelling regentsehapsraden van Pamekasan, Probolinggo, Soerabaja, Lamongan, Toeloeng-
agoeng, Patjitan en Pasoeroean (Ond, 141), rede in len termijn v.d. heer Thamrin.

Idem Idem Soetardjo.
Idem antw, in len termijn v.d. adviseur voor de Decentralisatie,
Idem rede in 2en termijn v.d. heer Thamrin.
Idem verklaring v.d. heer Soetardjo; antw. in Zen termijn v.d.

advisenr voor de Decentralisatie en aanneming zh.s.
Vierde rapport van de Commissie voor de Verzoekschriften; vraag v.d. heer Soangkoepon en antwoord
v.d. Voorzitter.
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Ingekomen stukken,
Wijziging regelen betreffende terugbetaling
z. h. s, aangenomen.

Y

VIII

opleidings- en uitzendingskosten (Ond. 139), wordt z. b. en

Overdracht bevoegdheid benoeming enz. van ambtenaren bij autonome gemeenschappen op de dagelijksche

besturen (Ond. 99),

Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Idem
Tdem
Idem

rede in len termijn van den heer Soetardjo.

ldem Kerstens.

Idem Sosrohadikoesoemo.
Idem Wermuth,

Idem Soangkoepon.

Idem Ratu Langie,

Idem Verboom,

Idem Weyer.

Idem Van Helsdingen.

Vijfde rapport van de commissie voor de verzoekschriften.

Idem
Idem
Idem

rede v.d. heer Soangkoepon over het verzoekschrift van
Mohamad Lebih,

antw. v.d. Voorzitter der Commissie.

rede van den heer Soangkoepon en conclusie.

rede v.d. heer Soangkoepon over het verzoeck van Patoean
Sorigoena; antwoord van den Voorzitter der commissie en
conclusie,

Vijfde rapport van de commissie voor de verzoekschriften.

Idem

Tdem
Overdracht bevoegdheid benoeming enz. van
lijksche besturen (Ond. 99),

rede v.d. heer Ratu Langie over het verzoek van A. M.
Tabalujan, antwoord v.d. Voorzitter der commissie en con-
clusie.

conelusies,

ambtenaren bij autonome gemeenschappen op de dage-

antwoord in len termijn v.d. Adviseur voor de Decentra-
lisatie.

Idem -~ amendement-Sosrohadikoesoemo (st. 7); overgenomen door de Regeering.
ldem - amendement-Sosrohadikoesoemo (st. G), rede v.d. Advisenr voor de Decentra-

Idem

Tdem
Idem

Idem
Idem

Idem

lisatie.

rede in 2en termijn v.d. heer Kerstens; verklaring van den
heer Sosrohadikoesoemo.

rede in 2en termijn v.d. heer Wermuth.

redevoeringen in 2en termijn v.d. heeren Soangkoepon en
Ratu Langie.

rede in 2en termijn v.d. heer Verboom.

antwoord in 2en termijn v.d. Adviseur voor de Decentrali-
satie,

stemmotiveeringen v.d. heeren Van Helsdingen en Roep en

~'stemming.
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Iste VERGADERING — DONDERDACG 27 JUNI 1935,

“erkiezing van een plaatsvervangend Voorzitter. — Vaststelling dag en uur gewone vergaderingen, regeling van werk-
aamheden en spreektijd. — Verkiezing van twee leden van de Commissie voor geschillen inzake den inhoud der
stenografische verslagen. — Wijziging ordonnantie op de personeele belasting (Ond. 12).

(Voorzitter.)

le VERGADERING.

ergadering van Donderdag, 27 Juni 1935,
(Bijeenroepingsuur: 12 uur middag.)

Verkiezing van een plaatsvervangend Voorzitter. — Vast-

stelling dag en uur gewone vergaderingen, regeling van werk-

zaamheden en spreektijd. — Verkiezing van twee leden van de

Commissie voor geschillen inzake den inhoud der stenografische
verslagen. — Wijziging ordonnantie op de personeele belasting
(Ond, 12). — Nadere wijziging overgangshepalingen buiten-
landsehe verloven (Ond, 8).

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN.

Tegenwoordig met den Voorzitter 15 leden, te weten

de heeren:

Blaauw, Van Helsdingen, De Hoog, Kan, Kerstens, Prawato-
soemodilogo, Ratu Langie, Roep, Soangkoepon, Soetardjo,
Socroso, Thamrin, Verboom en Weyer.

Regeeringsgemachtigden de heeren: De Bruyn Kops en
Westerouen van Meeteren.

De Voorzitter: (ieachte medeleden. Ik open deze ecerste
vergadering en heet het College in zijn nieuwe beperkte
samenstelling welkom, Ik spreck daarbij de hoop uit, dat
de werkzaamheden van het College mogen leiden tot de meest
gunstige resultaten,

benoeming van een
(artikel 73

Aan de orde is de
plaatsvervangenden Voorzitter
Indisehe Staatsregeling).

Ik benoem de heeren Van Helsdingen, Socroso en Ratu
Langie tot stemopnemers.

Indien de heeren candidaten willen stellen, is daartoe thans
gelegenheid.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! 1k stel candidaat
den afgetreden funectionaris den heer De Hoog.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ik sluit mij hierbij

aan.
De heer Ratu Langie: Mijnheer de Voorzitter! Ik stel
candidaat den heer Thamrin,

De heer Van Helsdingen, Voorzitter van het stembureau:
Mijnheer de Voorzitter! Namens het stemburean deel ik
mede, dat 15 stembiljetten ziin ingeleverd,

Uitgebracht zijn:
op den heer De Hoog 8 stemmen,
op den heer Thamrin 5 stemmen,
in blanco 2 stemmen.

De Voorzitter: Aangezien 2 stemmen in blanco zijn nit-
|gebracht, is het aantal geldige stemmen 13. De volstrekte
meerderheid is derhalve 7. Deze is door den heer De Hoog
behaald, zoodat deze is verkozen tot plaatsvervangend voor-
zitter van het College van Gedelegeerden. Mag ik den heer
De Hoog vragen of hij zijn verkiezing aanvaardt?

De heer De Hoog: Gaarne Mijnheer de Voorzitter,

De Voorzitter: Dan wensch ik den heer De Hoog van
harte geluk met zijn verkiezing,

De benoeming van de vaste commissién (art. 97 en 99 R.
v. 0.) heb ik moeten aanhouden met het oog op de verkie-
zing van den plaatsvervangenden voorzitter van het College
van Gedelegeerden. Over de samenstelling van deze commis-
sién zullen een der volgende dagen nadere mededeelingen
|worden gedaan.

Aan de orde is devaststelling van dag
jen uur der gewone vergaderingen, de re-
geling van werkzaamheden en spreektijd.

Ik stel voor te dien aanzien den gewonen regel, die in den
laatsten tijd in het College van Gedelegeerden is gevolgd, te
volgen; dat wil zeggen dat de gewone vergaderingen plaats
hebben op Dinsdag, dat ze geopend worden om 830 uur,
dat de regeling van werkzaamheden te voren tijdig bekend
wordt gemaakt en de spreektijjd alleen wordt geregeld in
bijzondere gevallen, waarin dat vereischt wordt,

Daartoe wordt besloten,

De Voorzitter; Aan de orde is de aanwijzing
'van de commissic van geschillen inzake
|r] en inhoud der stenografische verslagen
(art. 93 (2) R, v..0.)

1k stel voor daarvoor ook de leden aan te wijzen, aan
wie deze werkzaamheden ook voor de vergaderingen van
den Volksraad zijn opgedragen, namelijk de heeren Soetardjo
en Kan, dieg dan tezamen met mij de commissic vormen.

Daartoe wordt besloten.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnantie op de perso-
neele belasting (Staatsblad 1908 No. 13)
(Zitt, 1934—"35, Ond. 170; Zitt, 1935—"36, Ond. 12),
als gewijzigd bi Nota van Wizigingen
(8§t 2).
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Wijziging ordonnantie op de personecle belasting (Ond. 12). — Nadere wijziging overgangsbepalingen
buitenlandsche verloven (Ond. 8).

(Soetardjo, Van Helsdingen.)

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Een enkel
woord over de vrijstelling van personeele belasting op auto’s
in het bezit van onderdistrictshoofden.

Ik moet vooraf de mededeeling doen, dat tot mijn leed-
wezen door voortdurende afwezigheid de redactie van het
Gedelegeerdenverslag aan mijn aandacht is ontsnapt.

Aan de redactie van het (Gedelegeerdenverslag is naar
mijn meening, te wijten, dat de Regeering op het zooeven
door mij genoemde gebied een absoluut afwijzende houding
heeft aangenomen, Het verzoek, zooals het is geformuleerd
in het Gedelegeerdenverslag, is in zijn algemeenheid namelijk
inderdaad niet juist. Tk kan mij dan ook hest voorstellen,
dat de Memorie van Antwoord niet anders dan afwijzend
luidt. Als ik echter verder hierop mag ingaan, zou ik der
Regeering erop willen wijzen, dat reeds vo6r de invoering
van de bestuurshervorming in verschillende streken van Java
de onderdistrietshoofden vrijstelling verkregen van deze
belasting voor het bezitten van een auto. Ik heb dit persoon-
lijk medegemaakt, toen ik nog assistent-wedana was in het
oude gewest Rembang en weet dus met zekerheid te zeggen,
dat hetgeen ik zooeven heb medegedeeld, juist is.

Na de invoering van de bestuurshervorming is de bevoegd-
heid om kwijtschelding te verleenen, als ik mij niet vergis,
overgedragen op de residenten nienwe stijl. Nu is gle toestand
zoo dat, om een voorbeeld te geven, in West-Java in verschil-
lende bestuursafdeelingen de bedoelde vrijstelling van perso-
neele belasting inderdaad wordt verleend, In de afdeeling
Batavia bijv. hebben de assistent-wedana’s het voorrecht vrij-
stelling van personeele belasting voor hun auto te genieten.

Het is natuurlijk onjuist, wanneer men zegt, dat de assis-
tent-wedana’s willen z{j hun dienst richtig uitoefenen ver-
plicht zijn van een auto gebruik te maken, omdat er inder-
daad onderdistricten zijn, waar het gebruik van een auto
niet alleen onnoodig, maar zelfs onmogelijk is.

Wat ik der Regeering wil verzoeken is dan ook, dat daar,
waar het gebruik van een auto gemotiveerd en in het belang
van den dienst te achten is, de assistent-wedana’s vrijstelling
van personeele belasting voor hun auto kunnen krijgen, zoo-
als thans hier en daar reeds geschiedt. 1k zou der Regeering
dus willen verzoeken ten aanzien hiervan de algemeene ge-
dragsliin te volgen, dat aan de verschillende gewestelijke
hoofden instruetie wordt gegeven dat daar, waar de urgentie
van het gebruik van een auto door den assistent-wedana
bestaat, aan dezen ambtenaar vrijstelling van personeele
helasting voor de auto wordt verleend.

1k zou het zeer op prijs stellen, wanneer de Regeering op
dit gewijzigd verzoek gunstig beschikte.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Tk
ben der Regeering erkentelijk voor de nadere toelichting, die
Zij gegeven heeft naar aanleiding van de opmerkingen in het
Gedelegeerdenverslag betreffende artikel 1 sub V.

De Regeering zegt in de Memorie van Antwoord, dat met
de terminologie ,,wie krachtens overeenkomst de beschikking
heeft aver’’ juist bedoeld wordt te voorkomen, dat belasting-
plichtig worden menschen, die met een autoverhuurderij een
overcenkomst hebben aangegaan voor transport van huis naar
kantoor,

Op zichzelf ben ik met dezen uitleg tevreden, maar ik wil
de Regeering toch in overweging geven het nog duidelijker
in de ordonnantie zelf vast te leggen namelijk door niet zonder
meer te spreken van ,de beschikking heeft over’’, maar van
,,de beschikking heeft over een bepaald of bepaalde’™ paarden,
auto’s enz. Daardoor komt ontwijfelbaar in den tekst van
de ordonnantie zelf vast te staan, dat het niet de bedoeling
is overeenkomsten als ik zooeven noemde in de belasting te
betrekken.

Van bevriende zijde heb ik voorts nog een heele reeks
opmerkingen naar aanleiding van de ontwerp-ordonnantie
ontvangen, dech die ik helaas niet kan voorbrengen zonder

(Soeroso, Ratu Langie e.a.)
mij geheel buiten het Gedelegeerdenverslag en de Memorie
van Antwoord te begeven. 1k zie bovendien, dat de inhoud
van de opmerkingen zoodanig is, dat zij misschien beter
kunnen worden voorgebracht bij de algemeene beschouwin-
gen en de behandeling van Afdeeling 111 der begrooting. lk
stel mij dan ook voor de punten daar ter sprake te brengen.
Het betreft in hoofdzaak de wijze, waarop thans de aan.
giftebiljetten aan de betrokkenen worden ter hand gesteld
en verder ook — en dat is een zeer belangrijk punt — de
vraag, of een heffing van f 3 per rijwiel niet veel te zwaar
moet worden geacht. Nu de prijs der rijwielen zoo belangrijk
is gedaald, dat men reeds voor f 10 of f 15 een fiets kan
koopen, lijkt mij een belasting van f 3 ook inderdaad zeer
hoog. Er is een verandering gekomen in den toestand, dat
de fiets luxe was,

Ten slotte zie ik nog een opmerking over de kennelijke
bevoordeeling, die op het oogenblik plaats vindt ten aan-
zien van de onderofficieren. Ik zal op al deze punten echter
niet nader ingaan, omdat ze in het Gedelegeerdenverslag
niet zijn vermeld.

De heer Soeroso: Mijnheer de Voorzitter! ~In verband
met het door den heer Soetardjo naar voren gebrachte kan
ik kort zijn. Ik kan medegaan met zijn verzoek om vrij-
stelling van personeele belasting op het bezit van een auto
aan assistent-wedana’s indien zoodanig bezit gemotiveerd
en noodzakelijk wordt geacht.

Ik geloof dat, indien deze functionarissen een auto onder-
houden, zij dat niet in de eerste plaats voor eigen gebruik,
naar ten behoeve van een richtige dienstuitoefening doen.
Er ziin verschillende ressorten van assistent-wedana’s van
zoodanigen omvang, dat het niet mogelijk zou zijn den dienst
aldaar uit te oefenen met een bhendy of een dogear met
enkele paarden. Im verband met het bovenstaande onder-
steun ik dus gaarne het verzoek van ons geacht medelid.

De heer Ratu Langie: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou
mij eveneens bij den heer Soetardjo willen aansluiten en wijs
er nog speciaal op, dat door samenvoeging van verschillende
onderdistricten de ressorten der onderdistrictshoofden in
vele gevallen in beteekenende mate zijn uitgebreid, hetgeen
niet alleen geldt voor de hetrokken ambtenaren op Java,
maar ook en misschien in nog sterker mate voor die op de
buitengewesten. Ik acht het daarom alleszing gemotiveerd
indien voor de onderdistrictshoofden deze belasting vrijstel-
ling wordt toegestaan, omdat zij, zooals de heer Soeroso ook
zeide, hun auto niet voor privé-doeleinden, maar in het be-
lang hunner dienstuitoefening houden.

De Voorzitter: In verband met het verzoek van den ge-
achten Regeeringsgemachtigde om een oogenblik zijn ant-
woord te kunnen voorbereiden, wordt de beraadslaging over
dit onderwerp thans voor korten tijd opgeschort.

Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot nadere wiziging
van de overgangshepalingen betreffende
de buitenlandsehe verloven, vervat in de
ordonnantie van 21 November 1931 (Staats-
blad No. 465), zooals die luidt ingevolge de
ordonnantie van 16 Oectober 1934 (Staats-
blad No. 588). (Zitt. jaar 1934—1935 Ond. 175,
zitt. jaar 19351936 Ond 8).

De heer Van Helsdingen: Mijuheer de Voorzitter! Naar
aanleiding van dit ontwerp werden mij door enkele belang-
hebbenden bezwaren voorgebracht tegen de voorgestelde wij-
ziging, die ik der Regeering niet wil onthouden. Zij zijn reeds
kort geresumeerd in het gedelegeerdenverslag, doeh ik zou er
thans iets uitvoeriger op willen terngkomen.
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De overgangsbepaling in artikel 2, lid 1 van Staatshlad
1934 No, 588 stelt de ambtenaren met een bezoldiging van
minder dan f 400, voor zoover zij hun echtgenoot(e), bloed-
of aanverwanten in den eersten graad in FEuropa hebben, m
de gelegenheid, na 6 jaren dienst annspraank op buitenlandsch
verlof te maken. Zi) verbindt hieraan de voorwaarde, dat
die ambtenaren reeds op 1 Januari 1932 ,in dienst’’ moesten
zijn. Toen in den loop van 1934 de wederopenstelling van
opname in vasten dienst aan de orde kwam, had dit van-
zelfsprekend tot gevolg, dat bij de tijdelijke ambtenaven, die
aan deze voorwaarden voldeden, de verwachting werd ge-
wekt, dat zij door opneming in vasten dienst hun aanspraak
op buitenlandsch verlof op genoemd yvoorscehrift konden
gronden. Immers, het Staatsblad spreekt niet van ambte-
naren in vasten dienst, terwijl die tijdelijke ambtenaren, die
reeds volgens de formatie e¢en organicke funetic vervulden,
waarin zij sedert jaren volgens hun conduiterapporten ,,on-
voorwaardelijlk geschikt'’ werden geachf, evenzeer als hun
in vasten dienst opgenomen collega’s hun nog toe te kennen
verloven zagen verschoven tot zij onder de H. B. B. L. een
wedde van f 400 zouden hebben bereikt.

Blijkens de Memorie van Toelichting op de nienwe ontwerp-
ordonnantie (Ond. 175, stuk 3 van de zitting 1934—1935)
zit thans in de eerste plaats de bedoeling voor om te voor-
komen, dat de tijdelijke ambtenaren, die op grond van lid 4
van artikel 2 (Sthl. 1934 No. 588), dus zonder familie in den
eersten grand in Holland te hebben, na hun opneming in
vasten dienst aanspraak op buitenlandseh verlof krijgen.
wVan deze gelegenheid is tevens gebruik gemaakt, om in de
leden 1 en 2 van de onderhavige overgangsbepaling het
woord ,,vasten’' in te voegen, teneinde de voorsehritten ge-
makkelijker leesbaar te maken™, wordt hicrnan in een korte
slotalinea toegevoegd.

Met deze zoo onschuldig lijkende | toevoeging’’ worden

echter allen gedupeerd, die indertijd reeds door het stopzetten
van de opname in vasten dienst getroffen werden, ofsehoon
zij sindsdien onder precies dezelfde omstandigheden werkten
en dezelfde organieke funetie bekleedden als de ambtenaren
in vasten dienst, Rekenende op deze nog jonge en zeer billijke
overgangshepaling, maakten zij dan ook evenals hun collesu’s
in vasten dienst verlofsplannen, hun ouders in Holland zorg-
vuldig op de hoogte houdend met de steeds vaster vormen
aannemende plannen van de Regeering om de opneming van
ambienaren in vasten dienst weer open te stellen.
- Het , beter leeshaar maken' van de leden 1 en 2 van artikel
2 (Staatsblad 1934 No, 588) zal nict alleen voor henzelf, manr
ook voor het ouderlijk gezin, dat zij in Holland achterlieten,
een groote teleurstelling worden.

Nu erken ik, dat de opvatting der Regeering niet geheel
juist zal mogen worden genoemd, dat hier in hoofdzaak sprake
is van ambtenaren in vasten dienst; ik wil hier eehter wijzen
op de mijns inziens groote onbillijkheid, die ten aanzien van
een hepaalde groep van ambtenaren zou worden gepleegd.

De ambtenaar, op wien ik speciaal het oog heb — en er
zijn er nog meer —, is benoemd op een traktement van f 500
als tijdelijke werkkracht ; hij heeft klaarblijkelijk voldaan, want
nicttegenstaande de afvloeiingsbepalingen in ruime mate zijn
toegepast, ook in den dienst, waarin hij werkt, is hij gehand-
haafd geworden en onvoorwaardelijk geschikt verklaard. Hijj
mag er dus op rekenen — en hij rekent er ook op — dat hij
in vasten dienst zal komen. Door de I B, B. L. is de waar-
deering van zijn functie zeer belangrijk verlaagd; zijn trak-
tement is terugeebracht op f 305, met een overgangshezoldiging
van f 75. Doordat hij nu zal moeten inloopen op zijn over-
cangshezoldiging, zal het — terwijl door em de hoop werd
gekoesterd in 1936 met verlof te gaan, als hij in vasten dienst
kwam — nu kunnen gebeuren, dat hij eerst in 1942 de grens
zal bereiken van f 400 volgens de nieuwe H, B, B. L. Het
wil mij voorkomen, dat in dergelijke gevallen de onbillijkheid

tegenover die ambtenaren sterk spreckt.  Deze persoon is door
Handelingen, Zittingsjanr 19351936,

(De Hoog, Voorzitter.)
bijzondere omstandigheden niet in vasten dienst opgenomen,
nl, doordat de Regeering deze opneming tijdelijk heeft stop-
gezet; Zi heeft echter blijk gegeven, op zijn aanwezigheid
prijs te stellen en Zij neemt hem in vasten dienst, wijl hij
onvoorwaardelijk geschikt is verklaard. Het gevolg zal nu zijn,
dat hij pas in 1942, dus na ruim 13 jaren dienst, met verlof
zal kunnen gaan.

Het wil mij voorkomen, dat voor een dergelijk geval een
overgangshepaling alleszins redelijk is te noemen en ik zou
der Regeering ernstig in overweging willen geven, om voor
het betrekkelijk gering aantal personen, die in gelike om-
standigheden verkeeren, cen overgangsbepaling te maken, op-
dat zij, zooal niet na 6 jaren dienst, dan tenminste toch na
9 jaren dienst, den tijdelijken dienst inbegrepen, met verlof
zullen kunnen gaan,

De heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou
willen beginnen met U een vraag te stellen, die op het eerste
gezieht. vreemd lijkt, maar die straks zal blijken, in verband
met hetgeen ik te zeggen heb, niet vreemd te zijn. Volgens
den geleidebrief bij de ontwerp-ordonnantie zal hier het regee-
ringsantwoord worden gegeven door den direeteur van Finan-
eitn,  Is dit juist?

De Voorzitter: Ik had het voornemen zoo dadelijk, nadat
verschillende sprekers over deze ontwerp-ordonnantie in eersten
termijn het woord zouden hebben gevoerd, den leden mede
te deelen, dat van den Isten Gouvernements Secretaris de
mededeeling is binnengekomen, dat instede van den directeur
van Financién, de hoofdambtenaar voor algemeene ambtenaars-
aangelegenheden door de Regeering is aangewezen om b de
behandeling van het aan de orde zijnde onderwerp aan het
College  van  Gedelegeerden namens de Regeering voorlich-
ting te verschaffen.

De heer De Hoog: Ik dank U, Minheer de Voorzitter!

Ik wil dan in de eerste plaats wijzen op hetgeen in het
Afdeelingsverslag is naar voren gebracht betreffende ambte-
naren, dic hun  militieplicht  moesten vervallen, toen het
besluit afkwam, dat geen personen meer in vasten dienst zou-
den worden opgenomen. Door deze bepaling zijn de betrok-
kenen lang verstoken geweest van de mogelijkheid om in
vasten dienst te worden opgenomen en nu de Regeering hen
eindelijk in vasten dienst zal toclaten, komt Zij met een he-
paling, waardoor het voor deze menschen nitgesloten zal zijn,
met Kuropeesch verlof te gaan, iets waarop zij vanzelfspre-
kend aanspraak zouden hebben gehad, wanneer zij niet mili-
tieplichtig waren geweest, toen de eerste Regeeringsmaatregel
afkwam. Het openen van de mogelijkheid voor deze per-
sonen om toch met buitenlandsch verlof te gaan, zou op het
cerste gezieht cen billijke maatregel lijken, maar de Regee-
ring staat daar klaarblijkelijk anders tegenover en houdt
daarover een betoog, dat ik wel wat vreemd vind.

Haar meening ter zake kan ik zeker niet declen.

In de Memorie van Antwoord zegt Zij namelijk:

~Wat betreft de in het verslag in de tweede plaats
gemaakte opmerking, moge er op worden gewezen, dat
het wel zeer zeldzaam zal zijn iemand, die op 17 Novem-
ber 1931 voor eerste oefening in de militic was en dus
nog slechts op een korten tijd van werkzaamheid in
's Lands dienst kon wijzen, overtuigend kan aantoonen,
dat hij in het véor 17 November 1931 vallende godeelte
van zijn militietijd, ware hij doorloopend in burgerlijken
dienst gebleven, op een vaste aanstelling had kunnen
rekenen.

Hier is nm juist de reden, waarom ik cigenlijk liever in
plaats van den nu voor dit onderwerp aanwezigen Regeerings-
gemaechtigde den directeur van Financién als Regeerings-
gemachtigde hier zon hebben willen zien, De directeur van
Financién heeft namelijk in zijn vorige funetie, dus als hoofd
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van den dienst van in- en uitvoerrechten en aceijnzen ver-
schillende rekesten ontvangen van personen, die gedupeerd
waren, doordat zij in de militie waren toen de opname in
vasten dienst werd stopgezet. Tk sta er van te kijken, dat
thans in de Memorie van Antwoord de mogelijkheid van het
voorkomen van dergelijke gevallen wordt betwijfeld, terwijl
juist het vroegere hoofd van den dienst van in- en uitvoer-
rechten en aceijnzen moest weten, dat dergelijke rekesten
destijds bij hem zijn binnengekomen en dat bovendien door
den bond van douanepersoneel eenzelfde verzoekschrift is
mgediend.

Ik kan uiteraard nu alleen den toestand bij de douane,
maar het lijkt mij toe, dat ook bij andere diensten dergelijke
gevallen zich kunnen voordoen. Voorloopig wil ik mij bepa-
len tot het uitspreken van mijn bevreemding over de aan-
gehaalde passage van de Memorie van Antwoord. Ik wil
daaraan echter een pertinente vraag verbinden, die ik tot
de Regeering wil richten. Wanneer de Regeering zept, dat
er geen aanleiding is om een algemeene bepaling te maken,
zou ik de Regeering willen vragen, of Zij bereid is om ver-
zoeken van personen die gevallen, als in de Memorie van
Antwoord bedoeld, bij de Regeering voorbrengen, onder over-
legging van een relaas betreffende hetgeen hun is overko-
men, in welwillende overweging te nemen. Op deze pertinente
vraag wil ik gaarne een antwoord ontvangen.

De heer Thamrin: Mijnhicer de Voorzitter! Tk wil voorko-
men dat de geachte Regeeringsgemachtigde een eenzijdigen
indruk van het college in dit opzicht zal krijgen, hetgeen
het geval zou zijn indien ook niet cen andere stem wordt ge-
hoord met betrekking tot de voorlizrende ordonnantic.

Het maakt wel een vreemden indruk dat, terwijl de Regee-
ring er op uit is er voor te zorgen dat geen verlies van
rechten plaats heeft voor degenen, die op 17 November 1931
in dienst waren, nu getracht wordt om aan hetgeen in uit-
zicht is gesteld uitbreiding te geven, door te veagen om
verschillende personen, die niet voor het verlof in aanmerking
kunnen komen, daartoe wel in de gelegenheid te stellen,
hetzij op utiliteits-, hetzij op billijkheidsgronden.

Van de gelegenheid, mij geboden, wil ik gebruik maken om
mij daartegen te verzetten, waar een dergelijke uitbreiding
buiten het kader der onderhavige ordonnantie ligt. Ik kan
mij dus volkomen scharen aan de zijde der Regeering, voor
wat de aan de orde zijnde ordonnantie betreft.

De heer Westerouen van Meeteren, Regecringsgemachtig-
de: Mijnheer de Voorzitter! De heer Van Helsdingen heeft
verschillende bezwaren tegen de aanhangige regeling ge-
maakt. Bij de regeling, vervat in Staatsblad 1931 No. 465,
is bepaald, dat geen verlof meer zal worden verleend aan
ambtenaren met een bezoldiging van minder dan f 400 per
maand. Hierop zijn uitzonderingen toegelaten en wel indien
de echtgenoot(e) dan wel een bloed- of aanverwant in den
eersten graad op 1 Januari 1932 in Europa verbleef, en op
den datum, waarop de betrokkenen hun betrekking in ver-
band met het te verleenen verlof zouden neerleggen niet in
Nederlandsch-Indié zouden zijn teruggekeerd. Xen andere
uitzondering gold voor hen, die na hun indiensttreding dan
wel na hun laatstgenoten buitenlandsch c.q. het daarvoor
in de plaats getreden binnenlandseh verlof ten minste 8 jaren
dienst in Nederlandseh-Indié hadden, doch slechts voor &één-
maal en niet ingaande voor 1 Januari 1934,

Deze nitzondering heeft de Regeering aanvaard om voor
degenen, die hun aanspraken op verlof deor de nieuwe rege-
ling verloren, eenigszins den toestand te verzachten. Zij heeft
daarbij echter uitsluitend gedacht aan degenen, die op het
tijdstip dat een nicuwe regeling in werking trad in vasten
dienst waren. Dit is een standpunt dat de Regeering steeds
heeft ingenomen bij de toepassing van de regeling en de
invoeging van het woordje ,,vasten’ in de leden 1 en 2 van

(Westerouen van Meeteren, R. G., Van Helsdingen.)
artikel 2 der ordonnantie in Staatsblad 1931 No. 465 heeft
dan ook geenszing de heteekenis om aan iemand eenig
recht te ontnemen. De beteekenis daarvan is geen andere
dan om daarmede een verduidelijking te krijgen en de Regee-
ring zou deze verduidelijking zeker achterwege hebhen gelaten
wanneer Zij niet in lid 4 van artikel 2 der gencemde ordon-
nantie een aanvulling had moeten aanbrengen,

Maar of hier nu wordt gesproken van ,,in vasten dienst”’
of alleen maar van ,,in dienst’’, de Regeering kan daaraan
onmogelijk een andere toepassing geven dan de tot dusver
gevolgde. Het betreft hier uitsluitend personen, die onder
het verlofsreglement vielen en daaronder vallen alleen de in
vasten dienst zijnden.

De heer Van Helsdingen heeft gesproken van personen,
die hierdoor zijn cedupeerd. Inderdaad, de Regeering kan
zieh voorstellen dat het voor vele ambtenaren, die zieh voor-
stelden, nog met verlof te kunnen gaan, een teleurstelling is
geweest, maar het komt de Regeering voor dat ambtenaren,
die bij de inveering van de H. B. B. L. niet in vasten dienst
waren en zich hovendien mnog beneden de salarisgrens
van f 400 zagen teruggebracht, toech wel wat optimistisch
zijn geweest alg ze dachten, dat zij ondanks die twee omstan-
digheden toch nog, behalve opneming in vasten dienst te
verkrijgen, met buitenlandsch verlof zouden kunnen gaan,

(De heer Thamrin: Dus dan zijn ze ook niet gedu-
peerd?)

Zeer zeker niet.  Zij hadden toeh kunnen bedenken dat,
als de Regeering de buitenlandsche verloven beperkte en
alleen eenige overgangsbepalingen maakte ten behoeve van
degenen, die het meest gedupeerd waren, om dezen het hun
ontnomen voorrecht nog eenigen tijd te laten behouden, tot
deze meest gedupeerden zeker niet personen zouden bhehooren,
wien geen enkele aanspraak ontnomen is. Het vooruitzieht,
dat ze hadden, in vasten dienst te worden opgenomen, was
echeel onzeker, Dat was in de eerste plaats afhankelijk van
de beslissing van de Regeering inzake het weder opnemen in
vasten dienst en ook van andere omstandigheden, als de
kenring, de formatics enz.

De heer De Hoog heeft een lans gebroken voor degenen,
in het Godelegeerdenverslag gonoemd, die v66r 17 November
1931 hun militairen dienstplieht hadden vervuld en heeft de
Regeering de pertinente vraag gesteld of, wanneer dergelijke
personen zich tot de Regeering zouden wenden, de Regeering
een desbetreffend verzock in welwillende overweging zou
nemen. Het antwoord hierop is feitelijk reeds te vinden
in de Memorie van Antwoord. De Regeering heeft daarin
n.l. in unitzicht gesteld, dat bij de Regecring bepaalde ge-
vallen kunnen worden voorgebracht, doch — zooals het ook
is nitgedrnkt in de Memorie van Antwoord — het zal wel
zeer zeldzanm voorkomen, dat iemand, die op 17 November
1931 voor eerste oefening bij de militie was en derhalve nog
slechts op een korte werkzaamheid in ‘s Lands dienst kon
wiizen, overtuigend kan aantoonen, dat hij voor het voor
dien tijd wvallende gedeelte op een aanstelling in vasten
dienst kon rekenen. Volgens den heer De Hoog zou de Re-
geering zekeren twijfel hebben uitgesproken aan de mogelijk-
heid van zulke gevallen, maar hier wordt niet gesproken
van twijfel, er wordt alleen op gewezen, dat de gevallen
zeer zeldzaam zijn. Bovendien is hetgeen de heer De Hoog
stelt toch wel zeer veel ruimer dan hetgeen de Regeering
heeft aangenomen. Maar inderdaad kan worden gezegd dat,
als iemand kan aantoonen, dat hij in vasten dienst zou zijn
opgenomen en door bijzondere omstandigheden die verwach-
ting niet in vervulling zag gaan, een deshetreffend verzoek
in overweging zal worden genomen.

Ten glotte wil de Regeering den heer Thamrin dank zeg-
gen voor den door hem aan het ontwerp verlecnden steun.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Tk leb
in mijn rede in cersten termijn zelf erkend, dat inderdaad
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de verandering .dienst’” in ,vasten dienst™ ecigenlijk geen
wezenlijke verandering brengt. Tk heb alleen een beroep
gedaan op de billijkheid om ten aanzien van personen, die
klaarblijkelijk  zoo goed hebben voldaan, dat zij in vasten
dienst worden opgenomen, de verlofsmogelijkheid mede te
beoordeelen aan de hand van den in tijdelijken dienst door-
gebrachten diensttijd. Het lijkt mij een onbillijkheid, dat
dergelijke personen eerst na 13 jaren dienst in de gelegenheid
komen om met buitenlandsch verlof te gaan. Het spijt mij
dan ook, dat de Regeering geen aanleiding heeft kunnen vin-
den voor deze betrekkelijk kleine groep van menschen een
uitzondering te maken,

De heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Tk wil be-
ginnen met ten aanzien van hetgeen de geachte Regeerings-
gemachtigde gezegd heeft, het volgende naar voren te brengen.

De Regeeringsgemachtigde heeft gevraagd, of de bedoclde
personen werkelijk dachten, dat zjj in vasten dienst zouden
komen. Inderdaad, dat dachten zij, want collega’s van hen, van
niet-Europeeschen landaard, die dus niet in de militie waren,
zijn in vasten dienst gekomen op een tijdstip, waarop zij ook
in vasten dienst opgenomen zouden zijn, als zij niet hun
militieplichten hadden vervuld, waartoe zij gedwongen waren,
omdat de militieplicht rust op de Europeesche ingezetenen.
Wat dit betreft kan ik den geachten Regeeringsgemachtigde
dus geruststellen,

In de tweede plaats heeft de eerste mededeeling van den
geachten Regeeringsgemachtigde mij niet al te zeer bevredigd.
De Regeering verwijst naar de Memorie van Antwoord en zegt,
daar staat cigenlijk reeds, dat bepaalde gevallen bij de Regee-
ring kunnen worden voorgehracht. Tk zou hicrop willen ant-
woorden, dat deze zinsnede eigenlijk in het geheel niets betee-
kent. Elk geval kan bij de Regeering worden voorgebracht, dit
is een mededeeling, die niet in het minst aan de betrokkenen
cenige hoop geeft; ieder kan wat voorbrengen bij de Regee-
ring. Waarom het gaal en waarom ik speciaal gevraagd heb,
was, dat dergelijke verzoeken in welwillende overwe-
ging zullen worden genomen.

Nu geef ik toe, dat in het laatste gedeelte van zijn rede de
genchte Regeeringsgemachtigde woorden heeft gebezigd, die
in de gewensehte riehting wezen. Als de Regeering erkent, dat
ten aanzien van zulke personen de billijkheid medebrengt —
en dan geloof ik te dien aanzien sterker te staan dan wie
ook — dat de menschen aanspraak moeten kunnen maken
op Europeesch verlof, zou ik de Regeering voor deze toe-
zegging willen danken,

Intusschen verneem ik nog gaarne, of mijn opvatiing juist is.

Verder wil ik nog iets anders zeggen, eigenlijk in antwoord
op hetgeen de heer Thamrin gezead heeft, manr wat ook voor
de Regeering bestemd is,

De heer Thamrin heeft gezegd, dat de Regeering opge-
komen is voor de belangen van degenen, die onder de over-
gangshepalingen vallen. Nu heb ik gehoord, dat de geachte
Regeeringsgemachtigde hem daarvoor dank heeft betuigd.
De heer Thamrin heeft de zaak echter niet goed begrepen,
de Regeering komt in het geheel niet op voor de belangen
van de menschen, die onder de overgangshepalingen vallen,
integendeel, de Regeering geeft nu juist een interpretatie aan
het in dienst zijin, waardoor cen geheele catagorie van men-
schen wordt uitgesloten, de personen, die op 1 April 1932
in dienst, maar niet in vasten dienst waren. Het is dus
een beperking, een verkleining van hetgeen men daeht, want
nu kon men nog aannemen, aan de hand van de overgangs-
bepalingen, dat als men op 1 April 1932 in dienst was,
zij het ook niet in vasten dienst, men op grond van de
bewoordingen der ordonnantie wel degelijk annspraak had op
buitenlandseh verlof en dat is nu uitgesloten door de «p-
vatting der Regeering.

Nu wil ik nog even wijzen op het verschil in opvatling,
die men op het departement van Iinancién over dergelijke

(Thamrin, Westerouen van Meeteren, R. G.)
zaken heeft. 1k wil daarvoor twee gevallen tegenover clkaar
stellen namelijk hetgeen door mijn partijgenoot., den heer
Beets op den vragendag in het begin van dit jaar naar voren
werd gebracht over de ambtenaren, die uit den vasten dienst
werden overgebracht naar het maandloonersreglement en de
opvatting, die de Regeering thans huldigt.

In het eerste door den heer Beets genoemde geval werd
een pertinente toezegging gedaan, die ook in de H. B. B, L,
is opgenomen. De direetenr van Financién zeide echter later:
Wij dachten het eigenlijk eerst z66 op te vatten, maar bij
nader inzien hebben wij een andere opvatting en daarmede
werd de vraag van den heer Beets ternggewezen. Thans zegt
de Regeering: ,,Eigenlijk bedoelden wij alleen te zeggen dat
de maatregel slaat op personen in vasten dienst, maar dat
hebhen wij toen niet gezegd en dat vertellen wij U nu even'.

Een dergelijke wisseling van inzicht maakt, dat men ten-
slotte ook niet meer weet waaraan men zich moet houden.
Aan den letter van de wet? Neen, want de Regeering zegt
in het ontwerp, dat Zij zich van dien letter niets aantrekt
en andere bedoelingen heeft, die nu even worden vastgelegd.
Toch behoort men zich vast te houden aan de opvatting der
Regeerine,  Wanneer deze echter om de twee maanden
verandert, welke vastigheid geeft dat dan aan de bhetrokken
ambtenaren?

Naar aanleiding van hetgeen de heer Thamrin zeide, moet
ik toeh opmerken, dat als hij zegt dat er niets is gebeurd en
dat de Regeering hier verdedigt de rechten van de personen
op wie de overgangsbepalingen toepasselijk zijn, hij er zacht
nitgedrukt. toch een beetje naast is,

e lieer Thamrin:  Mijnheer de Voorzitter! (faarne zon
ik even mijn woorden verduidelijjken, 1k geloof, dat de heer
De Hoog abuis is wanneer hij zegt dat ik zou hebben ver-
klaard dat met deze bepalingen de Regeering heeft gewaakt
voor de belangen der betrokken ambtenaren. Ik heb alleen
bedoeld te zeggen, dat het vorig staatshlad alleen hedoelde
de reehten vast te leggen van die ambtenaren, die nog onder
de verlofsregeling vallen en dat daarmede werd voorkomen
het verliezen van het recht op verlof door hen die niet onder
die regeling vielen. 1k meen hiermede mim woorden vol-
doende te hebben toegelicht,

De heer Westerouen van Meeteren Regecringsgemach-
tigde : Mijnheer de Voorzitter! De heer Van Helsdingen heeft
speciaal de aandacht gevestigd op de onbillijkheid ten op-
zichte van personen die redelijken grond hadden om te
verwachten dat zij eerlang met buitenlandseh verlof zouden
gaan. De Regeering nu geeft toe, dat het ontnemen van aan-
spraak op buitenlandsch verlof een harde maatregel is, die
evenwel door de tijdsomstandigheden werd geboden, BRegint
men eenmaal met uitzonderingen te maken, dan moet de
Regeering zich toch wel beperken tot zeer hepaalde gevallen
en kan zeer moeilijk verder worden gegaan, dan in de over-
gangsbepalingen al is gedaan.

(De heer Van Helsdingen: Als men het nagaat, zal
men zien, dat het hier slechts zeer weinig ambtenaven betreft,
die men met een unitzonderingsregeling zou kunnen helpen,)

In ieder geval bevat de regeling de bepaling, dat de gou-
verneur-generaal in  bijzondere gevallen daarvan kan af-
wiiken. Voor gevallen als ik zooeven heb genoemd zou
daarvan gebruik kunnen worden gemaakt.

De heer De Hoog heeft versehillende opmerkingen gemaakt
en onder anderen gewezen op woorden, door den directeur
van Finaneién in ander verband geuit, waarop ik thans uiter-
aard moeilijk kan ingaan,

(De heer De Hoog: Ik heb het geval van de maandloo-
ners alleen als vergelijkingsobjeet aangehaald.)

Wel wil ik ingaan op de mededeeling, dat het den heer
De Hoog verkeerd lijkt, dat de Regeering zoo maar in eens
van standpunt verandert. Het geachte lid meent, dat de Re-
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geering eerst de meening was toegedaan dat ambtenaren die
niet in vasten dienst waren, later toch wel gebruik van het
verlofsrecht zouden kunnen maken en dat dit idee nader-
hand veranderd is.

Zoodanige interpretatie is, ik herhaal het, nimmer aan de
regeling gegeven, De heer De Hoog zal wel weten, dat zeer
veel gebruik wordt gemaakt van den term ,in dienst’
wanneer ,vaste dienst’’ wordt bedoeld; waarin uitsluitend
in vasten dienst zijuden aansprask op verlof hebben is als
van zeélfsprekend aangenomen dat zij alleen bedoeld waren.
Ik herhaal nog eens, dat de Regeering thans alleen tot deze
aanvulling is overgegaan om de in de toelichting gevende
redenen, terwijl anders eenvoudig met toepassing van de
regeling zou zijn doorgegaan, zooals dat altijd is gebeurd.

Verder heeft de heer De Hoog nog een opmerking gemaakt
over de mededecling der Regeering, dat bepaalde gevallen
hij de Regeering kunnen worden voorgebracht. De heer De
Hoog beschouwt dat als een nietszeggende mededeeling. Dit
is toch niet de bedoeling der Regeering geweest. Als de Re-
geering van plan was geweest om op dergelijke verzoeken
niet in te gnan, zou Zij dit duidelijk gezegd hebben. Als
gezegd wordl, dat bepaalde gevallen bij de Regeering kunnen
worden voorgebracht, slaat dit op de bepaling in de

regeling, die den Gouverneur-Generaal de bevoegdheid wgk :
en.

om in bijzondere gevallen van de bepalingen af te

Zooals ik reeds heb gezegd, zal de Gouverneur-Generaal
daarvan zeker in daarvoor in aanmerking komende gevallen
gebruik maken,

De Voorzitter: De beraadslagingen zijn hiermede geslo-
ten, Wij kunnen thans tot de stemming overgaan,

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stem-|

ming aangenomen,

De vergadering wordt te 1247 uur num. voor korten tijd
geschorst en daarna hervat.

De Voorzitter:
der behandeling van de
nantie tot wiziging van

ontwerp-ordon-
de ordonnantie

op de personeele belasting (Staatsblad
1908 No. 13), Zitt, 1934—'35, Ond. 17L Zitu
1935 — '36, Ond. 12), als gewijzigd bij nota
van wijzigingen (stuk 2).

De heer De Bruyn Kops, directeur van Financién: Min-
heer de Voorzitter! Met betrekking tot onderwerp 171
hebben vier geachte leden het woord gevoerd, waarvan drie
geachte leden door mij tezamen kunnen worden beantwoord,
nl. de heeren Soetardjo, Soeroso en Ratu Langie. Deze leden
kwamen met het verzoek of eventueel aan de assistent-
wedana’s vriistelling van de personeele belasting voor het
houden van een auto kan worden mogelijk gemaakt.

Ik moge in dit verband nog even teruggrijpen tot de be-
doeling en de geschiedenis van dit ontwerp. Deze kwestie
is het eerst aan de orde gekomen het vorige jaar bij de
behandeling van de ITle begrootingsafdeeling, toen van de
zijde van den Volksraad werd verzocht, een eind te maken
san de vrijstelling van personeele belasting voor de auto-
mobiclen van verschillende categorieén ambtenaren, o.a. van
het Binnenlandsch Bestuur. Deze materie is toen onderzocht,
ook met betrekking tot de vraag, die toenmaals gelijktijdig
is gesteld over het veranderen van vrijstellingen ten behoeve
van kamponghoofden in de buitengewesten voor paarden in
die voor rijwiclen, Een en ander leidde tot de conclusie, dat
het geheele systeem van vrijstellingen, zooals dat in de ordon-
nantie op de personeele belasting was geregeld, diende te
worden herzien en dat men fundamenteel diende af te stap-
pen van vrijstellingen ten behoeve van die ambtenaren, waar-

Aan de orde is de hervatting

voor in wezen behoort te worden voorzien door de reis-
regelingen. Vandaar, dat in dit ontwerp, waarmede het
college zich in het algemeen heeft kunnen vereenigen, uitge-
zonderd de algemeene vrijstelling, zooals die bestond voor
consulaire ambtenaren en voor speciale rubrieken, zooals die
zijn  blijven bestaan en zijn ingevoegd voor desa-
hoofden op Java en kamponghoofden in de buitengewes-
ten en wijkmeesters, geheel is gebroken met het systeem van
vrijstellingen. De lijsten van vrijstellingen, zooals die thans
bestaan en zijn vastgesteld bij beschikking van daartoe bij
orcdonnantie bevoegd verklaarden met betrekking tot de ver-
schillende grondslagen, zijn in dit verband geheel komen te
vervallen en zoodoende is het eigenlijk algeheel buiten het
stelsel om, dat men nu zou willen gaan invoegen de vrijstel-
ling van personeele belasting in verband met een tegemoet-
koming voor het bezit van een transportmiddel voor ecn be-
paalde categorie ambtenaren.

Voor ik verder ga, zou ik nog een en ander in het midden
willen brengen met betrekking tot het voorbeeld, door den
heer Soetardjo aangehaald, nl. dat die vrijstelling vroeger
wel bestond voor verschillende onderdistrietshoofden en dat
hij er onder anderen zelf van had geprofiteerd in de residentie
Rembang, terwijl het hem bekend was, dat er zelfs nu, na
de invoering der bestuurshervorming, nog assistent-wedana’s
zijn, onder anderen in de residentie Batavia, die voor hun
uuto een vrijstelling hebben van de personeele belasting.
Daaraan verbond de heer Soetardjo de vraag, of dit niet kan
worden nitgebreid tot andere assistent-wedana'’s. Nu moet
ik erkennen, dat ik eenigszins was verrast door de voorbeel-
den van den heer Soetardjo, niet het voorbeeld, dat hem zelf
betreft en dat uit de jaren omstreeks 1920 dateert, mnar
wel door de meer recente voorbeelden. Vrvoeger was dat
systeem vrij gebruikelijk en de vegeling ervan was geheel
overgelaten aan de hoofden van gewestelijk bestuur die kon-
den bepalen, wie in aanmerking zouden kunnen worden
gebracht voor de vrijstelling van belasting voor vervoer-
middelen, waartoe bij besluit de I)evoef,dheid wag verleend.
Maar Ju:st in de allerlaatste- en zeker in de laatste drie a
vier jaren is het algemeene gevoelen geweest, bij den geheelen
B. B. dienst en ook bij de leiding daarvan, dat verschillende
categorieén ambtenaren voor den dienst geen behoefte hebben
aan een automobiel, met name ook niet de assistent-wedana’s.
Ik heb mij daarvan persoonlijk overtuigd, en wanneer ik
daaraan nog toevocg, dat ook bij reiswezen de reistoclagen,
die aan de onderdistrietshoofden op Java en Madoera worden
toegekend, uitsluitend zijn gebaseerd op het aanhouden van
paard en wagen en andere bijkomende onkosten, dan blijkt
daaruit dat in geen enkel geval bij reiswezen gerckend is op
cen toelage, gebaseerd op het aanhouden van een anto,

Wanneer er dus op Java nog gouverneursbesluiten blijken
te bestaan, waarbij aan sommige assistent-wedana’s — en ik
kan niet anders dan gelooven dat het nitzonderingen zijjn —
vrijstelling is verleend van personeele belasting, waartoe de
gouverneurs volgens de thans bestaande regeling de bevoegd-
heid hebben, dan komt dit in het geheel niet overeen met de
algemeene tendenz, die in de laatste jaren is gevolgd. Dat
moet dan worden beschouwd als een extraatje, dat enkele assis-
tent-wedana’s op het oogenblik genieten, Hieraan komt dus
een eind bij de regeling, die thans wordt ingevoerd en waarbij
zooals ik reeds heb uiteengezet in het algemeen gesproken de
vrijstellingen vervallen, behalve die van de desahoofden,
lmmpuughuufdcu en wijkmeesters, Dit is ook logisch, want de
materie van de personeele belasting staat hier eigenlijk ge-
heel buiten. Wanneer iemand voor de uitoefening van ziju
dienst het niet kan stellen buiten een bepaald vervoermiddel,
is het logisch het mogelijk te maken, dat zoo iemand de IJe-
schikking kriigt over dit vervoermiddel en dat hem daarvoor
de noodige vergoeding wordt toegekend. Die vergoeding is
echter gelegen in de reisregeling, een autotoelage, of in het
declareeren, waartoe men de bevoegdheid heeft.
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Is het gebruik van een auto noodzakelijk, dan is dit in de
zooeven genovemde regelingen verdisconteerd, en dan behoort
daarin ook verdiseonteerd te zijn de versehuldigde personeele
belasting voor het aandeel van het diensthelang. Het gauat
dus niet om de vrijstelling van de personeele belasting, maar
om het al dan niet voldoende zijn van de reis- of andere
toelagen. Nu is de situatie dus, dat de assistent-wedana's op
Java en Madoera in het algemeen niet geeenseerd worden
cen auto voor hun dienstuitoefening noodig hebben.

(De heer Soetardjo: En ho: is de toestand in de
buitengewesten?)

Danr is de situatie eenigszins anders. Daar zijn de ressor-
ten zeer veel grooter maar toch, ik zal daarop aanstonds nog
terugkomen naar aanleiding van hetgeen het geachte lid de
heer Ratu Langie heeft betoogd, kan ik reeds bij voorbaat
zeggen, dat ook in de buitengewesten slechts bij uitzondering
cen autotoelage is toegekend aan de distrietshoofden, Dit
gebeurt o.a. in Sumatra’s Westkust en Menado.

(De heer Ratu Langie: De assistent-wedana’s zijn
onderdistrietshoofden. ) .

Ze hebben misschien een anderen titel, maar in ieder geval
is de tendenz op Java en Madoera, dat het voor de dienst-
uitoefening niet noodig is dat de assistent-wedana’s een auto
houden.

Nu is dus het verzoek van den heer Soetardjo, waarbij de
heeren Soeroso en Ratu Langie ziech aansloten, of men niet
incidenteel een regeling kan treffen, waarbij rckening wordt
gehouden met het aanhouden van een auto voor den dienst,
ook op Java en Madoera.

Zooals ik reeds heb gepoogd uiteen te zetten zou men dan
moeten beginnen met aan te toonen, dat het gebrnik van een
aulo inderdaad noodzakelijk is voor de dienstuitoefening. Dit
nu is een kwestie, die niet rechtstrecks het departement van
Financién regardeert. Wat het departement van Finaneién
en met name het kantoor van reiswezen rechtstreeks regar-
deert, is de hoogte van de reistoelagen, dic aan de betrokken
ambtenaren worden toegekend en die zieh thans voor Java en
Madoera, wat de onderdistrietshoofden hetreft, ongeveer be-
weegt tussehen de f 15 en f 25, F 15 en f 20 zijn de meest
voorkomende bedragen, waarbij dan niet is vekening gehouden
met het houden van een auto.

Wanneer nu blijkt — en dat zal in hoofdzaak moeten
worden uitgemaakt door het B. B, — dat hier en daar
ook op Java toch wel behoefte bestaat aan een auto voor
dienstuitoefening, ligt het toch in de rede, dat zulks wordt
ter kennis gebracht van het departement van Financién of
het hoofd wvan reiswezen, waarbij de betrokken auto-
riteiten zich derhalve in onderling overleg zullen hebben
te vergewissen. Mocht zich dan inderdaad zoo'n geval als
uitzondering voordoen, dan zal naar mijn meening wel dege-
lijk in de reistoelage voor zoodanige onderdistrictshoofden
rekening moeten worden gehouden met het unit een oogpunt
van diensthelang houden van een automobiel.

Ik betwiifel dus geenszins a priori wat ook de heer Soeroso
nader aanvoerde, dat inderdaad, wanneer sommige assistent-
wedana's een auto hebben, die niet in de eerste plaats voor
eigen gebruik dient., Ook wil ik niet bestrijden het hetoog
van den heer Ratu Langie, dat door de samenvoeging van res-
sorten in de buitengewesten de rayons van sommige distriets-
en onderdistrictshoofden veel grooter zijin geworden. Mis-
schien komen dergelijke gevallen op de buitengewesten wel
meer voor dan op Java en Madoera, maar men zal toch ook
dan nog naar mijn meening mocten afzien van een tege-
moetkoming in den vorm van vrijstelling in de personeele
belasting en moeten ondersteunen het veel juistere stelsel
dat bij deze gelegenheid in dit ontwerp is geconsolideerd,
nl. dat men de noodige tegemoetkoming zul hebhen te vinden
in de reistoelage, waarin die belasting naar reden van dienst-
belang is verdisconteerd, en dat eveneens voor de hier be-

doelde districts- en onderdistrietshoofden.
Handelingen. Zittingsjaar 1985—1936.

De heer Van Helsdingen heeft nog gesproken over de
terminologie van art. 15(4) der ordonnantie, waar wordt
gesproken van het ter beschikking hebben van een of meer
paarden, rijwielen enz, Hij vroeg of het niet beter was de
materie geheel positief te stellen en het woord | bepaalde’ in
te lassehen tusschen de woorden ,,meer’ en ,,paarden’’, zoo-
dat men niet meer behoeft te twijfelen of het wel den eigenaar
betreft. Hoewel ik kan aanvoelen wat het geachte lid wenseht
te fixceren, geloof ik toeh dat aan zijn wensch niet wordt
tegemoetgekomen door deze inlassching, wijl men dan in
strijd komt met hetgeen volgt. Het doet mij genoegen het
geachte lid instemmend te zien knikken, immers uit het
daaropvolgende blijkt, dat het niet precies dezelfde voor-
werpen behoeft te bhetreffen.

(De heer Van Helsdingen: Inderdaad, maar als
het woord ,bepaalde’ wordt ingevoegd, moeten de woor-
den ,,00k al worden niet steeds dezelfde verstrekt’’, worden
uitgelicht.)

Die econsequentie zou noodzakelijk moeten worden aan-
vaard, doch dat zou niet in overeenstemming zijn met de
strekking der bepaling. Men heeft hier willen treffen
degenen die permanent de besehikking krijgen over een he-
paald object.

(De heer Van Helsdingen: Een,bepaald' object?)

Een zeker object, dat den grondslag voor den aanslag
bepaalt, doch dat behoeft dan niet altijd hetzelfde rijtuig
of dezelfde auto te zijn.

Het is bv. denkbaar, dat een medicus een maandabonne-
ment afsluit met een garagehouder en de permanente be-
schikking heeft over een auto. In een zoodanig geval behoort
hij volgens de wetgeving op de personcele belasting in de
belasting te worden hetrokken. Maar de garagehouder kan
hem iederen dag een andere auto zenden; als hij daarmede
genoegen neemt, wordt geen afbreuk gedaan aan het per-
manent de beschikking hebben over een bepaald scort voer-
tuig. Dat is de bedoeling geweest. 1k geef toe, dat men er iets
tusschen door kan laten glippen, waarbij de interpretatie van
de wetgeving in de praktijk in uitzonderlijke gevallen op
moeilijkheden stuit, maar ik geloof, dat men daavvoor niet al
te hedueht behoeft te zijn.

Ik kan nog naar voren bhrengen, dat eigenlijk gezegd deze
regeling ten naaste bij is overgenomen uit de Nederlandsehe
wet op de personeele belasting.

Art. 26 van deze wet luidt als volgt:

+Wie krachtens overeenkomst de beschikking heeft
over é&n of meer paarden van een ander, wordt te dier
zake geacht een gelijk aantal paarden te houden, ook al
worden niet steeds dezelfde verstrekt; ... enz.”’

Daar heeft men inderdaad een zoo schaarsehe jurispro-
dentie over, dat het aan den eenen kant moeilijk is preecies
aan te geven, hoe deze bepaling in de praktijk werkt.

Maar een schaarsche jurisprudentie geeft aan den anderen
kant aan, dat de belastingadministratie met de desbetreffende
bepaling weinig moeite heeft gehad. TIn de toelichting, die
gegeven is in de editie van de hekende firma Sehuurman &
Jordens, die men wel als officieel kan beschouwen vanwege
de bron, waaruit de toelichtingen meestal worden geput,
leest men:

»De bedoeling van het artikel blijkt duidelijk uit het
woord heschikking. De wetgever wil, dat belas-
ting worde betaald voor paarden, die men evenals eigen
paarden kan gebruiken, wanneer men verkiest. Het zou
eene onjuiste uitlegging zijn, dat iemand, die met een
ander overcenkomt, dat deze hem dagelijks hv. naar
zijn kantoor zal laten rijden, deswege belastingplichtig
wordt.

Van den anderen kant is de redaetie er op ingericht
om ontduiking te voorkomen, waar de wet de belasting
wil hebben geheven............ enz.”’
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(Soetardjo, Van Helsdingen,)

Ik geloof, dat, waar de nitdrukkelijke bedoeling van het
artikel zoo duidelijk is vastgelegd — in de Memorie van
Antwoord naar aanleiding van een vraag in het Afdeelings-
verslag en na hetgeen door het geachte lid, den heer Van
Helsdingen naar voren is gebracht en na hetgeen ik hierop
heb mogen antwoorden, — deze situatie toch wel manvaard-
baar mag worden geacht.

De andere opmerkingen van den heer Van Helsdingen mag
ik hier voorbijgaan, omdat dezelve nader aan de orde zullen
worden gesteld.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Na de nadere
toelichting van den geachten Regeeringsgemachtigde, moet ik
inderdaad erkennen, dat het niet wel mogelijk is het verzoek
te handhaven, om aan assistent-wedana’s vrijstelling van
personeele belasting te geven voor het bezit van een auto,
gezien het prineipe — waarvan in het ontwerp is uitgegaan —
dat aan alle vrijstellingen op dit gebied een einde moet worden
gemaakt. Het is daarom met erkentelijkheid, dat ik de toe-
zegeing van den geachten Regeeringsgemachtigde heb gehoord,
dat, indien kan worden aangetoond, dat het gebruik van een
auto door onderdistrictshoofden als gewenscht moet worden
beschouwd, een verhooging van de reistoclage kan worden
tegemoetgezien,

Maar, Mijnheer de Voorzitter, ik moet wel bezwaar maken
tegen de mededeeling van den geachten Regeeringsgemach-
tigde, dat zulk een tegemoetkoming alleen bij wijze van
uitzondering mag worden gegeven, Ik heb het voorrecht
gehad onlangs Java van west naar oost te bereizen en daar-
bij aanraking te krijgen met Indonesische bestuursambte-
naren van hoog tot laag. Ik kan U mededeelen, dat de klacht
omtrent te geringe reistoelagen, die ik daarbij heb vernomen,
algemeen was, Er werd over geklaagd dat, als gevolg van
de verlaging der reistoelagen, de bestuursambtenaren een-
voudig niet meer in staat zijn behoorlijk hun werkzaamheden
te verrichten zonder de uitgaven, die bij hun dienstreizen
moeten worden gedaan, gedeeltelijk zelf te bekostigen,

(De heer Van Helsdingen:

bij Afd, IV thuis behoort?)
- Het staat hiermede in verband en daarom breng ik het
hier voor. Met het oog op deze klachten zou ik er bij de
Regeering op willen aandringen, bij de beoordeeling der
urgentie of een assistent-wedana voor dienstgebruik een auto
noodig heeft, van een breed standpunt te willen uitgaan.

[Tet is mij al te zeer bekend, dat men zich bij de beoor-
deeling dezer gevallen door andere overwegingen dan dienst-
belangen laat leiden, iets waarover ik niet in den hreede
behoef uit te weiden. Het zij - voldoende, wanneer ik de
Regeering hierop wijs. Ik zon daarom de¢ Regeering zeer
erkentelijk  zijn, wanneer Zij mij bij deze gelegenheid de
toezegging zou willen doen, dat zij bij de beoordeeling der
urgentie, om een assistent-wedana bij ziin dienstuitoefening
van een auto gebruik te doen maken, zich op een breed
standpunt zal willen stellen.

De heer Van Helsdingen: Mijunheer de Voorzitter! Nog
een enkel woord, Bij interruptie heb ik zelf den Regeerings-
gemachtigde al laten zien, dat ik er mij van bewust wag,
dat invoeging van het woordje ,bepaalde’ in art. 15 (4) der
ordonnantic moeilijkheden met ziech zal brengen in verband
met hetgeen verder volgt. Ik erken dus, dat uit zulk een
wijziging moeilijkheden zouden kunnen voorkomen, omdat
onwillekeurig het gevolg daarvan zon kunuen zijn, dat men
zoodanige overeenkomsten sluit met antoverhuurders, dat
men, hoewel men uit redelijke overwegingen personecle be-
lasting zou moeten betalen, toch daar vrijgesteld van zou zijn.

Tk heb overwogen, of dit gevolg wellicht voorkomen kan
worden door de redactie te doen Iuniden: ,,Wie krachtens
overcenkomst voortdurend de beschikking heeft over ...... A3

maar waar de Regeeringsgemachligde mij zoo nadrukkelijk

Is dat niet iets, dat

(Soeroso, Ratn Langie, Directeur van Financién.)
heeft gezegd, dat de gevolzde tekst ontleend is aan de Hol-
landsche regeling en daar nooit ernstige moeilijkheden zijn
voorgekomen, mag ik aannemen, dat ook hier moeilijkheden
zullen uitblijven. Toch wil ik een verzock aan de Regeering
doen en wel om de autoriteiten die de aanslagen znllen moefen
vaststellen uitdrukkelijk mede te deelen, de hier gehouden
discussies, zoodat ook bij overeenkomsten als waarop ik het
oog had, waarbij dus contracten worden aangegaan tusschen
personen en autoverhuurders voor het geregeld naar kantoor
brengen, of voor het rijden van visites, wat nog iets anders
is dan een overeenkomst als wel door doetoren gesloten wordt,
waardoor zij voortdurend de beschikking over een auto krij-
gen, duidelijk is, dat de bedoeling der ordonnantie geen
andere is dan bij deze besprekingen naar voren is gekomen.

De heer Soeroso: Mijnheer de Voorzitter! Tk meen uit het
betoog van den geachten Regeeringsgemachtigder met hetrek-
king tot het verzoek van den heer Soetardjo, te mogen af-
leiden, dat de Regeering toezegt, dat als het noodzakelijk
wordt geacht dat een assistent-wedana een auto onderhoudt in
het belang van den dienst, deze hestunursambtenaar ook een
verhoogde reistoelage zal ontvangen, Deze toezegging is voor
mij echter niet bevredigend, omdat wanneer het noodig wordt
geacht dat een assistent-wedana ter wille van het dienstbelang
een auto houdt, het mijns inziens alleen mogelijk is dit te
verkrijgen door op den assistent-wedana de automobielregeling
toe te passen, maar wanneer dit niet geschiedt, is danrmede
de zaak nog niet billijk. Immers, heeft men de noodzaak van
het houden van een auto erkend, dan dient naar mijn meening
de automobielregeling te worden toegepast op zulk een assis-
tent-wedana, Maar naar mijn meening zal zulk een geval wel
nooit voorkomen, want ik geloof niet, dat een gouverneur ooit
gunstig advies zal uitbrengen omtrent de noodzakelijkheid van
het houden van een automaobiel door cen assisten-wedana., Tm-
mers, op het oogenblik worden ook de wedana’s nict geacht in
de noodzakelijkheid te verkeeren, er een automobiel op na te
houden in het belang van den dienst. Ik ben dan ook van mee-
ning, dat de toezegging van den Regeeringsgemachtigde niet
hevredigend is.

De heer Ratu Langie: Mijnheer de Voorzitter! In verband
met de toezegging, die ik van den geachten Regeeringsge-
machtigde meen te hebben gehoord, dat nader overleg zal
worden gepleegd, wil ik er den Regeeringsgemachtigde op
wijzen, dat ik niet heb gesproken over distrietshoofden, doch
alleen over onderdistrietshoofden in de buitengewesten. Het
is mij bekend, dat bij de regeling van de reisvergoedingen
voor distrietshoofden is gezegd, dat zij van auto’s gebruik
moeten maken voor de uitoefening hunner functie, maar van
onderdistrietshoofden is niet gesproken,

Ik merk nog op, dat, naar de Regeeringsgemachtigde zeide,
er thans nanr wordt gestreefd, alle vrijstellingen, ook die
voor de hoogere ambtenaven, van het betalen van personeele
belasting op auto’s, af te schaffen. Maar welk bezwaar be-
staat er dan tegen om, in afwachting van de algeheele op-
heffing van de vrijstelling voor de assistent-wedana’s, hun
dezelfde voordeelen toe te kennen, die op hel oogenblik de
hoogere ambtenaren ook nog genieten?

De heer De Bruyn Kops, directeur van Finaneién: Mijnheer
de Voorzitter! De heer Soetardjo heeft, onder erkenning dat
het beter is, voor het oogenblik niet verder aan te dringen
op vrijstelling in de personeele belasting voor auto’s van
assistent-wedana’s, de Regeering verzocht, zieh op een breed
standpunt te stellen hij een nader in te stellen onderzoek
naar de urgentie van het aanhouden van automobielen voor
deze functionarissen. Hij beriep zieh daarbi op de door hem
opgedane ervaringen gedurende een groote reis, die hij over
Java heeft gemaakt, waarbij hem de algemeene klacht ter
pore kwam over een te bekrompen unitkeering vanwege het
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Iste VERGADERING — DONDERDAG 27 JUNI 1935,

Wijziging ordomnantie op de personecle belasting (Ond. 12).

(Directeur van Financién.)

Kantoor van Reiswezen. lk moge opmerken, dat dit verzoek
wel eenigszins buiten het kader valt van hetgeen thans aan
de orde is.

(De heer Soetardjo: Ik bedoelde de reistoelage voor
de assistent-wedana’s met het oog op de betaling van perso-
necle belasting voor hun auto’s.)

De bedoeling van den heer Soetardjo heb ik wel begrepen,
Mijnheer de Voorzitter, het gaat er om dat straks, wanncer
er eventueel gevallen worden voorgebracht, van welke zijde
ook, over het aanvaarden van de noodzakelijkheid voor de
assistent-wedana’s, om in dienst een automobiel te gebruiken,
or cen ruim standpunt zal worden ingenomen. Maar ik moet
toch opmerken, dat dit een punt is, waarbij men twee dingen
dient te onderseheiden, n.l. of in het algemeen de toegekende
reistoelagen wellicht te gering zijn en of in dit opzicht een
herziening zou kunnen worden overwogen, dan wel of in
gommige onderdistricten een assistent-wedana een  auto
noodig heeft, want dan alleen en niet omdat men de
reistoelage an sich en afgescheiden van het element of een
anto voor den dienst noodig is, te laag vindt zou er sprake
kunnen zijn van hetzeen de heer Soctardjo in zijn inter-
ruptie bedoeld heeft. Men moet deze zaken wel goed uit
elkaar houden. Op de algemeene hoogte van de reistoclagen
kan ik op het oogenblik niet ingaan, die houdt o.m. ver-
band met de algemeene bezuiniging. Aan den anderen kant
moeten gerechtvaardigde uitgaven ook vergoed worden en het
ligt in de rede, dat eventueele klachten daarover ook zeer
grondiz worden onderzocht. Ook persoonlijk sta ik er buiten-
gewoon krachtie op, dat eventueele gefundeerde klachten
met de noodige voortyarendheid worden onderzochi.

Ben ander punt is de beoordeeling van de behoefte van
assistent-wedana's in sommise vessorten aan een auto.  Dit s
cen materie, die in de eerste plaats beoordeeld kan en moet
worden door het departement van Binnenlandseh Bestuur. Het
departement van Binnenlandsch Bestuur zal zich daarbij na-
tunrlijk ter dege van alle omstandigheden rekenschap geven
en van de zienswijze van dit departement hangt in dit opzieht
dus belangrijk veel meer af dan van het inzicht van het depar-
ment van Finaneidn,

Aun den heer Van Helsdingen zeg ik naar aanleiding van
7iin in tweeden termijn gedaan verzoek gaarne toe, dat den
betrokken autoriteiten er op zal worden gewezen, dat bij de
aanslagen in de personeele belasting wel degelijk ten volle
rekening moet worden gehouden met de bedoeling van het
hier voorgebracht ontwerp, zooals deze nader is unitgedrukt
en gebleken in de gedachtenwisselingen die in de schriftelijke
stukken en verder heden in dit college hebben plaats gehad.
Het staat dus reeds vast, dat duidelijk zal worden voor-
geschreven, dat overeenkomsten voor het brengen en halen
van huis naar kantoor, of naar sehool en dergelijke, in geen
geval zullen worden opgevat als een basis voor een aanslag
in de personeele belasting,

Hetgeen het geachte lid de heer Soeroso in tweeden termijn
heeft medegedeeld komt hierop neer, dat de heer Soeroso
niet bevredigd is door hetgeen ik in dit verband heb kunnen
toezeggen. Daarin kan ik weinig verbetering brengen. Van
de zijde der Regeering wordt toegezegd, dat in gevallen,

waarin het aanhouden van een auto voor de dienstunitoefe-
ning urgent is, den betrokken onderdistricishoofden in de
kosten daarvoor op de gewone wijze van de reisregelingen
zal worden tegemoetgekomen.

De heer Soeroso gelooft echter, dat daarvan in de praktijk
niet veel tereeht zal komen, want, zegt het geachte lid, zelfs de
wedana wordt op het oogenblik in het algemeen niet gecenseerd
een auto voor den dienst noodig te hebben. Dit sluit ook vol-
komen aan bij hetgeen ik zooeven ten aanzien van het betoog
van den heer Soetardjo zeide, namelijk dat dit een materie is,
waarin het departement van Financién, behoudens het
algemeene element van de bezuiniging noch het eerste, noch
het laatste woord heeft te zeggen, maar het departement van
Binnenlandseh Bestuur. Wanneer het laatstgenoemd departe-
ment zegt: de assistent-wedana heeft geen auto noodig voor
zijn dienst, het is zelfs ongewenscht, en de wedana ook niet,
dan is de directeur van Finanecién zeker niet de aangewezen
persoon om den directeur van Binnenlandsch Bestuur tot
een andere zienswijze te brengen. Wanneer men dus in de
door den heer Soeroso bedoelde richting klachten heeft en
zich niet bevredigd gevoelt, komt het mij beter voor, de
besprekingen over dit punt in dit college te houden, wanneer
een andere Regeeringsgemachtigde op de plaats staat, die
ik thans inneem.

Wat het betoog van den heer Ratu Langie in tweeden ter-
mijn betreft, moet ik erkennen, dat het mij op het oogenblik
niet bekend is, of de bestaande ineidentecle voorzieningen
in de buitengewesten, met name Sumatra’s Westkust e¢n
Menado, waarhij wel degelijk rekening wordt gehouden met
het gebruik van een auto in het belang van den dienst,
betrekking hehben op distrietshoofden dan wel op onder-
districtshoofden.

Op het oogenblik is dat nict van doorslaggevenden aard,
want wat gezegd is met betrekking tot de assistenl-wedana’s,
oeldt in misschien nog sterker mate voor de onderdistrietshoof-
den in de buitengewesten, die nog grooter afstanden moeten
bereizen, Tk moge daarom mijn verklaring in dezen zin aan-
vullen, dat, wanneer in de buitengewesten ten aanzien van
onderdistrietshoofden kan worden aangetoond dat de dienst-
uitoefening het houden van een auto noodig maakt, zeer
zeker van de zijde van het departement van Financién en
het hoofd van reiswezen geen enkel bezwaar zal bestaan om
dat te doen uitkomen in de regeling voor de reistoelagen,

De Voorzitter: Thans kan worden overgegnan tot stem-
ming, met inachtneming van de bij nota van wijzigingen
voorgebrachte wijzigingen.

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij nota van wijzigin-
oen, wordt zonder hoofdelijke stemmine aangenomen,

De Voorzitter: Ik deel mede, dat de eerstvolgende vergade-

ring eerst zal plaatshebben, madat een rooster van werkzaam-
heden zal zijn verschenen.

De vergadering wordt te 1.26 nur n.m. gesloten.
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2de VERGADERING — DINSDAG 13 AUGUSTUS 1935.

Vaststelling der commissies, als bedoeld in art. 97 van het Reglement van Ovde.

2de VERGADERING,
Vergadering van Dinsdag 138 Augustus 1935,
(Bijeenroepingsuur: 11.40 voormiddag.)

Vaststelling der commissies, als bedoeld in art. 97 van het
Reglement van Orde,

Voorzitter; de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN,

Tegenwoordig met den Voorzitter 15 leden, te weten:

de hecren Blaauw, Van Helsdingen, De Hoog, Kerstens,
Prawotosoemodilogo, Ratu Langie, Roep, Soangkocpon,

Soetardjo, Soeroso, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom
en Weyer,

De Voorzitter: (eachte Medeleden! Ik open deze ver-
cadering,

Aan de orde is het voorstel tot vast-
stelling van de twee vaste commissies,
als bedoeld in artikel 97 van het regle
ment van orde, voor het jaar 1935/1936.

Zoouls 1T uit den brief, op 12 dezer aan U toegezonden,
zal zijn gebleken. is dit het eenige doel dezer vergadering.
Op 28 Juni J.l. is een concept-ontwerp voor de samenstelling
der commissies rondgedecld,  Zooveel mogelijk is bij die
samenstelling zorg gedragen, dat de partijen ongeveer ge-

ITnndelingen., Zittingsjaar 1935—1936.

lijkmatig over beide commissies zijn verdeeld en voor zoo-
ver er bezwaren tegen de indeeling hestonden, was er ge-
legenheid die voor te brengen. Ik heb niets daaromtrent
vernomen,

De voorgestelde indeeling is als volgt:

Eerste Commissie
Mr. W. H. van Helsdingen (Voorzitter)
Mr. P. A. Blaauw
. P. Soeroso
R. Prawotosoemodilogo
J. Verboom.
P. A. Kerstens
I3, Roep
Abdul firman gelar Maharadja Soanckoepon.

Tweede Commissie
I, H. de Hoog (Voorzitter)
(i. A. Ph. Weyer
M. H. Thamrin
H. H. Kan
. Ng. Sosrohadikoesoemo
M. Soetardjo Kartoadikoesoemo
Mr. €. (", van Helsdingen.
Dr. G. 8. S. J. Ratu Langie.

Deze indeeling wordt zonder hoofdelijke stemming goed-
gekeurd.

De vergadering wordt te 11.42 uyur v.m. gesloten.







3de VERGADERING — DINSDAG 3 SEPTEMBER 1935, .

Wijziging voorschriften overgave en overname beheer van landskassen ed. (Ond. 10). — Vaststelling opeenten aan-
slagen in de vennootschapsbelasting (Ond. 11). — Wijziging venduvoorsehriften (Ond. 13). — Nadere wijziging slacht-
ordonnantie Oostkust van Sumatra (Ond, 19). — Herziening bakengeldordonnantie (Ond. 28).

(Van Helsdingen.)

3de VERGADERING.
Vergadering van Dinsdag 3 September 1935,
(Bijeenroepingsuur: 9.25 voormiddag.)

Wijziging voorschriften overgave en overname beheer van
landskassen e.d. (Ond. 10). — Vaststelling opeenten aan-
slagen in de vennootschapsbelasting (Ond. 11). — Wijziging
venduvoorschriften (Ond. 183). — Nadere wijziging slacht-
ordonnantic Oostkust van Sumatra (Ond. 19). — Herzie-
ning bakengeldordonnantie (Ond. 23). — Aanschaffings-
ordonnantie locale gemeenschappen (Ond. 24).

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN.

Tegenwoordig met den Voorzitter 16 leden, te weten :

de heeren Blanuw, Van Helsdingen, De Hoog, Kan,
Kerstens, Prawotosoemodilogo, Ratu Langie, Roep, Soang-
koepon, Soetardjo, Soeroso, Sosrohadikoesoemo, Thamrin,
Verboom en Weyer,

Braat, Hart

Regeeringsgemachtigden de heeren:

Heinsius.

en

De Voorzitter: Geachte Medeleden! Ik open deze ver-

gadering.
Aan de orde is de behandeling van:
lee. De ontwerpordonnantie tot wiziging

van de voorschriften betreffende over-
gave en overname van het beheer van
Landskassen en andere Administratién
(Zittingsjaar 1934—1935, Ond. 172; Zit-
tingsjaar 1935—1936, Ond. 10);

Ze. De ontwerpordonnantie tot vaststel-
ling van het aantal opcenten op de
aanslagen in de Vennootschapsbelas-
ting, betrekking hebbende op tidvak-
ken, welker einde valt tussehen 30 Juni
1934 en 1 Juli 1935 (Ond. 11);

3e. De ontwerpordonnantie tot wiziging
van cenige Venduvoorsehriften (Ond.
13);

4de. D¢ ontwerp-ordonnantie tot nadere

wijziging en aanvulling van de ordon-

nantie op de rund- en varkensslacht
in het gewest OQostkust van Sumatra
zittingsjaar 1934—1935, Ond. 143; zit-
tingsjaar 1935—1936, Ond, 19),

Deze ontwerp-ordonnanties worden achtereenvolgens zonder
beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie, strek-
kende tot herziening der ordonnantie in
Staatsblad 1924 No. 228 laatsteliik gewij-

zigd bij Staatsblad 1926 No. 73, regelende
de heffing van bakengeld en tot vast-
stelling van den volledigen nieuwen

tekst dier ordonnantie (zittingsjaar 1934
—1935, Ond. 173; zittingsjaar 1935—1936, Ond.
23), in den gewijzigden tekst van Ond. 23,
stuk 2.

Handelingen. Zittingsjaar 1935—19386.

De heer Van Helsdingen: Mijuheer de Voorzitter! 1k kan
niet ontkennen, dat kennisneming van de Memorie van Ant-
woord en het gewijzigd ontwerp mij eenigszins heeft ver-
wonderd. Er is hier klaarblijkelijk een misverstand. Immens,
in het Gedelegeerdenverslag was aan de Regeering de vraag
gesteld of het niet mogelijk was om aan het voorliggende
ontwerp een anderen vorm te geven zooals was aangegeven.
Het oorspronkelijke ontwerp bestond uit twee artikelen, waar
in het le artikel, lid 1, wordt verklaard:

Met nadere herziening en aanvualling van de ordon-
nantie van 15 Mei 1924 (Staatsblad No. 228), zooals die
is gewijzigd bij de ordonnanties van 27 Januari en 24
Februari 1926 (Staatsblad Nos. 43 en 73), den volledigen
nienwen tekst van bedoelde regeling algemeen bekend
te maken door toevoeging van dien tekst aan deze or-
donnantie,”’

en in lid (2) aan de ordonnantic den naam wordt gegeven
van ,,Bakengeldordonnantie-1935"", terwijl het tweede artikel
zou bepalen de inwerkingtreding van de ordonnantie op een
nader te bepalen tijdstip. Daarachter volgde dan als bijlage
de tekst van de ordonnantie, zooals die zou luiden nadat wijzi-
gingen zouden worden aangebracht. Nu lijkt mij deze wijze
van redaetie minder  juist, omdat het mijns inziens veel
rationeeler is, wanneer, zooals hier practisch wordt voor-
gesteld, een geheel nienwe bakengeldordonnantie wordt ge-
geven, die nieuwe tekst in de ordonnantie zelf wordt opge-
nomen en niet als bijlage van een ordonnantie bekend wordt
gemaakt,

De aangebrachte wijzigingen geven aan den geldenden tekst
een heel ander aanzien; het argument der Regeering dat het
hier slechts ondergeschikte wijzigingen betreft, hetgeen een
intrekking van de oude ordonnauntie niet rechtvaardigde, kan
ik niet van veel gewicht achten, Wanneer de tekst van de
ordonnantie, zooals deze in het oorspronkelijk ontwerp is op-
genomen, in het ontwerp zelf was opgenomen, zou daarmede
verkregen zijn, wat nu langs een omweg verkregen zal worden
door de bepaling van artikel 2 in dit gewijzigd ontwerp —
het ware beter om verwarring te veorkomen om hier te
spreken van gart, 1Y — hetwelk den Gouverneur-(ieneraal
machtigt den tekst van de ovdonnantie, zooals zij thans luidt,
opnieuw cn doorloopend genummerd, algemeen bekend te ma-
ken door plaatsing in het Staatsblad van Nederlandseh-Indié,

Ik kan dus deze Nota van wijzigingen niet toejuichen. Het
voordeel van overzichtelijkheid dat het oorspronkelijk ontwerp
bood is vrijwel geheel te loor gegaan. Het kost moeite om
zich nu precies den tekst van de ordonnantie, zooals deze zal
worden na de aanneming van deze wijzigingen, voor oogen te
stellen. Met behulp van de oorspronkelijke ontwerp-ordon-
nantie, zooals deze als aanhangscl van het ontwerp wordt
opgenomen, is dit echter wel mogelijk, maar ik zou de Regee-
ring wel in overweging willen geven in den vervolge liever
de methode te volgen, die in het Gedelegeerdenverslag is aan-
gegeven.

Er is maar én reden, waarom de Regeering wellieht gedacht
heeft: laat ik het advies in het Gedelegeerdenverslag gegeven
niet volgen, nl. dat, wanneer de Regeering den nienwen tekst
van de Bakengeld-ordonnantie, zooals belichaamd in de bij-
lage van het oorspronkelijk ontwerp, had opgenomen in het
lichaam van dit ontwerp zelf, de nieuwe Bakengeld-ordonnan-
tie in haar geheel natuurlijk zou zijn onderworpen geweest
aan een amendeering van den Volksraad, terwijl wij ons op
het oogenblik strikt moeten houden aan de voorstellen der
Regeering, zooals deze ons in dit nienwe gewijzigd ontwerp
worden voorgelegd. 1k zie den geachten Regeeringsgemachtig-
de het hoofd ontkennend sehudden; dus die gedachte heeft
niet voorgezeten. Ondertussehen is het op het oogenblik niet
mogelijk dat ik met bepaalde voorstellen kom ten aanzien van
die deelen van de ordonnantie, welke op het oogenblik niet
aan de orvde zijn gesteld,
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3de VERGADERING —

DINSDAG 3 SEPTEMBER 1935.

Herziening bakengeldordonnantie (Ond, 23).

(Van Helsdingen.)

Na dit formeele bezwaar zou ik toch wel even de aan-
dacht van de Regeering willen vragen voor enkele opmer-
kingen. Ik ga geheel aceoord met hetgeen de Regeering heeft
medegedeeld, dat het gewenscht is cen splitsing aan te
brengen van de huidige bakengeld-ordonnantie, namelijk dat
sommige bepalingen daarvan in een ordonnantic en andere
in een regeeringsverordening worden vastgesteld. Ik meen
inderdaad dat de geldende ordonnantie verschillende ad-
ministratieve bepalingen inhoudt die beter thuis behooren
in een regeeringsverordening dan dat ze in een ordonnantie
worden vastgesteld. Ook ga ik met de Regeering accoord dat
van een instelling van een commissie van advies mijns in-
ziens geen sprake behoeft te zijn, Tk meen dat dit niet noo-
dig is. Wel zou ik echter de vraag willen stellen, of de Re-
geering bij deze wijzigingen advies heeft ingewonnen van de
verschillende havencommissies, zoodat de Regeering volko-
men op de hoogte is van de wenschen en verlangens dezer
officicele lichamen.

Wat den tekst zelf betreft, moge ik de Regeering eenige
suggesties geven, waarmede Zij eventueel later kan rekening
houden,

In het ontwerp, zooals het hier voor ons ligt, heeft de
Regeering geen rekening gehouden met de toezegging, die
bij de behandeling van Afdeeling IX van de begrooting yoor
1936 aan den Volksraad is gedaan, namelijk dat de grens
voor vrijstelling van bakengelden kan worden verhoogd. De
grens nu in artikel 3 is gesteld op 60 m3, terwijl de Regeering
een verhooging in het vooruitzicht heeft gesteld, doch alleen
heeft medegedeeld, dat Zij nog niet zeker wist, hoe hoog deze
verhooging zou zijn, omdat daarvoor een nader onderzoek in
deze noodig was. Nu kan ik begrijpen, dat de er
prijs op stelt, dat in deze ordonnantie, die in verschillende
opzichten al een zekere tegemoetkoming brengt aan de
scheepvaart, die haar in deze tijden zeer goed kan gebruiken,
die tegemoetkoming behouden blijft, dat de Regeering daarom
dit ontwerp nu toch wel gaarne alvast aangenomen wil zien
en zich zal blijven voorbehouden om zoo spoedig doenlijk,
na afloop van het onderzoek opnieuw met wijzigingen bij den
Volksraad te komen. Ik zal daarom, ook om de formeele
redenen, die ik straks reeds aanhaalde, niet met amendementen
komen, maar wil er wel bij de Regeering op aandringen, dat
Zij na aanvaarding van deze ontwerp-ordonnantie door den
Volksraad zoo spoedig mogelijk komt met een wijziging, wan-
neer het onderzoek, dat al gaande is, daartoe aanleiding zal
geven,

In de eerste plaats zou ik ten aanzien van de voorliggende
wijzigingen de vraag willen stellen, waarom het bakengeld-
tarief in de ontwerp-ordonnantie zelf is opgenomen. et wil
mij voorkomen, dat de vaststelling van het tarief, evenals
dat bij de postiarieven cn andere het geval is, eigenlijk haast
beter in een regeeringsverordening plaats kan vinden dan in
de ordonnantie zelf.

In de tweede plaats zou ik aan de Regeering willen vragen,
wat de beteekenis is van dezen zin, in art. 5 dat de eomman-
dant der Zeemacht bevoegd is om schepen en vaartuigen vrij
te stellen van de betaling van bakengeld,

Mijnheer de Voorzitter! In art. 3 van het sanhangsel van
het onde ontwerp (Vorig zittingsjaar Ond. 1%3 st, 3) werd
in sub d van het tweede lid gezegd, dat het bakengeld niet ver-
schuldigd is ,voor schepen en vaartuigen, welker bruto inhoud
minder dan zestig kubieken meter bedraagt’”. Nu zou ik
de Regeering willen vragen, of het Haar ook niet gewenscht
voorkomt, ter bevordering van de kleine kustvaart mog een
tusschenstadium aan te nemen tusschen de vrijstelling en de
volledige betaling van bakengeld. Tk zou in overweging willen
geven de vrijstelling op te voeren tot 100 kubicken meter
bruto inhoud, dan verder een half tarvief in te voeren voor
schepen tot cen maximum van 500 kubieken meter brmto in-
houd, maar daarbij de beperking op te leggen, dat van deze
facllltelt alleen kunnen genieten schepen, varende onder Ne-

(Weyer, Hoofd van den Dienst van Scheepvaart.)
derlondsehe vlag. Waar wij kort geleden juist in den Volksraad
ter behandeling hebben gekregen een nieuwe regeling betref-
fende de kustvaart, waarbij de Regeering het m.. volkomen
juiste standpunt heeft ingenomen, dat de kustvaart in het
algemeen gereserveerd moet blijven voor de sehepen onder
Nederlandsche vlag, acht ik het volkomen gerechtvaardigd en
toelaatbaar, dat aan deze schepen onder Nederlandsche vlag
een bijzondere faciliteit wordt toegekend boven schepen, niet
onder Nederlandsche vlag varende, aan welke de Regeering
vergunning wil geven kustvaart uit te oefenen., Wi krijgen
dus op deze manier vrijstelling van bakengeld voor schepen
onder de 100 kubieken meter bruto inhoud, daarnaast een
tarief voor schepen in kustvaart, onder Nederlandsche vlag
varende, tot een maximum van 500 kubieken meter inhoud,
terwijl het volle tarief voor alle schepen daarboven kan gelden.

Ik breng dit naar voren, omdat ik van meening ben, dat
het zeer noodig en gewenseht is, dat de kleine Indische kust-
vaart wordt bevorderd door verlaging der lasten van de
bakengelden, al erken ik gaarne, zooals ik dat in de hoofd-
zitting al heb medegedeeld, dat deze lasten, vergeleken met
de havengelden en dergelijke zeer stellig lichter zijn te noemen.
Daarom hoop ik, dat de Regeering de sngeesties, die ik heden
heb gedaan, in ernstige overweging zal willen nemen en
wanneer Zij toch komt met een nienw wijzigingsvoorstel,
waarin de grens van de vrijstelling van 60 kubicken meter
bruto inhoud wordt opgevoerd tot een hooger aantal kubicken
meter bruto inhoud, hoop ik, dat Zij dan te zijner tijd in de
door mij gewenschte richting voorstellen tot wijziging van de
nienwe bakenordonnantie kan doen.

De heer Weyer: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou gaarne
een korte opmerking willen maken. In de Memorie van
Antwoord staat, dat de instelling van een commissie van advies
onnoodig wordt geoordeeld. Ik ben het daarmede volkomen
cens, maar zou toch naar aanleiding daarvan willen vragen of
de Regeering bij het opstellen van de uitvoeringsvoorschriften
te rade zou willen gaan met de mannen van de praktijk, dus
met de scheepvaartmaatschappijen.

De heer Van Helsdingen: En met de havencommissies.

De Voorzitter: Hiermede zijn de beschouwingen in eer-
sten termijn van de zijjde van het college beéindigd. Is de
Regeeringsgemachtigde bereid dadelijjk te antwoorden?

De heer Braat, UHoofdinspecteur, hoofd van den dienst
van Scheepvaart: Mijnheer de Voorzitter! Hoewel ik eigen-
lijk physiek minder gedisponeerd ben, wil ik toch trachten de
verschillende sprekers te woord te staan.

De Voorzitter: Dan is het woord aan den Regeerings-
gemachtigde voor Scheepvaart,

De heer Braat, Hoofdinspecteur, hoofd van den dienst van
Scheepvaart: Mijnheer de Voorzitter! Er schijnt een misver-
stand te bestaan. De Regeering had uit het Gedelegeerden-
verslag begrepen, dat men een anderen opzet wenschte van
het ontwerp en Zjj heeft geheel te goeder trouw gemeend
door overlegging van een nieuw ontwerp geheel tegemoet
te zijn gekomen aan de door den Volksraad bekend gestelde
wenschen, Nu blijkt, dat aan bedoelde wenschen niet tege-
moet gekomen is, zal alsnog nagegaan worden hetgeen de
heer Van Helsdingen nader heeft medegedeeld en wat in het
vervolg in dien geest zal kunnen worden gedaan. Meer kan
ik er op het oogenblik niet van zeggen.

De Regeering blijft zich op het standpunt stellen, dat er
geen aanleiding was in dit geval, om een geheel nieuwe
bakengeld-ordonnantie af te kondigen. Het betrof hier

slechts diverse wijzigingen, alle van ondergeschikt belang, en
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(Hoofd van den Dienst van Scheepvaart.)
de aangewezen weg was in deze om te volstaan met het
aanbrengen van die wijzigingen en niet om de ordonnantie
geheel in te trekken en een geheel nieuwe ordonnantie af te
kondigen.

Ik neem er gaarne nota van, dat de beide leden, die het
woord gevoerd hebben, geen commissie van advies noodig
oordeelen, De Regeering is van hetzelfde oordeel en zal
gaarne toezeggen, waarom de heer Weyer gevraagd heeft,
nl. dat Zijj bij de vaststelling van de unitvoeringsvoorschrif-
ten met de betrokken bedrijven voorzoover noodig in over-
leg zal treden. Zij kan dit te gemakkelijker doen, omdat
zulks bij dergelijke technische aangelegenheden bijna altijd
gebeurt. Het is evenwel niet de bedoeling om — waarom
de heer Van Helsdingen vroeg — te dien aanzien het oor-
deel in te winnen van de havencommissies. Die commissics
toch zijn ingesteld in het belang van een richtig beheer van
de bedrijfshavens, maar zij staan geheel buiten de onder-
werpelijke materie.

Inderdaad is bij deze wijziging nog geen rekening gehouden
met de toezegging tot het doen onderzoeken en nagaan van
de mogelijkheid om verlichting aan te brengen met betrekking
tot het heffen van bakengelden van kleine vaartuigen. Dat
onderzoek is slechts kort geleden afgeloopen en  deze
ordonnantic was toen reeds ingediend.

Thans stelt de heer Van Helsdingen een nadere wijziging
voor. Als ik hem goed begrepen heb, wenscht hij:

1. een zekere categorie schepen beneden een zekere tonnage
of grootte geheel v te stellen:

2. cen deel der scheepvaart varende onder Nederlandsche
vlag, slechts een klein bakengeld te laten betalen;

3. schepen, die grooter zijn, met het volle hakengeld te doen
belasten.

De Regeering kan slechts toezeggen, dat deze suggestic zal
worden onderzocht; voorzoover de zaak op het oogenblik valt
te overzien zou het tot vrij ver gaande consequenties leiden,
aangezien de onder Nederlandsche vlag varende schepen, die
half bakengeld zouden betalen, sleehts zouden mogen he-
hooren tot een categorie van sehepen, die uitsluitend in de
kustvaart wordt gebezigd. Wanneer deze schepen ook op
de groote ‘vaart zouden varen en dus verbindingen met het
buitenland zouden onderhouden, zouden ze vallen onder de
internationale overeenkomsten, onder de voorschriften, die op
de groote vaart van toepassing zijn. Hr zou dan een voor-
schrift moeten komen dat schepen gebezigd in de kustvaart
niet aan de groote vaart mogen deelnemen, wat voor de
huidige Nederl.-Ind. scheepvaart onacceptabel zou zijn.
Dan zou om een voorbeeld te noemen de sneldienst, die de
Paketvaart tusschen Soerabaja en Singapore onderhoudt, ......

(De heer Van Helsdingen: Maar de fonnenmaat van
dergelijke schepen gaat toch ver uit boven de 500 kubicke
meter hruto inhond?)

veev.. niet meer te handhaven zijn.

Misschien zou in de door den heer Van Helsdingen
bedoelde riehting een andere oplossing kunnen worden
gevonden, maar een bepaalde scheiding tusschen de groote
vaart en de kustvaart aan de hand van de grootte der schepen,
wadarbij dan de kleine schepen onder Nederlandsche vlag
van de betaling van bakengeld zouden worden vrijgesteld of
half bakengeld zouden betalen, zou niet juist zijn.

(De heer Van Helsdingen: Dat heb ik ook niet
gevraagd ; ik heb het slechts gebonden aan de bruto tonnen-
inhoud.)

Men zal in elk geval een juiste basis moeten hebben.

De Regeering heeft nota genomen van de opmerking van
den heer Van Helsdingen, dat het wellicht beter is, het ta-
rief zelf van het bakengeld in de uitvoeringsvoorsehriften
vast te leggen en niet in de ordonnantie zelf. 1k merk echter
op, dat het tarvief reeds in de ordonmantie stond en bij de
wijziging daarin is blijven staan.

(Van Helsdingen, Hoofd van den Dienst van Scheepvaart.)

Met het voorgaande heb ik tevens den heer Weyer be-
antwoord, Mijnheer de Voorzitter.

De heer Van Helsdingen heeft ook nog artikel 5 ter spra-
ke gebraeht, waarbij de Commandant der Zeemacht bevoegd
wordt verklaard ten eerste, havens aan te wijzen, waar geen
bakengeld zal worden geheven en ten tweede schepen en
vaartuigen vrij te stellen van de betaling van bakengeld.
Het cerste houdt verband met de omstandigheid, dat er op
verschillende plaatsen geen toezicht is, soms niemand is die
als ontvanger der bakengelden kan worden aangewezen, en
het tweede werd noodig geoordeeld voor schepen als hos-
pitaal- of kabelschepen, of andere dergelijke soorten schepen,
die somtijds in Nederlandseh-Indié komen en daar door
den Commandant der Zeemacht kunnen worden vrijresteld.
Dit is ongewijzigd overgenomen uit de bestaande voor-
schriften.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! In de
cerste plaats moge ik een misverstand uit den weg ruimen.
Bij mij staat natuurlijk de goede trouw der Regeering voor-
op hetgeen ik in eerste termijn dan ook uitdrukkelijk op den
voorgrond stelde. Tk heb er alleen op gewezen, dat er een
misverstand was ontstaan en dat de Regeering niet goed
had begrepen wat er ecigenlijk werd verlangd, Als de Re-
geeringsgemachtigde mijn rede in eersten termijn rustig
naleest, zal hem dat duidelijk worden.

In de tweede plaats wil ik nog opmerken, dat het in het
geheel niet in mijn bedoeling heeft gelegen, een scherpe schei-
ding te trekken tusschen de groote vaart en de kustvaart.
Uit de bespreking van de andere onderwerpen betreffende de
seheepvaart is mij wel duidelijk eeworden, dat wat de groote
vaart betreft, de Regeering aan allerlei internationale rege-
lingen is gebonden, zoodat er geen bijzondere faciliteiten kun-
nen worden verleend. Mijn bedoeling was een geheel andere,
nl. dat ten aanzien van de kustvaart de Regeering voor
schepen onder Nederlandsche vlag wat de bakengelden betreft
een onderscheid zal maken tusschen schepen met een tonnen-
maat heneden den 500 kubieken meter bruto inhoud en
schepen daarboven. Het voorbeeld dat de Regeeringsgemach-
tigde aanhaalde van groote sechepen, die naast de groote vaart
ook de kustvaart bedrijven, gaat m.i niet op, omdat stellig kan
worden aangenomen, dat deze schepen ver boven den 500
kubieken meter bruto inhoud zullen hebben, dus de facilitei-
ten, die ik heb gevraagd voor schepen beneden den 500 ku-
bieken meter bruto inhoud, komen uitsluitend ten goede aan
de kleine kustvaart en dan nog alleen aan de kustvaart
onder Nederlandsche vlag.

D¢ heer Braat, hoofd van den dienst van scheepvaart:
Mijnheer de Voorzitter! Wanneer aan de suggestie van het
geachte lid, den heer Van Helsdingen, die slechts schepen
onder Nederlandsche vlag op het oog had, gevolg zou worden
gegeven, kan men niet ontkomen aan het uitvaardigen van
een verbod aan de bedoelde schepen onder Nederlandsche
vlag om aan de groote vaart deel te nemen. De Regeering
is gaarne bereid de suggesties van het geachte lid in nadere
beschouwing te nemen, omdat alle consequenties ervan op
het oogenblik niet onmiddellijk kunnen worden overzien,
maar men zal de oplossing in een andere richting moeten
zoeken,

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter!
dank de Regeering voor Haar toezegging.

Tk

De Voorzitter:
gaan.

Thans kan tot stemming worden overge-

De ontwerp-ordonnantie in den tekst van het gewijzigde
ontwerp (Ond, 23, st. 2) wordt zonder hoofdelijke stemming
aangenomen.
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(Sosrohadikoesoemo.)

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot op-
legging van de verplichting aan de locale
gemeenschappen om nader aan te wijzen,
hier te lande vervaardigde, goederen aan
te schaffen door bemiddeling van den
Indischen Centralen Aanschaffingsdienst
(Zitt. jaar 1934—1935 Ond. 105, zitt. jaar 1935—
1936 Ond. 24) als gewizigd bi nota’s van
wizigingen (Ond 105, stuk Ond. 24, stuk

3)

-

3

De heer Sosrohadikoesoemo: Mijnheer de Voorzitter! Met
hetrekking tot de voorliggende ontwerp-ordonnantie moge ik
te Uwer kennis brengen, dat de door de Regeering gehouden
enquéte terzake mij juist heeft versterkt in mijn meening,
dat het niet urgent is om in deze kwestie van hooger hand
dwingend op te treden. Niet is toch gebleken, dat de bestu-
ren der autonome ressorten over het algemeen zich ontirekken
aan de medewerking om door tusschenkomst van den Indi-
schen Centralen Aanschaffingsdienst hier te lande vervaar-
digde goederen aan te schaffen. Ik had gedacht en ook
verwacht, dat de Regeering van de Haar aangeboden gele-
genheid i.e. het hooren van de dagelijksche besturen der
autonome raden nopens dit ontwerp, ook gebruik zou maken
om gegevens te verzamelen, waaruit zou kunnen blijken, dat
de besturen der autonowe ressorten niet voldoende medewer-
ken aan het doel, dat de Regeering zich voor ocogen stelt
en dat op grond daarvan noodzakelijjk wordt geacht om aan
de locale gemeenschappen bij ordonnantie de verplichting op
te leggen steeds de beniiddeling van den 1. (. A. in te roepen.

Ik kan U de verzekering geven, Minheer de Voorzitter,
dat door de Colleges van gedeputeerden iedere voorkomende
gelegenheid wordt aangegrepen om de besturen van de
regentschappen op het hart te drukken bij aanschaffing van
goederen zooveel mogelijk de 1. C. A, in te schakelen. Aan
dit verzoek wordt steeds zonder tegenstand voldaan. Trou-
wens uit de regelmatig in het Economisch Weekblad opgeno-
men bekendmakingen van door de locale gemeenschap-
pen door tusschenkomst van den Indischen Centralen
Aanschaffingsdienst geplaatste bestellingen  kan men de
wetenschap verkrijgen, dat deze reeds een aanzienlijken om-
vang hebben bereikt.

Het is mij derhalve niet recht duidelijjk waarom de Regee-
ring het nog noodig vindt om aan de besturen der locale
gemeenschappen een aanschaffingsdietator op te dringen. Tk
geloof niet, Mijnheer de Voorzitter, dat de Regeering hier
op den goeden weg is. Zij is bezig in de interne plaatselijke
huishonding een autoriteit in te schakelen, wier bevoegd-
heden dermate groot zijn, dat kan worden gezegd, dat de
Regeering doende is de autonomie-gedachte met voeten te
treden. saet is mijns inziens wenschelijk dat de Regeering in
deze eens vooral klaren wijn schenkt. Of Zij acht, gelet
op den nood der tijden, de deeentralisatie-gedachte uit den
booze, waarom Zij het wenschelijk vindt om alles wederom
te ecentraliseeren, of Zij hondt de decentralisatie-idee nog
hoog, in welk geval Zij heeft na te laten om voorstellen
aanhangig te maken, die het beginsel van het locale zelf-
bestuur te niet doen.

Ik wil met dit laatste nu niet zeggen, dat de locale besturen
in alles steeds de vrije hand moeten hebben. Neen, Mijnheer
de Voorzitter! Wanneer er bepaald aanleiding bestaat om
in te grijpen, dan moet de Regeering ook de bevoegdheid
tot ingrijpen hebben. En deze bevoegdheid bezit de Regee-
ring in art. 136 bis en ter Provincie-ordonnantie, art. 151 bis
en ter Stadsgemeente-ordonnantie en art. 132 bis en fer
Regentschaps-ordonnantic. Met betrekking tot de onderwer-
pelijke aangelegenheid echter bestaat er mijns inziens hoe-
genaamd geen reden om dwingend op te treden. Naast het

(Soetardjo.)
streven naar plaatselijke welvaartshevordering, hebben de
ressorten ook ten opzichte van de onderhavige kwestie hun
plicht gedaan. En het gaat mins inziens niet aan
om de bewegingsvrijheid der autonome ressorten te beknot-
ten gelijk in het voorliggend ontwerp is voorgesteld., Het
hoofd van den I.C.A. zal te groote bevoegdheden krijgen.

Ik kan mij indenken, Mijnheer de Voorzitter, dat met het
oog op defensie-belangen de Regeering prijs stelt op het
voorthestaan van speciaal hiervoor aan te wijzen fabrieken
en Zij daarom met passeeren en zonder econcurrentie van
andere fabrieken, bepaalde artikelen wenseht te hestellen bij
bedoelde fabrieken. Maar wanneer de Regeering aan de
besturen der antonome ressorten bekend maakt welke fabrie-
ken Zij met het oog op defensie-belangen wenscht te behouden
en welk soort goederen deze fahrieken vervaardigen, dan geloof
ik niet dat Haar de medewerking der locale besturen in deze
zal worden onthouden. Dit is bepaald uitgesloten.

Voorts zien de loeale besturen wel degelijk in, dat aceumu-
latie van orders van dezelfde soort goederen, tot zevole heeft,
dat de prizen der goederen door den grooteren aanmaak uiter-
aard lager worden. Reeds op grond daarvan zal er van de
zijde dier besturen geen overwegend bezwaar bestaan tegen
het inroepen van de bemiddeling van de I C. A.  Wij mogen
aannemen dat een verzoek van de 1. O A. aan de locale ressor-
ten om een of twee maal per jaar op te geven de door hun
noodig geachte hoeveelheden materiaal zonder eenig bezwaar
wordt ingewilligd. Door de 1.(. A. ware aan de locale be-
sturen te verstrekken een opgave vermeldende de namen en
plaats van vestiging der fabrieken, alsmede de soort goederen,
die deze fabrieken vervaardigen. Op bedoelde opgave ware
tevens bhekend te stellen van welke fahrieken de Regeering
met het oog op defensie-belangen prijs stel op haar voort-
bestaan. Bij deze fabrieken zullen dan steeds de aldaar
vervaardigde artikelen moeten worden besteld, terwijl wat de
overige fabrieken betreft, de loeale hesturen ten deze vrijheid
worden gelaten,

Ten slotte, Mijnheer de Voorzitter, ben ik de Regeering
zeer erkentelijk voor haar besluit om de meerdere kosten
als gevolg van het geven van prijsvoorkeur aan hier te lande
vervaardigde producten op zich te nemen. Maar hiervoor is
het niet noodzakelijk om dit besluit in een ordonnantie vast
te leggen. Een Regeeringsmededeeling terzake aan alle locale
besturen is mijns inziens alleszins voldoende. Deze werkwijze
wordt immers nu reeds gevolgd. Zoo hebben de provineiale
besturen van Qost- 'en Midden-Java hier vervaardigde weg-
walsen gekocht, waarvan de Regeering de meerdere kosten
heeft betaald.

Summa summarum kom ik tot de conclusie, dat de Regee-
ring mij niet heeft kunnen overtuigen vaun de noodzaak om
bij ordonnantie de locale besturen de verplichting op te
leggen steeds de bemiddeling van den Indisechen Centralen Aan-
schaffingsdienst in te roepen, waarom ik tot mijn spijt aan
de ontwerp-ordonnantie mijn stem moet onthouden.

De heer Boetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Tk meen,
in dezen te zullen kunnen volstaan met een korte verklaring.

De bezwaren tegen deze ontwerp-ordonnantie zijn uit-
puttend voorgebracht. Uit de ons toegezonden nota st. 2 is
mij gebleken, dat de Regeering aan de meeste daarvan is
tegemoetgekomen, Ben deel dier bezwaren zijn verwerkt in
de ons gelijktijdig toegezonden nota van wijzigingen.

Op grond van deze overwegingen wil ik mijn stem aan dit
ontwerp niet onthouden en zal dus véor stemmen, maar ik
stel er toeh wel prijs op nog unitdrukkelijk te verklaren, dat
de vorm, waarin de oplossing van het vraagtuk is gegoten,
niet mijn bewondering heeft, 1k blijf bij mijn meening, dat
met dit voorstel ernstig wordt ingegrepen in de positie der
autonome gemeenschappen.

Ik meen, met het voorgaande te kunnen volstaan.
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(Blaauw.)

De heer Blaauw: Minheer de Voorzitter! Evenuls mijn
beide voorgangers zal ook ik mij beperken tot het maken
van slechts enkele opmerkingen, waar de sehriftelijke voor-
bereiding dezer aangelegenheid al tot in de puntjes is ver-
zorgd pewcest,

Het spreekt vanzelf, dat wanneer deze ordonnantie rechts-
kracht zal hebben verkregen, daardoor aan de beschikkings-
vrijheid vao alle locale autonome ressorten nagenoeg een
einde zal zijn gekomen, Behalve, dat praetisch een groot
gedeelte van alle begrootingen der 114 autonome raden niet
zal kunnen worden uitgevoerd dan met inschakeling van
den 1. €. A., worden bovendien de loeale ressorten wver-
plicht ten opzichte van die onderdeelen, waarin hun alle
vrijheid wordt ontnomen, een uitgebreide ecorrespondentie
met het 1. C. A.-kantoor te ondernemen, Het zal duidelijk zijn,
dat door al deze feiten een groot nadeel wordt toegebracht
aan de — om het met een groot woord te noemen — auto-
nomie dezer locale rvessorten, Nu ben ik bereid iederen
annslag op de autonomie der loeale ressorten te aanvaarden,
wanneer dat gemotiveerd is met het dienen van cen ander
groot belang, Dat andere groote belang, dat hiervoor moet
dienen, is de bescherming van de inheemsche industrie, 19r
is al meermalen de vraag gesteld: Is het belang van de
inheemsehe industrie niet op een andere manier te regelen
dan met een dergelijk vergaand ingrijpen in de bevoegdheden
der locale ressorten. Vooralsnog kan ik niet inzien, dat het
ontwerp der Regeering, zooals het ons hier is voorgelegd,
de eenige denkbare methode aangeeft, De Regeering heeft
verklaard, dat het niet in strijd met de belangen van de
locale gemeenschappen moet worden geacht, wanneer haar
een dergelijke verplichting wordt opgelegd. De enquéte
heeft wel nitgewezen, dat een dergelijke strijd met de belan-
gen der locale gemeenschappen wel degelijk wordt ingezien.
Wanneer de Regeering dat met een nuchter oog bekijkt, moet
Zij dat ook erkennen, al ware het alleen door den geweldigen
vrompslomp, die door deze ovdonnantie wordt veroorzaakt,
een rompslomp, waarvan ik beslist moet aannemen, dat het
gevolg ervan zal zijn, dat te eeniger tijd uitbreiding van
het 1. C. Akantoor noodzakelijk zal zijn, teneinde alle hestel-
lingen van de 114 autonome ressorten te bezorgen.

(De heer Hart, Directenr van Economische Zaken: Al
deze bestellingen worden niet door den 1. €. A, geleid: als U
de zaak naleest, zult U zien, dat het zelfs maar een klein
deel ervan is!)

Miinheer de Voorzitter! 1k ben bang, dat deze interruptie
van den geachten Regeeringsgemachtigde in de praktijk ge-
heel anders zal uitloopen. In de Memorie van Toelichting
hebben wij by, een geheele recks van goederen gezien, die
gebracht zullen worden onder de werking van deze ordon-
nantie. Ik zie, dat voor verplichte bestelling door mid-
del van de I, €', A. in aanmerking komen b.v. ijzerconstrue-
ties, wegwalgen, ijzeren ramen, asfalt, vuurvaste steenen,
aangemaakte verven, verbandwatten, cartonnagewerk en
verpakkingsmateriaal in blik en inkten. Nu zullen inderdaad
ten opzichte van deze verschillende aansehaffingen coulante
aanwijzingen van het 1. C. A-kantoor komen, maar wanneer
die conlante anwijzingen niet van toepassing zijn, zal iedere
agnschaffing via den L. (. A, moeten loopen. Dat dus onge-
twijfeld dit ontwerp sterk ingrijpt in de heschikkingshevoegd-
heid van de autonome ressorten, blijkt wel o.a. uit het resul-
taat van de enguéte. Wij zien daaruit, dat ongeveer 30%
van de autonome ressorten geen bezwaren heeft tegen dit
ontwerp; iets minder dan 509 heeft er wel bezwaren tegen,
maar bhezwaren die te ondervangen zijn, terwijl tenslotte
meer dan 309 van de autonome ressorten inderdaad onover-
komelijke bezwaren tegen de ontwerp-ordonnantie heeft. Dat
moet natuurlijk zijn verklaring hebben en deze ligt o.a. hier-
in, dat deze ordonnantie verder gaat dan met het oog op het
doel daarvan noodig is. Ik moet er bovendien op wijzen, dat
Zittingsjaar 189351936,

Handelingen.

onder die 30% van de autonome ressorten, die onoverkome-
litke hezwaren hebben tegen het ontwerp, de grootste auto-
nome ressorten vallen, nl. de drie provineies en drie grootste
gemeenten, en dat, wanneer men rekening zou houden met de
grootte der begrootingen der ressorten, die bezwaren hebhben,
zeker H0% van het totaal der begrootingen daartegen
bezwanr heeft en dan vreaag ik mi] wederom afl — ik
heb het bij de eerste behandeling van de ontwerp-ordonnantie
ook gevraagd: op grond van welke gegevens is de Regee-
ring tot dit besluit gekomen?

Zij zegt in de Memorie van Antwoord, dat een beroep is
gedaan op de samenwerking dier autonome raden, maar dat
dit beroep een onloochenbaar teleurstellend resultaat heeft
opgeleverd, terwijl in de nota, die de Regeering ons heeft
overgelegd, na de enquéte, Zij wederom zegt, dat Zij niet
ontkent dat medewerking van de autonome ressorten ver-
kregen is, maar dat aan deze medewerking in het algemeen
nog te veel ontbreekt,

Lk zou thans voor de zooveelste maal wel willen vragen;
wanrnit blijkt het ontbreken dezer medewerking? De Regee-
ring heeft verwachtingen ten aanzien van de aanschaffing
op dit terrein door deze autonome vessovten, terwijl ik mij
afvraag, of de Regeering die verwachtingen wel mag hebben.

(De heer Hart, directeur van Eeonomische Zaken:
Waarom niet?)

Ik bedoel de verwachtingen omtrent den omvang van de
aanschaffingen, zooals de Regeering die heeft. De geachte
Regeeringsgemachtigde vrangt, waavom de Regeering deze
verwachtingen niet zou mogen koesteren. Ik zou gaarne bij
het regeeringsantwoord uiteengezet zien, wat de Regeering
precies van deze autononie ressorten verwacht en in welke
gevallen er aanschaffingen zijn gepleegd .......

(De heer Hart, directeur van Economisch
sGepleegd’’ is inderdaad het juiste woord!)

Ik wil bij voorbaat, omdat dit woord zoo juist is volgens
den Regeeringsgemachtigde dit woord handhaven. Wanneer
er een aanschaffing is ,gepleegd’” — dit duidt dus ietwat
op cen misdrijf — dan zou ik toeh gaarne door den geachten
Regeeringsgemachtigde het bewijs van dit -misdrijf gegeven
zien. De Regeering zegt, dal de loeale autonome ressorten
een onvoldoende oriéntatic van de voordeelen van een geeen-
traliseerde aanschaffingspolitick en een ongenoegzame parti-
eipatic in den belangrijken arbeid der instandhouding en
ontwikkeling der Indische nijverheid hebben getoond. Maar
wederom, wanneer dit zoo duidelijk is, zal het voor de
Regeering buitengewoon gemakkelijk zijn om govallen aan te
wijzen, waarin dergelijke onvoldoende oriéntatie en gebrek
aan medewerking tengevolge daarvan is gebleken. Tk zou
gaarne van den geachien Regeeringsgemachtigde, al is het
in dit stadinm van behandeling wel zeer laat, dereelijke
bewijzen willen ontvangen.

Evenals de heer Sosrohadikoesoemo kan ik inderdaad een
verbetering in het ontwerp onderkennen, doordat de Regeering
thans als norm heeft vastgelegd in de ordonnantie, dat de
meerdere kosten door aanschaffing hier te lande door het
Land zullen worden gedragen. De Regeering heeft aan deze
bepaling een tweede lid toegevoegd, waaruit blijkt, dat in
die gevallen, waarin cen bestelling is gedaan in overleg met
een loeaal ressort, de kosten door het betrokken ressort zullen
worden voldaan.

Ten aanzien van de terminologic van deze bepaling zou
ik den geacliten Regeeringsgemachtizgde op het volgende willen
wijzen. Wanneer het reeds voldoende is om deze kosten op
het loeale ressort te verhalen, wannceer overleg met het locale
vessort is gepleegd, dan is het een klein kunstje, ook wanneer
het locale ressort dit niet verzocht heeft om in bepaalde
gevallen overleg te doen plegen met dit ressort om dan,
wanneer dit wellicht niet in voor het ressort gunstigen zin
wordt gepleegd — ik gebruik hier alweer het woord |, plegen’

Zaken :
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(Blaauw.)
en ik geloof, dat dit hier juist is — het locale ressort toch
voor de kosten te doen opdraaien,

(De heer Hart, direeteur van Economische Zaken: Deze
kunstjes pleegt de Regeering niet,)

Daarom zou ik er ook op willen aandringen de juiste ter-
minologie te volgen op dit punt en de woorden ,,in overleg
met’’ te vervangen door de woorden ,met insteraming van'’,

Nu de Regeering zoo volmondig verklaard heoft dat Zij der-
gelijke kunstjes niet pleegt, zal er vermoedelijk ook niet het
minste bezwaar zijn om deze redactieverbetering, zooals ik
die gaarne zie, in het ontwerp aan te brengen.

Tenslotte zou ik ook als een geruststelling willen erkennen
de verklaringen, die de Regeering ten nanzien van de soepel-
heid van de toepassing van deze ontwerp-ordonnantie heeft
gedaan. Daaruit zou dan blijken, dat tal van goederen
rechtstreeks zullen kunnen worden aangeschaft en dat ook
een rechtstrecksche aanschaffing mogelijk zal zijn van
goederen van geringe waarde en goederen, die slechts tot
kleine hoeveclheden zullen worden aangeschaft en die
goedkooper of praktischer plaatselijk kunnen worden
ingekocht, terwijl tenslotte de aankoop van goederen tot een
bepaald bedrag — in dit geval wordt dan gedacht aan f 50
zal worden vrijgesteld van de bemiddeling van den L C. A,
Lk zou alleen wat betreft het bedrag van die f 50, willen
opmerken, dat een dergelijke laag maximum voor de groote
ressorten van niet de minste beteckenis is, want aansehaf-
fingen van f 50 plegen in het algemeen b.v. door de drie
provineién en de grootere gemeenten niet te geschieden,
z0odat deze van een dergelijke soepelheid in de toepassing
weinig voordeel zullen hebben, Bovendien wordt medegedeeld
dat ook in bepaaldelijk urgente gevallen de aanschaffing
rechtstreeks zal kunnen geschieden en verder dat ook ten
nanzien van gelegenheidskoopjes, waarop door de gemeente
Palembang de aandacht is gevestigd, nog een zckere soepel-
heid zal worden betracht,

Intusschen zon ik al deze soepelheden in de aanwijzingen
van het hoofd van den I. C. A. toch wel in verband willen
;11%111;3[1 met, artikel 8 van de ontwerp-ordonnantie, hetwelk
uidt :

pVoorzoover door eene gemeenschap met cen derde
cen overcenkomst is aangegaan zonder inachineming van
de in artikel 2 bedoelde aanwijzingen, is die overeenkomst
nietig’’,

De in art. 2 bedoelde aanwijzingen zijn dan de asanwijzingen
van het hoofd van den 1. C. A, Wanneer een dergelijke aan-
schaffing als hier in het algemeen wordt vrijgelaten, niet
nietig zal zijin, terwijl iedere aanschaffing, die niet in deze
soepele hepalingen valt, wel nietigheid tengevolge zal hebben,
wanneer de bepalingen der ordonnantie niet zijn inachtge-
nomen, vraag ik mij toeh af, of dan van den leverancier ten
deze niet een beetje te veel wordt gevergd. Zoo lees ik b.v,,
dat goederen van geringe waarde zonder tusschenkomst van
den 1. C. A. kunnen worden aangeschaft. Wanneer nu een
loeaal ressort goederen van geringe waarde wil aansehaf-
fen bij een leveranecier, wat moet die leveraneier dan t. a. v.
die leverantie overwegen? Wie maakt hier uit, dat het een
goed van geringe waarde geldt! Moet de leverancier, die
bevreesd is, dat de leverantie met nietigheid zal worden be-
dreigd, wanneer zij niet precies onder de werking van de
ordonnantic valt, dan misschien gaan vragen om een attest,
of een hepaalde zekerheid ten deze van het kantoor van den
L0Q. At

(De heer Heinsius, Adviseur voor de decentralisatie:
Inderdaad.)

Mijnheer de Voorzitter! Wanneer dit:inderdaad zoo is,
vervalt daarmede de géheele soepelheid, die de Regeering ons
voorhoudt. Indien zelfs goederen van geringe waarde niet
kunnen worden aangeschaft, dan nadat eerst te dezen aan-
zien het hoofd van den I. C. A, is ingeschakeld en verklaart
datin zoo'n geval de aanschaffing kan plaats hebben, is daar-

(Van Helsdingen.)
voor dus weder die heele inschakeling van den 1. C. A, met de
daaraan verbonden correspondentie vereischt.

(De heer Hart, direeteur van Heonomische Zaken:
Voorzoover dit noodig is, kan het éénmaal geschieden.)

Zeker, Mijnheer de Voorzitter, den eemen keer zal men
misschien een pak verbandwatten cen goed vin geringe waarde
achten.

(De heer Heinsius, adviscur voor de Decentralisatio:
Is er ook wel eens bij de loeale ressorten één pak verband-
watten noodig?)

Inderdaad. De provineie heeft b.v. drie zickenhuizen te ad-
ministreeren en daar heeft men wel cens verbandwatten noodig.

Mijnheer de Voorzitter! Dezelfde opmerking geldt ook
ten opzichte van de soepelheid die de Regcering hetracht wil
zien ten aanzien van aanschaffingen, sleehts tot kleine hoeveel-
heden. Wanneer is een dergelijke hoeveelheid n.l. als gering
te beschouwen? Dat kan de leverancier, wanneer die de
leverantie niet met nictigheid bedreigd wil zien, dan ook weder
niet zelf nitmaken en ook het betrokken ressort kan dat niet
zelf uitmaken,

Verder vraagt men zieh af, hoe te beoordeelen is, wanneer
goederen goedkooper en praktischer plaatselijk kunnen wor-
den aangeschaft en wanneer, voorts in bepaalde urgente ge-
vallen de aankoop zal kumnen geschieden buiten medewer-
king van den I.C, A.; hoe zal hier de beoordeeling geschieden?
In een geval van werkelijke urgentie zal natuurlijk de L. C. A,
niet kunnen worden ingeschakeld, juist omdat het een urgent
geval is.

Indien cen locaal ressort in een dergelijk geval een bestel-
ling plaatst, dan komt men dadelijk in aanraking met artikel
8, omdat wanneer later zou blijken, dat de urgentie inder-
daad niet bestaat de overcenkomst nietig is. Maar, zou ik
willen vragen, wie bepaalt de urgentie? Het hoofd van den
I. C. A.; het totaal ressort of de leverancier? Om al deze rede-
nen zijn mijn bezwaren, die ik oorspronkelijfk had tegen
artikel 8, in groote mate versterkt.

Bovendien heeft de Regeering in de Memorie van Ant-
woord betoogd, dat een dergelijke sanctie niet ongebruike-
lijk i8. Men verwees daarbij naar artike] 1601 B, W. waar-
door een strijdigheid met een bepaling van ecn algemeenc
verordening, nietigheid van de overeenkomst ten gevolge kan
hebben. Tiiderdaad, men heeft deze strijdigheden met de alge-
meene verordening. Door de wijziging, die in artikel 8 is
aangebracht, krijgt men nu geen strijdigheid met de alge-
meene verordening, maar wel met de aanwijzingen van het
hoofd van het kantoor van den L. C. A. Dit zijn allen redenen,
waarom voor mij artikel 8 volkomen onaanvaardbaar is.

Mij dunkt, dat in het onderwerp, dat men daar wil rege-
len voldoende te voorzien is, door de publiekrechtelijke sane-
ties die allen in het (Gedelegeerdenverslag zijn genoemd, en
het zijn deze redenen, wnarom ik dan ook, tenzij de Regee-
ring mij alsnog duidelijk aantoont, dat deze ordonnantie op
deze wijze noodzakelijk is, mij bezwaard zal voelen om voor
het ontwerp te stemmen.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Na
de redevoeringen van de heeren Sosrohadikoesoemo en Blaauw
kan ik zeer kort z{jn. Ik zal ook op de door hen aangevoerde
gronden tegen het ontwerp stemmen, Met hen vrees ik, dat
een groote administratieve rompslomp zal ontstaan en vrees
ik ook voor een sterke uithreiding van den 1. C. A, terwijl ik
in wezen dit ontwerp een aantasten acht van de autonome,
die thans nog niet gerechtvaardizd is.

De Regeering erkent trouwens zelf, dat de Tea van vele
autonome ressorten medewerking geniet en ik ben van mee-
ning, dat het op het oogenblik nog miet gewenscht is om
dezen straffen maatregel toe te passen. Ik zou daarom aan
de Regeering willen verzoeken dit voorstel terng te nemen
en de betrekkelijke Handelingen van den Volksraad met de
overige stukken aan de autonome ressorten toe te zenden.
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(Roep.)

(De heer Hart,
weer?)

Ja, Mijnheer de Voorzitter, omdat aan die autonome res-
sorten dan duidelijk zal blijken, dat ook de Volksraad een
meerdere samenwerking met den 1. . A, wenseht en hij alleen,
omdat hij den tijd nog niet gekomen acht dezen straffen maat-
vegel toe te passen, daarvan heeft afgezien. Ik meen, dat op
deze  wijze de meerdere propaganda, waarover gesproken
wondt, voor deze meerdere samenwerking inderdaad zal worden
verkregen en dat het een heilzame stimulans zal zijn voor
recaleifrante autonome ressorten om hun houding te wijzigen.
Mocht dan blijken, dat die gewenschte samenwerking langs
dezen weg niet zal worden verkregen, dan kome de Regeering
terug mot dit voorstel

(D¢ heer Heinsius, adviseur voor Decentralisatie:
Waarom wordt de tijd nog niet gekomen geacht?)

Mijnheer de  Voorzitter! Omdat nog niet  voldoende
gebleken is, dat de versehillende autonome ressorten niet van

directeur van Eeonomische Zaken: Al-

plan zijn die meerdere samenwerking met den [, C. A, te

verleenen,

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter!
ziin. Tk kan vele van de hezwaren erkennen, die door de
heeren  Sosrohadikoesoemo en Blaauw zijn voorgehracht.
Anderzijds moet ik toch wel erkennen, dat de steunverleening
aan de inheemsche industrie een zaak van zoo algemeene
strekking is en zoo belangrijk voor de Indische volkshuis-
honding, dat dit argument van de Regeering, het motief dus,
waarom ons deze ordonnantie wordt voorgelegd, op mij toch
wel indruk heeft gemaakt.

Ik wil in dit verband nog wijzen op twee mededeelingen
van de Regeering. In de Memorie van Toelichting zegt Zij:

e bemiddeling van den L C. A. wordt bij lange na
niet door alle gemeenschappen ingeroepen in die mate
als mogelijk zou zijn en noodig om het doel van stelsel-
matige medewerking aan de in deze tijdsomstandigheden
geboden steunverleening aan de inheemsehe industrie te
verwezenlijken ',

B stant dug: bij lanee na niet.

(D¢ heer
dat?)

Dat moct de heer Sosrohadikeesoemo aan de Regeering
yragon.

(De heer Blaauw: Dat heb ik haar ook gevraagd.)

Dit constateerde ik dus uit de Memorie van Toclichting. 1u
de nota der Regeering (Ond. 24 stuk 2) lees ik hiervan nog
weer e¢en bevestiging waar Zij zegl

ydat het streven naar bescherming der inheemsche nij-
verheid, niettegenstaande de beste bedoelingen, niet vol-
doende tot zijn reeht komt'’.

Ook ik kan kort

Sosrohadikoesoemo:  Wanrnit blijkt

Ik zeide reeds, dat de inheemsehe nijverheid mij om rede-
nen van algemeen belang zeer na aan het hart ligt en mét
verschillende andere medeleden, die dienaangaande opmer-
kingen hebben gemaakt zou ik van de Regeering enarne cen
nadere toelichting op deze uitlatingen willen vernemen. In-
dien de Regeering mij afdoende duidelijk kan maken, dat
inderdaad de tussechenkomst van den LC.A. volstrekt nood-
zakelijk is om er de locale ressorten Loe te brengen, de in-
heemsehe nijverheid vooral en in de cerste plaats bij de aan-
koopen en de leveringen te betrekken, dan zal ik stellig niet
zoo ver gaan als de heeren Van Helsdingen en Sosrohadikoe-
socmo, die, reeds vo6r zij het antwoord der Regeering hehben
aangehoord, verklaavden, tegen deze ordonnantie te zullen
stemmen, Ik erken de groote bezwaren die de ordonnantie
aankleven, maar stel mij volkomen open voor overtuiging
van de zijde der Regeering, die dan dus hierin zou moeten
culmineeren dat het inderdaad juist is, dat op het oogenblik
de locale ressorten te weinig gebruik maken van de pro-
ducten der inheemsehe nijverheid,

(Directeur van Economische Zaken.)

Ik wil dus overwegen, mijn stem aan de ordonnantie te
geven, doch moet mét den heer Blaauw, om de redenen,
door hem ontvouwd, toch wel ernstig bezwaar maken tegen
artikel 8.

Tenslotte zou het ook mij wel aangenamer zijn, wanneer
hetzelfde doel zou kunnen worden bereikt. buiten deze ordon-
vantie om, door middel van een repressief toezicht, waarmede
dan nochtans een zeer groote invloed zou kunnen worden
uitgeoefend op de aankoopen van de locale ressorten. Met
een dergelijk repressief toezicht zou men naar het mij voor-
komt, een heel eind komen.

Indien dus de Regeering mijj duidelijk maakt, dat deze
ordonnantie bepaald noodzakelijk is, dat dus deze weg de
eenige is, die strikt tot het doel kan leiden; indien de Regee-
ring mij nog eens wil overtuigen, dat inderdaad de belangen
der inheemsche nijverheid door de loeale ressorten te veel
worden veronachtzaamd —  dan ben ik bereid, mijn stem
aan dit ontwerp te geven.

De Voorzitter: Hiermede is de behandeling dezer ordon-
nantie van de zijde van den Volksraad in eersten termijn
beéindigd.

Zijn de Regeeringsgemachtigden bereid, dadelijk te ant-
woorden?

De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Mijnheer
de Voorzitter! Aangezien door het College een aantal ge-
gevens zijn gevraagd, die ik wil trachten, nog zooveel mogelijk
bijeen te krijgen, zou ik U willen verzoeken, de vergadering
gedurende eenigen tijd te schorsen.

De vergadering wordt te 10.21 unr v.an. geschorst en te
11.09 uur v.m. hervat.

De Voorzitter: Tk deel mede bericht te hebben ontvangen,
dat de heer De Hoog wegens ongesteldheid de vergadering
heeft moeten verlaten.

Het woord is aan den Regeeringsgemaehtigde voor BEeono-
mische Zaken voor zijn antwoord in eersten termijn.

De heer Hart, direetenr van Economische Zaken: Mijnheer
de Voorzitter! TIn de eerste plaats dankt de Regeering het
geachte lid den heer Soctardjo voor den door hem aan het
ontwerp  thans gegeven steun, al heeft hij dan te kennen
gegeven dat hij de regeling niet mooi vindt en daar bezwaren
tegen heeft. Tk kan hievomtrent zegeen, dat ook de Regeering
de regeling niet mooi vindt en danr bezwaren fegen heeft,
maar dat de omstandigheden van den teeenwoordicen tijd
cen dergelijke regeling ureent hebben cemaakt,

Ook den geachten leden, den heeren Roep en Blaauw, kan
de Regeering, althans voorwaardelijk, dank zeggen voor den
voorwanrdelijken steun, dien zij san het ontwerp bereids heb-
ben gegeven Ik geloof, dat nog steeds dit ontwerp bij eenige
leden tegenkanting ondervindt, omdat men de portée van het
ontwerp veel grooter ziet dan zij bedoeld is, Er is geen sprake
van een poging tot ringelooren van de loeale ressorten door
de Regeering, zooals ik een dezer dagen in een artikel heb ge-
lezen. Ik geloof, dat de behandeling van de zaak duidelijk
heeft aangetoond, dat een dergelijke bedoeling bij de Regee-
ring allerminst heeft voorgezeten: zoowel aan de wenschen
van den Volksraad in het Gedelegeerdenverslag als aan de
wensehen van eenige locale ressorten, voor zoover die het doel
van het ontwerp zelf niet aantnsten en zooals straks zal bli-
ken, ook aan de wenschen, die hedenmorgen zijn geuit, is de
Regeering in sterke mate tegemoetgekomen,

Men wil van den opzet der ordonnantie niet meer overhou-
den dan noodig is om het doel te bereiken, dat voor oogen
heeft gestaan., Als men dan vranet, welk doel dan een beetje
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(Directeur van Economische Zaken.)
in de verdrukking is gekomen door de besprekingen, die over
de antonomie der loeale ressorten zijn gehonden — een onder-
werp, dat niet alleen hier in Indié, maar ook in Nederland
veel tegenstand heeft ondervonden — zal men zien, dat het
doel, dat men voor oogen heeft, is om de bestellingen van de
locale ressorten, voor zoover het betreft de nijverheid van
Indié, zooveel mogelijk binnenslands te houden. Dat is het
groote doel, dat ons voor ocogen staat en dat wij wenschen
na te streven,

In de tweede plaats is een belangrijk doel — dat, om het
eerste doel tot zijn reeht te doen komen, wel noodig is —
de codrdinatic van de bestellingen door de locale ressorten.
De Regeering heeft nu eenmaal door haar verschillende in-
stellingen een beter en gemakkelijker overzicht over de ont-
wikkeling van de nijverheid hier te lande, over den aard der
bedrijven, die hier bestaan, over het bestaansrecht dier be-
drijven, de beteekenis, die het geven van bepaalde hestellin-
gen aan die bedrijven en weer andere bestellingen aan andere
nijverheidsinstellingen voor de locule ressorten zouden heb-
ben. Men kan niet aannemen, dat by. een kleine gemeente
in West-Java in het algemeen een kijk zou kunnen hebben
over cen belangrijke fabriek in Soerabhaja of Malang of een
andere plaats in Oost-Java.

In de derde plaats — en dat is een punt, dat hier naar
voren komt — wil ik erop wijzen, dat het op den duur sleéchts
op deze wijze mogelijk zal zijn — men heeft dat in den loop
der javen gezien — voor de loeale ressorten om goedkooper
te werken. Een der artikelen, waarbij deze zaak sterk naar
voren is gekomen is de stoomwals, Men zal toegeven, dat
als men daarin ervaring heeft, het voor de loecale ressorten
ook goedkooper moet zjjn, wanneer 12 stoomwalsen per jaar
door den L C. A, worden besteld dan 12 X 1 wals door een
ressort,

Ik heb reeds gezegd, dat de Regeering in deze zaak soe-
pelheid heeft betracht. Tk ga hicrop door en wil deze soe-
pelheid nog meer releveeren, :

Ik wijs op de nota’s van wijzigingen, die zijn ingediend
en ik wijs erop, dat de Regeering dadelijk na stemming en
aanneming door het College van Gedelegeerden van de motie-
Soetardjo de zaak niet in beraad heeft gehouden, maar zieh
onmiddellijk bereid heeft verklaard om — om het zoo maar
eens te noemen — den lijdensweg in deze af te leggen, omdat
de Regeering zelf ervan overtuigd was, dat een overleg met
de 110 loeale resorten weinig nienws meer zon opleveren en
dat het te verwachten was, dat de loeale ressorten zieh niet
zouden verzetten, Dit is tenslotte eenigszins anders unitgeval-
len. Ik heb op 22 Februari jl. reeds gezegd, dat de Regeering
van dit overleg geen groote verwachtingen had, omdat vele
ressorten baas in eigen huis zouden willen blijven en een
dergelijk scherfje autonomie niet zouden willen prijsgeven.
In de praktijk is het anders gebleken. Zooals de heer Blanuw
reeds heeft gezegd: 30% der locale ressorten hebben met het
ontwerp niet hun instemming betuigd; 30% was niet tegen
het ontwerp, maar hadden wel bezwaren, die intusschen
grootendeels zijn ondervangen door de nota’s van wijzigingen
en de toezeggingen die daarin zijn gedaan. Een klein gedeelte
van de rest — men houde het mij ten goede — heeft de zaak
niet geheel begrepen en de overigen waren tegen het ontwerp.
Nu heeft de heer Blaauw wel gezegd, dat de belangrijkste
ressorten tegen het ontwerp waren, nl. de drie provineies en
de drie grootste stadsgemeenten, maar ik vraag mij af of,
wanneer de heer Blaauw dat heeft gezegd, dit wel een bewijs
is, dat de autonomie aangetast is en dat men haas in eigen
huis wenscht te blijven en meent dat men dan vlotter werkt,
of, ik weet niet of de heer Blaauw zulks heeft gezegd, maar
het is in de stukken genoemd, dat de T. C. A. misschien een
minder goede kwaliteit goederen zou leveren. Tk ben het

met het geachte lid niet eens. Het bewijst voor mij niets.
Het is alleen de volkomen Nederlandsche wensch en dan
speciaal de Ned.-Indisehe wenseh, dat men baas in eigen

huis wil blijven, Het gaat om de veijheid, waarop men
inbreuk moet maken, hoe onplezierig dit voor de betrokke-
nen en voor de Regeering ook is. De Regeering kan daaraan
niet altijd ontkormen,

Een verdere belangrijke tegemovetkoming, die door enkele
leden ook is geapprecicerd en dic nog nict aanstonds aanlei-
ding is geweest om met de Regeering mee te gann, is, dat de
Regeering heeft voorgesteld, dat de meerkosten voor rekening
van het Gouvernement zullen komen en niet ulleen dit.
Ik kan hieraan nog toevoegen, dat de last, die de ressorten
vroeger met een en ander hadden, dat zij ecrst het volle
bedrag moesten betalen en later een medeelte daarvan konden
terugkrijgen, thans ook is opgeheven, Men betaalt cenvoudig
den prijs en het meerdere bedrag wordt door den 1. (L AL
hetaald; dus ook deze moeilijkheid en rompslomp is weg-
genomen.

Ik wijs verder nog op de tegemoetkoming ten aanzien
van de vervoerskosten en kan wel met betrekking ot de
aanwijzingen  van den L €L A, waarvoor men hevreesd s,
zeggen, dat dic aanwijzingen in overleg met mij zullen worden
samengesteld en dat deze zeer soepel zullen zijn. Dat zulks
inderdaad het geval zal zijn, blijkt uit elke alinen van de
regeeringsnota over deze aangelegenheid en ik kan ook mede-
deelen, dat het in de praktijk zoo zal gaan. Hoe meer blijkt.
dat de aanwijzingen, vooral by, voor een aantal grootere
ressorten nog moeiljlkheden zullen opleveren — ik denk nu
b.v, aan den prijs van f 50, waarop ik straks nog terngkom
— kan daarover ook nog overleg worden gepleegd, Wanneer
in de praktijk zich moeilijkheden blijken voor te doen, dan
kan een en ander gewijzigd worden, wanneer zulke wijzigin-
gen het doel der ordonnantie niet in den weg staan.

Om nu even op den prijs van f 50 terug te komen, deze
prijs is genoemd als een soort algemeen maximum, maar
onmiddellijk daaraan is toegevoeed, dat dit niet voor alle
artikelen zal gelden, doch sleehts voor eenige. lk kan mij
voorstellen, dat men voor een deel, maar niet voor alle arti-
kelen overleg kan plewen h.v. voor artikelen, die misschien
honderden of duizenden guldens kosten — en zeer zekor moet
overleg worden gepleegd met de grootere ressorten, provin-
cies of stadsgemeenten. Ik verklaar mij daartoe reeds bhij
voorbaat bereid.

Dan is nog gevraagd of de regeling nu inderdaad  wel
noodig is. Hierop zijn de heeren Sosrohadikoesoemo, Blaauw,
Van Helsdingen en Roep terngegekomen. Het spijt mij, te
moeten zeggen, dat deze regeling inderdaad wel noodig is.
Ik zou liefst een flink aantal gevallen willen noemen, maar
wij hebben het woord ,.gepleezd”’ zooeven reeds gebruikt en
ik DIijf bjj mijn meening, dit is ook eenigszins in den geest
van het strafrecht, maar het lijkt mij toeh niet wenschelijk
om al die zaken anan de kaak te stellen. Indien er leden
mochten zijn, die deze gegevens zouden willen hebhen, ben
ik bereid, deze ondershands te geven en evenzoo is het hoofd
van den I, C, A, daartoe bereid. Ik kan verklaren — en hier
is wel geen tegenspraak op dit bericht van de Regeering
mogelijk — dat er inderdaad een flink aantal ressorten zijn
— ik heb mij hiervan op de hoogte gesteld — welke niet
hebben willen meewerken of in speciale gevallen een goede
samenwerking met den 1. C. A. bepaald hebben genegeerd.
Ik heb gegevens van een aantal kleinere gemeenten en spe-
ciaal kleinere regentschappen, die op haar verzoek van den
I. €. A. een zeer redelijke aanbieding hadden ontvangen in
wegwalsen en waarvan later gebleken is, dat zij deze zelf
uit Duitsehland hebben geimporteerd, zonder dat dit aan
den I. C. A, werd medegedeeld en ondanks alle daaraan
hestede moeite,

Nu even enkele efjfers. In het jaar 1932 is voor de locale
ressorten door bemiddeling van den I. C. A. besteld voor
f 154000, in 1933 voor f HB7000, voor het jaar 1934
£ 1487 000 en de eerste helft van dit jaar voor f 762 051; dit
laatste eijfer, vermenigvuldigd met 2, komt ongeveer op
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precies hetzelfde bedrag als het vorige jaar. Tk mag er wel
bij zeggen, dat die eijfers niet geheel maszgebend kunnen
worden genoemgd, omdat de tijdstippen van den inkoop b. v.
van benzine, wat altijd een belangrijk inkoopartikel is en
wanrvoor de bepaling niet zal worden voorgeschreven, erg
verschillen. Maar de eijfers geven wel een duidelijken indruk
van het feit, dat er ten deze nmog geen vooruitgang valt te
constateeren. (isteren heb ik deze zaak nog eens met het hoof'd
van den 1. C. A. besproken en hem gevraagd, of gedurende
de laatste zes maanden, dat deze kwestie aanhangig is, een
verbetering valt waar te nemen, doech die verbetering is
inderdaad niet te bespeuren, Verder moet ik nog aangeven,
dat de cijfers voor de eerste helft van dit jaar nog geflatteerd
zijn, aangezien t.a.v. den steun aan de Boeton-asphalt een
aantal locale ressorten nog al flink hebben medegewerkt.
Wanneer dat niet was geschied, was op het oogenblik ten deze
de verhouding van het eerste half jaar van 1935 tot dat van
1934 nog bepaald ongunstiger geweest. Er is dus eerder een
achternitgang te constateeren dan een vooruitgang. Waarbij
ik, ook weder om volledig te blijven, naar voren hreng, dat na-
tuurlijk de inkoopen van locale ressorten in verband met de
tijdsomstandigheden nog altijd terugloopend zijn.

Het geachte lid, de heer Blaauw heeft gevraagd, wat de
Regeering nu in dit opzicht verwacht van de autonome
ressorten.,

Minheer de Voorzitter! De Regeering verwacht van de
autonome ressorten ten deze medewerking en die medewer-
king wordt zeer bepaald in onvoldoende mate verleend. En nu
kan men mij missehien 25, 30,40 loeale ressorten aanwijzen
en groote ook, die wel medewerken, ik kan daartegenover on-
middellijk een zeer groot asmtal noemen, die niet eens in de
boeken van den I, C. A, voorkomen en niet ulleen niet in de
hoeken van de bestellingen, doch zelfs niet in de boeken van
de informaties.

Nu vraagt men of er wel voldoende propaganda ten deze is
gevoerd. Zeker is een zeer intensieve propaganda gevoerd, niet
alleen met cirenlaires en brieven, doch speciaal heeft een
ingenieur van den LC.A., de heer Quant, dienaangaande ecn
opdracht gehad en deze is nanr ik meen al twee javen hezig
alle locale ressorten te bezoecken en zijn uiterste best te doen
ten deze iets te bereiken, Iij heeft ook wel wat bereikt. Maar
wij hebben twee jaar met verdere maatregelen gewacht en
tenslotte is het resultaat toch niet bevredigend geweest. Dit
aan het adres van het geachte lid, den heer Sosrohadikoesoemo,
die heeft gezegd, dat met overleg wel resultaat zal zijn te
bereiken. Soms, Mijnheer de Voorzitter, gaat het inderdaad
met overleg, doeh veelal niet.

En vraagt de heer Sosrohadikoesoemo verder: is daarvoor
nu e¢en wet noodig? Mijnheer de Voorzitter! Bijna alle wetten
zijn noodig voor onwilligen., Wij hebben voor de 25, 30, of 40
medewerkenden deze ontwerp-ordonnantie niet noodig. Deze
geheel soepel geworden ordonnantie hebben wij juist noodig
voor de onwilligen en de onverschilligen.

Het geachte lid, de heer Sosrohadikoesoemo heeft nog
gezegd, dat men natuurlijk van de zijde van de locale raden
alle belangstelling heeft voor de bevordering van de Inheem-
sche nijverheid. 1k wil aannemen, dat die belangstelling er
inderdaad is, maar die belungstelling is totdusverre van een
groot deel van de ressorten nog platoniseh gebleven. Dit
ig juist de reden waarom de Regeering tenslotte in arren moede
— voorzoover de Regeering iets in arren moede doet — heeft
moeten ingrijpen.

Mijnheer de Voorzitter! Er is ook gesproken — ik meen
door den heer Sosrohadikoesoemo — van een aanschaffings-
dietator, Tk geloof, dat dit beeld voor degenen, die objectief
de stukken doorlezen, bepaald onjuist zal zijn. Wij kunnen
veel beter spreken van een aanschaffingsdienaar. Er is hier
geen sprake van een dietator., Het is de bedoeling, dat de
I. €. A. in alle opzichten tegemoetkomt aan de wenschen van
de belanghebbenden.

Zittingsjaar 1935—1936,

Handelingen.

(De heer Sosrohadikoesoemo: De L U, A geeft
toech aanwijzingen!)

Ja, maar voor cen groot deel zin de aanwijzingen
bestemd om misverstanden en verschillen van inzieht te voor-
komen en die aanwijzingen — ik heb het reeds eenige malen
gezegd — zullen soepel zijn; dat blijkt ook uit de stukken,
en ze ziin bovendien uniteraard vathaar voor wijziging. Want
het doel dat hierbij voor cogen staat, is niet de heersehappii
van den I. C. A., doch eenvoudig het behartigen van het
ceconomische belang van de hier gevestigde industrieén, waar-
van werkelijk het geachte lid, de heer Sosrohadikoesoemo bij
vroegere gelegenheden een groot voorstander is gebleken, Tk
zou hem inderdaad dringend willen verzocken niet uit vrees
voor een scherfje antonomie — om  het ecens zoo aan te
duiden — zijn steun aan dit ontwerp te onthouden,

Mijnheer de Voorzitter! Het geachte lid heeft nog gespro-
ken over defensichelangen en gezegd, dat hij ziech kan voor-
stellen, dat de Regeering vanwege het defensiebelang aan
zekere bedrijven bij leveringen de voorkeur geeft. Mijnheer
de Voorzitter, het zijn hier werkelijk niet alleen defensie-
belangen, die hier gelden; het geldt hier een steun, dien
men wenscht te geven aan bedrijven die veelbelovend zijn,
die verwachtingen wekken en die voor een dergelijken steun
in aanmerking komen. Als wij ons beperken tot de defensie.
belangen, dan zou het misschien gaan om enkele machine-
fabrieken en dergelijke bedrijven, maar daartoe is de zaak
zeker niet beperkt.

Het geachte lid heeft verder gezegd, dat de locale bestu-
ven zelf moeten inzien, dat samenwerking noodig en gebo-
den is. Maar zij zien het niet in, Mijnheer de Voorzitter, en
nu is de Regeering, de Volksraad en het College van Gede-
legeerden er voor om die belangen wel in te zien, waarvan
men kan verwachten, dat de locale ressorten, die niet zooveel
gevoelen voor dit belang, omdat zij inderdaad meer voor de
locale belangen hebben te zorgen, ook met die andere belan-
oen rekening zullen houden,

Er is gevraagd of niet volstaan zou kunnen worden met
cen Regeeringseireulaire, maar meerdere Regeeringseiveulai-
res zijn in deze niet voldoende gebleken, evenmin als het
speciaal beschikbaar stellen van een ingenieur van den LC.A.
zooals ik zeide. die rondreisde als een Klontong — met een
groote K — voor de zaak, Ook dit heeft niet voldoende
effect gehad.

Ik geloof, dat volkomen juist is hetgeen de heer Soetardjo
heeft gezegd, dat nagenoeg alle practische bezwaren onder-
vangen zijn en hij daarom — dat heb ik zeer op prijs gesteld
— zich verklaard heeft voor het ontwerp te stemmen.

De heer Blaauw heelt nog gesproken over de nitgebreide
correspondentie en den administratieven rompslomp. 1k geloof,
dat dit bepaald zeer overdreven moet worden geaeht, BEr
zijn een aantal artikelen waarvoor dit zal kunnen gelden en
op dit beperkte aantal artikelen na wordt een en ander over-
relaten aan de locale ressorten en zal de lea niets meer eischen
dan dat kennis wordt gegeven van de plannen die men heeft
en dat daarna ook medegedeeld wordl waar een bestelling
geplaatst is.

Ik geloof, om met den heer Van Helsdingen te eindigen,
die de zaak weer naar de locale ressorten terug wil verwijzen,
dat de Regeering een dergelijk spel niet kan beginnen. De
Regeering heeft een in het algemeen ongebruikelijken weg
gevolgd door opschorting van de behandeling van de zaak
en Zij heeft op zeer uitvoerige wijze overleg gepleegd. Dat
dat overleg opnieuw zou moeten plaats hebhen, kan de Re-
geering niet aanvoelen,

(De heer Van Helsdingen:
gevraagd.)

In ieder geval pleitte de heer Van Helsdingen voor ferug-
wijzing naar de locale ressorten met de uitspraak van deu
Volksraad erbij, een platonisehe unitspraak, dat de Volksraad
het in deze met de Regeering eens is. Tk ben ervan overtuigd,

Tkt heb geen overleg
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dlat de locale ressorten zeer groote deferentie hebben voor
de uitspraken van het College van Gedelegeerden en den
Volksraad, maar of die deferentie zoo ver zal gaan, dat
daardoor de propaganda, die de Regeering niet heeft kun-
nen bereiken, wel bereikt zal worden middels het lezen van
enkele redevoeringen in den Volksraad gehouden, geloof ik
nief. In ieder geval wil de Regeering het risico niet loopen,
dat het succes tenslotte toch onvoldoende zou blijken,

De heer Heingius, adviseur voor de Decentralisatie:
Mijnheer de Voorzitter! Enkele sprekers hebben het bezwaar
geopperd, dat deze ordonnantie de autonomie van de locale
ressorten zou aantasten en een inbreuk op de autonomie zou
worden gepleegd en dat de autonomie wordt ingeperkt. Dit
is 0.a. betoogd door de heeren Sosrohadikoesoemo, Soetardjo,
Blaauw en Van Helsdingen.

Ik geloof, dat deze sprekers ziech wel aan eenige over-
drijving hebben sehuldig gemaakt. Zoo heb ik hooren zeg-
gen, dat als de Regeering deze ordonnantie wil doorzetten,
de kans bestaat, dat de decentralisatiegedachte openlijk
wordt prijsgegeven. Tk heb hooren zeggen, dat wanneer deze
ontwerpordonnantie het staatsblad bereikt, dan van de be-
staande vrijheid van de locale ressorten nagenoeg niets over-
bliift. Zoo diep griipt deze maatregel werkelijk niet in.

(De heer Thamrin: Het gaat hier om het ontnemen
van de bevoegdheid van het doen van bestellingen.)

De locale ressorten hebben die bevoegdheid. Verder wil
ik er op wijzen, dat inderdaad beperking van de antonomie
plaats heeft, een hevoegdheid die tot dusver vrijelijk werd
uitgeoefend, zal inderdaad aan beperking worden onder-
worpen. Maar het is wel bekend, ik heb het in dit college
verseheidene malen betoogd, en het is ook overigens van groote
hekendheid, dat de ordonnantiewetgever op autonomie kan
heperken.  Hij kan inbreuk maken op de hestaande hevoegd-
heden van de loeale besturen. Het cenige wat ik zeggen kan
is, dat- de ordonuantiewetgever daarbij niet te ver gaan moet,
niet verder, dan noodig is, niet verder dan het algemeene
belang eiseht en het gaat hier om het belang van Neder-
landseh-Indié en dat van de Indische industrie, waarvoor deze
niet zoo heel ver gaande beperking van de beschikkingsvrij-
heid van de locale besturen wordt vereischt. Dit nog weer
cens aan te toonen ligt niet op mijn terrein; het is zooeven
nog weer eens met klem van redenen door mijn eollega voor
economische zaken betoogd.

De heeren Sosrohadikoesoemo en Roep stelden de vraag,
of niet met de bestanande middelen kan worden volstaan, of
daarmede niet hetzelfde doel kan worden bereikt. De heer
Sosrohadikoesoemo vestigde de aandacht op het recht van
de Regeering om inlichtingen in te winnen omtrent en een
onderzoek in te stellen naar de gang van zaken in de locale
ressorten, de heer Roep vroeg of het doel niet kan worden
bereikt door het normale repressieve toezicht, dus door ver-
nietiging, De Regeering meent, dat daarmede het doel niet
te bereiken is. dat deze middelen onvoldoende zouden zijn.
Door inlichtingen in te winnen en een onderzoek in te stellen
kan men er natuurlijk achter komen, wat er bij de locale
ressorten plaats heeft, maar een doeltreffend ingrijpen is
door het middel van vernietiging zeer zeker niet mogelijk.
Wanneer de ordonnantie tot stand komt, kan er natuurlijk
van strijd met een algemeene verordening nooit sprake zijn,
het zou moeten zijn strijd met het algemeene belang en het
is wel duidelijk, dat die strijd met het algemeene belang
moeilijk valt aan te toonen. Het zou aanleiding geven tot ge-
wrongen constructies, tot een gewilde bewijsvoering wanneer
men zou willen aantoonen, dat door een wellicht zeer kleine
bestelling het belang van de inheemsche industrie zou zijn
.geschaad; het zou missehien slechts gaan om een bedrag
van enkele honderden guldens.

(Deheer Ratu Liangie: Het is dus niet aan te toonen?)

(Voorzitter, Sosrohadikoesoemo.)

In bepaalde conerete gevallen niet. De Indische industrie
kan alleen worden geholpen door maatregelen van veel
verder strekking zooals .deze ordonnantié bevat, die beoogt
de loeale besturen te verplichten, hun goederen door tus-
schenkomst van de T. (L A, bij de inheemsche industrie te
hetrekken.

De heer Blaauw heeft verzocht, in het tweede lid van
artikel 5 de woorden ,of in overleg met' te vervangen door
»0f met instemming van'’, De woorden ,in overleg met’’
beteekenen eigenlijk hetzelfde als ,met instemming van’’,
men maakt n.. onderscheid tusschen ,na overleg met” en
~in  overleg met". Het laatste beteekent, dat men moet
trachten, tot overeenstemming te geraken en dat men alleen
na verkregen overeenstemming zal handelen. De Regecring
is echter bereid, ter nadere verduidelijking, de door den heer
Blaauw voorgestelde redactie over te nemen, zoodat de eerste
regel van art. 5 (2) komt te luiden:

,Wanneer de aanschaffing op verzoek van of met
instemming van de betrokken locale gemeenschap heeft
plaats gehad ............ " enz.

De heeren Blasuw en Roep hadden bezwaar tegen artikel 8.
De Regeering gelooft niet, dat er hier in de practijk inder-
daad bezwaren van overwegende beteekenis zouden rijzen.
Men moet bedenken dat de aamwijzingen van den 1. C. Al
waarover het hier gaat. eireulaires zijn, die in de Javasche
Courant worden bekend gemaakt, Blijft deze bepaling
behouden dan zouden de leveranciers, die met locale ressor-
ten zaken doen, zich altijd een exemplaar van de Javasche
Courant kunnen aanschaffen en elke bestelling kunnen
toetsen aan de eireulaires van den 1. (! A, Mocht er dan nog
twijfel blijven, dan kunnen ze nog altijd informecren bij het
Hoofd van den T. C. A. en als er eroote haast bij de zaak is,
desnoods telegrafeeren of telefoneeren, Veelal zullen zich
dezelfde vragen bij herhaling voordoen en dan in het vol-
doende, als er ecenmaal inlichtingen worden verzocht.
Wanneer het in concrete gevallen inderdaad tot onbillijk-
heden zou leiden indien een overeenkomst als nietig werd
beschouwd. kan de leverancier natunrlijk nog altijd een
beroep op den rechter doen en zich tegen het nietig verklaren
eener overeenkomst verzetten, De rechter zal eventueel ook
zeker rekening houden met mogelijke onduidelijkheden in
de aansehrijving van het hoofd van de Iea en zal zeker niet
de nietigheid van de overeenkomst nitspreken, wanneer
twijfel mogelijk is over de beteekenis van de bepalingen in
de aanschrijving van den 1. C. A.

(De heer Blaauw: Zal in zulk een geval de overeen-
komst nietig zijn of niet?
De heer Thamrin: Zij begint met nietig te worden.)

Omdat vrijwel algemeen bezwaar blijkt te bestaan, is de
Regeering echter bereid artikel B van het ontwerp terng te
nemen. De Regeering is dus bereid aan te zien, of ook zon-
der civiele sanetie de ordonnantie voldoende wordt nageleefd
Mocht dit in de toekomst echter niet het geval zijn, dan
behoud Zij zieh voor de bepalingen opnicuw in de ordonnan-
tie te laten opnemen.

De Voorzitter: De ontwerp-ordonnantie is zoo juist door
de Regeering nader gewijzigd in dezen zin, dat
Artikel 5 (2) thans luidt:
wWanneer de aanschaffing op verzoek van of met
instemming van de betrokken locale gemeenschap heeft
plaats gehad . M oenz.,
terwijl artikel 8 door clc ROgcumg is teruggenomen,

De heer Sosrohadikoesoemo: Mijnheer de Voorzitter! Met
zeer veel belangstelling heb ik de redevoeringen aangehoord
van den directenr voor FEconomische Zaken en den adviseur
voor de Decentralisatie. Nochtans moet ik tot mijn spijt
verklaren, dat ik nog niet overtuigd ben van de noodzake-
lijkheid, om reeds nu de ordonnantie in het leven te roepen.
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Het doet verder vreemd aan, dat beperking van de bewe-
gingsvrijheid der autonome ressorten juist wordt verdedigd
door den adviseur voor de Decentralisatie, die, zon ik zeg-
gen, integendeel de aangewezen persoon is om de Decentra-
lisatio te verdedigen;

De direeteur voor Keonomische Zaken heeft zooeven cijfers
genoemd, waaruit zou moeten worden geconstateerd, dat een
aceres in de aanschaffingen via den L. C. A, niet valt te consta-
teeren. Tk wil er den geachten Regeeringsgemachtigde echter
op attent maken, dat de prijzen van de goederen in de jaren
1932—1935 zijn teruggeloopen. Wanneer men dat in aan-
merking neemt valt zeer zeker een aceres te constateeren.

Wat de Boetonasfalt betreft, zal het den geachten Regee-
ringsgemachtigde bekend zijn, dat deze asfalt niet voor alle
doeleinden geschikt is, zoodat men soms genoodzaakt is
andere soorten asfalt aan te koopen.

Voor zoover ik dat als gedeputeerde kan beoordeelen,
hebben de daarvoor in aanmerking komende besturen alle
medewerking verleend, juist ook in het plaatsen van Boeton-
asfalt.

De geachte Regeeringsgemachtigde betwijfelt voorts, of de
locale besturen wel inzien, dat aceumulatie van orders inder-
daad prijverlaging ten gevolge kan hebben, ik geloof echter,
dat dit niet betwijfeld behoeft te worden,

1k ondersteun dan ook de suggestic van den heer Van
Helsdingen aan de Regeering, om terugneming van het
ontwerp in overweging te nemen en de hier gevoerde debatten
aan de besturen van de loeale ressorten bekend te stellen,
want tenslotte is ieder het erover eens, dat de inheemsche
nifverheid bhevorderd moet worden. Laat de Regeering dan
verder per cireulaire aan de locale besturen doen weten, dat
de thans aanhangige ontwerp-ordonnantie als stok achter de
dewr staat.

De heer Blaauw: Mijnheer de Voorzitter! Ik heb uit de
uiteenzettingen van de beide geachte Regeeringsgemachtigden
den indruk gekregen, dat de Regeering bereid is, om, als
deze ordonnantie eventueel wordt vastgesteld, haar met de
uiterste coulance toe te passen, Niettemin ben ik er nog
steeds niet van overtuigd, dat het noodzakelijk is de ordon-
nantie op deze wijze vast te stellen.

In eersten termijn heb ik de Regeering om voorbeelden
gevraagd, dat de antonome ressorten onvoldoende medewer-
king ten opzichte van bestellen via den I. C. A. hebben ge-
toond,

Daarop heeft de geachte Regeeringsgemachtigde voor Eeo-
nomische Zaken nog eens weer verklaard, dat de medewerking
inderdaad onvoeldoende is, maar dat het niet gewenscht is, de
voorheelden openbaar te maken. Die voorbeelden liggen blijk-
baar voor ons in portefenille beschikbaar, maar het gaat erom,
dat wij nu, hedenoehitend, cen beslissing over dit ontwerp
hebben te nemen. Bij herhaling hebben wij gevraagd, en
heeft de Regeering de gelegenheid gehad, om althans den
sluier fen opzichle van die onvoldeende medewerking cenigs-
zins te lichten.

(De heer I art, divceteur van Eeonomische Zaken: Wilt
U dan nict van de Regeerving aannemen, dat het is, zooals
Zij zooeven uiteenzette?)

Wanneer de Regeering komi met een betoog over onvol-
doende medewerking, mag Zij toeh wel vanuit het eollege de
vraag verwachten waarnit die onvoldoende medewerking
blijki? Ik kan daarin waarlijk geen wantrouwen of een
ongepaste vraag zien. Wanneer de Volksraad zou vragen:
Geef ons toch eens eenige aanduiding, op grond waarvan die
onvoldoende medewerking moet worden geconcludeerd, 1ijkt
mij dat zeer geplaatst, want tot op dit oogenblik tasten wij
wat de reden betreft, in het duister. De Volksraad zou dus
alleen moeten afgaan op de stelselmatise herhaling van het
feit, dat er geen of onvoldoende medewerking is, doch dat

acht ik geen basis voor vaststelling van een zoo ontzettend
ver-gaande inwerking op de autonomie der locale ressorten,

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: In
welk opzieht is er toeh sprake van zulk een ontzettend ver-
gaande inwerking?)

Omdat van de begrootingen der verschillende locale ressorten
een zeer groot gedeelte niet anders kan worden uitgegeven
dan op fiat van het hoofd van den I.C. A.

Eén voorbeeld van onvoldoende medewerking is door den
Regeeringsgemachtigde genoemd, nl. dat van een regent-
schap, dat een wals zou hebben besteld en die, ondanks de
inlichtingen die van L C, A.-zijde waren ontvangen, toch ergens
anders had gedaan. Het is best mogelijk, Mijnheer de Voor-
zitter, dat dit een geval van onvoldoende medewerking is
te achten, maar zoo klakkeloos zou ik daar toch niet toe
willen concludeeren, Heeft de Regeering onderzocht op welke
gronden het regentschap die wals niet door middel van den
I. C. A. heeft besteld?

Fen ander motief voor die onvoldoende medewerking is,
dat in den loop van twee jaren de aanschaffingen door
middel van den I, C, A, niet zijn gestegen. Wederom zou ik
willen vragen: Waaraan ligt dat? Verwacht misschien de Re-
geering hier niet te veel? Is het wel mogelijk nog meer be-
stellingen door middel van den I. ¢!, A, te doen? Op welke
gronden verwacht de Regeering, dat inderdaad verhooging
van de aanschaffingen door 1. C. A-bemiddeling mogelijk
zal zijn? .

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Het
gaat niet alleen om die wals, er zijn nog tientallen voorbeel-
den te noemen, byv. op gebied van machinerieén, asphalt,
cement, papier, inkten,)

Dat is wel mogelijk, maar het kan toch ook best dat al
die verschillende artikelen door de locale raden geplaatst
zijn hier te lande en bij de betrokken adressen, die zij even-
tueel door den I. C. A. aangewezen hadden kunnen krijgen.

Ik spreek thans een oogenblik als insider in het provin-
ciaal bestuur. Wij hebben van den L C. A, twee nogal unitge-
breide cireulaires gekregen en passen de gewensehite aan-
wijzingen toe. De meeste aansehaflingen worden rechistreeks
geplaatst bij de door den L (!, A. als gewenseht aangewezen
leveranciers,

(De heer Roep: Dat zal toch in de toekomst ook blij-
ven kunnen?)

Het gaat niet hoofdzakelijk om de toekomst, dat zal op
het oogenblik ook wel zoo zijn.

De Regeering heeft opgemerkt, dat er verschillende loeale
ressorten zijn die heelemaal niet eens in de boeken van den
[. C. A, voorkomen, doch dit bewijst mij op zichzelf niets. Het
is best mogelijk, dat de betrokken ressorten nog veel meer
i het belang van de inheemsche industrie verrichten dan
zij, die wel via den L C. A. orders plaatsen.

Voorts wees de Regeering erop, dat ondanks de cireulaives
omtrent den L. C. A, medewerking niet voldoende verleend
wordt, Nu betwijfel ik, of die cireulaires inderdaad voldoende
zijn. Ondanks de doarin vervatte inlichtingen en die, welke
resulteeren uit besprekingen met de I, C. A-ingenieurs, geloof
il toch, dat cen herhaalde aanwijzing door dit lichaam ge-
wenseht is, omdat de omstandigheden zich dagelijks wijzigen,
gelijk ook wel aan de Regeering zal bekend zijn, Vermoedelijk
zullen er wel, periodicke veranderingen in de gocderenlijst
on in de lijst van leveranciers optreden, maar ondanks die
noodzakelijke veranderingen heeft althans de provincie West-
Java niets anders ontvangen dan deze circulaires, waarop ik
zooeven heb gedoeld.

(De heer Hart, directeur van Bconomische Zaken: En
de ingenieur van den 1. C. A,, die er herhaaldelijk is geweest?)

Voor zoover ik weet, is de ingenieur van den 1. C. A, slechts
¢émaanl op het provineiaal kantoor geweest, dus van een her-
haaldelijk verschijnen is hier geen sprake geweest, maar ik
kan mij vergissen.
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(Van Helsdingen.)

Dan heeft de Regeeringsgemachtigde voor de decentralisatie
eenige verklaringen gegeven, zooals hij het vraagstuk van de
aantasting der autonomie ziet. Ik kan verklaren, dat ik op
hetzelfde standpunt sta als hij. In de wet-in Indié is dat een
ordonnantie — kan binnen de perken, die in de Indische
staatsregeling worden gesteld, de autonomie worden aangetast,
zooals de wetgever dat wil. Ik zeg nogmaals: Er is een be-
perking van de autonomie mogelijk, maar de Regeeringsge-
machtigde voor de decentralisatie heeft erkend, dat ondanks
deze bevoegdheid de ordonnantiewetgever in deze niet verder
moet gaan dan de uiterste noodzaak eisecht. Nu zegt de
Regeering wel: In dit geval heeft men die uiterste nood-
zaak, maar de bestrijders van de ordonnantie zeggen: die

uiterste noodzaak is nog altijd niet aangetoond. 1k blijf

nog altijd op het standpunt staan, dat, voordat men erioe
overgaat om dwangmaatregelen op de autonome ressorten
toe te passen, men zich moet afvragen of er geen andere
weg mogelijk is,

De heeren Sosrchadikoesoemo en Van Helsdingen hebben
eenige oplossingen aangegeven, waardoor men hetzelfde re-
sultaat uiteindelijk zal kunnen bereiken zonder deze diepin-
grﬁBende regelingen.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Hecht
U aan het voorstel van den heer Van Helsdingen veel waar-
de, wat de gevolzen betreft?) . ' :

Op den duur zeer zeker, Tk wil hier den Regeeringsge-
machtigde van Economische Zaken erop wijzen, dat hij de
autonome ressorten al eenmaal verkeerd heeft getaxeerd.
Toen hij bij de eerste behandeling van dit onderwerp toe-
zegde de meening der locale ressorten te vragen, had hij
daaromtrent niet de minste verwachting.

toch iets heel anders geweest, waar 309 van de autonome
ressorten zonder meer accoord ging met de vegeling.

(De heer Roep: 060% waren niet tegen het ontwerp.)

Inderdaad, maar de 40%, die er tenslotte wel tegen wa-
ren, waren er niet tegen, omdat het een aantasting van de
autonomie zou zijn, maar omdat er een zeer groot ongerief
zou ontstaan.

(De heer Hart, directeur van BEeonomische Zaken: Dat
is niet juist.)

Mijnheer de Voorzitter! 1k zou toech den Regeeringsge-
machtigde voor Eeonomiseche Zaken meer voorzichtigheid
willen aanbevelen in zijn opvattingen over de inzichten der
autonome ressorten in deze, althans, wat het provineiaal
bestuur van West-Java betreft, gaat het er niet om, dat men
zich er tegen verzet omdat het om een aantasting van de
autonomie zou gaan, maar om de rompslomp, die het ontwerp
zal medebrengen,

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
de 109 anderen?)

Mijnheer de Voorzitter! Tk moet den Regeeringsgemach-
tigde voor Economische Zaken nogmaals verwijzen naar zijn
verkeerde taxatie bij de eerste besprekingen over dit ontwerp.
Tenslotte dank ik den Regeeringsgemachtigde voor zijn
tegemoetkomende houding, waardoor in het nieuwe 2e lid
van art. 5 door mijn aanbeveling een redactiewijziging werd
aangebracht en voor de terugneming van art, 8 Ik kan
natuurlijk instemmen met het betoog, dat, indien de praktijk
t.g.t moeht aantoonen — indien althans deze ordonnantie
onverhoopt zou worden vastzesteld — dat een sanctie als
bij art. 8 bepaald, noodzakelijk is, iets dergelijks alsnog in
de ordonnantie zou moeten worden neergelegd.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Tn de
eerste plaats de opmerking, dat mij de inheemsche industrie
zeer ter harte gaat, maar evenzeer gaat mij ter harte de
handhaving van de autonomie der locale ressorten, al heb
ik mij in mijn besprekingen over dit ontwerp niet aan
overdrijving schuldig gemaakt en niet heb uitgesproken,

En

al : iﬂ.m__.diﬂ. ver-
wachting nict telenrgesteld, maar het resultaat is voor hem

(Roep, Directeur van Economische Zaken.)
dat dit een diepgaande aantasting van de autonomie zon
zijn, Maar een aantasting van de autonomie is het zeer
zeker! Ik erken, dat de Regeeringsgemachtigde voor Eco-
nomische Zaken het ontwerp voor mij meer aannemelijk
heeft gemaakt, nu hij heeft aangetoond, dat in de laatste
zes maanden de samenwerking van de autonome ressorten
niet buitengewoon bevredigend is geweest.

Ik betreur het echter, dat deze inlichtingen eerst nu wor-
den gegeven en niet veel duidelijker en scherper geformu-
leerd in de Memorie van Antwoord zijn opgenomen. Toch
acht ik dit voorbeeld niet voldoende, Ik zou willen hand-
haven en aandringen op de suggestie door mij in eersten ter-
mijn gedaan en die door den Regeeringsgemachtigde ten
egnenmale is misverstaan. _

De Regeeringsgemachtigde heeft gezegd, dat het niet aan-
gaat om wederom in overleg te treden met de aulonome res-
sorten, maar dat was niet de bedoeling van mijn suggestie.
Mijn bedoeling is deze, dat deze autonome ressorten, na le-
zing van de hier gehouden debatten, goed den indruk krijgen,
dat wanneer de Volksraad op het oogenblik nog niet mee
zou gaan met deze ordonnantie, dit alleen daaraan te wijten
is, dat wij nog pogingen willen aanwenden om de gelegeu-
heid te openen voor een goede samenwerking met den I C. A,
dat indien de praktijk wederom zou teleurstellen, de Volks-
raad onvoorwaardelijk met de Regeering mee zou gaan, als
zij opnienw een dergelijk voorstel indient, Dit is heel wat
anders dan in overleg treden met de autonome ressorten.
Het is eer een zwaard van Damocles, dat boven deze auto-
nome vressorten zou hangen en dat zou vallen, indien de
autonome ressorten onwillig blijven om met den L. C. A. samen
te werken.

- (De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Het
i§ cen pennemesje!)

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! Ik stel de ont-
wikkeling en den steun aan de Indische industrie primair.
Dit stel ik hooger dan de autonomie. Ik voor mij ga uit

| van de gedachte eerst brood en hx_-gsi en dan autonomie. En

nu de geachte Regeeringsgemachtigde zoo uitdrukkelijkc ver-
zekerd heeft, dat er een groote nalatigheid bestaat van de
zijde der locale ressorten jegens de Indische industrie, zie
ik daarin zoo al niet een bedreiging, dat zou misschien te
sterk zijn uitgedrukt, maar dan toch een groote belemmering
voor de ontwikkeling der Indiseh industrie. Om die redenen
zal ik, overigens zonder enthousiasme, mijn. stem aan dit
ontwerp geven, te meer, nu de Regeering art, 8 van het
ontwerp heeft teruggenomen.

De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Mijnheer
de Voorzitter! Het doet de Regeering leed, dat Zij het ge-
achte 1id Sosrohadikoesoemo nog niet heeft kunnen overtui-
gen, alsook de leden Blaauw en Van Helsdingen, van de zeer
groote wensehelijkheid van deze ontwerp-ordonnantie. De heer
Sosrohadikoesoemo heeft gezegd, de heer Blaauw is hem daar-
in gevolgd en op eenigszins andere wijze ook de heer Van
Helsdingen, dat deze ordonmantie nog niet moodig is. Ik
vraag mij af, Mijnheer de Voorzitter, wanneer zij dan wel
noodig is. Tk herhaal, dat wij thans met deze zaak reeds twee
jaren bezig zijn en het op allerlei manieren hebben gepro-
beerd. De heer Blaauw spreckt van twee cireulaires, die zijn
nitgegaan. Ja, Mijnheer de Voorzitter, dat is inderdaad waar,
er zijn twee algemeene eireulairves nitgegaan, maar dat doet
niets af aan het feit, dat incidenteel telkens de verschillende
ressorten zijn bezocht en aangeschreven en dat dus de propa-
ganda-arbeid van twee jaren bepaald niet het gewenschte
resultaat heeft gehad. Nu heeft de heer Blaauw gesproken
namens een ressort, dat inderdaad vrij algemeen zeer goed
aan deze zaken meewerkt, de heer Sosrohadikoesoemo, die cen
groot deel van zijn ervaring uit de provineie Midden-Java
heeft, heeft hierover ook het een en ander opgemerkt. Ook
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(Directeur van Economische Zaken.)
de provineie Midden-Java is een ressort, dat in deze met aller-
lei maatregelen niet alleen met de onderhavige, maar ook nict
andere zeer sterk meewerkt. Maar er is nog niemand hier
in deze zaal geweest, die gesproken heeft over al die res-
sorten, de in wezen niet meewerken en ook 1s er niemand
geweesl, die gezegd heeft: daar is nu het ressort, waarvan
ik speelaal op de hoogte ben en dat niet meewerkt, Juist
deze groote groep heert noeh in haar antwoord dan wel in
deze zaal de gelegenheid gehad haar bezwaren te kennen te
geven, Alle bezwaren, die by de behandeling van de préala-
pele veaag op 22 Februari hier san de orvde zijn gesteld,
zijn nu el aan de orde geweest, omdat die bezwaren blijken
et gevoeld te zin.

Mignheer de Voorzitter! Erois cen klein misverstund  bij
den beer Sosrohadikoesoemo, die meent, dat 1k cen gebrek aan
medewerking ten aanzien van de Boeton-asphaly maatschappij
leh geconstateerd, 1k heb dat juist niet gedaan, Ik heb in
versten termijn deze maatschappij aangehaald als een geval,
waarin wel cen vrij goede medewerking is verkregen en waar-
door de uitkomsten van het eerste halfjoar van 1935 bepaald
waren geflatteerd,  Onjuist is — zooals hel geachte lid zegt,
dat de Bocton-asphalt ten deze minder gesehikt zou zijn. Om
even door te gaan op deze techmisehe kwestie.  De Boeton-
asphalt is zeer geschikt, Wanneer men echter zegt, dat deze
asplialt voor kleine ressorten wel cens wat lastiger te gebruiken
is, aangezien men daar niet beschikt over voldoende gerouti-
neerd personeel, dan is dat in de praktijk missehien wel eens
cen enkelen keer zoo geweest, maar in dit geval — en dat
leeft de Regeering in de Memorie van Antwoord bedoeld
zal het betrokken locale ressort niet verplicht worden Bocton-
asphalt te gebruiken, hoewel in het algemcen de resultaten,
die de Regeering ten deze vernomen heeft ook via het departe-
ment van Verkeer en Waterstaat, zeer gunstig zijn. Maar
dit is een kwestie, die ik verder in het midden laat.

Het geachte lid heeft ook nog gesproken over de accumu-
latie van orders. 1k kan zeggen, dat het juist die accumulatie
van orders is, die in bepaalde gevallen een bedrijf in stand
kunnen houden, zoodat wanncer men aan bhepaalde bodrijven
srocpen van ovders geeft en nan andere weder andere groepen,
dit ook van belang kan zijn.

Mijnheer de Voorzitter! Thans nog de volgende opmer-
king, Men kan toch werkelijjk niet van de Regeering ver-
wachten, dat Zij in dit stadimm van de hehandeling, het
ontwerp zal terugnemen, Dit ontwerp is na ecen zeer lang
overleg tusschen de verschillende Regeerings adviseurs tot
stand gekomen. Kr is ook reeds in deze zaal in een vorige
iustantie over gesproken. De voorbereiding ervan is zeer
intensief geweest en ondanks dat de locale ressorten wisten,
dat het zwaard van Damoeles, zooals de heer Van Helsdingen
het aanduidde, hun boven het hooid hing, — dat heeft bijna
een jaar geduurd — heeft dit toch geen verbetering ten deze
in hun houding gebracht.

Het geachte lid, de heer Van Helsdingen, wenseht dus —
ik heb hem in eerste instantie wel begrepen, maar misschien
heb ik mij toen niet zoo gelukkig uitgedrukt — dit ontwerp
met de uitspraak van den Volksraad op dit punt te zenden
aan de locale ressorten. Hetgeen de heer Van Helsdingen
wenseht komt dus hierop neer: gehoorzaamheid aan het
ontwerp-wet of er zal geweld worden gebruikt. lk geloof
niet, dat het een goede methode van wetgeving is, nadat men
twee jaren is bezig geweest en het ontwerp nog eens apart
opnicuw naar de locale ressorten is gezonden, dat men zegt:
de Volksraad is het eigenlijk wel eens met de Regeering,
maar wil de zask nog even aanzien, Ik meen, dat dit onjuist
zou zijn. Liaat men toch ten deze eens om zich heenzien, Dan
kan men constateeren, dat in alle landen wordt ingegrepen
in heilige huisjes en bovendien kan ik ten deze ook verwij-
zen naar hetgeen in dit land is voorgevallen, Wanneer wij dan
hier zien, hoe de Volksraad en ook het College van Gedele-

geerden zeer ingrijpende maatregelen hebben aanvaard, veel
Handelingen, Zittingsjaar 1935—1936,

en veel verder gaande maatregelen, met vertrouwen in de
toepussing door de Regeering, waarbj nog lang niet werd
aangetoond, dat by de witvoering daarvan een coulance zou
worden betracht, zooals bij deze aangelegenhend, laat men
dan ook thans met vallen over deze heel geringe aantasting
van de autonomue, Lk bljy, m strgd wet hetgeen de heer
Blaauw zooeven heelt gezegd, dat geen enkele begrooting
zow kunnen worden uiigevoerd zonudr nat van den L U, A,
volhouden, dat daarvan geen sprake is. De desbetreffende
begrootingen worden eenvoudig uitgevoerd door de locale
gemeensehappen zelt e len sunzien van een beperkt asantal
artikelen zal met betrekking tov ae plaatsing van bestel-
lingen overleg met den L UL AL moeten worden gepleegd, waan-
aan ik in eerste instantie heb toegevoegd, dat dil overleg
i vele gevallen zal leiden tot het doen van bestellingen
door locale ressorten, zy het aan mer medeweten van den
I. C. A. Het betoog van den heer Blaauw gaat dus volgens
miju opinie zeer bepaald nict op.

Mijnheer de Voorzitter! Opnieuw heeft het geachte lid
hewijzen gevraagd en voorbeelden. 'Toen heb ik bij de beirok-
ken passage gemterrumpeerd, dat men van de Hegeering wel
kon aannemen, dat daarvan legio voorbeelden zijn te geven,
dat vele tienlalien locale ressorten mwet in de boeken van dew
L. C, A, voorkomen. 1k heb daarbij gevoesd: niet alleen in
de kasbocken doeh zelfs niet in de eorrespondentie,  Dit is
het geval ondanks het feit, dat alles hieraan is gedaan. Het
feit, dat elk regentschap, dat bestellingen heeft te doen, het
klemnste regentsehap, de kleinste stadsgemeente, dat blift
doen zonder de tusschenkomst van den 1. C. A, terwijl in
de praktijk degenen, die al door middel van den 1. C. A,
bestelden, dit bijjven doen en degenen, die het nog nict deden,
het ook thans met doen, is wel een bewjs, dat hier noodig is,
ter wille van het groote belang — ik blijt het een groot belang
achten — dat deze ordonnantie tot stand komt.

1k ben het geheel eens met hetgeen de heer Roep heeft
gezegd, dat een dergelijk belang hier moet primeeren. In
nu is het toch ook een feit — ik wijs op het beroep op den
Gouverncur-Generaal in deze en op de gelegenheid, die de
Volksraad heeft bij de algemeene beschouwingen en elders
— daf, wanneer deze soepelheid, die ik heb aangekondigd
voor dit doel, niet voldeende wordt hetracht, er toch altijd
mogelijkheid is voor den Volksraad, dat naar voren te brengen,
Het is heuseh wel voor minder belangrijke aangelegenheden,
dat een dergelijke repressieve contréle bij den Volksraad
bestaat.

De heer Van Helsdingen heeft gezegd, dat de Indische
nijverheid hem ter harte gaat, maar ook de autonomie, Ik
zou dit als velgt willen veranderen als de heer Van
Helsdingen hierin nict kan meegaan, zal hij het mij wel ten
goede willen duiden — dat hier de Indische nijverheid zijn
vriend is, maar dat de autonomie een nog grooter vriend van
hem is en dan zou ik hem dringend willen vragen in dit
geval zijn keus om te keeren, omdat inderdaad in geringe
mate de eene vriend van hem zon worden geschaad, maar
zijn andere vriend — in deze, de Indische nijverheid — wel
degelijk zou kunnen worden geschaad, indien deze ordonnan-
tie geen wet zou worden,

Mijnheer de Voorzitter! 1k geloof, dat ik hiermede de
sprekers in tweeden termijn voldoende heb beantwoord.

D¢ Voorzitter: Wenscht de Regecringsgemachtigde voor
decentralisatie nog het woord?

De heer Heinsius, adviseur voor Decentralisatie: 1k dank
U, Mijnhecr de Voorzitter.

De Voorzitter: Dan is hiermede de behandeling van het
ontwerp geéindigd. Ik wil alvorens tot stemming over te
gaan, gelegenheid geven tot stemmotiveering.
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(Kerstens, Thamrin, e.a.)

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! De heer Sosro-
hadikoesoemo heeft gezegd, dat hy niet begreep, dat de
adviseur voor Decentralisatic hier medewerkte tot het doen
van een aanslag op de autonomie van de locale ressorten.
Ik zou aan dit standpunt van den geachten Regeeringsge-
machtigde omgekeerde kracht willen toekennen. Wanneer
ik zie, dat de adviseur voor de decentralisatie, voor wie da
autonomie der locale ressorten een dierbaar goed moet zijn,
nicttemin aceoord gaat met dit voorstel, dan zeg ik, dan zal
mderdaad het algemeen belang hier wel zoodanig bij betrok-
ken zijn dat dat dierbaar goed prijs gegeven moet worden
in dit speciale geval.

(De heer Ratu Liangie: Er is hier geen sprake van
den advisenr voor decentralisatic maar van de Regeering.)

Mjjuheer de Voorzitter! Ik geloof, dat dergelijke finesses
achterwege gelaten kunnen worden. .

(De heer Ratu Langie: Neen, daar gaat het juist om.)

De Voorzitter: 1k verzoek den spreker zich te bekorten.
NVoovr stemmotiveeving wordt sleehts cen zeer korte tijd
beschikbaar gesteld.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Dan zal ik zeer
kort zijn. Ik zal voor dit ontwerp stemmen,

- De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Behalve de
ver gaande inperking van de autonomie, waartegen wij in
principe bezwaar hebben, geloof ik niet, dat de voorliggeu-
de ontwerp-ordonnantie een groote bevordering zal geven
aan de inheemsche industrie, omdat, voorzoover mij bekend,
ook de locale ressorten alleen, ook al bestellen zj op zich-
zelf, en appart, doordrongen zijn van de noodzaak om de
inheemsehe industrie te bevorderen. Dus waar er in dit op-
zicht niet van bevordering sprake kan zijn naar aanleiding
van deze ordonnantic en zij bovendien een sterke beperking
inhoudt van de autonomie der locale ressorten, daar zal onze
fractie tegen de ordonnantie stemmen.

De heer Verboom: Mijnheer de Voorzitter. Ik vrees, dat
deze ordonnantie noodwendig moet leiden, ondanks alle soe-
pelheid die de geachte Regeeringsgemachtigde op den voov-
grond heeft gesteld, tot een groote beperking van de bewe-
gingsvrijheid van de locale ressorten, juist waar die bewe-
gingsvrijheid zeer gewenscht is. Daarom zal ik tegen deze
ordonnantie stemmen, waarmede ik dan voornamelijk bedoel
te kennen te geven aan de Regeering, dat ik het op prijs zou
stellen, wanneer men deze zaak nog cenigen tijd zou willen
aanzien en des noodig te zijner tijd op deze zaak zou terug
komen,

De heer Hart, direeteur van Economische Zaken: Mijnheer
de Voorzitter! Ik wil nog gaarne even herhalen, naar aan-
leiding van hetgeen de heer Verboom gezegd heeft, dat de
Regeering hier niet iets nieuws voorbrengt, maar dat Zij
hiermede reeds twee jaren doende is. Tk wil hierop specinal
den nadruk leggen.,

(Verboom, Voorzitter.)

De heer Verboom: Het zij mij vergund, Mijnheer de
Voorzitter, hierop nog even te antwoorden. Uiteraard is
juist, hetgeen de geachte Regeeringsgemachtigde zegt, maar
ik geloof, dat met deze ordonnantie als stok achter de deur
we toch zonder al te groot bezwaar nog cens een jaar lang de
resultaten zouden kunnen afwachten om daarna desnoodig
een beslissing te nemen.

De Voorzitter: Ter motiveering van mijn eigen stem wil
ik zeggen, dat ik mét de Regeering van oordeel hen dat het
hezwaar, als zou door deze ordonnantie de autonomie worden
aangetast, overdreven is. ,Aantasting van de autonomie’’ is
mijns inziens een van die slagwoorden, welke op hun huidige
innerljjke waarde dienen te worden getoetst en waarvan de
beteekenis aan verandering onderhevig is.

Hoezeer ik bevordering van de inheemsehe industrie voorsia
en de Regeering aanbeveel, te blijven doorgaan op den weg
van beinvioeding van de locale ressorten in dit opzicht, en
hun tegemoet te komen door bijstorting van het prijsverschil,
meen ik echter, op practische gronden, tegen het ontwerp te
moeten stemmen,

Hoewel er tijdens de beraadslagingen in de ontwerp-ordon-
nantie wijzigingen #zjn aangebracht, stel ik conform artikel 60
juncto artikel 103 van het Reglement van Orde voor, haar
niettemin thans in stemming te hrengen.

Daartoe wordt hesloten,

De ontwerp-ordonnantie wordt in stemming gebracht en
verworpen met 6 stemmen védér en 9 stemmen tegen.

Vé66r stemmen de heeren Roep, Soetardjo, Prawoto,
Kerstens, Weyer en Kan.

Tegé n stemmen de heeren Soangkoepon, Sosrohadikoc-
soemo, Thamrin, Blaauw, Ratu Langie, Van Helsdingen,
Verboom, Soeroso en de Voorzitter.

De Voorzitter: Naar het zich laat aanzien, zal er Donderdag
5 dezer geen vergadering behoeven plaats te hebben, noch
van den Volksraad in pleno noch van het College van Gede-
legeerden.

De afhandeling van de onderwerpen, die hedenmorgen in
de commissies zijn behandeld zal, voorzoover het commissie-
onderzoek geen aanleiding tot het maken van opmerkingen
gaf, plaats hebben in een der volgende vergaderingen van het
College van Gedelegeerden, zooveel mogelijk in aansluiting op
een vergadering van den Volksraad in pleno.

De vergadering wordt te 1210 uur n.m. gesloten.
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Ingekomen

stukken,

4de VERGADERING,
Vergadering van Dinsdag 8 Oecetober 1935.
(Bijeenroepingsuur: 8.30 voormiddag).

Ingekomen stukken. — Handhaving van orde en veilig-
heid in het Ned.-Indisch zeegehied (Ond. 18). — Wijziging
art. 117 Wethoek van Strafrecht (Ond. 7). — Aanvulling
rechtspleging bij de landmacht (Ond. 35). — Wijziging be-
palingen Burgerlijk Wethoek omtrent erfopvolging (Ond. 2).
— Herziening afschrijvingspercentages voor den P.7T.T.-
dienst (Ond. 4). — Verhooging bieraceijns (Ond. 6). —
Handhaving afschrijvingspercentages op de bezittingen van
de Emmahaven en de havens van Makassar, Semarang cn
Belawan (Ond. 7). — Verlenging werkingsduur ecrigis-cul-
tuurordonnanties (Ond. 25). — Wijziging ordonnantie rege-
lende de aanwijzing van den Pandhuisdienst tot landsbedrijf
(Ond. 30). — Aanvulling Kina-ganplantordonnantie (Ond.

34). — Nadere regeling nationaliteitshewijzen van Ned.-
Indisehe sehepen (Ond. 58). — Uithreiding hooger toezieht

op loeale bezoldigingsregelingen c.a, (Ond. 64).
Voorzitter: de heer Mr. W, H. VAN HELSDINGEN.
Tegenwoordig met den Voorzitter 15 leden, te weten:

de heeren Blaauw, Van IHelsdingen, De Hoog, Kan, Ker-
steng, Prawotosoemodilogo, Roep, Soangkoepon, Soctardjs,
Soeroso, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom en Weyer.

Regeeringsgemachtizden de heeren: Van Dulm en Ent-
hoven,

De Voorzitter: (Gleachte Medeleden! Tk open deze ver-
radering,

De Secretaris deelt mede, dat zin ingekoimoen

A. De volgende Regeeringsbrieven en -beschikkingen:

1. Kabinetsbrief van den Gouverneur-Generaal van 5
September 1935 No, 23 ter aanbieding van een ontwerp-
ordonnantie tot wijziging van de mijnordonnantie 1935,

De stukken zijn gedrukt,

9

2. Brieven van den lsten Gouvernements Seeretaris van
11 September 1935 No. 2187/ en 12 September 1935 Nos.
2205/B, 2206/B en 2207/B, waarunit blijkt, dat de Gouverncur-
Generaal voor zoover ziech vereenigend met het gevoelen van
den Volksraad, heeft vastgesteld de afdecling V, ITI, 1V
en 11 der begrooting voor 1936.

3. Als voren van 14 September 1935 Nos. 2230/B, 2231/B,
2232/B en 2233/B. 16 September 1935 Nos. 2245/ en 2246/B
en van 17 September 1935 No. 2247/B houdende mededeeling,
dat de Gouverneur-Generaal in overeenstemming met den
Volksraad aanvullende begrootingen heeft vastgesteld
betreffende de afdeelingen III (Ond. 60), IV (Ond. 51),
VI (Ond. 63), VII, VIT A en IX (Ond. 32) der begrooting
voor 1935, afdeeling VI der hegrooting voor 1936 (Ond. 64)
afdeeling VII der begrooting voor 1935 (Ond. 653) en afdee-
lingen III en 1V der begrooting voor 1936 (Ond, 67).

4. Kabinetsbrieven van den Gouverneur-Generaal van 11,
11, 12, 13, 21 en 23 September 1935 Nos. 9, 10, 36, 18, 14
en 1 houdende mededeeling, dat zijn vastgesteld:

a. de ordonnantie tot nadere wijziging van de Vorstenland-
sche Waterschapsordonnantie (Ond. 22);

de ordonnantie tot wijziging van de voorsehriften betref-
fende overgave en overname van het heheer van Lands-
kassen en andere sdministratién (Ond. 10);

b,

Handelingen., Zittingsjaar 1935—1938,

de ordonnantie tot wijziging van eenige venduvoorschrif-
ten (Ond. 13);

de ordonnantie tot nadere wijziging en aanvulling van de
ordonnantie op de runder- en varkensslacht in het gewest
Qostkust van Sumatra (Ond, 19);
de ordonnantie tot wijziging en aanvulling van de provin-
cie-, regentschaps- en stadsgemeenteordonnanties (Ond.
9);
de ordonnantie tot invoering van een uitvoerreeht op rub-
ber (Ond. 66).

5. Brief van den Isten Gouvernements Seceretaris van 16
September 1935 No. 2246A/A/B betreffende contingenteering
van den invoer van pakpapier,

6. Als voren van 21 September 1935 No. 2288/B ter aan-
bieding van de opgemaakte rekening en verantwoording no-
pens de tegeldemaking van § 306,000,000 aan 4 pet. 's jaars
rente dragende schuldbewijzen ten laste van Nederlandsech-
Indié.

7. Als voren van 23 September 1935 No. 2204/A ter aan-
bieding van een gedrukie copis van de in het jaar 1934 af-
geleade verklavingen aangaande de verhouding tot het Land
van eeniee zelfhestuurders in het gouvernement Atjeh en
Onderhoorigheden,

8. Als voren van 26 September 1935 No. 2350/B houdende
mededeeling, dat de Gouvernenr-Generaal voorshands geen
aanleiding kan vinden gevolg te geven aan de motie-Prawoto
e.s. tot verlaging van den zoutprijs.

9.  Als voren van 28 September 1935 No. 2373/B betreffen-
de hernieuwde eement-contingenteering.

10.  Besluit van den Gouverneur-Generaal van 7 Sepfem-
ber 1935 No. 25 bepalende, dat de wet van 2 Augustus 1935
houdende wijziging van de Javasche Bankwet 1922 zal worden
afgekondigd door plaatsing in het Staatsblad van Neder-
landseh-Indié.

11. Als voren van 11 September 1935 No. 12 houdende
ontheffing van M. S. Bamberg en F. L. Heitz als lid resp.
seeretaris van de Grond- en Woningecommissic.

12. Als voren van 16 September 1935 No. 24 hondende
ontslag van C. BE. Barre en [P, II, Westerling als leden van
de Commissie van Bijstand voor de Zoutwinning en benoe-
ming in hun plaats van L, H. W. van Sandick en H, L. E. 5.
Binnendjjk.

13. Als voren van 17 September 1935 No. 10 bepalende,
dat de nitoefening van het recht van vergadering voor de
LHPersatocan Tenaga Oentock Ra'jat Indonesia’ (Pertori) in
goheel Nederlandseh-Indig aan beperkingen is onderworpen,

14. Als voren van 18 September 1935 No. 17 houdende
eervol ontslag uit 's Lands dienst aan P, J. Gerke, Algemeen
Seeretaris van het Gournement van Nederlandseh-Indié,

15.  Als voren van 21 September 1935 No. 16 bepalende,
dat de eeldende tekst van de Bakengeldordonnantie 1935
algemeen zal worden bekend gemaakt door plaatsing in het
Staatshlad van Nederlandseh-Indig.

16. Als voren van 25 September 1935 No. 21 houdende
machtiging, krachtens artikel 105 1, 8., aan den direeteur van
Feonomisehe Zaken om te beschikken over de bij een aanvullen-
de begrooting toegestane fondsen in verband met de inwerking-
treding van de ,,Kupokbelangen-ordonnantie 19357,

17. Als voren van 26 September 1935 No. 22 houdende
henoeming van W. van Baalen, B. Roep en A. E, Simon
Thomas tot lid van de Commissic van Bijstand voor den Post-,
Telegraaf- en Telefoondienst.

18, Als voren van 27 September 1935 No. 14 houdende
machtiging, krachtens artikel 105 1. 8., aan den Commandant
der Zeemacht om te beschikken over de bij een aanvullende
hegrooting uitgetrokken fondsen voor de indienststelling bij
het Hoofdkantoor van Scheepvaart van een tijdelijke kraeht
voor de behandeling van ceonomische vrangstukken op seheop-
vaartgebied,

g,
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Ingekomen stukken. — Handhaving van orde en

veiligheid in het Ned.-Indisch zeegebied (Ond. 18),

(Soangkoepon,)

19. Als voren van 27 September 1935 No. 21 houdende
machtiging, krachtens artikel 105 I. 8., aan den Directeur van
Verkeer en Waterstaat om te beschikken over de bjj een aan-
vullende begrooting uitgetrokken fondsen voor subsidie aan de
Koninklijke Nederlandseh-Indische Motor Club en de Deli
Automobiel Club ten behoeve van de aan die vereenigingen
opgedragen wegbebakening.

20. Als voren van 28 September 1935 No. 19 tot inter-
neering van Firdos alias Haroenrasid.

De sub 2 t/m 20 genoemde stukken worden ter inzaze ge-
legd ter secretarie van den Volksraad.

B. De¢ volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden:

1. Voorloopig overzicht van de Landsmiddelen over Juli
1935, aangeboden door de Generale Thesaurie.

2. Kort overzicht hetreffende den economischen toestand
van Nederlandseh-Indié, aangeboden door het Centraal Kan-
toor voor de Statistick.

3. DBrief gedagteekend Gorontalo 7 September 1935 van
K. Schumann betreffende eventueele sluiting van de haven
van Gorontalo voor vreemde schepen,

4. Brief gedagteekend Rijswijk-ZH. 7 September 1935
van J. 8. van Braam ter aanbieding van een geschrift, geti-
teld ,De particuliere Djatihouthandel en ’s Lands Djati-
vosehepiunr op Java'’,

5. Brief gedagteekend Soerabaja 25 September 1935 van
den vertegenwoordiger van de Aniem ter aanbieding van het
jaarverslag van gencemde vennootschap over 1834,

6. HEen geschrift betreffende den opkoop van theeblad
van kleine producenten, aangeboden door den Nederlandsch-
Indischen Klein-erfpachters Bond.

7. Brief eedngteckend Soerabaja 14 September 1935 hou-
dende mededeeling van de oprichting van den Bond van
Apothekers in Nederlandseh-Indié (B, A. N. L).

8. Brief gedagteekend Amersfoort 21 Augustus 1935 over
het bij den Volksraad ingediend ontwerp van wet tot ver-
looging van de erisiskorting op pensioenen, onderstanden en
gagementen van gewezen Indische landsdienaren.

De stukken worden ter inzage gelegd ter seeretarie van den
Volksraad.

De Voorzitter: Ik deel mede, dat bericht van verhindering
wegens ziekte is ingekomen van den direeteur van Financién,
De onderwerpen, waarvoor deze Regeeringsgemachtigde is
aangewezen, znllen dus alleen worden bhehandeld, wanneer zich
daarvoor geen sprekers aanmelden; anders zullen ze worden
aangehouden.

Aan de orde is de bhehandeling van de
ontwerp-ordonnantie,- houdende voorschrif-
ten ter handhaving van de orde en veéiligheid

in het Nederlandseh-Tndisech Zeegebied
(Zittimnesj 1934—1935 Ond. S4; Zittings].
H55—1936, Ond. I8), als gewijzigd by nota

1)

oh wigigingen (Ond. 18 —stuk

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Met de in
deze ontwerp-ordonnantie getroffen maatregelen voor de
handhaving van orde en veiligheid in het Nederlandseh-
indische zeegebied kan ik mij volkomen vereenigen.

Celijk het in het Gedelegeerdenverslag tot nitdrukking is
gebracht, rijst bij mij evenwel ook de vraag of, gezien het
uitgestrekte zeegebied, het Gouvernement wel over voldoende
selicpen  beschikt voor de uitoefening van controle en de
uitvoering van de politioneele maatregelen, zooals die in deze
ontwerp-ordonnantie worden voorgesteld.

Weliswaar heeft de Regeering in dit verband opgemerkt,
dat het kortgeleden uit Nederland aangekomen gouver-

(Commandant Zeemacht.)
nements-stoomschip ,,Arend’ in het bijzonder voor de nitoe-
fening van het politioneele toezieht bestemd is, doeh dit
beteekent zeker nog niet, dat de in deze ontwerp-ordonnantie
vastgelegde maatregelen door dit cene politieschip tot uit-
voering zouden kunnen worden gebracht.

Wij moeten niet vergeten, dat de in deze ontwerp-ordon-
nantie voorgestelde maatregelen moeten dienen voor het
vaststellen of constateeren van overtredingen in de Neder-
landseh-Indische territoriale zee, Nederlandsch-Indisch zee-
gebied, Nederlandseh-Indisch watergebied en maritieme
kringen en daarnaast voor het bestrijden van smokkelhan-
del, zoowel in opium als in vuurwapens, het aanhouden, het
onderzoeken en het opbrengen van verdachte vaartuigen en
nog zoovele daaraan verbonden contrélemiddelen. Het komt
mij voor, dat de bestaande zeegezagsapparaten in het Ne-
derlandsch-Indische zeegebied niet in staat zullen zijn de in
de ons voorliggende ontwerp-ordonnantic getroffen maat-
regelen naar behooren tot uitvoering te hrengen,

In dit verband zou men ons kunnen tegenwerpen, dat men
roeien moet met de riemen, die men heeft, doch ik ben van
oordeel, dat het ten deze geen nut heeft om maatregelen in
het leven te roepen, welke bij eventueel voorkomende gevallen
niet tot daadwerkelijke en praktiseche uitvoering zouden kun-
nen worden eehracht,

Waar de Regeering dus met de haar thans ter beschikking
staande middelen, vooral in dezen tijd, niet in staat is, om te
dezen aanzien in de bestaande hehoefte te voorzien, vraag ik
mij af of het geen aanbeveling verdient, om voor dit doel
een soort militieplicht op de aan de zeegebieden wonende
inheemsehe bevolking in te wvoeren. Tk weet wel, dual deze
plicht straks zwaar zal drukken op de inheemsche bevolking,
doch waar deze plicht in het belang is van de veiligheid van
deze gewesten, komt mij de oplegeing van deze verplichting
redelijker voor dan het vorderen van heerendiensten van de
inheemsehe bevolking. Het Gouvernement heeft dan slecht te
zorgen voor de benoodigde politieschepen in de verschillende
zeegebleden van deze gewesten,

Tk moge in dit verband daarom der Regeering in overwe-
ging geven, aan mijn suggestie ten deze haar volle aandacht
te willen sehenken.

De heer Van Dulm, commandant der zeemacht, hoofd
van het departement der Marine: Mijnheer de Voorzitter!
Het geachte lid, de heer Soangkoepon, kan zich vereenigen
met deze ontwerp-ordonnantie. De Regeering verneemt dit
natuurlijk met genoegen. Het komt den heer Soangkoepon
echter voor dat, in verband met de uitzestrektheid van het
zeegebied, de middelen tot het vaststellen, opsporen en {egen-
gaan van overtredingen ontoereikend zouden zijn. Hij knoopt
zijn beschouwingen vast aan de opmerking in het Gedelegeer-
denverslag, luidende:

wDe vraag rees echier, of, gezien het unitgestrekte zee-
gebied, het gouvernement wel over voldoende schepen
beschikt voor de wuitoefening van contrile en de uitvoe-
ring van politioncele maatregelen’.

In de Memorie van Antwoord is daarop erkend, dat inder-
daad ,de groote unitgestrektheid van het Nederlandsch-In-
dische zeegebied het uniteraard niet mogelijjk maakt met de
beschikbare middelen afdoende econtréle-maatregelen te
garandeeren’., Die zinsnede is zoo gesteld, aangezien men
natuurlijk nooit in een gebied van een dergelijke nitgestrekt-
heid honderd proeent contrdle kan garandeeren; zelfs al
zou men het aantal schepen voor politietoezicht vertienvou-
digen, dan nog kan te dezen aanzien nooit honderd procent
worden verkregen.

De kwestie is echiter niet zoo moeilijk als de heer Soang-
koepon schijnt te meenen. De Regeering heeft in de Memorie
van Antwoord speciaal gewezen op de diensten, welke door
het gouvernements-stoomschip , Arend’” hierbij kunnen
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Wijziging art, 117 Wethoek

van Strafrecht (Ond. 17).

(Soangkoepon, Commandant Zeemacht.)
worden bewezen., Daarbi is niet vermeld, dat de ,Arend”
is voorzien van ecu vliegtulg en juist door de aanwezigheid
van vliegtuigen worden de oppervlalte en de snelheid, waar-
mede die oppervlakte wordt onderzocht, de werkingssfeer
dus van de politievaartuigen, dusdanig uitgebreid, dat daar-
mede in groote mate wordt voldaan aan de behoefte van
toezicht.

Nu heeft het geachte lid de Regeering in overweging ge-
geven speciaal voor dit doel, nl. het politie-toezicht ter zee,
gebruik te maken van de diensten van een Inheemsehe mi-
litie. Ik zou er in dit verband in de eerste plaats op willen
wijzen, dat het politie-toezicht niet geschiedt door de
weermacht, waarvoor de militie is ingesteld, doch dat het hier
politiediensten hetreft, waarvoor wij bij nitstek gebruiken de
schepen van de gouvernementsmarine, waarvoor geen militie-
plicht bestaat. Oorlogssehepen werken ook mede aan dat
politie-toezicht, doch slechts af en toe en wanneer dat in het
dienstrooster te pas komt. Om daarbuiten nu nog andere
oorlogsschepen te gaan aanbouwen of aankoopen en voor dit
doeleinde in dienst te stellen en die voor een gedeelte — het
is natuurlijk altijd sleehts voor een gedeelte — met Inheeni-
sche militie te bemannen, zou veel geld kosten, terwijl de
noodzaak daarvoor niet aanwezig is.

Tk zou het geachte lid tenslotte dus willen antwoorden,
dat er geen behoefte bestaat aan een uitvoering van zijn
denkhbeeld en dat met de aanwezige schepen van de gouverne-
mentsmarine en de hulp van watervliegtuigen, benevens de
diensten, welke de oorlogssehepen van tijd tot tijd op dit
eebiod bewijzen, aan redelijke ecischen ten opziehte van het
uit te oefenen toezicht kan worden voldaan,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Nicttegen-
staande de uiteenzetting der Regeering, ben ik toch nog van
cordeel, dat voor de politioneele maatregelen, die nit het-
geen in het  ontwerp is vastgelegd voortvloeien, niet over
voldoende middelen wordt hesehikt, In het kort richt mijn
betoog zieh op een zoodanige vermeerdering van het aantal
politic-vaartuigen en van het personeel daarbii betrokken,
dat de bedoelde contrile wél mogelijk wordt. Nu de Regee-
ring echter in dezen tijd geen fondsen beschikbaar kan
stellen voor vermeerdering van het personeel van de zee-
macht, zou ik de Regeering willen voorstellen ten deze de
hulp van de langs de kusten wonende hevolking in te roepen.

(De heer Soeroso: Wanneer de bevolking daartoe
genegen s, )

1k geef dit denkbeeld in overweging, Ik ecloof wel, dat
de betrokken bevolking, wanneer zijj daarvoor van de heeren-
diensten wordt vrijgesteld, een dergelijke hulp zal verleenen.
Dat is bovendien ook haar plicht. Inuners is eigenlijk ieder
ingezetene  van  Nederlandsch-Indié verplicht bij dreigende
wanorde of onveiligheid het zijne tot beteugeling daarvan bij
te dragen. Ik meen, dat men zich aan dien plicht niet mag
onttrekken, tenminste bezien uit een oogpunt van vaderlands-

liefde,

De heer Van Dulm, commandant van de zeemacht en hoofd
van het departement der Marine: Mijnhebr de Voorzitter!
Ik heb met belangstelling de rede van het geachte lid aange-
hoord, doch ik moge er mnogmaals op wijzen dat het
politie-toezicht niet wordt nitgeoefend door oorlogssehepen,
maar door schepen van de gouvernementsmarine, die met vrij-
willigers werkt en waarbij geen plaats is voor militie, Wij
kennen nl. geen militie voor het verrichten van eciviele dien-
sten,  Dit is een institunt, dat uitsluitend voor de weermaeht
is ingesteld, terwijl de weermacht als zoodanig geen politie-
apparaat is.

De weermneht doet dit als een nevenfunetie, zooals ieder
militair geroepen is, om ook buiten het militaire de orde te

helpen handhaven,

(Soangkoepon, Directeur van Justitie.)

(De heer Soangkoepon: Dan is vermeerdering van
de politichooten toch noodzakelijk?)

Mijnheer de Voorzitter! Ik ben juist begonnen met dit
aan het geachte lid niet toe te geven. Tk heb gezegd, dat wij
in alles niet voor 100% kunnen voorzien, maar dat aan rede-
lijke behoeften is voldaan juist door het combineeren van de
gouvernementsvaartuigen en de vliegtuigen, die beschikbaar
worden gesteld.

De Voorzitter: Wij kunnen thans tot stemming overgaan,

De  ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij Nota van
Wijzigingen (Ond. 18, Stuk 1), wordt zonder hoofdelijke
stemming aangenomen.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnantie tot wiziging

van artikel 117 van het Wetbhoek van Straf.
recht. (Ond. 17.)

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! In de
Memorie van Toclichting van de ons voorliggende ontwerp-
ordonnantie wordt o, het volgende gezegd:

owDe wetenschap zal hem op eenvoudige wijze worden
hijeebracht en het bewijs van het bestaan dier weten-
schap zal het gemalkkelijkst kunnen worden geleverd,
indien op het terrein waarschuwingshorden geplaatst
zijn.”’

In dit verband hebben enkele leden in het Gedelegeerden-
verslag in overweging gegeven, om op de aan te wijzen ver-
boden ferreinen waarschuwingshborden fe plaatsen, voorzien
van in verschillende talen gestelde opsehriften.

Naar aanleiding hiervan heeft de Regeering verklaarvd, dat
het in de bedoeling ligt, ook in den vervolge zulke borden te
plaatsen, aangezien door de aanwezigheid van die horden in
vele gevallen de hewijslevering zal worden vergemakkelijkt,
Voor het leveren van het hewijs bij eventueel gepleegde feiten
on opdat zoodoeide de hanteering van het recht op dit gebied
vergemakkelijkt wordt, is inderdaad de plastsing van deze
borden aanbevelenswaardig, doch daartesenover sehuilt hierin
een groot gevaar voor de veiligheid van de bestaande ver-
dedigingswerken zelf hier te lande, want deze borden kunnen
evenals een baken in zee voor de verkenners een goede aan-
wijzing zijn voor het vinden van hetgeen zij noodig hebben
op het gebied van verkenningen in vredestijd. Deze borden
kunnen immers ongezocht als cen welkome gids dienst doen
voor het zoeken van geeevens, die van belang zijn voor de
verkenners op dit gebied. Deze borden kunnen dus de taak
dezer verkenners vergemakkelijken.

Wunneer het bovendien straks vaderlandsche helangen geldt,
voor welke belangen men zelfs zijn leven veil heeft, dan zal
men tegen de in artikel 117 van het Wetboek van Strafrecht
ter zake bedreigde straffen zeker niet opzien,

Hoewel ik mij met het oog op de goede uitoefening van
het recht in deze gewesten met de plaatsing van deze borden
op zichzelf wel kan vereenigen, had ik toeh in dit verband
liever gewild — en dit in het overwegend helang van de
defensie van deze gewesten —, dat die borden niet zullen
worden geplaatst, omdat ik op grond van de door mij gegeven
niteenzettingen de defensiebelangen hooger acht dan het leve-
ren van het bewijs door de plaatsing van deze hovden,

Ik geef daarom de Regeering in overweging, om op fer-
reinen die van belang zijn voor de noodige verdedigingswerken
oceen merkbare aanwijzingen te plaatsen. In de hewijsleve-
ring voor de gepleegde strafbare feiten dient mijns inziens
op de een of andere wijze te worden voorzien.

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! Iet geachte lid, de heer Soangkoepon, heeft in
tegenstelling met de leden, die in het Gedelegeerdenverslag
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Wijziging art. 117 Wetbhoek van Strafrecht (Ond, 17).

— Aanvulling rechtspleging bij de landmacht (Ond. 33).

(Soangkoepon, Directeur van Justitie.)
verzochten, om de waarschuwingsborden, waarvan in den
ouden tekst sprake was, van opschriften in vele talen te voor-
zien, nu een betoog geleverd tegen het aanbrengen van waar-
schuwingshorden,

De Regeering heeft in de Memorie van Antwoord reeds te
kennen gegeven, dat het aanbrengen van waarschuwingsborden
geen conditio sine qua non zal zijn voor een vervolging, casu
quo bestraffing van overtreders, Men heeft echter uit het ant-
woord der Regeering kunnen zien, dat Zjj het aanbrengen van
dergelijke borden in vele gevallen gewenseht acht. Dat zulks
inderdaad gewenscht is, volgt hieruit, dat bij deze overtre-
dingen opzet word vereischt. De aanhef van het artikel begint
met ,,Het opzettelijk ' enz., waarna de omschrijving der
verschillende soorten overtredingen volgt, Voor vervolging, en
in ieder geval voor veroordeeling, is het dus noodig, dat blijkt,
dat de overtreder willens en wetens heeft gehandeld en wist,
welke de  verboden terreinem waren, waavop hij zich niet
mocht begeven in het bezit van een fototoestel.

De eenvoudigste manier om te maken dat iemand weet,
dat hij zich op verboden terrein bevindt, is om een waarschu-
wingshord te plaatsen, evenals men daarvoor bij andere gele-
genheden bordjes als ,,Verboden Toegang’’ e.d. bezigt. Een
onvermijdelijke voorwaarde is het hier echter niet, want het
is ook denkbaar, dat een overtreder op de hoogte is van het
verboden karakter van zijn handeling op het terrein, wan-
neer hem dat is medegedeeld, Het is zeer goed denkbaar, dat
een waarschuwing van dien aard desnoods mondeling wordt
verstrekt of in den vorm van opschriften op papieren wordt
gesteld, die den betrokkene in handen komen.

Dit alles neemt niet weg, dat het toch voor de menschen
van de streek, waarin zich verboden terreinen bevinden, wel
aangenaam is wanneer zij erop attent worden gemaakt, dat
zij zich niet op een bepaald gedeelte van die terreinen mo-
gen begeven in het bezit van een fototoestel. Dat dit nu
altijd ongewenscht zou zijn uit een oogpunt van defensie-
belang, lijkt mij toch wel sterk overdreven.

Het is zeer wel mogelijk, dat men het verboden karakter
van een terrein aangeeft door een waarschuwingsbord, zon-
der dat daardoor juist die defensiebelangen zouden worden
geschaad. In ieder geval zal men er op verschillende wijzen
voor moeten zorgen, dat het publiek, speciaal die personen
welke zich specialiseeren in het verkenmen in vredestijd,
weten wat niet, en wat wél mag. Doet men dat niet, dan
kan de Regeering mniet zien hoe dan vervolging en veroor-
deeling op grond van deze bepaling kan volgen,

De raad van het geachte lid om zich steeds te onthouden
van het aanbrengen van waarschuwingsborden juist in het
belang van de handhaving dezer strafbepaling kan dan ook
door de Regeering niet worden opgevolgd.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Tk moge
volstaan met te yerklaren, dat ik in het algemeen van oor-
deel ben, dat de ingezetenen dezer gewesten, en zeker de
Nederlanders, geen misbruik zullen maken van het wvertoe-
ven op verboden terreinen, maar men vergete hier niet de
buitenlanders, bv. de touristen, die, wanneer ze een waar-
schuwingshord zien, misschien juist daardeor op het idee
komen, dat op zulke terreinen een en ander bestaat, wat voor
de defensie van belang is. Die waarschuwingsborden ves-
tigen daar juist de aandacht op en dat acht ik toeh wel de-
gelijk gevaarlijk. Ben ik het dus op zichzelf met de Regee-
ring eens, dat deze borden moeten dienen, om het opzettelijk
karakter van een verbeden betreden dier terreinen aan te
wijzen, voor mij blijft de vraag wat het zwaarst moet wegen,
de verdedigingswerken, die voor het publiek géheim moeten
bljjven, of de waarschuwing aan het publiek.

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter. Het geachte lid onderschat hier naar ik meen
de capaciteiten van de personen waarom het hier gaat, Tk

(Soangkoepon, Directeur van Justitie.)
geloof niet, dat het voldoende zal zijn, alle waarschuwingen
achterwege te laten, om de betrokkenen van de gedachte af
te houden, dat zij wel eens op bepaalde punten verkenningen
in het belang van den buitenlandsehen vijand zouden kunnen
uitvoeren. Het is toeh waarlijk noodzakelijk, juist ook voor
personen, die niet behooren tot de bevolking van Neder-
landseh-Indié, om, voor zoover dat noodig is — en het zal
noodig zijn — te waarschuwen, dat bepaalde gedeelten van
een terrein miet mogen worden betreden met fotografietoe-
stellen en dat daar geen fotografische opnamen en teeke-
ningen mogen worden gemaakt.

De Voorzitter: Thans kan tot stemming worden overge-
gaan.

De ontwerp-ordonnantie (Ond., 17) wordt zonder hoofde-
lijke stemming aangenomen.,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling

van de ontwerp-ordonnantie houdende
aanvulling van de rechtspleging bi de
landmacht ter vereenvoudiging van de
berechting van overtredingen mnaar het
gemeene strafreeht, gepleegd door mili-
tairen. (Ond. 33.)

De heer Soangkoepon: Minheer de Voorzitter! In het

Gedelegeerdenverslag hadden enkele leden bezwaar tegen de
door het ontwerp geopende mogelijkheid tot berechting door
den krijgsraad zonder aanwezigheid van beklaagde en getui-
gern,

Ik kan mij in dit verband geheel aansluiten bij deze leden,
want de berechting van een aanhangige zaak zou dan geheel
plaats hebben op de ter terechtzitting aanwezige stukken.
De subjectieve positie van den beklaagde, om zich te verde-
digen wordt op die wijze te niet gedaan. De belangen van
dezen beklaagde zouden te afhankelijk worden gesteld van
de inzichten van de vervolgings- dan wel verwijzende amb-
tenaren, zoodat dit mijns inziens niet strookt met de juiste
eischen van een goede strafrechtspleging.

De Regeering heeft erkend, dat de meest bevredigende
vorm van strafrecht die is, waarbij zoowel de beklaagde als de
getuigen ter terechtzitting worden gehoord, doch Zij acht de
daaraan verbonden finanecieele kosten een ernstig bezwaar
tegen de verwezenlijking van dit desideratum, Tk daaren-
tegen acht de handhaving van den meest bevredigenden vorm
van strafrechtsprask van belangrijker en ernstiger aard dan
de uitgave van de daarvoor bestede penningen. In dit onder-
werpelijke geval gaat naar mijn bescheiden meening recht
boven geld. .

Ik geef daarom de Regeering gaarne in overweging, in den
bestaanden toestand geen wijziging te brengen en deze ontwerp-
ordonnantie terug te nemen.

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitter! Het geachte lid, de heer Soangkoepon, komt ferug
op een opmerking in het Gedelegeerdenverslag, dat het toch
niet zeer bevredigend is, wanneer een zaak wordt berecht bui-
ten tegenwoordigheid van den verdachte en geeft in overwe-
ging, hiervan af te zien.

Om aan het geachte lid en aan het College duidelijk te
maken, waarom nu eigenlijk juist deze wijziging noodig is
en wat men daarmede wil en zal bereiken, geloof ik het beste
te doen door in conereto mede te deelen, wat hiertoe de aan-
leiding is geweest, Hr zijn slechts drie krijgsraden in Neder-
landseh-Indié, nl. die te Padang, Makasser en Tjimahi. Nu
gaat het speeiaal om den krijesraad te Makasser., Deze krijgs-
raad heeft een zeer groot ressort, waartoe een groot aantal
eilanden behooren, miet alleen moeilijk bereikhaar, maar
waarmede de verbindingen ook zeer slecht zijn.
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Aanvulling rechtspleging bij de landmacht (Ond. 35). — Wijziging bepalingen Burgerlijk Wethoek omtrent erfopvolging
(Ond. 2). — Herziening afschrijvingspercentages voor den P. 1. T.-dienst (Ond, 4). — Verhooging bieraceijns (Ond. 6).

(Directeur van Justitie.)

Nu komt het voor, dat een militair, die op een afgelegen
post woont, een overtreding pleegt van het gewone strafreeht,
het gemeene recht, om een geval te noemen: Ken militair bezit
cen hondje, waarvoor hij geen belasting heeft betaald en dat
hij zonder penning buiten laat rondloopen, of hij begaat daar-
door een overtreding van de hondsdolheidordonnantie. Wan-
neer dat gebeurt, wordt er proces-verbaal opgemaakt en op-
gezonden door den betrokken officier, die de zaak moet ver-
wijzen naar den auditeur-militair, d.i. de officier van Jus-
titie van Makasser. De stukken van de zaak komen dan b.v.
uit Timor nasr Makasser. Nu blijkt den officier van Justitie
van Makasser, die tevens auditeur-militair is, dat hij in deze
zank op een bepaald punt een bewijs noodig heeft, laat ons
zoggen over het eigendom van het hondje, en dat daarvoor
getuigen moeten worden gehoord.

Nu staat de officier van Justitie in zulk een geval voor
cen onaangenaam dilemma. De zaak kan behandeld worden
buiten tegenwoordigheid van den verdachte. Dat is geen
niecuwigheid, deze mogelijkheid bestaat thans reeds, want
het betreft hier een overtreding, die krachtens de bestaande
bepalingen, zonder informatic en dus zonder tegenwoordig-
heid van den verdachte kan worden afeedaan, Maar daartoe
moet de officier van Justitie bewijzen en dus getuigen hebben,
De officier zon dus opzending moeten gelasten van eenige
getuigen uit Timor naar Makasser en de menschen moeten
dan een lange en kostbare reis per K. P, M. maken. Niet
alleen dat dit, zoouls de Regeering reeds heeft medegedeeld,
voor let Land groote kosten met zich brengt, maar men
haalt de mensehen bovendien soms maanden lang uit hun
wewone werkzaamheden,

Wanneer het nu gaat om dergelijke overtredingen, cen hond
dus die men buitenshuis los heeft laten loopen — een over-
wreding die doorgaans gestraft wordt met een boete van
7 250 & f 10 — en men zou deze zaak alleen kunnen be-
rechten door eenige getuigen maandenlang uit hun werk te
halen en een reis te laten maken, die honderden guldens
kost, is dat zoo onefficiént, dat men zelfs van den meest
versiokten jurist, die het veehit boven alles stell, niet ver-
wachten kan dat hij daartoe zou overgaann. Het gevolg is
dan dus, dat de zamak eenvoudig niet wordt vervolgd.

(De heer Thamrin: Geldt deze ordonnantie alleen
voor overtredingen of ook voor misdrijven?)

Zij geldt uitsluitend voor overtredingen van het gemeene
recht, politie- verordeningen e.d. Het zijn alle zaken van zeer
eenvoudigen aard.

Tenslotte bestond de mogeljjkheid dat de auditeur-militair
voor het bewijs, dat noodig is, de verklaringen van getuigen
kan krijgen, zonder daarvoor de menschen te laten overkomen,
door de stukken terug te zenden aan den officier, met ver-
sock om informatie, In dat geval worden de getuigen onder
eede gehoord en de verklaringen worden opgezonden, op
dezelfde manier als het in andere militaire strafzaken gaat
en daarop wordt dan recht gedaan, Maar door informatie te
gelasten werden juist de bepalingen, die toelaten om de zaak
buiten tegenwoordigheid van de verdachten te behandelen,
buiten werking gesteld. Men zou dus voor de noodzakelijk-
heid komen te staan, die anders niet bestond, den verdach-
ten militair te laten komen en deze zou dan maanden op
reis moeten, hetgeen het Gouvernement schatten aan geld
zou kosten en dit alles voor een zaak van niets. Dit is de
aanleiding geweest waarom men gezegd heeft: er moet geen
onderseheid gemaakt worden tusschen zaken, waarin infor-
matie wordt gelast en zaken, waarvoor dit niet noodig is.
Voor de eerste heeft men berechting buiten tegenwoordig-
heid van den verdachte mogelijk gemaakt en toegestaan dat,
ondanks het inwinnen van informaties vok buiten de tegen-
woordigheid van den verdachte, een zaank wordt bereeht en
dan kan in zulk een hoogst eenvoudige zaak, waarin de op
te leggen boete in geen enkel opzieht het maken van der-

(Soangkoepon, Directeur van Justitie.)
vaardigt, recht worden gedaan op de beéedigde verklaringen
van getuigen, gehoord ter plaatse waar zij wonen, zonder
dat de verdachte behoeft te worden opgeroepen.

De Regeering meent dus nog steeds dat er alle aanleiding
is, dit ontwerp aan te nemen,  Doet men dit niet, dan betee-
kent het eenvoudig dat militairen, die zieh op grooten afstand
van de standplasts van den Krijgsraad bevinden, zooals het
geval is in den (irooten Oost, overtredingen van de gewone
bepalingen van  politie-verordeningen e.d. kunnen plegen,
zonder dat ze danvrvoor practisech kunnen worden bereeht.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Juist om
hedoelde groote uitgaven te omzeilen zon ik de Regeering in
overweging willen geven, zoodanige maatregelen te treffen,
dat. voor de behandeling van oggrtredingen, als door de Re-
geering bedoeld, de eiviele rechter, althans de landrechter of
diegene, die als zoodanig optreedt, wordt sangewezen, ook
wanneer het militaiven betreft, Het is dan het eenvoudigst,
dat  militairen die een overtreding van politioneelen aard
gepleegd  hebben,  veroordeeld worden door den bevoegden
burgerijken veehiter, die in de nabijheld hanner standplaats
sevestigd s,

Bovendien is  het  een groot voordeel, dut op cen plaats,
wiar een landrechiter is gevestigd, dan alle overtredingen, die
in verband staan met overtredingen van politioneelen aard,
ook voor den landrechter kunmen worden gebraeht.

Ik zou dus gaarne de meening der Regeering willen verne-
men — waar ik de geopperde hezwaren wel kan aanvoelen —
omtrent de vraag, of het niet mogelijk is de betrokken personen
fe doen berechten door ven plaatselijken rechier,

De heer Enthoven, directeur van Justitie: Mijnheer de
Voorzitfer! Hetgeen het geachte lid, de heer Soangkoepon,
thans in overweging geeft, zou inderdaad een oplossing ten
deze kunnen zijn. Indien men de militairen kon laten bereehten
door den plaatselijken burgerlijken rechter, zouden daarmede
ie. ook alle moeilijkheden vervallen, Ilet is nu echter
cenmaal een van de belangrijke beginselen van onze militaire
strafrechtspleging, dat  militairen ook voor dergelijke over-
tredingen uitsluitend terecht staan voor den militairen rechter,
Nu ineidenteel voor dit geval plotseling overstag te gaan en
te dien aanzien de berechting der militairen ook voor den
burgerlijken rechter mogelijk te maken, daarvoor bestaat op
het oogenblik geen aanleiding,

De Voorzitter: Thans kan tot stemming worden overgegaan.
De ontwerp-ordonnantie (Ond. 853) wordt zonder hoofde-

lijke stemming aangenomen, onder aanteckening, dat de heer
Soangkoepon geacht wil worden tegen te hebben gestemd.

De Voorzitter: Aan de orde is8 de bhehande-
limg van:
1, de ontwerp-ordonnantie houdende w ij-

ziging en aanvulling van de bepalingen

van het burgerlijk wethoek omtrent de
erfopvolging (Ond 2);
g de ontwerp-ordonnantie tot herzie-

ning vande afsehrijvingspercentages voor
den Post-, Telegraasf- en Telefoondienst
(Ond. 4). .

Deze beide ontwerp-ordonnantie worden achtereenvolgens
zonder berandslaging en zonder hoofdelijke stemming aan-
genomen.

gelijke zeer hooge kosten om de zaak te berechten, recht-
Hundelingen. Zittingsjuar 1935—1936.

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot ver-
hooging van den aceijns op hier. (Ond 6.)
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(Thamrin, Voorzitter, Van Helsdingen.) ady
Verlangt wellicht nog een der leden over dit ontwerp het
woord tot stemmotiveering?

De heer Thamrin: Mijnheer de Voorzitter! Wij hebben voor
ons liggen cen ontwerp-ordennantie strekkende tot verhooging
van den bieraceijns. De leden die van meening zin, dat de
voorgestelde verhooging van den acecijns voor de bierbrouwe-
rijen hier te lande niet hoog genoeg is, zouden bij deze gelegen-
heid dus een amendement kunnen indienen ter verhooging van
den aceijns. Eehter is in de afgeloopen zitting van den Volks-
raad bij de behandeling van de desbetreffende aanvullende be-
grooting van onzen kant reeds voorgesteld den aceijns te ver-
hoogen, met het resultaat dat de Volksraad het deshetreffende
amendement heeft verworpen: Ik zoun nu bij deze gelegenheid
formeel nogmaals een amendgment kunnen indienen tot ver-
hooging van den bieraceijns, "doch na de duidelijke uitspraak
van den Volksraad te dezer zake zal ik dal niet doen.

Ik zon eehter willen verzocken in de notulen van de ver-
gadering aan te teekenen, dat ik geacht wil worden tegen deze
ontwerp-ordonnantie te hebben gestemd, Deze verklaring geldt
mede voor de heeren Soangkoepon en Soeroso,

De ontwerp-ordonnantie (Ond, 6) wordt zonder hoofdelijjke

stemming aangenomen, onder aanteckening, dat de heeren
Thamrin, Seangkoepon en Soeroso geacht willen worden tegen
te hebben gestemd.

De Voorzitter; Aan de orde is de hehandeling
VT 1 T ' o _ ‘

1. de ontwerp-ordonnantie tot handha-
ving vande afschrjvingspercentagesop de
hezittingen vande Emmahaven ende havens

van Makassar, Semarang en ielawan
Ond. 7):

2. de vier ontwerp-ordonnanties tol
verlenging van den werkingsduur der zg
Crisis -eultuurordonnanties (Staatshlad

1933, Nos. 202 t/m 205) (Ond. 285).
U:u-z_e-."ql-doll_il_al‘llﬁes. worden achtereenvolgens zonder beéraad-
slaging en zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

‘De Voorzitter: Daar het mij bekend is, dat door eenige
leden eon amendement zal worden ingediend betreffende
de nadere aanvulling van de ordonnantie op de personeele
belasting (Ond. 27) wordt dit onderwerp in verband met
de afwezigheid wegens ziekte van den directeur van Finan-
eién aangehonden tot de volgende vergadering,

Ik verzoek den betrokken leden het bedoelde amendement
zoo spoedig mogelijk in te dienen, opdat het tijdig voor de
volgende vergadering kan worden vermenigvuldigd en rond-
gedeeld. _

| PRI L0 Y |

Aan de orde is de ontwerp-ordonnantie
tot wijziging der ordonnantie van 22 Juli
1930 (Staatsblad No. 266) regelende de aan-
wijzing van den Pandhuisdienst tot lands-
bedrijf in den zin détr Indisehe bedrijven-
wet., (Ond, 30.)

Deze "ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder heofdelijke stemming aangenomen,

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Tk
zou het op prijs stellen, wanneer het volgende punt der agen-

(Weyer, Voorzitter.)

da: Nadere wijziging bepalingen betreffende de verleening
van licentién tot het houdep van hazardspelen (Ond. 33)
werd sangehouden en wel om de volgende veden, In de Me-
morie van Antwoord wordt verwezen naar Bijblad No. 13534.
Dit Bijblad is door mij bij de Secretarie van den Volksraad
opgevraagd, maar werd aldaar tot nu toe nog niel ontvangen.
In verband hiermede verzoek ik aanhoudime van dit agenda-
punt.

De  Voorzitter: Daartegen bestast geen bezwaar.

Aan de orde is de ontwerp-ordonnantie
tot wmanvulling van de Kina-aanplant-
ordonnantie’” (Staatshlad 1934, No.70). (Ond.
34.)

Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Aaun de orde is de behandeling
van de ontwerp-ordonnantie houdende
nadere rvegelen met betrekking tot de
nationaliteitsbewijzen van Nederlandseh-

Indisehe schepen (zitlingsjaar 19341935,
Ond., P76:; zittingsjuar 1935—1936 Ond 88),
als gewijzigd Dbi nota van wiziging
(Ond. B8, stuk 3).

‘De heer Weyer: Mijnheer de Voorzitter! 1k wensch een
woord van dank te brengen aan de Regeering voor de wijze,
waarop Zij is willen tegemoet komen aan de in het Gedele-
geerdenverslag geuite wenschen,

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij nota van wijzi-
ging, wordt zonder hoofdelijke stemming aangeunomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van een tweetal-ontwerp-ordonnanties,
onderseheidenlijk strekkende: '
@ tot ' uitbreiding van het hooger toezicht

op de locale bezoldigingsregelingen en

daarmede samenhangende regelingen;
b. tot toekenning aan de Regeering van
de bevoegdheid om de locale bezoldi-
gingsregelingen en daarmede samenhan-
gende regelingen in overcenstemming
te doen brengen met de overeenkomstige
voor de landsdienaren geldende regelin-
gen, (Zittingjaar 1934—1935 Ond. 160,
Zittingjaar 1935—1936 Ond. 69.)

De beide ontwerp-ordonnanties worden achtercenvolgens
zonder berandslaging  en  zonder hoofdelijke stemming
aangenomen.

De Voorzitter: Van de agenda voor deze vergadering zijn
aangehouden de onderwerpen 27 en 33, die overigens niet
van urgenten aard zijn, Het is zeer wel mogelijk, dat er ook
de volgende week geen onderwerpen van urgentie te behande-
len zullen zijn en dus geen vergadering zal behoeven te worden
gehouden. De leden zullen hieromtrent zoo spoedig mogelijk
berieht ontvangen,

De vergadering wordt te 9.18 uur v.m. gesloten,
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Ingekomen

stukken,

5de VERGADERING.
Vergadering van Dinsdag 29 Oectober 1935,
(Bijeenroepingsuur: 8.30 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Verwelkoming van de heeren Gitzen en
Maris als Regeeringsgemachtigden, — Bestendiging wijziging in
de regeling betreffende toekenning van vacatiegeld aan leden
van in Nederland ingestelde commissién (Ond. 15). — Nadere
wijziging bepalingen betreffende verleening van licentién
voor hazardspelen (Ond. 33). — Nadere aanvulling van de
ordonnantie op de personcele belasting (Ond. 27). —
Tijdelijke beperking van den invoer van ongebleckte katoe-
nen stoffen (Ond. 78). — Goedkeuring leeningsbesluiten
provineialen raad Qost-Java (Ond. 48), — Eerste rapport
der commissie voor de verzoecksehriften.

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN.

Tegenwoordig met den Voorzitter 15 leden, te weten:

de heeren Van Helsdingen, De Hoog, Kan, Kerstens,
Prawotosoemodilogo, Ratu Langie, Roep, Soangkoepon,
Soetardjo, Soeroso, Sosrohadikoesoemo, Thamrin, Verboom
en Weyer,

Regeeringsgemachtigden de heeren: Gotzen, Hart en
Maris.

De Voorzitter: Geachte Medeleden! 1k open deze verga-
dering.

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. Brief van den heer Blaauw van 19 Oectober 1935,
houdende mededeeling, dat hij met ingang van 31 dezer
ontslag neemt als Lid van het College van Gedelegeerden.

Wordt ter inzage gelegd ter seeretarie van den Volksraad,

B. De volgende Regeeringsbrieven en beschikkingen:

1. Kabinetshrief van den Gouverneur-Generaal van 18
October 1935 No, 134, houdende uitnoodiging de ontwerp-
ordonnantie tot wijziging en aanvulling van het Wethoek
van Strafrecht (Zitt. 1933—'34 Ond. 152; Zitt. 1934—'35,
Ond. 174) opnicuw in behandeling te nemen (Ond. ¥2).

2. Kabinetsbrieven van den  Gouvernear-Generaal van
3, 8, 22, 22, 22 en 23 Qctober 1935 Nos, 22, 17, 15, 20, 21 en
1 ter aanbieding van
a. een ontwerp-ordennantie tot bekrachtiging van cen lee-
ningshesluit van den gemeenteraad van Manado (Ond.
70
een ontwerp-ordonnantie tot wijziging van art. 8 van de
ordonnantie regelende de aanwijzing van de Bangkatin-
winning tot Landsbedrijf (Ond. 71);
een ontwerp-ordonnantie tot aanwijzing van andere dan
in de Kiesordonnantie-Gemeenteraden aangegeven data
voor de vaststelling der Kiezerslijsten voor het jaar 1935
voor de stadsgemeente Blitar (Ond. 74);
een ontwerp-ordonnantie tot nadere wijziging van de sub-
sidieregelen voor particuliere ziekeninrichtingen voor on-
en minvermogenden (Ond, 73);
een ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de rechten-
ordonnantie, het reglement op de strafvordering, het In-
landsch reglement en het rechtsreglement Buitengewesten
(Ond. 76);
cen ontwerp-ordonnantie tot tijdelijke beperking van den
invoer van ongebleekte katoenen stoffen (Ond. 73).

d.

De sub 1 en 2 genoemde stukken zijn of worden gedrukt.
Handelingen, Zittingsjaar 1935—1936.

3. Kabinetshrieven van den Gouverneur-Generaal van 10,
10,10, 10, 11, 11, 11, 12, 12, 14, 15, 15 en 17 October 1935
Nos. 29, 30, 32, 33, 21, 22, 23, 18, 19, 29, 26, 26 en 14 houdende
mededeeling, dat zijn vastgesteld :

. de ordonnantie tot wijziging van de ordonnantie regelende
de aanwijzing van den Pandhuisdienst tot Landsbedrijf
(Ond. 30);

de ordonnantie houdende wijziging en aanvulling van de
bepalingen van het Burgerlijk wethoek omtrent de erfop-
volging (Ond. 2);

¢. de ordonnanties tot verlenging van den werkingsduur der
Crigiseultunrordonnanties (Ond. 25);
d. de ordonnantie houdende nadere regelen met befrekking

tot de nationaliteitshewijzen van Nederlandsch-Indische
schepen (Ond. BS) :
de ordonnanties strekkende tot nitbreiding van het hooger-
toezicht op de locale bezoldigingsregelingen en daarmede
samenhangende regelingen en tot toekenning aan de
Regeering van de bevoegdheid om de loeale bezoldigings-
regelingen en daarmede samenhangende regelingen in
overcenstemming te doen brengen met de overcenkomstige
voor de landsdienaren geldende regelingen (Ond. 69);
de ordonnantie tot wijziging van art. 117 van het Wet-
bhoek van Strafrecht (Ond. 17);
de ordomnantie houdende voorsehriften ter handhaving
van de orde en veiligheid in het Nederlandseh-Indisch
zeegebied (zitt. 1934—'35, Ond. S4; zitt, 1935—-'36,
Ond. 18);
de ordonnantie tot handhaving van de afschrijvingsper-
centages op de bezittingen van de Emmahaven en de
havens van Makassar, Semarang en Belawan (Ond. 7);
1. de ordonnantie houdende vaststelling voor de jaren 1935
t/m 1939 van regelen voor de berekening van het bedrag
der afschrijvingen op de bezittingen van den P.T.T.-dienst
(Ond. 4) ;

g.

J. de ordonnantie tot verhooging van den aceijns op bier
(Ond. 6) ;
k. de ordonnantie tot aanvulling van de Kina-aanplant-ordon-

nantie (Ond, 34);

de ordonnantie houdende aanvulling van de rechtspleging
hij de Landmacht ter vereenvoudiging van de berechting
van overtredingen naar het gemeene strafrecht;, gepleegd
door militairen (Ond. 35);

de ordonmantie tot wijziging van de Volksraadpositierege-
ling (Ond. 46).

4. Kabinetshrief van den Gouverneur-Generaal van 18 Oc-
tober 1935 No. 13 houdende mededeeling, dat Zijne Excellentie
hezwaar heeft vast te stellen de ordonnantie tot wijziging en
aanvulling van het Wetboek van Strafrecht (Zitt. 1933—1934,
Ond, 152 ; Zitt. 1934—1935, Ond. 174),

5. Brief van den 1lsten (Gouvernements Secretaris van
11 October 1935 No. 2475/B houdende mededeeling, dat de
aandacht van het Opperbestuur is gevestigd op de bij de
behandeling van het algemeen gedeelte der ontwerp-hegroo-
ting voor 1936 door den Volksraad aangenomen moties van
de heeren Verboom es, (stuk 10) en van de heeren Ratu
Langie c.s. (stuk 18), betreffende onderscheidenlijk vermin-
dering van den rentelast der Indische leeningen en overhren-
ging van een belangrijk gedeelte der Indische sehulden naar
de Nederlandsche Staatshegrooting.

6. Als voren van 14 Oectober 1935 No. 249/B ter aan-
bieding van een exemplaar van het Muntverslag over 1934

7. Als voren van 15 Oectober 1935 No. 2508/B ter aan-
bieding van een achttal exemplaren van het jaarverslag van
de directie der N, V. Nederlandseh-Indische Waterkracht
Exploitatic Maatschappij over het jaar 1934,

8. Als voren van 19 October 1935 No. 2529 houdende
mededeeling, dat instede van den Directeur van Financién,
de hoofdambtenaar voor algemeene ambtenaarszaken is aan-
gewezen als Regeeringsgemachtigde bij de beraadslagingen

m.
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Ingekomen stukken. — Verwelkoming van de heeren (Gétzen en Maris als Regeeringsgemachtigden. — Tijdelijke beperking
van den invoer van ongebleekte katoenen stoffen (Ond. 73).

over de ontwerp-ordonnantie tot bestendiging van de aange-
brachte wijziging in de regeling betreffende de toekenning
van vacatiegeld uit de geldmiddelen van Nederlandsch-Indié
aan leden van in Nederland ingestelde commissién (Ond. 135).

9. Als voren van 22 Oectober 1935 No. 2549 houdende
mededeeling, dat instede van den Directeur van Finaneién,
de fungeerende Hoofdinspeeteur van Finaneién is aangewezen
als Regeeringsgemachtigde voor de ontwerp-ordonnanties
Ond. 27, 49, 36, 59 en 61 en de Thesaurier-Generaal
voor Ond. 33,

10. Brief van den Gouvernements Secretaris van 15 Oe-
tober 1935 No. 2512/A/B ter aanbieding van 2 ontwerpen van
wet tot goedkeuring van de met Spanje en Portugal gesloten
verdragen van handel en scheepvaart zooals deze bjj de
Tweede Kamer aanhangig zijn gemaakt, onder mededeeling
dat de geboden spoed het onmogelijk heeft gemaakt den
Volksraad in de gelegenheid te stellen over deze ontwerpen
van raad te dienen.

11. Brief van den Glonvernements Secretaris van 19 Octo-
ber 1935 No. 2538a/B houdende mededeeling, dat de Gouver-
neur-(eneranl ook bij nader inzien geen termen kan vinden
om te voldoen aan het verzoek in de motie-Soetardjo c.s.
om indiening door de Regeering van een voorstel tot wvrij-
stelling van loenen die niet meer bedragen dan 30 cent per
dag, van loonbelasting.

12, Als voren van 19 October 1935 No. 253bh/B houdende
mededeeling, dat de Landvoogd, ter tegemoetkoming aan
den wensch vervat in de motie-Prawoto c.5., den Direeteur
van Financién heeft uitgenoodigd om de noodige voorstellen
te doen tot instelling van een commissie ter bestudeering van
de wijze waarop kan worden voorkomen dat in verband met
het zg. bankgeheim algeheele dan wel gedeeltelijke ontdui-
king plaats heeft van het betalen van belastingen voor in
deposito en pirorekening enz. belegde kapitalen.

13. Beshiit van den Gouverneur-Gieneraal van 3 October
1935 No. 23 bepalende o.a. dat de Marinescheepsongevallen-
wet zal worden afgekondigd door plaatsing in het Staatsblad
van Nederlandsch-Indié.

14, Als voren van 3 October 1935 No. 24 bepalende, dat
het Koninklijk besluit van 28 Augustus 1935 ter bekend-
making van den tekst der Scheepsongevallenwet zal worden
openbaar gemaakt door plaatsing in het Staatsblad van
Nederlandsch-Indié.

15. Als voren van 4 October 1935 No. 24 bepalende, dat
het Koninklijk besluit tot bekendmaking van de toepasselijk
verklaring op Nederlandsceh-Indié van de te Genéve gesloten
verdragen betreffende wisselbrieven en orderbriefjes zal
worden bekend gemaakt door plaatsing in het Staatsblad
van Nederlandsch-Indié.

16. Als voren van 5 Oectober 1935 No. 3 houdende verbod
tot het drukken, nitgeven en verspreiden van de ,,Oetoesan
Indonesia’’ voor den duur van dertig dagen.

17. Als voren van 8 October 1935 No. 19 tot intrekking
o.a. van het besluit van 28 Oectober 1932 No. 87, houdende
toekenning van subsidie’s tot een bedrag wvan f 2700.—
's maands als tegemoetkoming in de kosten verbonden aan de
werkzaamstelling van 5 werkloosheidseommissarissen,

18, Als voren van 16 October 1935 No. 2 waarbij wordt
bepanld, dat door plaatsing in het Staatsblad van Neder-
landsch-Indié zal worden afgekondigd de wet van 9 October
1935 hepalende het voorbehoud der bevoegdheid tot het uit-
vaardigen van uitvoerverboden ter bevordering van de Inter-
nationale samenwerking in het belang van den vrede of ter
bescherming van de levenshelangen van het Rijk in tijden
van buitengewone internationale spanning.

19. Als voren van 17 Oectober 1935 No. 26 houdende
wijziging van het interneeringsbesluit van Mitrosentono alias
Amat Besari alias Saheran,

20. Als voren van 23 October 1935 No., 7 houdende aan-
teckening van het Koninklijk besluit van 16 October 1935 No. 3

(Voorzitter.)
waarbij is verboden de uitvoer van wapenen, munitie en
oorlogsmaterieel uit het Koninkrijk naar Italié en zijn bezit-
tingen.

De sub 3 tot en met 20 genoemde stukken worden ter inzage
gelegd ter secretarie van den Volksraad.

C. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden:

1. Voorloopig overzicht van de Landsmiddelen over
Augustus 1935.

2. Opgave van gerapporteerde pestgevallen op
gedurende het 3de kwartaal van 1935,

3. Besluiten van den Directeur van Binnenlandsch Bestuur
betreffende maatregelen in verband met de bevolkingsrubber-
restrictie.

4. Besluit van den Directeur van Verkeer en Waterstaat
van 25 September 1935 tot aanwijzing van Dr. 1. Vrieze als
seerctaris van de Grond- en Woningeommissie.

5. Brief van den Hoofdinspecteur, hoofd der Staats-
spoorwegen van 14 October 1935 No. 35135/35 ter aanbieding
vgg een staat van tariefsverminderingen in het 3de kawartaal
1935.

6. Motie van een openbare vergadering te Karanganjar
tegen eventueele opheffing van het regentschap Karanganjar.

7. Brief van den Indisechen Douanebond van 23 Oectober
1935 No. 169 ter aanbieding van een afsehrift van het rekest
van genpemden bond aan den Gouverneur-Generaal inzake
de positie van douaneambtenaren,

8. Motie van een vergadering van assistenten inzake het
van Regeeringswege ontvangen ontwerp voor een algemeene
sAanvullende Plantersregeling®”,

9. Mededeeling van de oprichting van den bond van
Limonadefabrikanten te Batavia.

10, Notulen van de 102de vergadering van den raad van
het Waterschap Opak-Progo.

11. Dienstnota van het departement van Binnenlandsch
Bestuur ter aanbieding van een afschrift van het schrijven
van de Centrale Commissie van Toezicht en Bijstand

Java

'der Algemeene Volkseredietbank van 10 Augustus 1935

No. 104/A.V.B.

De stukken worden ter inzage gelegd ter seeretarie van
den Volksraad (stuk 11 alleen voor de leden).

De Voorzitter: Alvorens met de behandeling van de
agenda aan te vangen, moge ik een woord van welkom
richten tot de heide Regeeringsgemachtigden, wier aanwijzing

‘als zoodanig zooeven is bekendgemaakt, den thesaurier-gene-

raal en den hoofdinspecteur van Financién, die heden voor
de eerste maal als Regeeringsgemachtigde in deze vergade-
ring tegenwoordig zijn,

Overeenkomstig het medegedeelde in het schrijven van
den secretavis aan de leden ddo, 24 October, stel ik thans
voor over te gaan tot vechtstreekseche behandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot tijdelijke beperking van den invoer
van ongebleckte katoenen stoffen (Ond. 73).

Aangezien de ordonnantie reeds véér 1 November as, in
werking moet treden, zou het voorleggen van de vraag aan
het College (art. 17 R. v. 0.) of bij den Gouverneur-Generaal
op verlenging van den voor de behandeling der ontwerp-
ordonnantie gestelden termijn zal worden aangedrongen,
geen zin hebben, zoodat overblijft de beslissing volgens art.
96 van het R. v. O, omtrent de vraag of tot rechtstreeksche
behandeling zal worden overgegaan.

Aan de orde is het voorstel tot recht-
streecksche openbare behandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot tijdelijke beper-
king van den invoer van ongebleekte
katoenen stoffen (Ond 73.)
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Bestendiging wijziging in de regeling betreffende toekenning van vacatiegeld aan led?}} van in Nederland ingestelde
commissién (Ond. 13), — Nadere wijziging bepalingen betreffende verleening van licentién voor hazardspelen (Ond. 33).

(Soangkoepon.) i
Dit voorstel wordt zonder hoofdelijke stemming aange-
nomen.

De Voorzitter: De behandeling van Ond. 78 zal dan he-
denmorgen plaats hebben.

Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnantie ~tot hestendiging
van de bi de ordonnantie van 30 Maart
1933 (Staatsblad No. 128) aangebrachte wij-
ziging in de regeling bhetreffende de toe-

kenning van vacatiegeld unit de geldmid-
delen van Nederlandseh-Indié aan leden
van in Nederland ingestelde commissién

(Staatshlad 1931 No. 110). (Ond. 15.)

Het ontwerp wordt zonder beraadslaging en zonder hoof-
delijke stemming aangenomen.
Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot na-
dere wijziging en aanvulling van de be-
palingen betreffende het verleenen van
licentién tot het houden of doen houden
van hazardspelen in voor het publiek
opencgestelde lokalen (Staatshlad 1912
No. 230). (Ond 33.)

De

De heer Soangkoepon: Mijnhecr de Voorzitter! Volgens
de Memorie van Toelichting gelden de bepalingen betref-
fende het verleenen van speellicenties in het gewest Bali en
Lombolk alleen voor de onderafdeeling Boeleleng., De Regee-
ring is, niettegenstaande de door haar op dit gebied opge-
dane ervaringen nog van oordeel, dat het dobbelkwaad het
best kan worden bestreden door de uitbreiding van het licen-
tiestelsel over het geheele gebied van deze residentie. De
praktijk heeft mijns inziens evenwel het tegengestelde hewe-
e Yloe weer men gelegenheid biedt tot het uitoefenen van
het dobbelspel, hoe meer dit kwaad in de hand wordt ge-
werkt.

De Regeering heeft inderdand gelijk, dat de opsporing van
clandestiene dobbelgelegenheden daardoor aanzienlijk wordt
vergemakkelijkt, omdat men van een clandestien dobbelspel
niet meer kan spreken, wanneer overal gelegenheid tot dob-
belspel wordt gegeven, ja, ik zou zeggen, dat men daarmede
in wezen het dobbelspel nanmoedigt. De in deze ontwerp-
ordonnantie voorgestane bestrijdingsmiddelen zeggen immers

niet, Jdat men niet mag dobbelen, doech wel dat men
gerust mag  dobbelen, mits men den Lande maar iets
betaalt.  Maar evenals voor alle bezittende drankzuch-

tigen de geldswaarde van aleoholisehe dranken van weinig
beteekenis is, evenzoo is het voor dobbelzuchtigen geen over-
wegend bezwaar, om voor dit doel belastingen te betalen,
zoolang zij over geld kunnen beschikken om hieraan te vol-
doen. Hebben deze dobbelzuchtigen geen geld om de dobbel
helastingen te betalen, dan oefenen zij het dobbelspel op
verborgen plaatsen uit, waar zelfs de meest ambitieuze poli-
tiemannen niet kunnen komen; zelfs in de stad Batavia met
haar goed toegerust politioneel apparaat wordt dit spel dik-
wijls clandestien uitgeoefend.

Ik ben dus van oordeel, dat het dobbelkwaad door de door
de Regeering gevolgde methode veeleer wordt bevorderd dan
bestreden. Wil men dit kwaad wezenlijk uit onze maat-
schappij verbannen, dan zou het zeker beter zijn, het dob-
belspel in geheel Nederlandseh-Indié te verbieden.

Ik zou dus gaarne zien, dat in het geheele gewest Bali en
Lombok het verleenen van speellicenties wordt afgeschaft, ik
acht dit beter voor het moreele heil van de ingezetenen van

dat gewest,

(Soeroso, Van Helsdingen.) ' =

De heer Soeroso: Mijnheer de Voorzitter! Aangezien ik
dezelfde opmerkingen over dit onderwerp had willen maken
als de heer Soangkoepon naar voren heeft gebracht, zie ik
thans van het woord af.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Tk zon
mijn rede willen aanvangen met het stellen van een vraag
en daaraan eenige opmerkingen willen vastknoopen.

Uit de Memorie van Antwoord blijkt, dat een onderzoek
hangende is mnaar de wenschelijkheid van een algeheele
herziening der speellicentietarieven, waarbij dan overwogen
zal worden of het wenschelijk is een hooger tarief in te
voeren dan dat, hetwelk thans geldt voor de onderafdecling
Boeleleng, Tk neem aan, dat dit onderzoek betreft ecen
algeheele herziening over geheel Ned. Indig, ‘die tenslotte
resulteeren zal in een ontwerp-ordonnantie, waarbij eventueel
de prineipieele zijde van deze zank wat dieper in beschouwing
kan worden genomen. Waar het hier betreft een incidenteele
regeling, een uitbreiding van de bestaande regeling alleen
ten aanzien van het gewest Bali en Lombok, zou ik willen
afzien van een principieele behandeling hiervan, maar ik kan
toch niet nalaten enkele oriénteerende opmerkingen te maken,
waarmede de Regeering dan eventueel rekening kan houden.

1k begin met der Regeering dank te zeggen voor de lLoezen-
ding der circulaire aan de verschillende autoriteiten, waarbij
Zij de toezegging heeft ingelost, welke ten aanzien van ons
geacht medelid den heer Ko Kwat Tiong in de lnatste Volks-
raadszitting is gedaan. Ik heb die circulaire en de Memorie
van Toelichting met groote belangstelling eelezen en meen nu
in den tekst een zekere tegenstrijdigheid te ontwaren of althans
cen ineonsequentie,

In de Meworie van Toelichting wordt er n.l. van gespro-
ken, dat de bedoeling dezer ordonnantie is, om, zooals er
staat, ter bestrijding van het dobbelkwaad het licentiestelsel
uit te breiden. In de eirculaire wordt in ecenigszins andere
bewoordingen gesproken, maar toch in den zelfden seest, n\.
dat speelvergunmingen slechts dan worden verleend, indien
segronde  vrees  hestant, dat  niet-verleening  elandestien
gedobbel of vermeerdering daarvan tengevolge zou hebben.

Mijnheer de Voorzitter! Ik wil op deze tweeirlei bewoor-
ding de aandacht vestigen: clandestien gedobbel of vermeer-
dering daarvan. Wanneer de Regeering spreckt van clandes-
tien gedobbel, dan denk ik aan een continu-bedvijf, iets dus,
wat niet zoo maar bij een hepaalde gelegenheid plaats
vindt, maar vrijwel geregeld. Nu erken ik, dat het houden
van feesten een stimulans is voor het dobbelkwand en ik kan
in dien zin dan ook volkomen begrijpen. dat de Regeering
spreckt van de nict-wensehelijkheid om speellicenties te ver-
schaffen van een doorloopend karakter en in haar eirculaire
de autoriteiten nog eens op het hart drukt, dat die licenties
niet voor langer dan een week mogen worden verleend. Dit
ziet dan op die speciale gevallen, waarin het dobbelkwaad
sterker woedt dan anders normaal het geval pleegt te zijn.
Maar wat doet de Regeering nu ten aanzien van het con-
tinu-bedrijif * Want — ik hoop, dat de geachte Regeerings-
gemachtigde begrijpen zal, wat ik hier bedoel — ook daar-
tegen gaat de bestrijding door middel van deze licenties.

In de rede van den Regeeringsgemachtigde voor Finaneién,
gehouden in de laatste zitting van den Volksraad (HAL
blz. 1043), lees ik het volgende:

wDe motieven, welke tot het zoo juist bedoelde voor-
stel voor Bali en Lombok hebben geleid, zijn geweest,
dat bestuur en politie zeer veel moeite hebben om het
clandestien spelen, dat buiten het gebied waarvoor het
speellicentiestelsel geldt veelvuldig voorkomt, tegen te
gaan. Invoering van dat stelsel voor het andere gebied
in dit gewest is dus een maatregel van bestuursbeleid,
die uit politioneel oogpunt gewenscht is en past in den
gedachtengang, dat het ter beteugeling van de speel-
zueht beter is te reglementeeren dan te komen met ver-
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Nadere wijziging bepalingen betreffende verleening van licentién voor hazardspelen (Ond. 33).

(Gotzen, Regeeringsgemachtigde.) !
bodsbepalingen te dier plaatse, waar de
nog niet rijp voor is'’,

Hier wordt dus van een geheel andere gedachte uitgegaan;
hier wordt gedacht, dat door reglementeering, door het
regelmatig gelegenheid geven aan menschen om hun zucht
tot dobbelen uit te vieren, clandestien dohbelen zooveel mo-
gelijk wordt tegengegaan, maar men begrijpt, dat men clan-
destien dobbelen zeker met zal kunnnen tegengaan door op
bepaalde tijdstippen van het jaar licenties voor een week
af te geven, want daarvoor is de dobbelzucht een te ver door-
gevreten kwaad. Vandaar dan ook, dat de Regeering spreekt
van een bestuurs- of politioneelen maatregel om zooveel
mogelijk het clandestien dobbelen tegen te gaan. Vandaar
die reglementeering.

Maar daarom zie ik in deze geheele regeling een zekere
tegenstrijdigheid. De Regeering voelt dat eigenlijk iets gedaan
moet worden tegen het elandestien dobbelen en wil het aan
den anderen kant niet sanctionneeren door regelen, zooals
7Zij destijds het prostitutiekwaad heeft gereglementeerd,
waarbij Zij ook geregeld vergunning gaf en daarom wil Zij
die licenties beperken tot voor hoogstens een week. Doch
dan zal deze maatregel in. het geheel niet aan de bedoeling,
die bij het nemen heeft voorgezeten, beantwoorden, want dan
zal het clandestien dobbelkwaad toch blijven voortwoekeren
buiten de bepaalde dagen, waarin deze licenties worden ver-
strekt. Zoo acht ik dus deze geheele regeling eigenlijk hin-
kende op twee gedachten; zij zal eigenlijk niet voldoen aan
de oorspronkelijke gedachte, die daaromtrent bjj de Regee-
ring heeft voorgezeten,

Thans, Mijnheer de Voorzitter, kom ik met mijn prineipieel
bezwaar, dat ik tegen de regeling heb. Waar de kwestie zoo
is, als ik heb aangegeven, meen ik n.l. dat de Regeering veel
beter doet, niet door het verleenen van dergelijke licenties
de gedachte te wekken, alsof Zij tenslotte toch dit dobbelkwaad
sanctionneert. 1k ondersehrijf ten deze volkomen het betoog,
dat het geachte lid, de heer Soangkoepon, zooeven heeft
gehouden. 1k vrees n.l. dat met deze regeling bij de bevolking
de indruk zal worden gewekt, dat wanneer men nu maar een
zeker bedrag aan het gouvernement betaalt, d¢ Regeering
tegen de uitoefening van dit dobbelkwaad — zij het dan ook,
dat het beperkt wordt tot bepaalde feesteljjkheden — geen
bezwaar heeft.

Tegen deze praktische opvatting, die de bevolking van de
kwestie zal hebben, heb ik toeh wel emnstige bezwaren.
Daarom kondig ik nu reeds bij de Regeering aan, dat wanneer
de hetrokken ontwerp-ordonnantie te goeder tijd bij den
Volksraad komt, ik zeer zeker ernstig deze geheele licentiee-
ringskwestie zal bestrijden.

maatschappij er

De heer Gotzen, Regeeringsgemachtigde: Minheer de
Voorzitter! Zooals de Regeeringsgemachtigde voor Finanecién
bij de algemeene beschouwingen in de hoofdzitting van den
Volksraad al heeft gezegd, is de bedoeling van de Regeering —
gelijk tronwens mit de Memorie van Toelichting en de Me-
morie van Antwoord blijkt — geenszins om het min of meer
ingrijpende vraagstuk van het dobbelkwaad op het ocogen-
blik reeds principieel te stellen. Het is gebleken, dat in
de deelen van het gewest Bali en Lombok, waar totdus-
verre geen gelegenheid bestond om met gebruikmaking
van het licentiestelsel bij bepaalde feestelijkheden te dobbelen,
op groote schaal het dobbelen clandestien werd toegepast.
Dat gold met name in de onderafdeeling Badoeng en West-
Lombok en het hoofd van het gewestelijk bestuur van Bali
en Lombok heeft in een sehrijven aan de Regeering dan ook
medegedeeld, dat het voor de politie uiterst moeilijk was die
overtredingen te constateeren, terwijl alleen in enkele gevallen
de mogelijkheid bestond, met succes een strafvervolging tegen
de betrokken Chineesche ingezetenen in te stellen, Hij heaft
daarbij nog eens naar voren gebracht, dat op feestdagen de
Chineesche gemeenschap in deze plaatsen gaarne dobbelt, en

(Soangkoepon.) 3
wanneer zj daarvoor geen licentie kan krijgen, eclandestien
dobbelt. Om die reden heeft het hoofd van het gewestelijk
bestuur voorgesteld, in verband met de noodzaak van een
goed bestuursheleid over te gaan tot de inveering van
het licentiestelsel ook in de overblijvende gedeelten
van het gewest Bali en Lombok. Dat is dus een zuiver
praktische verdere doorvoering van het bestaande stelsel.
De prineipicele kant van de kwestie komt op het oogenblik
eigenlijk niet ter sprake en aldus heeft de heer De Bruyn
Kops in de afgeloopen zitting van den Volksraad de zaak
dan ook gesteld. Op hetzelfde standpunt staat de Regeering
thans mog; het is geenszing haar bedoeling om met de
invoering van het licentiestelsel in de betrokken streken een
kwaad, dat door haar ook als zoodanig wordt erkend, te
gaan bevorderen.

Wanneer ik den heer Soangkoepon nu beantwoord, zou ik
willen opmerken, dat het op het oogenblik toch wel uiterst
hezwaarlijk is, om, waar het licentiestelsel in prineipe reeds
lang aanvaard is, waar het voor Boeleleng al jaren bestaat,
waar het op de begrooting voor het dienstjaar 1936 als mid-
del is aangenomen, nu plotseling over te gaan tot de af-
schaffing daarvan voor het geheele gewest. Bovendien zou
daarmede niet bereikt zijn, hetzeen de heer Van Helsdingen
o0.a. wenscht, te weten een principiecle beschouwing van het
geheele stelsel op zichzelf.

Ik geloof, dat men daarom wveel beter doet, dit geval mniet
ruimer te stellen dan het is en rustig te overwegen of het,
gezien de feitelijke verhoudingen, op het oogenblik
gewenscht is de licenticering door te trekken voor het
resteerende gedeelte van het gewest Bali en Lombok. De
Regeering is ervan overtuigd, dat op deze wijze wordt
tegemoetgekomen aan de eischen van bestuursbeleid en zou
het daarom op prijs stellen wanneer deze aanvulling ook
zou worden aanvaard door dit College,

Dat neemt niet weg dat ook de Regeering verschillende
bezwaren tegen het dobbelkwaad als zoodanig erkent. Ik
kan mij dan ook voorstellen dat, gami:erdt.g.% 9{?;1 vot:irs::}
tot verhooging van de licentiegelden bij den Volksraad z
worden inged?end; tevens meer principiecle bBeschouwingen
over dit vraagstuk zouden kummen worden gevoerd.

(De heer Van Helsdingen: Dus het is juist dat de
algemeene herziening zal slaan op geheel Indié?) .

De algemeene herziening zal inderdaad slaan op geheel
Indié, Het is de bedoeling de tarieven te herzien in dier
voege,. dat ze belangrijk zullen worden verhoogd, waarnit
naar het oordeel der Regeering tevens een beperking van
het dobbelkwaad zou kunnen voortvloeien.

Tk wil nog wijzen op de ecireulaire, die ik gisteren onder
de leden van dit College heb kunnen laten rondsturen. Daar-
uit blijkt, dat ten aanzien van de vraag of dobbelen al dan
niet een kwaad is, geen verschil van opvatting bestaat, doch
dat alleen ten aanzien van de wijze waarop de bestrijding
van dat kwaad zal geschieden de Regeering cen andere
meening is toegedaan dan de geachte leden, die zoo juist
het woord hebben gevoerd.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De Regee-
ring heeft verklaard, dat de politie in Bali en Lombok niet
in staat is, het dobbelkwaad te bestrijden. Tk zou zeggen dat,
wanneer de tegenwoordige politie-formatie in dat gewest
daartoe niet in staat is, zij dient te worden uitgebreid, maar
dat men de bevolking nooit de gelegenheid mag geven, zich
ongestoord aan het dobbelkwaad over te geven.

Verder heeft de geachte Regeeringsgemachtigde gezegd,
dat in de begrooting op de licentieering van het dobbelspel
voor het geheele gewest is gerekend en dat, als men
daar nu van afzag, er moeilijkheden uit budgetair oogpunt
zouden ontstaan. Maar naar mijn meening heeft dit ontwerp
toch niet betrekking op een begrooting.
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(Van Helsdingen, Gdtzen, Regeeringsgemachtigde.)

Mijnheer de Voorzitter! Gezien het kwaad, dat het dob-
belspel veroorzaakt, vooral bijj de inheemsche bevolking, is
onze groep principieel tegen de invoering van het licentie-
stelsel,

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Het is
niet mijin bedoeling, thans een prinecipieel debat over deze
kwestie te ontketenen, Ik zal mij ook niet verzetten tegen
de aanvaarding van dit ontwerp, maar ik spreek de hoop uit,
dat, wanneer te goeder tijd de algeheele herziening van het
stelsel in den Volksraad zal worden gebracht, deze niet uit-
sluitend zal bestaan uit een herziening van de tarieven, maar
dat dan een herziening van het geheele licentiestelsel aan
de orde kan worden gesteld, zoodat de Volksraad zich
over de werking van het stelsel zal kunnen nitspreken en
eventueel het geheele stelsel zal kunnen verwerpen. Ik breng
dit naar voren, omdat de Memorie van Antwoord op dit
ontwerp zou doen vermoeden, dat men zich t.z.t. zal beper-
ken tot een tariefswijziging.

De heer Gotzen, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de
Voorzitter! Naar aanleiding van hetgeen de heer Soang-
koepon in tweeden termijn heeft gezegd, zou ik willen op-
merken, dat nitbreiding van de politie een zaak is die huiten
het verband van deze ordonnantie staat. Zooals de directeur
van Financién reeds bij de algemeene beschouwingen in den
Volksraad heeft opgemerkt, is dit een aangelegenheid, die
het Binnenlandseh HBestuur regardeert,

Wat de opmerkingen van den heer Van Helsdingen betreft,
de Regeering is gaarne bereid te overwegen, of en in hoe-
verre het mogelijk zal zijn, om tegelijkertijd met de tarviefs-
herziening ook de meer principieele zijde van het vraagstuk
aan de orde te stellen.

De ontwerp-ordonnantie (Ond. 383) wordt in stemming
gebracht en aangenomen met 12 stemmen véér en 3 stemmen
tegen, .

V 66 r stemmen de heeven: Prawoto, Ratu Langie, Van
Helsdingen, Weyer, Kan, Sosrohadikoesoemo, Soetardjo,
Roep, Kerstens, Verboom, De Hoog en de Voorzitter,

Tegen stemmen de heeren: Soeroso, Thamrin en Soang-
koepon.

D¢ Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot na-
dere aanvulling van de ordonnantie op de
personeele helasting (Staatshlad 1908 No. 13}
(Ond. 27.)

De heer Prawoto: Mijnheer de Voorzitter! Met blijdschap
heb ik het Regeeringsontwerp begroet, waarbij vrijstelling van
personeele belasting naar den grondslag van de huurwaarde
voor de door de gouvernenrs, bestuurvoerende residenten en
regenten bewoonde woningen wordt verleend. Gaarne zou
ik echter in het ontwerp aan deze vrijstelling toegevoegd wil-
len zien, dat de besturende wedana’s in de vrijstelling van
genoemde personeele  belasting voor het bewonen van
de kawedanan worden betrokken. De Memorie van
Antwoord antwoordt op deze sngeestie, dat er geen aanlei-
ding gevonden kon worden, den voorzestelden maatregel
uit te strekken tot andere ambtenaren dan de in het ontwerp
genoemde, Voor mij is er echter aanleiding genoeg, om te
hepleiten, aan de wedana's vrijstelling van personeele belas-
ting voor de door genoemde ambtenaren bewoonde woningen
toe te kennen. Immers, de noodzaak om een dienstwoning
te betrekken en een groot deel daarvan af te zonderen
voor den dienst, ondervinden in de allereerste plaats de
wedana's. Het voorste gedecelte van het huis, pendoppo en

Handelingen. Zittingsianr 10251636,

(Prawoto, Soangkoepon.) _
voorerf van den wedana is vrijwel geheel voor den dienst
bestemd.

Gedurende de districtsconferenties moet het gezin van den
wedana  zieh  zelfs van  het hoofdgebouw verwijderen,
te meer wanneer er een klein kind, dat een heetje lastig is,
in het huis aanwezig is; het zou anders zeer hinderlijk zijn
voor de te houden besprekingen in de pendoppo,

Het gezin van de wedana's is dus zeer beperkt in de vrije
uitoefening van zijn huisrechten op de kawedanan.

Véor de invoering van de H. B, B, Li, betaalden de weda-
na’s, voor genoemde dienstwoningen eenzelfde percentage
van hun salaris aan huur als de regenten, vesidenten en gou-
verneurs, hoewel deze laatste functionarvissen zoo goed als
geen hinder ondervinden van de uitoefening van hun huur-
rechten op de gehuurde woningen, omdat in de pendoppo van
hun woning zeer zelden vergaderingen worden gehouden,
Voor het ontvangen van de dagelijksche bezocken beschikken
deze hooggeplaatste functionarissen bovendien over speciaal
daarvoor ingerichte kantoorappartementen, wat van de
wedono’s niet gezegd kan worden.

De pendoppo van de kawedanan is, de gedigende ontvang-
salon voor de bezoekers, de plaats, waar alle mogelijke ver-
gaderingen cehouden worden,

In verband met de door mij genoemde feiten zouden naar
mijn bescheiden meening de besturende wedana’s in de aller-
eerste plaats in aanmerking dienen te komen voor vrijstelling
van de personeele belasting voor de door hen bewoonde
dienstwoningen,

Een frappant voorbeeld uit den laatsten tijd zou ik gaarne
onder de aandacht van de Regeering willen brengen. Na de
opheffing van het regentschap Koetoardjo werd een wedono
van die plaats verplicht in de kaboepaten te gaan wouen,
Door die verplichting moest de wedono-kota van Koetoardjo
tegen zijn wil, vervallen in belangrijk meerdere nitgaven voor
het inrichten van de kaboepaten als kawedanan. Het dage-
lijksch onderhoud van huis en erf, de uitgaven voor licht en
water enz enz, brachten voor genoemden functionaris be-
langrijk meerdere nitgaven mede dan wanneer hij slechts
ecen  kawedanan had moeten bewonen, Deze en andere
wedono's moeten volgens het regeeringsontwerp personcele
belasting betalen voor de door hen bewoonde dienstwoningen,
terwijl de gouverneurs, besturende residenten en regenten
dit miet behoeven te doen.

Mijnheer de Voorzitter! Dit vinden wij zeer onbillijjk en
daarom verzoeken wij de Regeering om de besturende
wedono’s ook vrij te stellen van het betalen van personeele
belasting voor de door hen bewoonde dienstwoningen. Onze
wenschen terzake hebben wij tot nitdrukking laten komen in
het door ons ingediende amendement (Ond, 27, st. 6).

De Voorzitter: Dit amendement zal tegelijk met het ont-
werp in behandeling worden genomen.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Er is eem
tijd geweest, dat er behalve de in dit ontwerp genoemde
funetionarissen nog verscheidene landsdienaren waren, die
recht hadden op het genot van cen vrije woning,

Bij de totstandkoming van de zg. B. B. L. 1925 moesten
deze landsdienaren een bepaald percentage van hun bezol-
diging afstaan als hour van de voor hen hestemde ambts-
woningen,

In beide gevallen waren deze landsdienaren verplicht om
de personeele belasting, di¢ aangemerkt kan worden als een
welstandsbelasting, te betalen.

Na de invoering van de H. B. B. L. 1934 werden zelfs
landsdienaren, die fe voren niet verplicht waren een ambts-
woning te betrekken, aangewezen om landswoningen te huren
tegen een hepaald percentage van hun bezoldiging. Niet-
tegenstaande deze landsdienaren particuliere woningen tegen
zeer verlaagde huur kunnen verkrijgen, mocten zij toch tegen
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(Soeroso, Roep.)
wil en dank de landswoningen huren.  Dit verplicht huren
van landswoningen acht ik wel logisch, omdat ik ook van
oordeel ben, dat elke landsdienaar in de allereerste plaats
moet medewerken om de lasten van het Gouvernement te
verlichten.

Deze ontwerp-ordonnantie heeft evenwel in tegenstelling
met andere landsdienaren aan de gouverneurs, besturende
residenten en regenten, twee belangrijke voordeelen geschonken
nl:

a. het genot van vrije woning, en
b. het genot van vrijstelling van het betalen van personeele
helasting.

Wat de Regeering dus krachtens de H. B. B, L. van deze
bevoorrechte ambtenaren heeft afgenomen, als gevolg van de
noodzaak der bezniniging, heeft zij langs een anderen weg
weder aan deéze functionarissen teruggegeven.

De Regeering heeft niet alleen teruggegeven, wat zij op deze
wijze afgenomen heeft, doch zij heeft daarbij een toetje ge-
voegd door het verleenen van vrijstelling van het betalen van
personeele belasting.

Waar de pemoneele belasting het karakter draagt van
welstandsbelasting zie ik het motief tot bevoordeeling van deze
bestuursambtenaren boven de andere landsdienaren, niet in.

Waar de Regeering thans genoodzaakt is om de salarissen
der allerlaagste lundsdienaren zooals bureau-oppassers, poli-
tieagenten en anderen te beknotten, komt mij de hevoorrech-
ting van deze hestiursambtenaren op deze wijze onrvedelijk
VOOr.

De heer Soerogo: Mijnheer de Voorzitter! Zooals in het
gedelegeerdenverslag is opgemerkt, zijn de in dit voorstel
bedoelde drie categotricén van ambtenaren bij invoering der
H. B. B. L. in een veel gunstiger positie komen te verkeeren
dan andere awmbienaren en nu wordt door de verleening van
vrijstelling van betaling van personecle belasting het salaris
dezer landsdienaren als het ware weer op het peil gebracht,
waarop het onder de B. B. L. stond. Juist daarom is het
naar mijn meening niet billijk, deze ambtenaren opnienw te
bevoordeelen,

De Regeering heeft verklaard, dat bij de herziening van de
H. B. B. L. is rekening gehouden met hetgeen thans wordt
voorgesteld, doch waar de -Repeering het voornemen heeft
in 1936 de rechten van lagere ambienaren als vastgelegd in de
H. B. B. L., wederom aan te tasten, terwijl daarentegen met
dit voorstel de positie der gouverneurs, regenten en residenten
andermaal zou worden verbeterd, acht ik dit regeeringsvoor-
stel een onbillijkheid tegenover de andere landsdienaren en
ik zal er daarom tegen stemmen.

De heer Roep: Mijinheer de Voorzitter! Tegen de vrijstelling
van betaling van personeele bhelasting voor de door de Re-
geering genoemde ecategorieén van ambtenaren heb ik geen
hezwaar,

Ons geacht medelid, de heer Prawoto en de zijnen, stellen
thans voor, daarbij de wedana’s in te lasschen. Tk ga voor
een belangrijk gedeelte aceoord met de motiveering, die de
heer Prawoto voor de vrijstelling van personeele belasting
voor de wedana’s heeft gegeven; maar ik vraag mij af of
er in dat amendement niet nog een leemte is. Ik denk hier
bv, aan de ranggenooten van de wedana'’s in de buitenge-
westen, n.l. aan de distrietshoofden in de Minahassa, in het
Menangkabausche, in het Palembangsche, die in rang volko-
men gelijk zijn aan de wedana's, waarvan in dit amendement
sprake is. Zij zijn ranggenooten door hun opleiding en door
het gelijke salaris, dat zij genieten, en worden in de Inland-
sche maatschappelijke waardeering hooger gesteld dan de
wedana's op Java, omdat zij de hoogst aanwezende Inheem-
sche bestuursambtenaren in de door mij genoemde residenties
ziin. Ik zou bijna zeggen, dat de motieven, die de heer
Prawoto naar voren heeft gebracht voor de vrijstelling van

(Soetardjo, Kan,
personcele belasting voor de wedana’s. in nog sterker mate
gelden voor deze hoogste inheemsche bestuursambtenaren in
de buitengewesten.

(De heer Thamrin: Hebben die ook dienstwoningen?)

Voor een deel wel en voor een deel niet. Nog meer dan
hier op Java zijn hun woningen, of het nu dienstwoningen
zijn of niet, het centrale punt voor het geheele district; die
woningen worden voor alles en nog wat gebruikt, voor
vergaderingen van het Europeesche en van het Inlandsche
bestuur, voor vergaderingen der desahoofden, voor bespre-
kingen inzake den belastingaanslag, enz., enz. Nog meer dan
op Java worden de woningen van de bestuursambtenaren in
de buitengewesten dus voor den dienst op allerlei wijzen
benut. Wanneer dus voor de wedana’s op Java deze vrijstel-
ling van personeele belasting zal worden ingevoerd, — en
ik kan daar om verschillende motieven wel iets voor
voelen — zou ik den geachten voorstellers van het amende-
ment in overweging willen geven in het amendement niet te
doen ontbreken de distrietshoofden in de buitengewesten als
hoogste inheemsche bestuursambtenaren in hun distriet.

De heer Soetardjo: Mijnheer de Voorzitter! Tk had niet
het voornemen over dit onderwerp het woord te voeren, maar
naar aanleiding van de opmerkingen van den heer Roep Zou
ik toch het volgende willen zeggen.

Het betoog van den heer Roep kan ik volkomen onder-
schrijven en als mede-onderteckenaar van het amendement
ben ik dan ook al aanstonds op de gedachte gekomen het
verzuim te herstellen. Tk zou dan in het amendement het
woord ,,wedana's’’, overal waar het voorkomt, willen wijzigen
in ,,distrietshoofden”’

Het amendement zou dan onder sub ¢ moeten luiden :

oIn den econsiderans wordt in plaats van ,residenten
en regenten’’ gelezen: ,residenten, regenten en distriets-
hoofden’’, terwijl na ,,waarvoor zij"’ worden ingevoegd
de woorden: ,met nitzondering van de districtshoofden

en onder sub b:

Tn artikel 1 wordt aan het in artikel 12 der ordonnantie
op de personeele belasting op te nemen nieuwe lid 1a toe-
gevoegd de volgende zinsnede: | Gelijke vrijstelling genie-
ten de !whtuurmm I‘m]v distric Iki:i}tlrill n voor de door hen
bewoonde woning”’

Deze wijziging heeft bovendien de volgende beteekenis.
Gelijk bekend zal ziju, zijn in de laatste jaren de patihs tevens
belast met het hestuur over het district-kota en daartoe is
hun de kawedanan in het distriet-kota aangewezen. Het
zon niet juist zijn wanneer de patih’s, die dezelfde bezwaren
hebben als de wedana’s, geen wvrijstelling zouden genieten
van betaling van personeele belasting, op basis van de huur
van de dienstwoning. Tk zou daarom den heer Prawoto,
willen voorstellen, deze wijziging over te nemen,

(De heer Thamrin: En de onderdistrictshoofden
dan?)

De onderdistrictshoofden hebben met
slechts enkelen, geen dienstwoningen.

uitzondering van

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou de ge-
achte leden, die tegen dit ontwerp zijn en de geachte leden,
die er een amendement op hebben ingediend, op het volgende
willen wijzen,

Er staat in de Memorie van Toelichting:

»Bij de voorbereiding van de ,,H. B. B. L. 1934"" werd
er o.m. rekening mede gehouden dat alle gouverneurs,
bestuurvoerende residenten en regenten vrijstelling van
huishuur zouden genieten, alsmede vrijstelling van per-
soneele belasting naar den grondslag van de huur-
waarde’’,

Mijnheer de Voorzitter! Ik wil den wedana’s, zoowel op
Java als in de buitengewesten, dit voordeel niet misgunnen,
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maar het gaat hier toch om de uitvoering van een vast-
gelegd plan en dat is, dat er bij de H. B. B. L. rekening
mede is gehouden dat genoemde functionarissen vrijstelling
zouden genieten van hetgeen in dit ontwerp wordt vrij-
gesteld,

Wanneer men hierbij nu andere ambtenaren gaat betrek-
ken, is het verband niet meer aanwezig. Alleen op grond
van het feit dat er bij de vaststelling van de H. B. B. L.
rekening werd gehouden met de vrijstelling als hier aan-
gegeven, heeft de Regeering het, naar het mij voorkomt
kunnen goedvinden dat deze voorstellen aan den Volksraad
werden voorgelegd ; anders ook niet,

Wanneer wij dus deze kwestie principieel beschouwen, lijkt
het mij toe dat, wil men den wedana’s en anderen ambtena-
ren dezelfde vrijstelling verleenen, men dit op een geheel
andere manier zal moeten doen en zal moeten aandringen
op een salarisverhooging; doet men dit niet dan loopt de
H. B. B. L. in de war.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! De op-
merking van den heer Kan is volkomen juist. Er staat uit-
drukkelijk, dat dit een uitvoeringsmaatregel is en ik geloof
dus dat, waar wij het principe in de begrooting en in de
. B, B. L. hebben aangenomen, wij dit ook zullen moeten
aanvaarden,

1k zou naar aanleiding van deze zaak nog twee vragen
tot de Regeering willen richten. Ten eerste: Heeft men bij
de vaststelling van deze ontwerp-ordonnantie rekening ge-
houden met de inzichten van het B, B.? En ten tweede: Wat
ziin de financieele consequenties van de eventueele unithrei
ding als door het amendement wordt voorgesteld? Overigens
kan ik het stelsel volkomen aceepteeren. Ik acht het reéel,
dat deze bestuursambtenaren, die een woning moeten betrek-
ken die ver uitgaat boven hetgeen zij voor hun persoonlijk
gebrnik noodig hebben, ontheffing van huishuur verkrijgen
en dus ook vrijstelling van de personeele belasting naar den
erondslag van de huurwaarde. Maar ik vraag mij af, waarom
de Regeering dit volkomen juiste standpunt alleen heeft
ingenomen tegenover de hier genoemde autoriteiten, de gou-
verneurs, de bestuurvoerende residenten en de regenten en
niet verder is gegaan door daarin ook te betrekken de
wedana'’s en de districtshoofden in de buitengewesten, dia
een dienstwoning hebben, want ook zjj zullen bij het gebruik
van een dienstwoning een grootere woning moeten betrekken
dan zij voor hun persoonlijk gebruik noodig hebben,

Ik heb mij bij bezoldigingsvoorstellen steeds op het standpunt
westeld, dat de eigenlijke recceringsorganen een hoogere waar-
deering in hun salaris behiooven te genieten dan de andere
ambtenaren, Hier komt de Regeering aan dat standpunt cenigs-
zins tegemoet door aan hen, die een dienstwoning hebben,
vrijstelling van huishuur en van de personeele belasting i
om dit laatste gaat het hier alleen — te verleenen. Maar waar-
om heeft de Regeering zich bepaald tot de regenten en heeft
zi] de vrystelling van personeele belasting niet onder de
oogen gezien voor de wedana’s en assistent-wedana’'s, voor-
zoover zij een dienstwoning hebben?

Wanneer mocht blijken dat, gezien de verhoudingen in de
H. B. B. L., de wedana’s een te hoog tractement genieten, is
het redelijk, dat die tractementen worden herzien en dit
stelsel ook tot hen wordt doorgevoerd, maar het is onredelijk,
ten aanzien van de wedana's een ander standpunt in te
nemen dan ten aanzien van de andere bestuurvoerende
ambtenaren.

1k kan meegaan met de wiziging van het amendement,
zoouls door den heer Soetardjo is voorgesteld, alleen meen
ik, dat daaraan moet worden toegevoegd de zinsnede, vooral
voor de Buitengewesten van beteekenis, dat het distriets-
hoofd alleen dan voor vrijstelling in aanmerking kan komen,
wanneer hij een dienstwoning bewoont.

(Tde heer Roep: Dat staat in den considerans.)

(De Hoog.)
In den considerans staat:
wvoor de door hen bewoonde woningen, waarvoor zij
van landswege vrijstelling van de betaling van huishuur
genieten dan wel huishuurvergoeding ontvangen’”.

Of deze zinsnede voldoende de gedachte dekt, die ik zoo-
even omschreef, nl. dat betrokkenen een ambtswoning moe-
ten bewonen, in stand e.d. ver nitgaande hoven hun normale
behoefte, is een vraag, die ik gaarne ter beoordeeling aan
den geachten Regeeringsgemachtigde zou willen overlaten.

.I)e heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Tk wil be-
ginnen met een opmerking van den heer Van Helsdingen
even te beantwoorden. De heer Van Helsdingen heeft n.l
gezegd, dat hij er altijd voor gevochten heeft, dat bestuurs-
ambtenaren in het algemeen beter bezoldigd zouden worden
bij de H. B. B. L. en ik wil er even op wijzen, dat dit inder-
daad is geschied. Inderdaad is bij de invoering van de
H. B, B. L. deze groep iets hooger bezoldigd dan andere
ambtenaren.

Daarnaast moet ik dan ook opkomen tegen het standpunt,
ingenomen door ons geacht medelid, den heer Soangkoepon,
geadstrucerd  en min of meer ondersteund door den heer
.‘."i_m!l'usu. Ik wil er toch even op wijzen, dat hetgeen de Regee-
ring hier voorstelt, eigenlijk is een tegemoetkoming aan de
hoogere B. B.-groep, zoowel bij het Kuropeeseh B.B. als het
Inlandsch B. B., en ik zou er tegelijkertijd op willen wijzen,
dat deze functionarissen op andere manier weer in hun in-
komsten zijn getroffen; de heeren Soangkoepon en Soeroso
kunnen hiervoor de H. B. B. L. naslaan. Het is cen logische
consequentie van het feit, dat hun vrijstelling van huishuur
18 gegeven, dat men hen daarnaast vrijstelt van de betaling
van personeele helasting.

Ik wijs er voorts de heeren Soangkoepon en Soeroso
op, dat de Regeering zich speciaal heeft bepaald tot de
hoogste funetionarissen, in wie in de ecerste plaats wordt
gezien de vertegenwoordigers van het gezag. Er is bijv. geen
sprake van geweest, om ambtenaren met een gelijk salaris
— ik denk aan directeuren van departementen e.d. — in
deze voorvechten te doen deelen. De Regeering heeft nit-
drukkelijk op den voorgrond gesteld de wensehelijkheid om
de hoogsten bij het B. B. tegemoet te komen en ik stel daar-
naast, dat deze op andere wijze wederom inkomsten moeten
derven,

Ik wil dus het regeeringsvoorstel zeer zeker steunen, maar
ik wil ten aanzien van het amendement Prawoto nog een
cpmerking maken. Dit beoogt nl. om onmiddellijk ook de
wedana’s hierbij in te schakelen. Op het eerste gezicht lijkt
dit wellicht plausibel en rechtvaardig, maar zie, Mijnheer de
Voorzitter, wij ziin hier nu begonnen over de wedana’s en
onmiddellijk daarop wijst de heer Roep op de wensehelijk-
heid om ook de buitengewesten in deze vrijstelling te be-
trekken. Het geachte lid, de heer Van Helsdingen spreekt
er zelfs van om ook de assistent-wedana’s en controleurs in
het vrije wonen of de huishuurvergoeding te doen deelen en
daaraan zit ook de kwestie van de vrijstelling van personeele
belasting vast.

(De heer Van Helsdingen: Met aan de andera zijde:
eventueele verlaging van tractement.)

De heer Van Helsdingen zal toch wel weten, dat verhooging
van tractement, zooals door een der heeren is voorgesteld
tot opvanging van deze personeele belasting, of verlaging van
tractement, zooals de heer Van Helsdingen aanhaalt, iets is,
dat niet in een handomdraai gebeuren zal en dat er heel wat
water door de Tjiliwoeng zal zijn gevloeid, alvorens deze zaak
tot haar recht zou zijn gekomen, Maar, zooals ik dan hetoogde,
dit amendement heeft onmiddelliik aanleiding gegeven tot
suggesties van uitbreiding en van een nog grootere uitbreiding
en daardoor komt natuurlijk vanzelf de vraag aan de orde,
die het geachte lid, de heer Van Helsdingen zooeven stelde:
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(Voorzitter, Prawoto, Maris, Regeeringsgemachtigde.)
Welke zijn de financieele consequenties van het amendement?
Nu weet ik vooruit, dat de Regeering daarop op dit oogenblik
toch geen antwoord kan geven. Maar in dat verband zou
ik dan toch willen vragen, of het niet beter is, dat de Regeering
thans toezegt, dat Zij een onderzoek zal instellen naar de
mogelijkheid om verschillende groepen van bestuursambte-
naren dergelijke voordeelen als vrije huishuur enz. toe te
kennen, terwijl deze kwestic dan bij de behandeling van dit
onderwerp niet in beschouwing wordt genomen, aangezien dit
naar mijn meening alleen maar kan leiden tot een minder
zuivere stemming over het ons thans voorgelegde ontwerp.

De Voorzitter: Wenseht de geachte Regeeringsgemacehtigde
thans te antwoorden of kan ik aannemen, dat hij de
beantwoording van dit onderwerp wenscht aan te houden
tot de volgende vergadering?

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde : Gaarne dit laatste,
Mijnheer de Voorzitter.

De Voorzitter: Mag ik dan nog vragen of de eerste
onderteekenaar van het amendement misschien de suggestie,
gedaan door den derden onderteckenaar, overneemt?

De heer Prawoto: Mjjnheer de Voorzitter! De beide
andere onderteckenaars van dit amendement hebben geen
bezwaar om hetgeen de heer Soetardjo zoveven naar voren
heeft gebracht over te nemen en vervangen dus overal in
het amendement het woord ,wedana’s’’ door ,distrietshoof-
den”’, zulks met de bedoeling, dat miet alleen de distriets-
hoofden op Java en Madoera doch ook de distrietshoofden
in de buitengewesten ten aanzien van dienstwoningen vrij-
stelling van personeele belasting zullen genieten.

De Voorzitter: Derhalve is het amendement gewijzigd als
door den heer Soetardjo aangegeven en door den heer Pra-
woto OVergenomern.

De behandeling van het amendement zal eveneens worden
aangehouden tot de afhandeling van de ontwerp-ordonnantie
in de volgende vergadering.

Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot tijdeliike beper-
king van den invoer van ongebleekte
katoenen stoffen. (Ond 73,

De heer Weyer: Mijnheer de Voorzitter! Het wil mjj
voorkomen, dat dit college vandaag bij de behandeling van
deze ontwerp-ordonnantie zieh niet opnieuw zal behoeven te
begeven in prigeipieele beschouwingen omtrent het v6ér en
tegen van de contingenteeringspolitiek en meer speciaal van
de contingenteeringspolitiek ten aanzien van katoenen
goederen, Ik zie dit ontwerp, zooals het voor ons ligt, ten-
slotte — hoewel het een ontwerp-ordonnantie is — als een
nitvoering van het prineipe, dat hier in den Volksraad en
het College reeds is aangenomen en uit en te na door den
directeur van Economische Zaken hier is verdedigd,

Ik heb mij dus, dit ontwerp doorlezende, alleen de volgende
vragen gesteld. Heeft deze contingenteering nadeelige
gevolgen gehad? Daarop ben ik voor mij zelf gekomen fot
een volstrekt ontkennende beantwoording. In de eeérste plaats
heb ik mij daarbi weer afgevraagd, of door deze contingen-
teering de bedrijvigheid in de batikindustrie is afgenomen.
Ik meen, dat daaryan volstrekt geen sprake is. Wanneer
men bij elkaar optelt het verbruik van gebleekte eambries en
ongebleekte greys, dan komt men in verhouding tot andere
jaren tot zeer bevredigende cijfers en daarnit blijkt, dunkt mij,
afdoende, dat van een vermindering van het verbruik als
gevolg van deze contingentecring geen sprake is.

(Weyer.)

De tWeede vyraag, die ik mij te dezen aanzien heb gesteld
ig, of als gevolg van dezen contingenteeringsmaatregel het
prijsverloop van deze goederen is verstoord. Ook deze vrang
beantwoord ik ontkennend. Er heeft zich gevormd een
ongetwijfeld iets hooger, maar stellig stabiel prijsniveau en
ik wil in dit verband wijzen op het groote voordeel, dat is
gelegen in een dergelijk stabiel prijsniveau. Deze goederen
vormen de voornaamste grondstoffen van de batikindustrie,
om het zoo eens aan te duiden, want industrie is in dit ver-
band wel een groot woord. lk wil hiermede zeggen, dat
tenslotte deze batiknijverheid een eenvoudige kunstige be-
werking toepast op genoemde goederen, maar dat dus de
prijs van de grondstof op de totale kosten van het eind-
produet van overheerschende beteekenis is. En nu is het
mijns inziens niet voor tegenspraak vatbaar, dat het voor
deze typische verwerkingsindustrie van het allergrootste nut
is, als er een stabiel prijsniveau van de grondstof bestaat.
Wanneer de verwerker van het katoen, de batikker, eveneens
onder oogen heeft te zien de mogelijkheid van groote verla-
gingen van den grondstoffenprijs, loopt hij daarmede
risico’s, die hij met de betrekkelijk geringe marges, die in
dit bedrijf eenmaanl regel zijn, onmogelijk kan opvangen.
En dan constateer ik in dit verband, dat de Regeering er in
geslaagd is er met haar maatregelen toe bij te dragen, dat
zich een stabiel prijsniveau op deze markt heeft gevormd.

(De heer Soangkoepon: Maar de consumenten beta-
len ten gevolge daarvan toch meer.

De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Wie
zijn die consumenten? De batiknijverheid.

De heer Soangkoepon: Neen, de bevolking.)

Mijnheer de Voorzitter! Ik wilde thans nog enkele andere
opmerkingen maken.

In de cerste plaats deze, dat ik van meening ben, dat aan
den ongebreidelden vrijen invoer van ongebleekte greys wel
cenige, maar dan ook zeer klemmende nadeelen verbonden
Zljn.
Allereerst lijkt het mij van het allergrootste belang, in
de eerste plaats voor de batikindustrie zelf, dat deze in-
dustrie in staat blijft een produet te leveren van een zeer
redelijke en zeer goede kwaliteit. Wanneer men er met man
en macht naar streeft, wanneer het regel wordt, om batiks
te laten vervaardigen van minderwaardige grondstoffen, zal
de renommée van de Java-batikindustrie achternitgaan. Naar
mijn meening zal er dan ook wel degelijk naar gestreefd
nioeten worden de kwaliteit van de Java-batikindustrie hoog
te houden.

(De heer Ratu Langice: Deze kwaliteit wordt toch
niet beinvloed door de contingenteering?)

Tk begrijp deze interruptie niet goed; ik heb betoogd, dat
aan den ongebreidelden invoer van greys nadeelen voor de
batikindustrie verbonden zijn en handhaaf deze meening.

Een tweede opmerking is, dat — en de op dit punt meer
deskundige leden van dit College zullen dit kunnen bevesti-
gen — bij de verwerking van betere kwaliteiten greys een
Looger loonbedrag wordt besteed dan bij de verwerking van
ongebleekte greys.

Ik zie in de contingenteering dus groote voordeelen, al-
thans heb ik kunnen constateeren, dat de nadeelen, waarvoor
sommige mijner geachte medeleden bevreesd zijn, zich aller-
minst hebben voorgedaan. lk constateer verder, dat niette-
genstaande ik van meening ben, dat het verwerken van de
betere kwaliteiten doek voor de batikindustrie van belang
moet worden geacht, de Regeering er niettemin een open
oog voor heeft, dat het in dezen tijd ook van belang kan
zijn ook goedkoope batiks te pousseeren. lk meen, dat de
Regeering er bij deze contingenteering in geslaagd is, den
gulden middenweg te bewandelen en geef dus gaarne mijn
stem aan het ontwerp.
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(Soeroso, Soangkoepon.)

De heer Soeroso: Mijnheer de Voorzitter! Ons standpunt
ten aanzien van het eontingenteeringsvraagstuk in het algemeen
is bekend. Juist daarom is ons standpunt tegenover dezen
regeeringsmaatregel naar mijn meening wel zeer gemakle-
lijk. Desniettemin zou ik echter nog wel gaarne eenige inlieh-
tingen omtrent het aan de orde zijnde voorstel willen vernemen.

(De heer Hart, directeur van Economiseche Zaken: Als
deze inlichtingen bevredigend zijn, gaat U dan met het
regeeringsvoorstel mede?)

Of ik al dan niet bevredigd ben, zal aanstonds bij de heant-
woording van mijn vragen kunnen blijken.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
geeft mij weer hoop.)

Ik geloof, dat ik eehter bij voorbaat wel kan zeggen, dat
ik door het regeeringsantwoord niet bevredigd kan worden.

(De heer Hart, direeteur van Eeonomische Zaken:
Desondanks krijgt U de inlichtingen toch.)

Allereerst wil ik opmerken, dat ik de late indiening van
het ontwerp, waardoor ons slechts én week voor de bestu-
deering werd gelaten, betreur. Voor de bestudeering van een
zoo belangrijk onderwerp alg het onderhavige is naar mijn
meening cen week niet voldoende,

Ik geloof eigenlijk, dat de Regeering het ontwerp ook wel
eerder bij den Volksraad had kunnen indienen.

Ik zou dan de volgende vragen’ willen stellen, om aan de
hand van het antwoord daarop ons standpunt ten aanzien van
het ontwerp te bepalen.

(De heer Hart: Dat standpunt heeft U reeds hepaald.)

Ik zou dan willen vragen: Hoe is de verdeeling van den
invoer uit Nederland, Japan en uit andere landen? Hoe is
het prijsverloop en welken inviced oefent dit prijsverloop op
de batikindustrie uit?! Welke voordeelen heeft de bevolking
van de contingenteering ?

Van het regeeringsantwoord zal ik het laten afhangen, of
ik in tweeden termijn op deze aangelegenheden nog nader
terugkom,

Dat

De leer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! In de
toelichting bij de invoerverordening wvan ongebleekte ka
toenen stoffen 1935, heeft de Regeering de wenschelijkheid
betoogd, om een zoodanige vervanging van cambries door
greys mogelijk te maken als voor een aanpassing van de
Latikindustrie aan de verminderde koopkracht der bevolking
noodzakelijlk is gebleken, zoodat het maximum van den toe
te laten invoer met het tegenwoordig verbruik in overeen-
stemming is gebracht. Dit tegenwoordig verbruik heeft de
Regeering vastgesteld overeenkomstiz de hoeveelheden, welke
overeenkomen met den werkelijken invoer in het jaar 1933,
Dit wil dus zeggen, dat dit vastgestelde verbruik geen reke-
ning heeft gehouden met den aanwas der bevolkingssterkte
van af het jaar 1933 tot heden. Bij vermeerdering van de
vraag naar de benoodigde grondstoffen voor de behoefte van
de ingezetenen, vooral van de verarmde inheemschen van
deze gewesten, behoeft het geen betoog, dat het constant
vaststellen van het in te voeren gquantum voor de volgende
perioden gelijk aan die van de vorige javen b.v, 1983, vanzelf
leidt tot verhooging van de prijzen van de benoodigde grond-
stoffen ten behoeve van de batik-industrie en dientengevolge
ook van de batikprijzen ten behoeve der inheemsehe hevol-
king. Nu de totstandkoming van de invoer-ordonnantie van
gebleekte katoenen stoffen zeker prijsverhooging van de
grondstoffen teweegbhrengt, spreekt het n.m.b.n. vanzelf, dat
belanghebbenden een anderen weg zoeken, om dezen ver-
hoogden prijs te ontwijken en dit heeft natuurlijkerwijze
tot gevolg, dat de invoer van ongebleekte katoenen stoffen
overmatig wordt, omdat daarmede in de bestaande behoefte
goedkooper kon worden voorzien. De overmatige voornit-

gang van de invoeren van ongebleckte katoenen stoffen is

dus een natuurlijk gevolg van de omstandigheid, dat men
Zittingsjaar 1935—1936,

Handelingen.

(Soangkoepon, )
in de bevolkingsbehoefte op dit gebied op die wijze tegen
verminderde kosten kan voorzien,

Wanneer dit juist is, zou ik zeggen, dat men dan dezen
toestand dankbaar moet aanvaarden; immers door de in-
voering van goedkoopere grondstoffen voor de batik-indus-
trie, spreekt het vanzelf, dat de armere bevolking zich daar-
door gemakkelijker van haar noodzakelijke kleeding kan voor-
zien. Hierin heeft de Regeering echter blijkbaar geen heil
gezien, omdat deze groote invoeren van ongebleekte katoe-
nen stoffen een ontwrichtenden invloed dreigden uit te oefe-
nen op de normale prijsverhoudingen tusschen cambries en
greys en daarmede op het welslagen van de invoerregeling
der gebleekte katoenen stoffen. Ten faveure van de h.t.l. in
te voeren gebleekte katoenen stoffen, d.w.z. ter handhaving
van de hoogere prijzen daarvan, wordt de invoer van de on-
gebleekte katoenen stoffen beperkt; dit kan niet anders
leiden dan tot de verplichting van de armere inheemsche
bevolking tot aanschaffing van haar kleeding tegen hoogere
prijzen,

Ik vraag mij af, of het op deze wijze gebrachte offer voor
het beoogde doel, niet te groot is?

Het tijdelijk treffen van maatregelen tegen een te groo-
ten invoer van ongebleckte katoenen stoffen beteekent im-
mers praktisech niet anders dan het ontnemen van de gele-
genheid tot het verkrijgen van goedkoopere kleedingstuk-
ken aan de inheemsche bevolking van deze gewesten en dat
in een periode, waar onder de inheemseche bevolking overal
armoede wordt geleden.

Ten aanzien van het ons ter overweging voorgelegde ont-
werp zelf, wil ik het volgende zeggen:

Volgens alinea 2 van artikel 2 van het ontwerp worden,
behoudens het bepaalde in het derde lid van dit artikel 2,
vergunningen tot invoer van aan te wijzen groepen van on-
gebleekte katoenen stoffen slechts afgegeven aan volgens bij
Regeeringsverordening te stellen regelen aan te wijzen im-
porteurs van ongebleekte katoenen stoffen, met dien ver-
stande, dat de totale invoer een telkens bij de Regeerings-
verordening te bepalen hoeveelheid, gedurende een daarbij
te bepalen tijdsduur niet te hoven gaat,

Dit artikel impliceert dus, dat een aantal importenrs van
ongebleekte katoenen stoffen door de Regeering zullen wor-
den aangewezen, aan wie dan slechts verguuningen kunnen
worden verleend. Deze importeurs verkeeren daardoor in een
zeer bevoorrechte positie ten opziehte van de door hen inge.
voerde ongebleekte katoenen stoffen, een import immers,
die door dezen maatreeel een monopolistisch karakter heeft
verkregen. Behalve dat deze importeurs op gemakkelijke
wijze aan bepaalde winsten kunnen worden geholpen, heeft
men daarmede den gezonden groei van een normaler han.
delsbeweging hier te lande belemmerd en dit tepen de ver.
hooging van de prijzen van de kleedingstukken ten behoeve
der armere inheemsche bevolking.

Ook over de in artikel 3 vast te stellen hepalingen omtrent
de wijze, waarop en de voorwaarden, waaronder een vergun-
ning wordt verstrekt, zoomede betreffende de te vorderen
zekerheidsstelling, de bepaling van het percentage, dat moet
worden aangevoerd in schepen, varende onder de Neder-
landsehe vlag, de wvaststelling van de bedragen, welke ter
bestrijding van de kosten aan de uitvoering van deze ordon-
nantie verbonden die aan belanghebbenden in rekening worden
gebracht en hetgeen verder noodig is voor de uitvoering van
deze ordonnantie, zal de Volksraad moeilijk een juist oordeel
kunnen vormen, omdat dit alles bij Regeeringsverordening zul
worden vastgesteld; dit artikel beteekent daardoor niets an-
ders dan een onbeperkte volmacht met gesloten oogen aan
de Regeering te geven,

Ook het leveren van het bewijs van herkomst van ten invoer
aangegeven ongebleekte katoenen stoffen, anders dan van de
plaats van den verkoop, middels facturen, zal voor de kleine
inheemsche handelaren, die hun goederen b.v, van Singapore
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(Prawoto.)
of Penang betrekken, groote moeilijjkheden met zich mede-
brengen. 1k zie, dat dit artikel 4 de handelsbeweging tusschen
de Straits Settlements en de kustplaatsen aan de OQostkust
van Sumatra ten zeerste zal belemmeren en dit tot een econo-
misch nadeel van de bevolking van de kuststreken van de
geheele Oostkust van Sumatra leidt.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Dat
is toch niets nieuws; kijkt U er maar de bepalingen van de
laatste twee jaren op na.)

Maar dat zijn voorschriften, waaraan veel nadeel is
verbonden,

(De heer Hart, direeteur van Economische Zaken:
Kent 17 die voorschriften?)

Ik kom hierop nader terug.

Deze belemmering zal straks nog meer worden vergroot, bij
eventueele toepassing van artikel 6 der onderhavige ontwerp-
ordonnantie d.i. de bepaling, dat de invoer van ongebleckte
katoenen stoffen slechts zal zijn toegestaan in aan te wijzen
havens.

De totstandkoming van deze ordonnantie zal naar mijn
meening dan ook ten gevolge hebben:
¢. bemoeilijking van een gezonde handelsbeweging hier te

lande;

b. bevoorrechting van een door de Regeering aangewezen
aantal importeurs ten laste van de consumenten dezer
gewesten, vooral de armere inheemsche bevolking;

¢. het tegengaan van het ontstaan van een goede normale
verhouding van het handelsverkeer, dat in wezen be-
heersecht moet worden door den eiseh van ,,vraag'' en ,aan-
bod"’;

d. het belemmeren van den groei van de batik-industrie
hier te lande;

e. het bemoeilijken van het streven tot bevordering van het
produceeren van grondstoffen voor de industrie hier te
lande;

(De heer H a r t, directeur van Eeonomische Zaken: Welke
grondstoffen bedoelt U?)

Dat zijn de grondstoffen, die hier te lande goedkooper
kunnen worden zeproduceerd.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Dat
wil dus zeggen de grey’s en witte goederen, die hier worden
vervaardigd?)

Inderdaad.

f. het bevorderen van de verarming der inheemsche bevol-
king in het achterland van kleine havens bij een even-
tueele toepassing van artikel 6 dezer ontwerp-ordonnantie;

g. het bemoeilijken van het vervoer van handelsproducten
van deze kleine havens naar de daarvoor geéigende han-
delshavens, zooals Singapore en Penang,

Met deze moeilijjkheden van de consumenten van deze ge-
westen voor oogen, kan ik voor mij nog niet vaststellen, of
ik mij met deze ontwerp-ordonnantie al dan niet kan ver-
eenigen.

Ik wacht thans nog op het Regeeringsantwoord ten aan-
zien van de door mij naar voren gebrachte bezwaren,

De heer Prawoto: Mijnheer de Voorzitter! De toelich-
ting van het ontwerp-verlenging van de contingenteering
van ongebleekte stoffen, is meer dan duidelijk, ook in het
licht van de debatten tusschen den heer Thamrin en den
geachten Regeeringsgemachtigde voor Economische Zaken bij
de eerste behandeling van dit onderwerp. Daarom kan sen
uiteenzetting van de motieven, welke geleid hebben tot het
bepalen van onze houding tegenover dit ontwerp, kort zijn.

Mijnheer de Voorzitter! Zooals de geachte Regeerings-
gemachtizde van Economische Zaken zich misschien nog wel zal
herinneren, is mijn standpunt tegenover contingenteerings-
maatregelen geen ander geweest dan dat ik de noodzakelijke
contingenteeringsmaatregelen zooveel mogelijk zal steunen,

(Kan.)
wanneer deze maatregelen niet treffen goederen, behoorende
tot de primaire bhehoeften van het armere deel van de be-
volking. De vyraag is nu, of de hier bedoelde ongebleekte
stoffen, in de wandeling ,blatjo’’ genoemd, gerubriceerd
kunnen worden onder de primaire behoeften van het armere
deel van de bevolking.

Mijnheer de Voorzitter! De blatjo als vervangingsmiddel
voor de cambries in den batikhandel is voor Midden- en
Oost-Java een verschijnsel van den laatsten tijd, een malaise-
verschijnsel. Hoe meer de bevolking in financieele moeilijk-
heden komt te verkeeren, hoe meer vraag er is naar zeer
goedkoope kains en lijkwaden, De Midden- en Oost-Javanen
van de binnenlanden zijn nog niet zoo vooruitstrevend, dat
zij buiten een kain en een hoofddoek kunnen leven. Ook de
vrouwen dragen nog kains en slendangs. Hun dierbare doo-
den moeten volgens den adat gewikkeld worden in een wit
lijkwaad, de lawon. Dit lijkomhulsel moet van hetzelfde goed
zijn als het goed voor de grondstof van de kains.

(De heer Hart, direeteur van Keonomische Zaken: Daar-
voor worden grey’s gebruikt.)

In de berglanden wordt blatjo gebruikt, Mijnheer de
Voorzitter.

Mijnheer de Voorzitter! Dit is nog een stuk adat, dat
door den Mohammedaanschen godsdienst is overgenomen.
Uit deze feiten is overduidelijk gebleken, dat het voor dat
armste deel van de bevolking zaak is, de goedkoopste grond-
stof voor de kain en voor het lijkwaad ook zoo goedkoop
mogelijk te houden.

Als men genoemde grondstoffen in beschonwing neemt,
dan is de blatjo de gedigende grondstof voor de kain en
voor het lijkwaad voor het armste deel van de bevolking,
omdat ze het goedkoopst in prijs is. En juist de blatjo
valt in de termen van dezen contingenteeringsmaatregel.

Mijnheer de Voorzitter! Men denke zieh eens den toestand
van de arme menschen van Zuid-Banjoemas en Cheribon in.
Zelfs voor de noodzakelijkste uitgaven voor voeding kunnen
zij miet zorgen en zijn ze amangewezen op Regeeringssteun.
Hoe moeten ze zich dan kleeden, wanneer de blatjo in prijs
zal zijn gestegen? Wat voor lijkwaad moeten zjj gebruiken
voor hun dooden?

Tk verklaar tegen het ontwerp te zullen stemmen, waar
het beoogt het contingenteeren van genoemd Dblatjo-goed,
zijnde de cenige goedkoope grondstof voor de kain en het
lijkwaad van het armste deel van de bevolking.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ons geacht medelid,
de heer Weyer, heeft als eerste spreker desiderata naar
voren gebracht, die wel onderschreven kunnen worden.
De heer Weyer heeft onder anderen gezeed, dat hij graag
zou zien en dat het van belang zou zijn, dat goed goed zon
kunnen worden gefabriceerd. Dat wordt natuurlijk door ieder
onderschreven, als het geld er maar was, maar dat is er niet,

Ik heb mij laten vertellen, dat — wat vroeger minder het
geval was — men sarongs droeg van grey’s; nu gebeurt zulks
omdat men daartoe door armoede gedwongen is. Het is ook
waar wat de Memorie van Toelichting zegt, dat de onge-
breidelde invoer van grey's dan niet zou doen bereiken het-
geen de contingenteering van ongebleekt katoen beoogt.

Maar wat het zwaarste is moet, dunkt mij, ook het zwaarst
wegen en men doet, naar het mij voorkomt, geen vergeefsch
beroep op den directeur van Eeonomische Zaken, waar deze
geachte Regeeringsgemachtigde het hart op de rechte plaats
draagt, wanneer gevraagd wordt om, zooals gezegd, wat het
zwaarst is, het zwaarst te laten wegen,

Hoe is echter de uitvoering van deze contingenteering;
welke practijk wordt terzake gehuldigd? Kan de Regeering
den Volksraad b.v. inlichtingen geven over het volgende?
Mij is verteld, dat de grey’s, die officieel genoteerd staan
voor f 4,10 en f 4.20, niet voor minder dan f 4,50 per een-
heid zijn te krijgen.
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(De heer Hart, directeur van Eeonomische Zaken: Van
wien?)

Dat is juist de vraag! De toestand is dikwijls zoo, dat
men de grey's niet kan krijgen, tenzij men die betrekt van
bepaalde tusschenhandelaars. Men mompelt zelfs van helpers
van de groote importeurs, bij wie men slechts ferecht kan
voor f 4,560 en als het waar mag zijn, dat de grey's franco
pakhuis Batavia f 3.10 kosten, dan is de winst, die de
importeurs behalen, in vergelijking met hetgeen de batikin-
dustrie voor het werk krijgt, al heel gering. De batikindustrie
— dat is een inlichting, die ik gekregen heb en die misschien
door den geachten Regeeringsgemachtigde geverifieerd zou
kunnen worden, — verdient op de diverse soorten sarong,
zooals kain pandjang, kain Tjiamsian en kain Pete slechts
resp. 10, 13 en 11 cent.

(De heer Hart: Directeur van Finaneién:
van de streek af).

Wanneer de batikindustrie zich met zoo weinig winst te-
vreden moet stellen, is het dan geen zaak van het betrokken
departement om toe te zien, dat de greys voor een lageren
prijs beschikbaar worden gesteld? Men contingentecrt ge-
bleekte katoenen goederen, men neemt andere maatregelen,
welke toegeschreven moeten worden aan een hoogere econo-
mische politiek. Daarover spreken wij niet, maar wel wil
ik de aandacht der Regeering vestigen op de uitvoering hier-
van, die ten koste van de consumenten gaat. De heer
Soangkoepon heeft er reeds op gewezen, dat het vooral in het
belang der bevolking zou zijn, die hoe langer hoe armer wordt,
dat in de betrekkelijke groote winst, door de importeurs
gemaakt, verandering kan komen,

Wanneer de Regeering niet kan toezeggen, dat Zij paal en
perk zal stellen aan de winsten, die door de groot-importeurs
worden gemaakt ten nadeele van de verbruikers van sarongs,
e.d., dan zal het mijj werkelijk moeilijk vallen, mijn stem aan
het voorstel der Regeering te geven,

Dat hangt

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Slechts
een heel kort woord.  Eerst een formceele opmerking ten
aanzien van de besprekingen, Wi hebben besloten ow dit
ontwerp direct in behandeling te nemen; daardoor vervallen
de instanties van het gedelegeerdenverslag en van de Memoric
van Antwoord, Ondertusschen zijn in eersten termijn be-
langrijke vragen gesteld door den heer Soangkoepon, die
wellicht op uitvoerige wijze door den Regeeringsgemachtigde
zullen worden beantwoord en dan is er allicht aanleiding
om vooral in verband met de toezegging van den heer
Soeroso, dat hij na het antwoord van de Regeering in den
breede deze zaak in beschouwing zal nemen, de mogelijkheid
te openen om ecen tweeden en eventueel een derden termin
over deze nangelegenheid te houden.,

In de tweede plaats zou ik mijn standpunt ten opzichte van
dit ontwerp aldus willen omsehrijven, dat ik accoord ga met
hetgeen de heer Weyer heeft gezegd, dat voorloopig van deze
contingenteering een gunstig resultaat wordt verwacht, al
rijzen er bij crisismaatregelen altijd allerlei bezwaren, maar
voor zoover mij bekend is, zijn hieraan geen onoverkomelijke
nadeelen voor de batikindustrie noch voor de bevolking
verbonden.

Ik ben dus bereid aceoord te gaan met het Regeeringsvoor-
stel, maar ik zou toch de Regeering willen vragen, of Zij
harerzijds bereid is te voldoen aan het verzock, door den heer
Kan gesteld, om na te gaan, in hoeverre het juist is, dat de
winstverdeeling tusschen de importenrs en de batikindustrie
zeer ongunstig is en of die winstverdeeling door maatregelen
van de Regeering niet beter kan plaats vinden, zoodat de
prijzen nog wat gunstiger worden voor de eigenlijke afnemers,

De heer Soangkoepon heeft verschillende andere artikelen
van de ordonnantie aan een nadere besechouwing onderworpen,
Voor zoover mij bekend, is de tekst dier artikelen vrijwel gelijk
aan de overcenkomstige artikelen van andere ordonnanties.

De heer Soangkoepon heeft niet aangetoond, dat zich in
de praktijk bij de toepassing van die artikelen ernstige be-
zwaren hebben voorgedaan en er is dan ook mijns inziens
geen aanleiding om op dit oogenblik op hetgeen hij heeft
aangevoerd nader in te gaan. De heer Soangkoepon heeft
vragen gesteld en verwacht van den geachten regeeringsge-
machtigde nadere beantwoording daarvan, die ik zal afwachten,

Ten slotte wil ik er alleen de Regeering nog op wijzen, —
en dit is een zuiver formeele opmerking, die ik hier wil
maken —, dat het overzichtelijker zou zijn, wanneer artikel 5
ecnigszing anders gesteld zou zijn en de verschillende goe-
deren, ten aanzien waarvan het verbod van invoer niet geldt,
genummerd zouden worden.

De Voorzitter: Is de Regeeringsgemachtigde bereid na
een zekeren tijd van voorbereiding heden te antwoorden?

De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter; b.v. over een half uur.

Zeker,

De  Voorzitter:

ling van de

Aan de orde is de behande-

ontwerp-ordonnantie ter
bekrachtiging van de besluiten van den
provincialen raad van Oost-Java van 28
November 1934 en 27 Juni 1935, Nos. C 4177
en C. 41/3)24, voorzoover deze strekken tot
het aangaan van geldlegeningen, (Ond. 48.)

Deze ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen,

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van het le rapport van de commissie
voor de verzoekschriften, luidende:

1. Verzock, gedagteckend Pasoerocan 21 December 1934
van J. L. (. Dictzel, om herplaatsing als schoolhoofd enz.

Aangezien adressant reeds in tijdelijken dienst is aangesteld,
stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek over teo
gaan tot de orde van den dag en adressant hicrvan mededecling
te doen.

2. Verzoek, gedagteekend Soegihwaras (Madioen) 3 Juli
1934 van Ronodikromo, inzake een grondlkwestie.

Brief van den Adviseur voor Inlandsche Zaken van 12 Fe-
bruari 1935 No. 249/C-8 met bijlagen heeft op dit verzoek
betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzock over te
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afschrift van bovengenoemden brief met bijlagen, hior-
van mededeeling te doen,

3. Verzock, gedagteekend Pajakoemboeh 13 Maart 1933 van
Hadji Abdul Manan Boerhanoedin, om schadeloosstelling
wegens inbeslagneming van boeken.

Regeeringsbrieven van 19 Juni 1933 No. 1801/A, 19 Februari
1934 No. 430/A en 26 Maart 1935 No. 772/A hebben op dit
verzoek hetrekking.

Aangezien aan adressants verlangen zal worden voldaan,
stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek over te
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afsehrift van de twee bovengenoemde Regeerings-
brieven, hiervan mededeeling te doen,

4. Verzock, gedagteckend Batavia-Centrum 25 Septembor
1934 van C. O. Th. Bolduan, betreffende zijn lichamelijke
ongeschiktheid voor ‘s Lands dienst.

Regeeringsbrief van 26 Maart 1935 No. T77/C heeft op dit
verzoek betrekking.
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De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over te
gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afschrift van bovengenoemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen.

5. Verzoek, gedagteckend Kampoeng Soeka (Karolanden)
15 Februari 1934 van Si Natangsa, houdende bezwaren tegen
een vonnis van een inheemsche rechtbank,

Regeeringsbrief van 27 Maart 1935 No. 785/A met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder
toezending van een afschrift van bovengenoemden Regee-
ringsbrief met bijlage, hiervan mededeeling te doen.

6. Verzoek, gedagteckend Sindanglacet 23 Januari 1933
van Mas Kartadisastra, om toekenning van pensioen dan wel
herplaatsing in ’s Lands-dienst.

Regeeringsbrief van 30 Maart 1935 No, 813/C heeft op dit
verzoek betrekking.

Aangezien aan het verlangen van adressant is fegemoet-
gekomen, stelt de commissie voor ten aanzien van het verzoek
over te gaan tot de orde van den dag en adressant hiervan
mededeeling te doen,

7. Verzock, gedagteekend Sosor Holboeng (Samosir,
Bataklanden) 19 April 1934 van Djalacem, betreffende de
aanstelling van een waarnemend hoofd over eenige neder-
zetting,

Brief van den directeur van Binnenlandsch Bestuur van
27 Maart 1935 No. Bg. 5/2/21 met bijlage heeft op dit verzoek
betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzock over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder
toezending van een afschrift van bovengenoemden brief met
bijlage, hiervan mededeeling te doen,

8. Verzoek, gedagteekend Ohoi El (Elat, groot Kei)
12 September 1934 van Jacob Betau’oeboen, betreffende het
hem verleend ontslag als regent.

Regeeringsbrief van 29 Maart 1935 No. 807/A met bhijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afsehrift van bovengenoemden Regeeringsbrief
met bijlage, hiervan mededeeling te doen.

9. Verzoek, gedagteekend Parigi 10 October 1933 van
Liem Djok Seng, om vergoeding wegens stopzetting van zijn
zoutwinningsbedrijf,

Regeeringsbrief van 29 Maart 1935 No. 805/B met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking,

Aangezien aan adressants verlangen grootendeels is tege-
moetgekomen, stelt de commissie voor ten aanzien van het
verzoek over te gaan tot de orde van den dag en adréssant,
onder toezending van een afschrift van bovengenoemden Re.
geeringsbrief, hiervan mededeeling te doen.

10. Verzoek, gedagteekend Tegal 28 Juni 1933 van Hadji
Hoesen bin Ali e.a. om verlaging van landrente.

Regeeringshrief van 29 Maart 1935 No. 806/B heeft op dit
verzoek betrekking.

e commissie stelt voor ten aanziem van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toe-
zending van een afschrift van bovengenoemden Regeerings-
brief, hiervan mededeeling te doen.

11. Verzoek, gedagteekend Sembiring (Soeka, Karolan-
den) 12 September 1934 van Kelgwet, betreffende de exeeutie
van een vonnis van een inheemsche rechthank.

(Directeur van Economische Zaken.)

Regeeringsbrief van 4 April 1935 No. 852/A heeft op dit
verzoek betrekking.

Aangezien aan adressants grief is tegemoetgekomen, stelt
de commissie voor ten aanzien van het verzoek over te gaan
tot de orde van den dag en adressant, onder toezending
van een afschrift van bovengencemden Regeeringsbrief, hier-
van mededeeling te doen,

12. Verzoek, gedagteekend Bodjongsana 18 September
1933 van Hadji Angwar e.a., om Regeeringstusschenkomst
in een grondhuurkwestie.

Regeeringsbrief van 4 April 1935 No. 853/B met bijlage
heeft op dit verzoek betrekking.

De commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressanten, onder toe-
zending van cen afschrift van bovengenoemden Regeerings-
brief met bijlage, hiervan mededeeling te doen.

13. Verzoek, gedagteekend Pekalongan 14 Mei 1934 van
P’. H, van Hulstijn, betreffende de toepassing van het vendu-
veglement.

Regeeringsbrief van 9 April 1935 No. 894/B heeft op dit
verzoek betrekking.

De¢ commissie stelt voor ten aanzien van het verzoek over
te gaan tot de orde van den dag en adressant, onder toezen-
ding van een afschrift van bovengenoemden Regeerings-
brief hiervan mededeeling te doen.

De¢ Voorzitter: 1k deel mede, dat de behandeling van
het eerste verzoekschrift op verzoek van een van de leden tot
een nader te bepalen dag zal worden aangehouden,

De conelusies van de eommissie voor de verzoekschriften
ten aanzien van de verzocksehriften Nos. 2 tot en met 13
worden zonder beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming
goedgekenrd. .

De vergadering wordt te 9.59 uur v.m, geschorst en te
11.06 uur, v.m, weder hervat.

De Voorzitter: Aan de orde is de voortzet-
ting der behandeling van de ontwerp-
ordonnantie tot tijdelijke beperking wvan
den invoer van ongehleekte katoenen
stoffen. (Ond. 73.)

De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Mijnheer
de Voorzitter! De Regeering dankt in de eerste plaats de
geachte leden, die het ontwerp hebben gesteund, voor de
door hen aan de Regeering verleende medewerking.

Ik kom dan allereerst aan het geachte lid, den heer Weyer,

De Regeering onderschrijft het oordeel van den geachten
spreker, dat de voortzetting van de onderhavige contingen-
teering een logische consequentie is van de op 29 December
van het vorige jaar door het College aangenomen ordonnantie
op den invoer van ongebleekte goederen.

Dit wil natuurlijk in het geheel niet zeggen, dat er nu
niet de gelegenheid moet zijn om zieh te bezinnen over de
voortzetting van deze eontingenteering. Dat wil in het
geheel niet zeggen, dat wanneer de Regeering zou bemerken,
dat de maatregel ernstige schade zou berokkenen aan de
Indische samenleving, Zij niet zou overwegen, om de greys-
contingenteering niet alleen niet te verlengen, maar ook, om
de witgoed-, de cambricscontingenteering, te beéindigen.

Ik erken — ik heb dat ook in de hoofdzitting van den
Volksraad eenige malen gedaan —, dat de toepassing van
contingenteeringen in Nederlandsch-Indié een der voornaamste
zorgen van de Regeering is. Het is van algemeene bekendheid,
dat niemand in Indié het stelsel van contingenteeringen, zelfs
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(Directeur van Economische Zaken.)
wanneer het wordt toegepast ten behoeve van de besecherming
der eigen Indische industrie, kan bevorderen en de Regeering
zal het dan ook niet langer voortzetten dan zoolang als de
internationale omstandigheden en de samenwerking met het
movderland het volstrekt noodzakelijk maken. De Regeering
onderschrijft, dat het systeem van contingenteeringen, dat
over de geheele wereld is gegaan, ongewenscht is, dat het een
grove benadeeling vormt van practiseh alle landen, dat het
alleen landen, die zieh in een uitzonderingspositie hebben
geplantst, misschien tijdelijk voordeel brengt. Dit tot inleiding,
om eens eén vooral nog eens vast te stellen, dat ook de Reaee-
ring het systeem van beperking van het vrije ruilverkeer niet
mooi vindt, maar tot toepassing ervan gedwongen wordt.

Dit ook aan het adres van den heer Soangkoepon, die als
nadeel van deze contingenteeringen heeft genoemd de belem-
mering van vraag en aanbod, van het vrije ruilverkeer. Wan-
neer het geachte lid daarvan de Regeering een verwijt maakt,
kan hij de Regeering ook een verwijt maken van het conflict,
dat op het oogenblik in Abessinié is uitgebroken.

(De heer Soangkoepon: Het is alleen het eonsta-
teeren van het feit.)

Wanneer de heer Soangkoepon alleen feiten constatcert,
verricht hij daarmede een zeer nuttiz werk, en behoeft de
Regeering het zieh niet als een verwijt aan te trekken.

Het geachte lid, de heer Weyer, heeft ontkend, dat de
greyseontingenteering — en ik denk, dat hij daarin ook wel
zal willen betrekken de cambricscontingenteering — een
nadecligen invloed op de Indische samenleving heeft. In
den zin, waarin het geachte lid dit ziet, kan de Regeering

zijn zienswijze onderschrijven. Onder vigneur van de con-
tingenteering van greys en cambries is inderdaad de bedrij-
vigheid in de batikindustrie niet langer achteruitgegaan.
Ik voeg daaraan onmiddelljjk toe, dat die bedrijvigheid in
de batikindustrie in vergelijking tot de eijfers van 1929—1930
zeer belangrijk is achteruitgegaan, dat dec toestanden daar
groote zorg voor de Regeering baren, maar gelijk ik reeds
bij een vorige gelegenheid aangaf, is dat voor een zeer groot
gedeelte het gevolg van erisistoestanden en sleehts voor een
betrekkelijk gering gedeelte van deze contingenteeringen,

(De heer Soeroso: Daardoor zijn juist de toestanden
verergerd.)

Ik kom zoo dadelijk op dit ook zeer helangrijke punt terug.
Men mag wel zeggen, dat de Regeering er hier een eer in
stelt dat, wanneer Zij, laten wij hopen over eenige jaren,
dit stelsel van contingenteeringen kan verlaten, Zij zal kun-
nen zeggen, dat niet als in zoovele andere landen dit stelsel
de prijzen voor de consumenten in belangrijke mate heeft
verhoogd, Wanneer men naar andere landen kijkt en dan
ziet naar den staat van de Regeering hier, en dat in het
kader van de algemeene deflatiepolitiek, dan kan men niet
zeggen dat de politiek der Indische Regeering een ernstige
rem is geweest op den prijsval van interne levensbehoeften
en dat althans geen ongunstige invloed van beteekenis heeft
gewerkt.

Ik heb hier een aantal exemplaren van een grafiek véor
mij, die ik zou willen doen ronddeelen ter kennisneming,
waarin zeer globale cijfers worden verschaft, die aantoonen,
dat wat ik hier zeg inderdaad juist is. 1) Men zal zien, dat
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wel bij de batikindustrie een zekere kleine druk is uitge-
oefend door de contingenteeringen, doch dat die niet van
beteekenisvollen aard is geweest.

Ik zou den geachten leden willen vragen om de lijn van
de sarongs en kains pandjang ongeveer gelijk te willen laten
loopen aan die voor de voedingsmiddelen der Inheemsche
bevolking, daar voor de laatste categorie een eigen lijn ont-
breekt ; die van de sarongs komt daarmede ongeveer overeen.

Uit deze graficken zal opnieuw hlijken, dat de consument
van deze contingenteeringen geen schade heeft ondervonden,
eenvoudig omdat de batikindustrie niet in staat is geweest,
die onmiskenbare prijsverhooging op den consument af te
wentelen. Dit staat voor de Regeering ahsoluut vast. De
batikindustrie heeft er wel een zeker nadeel van ondervonden,
een nadeel waarvan de Regeering er voortdurend op uit is
te trachten dit terug te brengen tot de geringste proporties.
Dat is een punt hetwelk al eerder aan de orde is geweest.
De heeren Thamrin, Prawoto en anderen hebben al meermalen
gevraagd, hoe de Regeering, die voor zoovele bedrijven iets
doet — ik denk aan de thee, suiker, strootjes en weverijen —
nu iets voor de batikindustrie zal doen. Ik kan dan ook zeg-
gen, dat men daarmede voortdurend hezig is. Tk begrip
volkomen de beteekenis voor de batikindustrie, doch een op-
lossing in grooten stijl hebben wij helaas tot nog toe niet
kunnen vinden. Tk stel er prijs op deze openhartige verklaring
hier af te leggen. Wij hebben wel kans gezien de prijzen van
bv, verfstoffen belangrijk te verlagen, al z{jn ze ook thans nog
te hoog; wij hebben maatregelen genomen om maximumprij-
zen vast te stellen, al ben ik daarvan, zooals het geachte
college weet, een prineipieel tegenstander. Men moet echter
van tijd tot tijd zijn principes weten over boord te gooien,
zooals hier dan ook is gesehied.

Wi hebben getracht steun te geven aan den export van
sarongs, doeh maatregelen ten behoeve van de batikindustrie,
het spijt mij het te moeten erkennen, hebben wij nog niet
kunnen vinden. Men is daaraan echter voortdurend bezig
en zoodra een juiste maatregel is gevonden, zullen daaromtrent
zeker voorstellen volgen,

Inderdaad lijkt dit alles zooveel gemakkelijker dan het
werkelijk is. Men zegt, dat de weverjjen, de strootjes-
industrie, gesteund worden, en dat nu ook maar de batik moet
worden gesteund, maar als men dan met groot enthousiasme
maatregelen gaat voorbereiden en ze wil doorvoeren, blijkt op
ontmoedigende wijze, wanneer men tot de kern doordringt,
hoe lastig het is om, laat ik zeggen door een aantal listige
kunstgrepen een industrie, een tak van bedrijf of landbouw
op de been te helpen. Dikwijls wordt de steun, dien men
eenerzijds verleent, aan den anderen kant weer direet inge-
loopen door achteruitgang ten gevolge van internationale
factoren.

1k zeide zooeven, dat het prijsverloop van de sarongs inder-
daad niet is verstoord. De batikkerijen zijn inderdaad niet
in staat de prijsverhooging hunmer grondstoffen op de massa
der consumenten af te wentelen, hetgeen op zichzelf een ver-
schijnsel is, dat de volle aandacht verdient en waarover ik
dan ook rceds het een en ander heb gezegd.

Toch moet men de prijsverhooging vooral niet te somber
zien. Uit de cijfers die ik voor mij heb liggen, blijkt dat,
wanneer men bv. de prijzen van cambries in 1928 stelt op
100, die in Februari 1934 bij de inwerkingtreding der cam-
bric-regeling ongeveer 40, en vanaf December vorig jaar
ongeveer 45 waren, wat geldt tot nu toe. Dit laatste is dus
inderdaad een stijging, maar vergeleken met de aanvanke-
lijke zeer aanmerkelijke daling is die stijging op zichzelf
nog niet zoo zorgwekkend,

Wat betreft het feit, dat de prijs sedert December van het
vorige jaar fot nu, ver in Oectober van het daarop volgende
Jaar, vrij stabiel is gebleven, ben ik het met het geachte lid,
den heer Weyer, eens, dat dit voor de verwerkingsindustrie
inderdaad van groote beteekenis is. Tk wil niet zeggen, dat

de verwerkingsindustrie het niet prettig zou vinden als de
prijs tot 20 zou terugzakken, maar men mag het verschijn-
sel toch niet onderschatten. Wat den prijs van de cambries
betreft — ik heb hier de groothandelprijzen op het cog —
als wij den prijs in het jaar 1928 weder op 100 stellen, komt
men voor de contingenteering op een zeker moment op 28;
het gemiddelde in dien tijd was 32. Het moment van 28 was
het gevolg van een samenloop van omstandigheden; er was
een groote stock. Daarna is er een stijging opgetreden tot
35, die vanaf Februari 1935 stand heeft gehouden. Inder-
daad kan hier worden gesproken van een stabilisatie,

(De heer Kan: Is dat de officieele prijs?)

Dat is de prijs in den groothandel. Tk begrijp wel wat de
heer Kan bedoelt. De groote moeilijkheid is, dat het in
Indié wel heel gemakkelijk is de prijzen te controleeren bij,
laten wij maar zeggen: de hron, maar dan gaan de goederen
in allerlei geledingen naar den consument. Inmiddels wordt
getracht, de contréle te perfectionneeren; op mijn departe-
ment zijn op het oogenblik acht menschen bezig om hier en
daar naar deze dingen persoonlijke onderzoekingen in te
stellen, maar het is toch uitermate moeilijk, en ik geloof, dat
de heer Kan de eerste zal zijn om toe te geven, dat het nood-
zakelijk is, de prijsstabilisatie te vervolgen tot in de desa
toe. Wij zullen doen wat mogelijk is; maar het is niet ge-
makkelijk,

De heer Weyer heeft gesproken van het in gevaar komen
van de goede kwaliteit van het werk van onze batikindustrie
door eem overmatige verschuiving maar de blatjo, de onge-
bleekte goederen. Inderdaad is dat waar en op den duur
zou dit een verschijnsel zijn dat de batikindustrie, die toch,
naar wij hopen, in stijgende mate meer zal gaan exporteeren
naar China, naar de Straits, enz ernstig kwaad kan doen.

Ik ben het met den heer Weyer eens, dat, wanneer wij
de batikindustrie blijjven houden op het peil op verwerking
van eambries, wij die industrie in the long view een dienst
bewijzen.

(De heer Soeroso: Maar de bevolking zal dan het
produect niet meer kunnen betalen!)

Mijnheer de Voorzitter! De heer Soeroso neemt mij als
zoo vaak de woorden uit den mond, De zaak is, dat een
verschuiving niet geheel kan worden tegengchouden, maar de
groote bulk van de batiks blijft in Indié en zelfs voernamelijk
op Java. Nu moet de Regeering een zekere verschuiving
toelaten, omdat de bevolking in steeds mindere mate in staat
is de greys te betalen. Het is hier zoo, dat, evenals men
bij gebrek aan brood, korstjes van pasteien eet, men zou
kunnen zeggen, dat de bevolking zich bij gebrek aan eambries
met greys kleedt.

Juist is ook, dat het loonbedrag, in cambries verwerkt,
belangrijk hooger is dan het loonbedrag, wanneer men de
greys tot batiks verwerkt. Ik moet hieraan toevoegen, dat
de loonstandaard in de batik-industrie belangrijk is gedaald
en wel tot 356 en 40 eent voor de skilled labour, 5 cent voor
de vrouwen en 15 cent voor de mannen. lk geloof niet, dat
de Regeering aanleiding kan vinden in de loonsverhoudingen
in te grijpen, wanneer een industrie in dergelijke zorgwek-
kende omstandigheden verkeert. Het is echter een feit, dat
door den overgang van eambrics tot greys een helangrijk
minder bedrag aan loon onder de bevolking komt. Daarbij
komt, dat men bij het verwerken van cambrics er veel eerder
toe overgaat om de kains aan beide kanten te tjappen, het-
geen dus een grooter arbeidsintensiteit geeft.

Ik kom thans aan den heer Soeroso, die a priori heeft
aangekondigd, dat hij tegen het ontwerp zal stemmen; maar
toeh is hij zoo welwillend geweest een aantal vragen aan
de Regeering te stellen, zoodat ik toch nog hoop heb, ziin
stem voor dit ontwerp te kunnen winnen,

Op één punt ben ik het met het geachte lid volkomen eens nl.
inzake de klacht, die hier zoo vaak wordt gehoord, dat dit
ontwerp veel te laat is ingediend. Ik geef dit direct toe.
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Mijnheer de Voorzitter! 1k heb met U daarover zooeven een
bespreking gehad; wij zullen altijd bij dergelijke ontwerpen
ons best doen, dat voldoende tijd, b.v. 2 dagen zal worden
in acht genomen om de ontwerpen te bestudeeren. De Re-
geering kan echter in dit opzicht geen toezegging doen en
kan nu reeds zeggen, dat Zij binnenkort weer met een ont-
werp zal moeten komen, dat alweer door ongewilde vertra-
ging te laat bij den Volksraad zal binnenkomen. Maar het
departement zal in ieder geval altijd trachten, het College
behoorlijk tijd te geven; de omstandigheden maken het
echter moeilijk. Daarbij komt, dat contingenteerings-voorstel-
len als deze betrekkelijk laat moeten worden ingediend,
want als men dit niet doet, dan beschikt men niet over de
ciifers van de laatste maanden; er gaat alt{jd ecnige
tijd verloren met overleg, vooral wanneer Nederland
bii een contingenteering is betrokken, waardoor de marge
alweer kleiner wordt. Tk ondersehrijf dus volkomen do
meening dat de tijd, die hier in acht genomen is, veel korter
is geweest dan wenschelijk zou zijn,

In antwoord op de eerste vraag van het geachte lid zou
ik erop willen wijzen, dat sedert eenige jaren alle ongebleekte
goederen uit Japan komen; dat van de eambries 61% uit
Nederland moet komen en 39% uit vrije gebieden.

Tk moet hierbij voegen, dat voor de greys voor geen enkel
land de invoer gecontingenteenrd is, dus de greys kunnen
van Nederland, Duitschland of van Zuid-Afrika morgen aan
den dag coneurreerend binnenkomen. Door de ten aanzien
van de eambries bestaande verhouding 61 : 39, heeft het de
eerste maonden uiteranrd moeite gekost, deze hoeveelheid
binnen te krijgen.

(De heer Thamrin: Wordt die 619 door Twente ook
gehaald?)

Die wordt voor verschillende groote categorieén thans wel
gehaald, maar men moet hier vooral niet invoer met verbruik
verwarren. De hoeveelheid, die wordt ingevoerd, wordt niet
altijd verbruikt. Tk kan hierop op het oogenblik niet verder
ingaan, maar 1k kan wel zeggen dat de vraag of invoer en
verbruik met elkaar in overeenstemming zijn, voortdurend
de aandacht heeft.

Wat het prijsverloop betreft, kan ik zeggen, dat in October
1934 de instant-prijs bij de importeurs f 3.85 bedroeg en dat
de prijs gestegen is tot f 4.10; dat is dus October 1934 tegen-
over September-October 1935. Die prijsstijging was verwacht.
Het is bekend, dat de Regeering op een gegeven moment
heeft mgegrepen, door de voorwaarde te stellen dat de impor-
teurs niet meer mochten vragen dan f 4.10; daar heeft men
dan de prijszetting. De Regeering had er echter geen al te
groote verwachtingen van. En wat is het effeet daarvan ge-
weest? Vanaf dat moment — ik kom straks op de vraag van
den heer Kan terug — is de prijs van f 4.10 door de impor-
teurs gehandhaafd. De tusschenhandel en de kleinere handel
hebben daarin aanleiding gevonden, zich met alle intensiteit
op den aankoop van greys te werpen, omdat men wist dat de
importeurs de greys moesten afgeven tegen f 4.10. Men
hoopte, bij verkoop aan de batikkers groote winst te behalen.
De maatregel, die door de Regeering dus bedoeld was om de
werking van de contingenteering te bevorderen, heeft haar in
zeker opzieht nog bemoeilijkt, want de normale verschuiving
naar de greys is nog gestimuleerd door de prijszetting. Dit is
niet in West-Java gebeurd, maar vooral in Midden- en Oost-
Java, waar veel meer tusschenhandel is. Na de prijszetting in
Mei is de prijs in den groothandel niel meer gestegen.

Het peachte lid heeft gevraagd, welk voordeel de bevol-
king van de eontingenteering gehad heeft. Men zou de sta-
bilisatie van den prijs tot zekere hoogte een voordeel van
de contingenteering kunnen noemen. Ik zeg echter alleen,
dat de contingenteering voor de massa der consumenten
geen nadeelen heeft opgeleverd.

(De heer Soeroso: Maar geen voordeelen ook!)

Neen, maar men kan niet van alle erisismaatregelen ver-
wachten dat ze voordeel opleveren. Het betreft hier een deel
van de politiek van wederzijdsche belangen-behartiging,
waarover hier al zoo vaak is gesproken. Tk geloof ook niet,
dat de heer Soeroso hierop een bevestigend antwoord heeft
verwacht. De Regeering tracht den druk op de batikkerijen,
die uit deze maatregelen voortvloeien, steeds tot een mini-
mum te beperken en niet zonder sucees; deze druk is wer-
kelijk binnen zeer redelijke perken gehouden.

Ik kom thans aan de rede van den heer Soangkoepon. De
heer Soangkoepon heeft iets voorgelezen uit de Memorie van
Toelichting op de ordonnantie, die op 29 December 1934 in
dit college is behandeld. Ik moge thans citeeren, wat de
Regeering toen, als antwoord op een pertinente vraag, ge-
zegd heeft:

»De Regeering zal de situatie aanvaarden, zooals die
zich onder den invloed der crisis en onder den invloed
van de aanpassing der batiknijverheid heeft ontwikkeld.
Men zal miet trachten, de plaats gehad hebbende ver-
schuiving van gebleekt naar ongebleekt ongedaan te
maken”’,

En verder:

LEen nog verdergaande verschuiving dient echter te
worden voorkomen, wil men de cambric-regeling niet
geheel en al illusoir maken’’,

Daaraan heeft de Regeering zich geheel en al gehouden,
‘Wij hadden in 1933 een verbruik wan 274 millioen batikgreys
tegenover een verbruik van 90 millioen cambries, alles in
yards nitgedrukt. Op het oogenblik is, bij de contingenteering,
die nu gegolden heeft, het verbruik van batikgreys 30 millioen
vards tegenover een verbruik van 74 millioen yards cambries.
Als men deze eijfers hoort, zal men niet kunnen ontkennen,
dat de Regeering de verschuiving heeft gevolgd en dat ook
met den bevolkingsaanwas rekening is gehouden,

Volgens den heer Soangkoepon gaat het toch niet aan, in
het licht van den bevolkingsaanwas beschouwd, elk jaar het
kwantum op dezelfde hoeveelheid vast te stellen. Het is ook
in het geheel niet de bedoeling van de Regeering, dit te doen.
Elk jaar, ik zou haast zeggen, van maand tot maand, wordt de
toestand opnicuw bezien. Het is de eerste keer, dat die 36-mil-
lioen batikgreys worden gehandhaafd, maar daarin zat al een
geweldige stijging boven 1933, waarin het verbruik was 274-
millioen batikgreys. Tk moet dus ontkennen, dat het de
bedoeling zou zijn die 36 millioen zonder meer te handhaven,
Elk jaar opnieuw zal worden nagegaan — althans voor
zoolang deze regeling moet gelden —, welke hoeveelheid de
Indische markt behoeft. Hierin zit dus geen cnkele factor
voor prijsverhooging,

Het geachte lid de heer Soangkoepon houde het mij ten
goede, maar hij heeft gesproken, alsof hij hier heden voor het
eerst in het College aanwezig ware bij de behandeling van de
contingenteering, of wel hij wil deze aangelegenheid in een
vernieuwd College van Gedelegeerden eens opfrisschen. Mijn-
heer de Voorzitter, laat ik het maar op dit laatste houden. De
heer Soangkoepon heeft toch immers een geheel betoog opgezet
ten aanzien van de erkenning van de importeurs en heeft
gezegd, dat de Regeering aanwijst, wie als importeurs zullen
worden erkend. Mijnheer de Voorzitter! Men zou evengoed
kunnen zeggen, dat de Regeering nanwijst wie als kiezers
zullen optreden en daarin naar willekeur te werk gaat. Er
is geen sprake van iets dergelijks. De Regeering heeft niet
anders gedaan dan de bestaande werkelijkheid vastleggen.

(De heer Soangkoepon: Dus dan is er ook een moge-
liikheid van verhooging van het aantal importeurs?)

Zooals de Regeering reeds vroeger heeft betoogd — namelijk
bij de behandeling van de hoofdbegrooting en van contingen-
teeringsmaatregelen —, werkt in deze voortdurend een dyna-
mische factor. De Regeering vond een zeker distributie-
apparaat; dat zijn niet de Inheemsche importeurs, maar de
Europeesche, Chineesche en Imheemsche importeurs, die in
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de jaren van 1929—1933 gewerkt hebben, maar er hebben
voortdurend verschuivingen plaats, waarmede verschillende
leden bekend zullen zijn. Het is uiteraard juist, dat er een
verstarrend element is, maar ik behoef niet te herhalen, dat de
Regeering dit zelf ongewenscht vindt en dat dit thans wordt
opgelegd door den nood der tijden.

(De heer Soangkoepon: Maar als ¢en nieuwe impor-
teur zich aanmeldt, wordt hij vermoedelijk niet erkend.)

Inderdaad, Mijnheer de Voorzitter!

zou alles onderstboven willen gooien. Ik wil hem niet van

revolutionnaire neigingen betichten, maar hij zou toeh wellicht

alle Westerseche importenrs willen vervangen door nieuwe,
Dit kan de samenleving nu eenmaal niet dragen. Wanneer
ik mededeel, dat alleen in den tussechenhandel in Midden-Java
importeurs zijn gevestigd met eredieten van f 2- tot f 215
millioen, dan begrijpt men toch, dat het een niet te vervullen
eisch i8, dat in deze tijden van ongelooflijk geringen weer-
stand de Regeering een ieder, die zich als importeur zou
willen opgeven, zou toestaan om van de Japansche actie ge-
bruik te maken en zich daarmede cen plaats als importeur
te verzekeren. Hopelijk zal spoedig zoo ver kunnen worden
gegaan, dat zooals een van de leden onlangs zeide, iemand
rustig failliet zal kunnen gaan, maar thans laat de toestand
dit nog niet toe en moet de Regeering elk moment kunnen
ingrijpen. Er komt echter binnenkort gelegenheid dit punt
te behandelen, als door de Regeering de regeling der impor-
teurslicenticering zal worden aangeboden.

Het geachte lid heeft het ook gehad over de voorwaarden,
die een blaneo volmacht aan de Regeering zouden bheteekenen.
Die voorwaarden hebben het voor de Regeering mogelijk
gemaakt om allerlei ongewenschte toestanden te voorkomen.
Het is met een zeer ruime hanteering daarvan geweest, dat de
prijs van f 4.10 is gefixeerd ; het is met een ruime hanteering
daarvan geweest, dat.allerlei andere eischen aan de impor-
teurs konden worden gesteld en dat die eischen steeds verder
konden gaan — het spijt mij voor de importeurs, dat dit moest
geschieden — om. de situatie in de hand te krfjgen.

Het geachte lid heeft ook gesproken van de monopolis-
tische positie van de importeurs, maar ik vraag mij af, wat
van deze positie overblijft met een tweehonderdtal — mis-
schien meer — importeurs, die voortdurend nog onderling
van meening verschillen en nogal eens harrewarren. Als de
heer Soangkoepon een importeur hiernaar vraagt zal hij waar-
sehijnlijk hetzelfde antwoord bekomen, dat ik wvan een
importeur kreeg, n.l. , L’importateur est né libre, mais partout
enchainé’’. De importeur wordt vrij geboren, maar is aan
alle kanten geketend.

Dan heeft het geachte lid nog over eenige artikelen ge-
sproken, Tk wijs er onmiddellijk op, dat die artikelen al eens
eerder hier zijn behandeld, maar wil er toch nog iets over
zeggen. Eigenlijk is over alle artikelen gesproken, maar ik
haal er eenige uit. Over artikel 4 zegt het geachte lid, dat
het bewijs van herkomst, zooals geéischt is, den invoer weer
belemmert. Dit bewijs van herkomst wordt echter alleen ge-
vraagd, wanneer men in onzekerheid verkeert, of de toe-
passing van de landencontingenteering juist is en mis-
schien. ook nog in verband met de clearing, maar overigens
wordt naar het hewijs van herkomst niet gevraagd. Er zijn
te dezen aanzien nooit klachten ontvangen. Het zal mij daar-
om een genoegen doen, als het geachte lid zou willen mede-
deelen, van welken importeur hij zijn gegevens hierover
heeft gekregen.

Verder heeft het geachte lid nog gesproken over den in-
voer in bepaalde havens en hij heeft gezegd, dat in de bui-
tengewesten ernstig sechade wordt geleden en het ruilverkeer
helemmerd wordt. Mijnheer de Voorzitter. Tk heb reeds bjj
interruptie gevraagd, of het geachte lid hieromtrent nadere
gegevens zou willen verstrekken en hij heeft dit ook toege-
zegd, maar in het vuur van zijn rede heeft hij verzuimd,
daarop verder voort te gaan. Ik zou deze gegevens gaarne

De heer Soa.ngkoepoﬁ-

alsnog in tweeden termijn van het geachte lid vernemen,
omdat een bevestiging van wat hij stelde, voor de Regeering
aanleiding zou kunnen zijn om drastiseh in te grijpen. Ik
hoop dus, dat het geachte lid erop zal terugkomen.

Dan moet ik er nog bijveegen, dat de invoer van batik-
greys in de huitengewesten de groote moeilijkheden, die dan
zouden bestaan en dic voor het geachte lid een onoverkomelijke
belemmering zouden vormen om voor het ontwerp te stemmen,
toeh, niet zoo versehrikkelijk ingrijpend kunnen zijn.

Het. geachte lid is voorts met eenige conelusies gekomen.
In de eerste plaats zou dif samensiel van contingentecringen
de handelsheweging bemoeilijken; te dien aanzien verwacht
ik dus nog zoo dadelijk gegevens; het behoeven geen cijfers.
te zijn, wanneer het geachte lid maar cenige aanwijzing wil
geven, hoe ik achter deze waarheid, die hem hekend is, doch
mij nog niet, kan komen. ’

De kwestie van de bevoorrechting van importeurs heeft
twee kanten. De eerste kant is de vastlegging van cen
positie; daar heb ik al over gesproken. De andere kant
wordt gevormd door het feit, dat zjj op het moment over-
matige winsten zouden maken. Daarop kem.ik terug, wan-
neer ik den heer Kan beantwoord. Dat de contingenteering
nadeelig zou zijn voor den consument, — ik heb zoocven al
verklaard, dat dit niet juist is en dat de druk van deze
contingenteering voorzoover die bestaat — dit ontken ik niet
— op de batikindustrie valt,

Wat betreft de opmerking, dat het eindelijk tijd is, dat
de Regeering vraag en aanbod in den handel vrijlaat en
terugkeert tot het internationale ruilverkeer, daarvan heeft,
zooals ik gezegd heb, de Regeering aanteekening gehoudcn
en bij de eerste de beste gelegenheid, bjj internationale con-
ferenties enz. zal Zij met deze opmerking uiteraard rekening
houden. Op het oogenblik is de Regeering niet hijj machte
daaraan iets te doen.

Met betrekking tot de moeilijkheid der vervanging van
wit goed door greys heb ik eijfers naar voren gebracht, n.l.
die van 27,4 millioen en 36 millioen yards batikgreys.

‘Hetgeen het geachte 1id heeft gezegd omtrent de moeilijk-
heden van de kleine havens tcn;te\olwe van art. 6 van de
ontwerp-ordonnantie, is mij niet geheel duidelijk geworden;
ik hoop dat hij dit punt in tweeden termiin nog iets zal
verduidelijken. Het geachte lid heeft in punt g nog een
herhaling gegeven van punt a; ik kan niet aannemen, dat
hij dit heeft gedaan om het mij moeilijker t¢ maken, doeh
wanneer het geachte lid nog eens de moeite neemt, het
hetrekkelijke punt door te lezen, zal hij zien, dat hij twee-
malen hetzelfde heeft gevraagd.

Het geachte lid, den heer Prawoto, betnigt de Regeering
dank voor den principieelen steun, die hij aan de econtingen-
teering heeft willen geven. De Regeering heeft, zooals ik al
heb doen uitkomen, tegen dit systeem een even grooten
tegenzin als het geachte lid en aanvaardt het dan ook
noode en alleen zoolang en voorzoover de internationale en
locale verhoudingen de contingenteering onvermijdelijk
maken,

Nu heeft het geachte lid gezegd, dat hij mede wil werken
aan de contingenteeringen, mits die niet treffen de eerste
levenshohoeften van de bevolking. Het geachte lid heeft dit
al eerder te kennen gegeven en de Regeering kan zich dit
standpunt zeer goed begrijpen. In het algemeen kan Zij ook
zeggen, dat Zij dit standpunt in de praktijk heeft gevolgd,
doeh er kunnen omstandigheden en redenen zijn, die afwij-
king van dit standpunt noodzakelijk maken. Ik zal de ecrste
zijn om te erkennen, dat de blatjo-greys tot de eerste levens-
hehoeften der bevolking hehooren. Wij hebben het hier dus
thans over de consumenten en niet over de batikindustrie,
Tk kan het geachte lid nog eens verzekeren, dat op den prijs
van sarongs en kains pandjang de contingenteering geen
invloed heeft gehad. Ik hoop, wanneer een van de leden
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hieromtrent een andere opinie in feite is toegedaan, hij hier
daarvan aanstonds kennis zal geven. Het is zeer moeilijk
een vergelijking te treffen — dat weet het geachte lid ook
wel — tusschen de prijzen van hepaalde soorten sarongs
voor drie & vier jaren geleden en thans, doch de onder-
zoekingen, die zijn gedaan, leveren voor de Regeering de
allersterkste aanwijzingen op. dat een prysstijging niet een
gevolg is van de contingenteering, dus na 1933, begin 1934
wat de cambries betreft en hegin 1935, wat de greys l‘wtref?,
al weder om reden, dat de batikindustrie niet in staat is
geweest, den druk op de koopers van haar produeten, op de
consumenten, af te wentelen.

(De heer Prawoto: De consument merkt wel de ver-
hooging in prijs van de blatjo-greys voor de I'Likwaden._)

Op de kwestie van de lijkwaden kom ik dadelijk! Overigens
koopt de hevolking slechts voor enkele zaken, ik geloof voor
plukdoeken voor thee en eenige andere zaken b.v. voor die
lijkwaden, zelf blatjo’s.

Ik herhaal, dat ik den toestand, dat de hatikindustrie het
opvangt, in het geheel niet mooi vind, en dat het een zaak
ig, die voortdurende aandaeht vereiseht.

Het geachte lid heeft er verder op gewezen, dat de ver-
vanging van eambries door greys een malaiseverschijnsel is.
Dat is in het algemeen juist, maar het gaat echter niet overal
op. Tronwens, de geachte spreker heeft zelf gezegd. dat in
West-Java reeds sinds 7 of 8 jaar greys voor de batikin-
dustrie worden gebruikt. Ik geef gaarne toe, dat het gehruilk
van greys in de batikindustrie in West-Java in verhouding
is toegenomen ; in Midden- en Qost-Java is deze verschuiving
inderdaad het sterkst.

De verhouding tusschen het gebruik van greys in 1931 en
in 1935 is 27 millioen tegenover 36 millioen: gaat men nog
iets verder terug, tot 1931, dan wordt de verhouding 20
millioen op 36 millioen. De verschuiving is dus zeker bein-
vloed door de erisis, maar ik herhaal, niet in de eerste plaats
in beteekenende mate door de contingenteering, De Regee-
ring houdt dus wel degelijk rekening — dit aan het adres
van het geachte lid — met de erisis.

Tk kom thans tot de kwestie der lijkwaden.

Voor zoover daarvoor greys gebruikt worden — en daar-
om gaat het — zijn het niet de batikgreys van 42 inch, maar
van 36—38 inch, waarvan de invoer wel is eoefixeerd maar
niet beperkt en waarvan de prijs niet is gestegen,

De Regeering heeft, juist in verband met de besprekingen
in den Volksraad — aan deze kwestie speciaal aandacht ge-
wiid en de verkregen gegevens wijzen uit, dat de greys van
36 — 38 ineh, die voor lijkwaden worden gebruikt, niet in
prijs zijn gestegen.

(De heer Thamrin: In vergelijking tot welk jaar?)

In vergelijking met vo6r de contingenteering.

Het geachte lid, de heer Kan, heeft een zeer moeilijk punt
aangeroerd, de winsten, die de contingenteering aan de im-
porteurs brengt. Ik heb reeds meermalen in dit College te
kennen gegeven, dat wannecer de Regeering ingrijpt in een
bepaald bedrijf, dat werkt, ik mag niet zeggen ten koste van
de samenleving, maar welks werkzaamheden invloed uitoefe-
nen op de prijzen der levensbehoeften van de samenleving,
het de plicht der Regeering is, om te zorgen, dat door Haar
maatregelen bepaalde groepen der samenleving niet extra
groote winsten behalen, Men kan de vraag stellen, of in het
geheel vrije bedrijfsleven zulke winsten toelaathaar zijn, maavr
ik geloof, dat ieder het er wel over eens is, dat als de Regee-
ring maatregelen neemt, om een industrie te beschermen, die
in een ecerste levensbehoefte van de bevolking voorziet, de
Regeering erop moet toezien, dat geen exorbitante winsten
worden gemaakt. Ik ben het niet eens met die geachte leden,
die wel cens te kennen hebben gegeven, dat elke winstmoge-
lijkheid moet worden weggenomen, maar dat de winst matig
moet zijn, is juist. Ben der voornaamste punten, waarmede

Handelingen. Zittingsjaar 1935—1936.

de Regeering zich bezighoudt, is juist de contréle op de
winsten der importeurs.

Nu was de prijs van greys in de goedang van den impor-
teur ongeveer f 3.00 — f 3.75, dichter bij het lnatste, dan bij
het eerste eijfer. Dat is dus de e.if.-priis vermeerderd met
invoervechten, licentickosten, transportkosten, kosten van in-
klaring, koopeommissie en administratiekosten,

Deze prijs is nn geleidelijk opgeloopen tot f 4.10, een
behoorlijke winst, ik wil zelfs toegeven, dat zij niet exorbitant
is, maar behoorlijk.

Men moet bij dergelitke zaken echter niet vergeten de ge-
weldige eredietrisico’s, die, vooral thans, aan het importeurs-
bedrijf inhaerent zijn. Als men dat in aanmerking neemt
is een stijging van f 3.65 tot f 4.10, de prijs, waarop de
Regeering de schroef heeft aangedraaid, zeker niet exorbitant
te noemen.

De heer Kan heeft erop gewezen, dat de batikindustrie
per collo, d.w.z. per corge, 10 tot 309% winst zon maken.
Nu is de winst in een dergelijk Inheemsch bedrijf nog veel
moeilijker te bepalen dan in een Eunrvopeeseh bedrijf, zooals
ook de belastingdienst zou kunnen getuigen.

(De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ik wmag hier
zeker wel even interrumpeeren, om een verkeerden indruk bij
den geachten Regeeringsgemachtigde weg te nemen. Ik heb
gezeed, dat de greys in handen komen van de batikindustrie
voor meer dan f 4,10, nl. tot f 4,50 en dat daartegenover
staat de geringe winst, die de batikkerijen zelf .maken,)

In zooverre heb ik dus gelijk en kan verder nog een kleine
toelichting geven, Tk dacht, dat ik antwoord gaf op een
vraoag van den heer Kan, dus ik ben in mijn openhartigheid
zelfs verder gegaan dan noodiz was,

Ik hel hier eijfers voor mij liggen van 10 gevallen. Deze
zijn mocilijk controleerbaar, doeh wij hebben al het mogelijke
gedaan en zijn gekomen tot voor tien verschillende soorten
sarongs en greys, zoowel als voor batiks, tot winsten per
corge van vesp, 4 et,, 38 ct.,, 25 otf., 33 ct.,, 20 et,, 60 ct.,
65 ct., 50 et., f 1,47 — dat zijn zeker bijzonder fijne sarongs
— en 27 ¢, Aldus de eijfers, die ik kan aanvoeren.

(De heer Kan: Ik heb eehter andere genoemd!)

Inderdaad, maar wij weten uit ervaring, dat het feit van
het bestaan van loon- en inkomstenbelasting op het verkrijgen
van eijffers door medewerking van particulieren altijd een
belangrijken invleed oefent. Ik wil daar nu niet ver op
ingaan, maar het blijft een feit, dat in alle lagen van de
maatschappij doorwerkt, dat als men op eigen houtje eijfers
zoekt, vaak blijkt, dat door die belastingen een ongunstige
invloed wordt unitgeoefend.

Nu moet het geachte lid mij goed begrijpen: ik zeg vol-
strekt niet, dat zijn cijfers niet te goeder trouw zouden zijn
gegeven, maar bhij het versehaffen daarvan eaat men over
versehillende sehijven en zelf heeft de Regeering van prijs-
onderzoek een groote ervaring, die aangeeft hoe ongelooflijk
voorzichtig men moet zijn in hel aanvaarden van wat wordt
verstrekt,  De eijfers, die ik zooeven gaf, zijn voor zoover
doenlijk, volledig gecontroleerd, doch op de volstrekte juist-
heid kan ik tenslotte ook geen garantie geven.

(De heer Thamrin: Dusin gewone taal wilt U zeggen,
dat de cijfers van den heer Kan onjuist zouden zijn.)

Laat ik zeggen, dat ik daar andere eijfers tegenover kan
stellen. 1k wil volstrekt niet den indruk vestigen, dat de
batiknijverheid ergens in Indig een florissant bedrijf met
flinke winsten is. In zooverre ea ik dus met den heer Kan
mee,

De maatregelen, die getroffen zijn om de groote importeurs-
winsten tegen te gaan, worden voortdurend uitgebreid, De
importenrs voelen zich daaronder, zooals gezegd, niet erg
behanglijk, niet omdat zij onjuiste eijfers zonden verstrekken,
maar omdat het vervelend is wanneer voortdurend andere
menschen in de boeken snuffelen en alles willen weten. Toch
wordt geregeld boekenonderzoek toegepast; wij volgen de
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prijzen van Japan, vergelijken allerlei gegevens en het overleg
met importeurs is voortdurend aan den gang.

Ook is de Regeering op het oogenblik bezig met het gade-
slaan van een andere kwestie, nl. het stelsel van ,kawin’’,
m.a.w. dat enkele importeurs wel eens de neiging hebben om
de batikkers min of meer te nopen om, wanneer zij het ecne
goed willen inkoopen, ook het andere erbij te nemen. Wi
zullen dat stelsel zeker niet accepteeren en overleg te dezen
opzichte is dan ook al gaande, 1k noem dit punt alleen maar
als een voorbeeld van de regeeringsdiligentie.

Nu heeft de heer Kan gezegd: U heeft de winst wel op
f 4,10 gesteld, maar er gaan van enkele importeurs strooman-
nen naar de batikkers, die de zaken voor f 4,60 en duurder
verkoopen. Als de heer Kan mij daarover gegevens kan
verstrekken, die wij kunnen onderzocken, dan zullen al dege-
nen, die zich daaraan schuldig maken, op een onvriendelijke
wijze worden aangepakt. Gaarne zal ik dus gegevens afwach-
ten.  Er zon daardoor nl, een ontduiking ontstaan, waartegen
wij op de meest krachtige wijze zouden optreden.

Tenslotte dank ik den heer Van Helsdingen voor den aan
het ontwerp verleenden steun. Ik heb het geachte lid in het
voorgaande feitelijk reeds geheel beantwoord. De toestand in
de batikindustrie besprak ik reeds, eveneens de importeurs-
winst. Wat betreft een overzichtelijker redactie, zal worden
nagegaan wat in dit opzieht nog kan worden bereikt.

Ik geloof het niet, maar in het vervolg zullen wij daar-
mede gaarpe rekening houden.

De lieer Soeroso: Mijuheer de Voorzitter! Wanneer de
contingenteeringsmaatregelen ten doel zouden hebben, de
eigen industrie te beschermen, bestaat daartegen van onze
zijde natuurlijk geen enkel bezwaar ...

(De heer Hart, direeteur van Beonomische Zaken: U hebt
indertjjd wel véir de biercontingenteering gestemd!)

weareeene aar, naar uit de rede van den geaehten Regeerings-
gemachtigde wel is gebleken, is de contingenteeringsmaat-
regel, die hier wordt voorgesteld, niet in het belang van
Indié. De Regeeringsgemachtigde heeft zooeven gezegd, dat
een contingenteeringsmaatregel alle daarbij betrokken landen
kan benadeelen, manr zooals ik het zie benadeelt deze con-
tingenteeringsmaatregel wél ons land, maar niet Nederland,
want door dezen contingenteeringsmaatregel beschermt men
cigenlijk de Nederlandsche industrie.

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft zooeven geen
rechtstreekseh antwoord gegeven op mijn vraag, welk voor-
deel de bevolking van dezen contingenteeringsmaatregel
trekt.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Ik
heb mij zoo uitgedrukt, dat er geen nadeel voor de bevolking
aan verbonden is.)

Maar ook geen voordeel, en het is dus duidelijk, dat deze
contingenteeringsmaatregel geen beteekenis voor de bevol-
king heeft, vooral ook omdat de Regeeringsgemachtigde heeft
gezegd, dat deze maatregel een prijsstijging van de betrokken
goederen teweeg brengt.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Welke
goederen bedoelt U: greys of surongs?)

De Regeering had het over de greys.

Mijnheer de Voorzitter! De Regeeringsgemachtigde heeft
zooeven erkend, dat deze contingenteeringsmaatregel een ge-
ringen druk heeft veroorzaakt op de batikindustrie en hij
vindt dat niet zoo erg.

(De heer Ha rt, directeur van Economische Zaken:
lieh herhaaldelijk gezegd, dat ik het wél erg vond.)

Mijnheer de Voorzitter! Dan is voor mij de zaak nog
ernstiger. Vooral, omdat de batikindustrie door de malaise
in een kwijnenden toestand verkeert, is het niet gewenseht,
haar nog verder naar den kelder te helpen.

De beschouwingen van den Regeeringsgemachtigde sehij-
nen te zijn gebaseerd op de groothandelsprijzen, niet op de

Ik

détailprijzen en daardoor lijken de resultaten van dezen con-
tingenteeringsmaatregel voor de bevolking eenigszing gun-
stig te noemen. Ik vrees echter, dat de Regeeringsgemachtig-
de niet in staat zal zijin met ecijfers aan te toonen, dat de
détailprijzen de beweging van de groothandelsprijzen niet
zouden hebben gevolgd. Intusschen wil ik constateeren, dat
deze contingenteeringsmantregel eenerzijds tot een prijsstij-
ging, anderzijds tot een verdere verarming van de bevolking
heeft geleid. Het logisch gevolg hiervan is de moeilijkheid
voor de bevolking om bepaalde goederen te koopen.

Nu heeft de Regeeringsgemachtigde ook gezegd, dat deze
contingenteeringsmaatregel geen invloed zal hebben op de
prijzen van de kain pandjang, de sarongs e.d., maar als
gevolg van de algemeene prijsstijging, moet men toch ver-
wachten, dat ook de prijzen van deze goederen zullen stijgen.

(De heer MM art, directeur van Keonomisehe Zaken: Dat
is niet juist,

De heer Ratu Langie:
goederen niet meer betalen.)

Dat heb ik reeds gezegd : aan den eenen kant is het gevolg van
den maatregel een prijsstijging van de goederen en aan den
anderen kant een verdere verarming van de bevolking., Fen
maatregel als hier wordt voorgesteld is dus niet in het belang
van de bevolking,

Aangezien de Regeering ¢r dus niet in is geslaagd mij te
overtuigen van het nut van dezen contingenteeringsmaatregel
voor de bevolking, zal ik tot mijn leedwezen mijn stem niet aan
Let onfwerp kunnen geven.

Mijnheer de Voorzitter! Het is niet meer dan redelijk dat
nu, omdat de hevolking zoo arm is en niet in staat is, het
verschil tusschen den vroegeren prijs en dien na de contin-
genteering te betalen, dit versehil in prijs door Nederland
betaald wordt in den vorm van een export-premie. Ik acht
dit redelijk, omdat het hier immers gaat om de bescherming
van de Nederlandsche industrie.

De bevolking kan althans die

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Ondanks
de Regeeringsuiteenzettingen ben ik toeh — daarin gesterkt
door de redevoeringen van onze geachte medeleden, de heeren
Kan en Prawoto — nog van oordegl, dat de inheemsehe be-
volkingshelangen ten deze zoowel individueel als algemeen
nog meer zullen worden geschaad. Do Regeering heeft trou-
wens ook verklaard, dat de prijzen van de grondstoffen voor
de batik-industrie verhoogd =zijn: dit zon zeker niet kwaad
zijn, indien deze verhooging gelijken tred hield met de in-
komsten van een groot deel van de eonsumenten; doch dit is
m.i. niet het geval, want de inkomsten van de inheemseche
bevolking zijn zeer belangrijk verlaagd, zoodat de koopkracht
der bevolking niet in staat is om deze verhooging behoorlijk
te ahsorheeren.

Naar aanleiding van de desbetreffende opmerking van de
Regeering zou ik erop willen wijzen, dat in verscheidene
kleine havens ter Qostkust van Sumatra ongebleckte katoe-
nen stoffen worden ingevoerd.

(De heer Hart, direeteur van Economische Zaken: In
welke haven bijvoorbeeld?)

Bijvoorbeeld in Bandar Chalipah, Pagoerawan, Tandjong
en Tandjong Tiram en andere kleine havens; er komen van-
uit Singapore kleine bootjes naar die havens en deze hrengen
de katoenen stoffen bij kleine hoeveelheden aan de kleinhan-
delaren voor verkoop aan de bevolking.

(De heer Hart, direceteur van Economisehe Zaken: Dus
voor de batikkende Dbevolking van Sumatra?)

Tk heb het over den invoer van ongehleekte katoenen
stoffen.

(De heer Hanrt, directeur van
Waar worden die dan voor ‘gebruikt?)

Voor kleeren b.v,

(De heer H a rt, directeur van Eeconemische Znken:
Waarover heeft U het nu eigenlijk?)

Economische Zaken:
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Ik Dbedoel de ongebleekte katoenen stoffen, die niet
meer zonder vergunning mogen worden ingevoerd., Wan-
neer  een  hepaalde  hoeveelheid  ongebleekte  katoenen
stoffen ingevoerd wordt in Pagoerawan, een kleine haven
aan de Oostkust, wordt deze afgeleverd in kleine hoeveel-
heden. Wanneer nu straks de Regeering komt en zegt
dat die ongebleckte katoenen stoffen alleen mogen worden
ingevoerd via Belawan, dan moeten de kleinhandelaren het
weer vanal Belawan vervoeren hetgeen hun kosten ver-
groot, Dit leidt tevens tot cen vermindering van inkomsten
van de kleine havens. En als de bootjes niet in die kleine havens
komen, zal het vervoer in omgekeerde richting van de kleine
plaatsen af naar Penang 66k over Belawan gaan. Dat is
hetgeen ik bedoelde met de aanwijzing van de havens.

De Regeering heeft gelijk, wanneer Zij zegt dat ik terug-
kom op oude kwesties, en het is inderdaad juist, dat deze
regeling het logische gevolg is van reeds door den Volks.
raad genomen maatregelen, zooals ook de heer Van Hels-
dingen reeds zei. Maar juist daarom is er reden te meer om
deze maatregelen niet te bestendigen, nu in de praktijk is
gebleken, dot  daarnit zooveel nadeclige gevolgen voor de
inheemsche bevolking voortvloeien. Deze contingenteering
werkt nu al eenigen tijd; er zijn thans zekere gevolgen merk-
baar en daaruit valt de conclusie te trekken, dat het stelsel
nadeelige gevolgen voor de bevolking met ziech brengt.

(De heer Hoart, direeteur van Economisehe Zaken: U ver-
zuimt, den aard van die nadeclize gevoleen nadeér aan te
duiden!)

Als een van de bezwaren noeinde ik reeds de prijsstijging
van de greys; deze zal zeker bezwaren voor de bevolking
medebrengen, omdat aan den eenen kant de goederen in prijs
werden verhoogd en aan den anderen kant de bevolking die
verlivogde prijzen niet meer kan opbrengen,

Dat is het groote bezwaar tegen de contingenteering,

Mijn bezwaar geldt ook het vervoer; dit heb ik zooeven
reeds  gezegd.,  Door dezen maatregel zullen de goederen
alleen op hepaalde plaatsen kunnen worden ingevoerd, en
wanneer zij vandaar dan weer nonar andere plaatsen moeten
worden vervoerd, worden de kosien verhoogd ten nadecle van
de consumenten,

Ik sluit mij daarom ook aan hij mijn fractiegenoot, den
heer Soeroso, en zal tegen dit ontwerp stemmen.

De heer Prawoto:r Mijnheer de Voorzitter! De geachte
Regeeringsgemachtigde heeft gezegd, dat de prijsverhooging
van de blatjo niet door de batikindustrie op de consumenten
kan worden afgewenteld, doch dit is een uitstel van executie,
De batikkerijen zullen bij eenige economische opleving in de
desa de kain blatjo wel in prijs verhoogen. Tk zou dan
ook gaarne der Regeering uitdrukkelijk willen verzoeken, haar
adviseurs nogmaals te gelasten er een onderzock naar te laten
instellen of de lijkwaden niet van dezelfde kwaliteit zijn
als de blatjo-batik.

(De heer Hart: Zij hebben dezelfde waarde, dat kan
ik niet ontkennen, maar ik heb gezegd. dat voorzoover voor
lijkwaden greys gebruikt worden de breedte daarvan niet 42
meh is maar 36—38 inch. Ik zal dit eehter nog laten nagaan).

Het ritueel verlangt minstens drie kains lengte voor de
ljkwade, Waar dus de geachte Regeeringsgemachtigde heeft
toegegeven, dat de kwaliteit van de kain blatjo, voor lijkwaden
gebruikt, preeies hetzelfde is als die, welke voor batiks wordt
gebezigd, is dus met andere woorden de blatjostof, door de
bevolking gekoeht om  als  lijkwade te gebruiken, in prijs
gestegen,

Als wij nu nagann, dat volgens de statisticken de sterfte
onder de inheemscehe bevolking 14954 is en dat de Inheemsche
bevolking op Java en Madoera 40 m.m. zielen telt, dan zijn e
dus onder haar ongeveer 20,000 sterfgevallen per dag.

Wanneer wij daarbij aannemen, dat de helft hiervan tot het
armste deel der bevolking hehoort, geeft dit dus 10.000 sterf-

(Kan, Van Helsdingen.)
gevallen per dag onder dit deel der bevolking, Neemt men
hierbij in aanmerking, dat het ritueel eiseht, dat de lijkwaden
drie kains lang moeten zijn, dan is het begrijpelijk, dat het ons
zeer leed doet, dat men nu juist deze blatjokain gaat contingen-
feeren.

(De heer Weyer: U vergist zich in Uw becijfering).

Hoe zoo?

(De heer Weyer: Rekent U het zelf nog maar eens uit.)

De heer Kan:  Mijnheer de Voorzitter! 1k heb opnieuw
met genoegen uit den mond van den geachten Regeerings-
gemachtigde vernomen, dat de Regeering dezen erisismaat-
regel omtrent de contingenteering, zoodva het mogelijk blijkt,
buitén werking zal stellen.

De Regeering heeft erkend, dat de batikkerijen den hoogen
prijs van de grondstoffen niet kunnen atwentelen op de con-
sumenten om de eenvoudige reden dat de verbruikers geen
hoogere prijzen kunnen betalen. In dit lieht bezien, geloof ik,
dat de eijfers, die ik gekregen heb, juister zijn dan de door den
geachten Regeeringsgemachtigde genoemde winsten van de
batikindustrie, die cdoor hem zijn gesteld op 60 cent, 65 cent,
I 147 en dergelijke ...... :

(De heer Hart: Zegt U maar gemiddeld 40 tot 45 eent.)
...... ... terwijl ze volgens mijn gegevens — ik erken dadelijk,
dat die cijfers niet door mij gecontroleerd zijn — slechts be-
dragen 10, 11 en 13 cent. Gezien den noodlijdenden toestand
in de batikindustrie, zon ik dus willen eoncludeeren, dat er
veel meer te zeggen valt voor mijn cijfers, dan voor die van
den geachten Regeeringsgemachtigde, alhoewel ik toegeef,
dat natuurlijk de eijfers van de industrieén zelf eum grano
salis moeten worden genomen,

Ik zou ook mijn erkentelijkheid willen betnigen voor het
feit, dat de Regeering heeft verklaard zooveel mogelijk te
willen blijven toezien, dat er geen minder goede praktijken
worden gevolgd om de importeurs groote winsten in den zak
te doen vloeien, Ik wil hier verklaren, dat natuurlijk de tus-
schenhandel — wanneer er sprake is van een bona fide
tusschenhandel — ook een zekere winst mag hebben voor
het risico, dat hij loopt hij het erediet geven aan de verschil-
lende batikprodueenten, doch ook daaraan moeten grenzen
worden gesteld, wil men ten langen leste den consument daar-
van niet de dupe doen zijn door een prijsverhooging, dan wel
doordat men de batikindustrie zou moeten verkleinen, waar-
door de verbruikers niet meer in de gelegenheid zouden wor-
den gesteld de goedkoopere sarongs in hun bezit te krijgen.

Ik zou tenslotte aan de Regeering willen vragen, of Zj
het niet mogelijk acht — en zoo ja, welke maatregelen zij dan
denkt te dien aanzien te nemen — dat, wanneer de voor-
stellen eenmaal in de ordonnantie zullen zijn helichaamd, en
in het staatsblad opgenomen, een verdere stijging in den
prijs der greys zal plaats hebben.

Mijnheer de Voorzitter! Na de belofte van de Regeering,
dat Zij constant op haar qui vive zal zijn om toe te zien, dut
— hetgeen in deze tijden steeds moet worden herhaald — de
contingenteering niet ten profijte zal komen van de impor-
teurs en ten detrimente van de batikindustrie, waarbij zoo-
vele Inheemschen werkzaam zijn, en eveneens ten nadeele van
de consumenten, zal ik geen bezwaar hebben aan deze voor-
stellen mijn stem te geven.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Ook ik
zon willen beginnen met de Regeering dank te zeggen voor
de ontvangen nadere toelichtingen en voor de toezegging
om de door den heer Kan verstrekte cijfers nog nader op hun
juiste waarde te willen toetsen, teneinde zoo noodig tegen de
importeurs maatregelen te nemen.

Mijnheer de Voorzitter! FEen enkel woord naar aanleiding
van het standpunt zooals de heer Soeroso dat heeft geformu-
leerd. Tusschen den heer Soeroso en mij bestaat met hetrekking
tot dit onderwerp dit versehil, dat de heer Socrvoso de con-
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(Van Helsdingen.)
tingenteering alleen wil aanvaarden ter bescherming van de
eigen Inheemsche industrie terwijl ik daarentegen uitga
van de gedachte, die meermalen door de Regeering in dit
college en ook in den Volksraad is verdedigd, dat er behoort
te zijn cen politieck van wederkeerige belangenbehartiging
tusschen de verschillende gedeelten van het Koninkrijk der
Nederlanden. Dit voorstel is voor mij zooveel fe meer te
aanvaarden, aangezien uit de toelichting der Regeering dunide-
lijk blijkt, dat de Indische consument van deze contingentee-
ring geen direct ernstig nadeel heeft gehad, terwijl de Regee-
ring voorts ook heeft toegezegd, dat Zij de nadeelen voor de
batikindustrie zooveel mogelijk zal trachten op te vangen en
:.ia] lzovkt'n naar maatregelen om de batikindustrie te bevoor-

eclen.

Maar ik zou toch met enkele woorden hieraan willen vast-
knoopen een waarschuwing ten aanzien van de Nederland-
sche Regeering, dat, wanneer wij hier bepleiten een politiek
van wederkeerige belangenbehartiging, het dan ook ligt op
den weg van de Nederlandsche Regeering om ervoor te
zorgen, dat het ook inderdaad is een wederkeerige belangen-
behartiging en dat dus de balansen over en weer in even-
wicht worden gebracht, Dan heeft de Regeering voortdurend
na te gaan of en in hoeverre het offer, dat Nederlandseh-
Indié brengt, ten voordeele van Nederland en de Neder-
landsehe industrie, gecompenseerd wordt door offers van
de zjjde van Nederland. Ook met het oog op de verdere ver-
arming van de bevolking alhier, waarover de heer Soeroso
het heeft geliad, moet de Nederlandsche Regeering zieh zoo-
veel meer te ernstiger afvragen of en in hoeverre de ver-
leende steun aan de Twentsche industrie niet ten deele kan
worden opgevangen door Nederland zelf, door b.v. een sub-
sidieering van de industrie aldaar, of wel, zooals het geachte
lid nogmaals heeft gesuggereerd, door het geven van een
uitvoerpremie,

Ik erken, dat deze suggestie eigenlijk een contradictie in
zichzelf bevat, want een uitvoerpremie is bestemd om den
nitvoer zooveel mogelijk te bevorderen en het eigensardige
is, dat bij dit stelsel een uitvoerpremie wordt uitgekeerd,
terwijl tegelijkertijd de invoer hier — dus de uitvoer uit
Nederland — wordt gecontingenteerd. Maar, hoe het zij, de
bedoeling is, dat zooveel mogelijk door de Nederlandsche en
de Indische Regeering de wederkeerige belangen ernstig
tegen elkaar worden afgewogen,

Nu kan ik mij niet onttrekken aan den indruk, dat in dit
opzicht een niet of althans een niet volkomen begrijpen
bestaat en dat het inzicht in de nooden en behoeften van
Nederland en Indié wederzijds niet aanwezig is in die mate
als voor een behoorlijke behartiging dezer belangen wel
noodzakelijk is,

Ik vraag mij ook af, of een beter inzicht in de weder-
keerige behoeften en nooden wel kan worden verkregen door
briefwisseling en of het niet gewenscht is, dat dergelijjke
punten door een mondelinge bespreking worden verhelderd.

Het valt daarom te betreuren, dat de destijds voorgenomen
reis van den heer Colijn naar Indig, waarbij dergelijke be-
sprekingen ongetwijfeld ook zouden zijn gehouden, niet is
doorgegaan, Ik ben ervan overtuigd, dat van dit bezoek een
beter begrijpen van de wederkeerige nooden en behoeften het
resultaat zou zijn geweest.

1k vraag mij echter af, of dit gemis niet kan worden ver-
holpen door een bespreking van Nederlandsch-Indische auto-
riteiten — en ik denk hierbij allereerst aan den direeteur
van Economische Zaken — in Nederland, Wanneer men ziet,
dat men het gewenseht heeft geoordeeld, dat voor de be-
stuurshervorming de regeeringscommissaris voor de Bestuus-
hervorming een bezoek brengt aan Nederland, om de aan-
gelegenheid ten volle met den Minister te bespreken, geloof
ik, dat het onderhavige punt van nog grooter gewicht is en
dat er alle aanleiding bestaat om ook hierover besprekingen
in Nederland te voeren,

(Directeur van Economische Zaken.)
Ik geef de Regeering daarom mijn suggestie in ernstige
overweging.

De heer Hart, directenr van Economische Zaken: Mijn-
heer de Voorzitter! Het geachte lid, de heer Socroso, heeft
ten slotte zijn requisitoir gesteld; hij had dit nog even uit-
gesteld, maar heeft ten slotte als zijn meening te kennen
gegeven, dat de aan de orde zijnde contingenteering niet is
in het belang van de hevolking van Nederlandseh-Indié cn
dat hij haar dus niet kan steunen. Ik betreur dit wel, om-
dat, in breeder verband gezien, — het moge eenigszins zon-
derling klinken — deze contingenteering toch wel weer in
het belang van de Indische samenleving is. Tk wil hierop
echter niet diep ingaan.

Het geachte lid, de heer Van Helsdingen, heeft gewezen
op de noodzakelijkheid van wederzijdsche belangenbeharti-
ging. Ik kom daarop aanstonds terug, maar het spijt mij
wel, dat het geachte lid, de heer Soeroso, te dezen een, ik
zou bijna zeggen, star standpunt heeft ingenomen.

Tk heb getracht niteen te zetten, dat de consument — waarom
het op dit moment ging — van deze contingenteering geen
schade heeft ondervonden. Wel levert de contingenteering
— ik kom ook daarop aanstonds nog terug — hezwaar op voor
de batikindustrie, maar ik zou het toeh zeer betreuren,
wanneer dit op zich zelf voor het geachte lid aanleiding
zon vormen om deze zaak niet in breeder verband te zien.

Tk behoef niet meer naar aanleiding van de opmerkingen
van het geachte 1id te verzekeren, dat de zorgwekkende toe-
standen in de hatikindustrie de belangstelling van de Regee-
ring hebben. Niet éénmanl. maar etteliike malen. niet alleen
nu, maar ook bij vorige gelegenheden, is dit verklaard en er
ziin fractiegenooten van het geachte lid, wien het zeer wel
bekend is, hoezeer deze zaak mij persoonlijk ter harte gaat.
Tk ga er thans dan ook nief verder op in.

Het geachte 1id heeft verder geinformeerd naar de klein-
handelsprijzen. Daarin schuilt een van de groote moeilijk-
heden. Zelfs heb ik al eenige keeren daarnaar gevraaed,
teneinde een hehoorlijke vergelijkingshasis te krijgen tusschen
de kleinhandelsprijzen van bepaalde soorten batiks en die van
enkele jaren terng, Er bestaat thans aanleiding om fe ver-
onderstellen dat de kleinhandelprijzen van eambries en greys,
d.w.z. de grondstoffen, oneeveer in dezelfde mote #iin oe-
stegen als die van de cambries en greys in den groothandel,
en dat de sarongs vrijwel geheel de dalende lijn hebben gevolgd
van de voedingsmiddelen der inheemsche gezinnen en zijn
gekomen op een peil van ongeveer 35%.

Het geachte lid heeft nog op een helangrijk punt gewezen,
nl. de redelijkheid om den steun, die aan de Nederlandsche
industrie wordt gegeven, door de Nederlandsche Regeerine te
laten betalen. Het zal het peachte college zeker bekend =zijn,
dat deze zaak reeds gernimen tijd de aandacht der Tndische
Regeering heeft, maar zooals het vaak gaat als men een
moeilijke kwestie in behandeling neemt, zoo gaat het ook hier:
in de eerste stadia vordert men vrij snel, maar later blijken
allerlei weerstanden en moeilijkheden, zoodat zelfs hij volkomen
bereidheid tot medewerking van de andere zijde de zaak niet
tot stand komt met de snelheid en intensitiviteit die men
wel zou wenschen,

Ik kan echter zeegen, dat de Indische Regeerine geen
moment deze belangriike kwestie loslaat en nog altiid honnt,
dat praetiseh tot een hehoorlijke regeling kan worden geko.
men. Ik heb de kwestie zelf in eerste instantie niet aange-
roerd, omdat ik mii er vroeger al over heh nitgelaten. en
het spijt mij werkelijk, dat ik er niets positievers over kan
zeggen. Wii ziin in Indié. laat ik het volkomen vrijnit zeo-
gen, niet altijd tevreden met hetgeen Nederland voor ons
doet, maar aan den anderen kant van den oceaan is men
lang niet altijd tevreden over wat Indié voor Nederland doet.
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(Directeur van Economische Zaken.)

(De heer Soeroso: Dat leidt tot verder niteengaan!)

Tk ga nu niet diep op deze zaak in, ik constateer slechts,
dat hier sprake is van groeiverschijnselen, en van een nadere
aaneensluiting bhinnen het rijksverband, gelukkig niet, zooals
het geachte lid meent, van een verder uiteengaan. Wij nemen
den groei waar, alleen vordert zij langzamer dan enthou-
siaste aanhangers van de idee, waaronder ook ik mij schaar,
in den beginne hadden gehoopt. Groei is er echter zeer zeker.

Mede aan het adres van den heer Van Helsdingen nog
deze mededeeling, dat de Indische Regeering zal blijven aan-
dacht schenken aan deze zaak en zal trachten een goede
regeling te krijgen voor dit zeer belangrijke punt. Dat wil
niet zeggen, dat Nederland den geheelen druk op zich moet
nemen, doch dat egetracht zal worden te bereiken, dat het
moederland den steun aan eigen industrie ook gedeeltelijk
zelf zal verzorgen,

Ik kom thans tot den heer Soangkoepon, Nogmaals her-
haal ik, dat van de batiks en greys maar ongeveer 1% naar
de buitengewesten gaat. Ik bepaal mij hier nog tot de
grootere havens, Makassar, Belawan, Padang, Sibolga en Tan-
djong Karang en ik geloof, dat het gedeelte van die 1%
dat nit Singapore komt, een vrijwel verwaarloosbare hoeveel-
heid vormt. Intusschen heb ik er niet het minste bezwaar
tegen om de zaak te laten onderzoeken. Ik ga zelf binnen-
kort naar de Qostkust en Tapanoeli en zal dan nagaan, of
inderdaad de moeilijkheden worden gevoeld zooals de heer
Soangkoepon die aanvoelt, Kunnen ze worden verholpen,
dan zal ik de eerste zijn om te trachten eraan tegemoet te
komen.

Overigens heeft het geachte lid zich ertoe bepaald desi-
derata uit zijn eersten termijn te herhalen en men zal mij
verschoonen van een herhaling van mijn antwoord.

De heer Prawoto heeft gezegd, en die opmerking is zeker
niet onjuist, dat het niet kunnen afwentelen van den druk
der contingenteeringen van producenten op consumenten een
kwestie van tijd is, en dat ze bij een economische opleving
wel zal geschieden. Als er eenmaal een economische opleving
komt, dan hoop ik, dat het mogelijk zal zijn, de contingen-
teeringen geleidelijk af te schaffen. Wellicht zal de situatie
dan z66 zijn, dat tot die afschaffing niet aanstonds kan
worden overgegaan, maar het is mogelijk, dat dan de con-
sumenten door een belangrijk vermeerderd inkomen dezen
betrekkelijk geringen druk zullen kunnen dragen. Wat dit
betreft houd ik mij vast aan de Hollandsche uitdrukking:
Geen zorgen voor den tijd, of wel: Elke dag heeft genocg
aan deszelfs kwaad.

Ik zal mijn adviseur voor de lijjkwaden — het is geen
hegrafenisondernemer, Mijnheer de Voorzitter, ik bedoel maar
dengene, die mij op dit gebied heeft geadviseerd — vragen,
nader te informeeren. Er is hier een misverstand tusschen het
geachte lid en mij. Tk heb niet gezegd, dat de kwaliteit van
de lijkwaden anders is dan die van de gewone blatjo-batik;
ik heb alleen gezegd, dat ze van een andere breedte zijn n.l
van 36 tot 38 inch voor de lijkwaden en van 42 inch voor de
gewone batikereys:; ik heb gezegd, dat de soorten van 38
inch, die daarvoor worden gebruikt, niet geschikt zijn, Dat
zijn mijn gegevens; ik zal ze echter nog laten verifieeren.

De heer Prawoto heeft er verder op gewezen, dat er in
Indié 20 000 personen per dag sterven. Ik zou ook dat even
moeten laten verifieeren, Tk geloof, dat er hier van een

Handelingen, Zittingsjaar 1935—1936,

(Voorzitter.)
vergissing in becijfering sprake is, want ik kom tot een gebruik
van lijkwaden van 3 & 4 millioen yards; die lijkwaden zijn
niet in prijs gestegen, maar bovendien spelen zij in een hoe-
veelheid van 110 & 115 millioen vards niet een belangrijke rol.

Ik zeg den heer Kan dank voor zijn steun. Hij heeft in zijn
rede in tweeden termijn enkele punten, die ik naar voren had
gebracht, nader geadstrueerd. Ik geloof dus niet, dat het
noodig is daarop thans nader in te gaan.

Den heer Van Helsdingen, die een betoog — dat ik voar
een belangrijk gedeelte kan onderschrijven — heeft gehouden
tegenover dat van den heer Soeroso, kan ik nog eens her-
halen, dat het offer van de batikindustrie niet onbetee-
kenend is. Het zou onjuist zijn, te ontkennen, dat de steun,
aan Nederland verleend door de Indische batikindustrie, wel
degeljjk beteekenis heeft, Tk zal niet zeggen, dat dit een zware
druk beteekent, maar het is wel degelijk cen voelbare druk.
Als de heer Van Helsdingen zegt, dat dit ter kennis moet
komen van Nederland, kan ik hem mededeelen, dat dit reeds
is geschied, en dat de Indische Regeering niet zal nalaten
erop te wijzen, dat aan Nederland met deze contingenteering
als geheel een belangrijke dienst is bewezen. Wij presenteeren
geen rekening, wij vestigen alleen beleefd de aandacht op
hetgeen er wordt gedaan. Het is zeer moeilijk zulk een zaak
schriftelijk, telegrafisch of telefonisch te behandelen; aan de
suggestie van het geachte lid zal de Regeering stellig haar
aandacht schenken. Het is echter moeilijk degenen, die in
Indié in deze zaken zijn ingewerkt, gedurende een eenigszins
langeren tijd te missen, hoe belangrijk de zaak waar het om
gaat, inderdaad ook is.

Mijnheer de Voorzitter! Ik heb hiermede de sprekers in
tweeden termijn beantwoord en ik hoop degenen, die niet
vbér het voorstel mochten zijn, te hebben overtuigd van de
wenschelijkheid, den maatregel te aanvaarden.

De Voorzitter: Hiermede is de behandeling in tweeden

| termijn van dit ontwerp beéindigd. Het lijkt mij, dat hier-

mede kan worden volstaan. Mocht echier een van de leden
in derden termijn het woord wenschen te voeren, dan heb
ik hiertegen geen bezwaar, gezien het feit, dat er geen
schriftelijke voorbereiding heeft plaats gehad.

Indien niemand meer het woord verlangt, kan thans tot
stemming worden overgegaan,

De ontwerp-ordonnantic wordt in stemming gebracht en
aangenomen met 9 stemmen véor en 6 stemmen tegen,

V6ér stemmen de heeren: Verboom, De Hoog, Van Hels-
dingen, Weyer, Kan, Sosrohadikoesoemo, Roep, Kerstens en
de Voorzitter.

Tegen stemmen de heeren: Soangkoepon, Soeroso,
Prawoto, Ratu Langie, Soetardjo en Thamrin.

De Voorzitter: Tk deel de vergadering mede, dat voor-
zoover thans te overzien valt, de volgende weck geen ver-
gadering zal worden gehouden. Een definitief  berieht,
daoaromtrent zal nader uitgaan.

De vergadering wordt te 12.25 uur n.m. gesloten.
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bde VERGADERING,
Vergadering van Dinsdag 12 November 1935
(Bijeenroepingsuur: 8.30 voormiddag).

Ingekomen stukken. — Mededeeling van den Voorzitter
betr. aanwijzing van Ir. E. D, Wermuth als 1id van het Col-
lege van (edelegeerden. — Nadere aanvulling van de or-
donnantie op de personeele belasting (Ond. 2%). — Motie-
Soetardjo e.s. betr. financicele positie districtshoofden. (Ond.
27 — st. 7). — Herziening strafbepalingen in de slacht-
belasting-ordonnanties (Ond. 49). — Wijziging ordonnantie
motorvoertuigenbelasting 1934 (Ond, 56), — Uitkeering van
vennootschapshelasting aan het deelgerechtigde gebiedsdeel
(Ond. 57).

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN.

Tegenwoordig met den Voorzitter 13 leden, te weten:
de heeren Van Helsdingen, De Hoog, Kan, Kerstens, Pra-
wotosoemodilogo, Ratu Langie, Roep, Soangkoepon, Soetar-

djo, Sosrohadikoesoemo, Thamrin en Verboom.

Regeeringsgemachtigde: de heer Maris.

De Voorzitter:
gadering.

Geachte Medeleden! 1k open deze ver-

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A, De volgende Regeeringshrieven en -beschikkingen:
1. Kabinetshrieven van den Gouverneur-Gieneraal van 28,

29, 31 en 31 October en van 4 November 1935, Nos. 12, 6,

11, 16 en 7 ter aanbieding van

a. een ontwerp-ordonnantie betreffende de aanstelling van
personeel bij den Volksraad op 80% van de H. B. B, L.
bezoldiging (Ond, 77);

b. drie ontwerp-ordonnanties tot regeling van de publiek-
rechtelijke gevolgen van de opheffing van de regent-
schappen Karanganjar, Batang en Poerwokerto en de
voeging van het gebied daarvan onderscheidenlijk bij de
regentschappen Keboemen, Pekalongan en Banjoema:
(Ond, 78);

¢. een ontwerp-ordonnantie houdende wijziging van artikel
b3 van het wetboek van strafrecht (Ond. T9);

d. een ontwerp-ordonnantie tot wijziging van de kiesordon-
nantie gemeenteraden (Ond. S8O);

e. een ontwerp-ordonnantie tot wijziging en aanvulling van
de erisisvoorziening over het loopende verpondingstijdvak
(Ond. =1).

De stukken zijn gedrukt.

2. Kabinetsbrieven van aen Gouverneur-Generaal van 30
en 31 Octoher 1935 Nos. 1 en 15 en van 1 November 1935
Nos. 9 en 11 houdende mededeeling, dat zijn vastgesteld:

@. de ordommantie tot tijdelijke beperking van den invoer
van ongebleekte katoenen stoffen (Ond. 73);

b. de ordonnantie van nadere wijziging en aanvulling van
de bepalingen betreffende het verleenen van licentién Lot
het houden of doen houden van hazardspelen in voor het
publiek opengestelde localen (Ond. 33);

e. de ordonnantie ter bekrachtiging van eenige leenings-
besluiten van den provineialen raad van Oost-Java (Ond.
a8) ;

d, de ordonnantie tot bestendiging van de in Staatsblad 1933
No. 128 aangebrachte wijziging in de regeling betreffende

de toekenning van vacatiegeld uit de geldmiddelen van

Nederlandsch-Indié aan leden van in Nederland ingestelde

commissién (Ond. 135).

3. Brief van den eersten (fouvernements Secretaris van
30 October 1935 No. 2585/A/B ter aanbieding van een ontwerp
van Wet tot voorbehoud der bevoegdheid tot het nemen van
nadere maatregelen ter bevordering van de internationale
samenwerking tot het voorkomen of beéindiging van de
vijandelijkheden, zooals dit bij de Tweede Kamer is aan-
hangig gemaakt, onder mededeeling dat door den bij de tot-
standkoming van deze wet geboden spoed het onmogelijk
is geweest den Volksraad in de gelegenheid te stellen over
het ontwerp van raad te dienen.

4, Dienstnota van de Algemeene secretarie van 5 Novem-
her 1935 No. 2444/D ter aanbieding van een exemplaar van
.Het onderwijs in het jaar negentien honderd vier en dertig’”,

5. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 23 October
1935 No. 23 waarbij is bepaald, dat het gedeelte van de
vergoeding, geheven voor de uitvoervergunningen voor
kapok, hetwelk ter beschikking van de Kapok Centrale zal
worden gesteld voor het jaar 1935 bedraagt f 0.335 per uit-
gevoerde 100 kg kapok, netto gewicht.

6, Als voren van 28 October 1935 No. 21 houdende ont-
heffing van Mr. H. J. Spit van zijn funetie van lid tevens
voorzitter van de kiesrecht-commissie, en benoeming in zijn
plaats van Mr, W. H. van Helsdingen.

7. Als voren van 29 October 1935 No. 20, tot interneering
van Oerip.

8. Als voren van 31 October 1935 No. 6 waarbij is
bepaald, dat in het Staatshlad van Nederlandsch-Indié zal
worden afgekondigd de wet van 26 October 1935, bepalende
voorbehoud der bevoegdheid tot het nemen van nadere maat-
regelen ter bevordering van de internationale samenwerking
tot het voorkomen of beéindigen van vijandelijkheden.

9. Als voren van 5 November 1935 No. 16 bepalende, dat
de ordonnantie van 14 September 1934 houdende nieuwe
regeling van de wisselbrieven en orderbriefjes, en daarmede
samenhangende voorsehriften in werking treedt met ingang
van 1 Januari 1936,

10. Als voren van 6 November 1935 No, 24 waarbij is
bepaald, dat met ingang van een dag in de maand November
1935 voor den duur van de afwezigheid met buitenlandsech
verlof van L. G. C. A. van der Hoek, Gouverneur van West-
Java, wordt belast met de functién van dit ambt F. A. E.
Drossaers.

11. Als voren van 7 November 1935 No. 2 houdende
machtiging, krachtens art. 105 1. 8., aan den directeur van
Verkeer en Waterstaat om te besechikken over de bij de 5de
aanvullende begrooting betreffende Afd. VII der begrooting
voor 1935 uitgetrokken fondsen voor uitbreiding en verbe-
tering van vliegvelden te Soerabaja, Pakan Baroe en Medan.

De sub 2 tot en met 11 genoemde stukken worden ter
inzage gelegd ter secretarie van den Volksraad.

B. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden:

1. Besluiten van den Directeur van Binnenlandsch Be-
stuur ter uitvoering van maatregelen betrekking hebbende
op de bevolkingsrubber-restrictie.

2. Briefl van de Particuliere Landerijen Vereeniging van
29 October 1935 ter aanbieding van een nota houdende be-
zwaren tegen de gedachte wijze van aankoop van particu-
liere landerijen door de vanwege de Regeering op te richten
N. V.

3. Besluit van den Regentschapsraad van Koetoardjo van
16 Oectober 1935 No. 130/D waarbij is bepaald, geen adhaesie
te betuigen aan de motie van het Comité ter tegengang van de
opheffing van het regentsehap Karanganjar.

4. Adhaesiebetuigingen van regentschapsraden,

5. Brief van den Raad van Beheer van de Koninklijke
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Ingekomen stukken. — Mededeeling van den Voorzitter betr, aanwijzing van Ir, E. D. Wermuth als lid van het
College van Gedelegeerden. — Nadere aanvulling van de ordonnantie op de personeele belasting (Ond. 27).

(Voorzitter, Maris, Regeeringsgemachtigde.)
vereeniging Koloniaal Instituut van 2 October 1935 ter aan-
hieding van e¢en exemplaar van de brochure ,Wording,
Werking en Tockomst”™,

6. Afsehrift-rekest van L. Parren en A. H. van den Broek
aan den  Gouverneur-Generaal betreffende de positie van
Controleurs 1ste klas bij den P. T. T. dienst.

7. Brief van Laode Abdocrahman, gedagteekend Baoe-Baoe
0 September 1935, betreffende de inbeslagname van zijn prauw.

De stukken worden ter inzage gl‘]l‘;.’.'d ter seeretarie van den
o
Volksraad.

De Voorzitter: Tk deel econform art. 21 der (ledelegeer-
den-Kiesverordening mede, dat door mij krachtens art. 20
der Gedelegeerden-kiesyerordening ter voorziening in de tus-
schentijdsche vacature, ontstaan door het ontslag nemen als
lid van het College van (Gedelegeerden van den Volksraad
van den heer Mr. P. A. Blaauw, aan de hand van de candi-
datenlijst volgnummer 3 met ingang van 31 October is
aangewezen als lid van het College van
(iedelegeerden, het 1lid van den Volksraad,
de heer Ir. E.D. Wermuth.

Aan de orde is de hervatting der behan-
deling van de ontwerp-ordonnantie tot
nadere aanvulling van de ordonnantie op
de personeele belasting (Staatsblad 1908
No. 13). (Ond. 27.)

Het woord is aan den Regeeringsgemachtigde voor het
uitspreken van het regeeringsantwoord in eersten termijn.

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de Voor-
zitter! Ter beantwoording van de redevoeringen, door
onderscheidene leden van het geachte college in haar vijfde
vergadering van dit zittingsjaar gehouden naar aanleiding
van onderwerp No. 27, zou de Regeering gaarne allereerst
een enkel woord over de geschiedenis van het ontstaan van
liet ontwerp willen zeggen: het is begrijpelijk, dat deze ge-
schiedenis in de beknoptheid van de sehriftelijke behandeling
niet overduidelijk tot nitdrukking is kunnen komen. Vervol-
gens zal iets meer uitvoerig moeten worden stilgestaan bij
het amendement, op het ontwerp ingediend en de feiten en
argumenten, welke zich daaromheen weven. In tenslotte zal
ook getracht moeten worden recht te doen aan de opvattingen
van de heeren Soangkoepon en Soeroso, die bij dit ontwerp
een bijzonder standpunt innemen.

et simpele, cenvoudige ontwerp, dat thans voorligt heeft
de strekking om wettelijken vorm te geven aan een gedeelte,
cen onbeduidend gedeelte van de bezoldigingsregelingen, die
met 1 April 1934 werden ingevoerd. Het werd destijds nood-
zakelijk geoordeeld om aan een zeer heperkte categorie van
hoofdambtenaren eene vengoeding te geven voor te maken
ambtskosten, niet als cen extra-bevoorrechting, maar als
onderdeel van hun positieregeling, die overigens met belang-
rijk verlies van inkomsten gepaard ging. Het bleek toen de
voor het Land meest voordeelige weg om een deel dezer kos-
ten te vergoeden in den vorm van vrijstelling van de be-
taling van huishuur of huishuurvergoeding en vrijdom wvan
personeele belasting naar den grondslag hunrwaarde van hun
woning. De vrijstelling van huishuur is geregeld in de Dur-
gerliike Woningregeling 1934. Voor de regeling van het
meest. onbeduidende punt, hetwelk in belang sleehts het 1/20
deel van den vrijdom van huishuur nitmaakt, moest de me-
dewerking van den Volksraad worden ingeroepen, aangezien
het hier een aanvulling van eene algemeene verordening be-
trof. In de regeling van dit punt ontstond vertraging. Maar
thans wordt zij bij dit ontwerp voorgesteld.

Het ontstaan van het voornemen daartoe valt dus samen
met  de  voorgeschiedenis van de bezoldigingsregeling, Los
daarvan is het ondenkbaar. Hiermede wordt de onverbrekelijke
samenhang met die bezoldigingsregeling aangeduid en wordt

het relatief onbeduidend karakter van het ontwerp in het licht

(Maris, Regeeringsgemachtigde.)
gesteld, als een kleine aanvulling tot de regeling van de
geheele materie,

Tot zoover de geschiedenis van het ontstaan van dit voorstel.

De -heeren Prawoto en de medeonderteckenaars van het
amendement maken van deze gelegenheid gebruik om voor te
stellen een gelijke vrijstelling van belasting toe te kennen
aan de districtshoofden, Uit het gedelegeerdenverslag viel op
te maken, dat zij hun verlangens vooral baseerden op de
financieele positie dezer ambtenaren, welke zij door de H.B.
B.1. 1934 in ernstige mate geschokt achten,

Bij de mondelinge toelichting van het amendement evenwel
heeft deze grondslag moeten plaats maken voor de argumen-
teering, dat de wedana’s een gedeelte van hun woning en erf
nl. de pendoppo en het voorerf bijna doorloopend moeten
missen tengevolge van de aanspraken, welke de dienst op deze
zedeelten legt

yHet gezin van de wedana’s is dus zeer beperkt in de
vrije uitoefening van zijn huisrechten op de kawedanan’’;
aldus het geachte lid Prawoto.

Bij dit betoog hebben andere geachte leden zich aangeslo-
ten, t.w. allereerst de heer Roep, die voorgesteld heeft in
het amendement niet te spreken van ,wedana’s”’, doch van
pdistrietshoofden”, teneinde ook de in rang en stand met de
wedana’s op gelijke hoogte staande funetionarissen op de Bui-
tengewesten in den vrijdom van belasting te betrekken; de
voorstellers van het amendement hebben deze redactiewijziging
overgenomen. Voorts voegde zich bij de voorstanders van
deze aanvulling op het ontwerp de heer Van Helsdingen, die
zelfs de vrijstelling zoo noodig zou willen uitgebreid zien tot
de assistent-wedana’s, voorzooveel de bedoelde ambtenaren
een dienstwoning hebben.

Uit een en ander blijkt, dat het amendement een geheel
ander karakter heeft dan het voorstel. Bij het ontwerp zit
het doel voor om een onderdeel van de positieregeling van
de betrokken hoofdambtenaren vast te leggen zooals zij van
den beginne af werd gedacht, het amendement bedoelt de
positie van een bepaalde groep te wijzigen, te verbeteren.

Thans zou de Regeering gaarne eenige opmerkingen maken
omtrent de omlijsting van feiten en argumenten, waarin het
amendement verkeert, ;

Bij den opzet der H.B.B. L. 1934 heeft uitdrukkelijk de
bedoeling voorgezeten, om het instituut van tockenning van
ambtstoelagen of andere voordeelen tot het uiterste te
beperken. In het cindverslag van de Commissie voor de
Salarisherziening is opgemerkt, dat het, in het bijzonder nu
de tijdsomstandigheden dwingen tot een zoo sober mogelijk
opgezette salarisregeling, onjuist moet worden geacht om door
ambtskostenvergoeding bepaalde salarissen te verhoogen,
zooals b.v. bij de invoering der B, B. L, geschiedde. Naar het
oordeel van de Salarisherzieningscommissie zou de vergoeding
van ambtskosten in hoofdzaak beperkt moeten blijven tot
cen tegemoetkoming in den vorm van vrije woning aan de
hoogere autoriteiten.

Verder zouden dan de toclagen in den bestaanden vorm
beperkt kunnen worden tot enkele hoofdambtenaren, voor wie
de noodzakelijkheid voor toekenning van een tegemoetkoming
in verband met hun representatieve verplichtingen sterk in het
oog springt. In artikel 14 der . B. B, L. ziin dan ook slechts
ambtstoelagen vastgesteld voor enkele Gouverneurs 1), terwijl
alle overige ambtshekleeders, die onder vigueur der B. B. L,
1925/1931 zoodanige vergoedingen genoten (vgl. bijlage C der
B. B. L..) daarvan thans zijn verstoken.

In artikel 15 lid (1) van de Burgerlijke Woningregeling
(Staatsblad 1934 No. 147) is voorts hepaald, dat vrijstelling
van de betaling van huishuur 2) genieten de gouverneurs,

1) Niet de provinciale gouverneurs,

2) In het tweede lid van artikel 15 is bepaald, dat aan de bestuur-
voerende nssistent-residenten, die een bij uitstek groote woning moeten
betrekken, welke voor hen bijzondere lasten medebrengt, een bepaalde
reductie op de door hen verachuldigde huur vérleend kan worden.
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(Maris, Regeeringsgemachtigde.)
bestuurvoerende residenten en de regenten. Daarbij is er van
den aanvang af mede rekening gehouden, dat evengenoemde
autoriteiten ook vrijstelling van personcele belasting zouden
genieten naar den grondslag van de huurwaarde.

Onder vigueur der B, B. L. genoten van de Inlandsche
Bestuursambtenaren slechls die op Java en Madoera een kleine
ambtstoelage, terwijl de distrietshoofden in de Buitengewesten
geenerlei toelage genoten.

De Regeering was van meening, dat bij de relatieve positie-
verbetering van de Inlandsche bestuursambtenaren in de
H, B. B. L. geen aanleiding bestond voor handhaving van de
kleine ambtstoelagen van patihs en districtshoofden op Java
en Madoera, terwijl uiteraard geen termen werden gevonden
om de foelagen te geven, waar zjj tevoren niet worden geno-
ten,

In dit verband moge worden opgemerkt, dat de patih van
f 5256 — f 675 (B. B. L.) is teruggebracht op f 500 — f 600
(H. B. B. L.), een achteruitgang dus van ongeveer 11 procent,
wat het eindsalaris aangaat, terwijl het beginsalaris in nog
mindere mate is verlaagd (nog geen 5%).

Het distrietshoofd op Java en Madoera is van f 3256 —
£ 525 (B. B. L,) teruggevallen op f 280 — f 420 (H. B.B.L.),
een achterunitgang van precies 20% in eindsalaris, in begin-
salaris ongeveer 14%.

Ook in de salarieering der overige Inlandsche bestuurs-
ambtenaren komt hun relatief hooge waardeering in de
H. B. B. L. duideljjk tot uiting.

Inderdaad is het zoo, dat wanneer een zekere mate van
financieelen achternitgang de norm zou moeten zijn voor
de toekenning van vrijdom van personeele belasting, reeksen
van ambtenarengroepen den wedana’s mnaar die gelukkige
tockomst zouden voorgaan.

Bij de mondelinge verdediging werd gesproken over de
beperking van de huisrechten van de wedana’s op de pendoppo
en het voorerf en het kan wel niet anders, of het College
moet den indruk hebben gekregen, dat voor den dienst bijna
doorloopend wordt beschikt over ruimten, welke een onderdeel
nitmaken van de woningen der distrietshoofden, en dat alles
terwijl deze ambtenaren over bedoelde gedeclten nog hunr
moeten betalen ook. Doch in werkelijkheid is de situatie een
geheel andere. Bij de bepaling van de aan deze ambtenaren
op grond van de Burgerlijke Woningregeling 1934 in rekening
te brengen maximum huur worden de pendoppo en het voorerf
steeds beschouwd als te vallen buiten de voor woning bestemde
gedeelten van gebouw en erf. Dit geldt ook voor het op de
meeste erven voorkomende paviljoen, dat als kantoor wordt
benut. Bij de berekening van de huur, door de wedana's
te betalen, worden derhalve deze ruimten buiten beschouwing
gelaten en, waar in het algemeen de personeele belasting voor
deze ambtenaren wordt berekend over de door hen te betalen
huishuurvergoeding, worden de pendoppo en het voorerf ook
niet in de heffing betrokken.

Tk heb hier een paar plattegronden van wedana-woningen
bij mij, Mijnheer de Voorzitter — waarop duidelijk is aan-
gegeven, welk deel van deze gebouwen voor den dienst in
beslag is genomen. Ik moge het nogmaals zeggen, Mijnheer
de Voorzitter, deze gedeelten komen voor de berekening van
huishuur of personeele belasting niet in aanmerking. Het
komt voor, dat de wedana een kamer van zijn woonhuis moet
gebruiken als kantoor, in de diensturen dus, omdat er voor
hem en zijn personeel in het kantoorpaviljoen niet voldoende
rnimte is; ook daarmede wordt bij de bepaling van de huis-
huurvergoeding rekening gehouden, door aftrek van een
zeker percentage van de te betalen huur. Ook in dit geval
wordt de personeele belasting slechts geheven van het voor
de werkelijke woonruimte betaalde bedrag aan hunr.

De woningen der distrietshoofden op de buitengewesten
hebben geen pendoppo, doch ook daar is voor dien amb.-
tenaar in het algemeen een afzonderlijk kantoor beschikbaar.
Verder gelden de voorschriften omtrent hunrvermindering,

‘werden voor de distrietshoofden onnoodig geacht.

welke ik zoo juist aanhaalde, uiteraard ook voor deze fime-
tionarissen.

Ik geloof, dat ook deze kwestie hiermede wel een eenigs-
zins ander aspect krijet dan bij aanvankelijke beschouwing
leek.

Het geval van Koetoardjo, waarvan de heer Prawoto nog
melding maakte, waarin de wedana werd genoopt de vroe-
gere regentswoning te betrekken is een uitzonderlijk op zich
zelf staand geval, Een geval derhalve, waarop alleen reeds
om die reden geen algemeen geldende maatregelen kunnen
gebouwd worden. Zij zijn slechts geschikt voor een bijzon-
dere op zich zelf staande beslissing, indien deze noodzake-
lijk is.

De beteekenis van het amendement als tegemoetkoming
voor de districtshoofden moet overigens niet overdreven
worden. De personeele helasting maar den grondslag huur-
waarde van de distriectshoofden zal gemiddeld ongeveer f 16
a4 f 18 bedragen en dat wel te verstaan per jaar en voor
ambtenaren wier minimumbezoldiging meer dan f 3000 per
jaar bedraagt. De kosten zullen engeveer f 8000 & f 9000
bedragen.

De Regeering meent met het vorenstaande te hebben aan-
getoond, dat geen der aangevoerde argumenten het ingedien-
de amendement kan schragen, en voorts ook de relatieve
onheduidendheid als individueele verbetering voor de we-
dana te hebben bewezen,

Maar ook los daarvan heeft de Regeering de meest ernstige
bezwaren om aldus incidenteel op breede schaal de vergoe-
dingen voor ambtskosten weer binnen te halen, die kort
geleden nagenoeg geheel werden uitgebannen. Zooals reeds
uitvoerig werd uiteengezet is het punt der ambtstoelagen
door de bezoldigingscommissie diepgaand onderzocht. Zij
De be-
staande kleine toelagen werden zelfs afgeschaft. Er is gee-
nerlei aanleiding om de acten van dit onderzoek, dat zoo kort
geleden werd gesloten, te heropenen en stellig niet naar aan-
leiding van dit ontwerp, dat slechts uitvoering bedoelt te
zijn. Tot zoover over het amendement.

De heeren Soangkoepon en Soeroso nemen ten aanzien van
dit ontwerp cen afzonderlijke plaats in. Zij zijn prineipieel
tegenstanders. Zelfs heeft de heer Soeroso, nog voor het
regeeringsantwoord te hebben aangehoord, verklaard tegen
te zullen stemmen.

De Regeering heeft groote waardeering voor het streven
dezer geachte leden om ook bij dit onderwerp de miterste
soberheid te betrachten, doch verder gaat de overeenstem-
ming met deze sprekers niet,

De heer Soangkoepon overdrijft de beteekenis van het
ontwerp wel ernstiz door te stellen, dat dit ontwerp aan
de betrokken hoofdambtenaren het genot van vrije woning
bedoelt te geven. Neen, het ontwerp geeft slechts vrijdom
van personeele Dbelasting naar één grondslag, hetgeen in
waarde slechts 1/20 deel van het genot van vrije woning
bedraagt.

(De heer Soangkoepon: Maar zij hadden, behalve
vrijstelling van personeele helasting, toch al eerder het genot
van een vrije woning.)

De heer Soangkoepon heeft volgens het stenografische ver-
slag gezegd, dat het ontwerp aan deze hoofdambtenaren ver-
zekerde: @, het genot van een vrije woning en b vrijstelling
van personeele belasting. Nu kan het zijn — en ik wil dat
gaarne aannemen — dat de heer Soangkoepon het anders
bedoeld heeft, maar gezegd heeft hij het niet en hij heeft
evenmin zijn stenogram op dit punt cecorrigeerd.

Vrije woning genoten zij inderdaad reeds lang op grond
van de Burgerlike Woningregeling, Bovendien geeft de
Regeering hun niet terug, ook niet langs anderen weg, wat
hun ontnomen werd. Ook deze ambtenaren zijn wel verre
van in inkomen te zijn voornitgegaan, gelijk de heer Soang-
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(Maris, Regeeringsgemachtigde, Prawoto.)
koepon Dblijkbaar veronderstelt, in inkomsten belangrijk
achteruitgegaan. En deze dingen zijn alle in het openbaar
en niet in een hoek geschied.

De heer Soeroso is ook van meening, dat door de vrijdom
van personeele belasting het salaris der hier bedoelde ambte-
naren als het ware weer op het peil wordt gebracht, waarop
het onder de B, B, L. stond.

Wanneer men in annmerking neemt, dat de personeele belas-
ting naar den grondslag huurwaarde van een resident in den
regel el niet meer dan f 90 per jaar, niet per maand, zal
bedragen, dan blijkt hieruit wel het ongegronde van deze
meening,

Waar aan de redeneering van beide heeren aldus de basis
ontzinkt, maz worden verwacht, dat zij nu hun bezwaar ook
zullen laten varen.

De heer Prawoto: Mijnheer de Voorzitter! De geachte
Regeeringsgemachtigde heeft erop gewezen, dat de toeken-
ning van vrijdom van personcele belasting aan de drie
groepen van hoofdambtenaren, nl. de gouverneurs, de
bestuurvoerende residenten en de regenten, te danken is aan
de regeling van de H. B, B, L. omdat daarbij de ambtstoelage
van deze hoofdambtenaren tot het minimale werd beperkt.
Ik zou er echter den geachten Regeeringsgemachtigde op
willen wijzen, dat uit de H. B. B. L. of welke andere stukken
ook, niet met stelligheid kan worden afgeleid, dat vrijstelling
vin personeele belasting voor het bewonen van dienstwonin-
gen door de gouverneurs, besturende residenten en regenten
kan worden verleend. lk weet niet in hoeverre de argumen-
ten. door den Regeeringsgemnachtigde aangevoerd juist zijn,
omdat de Regeeringsgemachtigde niet dieper op de zaak is
ingegaan. Wat betreft het argument van de billijkheid van
de afschaffing van de ambtstoclage aan de patihs en de
wedana’s zeide de Regeeringsgemachtigde, dat het begin-
salaris van den wedana bijj de H.B.B. L. is tv.ruggebrucht

van f 325 tot f 280, d.i, dus een vermindering van 14%
het eindsalavis voor die groep is tvrm_rgelnupen van f 52 i')
tot f 420, dus een ferngeane van 209

Wanneer wij nu de salarissen van d{'- souvernenrs, bestu-

rende residenten en regenten nagaan, dan zien wij, dat de
gouverneurs volgens de B. B. L. een salaris ontvingen van
JF 2000 en volgens de H, B B, L. f 1800, zoodat zij slechts
109 in salaris zijn achteruitgegaan; die van de residenten
zijn terughracht van f 1350 tot f 1200, di. dus een achter-
nitgang van 8% en die van de regenten van f 1350 tot
S 1150 i, een achternitgang dus van 9%.

Behalve dit, Mijnheer de Voorzitter, moet men bij de salarissen
van deze hoofdambienaren nog de vrijstelling van huishuur
in nanmerking nemen zoodat deze hoofdambtenaren relatief
in hun inkomen vooruit zijn gegaan door de regeling van
de . B.B, L. en feitelijk veel meer ontvangen dan toen
ze nog gesalarvicerd werden onder vigueur van de B. B. L,
omdat ze voorheeén ook huishuur moesten betalen voor de
door hen bewoonde dienstwoningen,

Mijnheer de Voorzitter! De geachte Regeeringsgemachtigde
noemde de verlichting der lasten als gevolg van de eventueele
vrijstelling der distrietshoofden van de personeele belasting
onbeduidend, maar juist omdat de distrietshoofden 209 van
hun inkomen moesten missen, zou ik een verlichting van hun
lasten, hoe gering ook, toch zeer apprecieeren.

Verder heeft de geachte Regeeringsgemachtigde gezegd dat
de pendoppo niet uitsluitend en doorloopend voor de uit-
ocfening van den dienst gebruikt wordt., Maar Mijnheer de
Voorzitter, de pendoppo is te allen tijde voor den dienst
beschikbaar. Slechts zelden wordt particulier bezoek van den
wedana daar door hem ontvangen,

(De heer Van Helsdingen: DMaar dat is toch al
bjj de berekening van de huur in aanmerking genomen.)

Inderdaad is de pendoppo bij de berekening van den huur
van de kawedanan vrijgesteld maar ik heb in eersten termijn

Handelingen. Zituingsjaar 1935—1936.

(Prawoto.)
reeds betoogd, dat het gebrmken van de puulum:o du- dieht
aan de particuliere woning grenst de vrije uitoefening van
de huurrechten belemmert, omdat, wanneer in de pendoppo een
vergadering wordt gehouden, het geheele gebouw zoo goed als
entruimd moet worden. En van de rest der woning wordt in
de praetijk nog een gedeelte in beslag genomen voor een tafel
met drink- en eetwaren, ingericht om den ambtenaren, die
voor hun dienst in de pmduppu bijeen zijn, het verblijf te
veraangenamen. Dikwijls worden in de pendoppo nog andere
vergaderingen gehouden. Tk blijf dan ook van meening dat
de huurrechten van de distrietshoofden geschaad worden en
zou daarom den geachten Regeeringsgemachtigde alsnog willen
verzoeken, ook aan de distrietshoofden vrijdom van personcele
belasting voor de bewoning van hun dienstwoning toe te
leennen,

Voordat ik de verschillende sprekers over het amendement
beantwoord, zou ik den heeren Roep, Van Helsdingen en Soe-
tardjo dank willen zeggen voor den steun, dien ze aan mijn
amendement hebben gegeven, en kom vervolgens tot de be-
antwoording van de door ons geacht medelid, den heer
Soangkoepon geopperde bezwaren. In zijn betoog heeft mijn
geacht medelid een onlogische gevolgtrekking gemaakt op de
door hem vooropgestelde stelling. Als ik even uit zijn rede
een citaat mag aanhalen, dan zegt hij op pagina 70 van het
stenografisehe verslag:

,Na de invoering van Jde H. B. B. L. 1934 werden zelfs
landsdienaren, die te voren niet verplicht waren cen
ambtswoning te betrekken, aangewezen om landswoningen
te huren tegen een bepaald percentage van hun bezol-
diging. Niettegenstaande deze landsdienaren partieuliere
woningen tegen zeer verlangden huur kunnen verkrijgen,
moeten zij toeh tegen wil en dank de landswoningen
huren”’

Miinheer de Voorzitter! Men zon zeggen, dat, wanneer men
deze bewering uit, het logisch is, erop aan te dringen, dat
ook deze ambtenaren wel een compensatie verdienen voor het
feit dat zij, anders dan andere landsdienaren, verplicht wor-
den ,tegen wil en dank™ — dit z{jn de eigen woorden van den
lieer Soangkoepon, — een duurdere landswoning te betrekken.

Doch Mijnheer de Voorzitter, aan die overweging koppelt
de heer Seangkoepon cen onlogische sloteonelusie vast, n.l.

LWDit verplicht huren van landswoningen acht ik wel
logisch, omdat ik ook van oordeel hen, dat elke lands-
dienaar in de allereerste plaats moet medouerkon om
de lasten van het Gouvernement te verlichten.

Wanneer de heer Soangkoepon consequent. wil zijn

(De heer Soangkoepon; 1k ben altjjd consequent.)
dan moet hij een voorstel bij de Regeering indienen
om de overige landsdienaren, bijv. de schatkistambtenaren,
e.a,, eveneens, te verplichten in de vele ongebruikte leern
landswoningen te trekken. Hier op DBatavia staan nog vele
appartementen in het oude gebouw van het Koningspleinhotel
leeg. Ik kan voorts een geheele reeks leege landsgebouwen
opnoemen in Midden-Java en misschien wil de heer Soang-
koepon een initiatief-voorstel aan de Regeering doen om de
overige landsdienaren te verplichten die gebonwen te huren;
immers, de heer Soangkoepon zegt woordelijk:

»Dit verplicht huren van landsgebouwen acht ik wel
logiseh, omdat ik ook van oordeel ben, dat elke lands-
dienaar in de allereerste plaats moet medewerken om
de lasten van het Gouvernement te verlichten.'

De heer Soeroso heeft niet ons amendement in hespreking
genomen, doch is tegen het geheele ontwerp, met andere
woorden dus ook tegen den nasleep, belichaamd in ons amen-
dement. Ik hoop, dat de argumenten van den geachten Re-
geeringsgemachtigde ter weerlegging van zijn  betoog  voor
hem zoo steekhoudend zijn, dat hij thans véér het ontwerp
en dus ook vé6r ons amendement zal stemmen.

De heer Kan is ingegaan op de mededeeling van den
geachten Regeeririgsgemachtigde, dat het ontwerp bheoogt

sensan
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vrijdom van personeele belasting, omdat er reeds bij de voor-
bereiding van de H. B. B. L. 1934 rekening mede werd
gehouden, dat alle gouverneurs, residenten en regenten
vrijstelling van huishuur zouden genieten, alsmede vrijstelling
van personeele belasting naar den grondslag van de huur-
waarde.

(De heer Kan: Volgens de Memorie van Toelichting van
deze ontwerp-ordonnantie).

Inderdaad, maar zooeven is door den geachten Regeerings-
gemachtigde die toelichting met zooveel woorden herhaald
en in den gedachtengang van de voorstellers wordt hier dus
gememoreerd, dat dit een uitvloeisel is van de H. B. B, L.
en dat de invoering op een bepaalden datum kan plaats
vinden, In verband met hetgeen ik zooeven gezegd heb, neem
ik echter niet zoo grif aan, dat het ontwerp een uitvloeisel
is van het eenmaal vastgestelde schema van de I, B. B. L,

Verder zegt de heer Kan:

+Wanneer wij dus deze kwestie principieel beschou-
wen, lijkt het mij toe dat, wil men den wedana’s en
anderen ambtenaren dezelfde vrijstelling verleenen, men
dit op een geheel andere manier zal moeten doen en zal
moeten aandringen op een salarisverhooging; doet men
dit niet dan loopt de H. B. B, L. in de war.””

De heer Kan zou echter de eerste zijn, om, mochten wij
met een ineidenteel voorstel tot salarisverhooging komen,
tegen dit voorstel te stemmen, gezien den bervoiden toestand
van 's Lands finaneién, Daarom doet zijn suggestie hier dan
ook wel een beetje vreemd aan.

De heer De Hoog zeide in zijn rede het volgende:

Ik wil er toch even op wijzen, dat hetgeen de Regeering
hier voorstelt, eigenlijk is een tegemoetkoming aan de
hoogere B. B.-groep, zoowel bij het Buropeesche B, B. als
het Inlandseh B. B., en ik zou er tegelijkertijd op willen
wijzen, dat deze funetionarissen op andere manier weer
in hun inkomsten zijn getroffen: de heeren Soangkoepon
en Soeroso kunnen hiervoor de H. B. B, L, naslaan, Het
is een logische consequentie van het feit, dat hun vrij-
stelling van huishuur is gegeven, dat men hen daarnaast
vrijstelt van de betaling van personcele belasting.”

Mijnheer de Voorzitter! Ik heb zooeven reeds betoogd,
dat men, wanneer men de inkomstenderving van alle ambte-
naren beschouwt, n.l. hun bezoldiging onder de B.B.L. in
vergelijking met die volgens de H. B, B. L, tot de erkenning
zal moeten komen, dat juist de inkomsten van de drie hoogste
groepen van B. B.-ambtenaven het minst achteruit gegaan zijn,

Mijnheer de Voorzitter! 1k zou gaarne, hoewel ons amen-
dement niet gaat in de richting, als door den geachten Regee-
ringsgemachtigde aangegeven, toch het geachte College
willen verzoeken om bilijkheidsredenen aan ons amendement
wel de noodige aandacht te willen schenken.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Tk wil
aanvangen de Regeering hartelijk dank te zeggen, voor het
feit, dat Zij heeft gewezen op het aanwezig zijn van een fout
in mijn betoog; deze fout wil ik dan thans even herstellen.
Met de twee voordeelen, die ik heb genoemd, bedoelde ik n.l.
dat na aanneming van dit ontwerp twee voordeelen aan de in
deze ontwerp-ordonnantie bedoelde bestuursambtenaren zul-
len zijn geschonken, te weten het genot van vrije woning en
het genot van de vrijstelling van het betalen van personeele
belasting. De Regeering heeft dit ook erkend.

Mijnheer de Voorzitter! Zooals ik in mijn rede in eersten
termijn heb verklaard, zie ik de noodzaak van het plaatsen
van de in de ontwerp-ordonnantie en ook van dit ingediend
amendement bedoelde bestuursambtenaren in een meer bevoor-
deelde positie ten opzichte van deze personeele belasting dan
de andere landsdienaren, die te voren ook in het genot van
vrije woning werden gesteld, niet in.

Waarom — zoo vraag ik mij af — moet b.v. een detache-
mentscommandant van de veldpolitie in den buitenpost, die

vroeger ook in het genot van vrije woning werd gesteld, niet
in het genot van de in deze ontwerp-ordonnantie hedoelde
voordeelen worden gesteld? Verder heb ik hierbij in aanslui-
ting met het betoog van ons geacht medelid, den heer Roep,
het oog op de kleine Inlandsche ambtenaren van de opium-
regie, de ambtenaren van de In- en uitvoerrechten en aceijn-
zen in de buitengewesten en nog zoovele andere categorieén
van ambtenaren, die te voren in preecies dezelfde omstandig-
heden verkeerden als deze bestuursambtenaren.

Tk zie geen enkele reden, om ten opzichte van de personeele
belasting onderscheid te maken tusschen de door mij
genoemde landsdienaren en de in de ontwerp-ordonnantie be-
doelde bestuursambtenaren.

Wil men dus te dezen opzichte op den aangenomen grondslag
van de H. B. B. L. redelijkheid betrachten, dan dienen alle
landsdienaren, die te voren het genot van vrije woning hadden
ook in deze vrijstelling te worden betrokken.

Wanneer thans deze vrijstelling ook tot deze landsdienaren
wordt uitgebreid, zou ik mij op grond van rechtvaardigheids-
overwegingen bij de blijdschap van ons geacht medelid, den
heer Prawoto ten deze kunnen aansluiten, hoewel dergelijke
bevoorrechting m.i. in flagranten strijd is met de grondslagen
van de personeele belasting; immers volgens de interpretatie
van de wet is de personeele belasting een direete verterings-
helasting, die zich regelt naar uiterlijke versehijnselen, waaruit
cen vermoeden is te putten omtrent de meerdere of mindere
onbekrompenheid der levenswijze, met andere woorden om-
trent het bedrag der verteringen. Er wordt naar de bestaande
grondslagen slechts belasting geheven van hetgeen een middel
is om te verteren, niet van hetgeen een middel is om te
verdienen. Dit is dus het hoofdbeginsel, waarop de personeele
belasting berust. In dit licht bezien zouden zeker de in het
amendement-Prawoto e.s. genoemde landsdienaren meer in
aanmerking komen van deze vrijstelling dan de in deze
ontwerp-ordonnantie genoemde, in werkelijkheid nog goed
betaalde bestuursambtenaren. Ik begrijp in dit verband daar-
om niet, waarom ons geaeht medelid, de heer De Hoog
geporteerd is voor een tegemoetkoming aan de hoogere
Binnenlandsch Bestuursgroep, zoowel bij het Turopeesch
Binnenlandsch Bestuur als het Inlandsech Binnenlandsch
Bestuur. Mij dunkt, dat — als deze bestunrsambtenaren
het genot van vrije woning na de invoering van de I1. B. B. L.
blijven behouden, terwijl de andere landsdienaren inplaats
van het genot van vrije woning thans huishuur moeten
betalen, dit een belangrijke tegemoetkoming voor deze bestuurs-
ambtenaren beteekent,

Ons geacht medelid, de heer De Hoog heeft verder betoogd,
dat deze functionarissen op andere manier weer in hun
inkomsten zijn getroffen, maar, Mijnheer de Voorzitter, geldt
dit niet in meerdere mate nog voor de andere landsdienaren?
De belangen van deze bestuursambtenaren worden steeds met
een zachte hand behandeld, zoodat deze ambtenaren mijns
inziens geen reden tot klagen hebben; daarom heb ik het
betoog van ons geacht medelid, den heer De Hoog met ver-
bazing aangehoord, waar hij verklaarde, dat ons geacht
medelid, de heer Van Helsdingen, er altijd voor gestreden
heeft, dat bestuursambtenarcn in de H.B.B.L. in het alge-
meen beter bezoldigd zouden worden, want sedert het bestaan
van het Nederlandsch gezag in deze gewesten, is dit steeds
door de Regeering zelf als beginsel aangenomen, zoodat het
woord ,,vechten” voor dit doel mijns inziens misplaatst is.
Waar, zooals ik reeds gezegd heh — het hoofdbeginsel van
de personeele belasting berust op de heffing van hetgeen
men verteert, dat wil zeggen, dat hij die op grooter voet
leeft, ook direct meer betaalt, begrijp ik niet, dat het genot
van vrijstelling van huishuur de logische consequentie in zich
draagt van het vrijstellen van de betaling van de personeele
belasting, zooals ons geacht medelid, de heer De Hoog, in
eersten termijn heeft betoogd.
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Ook is het mij niet recht duidelijk, waarom dit geacht
medelid, den heer Socroso en mij in dit verband er op
gewezen heeft, dat de Regeering zich speciaal heeft bepaald
tot de hoogste funetionarissen, in wie in de eerste plaats
wordt gezien de vertegenwoordiger van het gezag., Dit gezag
is mijns inziens in de H. B. B, L. volkomen ruim gehonoreerd ;
dit heeft ons geacht medelid de heer de Hoog ook erkend,
maar waarom de aard van het gezag ook bheheerscht moet
worden door het al of niet vrijstellen van personeele belas-
ting, is mij een groot raadsel.

Toen ik eenige jaren geleden de vrijstelling van belastingen
van eenige personen, in de zelfbesturende gebieden ter Oost-
kust van Sumatra, die deze vrijstelling van oudsher als een
prerogatief volgens den Adat hezaten, met de bevoegde auto-
riteiten besprak, werd mij medegedeeld, dat vrijstelling van
belastingen een ouderwetsche instelling is en dat deze zoo
spoedig mogelijk behoort te verdwijnen, Nu heeft men echter
dit ouderwetsche prerogatief ten hehoeve der hoogste Euro-
peesche en Inlandsche gezagdragers in het leven geroepen.
Men verwerpt dergelijke prerogatieven voor de zelfbesturen-
de landschappen; voor de hoogste bestuursambtenaren heeft
men thans wonderwel die verworpen instelling ingevoerd,

Wat het betoog van ons geacht medelid, den heer Prawoto,
betreffende het afzonderen van een groot deel van een dienst-
woning voor den dienst aangaat, volgens artikel 4 van de
bestaande personeele belasting bestaat de mogelijkheid tot
vrijstelling van personeele belasting voor dat voor den dienst
gebruikte deel. Dit heeft de Regeering trouwens zooeven
reeds duidelijk gemaakt.

Ons geacht medelid, de heey Kan, heeft ons gewezen op
het feit, dat in de Memorie van Toelichting bij de voorberei-
ding van de H.B.B. L, 1934 er om. rekening mede werd
gehouden, dat alle Gouverneurs, bestuurvoerende residenten
en regenten vrijstelling van huishuur zouden genieten, als-
mede vrijstelling van personeele belasting naar den grondslag
van de huurwaarde.

Ik denk, dat hierbij alleen sprake is van vrijstelling van
de betaling van huishuur en niet van de personcele belasting.
Deze laatste vrijstelling zou geheel in strijd zijn met de door
mij zooeven genoemde hoofdbeginselen van de personeele he-
lasting. Consequent genomen moet men feitelijk bij de tot-
standkoming van deze vrijstellingen eerst de definitie van de
personeele belasting herzien, anders handelt men in wezen
in strijd met de beginselen van deze personeele belasting.
Summa summarum kom ik tot de volgende conclusie, dat:
de in deze ontwerp-ordonnantie te verleenen vrijstelling

lijnrecht staat tegenover het hoofdbeginsel, waarop de
personeele belasting berust :
er geen voldoende aanleiding bestaat om naast de vrijstel-
ling van hnishuur aan genoemde bestuursambtenaren ook

nog vrijstelling van personeele belasting te verleenen;
vooral, wanneer men in aanmerking neemt, dat het genot
van vrije woning van andere landsdienaven thans is ver-
vangen door het betalen van huishuur;

deze vrijstelling onbillijkheden schept tegenover de
andere landsdienaren, die vo6r de totstandkoming van de
B. B. L. en H, B, B. L. mede het genot van vrije woning
hadden ;

de arbeid en de standing van de hoogste bestuursambtena-
ren in de bepaling van de salarissen steeds volkomen en veel
beter dan andere landsdienaren worden gehonoreerd, im-
mers de provineiale gouverneurs worden gelijk bezoldigd
als de diveeteur van Binnenlandseh Bestuur en de voorzit-
ter van den Volksraad, terwijl hun andere ambteenooten
op f 1500 ‘smaands worden bezoldigd met voor de gou-

verneurs nog minstens f 100 ambtstoelage p.m.;
het verleenen van vrijstelling van personeele belasting aan
de in deze ontwerp-ordonnantic genoemde bestuursambtena-

.

b,

ren beteekent het onnoodig weder doen herleven van ouder-

(Roep.)
wetsche privilegién, die deze funetionarissen nimmer hebben
bezeten,

Ik stem dus tegen deze ontwerp-ordonnantie.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! De geachte
Regeeringsgemachtigde heeft ons duidelijk gemaakt, dat ver-
schillende gedeelten van de woning van een wedana, zooals
de pendoppo, het voorerf en soms nog een kamer in het huis,
die als kantoor wordt gebruikt, worden afgetrokken bij vast-
stelling van de huurwaarde voor de personeele belasting.

Dat was mij wel bekend, maar ik meen hieraan de opmer-
king te moeten verbinden, dat het betoog van den heer Prawoto
toch wel zeer nauw aansluit aan de practijk van de uitvoering
van het wedana-ambt. Iedereen, die in de binnenlanden bekend
is, weet dat wanneer bij een wedana een koempoelan wordt
gzehouden, hetzij met zijn assistenten, met desahoofden, met
Europeesche bestuursambtenaren of wie dan ook, op die dagen
in de wedana-woning een groote riboet heerseht., Het heele
huis en erf wordt al dien tijd gebruikt door wel vijftien of
meer menschen, gasten en verzorgers die daar moeten slapen
en voor wie moet worden gezorgd, Men kan dit niet rangschikken
onder de particuliere gastverplichtingen van den betrokkene,
dit zijn wel degelijk verpliehtingen die zijn verbonden aan de
adateebruikelijke nitoefeningen van het ambt.

(De heer Thamrin: Zouden die euvelen dan worden
bestreden door vrijstelling van personeele belasting?)

De heer Thamrin, bij wien de heer Van Helsdingen zich
blijkens een instemmend hoofdknikken sehijnt aan te sluiten,
ziet het blijkbaar anders, maar ik sluit mij geheel aan bij de
visie van den heer Prawoto, dat het vrije gebruik — en dat
zal de heer Van Helsdingen niet kunnen ontkennen — van
de ruimte van de kewadanain, het huisrecht dns in zin
onbeperkte heteekenis, — afgescheiden van de pendoppo en het
woonerf — wordt aangetast door het adatrechterlijk gebruik
daarvan ten aanzien van de door mij genoemde vergaderingen,

Ook de heer Thamrin zal niet ontkennen dat de kewedanaiin
geen particuliere woning van den betrokkene is, doch een huis
wat ten allen tijde voor dienstuitoefening in versehillende
opzichten gebruikt wordt. De wadana rekent dan ook altijd
op die mogelijkheid, door te zorgen dat er in zijn woning
voldoende rnimte aanwezig is; ja, dikwijls moeten de kin-
deren het huis tijdelijk verlaten om plaats te maken voor
dienstgasten.

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft er nadrukkelijk
op gewezen, dat de ambtskosten voor de wedana’s indertijd
zijn afgeschaft en nu door deze vrijstelling weer zou worden
binnengeloodst een nieuwe vergoeding voor ambtskosten op
hreede schaal. Als die vergoeding dan moet bestaan in de
belangrijke vermindering van f 18 per jaar, of f 1,50 per
maand, dan zal men toch wel met mij eens zijn dat die af-
schaffing van personeele belasting voor deze categorie
bestuursambtenaren niet kan worden geassimileerd met de
gedachte van invoering van een vergoeding voor ambstkosten
op breede schaal, Tk geloof, dat deze gedachtencombinatie
dan ook onjuist is.

Wat wij zonden bereiken, — dat zullen de heer Thamvin
blijkens zijn interruptie en de heer Van Helsdingen blijkens
zijn instemming met den heer Thamrin, moeten toegeven —
is eenvoudig dit, dat deze groep van bestuursambtenaren
cen kleine tegemoetkoming zou bekomen voor het voorrecht
— ik zeg niet: voor de last, maar voor het voorrecht — om
huis en hof ten allen tijde voor een belangrijk deel ter be-
schikking van den dienst te moeten stellen. Dat zou een to-
taal bedrag van hoogstens f 9000 per jaar beloopen en ik
geloof, dat ik den Regeeringsgemachtigde aan mijn zijde zal
vinden, wanneer ik meen, dat het bedrag van £ 9000 in deze
ceen belangrijke factor uwitmaakt. Ik erken, dat de wijze,
waarop deze vrijstelling van personeele belasting voor de
wedana's tot stand zon komen, niet geheel correet en niet
geheel juist is; ik erken mdot den Regeeringsgemachtipde
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dat dit wvoorstel een integreerend deel nitmaakt van de
IL.B.B.L., zooals die indertijd 1ot stand is gekomen; ik erken
60k met den Regeeringsgemachtigde, dat wij dus bij de uit-
voering van de ILB.B.L., omdat hier de Volksraad toevallig
moet worden ingeschakeld omdat het een ordonnantiewijziging
betreft, hiervan gebruik zouden maken om een ander en
nieuw element in de H. B. B. L. te brengen, De juist-
heid van dat gedeelte van het betoog der Regeering erken
ik dus gaarne. Ik erken ook, dat het wellicht niet een geheel
elegante en correcte wijze van wetgeving zou zijn.

Maar ondanks dat alles zal het duidelijk zijn, dat ik er
voorloopig voor blijf gevoelen, om aan deze groep van bestuurs-
ambtenaren vrijstelling van personeele belasting toe te kennen.
Ik wil de argumenten, die daarvoor pleiten niet alle op hun
formeele waarde uitzoeken en toetsen, ik wil ook niet precies
afwegen of op dit moment en in deze ontwerp-ordonnantie
de wijze, waarop wij de vrijstelling van personeele belasting
zouden foekennen, wel bijzonder elegant is. Tk wilde slechts
den nadruk leggen op de wezenlijke beteekenis van het amen-
dement, nl. dat aan deze ambtenaren vrijstelling van per-
soneele belasting zal worden verleend op gronden, die voor
mij zeer sterk spreken. Ik heb het reeds een paar malen naar
voren gebracht en wil het nu als conclusie nogmaals vast-
leggen, dat de ambtswoning van den wedono, niet alleen de
pendoppo, maar het geheele huis en hof, te allen tijde en
onder alle omstandigheden, voor den dienst moet worden
heschikbaar gesteld en in de praktijk daarvoor ook dikwijls
wordt gebruikt,

De heer Kan: Mijjuheer de Voorzitter! Ik zou in tweede
instantie willen beginnen met voorop te stellen, dat ik het
stelsel, waarop deze voorstellen berusten, niet gelukkig ge-
vonden acht, want wil men vrijstelling van personeele belas-
ting geven aan de genoemde ambtenarven, dan lijkt het mij
gemakkelijker en juister toe om zulks over de geheele linie
te doen, Nu wekt het onwillekeurig den indruk — en daarin
moet ik mijn geachte medeleden, die dit naar voren hebben
gebracht, gelijk geven — alsof er sprake zou zijn van een
zekere hevoorrechting van de hoogste categoriéen B. B.- amb-
tenaren,

De Regeering heeft in de Memorie van Toelichting gezegd,
dat dit een uitvloeisel is van hetgeen bij de vaststelling van
de H.B.B.L. in gedachte of op papier was gefixcerd.

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft zooeven in zijn
antwoord den inhoud van de toelichting herhaald en ik geloof
dat wij met vol vertrouwen kunnen aannemen dat zulks inder-
daad het geval is, al hebben wij niet zwart op wit onder do
oogen gehad hetgeen toen door de Regeering terzake was
besloten. Tk kan geen vrijheid vinden, om, evenals ons geacht
medelid, de heer Prawoto heeft gedaan, twijfel uit te spreken
omtrent hetgeen de Regeering tot tweemaal toe heeft
verklaard,

Mijnheer de Voorzitter! De heer Prawoto heeft zooeven
gezegd dat, wanneer salarisverhooging voor de wedana’s zou
worden voorgesteld, ik dan zeker tegen zou stemmen, omdat
de stand van s Lands financién zulks niet zou toelaten en
het geachte lid vond het vreemd dat ik een dergelijk voorstel
heb gedaan.  Och, Mijnheer de Voorzitter, er zullen in de
oogen van den heer Prawoto wel meer vreemde dingen zijn,
maar voor mij geldt het volgende: wat aan salarisverhooging
aan de wedana's wordt toegekend moet ten aanzien van
's Lands financién op dezelfde wijze worden beschouwd als
de vrijstelling van de personeele belasting.

Wil men de zaken inderdaad goed beschouwen dan moet
men geen struisvogelpolitick voeren; dan moet men lusten,
die onder een zekeren naam kunnen worden verworven en
niet dadelijk in contanten kunnen worden uitgedrukt, niet
beschouwen alsof zij niet leiden tot een vermindering van
's Lands inkomsten. Dergelijke beschouwingen laat ik liever
aan anderen over,

(Van Helsdingen.) -

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft zooeven het
hedrag van f 8000 & f 9000 genoemd als de lasten, welke op
de Regeering zouden drukken wanneer de wedana’s eveneens
in het genot zouden worden gesteld van vrijdom van perso-
neele helasting. Inderdaad, dat bedrag — en daarin ga ik
volkomen mede met den heer Roep — is e gering om van
overwegend belang te zijn; maar daarmede is tevens gezegd
dat, wanneer de wedana's met dat bedrag gelukkig zouden
worden gemaakt, die verlichting weinig zin zou hebben ten
aanzien van de ontlasting van hun budget dat, volgens de
verklaring van sommige leden, in de verdrukking komt door
hun laag salaris.

Ik herhaal dus hetgeen ik in eerste instantie gezegd heb:
ik voel er veel voor, de salarissen van de distrietshoofden,
zoowel hier als in de buitengewesten, onder de loupe te doen
nemen en ben ervoor — en daarbij mag niet alleen gedacht
worden aan den stand van s Lands finaneién maar ook aan
de belangrijkheid van het bestuursapparaat — dat, wanneer
cen motic in dien zin van den Volksraad nitgaat, zij door de
Regeering in gunstige overweging wordt genomen en wel
vooral om het bestuursapparaat intact te houden, teneinde
deze ambtenaren goed hun plicht te laten doen en dus te
zorgen dat dit bestuursapparaat, vooral in deze tijden op de
beste wijze zal kunnen funectionneeren.

De heer Van Helsdingen: Minheer de Voorzitter! In
eersten termijn reeds heb ik erkend, dat dit ontwerp een
uitvloeisel is van een bij de begrooting en de H. B. B. L. aan-
genomen beginsel en daarom spreekt het vanzelf dat ik voér
dit ontwerp zal stemmen.

Ten aanzien van het amendement kan ik niet anders dan
orkennen dat de Regeeringsgemachtigde, naar mijn oordeel,
in zjjn bestrijding wel sterk staat in de eerste plaats doordat
hij zo0 met klem gewezen heeft op het feit, dat bij de bere-
kening van de huishuur ten volle rekening wordt gehouden
met de woningruimte, die bestemd wordt voor het openbaar
gebruik, en in de tweede plaats ook waar hij betoogde, dat
bij de salaricering van de Inlandsche ambtenaren van lageren
rang wel degelijk een zekere overwaardeering heeft plaats
gevonden en dat men bij de vaststelling van die salarissen
eigenlijk de vergoeding voor huishuur e.d. daarin al min of
meer heeft begrepen. Voor mij is echter beslissend de inconse-
quentie van het geheele stelsel, dat de Regeering wel vrijstel-
ling van huishuur en — waarom het in deze ordonnantie
eigenlijk alleen gaat — vrijstelling van personeele belasting
verleent aan de hoogere B.B.-ambtenaren, doch dat Zjj dit
niet doet ten aanzien van de lagere B.B.-ambtenaren, voor
wie het stelsel toeh even redelijk zou zijn. Ik heb er in cersten
termijn ook op gewezen, dat ik dit systeem niet kan bewonde-
ren en dat het m.i, veel eerder op den weg der Regeering zou
liggen om dit stelsel verder door te voeren en eventueel, wan-
neer dan van een overwaardeering der salavissen van de
lagere B.B.-ambtenaren mocht blijken, zelfs over te gaan tot
verlaging van die salarissen,

Nu staat echter vast, dat bij de vaststelling der salarissen
van de meer bedoelde drie groepen van hoogere B.B.-ambte-
naren in de H. B. B. L. met deze vrijstelling van het betalen
van huishuur en vrijdom van personeele belasting reeds is
rekening gehouden. Vast staat ook, dat in de salarieering van
de lagere ambtenaren deze vrijstelling al min of mcer is ver-
disconteerd en het wil mij zoodoende voorkomen, dat alleen
nog over blijft een tweeslachtigheid in het stelsel, dat de
Regeering ten aanzien van deze B.B.-ambtenaren heeft toege-
past, een tweeslachtigheid, die mijn bewondering niet kan
wegdragen.

Maar ik voel zeer veel voor het argument, dat de Regeering
heeft voorgebracht en dat ook door ons geacht medelid, den
heer Roep, zoo sterk is onderstreept, dat het toch wel informeel
is om in deze ontwerp-ordonnantie, die een geheel andere strek-

king heeft, nu plotseling weer het nieuwe element te gaan
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(De Hoog.)
inlasschen van de vergoeding, toe te kennen aan lagere
Inlandsche B. B.-ambtenaren, Maar ik neem stelling tegen-
over den heer Roep en ga in dit opzicht met de Regeering
mee, dat het ongewenscht is om inecidenteel een dergelijke
belangrijke wijziging aan te brengen, al is zij finanecieel niet
zoo erg belangrijk — maar dit maakt het ook zooveel te
gemakkelijker om tegen dit amendement te stemmen —,
nameljjk dat het ongewenscht moet worden geacht, om inci-
denteel door het amendement te aanvaarden, dat in dit stelsel
weer nieuwe elementen in de door de H, B. B. L. vastgestelde
salarvicering der B. B.-ambtenaren zouden worden ingelaseht.

Op grond daarvvan, Mijnheer de Voorzitter, moet ik tegen
dit amendement stemmen.

De heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan mij
bepalen tot enkele opmerkingen naar aanleiding van hetgeen
de heer Prawoto heeft gezegd, De heer Prawoto heeft namelijk
cen vergelijking gemaakt tussehen de salarieering van de hoo-
gere hestunrsambtenaren en de wedana’s en dergelijke, Uit
den aard der zaak mag een dergelijke vergelijking nooit ge-
maakt worden. Het zou hetzelfde zijn alsof men probeerde de
hoogst gesalavieerde maar ook de meeste verantwoordelijkheid
dragende ambtenaren over één kam te scheren met ambtena-
ren, die veel minder of in het geheel geen verantwoordelijkheid
dragen. Daarom kan men deze vergelijking dan ook niet door-
voeren,

Aan den anderen kant heeft de heer Prawoto iets gezegd, dat
mijng inziens aanleiding geeft om er even op in te gaan. Hjj
heeft namelijk gezeed : Waar blijkt eigenlijk uit, dat het bij
den opzet van de H. B, B. L. 1934 in de bedoeling der Regee-
ving heeft gelegen om aan de betrokken B. B.-ambtenaren
vrijstelling van personeele belasting te geven? De heer Prawoto
heeft gezegd, dat hij dit nooit geweten heeft, maar ik vind,
dat hij hierbij wel een weinig te ver is gegaan. Hij heeft name-
lijk de juistheid van de mededeeling der Regeering in twijfel
getrokken. Ik geloof toch niet, dat dit juist is, maar ik krijg
den indruk, dat wanneer die bedoeling van den opzet van de
i, B. B, L. den heer Prawoto inderdaad voorunit hekend zou
zijn geweest, hij misschien anders zou hebben gestaan ten
opzichte van het indienen van zijn amendement,

Alles maakt echter op mij den indruk, dat de heer Prawoto
te hulp wil komen aan deze groep van lagere bestuursambte-
naren en meent, dat op het oogenblik te kunnen vinden in een
vrijstelling van het betalen van personeele belasting. Mijn-
hieer de Voorzitter! Ik moet eerlijk zeggen, dat ik eigenlijk
van de Regeering niet begrijp, dat Zij niet is ingegaan op
het door mij den vorigen keer gedane verzoek om een toezeg-
eging, dat Zij deze kwestie eens zal nagaan. Want juist wat
betreft de vrijstelling van het betalen van personeele belasting
voor deze categorie van bestuursambtenaren, welke vrijstelling
zulke betrekkelijk geringe financieele gevolgen heeft, had
zulk een toezegging zeker de voorstellers van het amendement
hevredigd en de Regeering zou er dan beter afgekomen zijn
dan Zi er waarschijnlijk nu af zal komen.

Maar, Mijnheer de Voorzitter! in ieder geval zon ik den
heer Prawoto en den medeonderteekenaren van het amende-
ment in overweging willen geven, het amendement in te trek-
ken, nangezien thans de stemming daarover eenigszins ver-
ward en onzeker zal ziin. Aan den anderen kant echter zou
ik de voorstellers van het amendement in overweging willen
geven om hetgeen zij wenschen te verkrijgen te trachten te
behalen in den vorm van een motie; wanneer zijj een dergelijke
motie indienen, zal ik dearaan met alle genoegen mijn stem
geven.

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde : Mijjnheer de Voor-
zitter! 1k wil aanvangen met een beknopt antwoord aan
den heer Soangkoepon, aangezien hij op dit oogenblik zin
bijzonder standpunt ten deze handhaaft. Ik kan in dit op-
zicht kort zijn, want hetgeen dit geachte lid betoogt is eigen-

Handelingen. Zittingsjaar 1035—1936,

(Maris, Regeeringsgemachtigde.)
lijk een doorloopende reactie tegen het werk van de bezol-
digingscommissie. Hij heeft allerlei bezwaren omtrent de
verhouding van salariéeringen enz., doch de heer Soangkoe-
pon zal van mij wel kunnen begrijpen, dat ik het thans niet
een hijzonder gelukkig gekozen vogenblik kan vinden om een
bezoldigingsdebat te gaan entameeren.

Met het hoofdbeginsel van de personeele belasting als
verteringshelasting heeft deze kwestie niets te maken. Bij
herhaling heb ik doen unitkomen, dat de vrijstelling van beta-
ling van personeele belasting hier slechts een vorm is, waarin
de Regeering meende op de meeste voordeelige wijze aan haar
verplichting tot vergoeding van zekere ambtskosten te kunnen
voldoen,

(De heer Soangkoepon: Maar het betreft hier toch een
hevoorrechting van bestuursambtenaren.)

Mijnheer de Voorzitter: Het is ook een oordeel, dat de
Regeering deelt met de bezoldigingsecommissie, dat de bestuurs-
ambtenaren iets hooger gehonoreerd dienen te worden dan de
overige ambtenaren. Dus ook dit bezwaar is een reactie tegen
het bezoldigingsstelsel.

(De heer De Hoog: De heer Soangkoepon noemt het
een bhevoordeeling, maar is het dat wel?)

De heer Prawoto heeft zijn amendement nader toegelicht
en hij is begonnen met erop te wijzen — en ook de heer De
Hoog heeft dat gedaan — dat nimmer in de stukken betref-
fende de H. B. B. L, is medegedeeld, dat het verleenen van
een vrijstelling voor het betalen van personeele belasting
als thans voorgesteld, in de bedoeling lag. 1k ben geneigd
om de juistheid aan te nemen van hetgeen de heer Prawoto
stelt, want ook ik heb daarvan geen spoor kunnen vinden.
Maar dat de Regeering dit besloten heeft blijkt uit — en
dat mag ik wel zeggen, aangezien men er thans naar infor-
meert, waardoor ik mij gchouden acht deze kwestie eenigszins
gedetailleerd te behandelen — een telegram der Regeering
van 12 December 1933 aan de bezoldigingscommissie, welke
commissie daarop heeft gereageerd in een brief van dezelfde
maand. Men heeft het blijkbaar niet noodig gevonden, dit
te publiceeren, aangezien het een zoo uiterst onbeduidende
kwestie betrof in vergelijking met de huurvergoeding, die
in waarde twintig maal het bedrag van de personcele be-
lasting uitmaakt. Men heeft wel de vrijstelling der huur-
vergoeding in de stukken neergelegd, doch op de kleinigheid
van den vrijdom van personeele belasting is men niet verder
ingegaan.

Mij dunkt, de heer Prawoto heeft allerminst de bedoeling
gehad, de juistheid van de verklaringen der Regeering te
ontkennen; natuurliik niet; het geachte lid heeft alleen
enkele nadere inlichtingen gévraagd en zoo heeft de Regeering
het ook hegrepen,

De heer Prawoto brengt dan nog de rvelatieve achter-
uitgang in bezoldiging van de hoofdambtenaren vergeleken
met de subalterne ambtenaren in het geding, maar dat is
ook weder een bezoldigingsaangelegenheid die kort geleden
haar beslag heeft gekregen. Tk geloof niet, dat het nu, een
jaar later, de tijd is, om daartegen weder sterk te ageeren.

(De heer Soangkoepon: Het gaat om de bevoor-
rechting,

De heer Prawoto: De kwestie wordt nu ter sprake
gebracht, omdat nu argumenten naar voren komen, die destijds
niet werden aangevoerd, zooals vrijstelling van personeele
belasting voor de hoogere ambtenaren, enz.)

Dan heeft de heer Prawoto betoogd, dat de pendoppo van
den wedana niet uitsluitend voor den dienst wordt gebezigd.
Dat is, wat de Regeering doorloopend heeft betoogd. De
Regeering heeft aangevoerd, dat de pendoppo niet in aanmer-
king wordt gebracht bij de bepaling van de huurwaarde van
de woning, terwijl het gezin van de pendoppo daarom nog
wel eenig voordeel heeft en alle genot, dat het ervan heeft,
is dus meegenomen.
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(Maris, Regeeringsgemachtigde.)

Daarnaast heeft de heer Prawoto erop gewezen, dat het
gezin van den wedana ook nog eenig ongerief heeft van de
vergaderingen en wat daarmede samenhangt, die in de ke-
wedanain worden gehouden. Deze kwestie wardt ook behan-
deld in stukken van het departement van Verkeer en Wa-
terstaat, die ik over deze aangelegenheid heb nageslagen
en daaruit bleek mij, dat nog niet zoo heel lang geleden de
wedana’s een zekere vergoeding ontvingen voor het onge-
rief, dat zij ten gevolge van de vergaderingen c.a. hadden.
In 1932 is deze vergoeding beéindigd en het motief daarvoor
was, dat het een kostbare geschiedenis was en verder, dat
tegenover het ongerief toch ook mnog wel enkele lusten aan
het hezit van een dienstwoning verbonden waren.

(De heer Soangkoepon: Daarom moeten de tracte-
menten verlaagd worden.) .

Trouwens, als men zoover gaat wordt het een wel zeer
subjectieve kwestie, die nauweljjks in geld te waardeeren
zou zjjn.

Den heer Roep meen ik met het voorgaande evenzeer be-
antwoord te hebben.

Bij de geachte leden, de heeren Kan, Van Helsdingen en
De Hoog vindt de Regeering levendigen steun. Zij kan dit
buitengewoon waardeeren. '

De heer Van Helsdingen heeft nog betoogd, dat de con-
sequentie zou medebrengen, dat ook aan de lagere ambte-
naren vrijstelling van huishuur en personeele belasting zou
moeten worden verleend. De Regeering meent toeh, dat dit
niet juist is. Dit zou alleen juist zijn, wanneer het redelijk
zou zjjn aan alle ambtenaren een vergoeding te geven voor
ambtskosten, maar dat is door de salaris-herzieningscommis-
sie juist verworpen. Bedoelde ambtenaren hadden een kleine
vergoeding, die hun is ontnomen. Wanneer men dus zou
betoogen: alle ambtenaren of zelfs maar alle bestuursambte-
naren dienen een vergoeding voor ambtskosten te ontvan-
gen, komt weder de salariskwestie aan de orde,

(De heer Van Helsdingen: Het is wel een con-
sequentie van het feit, dat men de vergoeding wel verleent
aan residenten, enz. en niet aan de lagere ambtenaren.)

Dat gaat dus weder tegen het bestaande bezoldigingsstel-
sel. Ik kan dergelijke bezwaren waardeeren, maar het Col-
lege zal het toch wel met mij eens zijn, dat het een onge-
sehikt moment is om nu, een jaar, nadat de salaris-herzie-
ningscommissie haar rapport heeft uitgebracht, weder aan
de salarissen te gaan tornen.

(De heer Van Helsdingen:
tegen het amendement,

De heer Kerstens: Het is een gevolg van het feit,
dat het voorstel voor enkele groepen nu wordt ingediend.)

Wanneer destijds, onmiddellijk na 1 April 1934, een voorstel
ware ingediend betreffende vrijdom van personeele helasting,
dan zou daarover miet gerept zijn, want naast den door den
Volksraad aanvaarden vrijdom van huishuur vormt dat een
absoluut onbeduidend nevenpunt.

Ik meen hiermede, Mijnheer de Voorzitter, dit voorstel aan
het oordeel van het geachte college te mogen overgeven,

Daarom stem ik ook

De Voorgzitter: Is de eerste onderteckenaar van het

amendement voornemens het te handhaven?

De heer Prawoto: Neen, Mijnheer de Voorzitter, wij
trekken het amendement hierbij in.

De Voorzitter: Het gewijzigd amendement-Prawoto e.s.
(Ond. 27, stuk 6) is door den eersten onderteekenaar
ingetrokken en maakt derhalve geen onderwerp van bernad-
slaging meer uit,

In de plaats van dit amendement is ingediend een motie,
onderteckend door de heeren Soetardjo. Kan, Sosrohadikoe-
soemo en Prawoto (Ond. 2%, st. 7) luidende:

(Van Helsdingen, Kerstens.)

+Het College van Gedelegeerden,

gehoord de debatten,

overwegende, dat het salaris van de distrietshoofden
in vergelijking met dat der overige inheemsche bestuurs-
ambtenaren te laag moet worden geacht, terwijl verschil-
lende toelagen, die de distrietshoofden voorheen genoten
of afgeschaft of sterk verlaagd zijn,

dringt er bij de Regeering op aan de financieele positie
der districtshoofden op eenigerlei wijze te verbeteren’.

Waar de inhoud dezer motie zooveel overeenkomt met dien
van het zoo juist ingetrokken amendement, stel ik mij voor
om aanstonds tot behandeling dier motie over te gaan.
Eerst kan echter tot stemming over de ontwerp-ordonnantie
worden overgegaan,

De ontwerp-ordonnantie Ond. 27 wordt zonder hoofdelijke
stemming aangenomen, onder aanteekening dat de heeren
Thamrin en Soangkoepon geacht willen worden tegen te
hebben gestemd.

De Voorzitter: Aan de orde is de behandeling
van de motie, voorgesteld door de heeren
Soetardjo, Kan, Sosrohadikoesoemo en Pra-
woto. (Ond 27, st. 7.)

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! U nam
zooeven als vanzelfsprekend aan, dat de motie van gelijken
inhoud zou zijn als het ingetrokken amendement. Ik ben het
daarmede gansch niet eens.

De Voorzitter: Ik heb gezegd, dat de inhoud van heide
zooveel overeenkomt, dat op grond daavvan dadelijk tot be-
handeling der motie kon worden overgesaan.

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Ik
meen in dit opzicht toch wel grondig van meening te moeten
verschillen. In de motie wordt een oordeel uitgesproken, over
de salarieering van de wedana’s, een oordeel waartoe ik op
dit oogenblik allerminst in staat bhen, Gezegd wordt o.a., dat
die salaricering te laag is, terwijl wij van de Regeering hebben
aehoord, dat de wedana’s over-gewaardeerd worden. Ik vind
daarom, dat de behandeling van deze motie zoo moet zijn, dat
zij eerst naar de afdeclingen wordt verwezen en er alleszins
aanleiding hestaat voor de voorstellers om een toelichting te
geven, waarna, na schriftelijke behandeling, een toelichting
van de zijde der Regeering zal moeten komen. Ik acht het
daarom thans zeker niet het oogenblik om nu zonder meer
deze motie te gaan behandelen.

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! Tk geloof dat wij
met deze motie, gevolg van de intrekking van het amende-
ment, van den regen in den drup zijn gekomen. Zooeven werd
aangevoerd, dat het amendement cen ingrijpen beteckende in
de bezoldigingskwesties een jaar nadat die waren afgedaan.
Ik geloof dat dit even sterk, ncen sterker, omdat
het een grooter terrein bestrijkt, voor deze motie geldt.
Brengt men haar dus nu in stemming, dan zal ik tegen stem-
men, omdat ik van de motie juist verwacht cen opnieuw op
stapel zetten van de heele bezoldigingskwestie. Als de wedana's
en distrietshoofden in het algemeen geacht worden te zijn
onderbetaald en daarvan in dit college per motie wordt kennis-
gegeven, dan stel ik mij zoo voor dat vele andere groepen van
ambtenaren een gelegenheid zullen trachten te baat te nemen
om eveneens het eollege zich bij motie over hun bezoldiging
te doen uitspreken en de wenschelijkheid van herziening daar-
van door de Regeering ook te doen betoogen. Als dat zoo zou
gaan, dan zitten wij hier op korten termijn midden in de
salarisdebatten en dat lijkt mij geheel onjuist.

(De heer Van Helsdingen: De beteekenis der motie
gaat toch ook die van het amendement verre te boven.)
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(Ond. 27 — st. 7). — Herziening strafbepalingen in de

slachthelasting-ordonnanties (Ond. 49).

(Roep, Voorzitter, Soetardjo.)
Juist daarom zal ik tegen de motie stemmen,

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! Ik sluit mij geheel
aan bij de woorden van den heer Van Helsdingen. De motie
is op dit oogenblik volkomen onrijp voor behandeling. Boven-
dien zou daarbij de Regeeringsgemachtigde voor ambtenaars-
aangelegenheden tegenwoordig dienen te zijn.

Wat de heer Kerstens heeft opgemerkt, ljkt mij volkomen
juist. Men weet, dat ik sympathiek sta tegenover het denk-
beeld, den wedana’s een hoogere hezoldiging toe te kennen;
ik meen, dat in verband met hun maatschappelijke funetie,
die bezoldiging te laag is. Maar aan den anderen kant ben
ik het met den heer Kerstens eens — om een voorbeeld te
noemen — dat ook de bezoldiging van andere ambtenaren,
b.v. de onderwijzers, en anderen te laag is.

(De heer Van Helsdingen: In die van de politie-
amblenaren.)

1k heb ook gezegd ,.en anderen.”” 1k verklaar mij daarom

volkomen incompetent hierover te oordeelen en zal derhalve
over deze motie mijn stem thans niet kunnen uithrengen,

De Voorzitter: Tet lijkt mij wenschelijk om, waar ver-
schillende leden verklaard hebben, incompetent te zijn over
dit punt thans cen ocordeel uit te spreken, de behandeling
van deze motie aan te houden tot een nader te bepalen tijdstip.

D¢ heer
motiel ot
dat  zoowel

Soetardjo:
indiening van
door den

Mijnheer de Voorzitter! Het
deze motie was hierin gelegen,
Regeeringsgemachtiede als  door
versehillende  leden, met  welker meening ik mij ove-
rigens volkomen kan vereenigen, de vorm, waarin de
verbetering van de finaneieele positie van de districts-
hoofden werd voorgesteld, nl. bij amendement op dit ont-
werp, niet bepaald elegant werd geacht, Het was om zoo te
zeggen, niet op de juiste plaats, dat wij de suggestie in dit
college hebben voorgebracht. Op grond daarvan hebben wij
om tegemoet te komen aan de suggesties van verschillende
medeleden, het voorstel gegoten in den vorm van een motie.
De bedoeling van de motie is geen andere dan die, welke is
neergelegd in de mondelinge toelichting van den heer Pra-
woto nl. dat het, met het oog op de minder gunstige finan-
cieele positie van de districtshoofden, vergeleken bij die van
andere Indonesische bestuursambtenaren, zooals b.v. de re-
genten, de patihs, de onderdistrietshoofden, wel degelijk
urgent is, dat de Regeering bijzondere aandacht schenkt aan
de positie van deze eroep Indonesische landsdienaren. Het
is ook op grond daarvan, dat de P.P.B.B. niet lang geleden
cen rekest tot de Regeering heeft gerieht met het verzock,
de finanecicele positie van deze ambtenaren te verbeteren.

Nu is het juist, wat de heeren Van Helsdingen en Kerstens
hebhen gezeed, dat, indien dit zoo ware, wij de geheele
kwestie van de bezoldiging van de landsdienaren opnieuw aan
de orde zouden stellen. Zoo is het echter niet. Het betreft
hier een poging om de positie van de districtshoofden, zooals
ook nitdrukkelijk in de motic wordt gezegd, op eeniger-
lei wijze te verbeteren. Het behoeft niet bepaald te ge-
schieden in den vorm van een salarisverhooging. In de motie
is voorts ook de aandacht gevestigd op de toelagen, die de
distrietshoofden vroeger hadden en die deels tot een mini-
mum zijjn verlaagd, en deels afgeschaft.

[k zou er derhalve bij de Regeering zoowel als bij mijn
geachte medeleden op willen aandringen, deze motie te be-
schouwen als een poging om de financieele positie van de
distrietshoofden op eenigerlei wijze te verbeteren, hetgeen
dus niet een verhooging van hun salarissen behoeft te betee-
kenen.

In dien vorm lijkt ons de motie zeker wel aanvaardbaar en
kan ze ons inziens ook aanstonds in behandeling worden

genomen,

(Voorzitter, Soangkoepon.)

De Voorzitter: Op het oogenblik is de vraag, of de motie
al dan niet aanvaardbaar is, niet aan de orde. Aangezien
verschillende leden hebben te kennen gegeven dat zij op het
oogenblik de materie niet voldoende kunnen overzien, lijkt
het mij voor de zuiverheid van de stemming gewenscht, dat
de verdere behandeling van deze motie wordt aangehouden
tot een nader tijdstip. Tk stel de verdere behandeling van
deze motie dus uit tot nader bericht,

Aan de orde is de behandeling van de
ontwerp-ordonnantie, houdende herziening
van de strafbepalingen en eenige daarmede
verband houdende voorschriften in de
slachtbelasting-ordonnanties (Ond. 49), als
aangevuld bj nota van wijziging (stuk 6).

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Sedert
de totstandkoming van de slachthelastingordonnantie worden
de overtredingen daartegen bedreigd met een straf, bestaande
in een boete van maximaal f 26. Er is een bepaalde tijdspe-
riode geweest, waarin men er in het algemeen niet aan dacht,
de bepalingen van deze ordonnantie te overtreden. Maar toen
werd de slachtbelasting, als gevolg van een crisismaatregel,
verdubbeld, dus met 100% verhoogd. Bij deze verhooging van
belasting bleven de prijzen der geslachte dieren, zooals kar-
bouwen, runderen enz., nog steeds op hetzelfde niveau.

Het percentage van de verschuldigde slachtbelastingen
hedraagt dan even boven de 10%, Na de intrede van de
malaise in onze maatschappelijke samenleving dalen de prijzen
tot meer dan 30%, zoodat een karbouw, die vroeger f 60 kost-
te, thans gemakkelijk voor den prijs van f 16 tot f 20 te
verkrijeen is. Beschouwen we den prijs van een koe, dan con-
stateeren we, dat die tot f 6, soms minder, is gedaald. Intus-
schen blijft de slachtbelasting op het zelfde peil tusschen deze
vernietigde prijzen zegevieren. Er is reden tot de vraag, of
cen belasting van 100% op een geslachte koe niet de grens
van het redelijke overschrijdt.

Terecht hebben mijns inziens dan ook eenige leden in het
Gedelegeerdenverslag opgemerkt, dat de bedenkelijke toe-
neming van den elandestienen slacht een reehtstreeksch ge-
volg is van de te hooge slachtbelasting, Hoewel ik van
cordeel ben, dat ieder burger verplicht is, de wetten des
Lands te eerbiedigen en te gehoorzamen, moeten we toch
niet vergeten, dat de menschelijke neiging om elken over-
lieidsmaatregel, die door de burgers niet als billijk en rede-
lijk wordt erkend, te overtreden, grooter wordt dan bij die,
waarvan zij zelf de redelijkheid kunnen inzien.

Doch de oorzaak van deze overtredingen ligt bovendien
niet alleen in de al te hoog gebleven slachtbelasting, maar
cok in de wijze van het houden van toezicht op dit gebied.
Ik zeg: het houden van toczicht, feitelijk moet dit betee-
lkenen het niet houden van toezicht op dit gebied. Ir 1s
nooit voldoende controle uitgecefend op de overtredingen
van deze slachtkeur. Wanneer overtredingen van de slacht-
keur zelfs in een groote stad als Batavia met haar uitge-
breid politiepersoneel kunnen gebeuren, dan kan men met
een gerust hart verklarven, dat op dit toezicht van toepas-
sing is het spreekwoord: ,Gods water over Godsakker laten
loopen’’. Doch behalve dit onvoldoende toezicht, is verder
ket niet gemakkelijk beschikbaavstellen van de slachtbriefjes
aan helanghebbenden ook een van de oorzaken van deze over-
tredingen. De afstanden tusschen de standplaatsen van de
slachtdebitanten zijn dikwijls te ver van de belanghebben-
den, die een dier willen slachten, 1k heb wel een gebied

gekend, waar men de bepalingen van de slachtbelasting on-
der goedkeuring van de plaatselijke bestuursambtenaren mag
overtreden.

Het is zeker heel goed, dat de overheid bepalingen op dit
gebied maakt, maar zij moet m.i. zorgen, dat de burgers binnen
redelijke grenzen, die bepalingen kunnen verwerkelijken en dit
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Herziening strafbepalingen in de

slachthelasting-ordonnanties (Ond, 49).

(Van Helsdingen.)
is bij de uitvoering van deze slachtkeur niet altijd het geval,
Worden er bepalingen in het leven geroepen, die niet gemak-
keljjk door de belanghebbenden zijn uit te voeren, dan staat dit
min of meer gelijk aan het unitlokken van strafbare feiten en
zulke maatregelen acht ik ongezond en bovendien in strijd met
de grondgedachte van artikel 55 van het Wethoek van Straf-
recht.

Afgescheiden van de omstandigheid, dat de voorgestelde
strafmaat in verhouding tot huidige veeprijzen exorbitant
hoog is, vraag ik mij af of de volledige afwenteling van de
slachtbelasting op den consument niet ten gevolge kan hebben,
het moeilijk verkoopen van het vleesch tegen redelijke prijzen
aan de consumenten, want de meeste consumenten hebben niets
meer om behoorlijk te kunnen betalen. Zou dit niet uitloopen
op het besluit van: Ik kan het vleeseh niet betalen, ik zal
maar voor mijn gezondheid als vegetariér leven'’. Het behoeft
geen betoog, dat dit besluit van deze slachtbelasting straks
op de slachtbedrijven zal terugkaatsen.

Maar deze ontwerp-ordonnantie betreft niet de economische
zijde van het vraagstuk, doch slechts het bestrijden van de
clandestiene slacht.

De oorzaak van deze clandestiene slacht ligt m.i. niet in het
geringe bedrag der geldhoete dan wel in den duunr van den
lijfsdwang, doch geheel in het onvoldoende toezicht en de niet-
voldoende naleving der bepalingen, zelfs door de uitvoerders
dier bepalingen. .

Het is voor mij daarom nog cen open vraag, of de verscher-
ping der strafbepalingen de clandestiene slacht kan bestrij-
den. Bovendien ben ik van oordeel, dat de in de bestaande
regeling vastgestelde lijfsdwang finanecieel yoor het Land
voordeeliger is dan deze nieuwe regeling; immers bij een
lijffsdwang blijft.de boete bestaan, terwijl de gevangeniskosten
steeds nog op den veroordeelde kunnen worden verhaald;
de voorgestelde ontwerp-ordonnantie kan ’s Lands uitgaven
belangrijk verhoogen,

Mijnheer de Voorzitter! Tk ben dus van oordeel, dat de
bestrijding van de clandestiene slacht niet moet worden ge-
zocht in de strafverzwaring, doch in de verbetering van het
te houden toezieht en de correcte naleving der bestaande
voor uitvoering vatbare bepalingen, doc¢h vooral in de ver-
laging van de slachtbelasting binnen redelijke grenzen, aan-
gepast aan onze tegenwoordige maatschappelijke samenleving.

Ik zou daarom gaarne der Regeering in overweging geven,
om maatregelen in de door mij aangegeven richting te willen
nemen en de strafmaat tegen de overtredingen van de slacht-
keur niet te verhoogen of te veranderen,

D¢ heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Tk zou
willen beginnen met twee formeele opmerkingen. Met ge-
noegen heb ik uit de Memorie van Antwoord kennis genomen
van de mededeeling der Regeering:

»In overweging werd reeds genomen om hij eventueele
verlaging der tarieven mede te streven naar unifiecatie
der wetgeving, zoo mogelijk zelfs de vele belastingordon-
nanties tot eene ordonnantie samen te smelten,”’

Wie cen dergelijke ontwerp-ordonnantie, als hier voor ons
ligt, beziet, verwondert zich toch, dat die overweging niet
eerder tot de conclusie heeft geleid, dat unifieatie inderdaad
noodzakelijk is. Ik zou willen wijzen op een veel moeilijker
en veel omvangrijker stof, die ook geleid heeft tot unificatie,
waar vroeger een groote verscheidenheid van ordonnanties
deze stof regelde. Ik denk namelijk aan de regeling van het
rechtswezen in de buitengewesten, waar vroeger voor ieder
gewest afzonderlijk een reglement was gemaakt, terwijl wij
ons nu mogen verheugen in een, zij het eenigszins gewrongen,
algemeen reglement voor het rechtswezen op de buitengewesten,
dat veel overzichtelijker is. Ik twijfel er dan ook niet aan
of de bedoelde overweging, zal de Regeering kunnen en
moeten leiden tot unificatie van deze stof.

(Maris, Regeeringsgemachtigde.)

Een tweede opmerking is deze, dat ik ook met genoegen
heb kennisgenomen van de mededeeling, dat de Regeering
nader in overweging zal nemen, wat haar in de materie der
slachtbelastingen nog te doen staat. 1In verband met wat
de Regeering in de laatste zinsnede der Memorie van Ant-
woord zegt van een eventueele verlaging, spreek ik de ver-
wachting uit — en dat is sterker dan: de hoop —, dat die
overweging der Regeering ook inderdaad zal leiden tot ver-
laging van de slachtbelasting,

In de derde plaats een opmerking naar aanleiding van het-
geen de heer Soangkoepon heeft gezegd, namelijk dat mijns
inziens niet de prijzen van het vee beslissend moeten zijn ten
aanzien van de strafmaat, die op de overtreding der wet
moet worden gesteld. Hier geldt het dan ook een overtreding
der wet en ik ben het met het geachte lid cens, dat wanneer
inderdaad die strafmaat niet voldoende zou =zijn, deze dan
moet worden verhoogd. lk wijs er namelijk op. dat een een-
voudige diefstal van bijvoorbeeld een kip kan leiden tot een
veroordeeling van 2 weken of 1 maand hechtenis en in dit
opzicht is de prijs van de kip toch zeer zeker niet beslissend.

Er is wel een andere vraag, die ik wensch te stellen, die
van belang is, omdat over het algemeen genomen het ontwerp
mij niet sympathiek is, al zal ik er mij niet tegen verzetten,

De Regeering verklaart, dat de huidige maxima niet doel-
treffend zijn, dat de geheele regeling niet geschikt is om de
clandesticne slacht tegen te gaan. En nu heeft Zij voor-
westeld een verhooging van de straffen en eenige andere
wijzigingen hierin aan te brengen. Ik zou nu willen vragen
of de Regeering beschikt over gegevens, waaruit blijkt, dat
de rechters bij de toepassing van deze strafbepalingen ook
inderdaad voortdurend de maximum-straffen hebben opge-
legd. Of moet dit ontwerp worden beschouwd als een soort
stimulans in die richting — beinvloeding wil ik niet zeggen
— door hun de gelegenheid te geven en daardoor de rechters
er op te wijzen, dat zij met hoogere straffen welliecht hetere
resultaten kunnen verkrijgen bij de bestrijding van het uit-
oefenen van de eclandestiene slacht? De Regeering zelf
verklaart, dat de rechter bij de straftoemeting tusschen het
wettelijke minimum en maximum zich kan bewegen en met
alle omstandigheden van het deliet rekening kan houden.
Nu is mijn vraag, of de rechter bij de toepassing van de tot
nog toe geldende regeling ook daarmede rekening heeft
gehouden en dus niet altijd de hoogste straf heeft toegepast,
of beschikt de Regeering over gegevens aantoonende, dat
inderdaad de rechters, die over deze overtredingen oordeel-
den, bhijna altijd de hoogste strafmaat hebben toegepast,
terwijl tenslotte gebleken is, dat zelfs met toepassing van de
hou;_;st.e straf ook de clandestiene slacht niet te bestrijden
was

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de
Voorzitter! De heer Soangkoepon heeft vooral gewezen op
het feit, dat het gebrekkige toezicht op de naleving van de
slachtbelastingverordeningen de oorzaak zou zijn van het groote
aantal overtredingen, dat voorkomt. Deze geachte spreker is
zelfs zoover gegnan om ervan te spreken, dat de Regeering
die strafbare feiten zou uitlokken. Dat is een voorstelling
van zaken, waartegen ik altijd groot bezwaar heb, nl. dat
niet in de eerste plaats de schuld wordt gezocht bij den
dader van het feit, doch die aan de overheid in de schoenen
wordt geschoven.

Overigens moet ik den heer Soangkoepon het groote belang
van een doeltreffend toezieht toegeven. En nu verwacht men
juist van deze ontwerp-ordonnantie, dat zij door de efficiency
van haar strafbepalingen het toeziecht ten deze ook zal ver-
beteren, Wanneer men thans eindelijk een overtreding heeft
geconstateerd, en men ziet, dat de boete, waartoe de betrok-
kene wordt veroordeeld, niet kan worden ingevorderd, dat
voorts liffsdwang, vanwege de vele formaliteiten, die daar-
aan verbonden zijn, niets kan opleveren of alleen maar kosten
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Herziening strafbepalingen in de slachtbelasting-ordonnanties (Ond. 49). —
Wijziging ovdonnantie motorvoertuigenbelasting 1934 (Ond. 56).

(Soangkoepon, Maris, Regeeringsgemachtigde,)
medebrengt voor het land, dan kan ik begrijpen, dat men in
een positie van halfheid tegenover een dergelijke belasting-
verordening staat, Daarom heeft de Regeering er prijs op
gesteld, de betrokken strafbepalingen te moderniseeren en
strenger te maken. Men verwacht daarvan, in samenhang
met een eventueele verlaging van de slachtbelasting, be-
langrijke resultaten.

De heer Van Helsdingen heeft zijn waardeering betuigd
voor de voorgenomen unificatie van de slachtbelastingwet-
geving en ook voor het plan om zoo mogelijk tot verlaging
van de slachtbelasting te komen.

Dit geachte lid heeft dan nog gevraagd of de Regeering
aanwijzingen heeft, dat de rechters wel ongeveer altijd het
maximum van de bedreigde straf van f 25 boete hebben
toegepast. Die aanwijzing heeft de Regeering niet. Integen-
deel, de Regeering heeft, zou ik zeggen, aanwijzingen van
het tegendeel. Dat is ook geen wonder. De strafbepaling in de
betrekkelijke algemeene verordening geeft een aanwijzing
voor den ernst, waarmede de wetgever het feit in kwestie
heschouwt en de rechter moet zich ook bij zijn oordeel daar-
naar richten. Dan zal de betrokken rechter echter bij een
maximum van f 25 boete er allicht toe komen, om alleen in de
meest ernstige omstandigheden deze straf van een boete van
f 25 op te leggen, doch in den regel lagere boeten, b.v. van
f5 of £10 opleggen. Wanneer thans uit de verzwaarde
strafbepaling blijkt, dat de wetgever dat feit ernstiger gaat
zien, zal dat ook voor den rechter een aanwijzing zijn, om
een zwaardere straf op te leggen.

(De heer Van Helsdingen:
stelling is juist, het is een stimulans.)

De wetgever geeft zijn verklaving, dat hij het feit als
ernstiger heschouwt, dan hij het vroeger beschouwde en het
is in dezen tjjd ook ernstiger, want vroeger kwamen derge-
lijke overtredingen ook minder voor.

Tk meen, dat aan de wenschen van de geachte leden geheel
wordt voldaan.

Dus mijn veronder-

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Wanneer
de door de Regeering voorgestelde maatregelen doeltreffend
waren, zou ik zeker met de Regeering meegaan,

Er bestaat echter een zekere regeling, waarvan bij de uit-
voering is geconstateerd, dat er fouten aan kleven. Die fouten
neemt men nu niet weg, maar men gaat de zaak op een andere
wijze regelen. terwijl de fouten zelf eigenlijk niet worden
wegeenomen,

Verder ben ik niet van oordeel, dat elke strafverzwaring
het aantal frauduleuse handelingen zal doen verminderen.
Men ziet dit bijv. bij de ordonnantie op het gedistilleerd. De
strafbepalingen worden steeds verzwaard en toch kan men
constateeren, dat steeds meer clandestien aleohol wordt
gestookt, ongeacht de zwaardere straffen.

Verder is mijn bezwaar, dat de practijk geleerd heeft, dat
de overtredingen van de slachtbelasting ordonnantie en den
elandestienen slacht meer voortspruiten nit de onsystematische
toepassing van de uitvoeringsvoorschriften. Wil men daarin
verbetering brengen, dan moet men deze uitvoeringsvoor-
schriften verbeteren, ik verwacht echter in de practijk van de
verzwaring der straffen geen verbetering.

Wij staan echter op het doode punt; de Regeering zegt:
er komt verbetering, ik ontken dat en dus zal men het aan
de practijk moeten overlaten, Tk geloof echter wel, dat de
practijk zal uitwijzen, dat de elandestiene slacht niet wordt
bestreden door deze ontwerp-ordonnantie.

Omdat de practijk echter zal uitwijzen, dat ik in deze
eelijk heb, zal ik tegen de ontwerp-ordonnantie stemmen,

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de Voor-
zitter! Het zal den heer Soangkoepon bevrediging schenken,
dat de Regeering overtuigd is van de groote doeltrefTendheid
van de ontwerp-ordonnantie voor de naleving van de bepa-
lingen der slachtbelasting.

Handelingen. Zittingsjaar 1935—1936,

(Prawoto.)

De Regeering is het verder volkomen met den heer Soang-
koepon eens, dat niet volstaan kan worden met papieren
maatregelen, maar dat een instruetie behoort uit te gaan aan
de bestuursambtenaren, om in den toestand, als men inderdaad
te kort is geschoten, verbetering te brengen,

De Voorzitter: Thans kan tot stemming worden overge-
gaan,

De ontwerp-ordonnantie, als aangevuld bij nota van wij-
ziging, wordt in stemming gebracht en aangenomen met
9 stemmen voor en 4 stemmen tegen,

Vaor stemmen de heeren: Verboom, Prawoto, Sosrohadi-
koesoema, Kerstens, De Hoog, Roep, Kan, Van Helsdingen en
de Voorzitter,

Tegen stemmen de heeren: Thamrin, Soangkoepon, Ratu
Langie en Soetardjo.

De Voorzitter: Aan de orde is de behan-
deling van de ontwerp-ordonnantie tot
wijziging van de ordonnantie op de motor-
voertuigenbelastingen (Staatsblad 1934
No. T18), als gewijzigd bi nota's van wijzi-
gingen (stukken 4 en 35). (Ond. 56.)

De heer Prawoto: Mijmnheer de Voorzitter! Het ontwerp
tot wijziging van de Motorvoertuigenbelasting en wel speciaal
hetreffende de voorgestelde wijziging van artikel 1 1id 1 sub a.
door toevoeging van de woorden: ,ongeacht of deze al dan
niet  bijzonderlijk  voor het gebruik van petroleum of een
mengsel van petrolenm en benzine is ingericht’’, moet men
beschouwen in verband met de overwegingen, welke hebben
geleid tot de afschaffing van de oude motorvoertnigenbelasting
voor uitsluitend benzine als brandstof gehrnikende motor-
voertuigen,

CGienoemde vrijstelling van uitsluitend benzine als brandstof
eehruikende motorvoertuigen beneden een totaal toelaatbaar
gewicht van 5400 kg moet haar compensatie vinden in de
verhooging van den henzineaceijns met 2.7 eent, dus naar
boven afgerond met 3 ecent.

Geraamd werd, dat men nit de verhoogde 3 cent benzine-
aceijns minstens evenveel zou krijgen als de afgeschafte oude
motorvoertuigenbelasting  bedroeg, namelijjk f 4757 989 of
rond f 48 millioen,

Wat krijgt men thans te zien? Volgens het Economiseh
Weekblad van 27 September 1935 bedroeg de benzineaccijns
gedurende de 7 maanden over 1934 f 9.3 millioen en over 1935
£ 10,9 millioen. De fiscus heeft dus in 1935 aan benzineacecijns
gedurende de 7 maanden van 1934 f 10,9 millioen — f 9,3
millioen of f 1,6 millioen meer gekregen dan in 1934,

Volgens den geraamden opzet moet in die 7 maanden tijd
7/12 maal f 4.8 millioen of f 2,8 millicen meer aan benzine-
accijns opgebracht worden. In die 7 maanden tijd heeft men
dus aan benzineaceijns minder ontvangen dan de gevaamde
opzet f 2,8 millioen — f 1,6 millioen f 1,2 millioen,
Waaraan is dit toe te schrijven?

Bekijken wij den invoer van de motorvoertuigen met op
benzine loopenden motor gedurende de laatste 8 maanden, dan
zien wij dat over het jaar 1934, van Januari t/m Aungustus,
1221 personenmotorvoertuigen in Indié werden ingevoerd en
over het jaar 1935 in hetzelfde tijdvak 2267 personenmotor-
voertuigen. Een vermeerdering dus van 1046 personenauto’s
of van bijna 100% over 8 maanden tijd.

Men zou dus zeggen, dat, gezien de vermeerdering van de
op benzine loopende motorvoertuigen, men daardoor moet
komen tot een meerder henzinegebruik, met als logiseh gevolg
een  vermeerdering van landsinkomsten uit deze bron, maar
dit is volgens de door mij genoemde cijfers niet het geval.
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Men heeft juist een tekort van f 1,2 m gedurende de eerste
7 maanden, en ik vrees dat de terugloop van het benzinever-
bruik zich verder zal voltrekken dan tot hiertoe het geval is
geweest.

Nu heeft de Regeering gedacht, dat dit euvel te wijten is
aan de motorvoertuigen, welke overgegaan zijn tot het mengen
van benzine met petrolenm in de benzinetank waardoor men dus
een lager benzineverbruik krijgt. Ik geef toe, dat dit euvel
hestaat en daarom heb ik geen bezwaar tegen de wijzigingen
van art. 1 lid 1 sub a.

De voornaamste redenen echter van het minder binnen-
komen van den benzine aceijns liggen mijns inziens in het
meerdere gebruik van kleine motorveertuigen, zoowel voor be-
drijfs. als voor particulier gebrunik. Als men nagaat hoeveel
Austins, Austinette, Opels, Opelettes, Baby Ford’s en andere

kleine wagens met een benzine verbruik van 21,6 K.M. op

I liter benzine, of in elk geval van meer dan 10 K.M. op
1 liter benzine, over den weg loopen, dan zou ik zeggen dat
ik geen overdreven voorstelling van zaken maak, wannacr
ik zeg, dat het minder verbruik van de benzine te wijten is
voornamelijk en in de allereerste plaats aan het meer en
meer in zwang komen van het gebruik van zeer kleine auto’s
en minder door het gebmiken wvan motorvoertuigen met een
mengsel van petrolenm en benzine loopende motor wordt
veroorzaakt., Deze gang van zaken teckent zich meer en meer
af.  Dat wil zeggen dat de landsinkomsten nit den benzine
aceijng steeds minder en minder worden. Daarom zou ik
gaarne willen voorstellen om de gedachte landsinkomsten
uit den benzine-accijjns in de plaats van motorvoertuigen-
belasting nan de gekoesterde wenschen te laten beantwoor-
den door van de kleine auto’s b.v. van minder dan 10of 12
P. K. sterkte, een redelijke belasting te heffen, bov. f 9,
per 100 K.G, eigen gewicht, dus niet van het totaal toelaat-
haar gewicht of tocgestaan toelaatbaar gewicht, Deze auto's
komen in de klasse van de personenauto’s, vermeld in art. 4
sub a van de thans geldende motorvoertuigenbelasting.

Mijnheer de Voorzitter! De overwegingen, die mij er
toe hebben geleid met dit voorstel voor den dag te komen,
wijn:
le. den terugloop van ’s Lands inkomsten uit den benzine-
accijns zooveel mogelijk tegen te gaan, opdat de half
berooide fiseus er niet slechter aan toe zal zjn dan
thans het geval is;
de S.8,, die flinke eoneurrentie ondervindt van de kleine
bedrijfsauto’s met zeer lage exploitatickosten, — men
denke aan de meer dan 500 autoletten, die het traject
Soerabaja—DMalang berjjden, — een ruggesteun te geven
in den strijd tegen de kleine bedrijfsauto’s;
de taxi’s, gewoonlijk groote auto’s met een benzine-ge-
bruik van 1 liter op hoogstens 7 km, en de autobussen
de gelegenheid te geven, de concurrentie met de kleine
bedrijfswagens mogelijk te maken.

Mijnheer de Voorzitter! Ik zal hierover thans geen amen-
dement of motie indienen, teneinde de Regeering de volle
gelegenheid te geven, ziech hierover te beraden en advies
in te winnen van de meest deskundige personen op dit gebied.

Overigens zal ik mijn stem aan het ontwerp geven.

2e.

Je.

Deé heer Kan:  Mijnheer de Voorzitter! Ik zou gaarne cen
ander geluid willen laten hooren dan zooeven door den heer
Prawoto hier is geuit. Ik kan mij best voorstellen, dat de
kleine personen-auto’s de zgn. Austinettes of Opelettes
en wal dies meer zij, door den heer Prawoto genoemd, de
autobussen een geduchte coneurrentie aandoen, maar dat is
geen reden om een speciale belasting te heffen op die kleine
auto’s, vooral in dezen abnormalen tijd, waarin men er op
uit is zich kleine auto’s aan te schaffen gezien de benzine-
besparing. De heer Prawoto heeft naar voren gebracht, dat
er 50% meer auto’s zijn ingevoerd dan in een vorige periode.
Uit hoofde daarvan heeft het Gouvernement méér invoerrecht

kunnen heffen, hetgeen eenigermate het mindeve bedrag zal
kunnen compenseeren, dat de Regeering nu krijgt aan henzine-
aceijns, Daarop moet de Regeering, naar het mij voorkomt,
wel degelijk letten. Ik heb het woord dus alleen gevraagd
om even een andere zienswijze tot uiting te brengen.

Het doet mij eehter genoegen, dat de heer Prawoto zijn
stem niet aan de voorstellen der Regeering zal onthouden.

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de Voor-
zitter! Het betoog van het geachte lid, den heer Prawoto,
heeft de strekking, aan te toonen, dat het relatief mindere
gebruik van benzine zijn oorzaak zou vinden in het gebruik
van lichtere, meer economische motorvoertuigen. Zijn betoog
culmineert in het voorstel, om van die meer economische voer-
fuigen een motorvoertuigenbelasting te heffen. De heer Kan
ontwikkelt reeds zijn bezwaren tegen dit voorstel en dat is
begrijpelijk. De Regeering meent te mogen verwachten, dat
de heer Prawoto er genoegen mede zal nemen, dat de Regee-
ring dit vraagstuk, dat niet in de schriftelijke stukken is
behandeld en waaromtrent z{j zich op het oogenblik niet een
gedegen oordeel kan vormen, thans niet in behandeling neemt,
De Regeering zal niet in gebreke blijven het veaagstuk aan
‘de’ betrokken autoriteiten voor fe leggen,

De heer Prawoto: Mijnheer de Voorzitter! Ik wil den
heer Kan toegeven, dat de autolettes den aufobussen coneur-
rentie aandoen, 1k heb er in mijn betoog echter voornamelijk
den nadruk op gelegd, dat in T maanden door den invoer van
lichtere motorvoertuigen de fiscus werd benadeeld voor een
bedrag van £ 1250000 aan benzine-aceijns,

Deé heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Ik
zou even een vreaag willen stellen. Tk hoor, dat de Regeerings-
gemachtigde naar aanleiding van het hier besprokene enkele
zaken ter mnadere overweging aan de betrokken auto-
riteiten wenscht voor te leggen. Ik zou in dit verband nog
iets anders naar voren willen brengen.

Indien het juist is, wat mjj ter oore is gekomen, dat het
gebruik van benzine vermengd met petroleum een zoodanige
verslechtering van den toestand op de straat en de lueht
tengevolge heeft, dan is er, naar het mij voorkomt, alle aan-
leiding, dat de Regeering zich afvraagt of uit die overwe-
ging het gebruik van petroleum door taxi’s wel kan worden
toegelaten.

Wie het ongeluk heeft, achter een taxi te moeten rijden
die met zulk een gemengde brandstof wordt aangedreven,
en er niet voorbij te kunnen komen, kan haast geen adem meer
halen, omdat de lucht geheel door den stank en de rook
wordt verpest.

Ik meen dat dit een kant van de zaak is die ook alle over-
weging bij de Overheid verdient.

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde : Mijnheer de Voor-
zitter! De Regeering is gaarne bereid, ook dit hygiénische
punt onder de aandacht der betrokken instanties te brengen.

De Voorzitter: Thans kan tot stemming worden overge-
gaan.

De ontwerp-ordonnantie, als gewijzigd bij nota’s van wijzi-
gingen, wordt zonder hoofdelijke stemming anngenomen.

De Voorzitter] Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerpordonnantie tot uitkee-
ring van vennootschapsbelasting, welke
wordt geheven van de winst van gemeng-
de bedrijven, waartoe Nederland, Suriname
of Curacao gerechtigd is, aan het deel-
gerechtigde gebiedsdeel. (Ond. 57.)
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Uitkeering van vennootschapsbelasting aan het deelgerechtigde gebiedsdeel (Ond. 37),

(Soangkoepon.)

De heer Soangkoepon:; Mijnheer de Voorzitter! De in deze
ontwerp-ordonnantie bedoelde motie van ons geacht medelid,
den heer Van Helsdingen, heeft betrekking op de in meerdere
of mindere mate nadeelige beinvioeding van de winstuit-
keeringen aan de Indische schatkist. Verder heeft deze motie
mijns inziens ten doel om den financieelen nood van de
Indische maatschappij te steunen.

De voorliggende ontwerp-ordonnantie beoogt in wezen het
ontirekken van een gedeelte der vennootschapsbelastingen aan
deze gewesten ten behoeve van Nederland, Suriname of
Curacao. Wat Nederland ingevolge Staatsblad 1935 No. 309

aan deze gewesten heeft geschonken, tracht de Regeering te |

doen vergoeden door het in het leven roepen van deze con-
cordante regeling,

Weliswaar heeft de Regeering in de Memorie van Antwoord
verklaard, dat in het volgende begrootingsjaar geen vennoot.
schapshelasting aan Nederland, Suriname of Curacao zal
behoeven te worden uitgekeerd, aangezien geen dezer gebieds-
declen gereehtigd is tot de winst van eenig aan de vennoot-
schapsbelasting onderworpen lichaam, doeh nu de Indische
weteeving daarvop zal zijn ingesteld, ligt het voor de hand,
dat vroeg of laat de andere gebiedsdeelen van het Nederland
sche Rijk tot de participatie in zulk een lichaam zullen
overgaan. De totstandkoming van deze ontwerp-ordonnantie
beteekent dus het overhevelen van een gedeelte van ’s Lands

andere gebiedsdeelen des Rijks,

Op het oogenblik valt natunrlijk niet te overzien, welke af-
metingen deze uitkeeringen zullen aannemen, doch dat deze
struks nadeeligs gevoleen aan deze zewesten met zich kunnen
medebrengen is zeker niet uitgesloten. Zoodra de andere ge-
hiedsdeelen des Rijks zich financieel interesseeren in de hier
te lande werkzame vennootschappen spreekt het vanzelf, dat
cen groot deel van de vennootschapsbelasting van deze gewes-
ten antomatiseh toevloeit in de schatkist van Nederland, Suri-
name of Curacao en dit alles zal beteekenen een finanecieel
verlies van den Lande.

Wat de Nederlandsehe sehatkist dus gemist heeft, wordt
vandaag of morgen vergoed — missehien dubbel vergoed —

door de inkomsten, verkregen door de totstandkoming van deze |

ontwerp-ordonnantie.

Wanneer ik deze ontwerp-ordonnantie in beschouwing neem,
denk ik onwillekeurig aan den eersten Menangkabauschen
katjangverkooper, die tijdens mijn jeugd in mijn geboorteland
is wekomen om zijn katjang-goreng bij duitjes aan de bevolking
te verkoopen, Deze katjangverkooper dan bezong zijn ten ver-
koop aangeboden katjangs tusschen de bedrijven door met
Menangkabausehe liedjes, die de Bataksche bevolking toen
niet verstond. Wanneer de Bataksche koopers of koopsters
in de eigen taal den verkooper het volgende bij den koop
toeriepen: ,Tambai ma saotik’’, hetgeen beteckent ,voeg er
nog een beetje bij'’, dan zei de verkooper: ,Tok talinjo, ilang
tjick, doeo gantinjo”’, hetgeen beteekent: ,,Kén verloren, krijgt

(Maris, Regeeringsgemachtigde, Soangkoepon,)
twee in de plaats daarvan®™, want hij deed wel een katjang in
het pakje van den kooper, doch nam er twee uit terug,

Het is dus niet uitgesloten, dat deze regeling verschillende
voordeelen ten behoeve van Nederland, Suriname en Curagao
ten gevolge kan hebben ten nadeele van s Lands finaneicele
inkomsten van deze gewesten.,

Het zij mij daavom vergund, de Regeering de vraag te
stellen of Zjj niet vreest, dat de totstandkoming van deze
ontwerp-ordonnantie financieel nadeelige gevolgen voor dit
Land kan teweegbrengen.

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de Voor-
zitter! In de Nederlandsche wetgeving is deze materie reeds
geregeld. Het is een feit, dat een deel van de dividend-
en tantitmebelasting, betaald door in Nederland gevestigde
Indische gemengde bedrijven niet in de Nederlandsche kas
komt, maar aan Ned.-Indié wordt uitgekeerd. Daarbij is
toen het verlangen nitgesproken, dat Ned.-Indié wederkeerig
een regeling zou treffen, om de vennootschapsbelasting, ver-
schuldigd over dividend dat aan Nederland of een ander
gebiedsdeel van het Rijk toekwam, ook aan Nederland of
dat andere gehiedsdeel te restituceren. Mij dunkt, Mijnheer
de Voorzitter, dit is volkomen regelmatig.

Wat nu de vraag van den heer Soangkoepon betreft, ik kan

! _ / ; [niet in de toekomst zien, maar ik verwacht, dat er in de
inkomsten op het gebied van deé vennootschapsbelasting naar |

eerste jaren geen sprake van zal zijn, dat Ned.-Indié iets
aan Nederland zal moeten betalen, maar ik zou zeggen, wan-
neer zulks ten slotte gebeurt, dan bereikt deze regeling
juist haar doel.

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! De be-
doeling is juist om het geld, dat voor Ned.-Indi¢ bestemd
is uit Nederland of een ander gebiedsdeel naar hier over
te brengen, maar door deze regeling gaat men eigenlijk uit
Indié naar Nederland of andere gebiedsdeelen geld over-
hevelen. Op grond van rechtvaardigheidsoverwegingen is dit
misschien te motiveeren, maar als het nadeelig is voor Indié
kan ik mij er toch eigenlijk niet mee vereenigen.

De heer Maris, Regeeringsgemachtigde: Mijnheer de
Voorzitter! Inderdaad is het voordeeliger, als wij nooit iets
uit te keeren hebben, maar als men twee partijen heeft, moet
men trachten het eens te worden en de Regeering is het
nu eenmaal op deze basis met Nederland eens geworden,

De Voorzitter: Thans kan tot stemming worden overge-
gaan,

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder hoofdelijke stemming
Aangenomen.

De vergadering wordt te 10.37 u.v.m. gesloten.
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Ingekomen stukken. — Wijziging mijnordonnantie 1930 (Ond. 68),

Tde VERGADERING,
Vergadering van Dinsdag 19 November 1935.
(Bijeenroepingsuur: 8.830 voormiddag.)

Ingekomen stukken. — Wijziging mijnordonnantie 1930
(Ond. 88). — Woord van welkom tot het nieuw benoemde
lid Ir, E. D. Wermuth. — Wijziging artikel 8 van de
ordonnantie, regelende de aanwijzing van de Bankatinwinning
tot Landsbedrijf (Ond. ¥1). — Invoerlicentieeringsordonnan-
tie 1935 (Ond. 82) en Wijziging crisisinvoerordonnantie
(Ond. 83).

Voorzitter: de heer Mr. W. H. VAN HELSDINGEN,

Tegenwoordig met den Voorzitter 15 leden, te weten:

de heeren Van Helsdingen, De Hoog, Kan, Kerstens, Ratu
Langie, Roep, Soangkoepon, Soetardjo, Soeroso, Sosrohadi-
koesoemo, Thamrin, Verboom, Wermuth en Weyer,

Regeeringsgemachtigden de heeren: Van Buuren en Hart.

De Voorzitter: Ik
vergadering,

Geachte medeleden! open deze

De Secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen;

A, Bericht van verhindering wegens ziekte van den heer
Prawoto.

Wordt voor kennisgeving aangenomen.

3. De volgende Regeeringsbrieven en -besehikkingen:
1. Kabinetsbrief van den Gouverneurv-tieneraal van

November 1935 No. 1 ter aanbieding van:

it. een ontwerp-ordonnantie tot wijziging van artikel 3 der
Crisisinvoerordonnantie 1933 (Ond. 8:3) ;

b. een ontwerp-ordonnantie tot tijdelijke regeling van den
invoer van verschillende goederen (Ond, 82).

13

De stukken zijn gedrult.

2. Brief van den fd. Gouvernements-Seeretaris van 14
November 1935 No, 2692/B ter aanbieding van de opgemaalkte
rekening en verantwoording met bijlagen nopens de tegelde-
making van 4 pet, 's jaars rente dragende schuldbewijzen tot
een bedrag van f 485 000 000 nominaal ten laste van Neder-
landsch-Indié  tezamen vormende de Nederlandseh-Indische
Conversieleening 1934 A, onder mededeeling dat dit stuk bij
de 2de Kamer is ingediend.

3. Besluit van den Gouverneur-Generaal van 6 November
1935 No. 20 houdende onder anderen bepalingen betreffende de
toepassing van de vastgestelde korting op onderstanden,

4, Als voren van T November 1935 No. 23 houdende
besehikking op ¢en desbetreffend verzoekschrift van het
bestunr van het V. V. 0. dat de aanspraken e.q. rechten op
vacantieverlof en de daarmede samenhangende doorbetaling
van inkomsten van de vaste landsdienaren, wier betrekking
onder vigueur van het ,Maandloonersreglement 1934’" en van
het  ,Werkliedenreglement  1934°" is of wordt gebracht,
gedurende 3 jaren, te rekenen van den dag, waarop bedoeld
personeel onder genoemde loonregelingen kwam of komt te
vallen, blijven gelden, zooals zij tevoren kvachtens gebruik of
regeling bestonden.

5. Als voren van 11 November 1935 No. 15 houdende
ontheffing van J. A, Monod de Froideville, R. A. A. Wiranata
Koesoema en Dr. H, D. J. Apituley van het lidmaatschap van
de Kiesrechtcommissie en benoeming van M. Soetardjo en
P. A, Kerstens tot lid van genoemde commissie.

(Weyer.)
6. Als voren van 11 November 1935 No. 18 tot ontbinding

van de Commissie van Advies inzake de opleiding van
Inlandsche bestuursambtenaren,
7. Als voren van 11 November 1935 No. 19 tot inter-

neering van Amir Hamzah Siregar,

8. Als voren van 12 November 1935 No. 14 houdende
herbenoeming van J. C, de Vos tot Gouverneur van de
Provineie Midden-Java.

9. Als voren van 12 November 1935 No. 15 houdende
ontslag van The Djing Liong als lid van het bestuur der
Kapokeentrale en benoeming in zijn plaats van The Sing Bie,

De sub 2 t/m 9 genoemde stukken worden ter inzage
gelegd ter Secretarie van den Volksraad.

C. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden:

1. Besluit van den Directeur van Economische Zaken van
11 November 1935 No. 11212/B houdende ontheffing van
Mr. P. A, Blaauw als lid van de commissie van advies inzake
de herziening van de Jacht- en dierenbeschermingswetgeving
en benoeming in zijn plaats van D. (. Ament,

2. Brief van L. R. Ziesel en G, F. Ziesel, gedagteckend
Poenten 8 November 1935, inzake hun bouwgrond in verband
met plannen van de gemeente Malang voor den bouw van
een  eapteertunnel,

Worden ter inzage geleed ter Seervetarie van den Volks
raad.

De Voorzitter: Aan de orde is de behande-
ling van de ontwerp-ordonnantie tot
wijziging der Minordonnantie 1930
(Ond. 68.)

De heer Weyer: Mijnheer de Voorzitter! 1k geloof, dat
het noodig is nog eens even te releveeren, waarom het hier
gaat. Dit lijkt mij daarom noodig, omdat het mij niet
onmogelijk voorkomt, dat bij sommige mijner geachte mede-
leden eenig wmisverstand bestaat. Immers, verschillende
mijner geachte medeleden zullen naast de Memorie van
Noelichting, hehoorende bij onderwerp 68, nog eens hehben
opgeslagen de Memorie van Antwoord der Regeering,
indertijd bij den Volksraad ingediend bij de behandeling

van de  Mijnordonnantie 1930", 1In die Memorie van
Toelichting frappeerde mij in het bijzonder de volgende
zinsnede :

.De bepaling van dien rentevoet heeft dus uit te gaan
van den hierboven aangegeven grondslag, dat hier rente
moet herekend worden voor een geheel los van de
ontginning te beschouwen, zelfstandig bedrijf, dat slechts
de fabriekmatige bereiding van een hem toegevoerde
grondstof onderneemt, doch overigens geen bijzondere
risico’s loopt. Immers kan de verwerker erop rekenen,
dat hij zijn exploitatiekosten, hae hoog of hoe lang die ook
zijn, steeds ten volle vergoed krijgt, terwijl hem verder
een vaste rente op zijn kapitaal wordt gegarandeerd die,
welke de bedrijfsresultaten ook zijn, steeds in rekening
wordt gebracht.”

Mijnheer de Voorzitter! Aldus het eitaat. Op die laatste
zin komt het aan, Mijnheer de Voorzitter. Want als men
dit leest of hoort, en men verdiept zich niet tegelijkertijd
in het wezen van de zaak, dan is het begrijpelijk dat men
zich afvraagt: ,waar klaagt men nu eigenlijk over, dat
vervoers- en verwerkingshedrijf verdient een gegarandeerde
rente over het geinvesteerde kapitaal. Welnu, 7% ge-
garandeerde winst is in de tegenwoordige tijden te hoog; is
het dus onbillijk, dat percentage tot 5% te verlagen? Dat
is de vraag, die men zich zou kunnen stellen. En te eerder
lomt men tot deze meening als men daarnevens even op-
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Wijziging mijnordonnantie 1930 (Ond. 68).

(Weyer.)
slaat wat door den toenmaligen Regeeringsgemachtigde,
den heer De Iongh, met betrekking tot dit punt is mede-
gedeeld bij gelegenheid van de mondelinge behandeling, Ik
verzoek U mij toe te staan ook dit even te citeeren:

~Aan het eigen bedrijf is echter een rente-garantie
verbonden van 7%, terwijl, wat de afschrijvingen
betreft, aan dat eigen bedrijf onbeperkte vrijheid is
gegeven, enz,"’

Ook hier wordt ongewild de indruk verwekt, alsof het
vervoers- en verwerkingsbedrijf op rozen slaapt: immers het
zou een rente-garantie hebben van 7%.

1k zeg, ongewild, want overigens blijkt uit het geheele,
toenmaals door de Regeering gpehouden hetoog overduidelijk,
dat het ook de Regeering volstrekt duidelijk was, dat van
een echte rente-garantie geen sprake is. Wat toch is het
veval?  De ¢ijns moet worden berekend naar de handels-
waarde van het ruwe produet op het concessie-terrein.
Verkoeht men het ruwe product op het concessie-terrein,
zooals dat bv. in vele olic-produceerende landen ‘het geval
is, en zooals dat ook veel geschiedt met allerlei metaal-
ertsen, dan zou men ook hier te lande kunnen aantoonen
een bepaalde marktwaarde van het ruwe product. En naar
die marktwaarde zou men dan den ecijns kunnen bepalen.
Maar zoo is het hier in het algemeen juist niet. De omstandig-

heden hebben hier de concessionarissen genoodzaakt, het
ruwe produet eerst te verwerken, alvorens daarmee tewr
markt te verschijnen, De handelswaarde van het ruwe

produet moest dus langs indirecten weg worden afgeleid uit
de handelswaarde van het eindproduet. Voor het uitvoeren
van die berekening is het noodig, zich rekenschap te geven
van de kosten, directe en indirecte, welke op het vervoers-
en verwerkingshedrijf drukken. Deze berekening geschiedt
op grond van art. 36 der Indische Mijnwet; de bedrijfs-
kosten, die voor aftrek, ter berekening van de waarde van
het ruwe produet aan de bron, in aanmerking komen, zijn
opgesomd in art, 166 der Mimordonnantie en daaronder
schuilt dan de post van 7% rente over de gemiddelde boek-
waarde van de inrichtingen voor vervoer, bereiding en=.

Deze korte resumptie van de techniek, volgens welke de
prijs van het ruwe produet wordt afgeleid uit den prijs der
eindproducten en de kosten van vervoer en verwerking, doet
reeds duidelijk zien, dat er van eenige rente-garantie geen
sprake is. Immers, in het feit dat men bij deze herleidings-
berekening deze rente in aanmerking mag nemen, volgt toch
openszins, dat het verwerkingsbedrijf onder alle omstandig-
heden die rente in den verkoopprijs kan verdiseonteeren, dat
dus dat verwerkingsbedrijf te allen tijde een winst zal maken
van genoemde 7%. Behalve deze rente mogen ook de volledige
verwerkingskosten worden opgebracht. Dat ligt in het wezen
der herleidingsherekening. Maar wil dat beteekenen, dat
hierdoor aan het verwerkingsbedrijf gegarandeerd wordt, dat
de verkoopprijs der eind-producten deze verwerkingskosten
volkomen zal dekken? TImmers neen, Mijnheer de Voorzitter!
Het geval is analoog aan dat van de fiseale afschrijvingen,
dat ter sprake komt bij alle belastingberckeningen. De wet
staat, ter berekening van de winst, aftrek toe van bepaalde
afschrijvingen, Wil dat nu zeggen, dat hiermede gegaran-
deerd wordt, dat de betreffende belastingplichtige zijn kapitaal
kan amortisecren? Neen, dat wil alleen maar zeggen, dat
de fiseus dit te amortiseceren bedrag niet als winst zal
aanslaan, Of belastingplichtige inderdaad zal kunnen amor-
tiseeren, hangt van de winst af, die hij met zijn bedrijf zal
maken,

Tk meen hiermede te hebben aangetoond, dat van rente-
garantic geen sprake is. Er kan dus ook geen sprake van
zijn, dat men zieh in de tegenwoordige tijden zou moeten
afvragen of deze rente-garantie met het oog op den gedaalden

dat de Regeering een gedachtensprong maakt, als Zij in de
Memorie van Toelichting bij onderwerp 68 zegl:
»Nu inmiddels de rentestandaard belangrijk is gedaald,
is het voornoemde rentepercentage te hoog'

Als het bedoelde percentage dus niet is een rente-garantie,
wat is het dan wel? Naar mijn meening wordt deze aftrek
ter bepaling van de waarde van het ruwe produet toegestaan,
omdat de opsomming van de vervoers- en verwerkingskosten
niet compleet is, als niet tevens in rekening is gebracht,
behalve de directe kosten van het vervoers- en verwerkings-
hedrijf, rente inelusief risico-premie tot dekking van het
risico, dat met dit bedrijf wordt geloopen. Let wel, Mijnheer
de Voorzitter, deze rente plus risico-premie wordt dus niet
door het Land aan de mijnbedrijven uitgekeerd, gelijk ver-
schillende passages in de Memorie van Toelichting en de
Memorie van Antwoord bij de behandeling in 1930 van de
Mijnordonnantie zouden doen vermoeden, Daar is geen sprake
van, Het opnemen van deze rente plus risico-premie in de
herleidingsberekening geschiedt slechts om te voorkomen, dat
ook cijns geheven zou worden over geld, dat niet is opbrengst
van het ruwe produet. Anders niet. Maar dan is het ook
duidelijk, dat dit pereentage met den huidigen rentevoet van
solide obligatie-leeningen niets te maken heeft, want men
pleegt nu eenmaal de oprichting van dergelijke bedrijven niet
te finaneieren met obligatie-kapitaal, dat men tegen zoo matige
rente zou kunnen krijgen. Dat zou misschien het geval kunnen
zijn bij geheel los van het winningsbedrijf staande risicolooze
verwerkingsbedrijven, maar die toestand doet zich hier te
lande nu eenmaal niet voor. Het verwerkingsbedrijf kan men
zich hier te lande nu eenmaal, in het algemeen gesproken,
niet los denken van het winningsbedrijf, dat de benoodigde
grondstoffen levert, De splitsing is in de meeste gevallen
een fietieve, althans theoretische, omdat het een zonder het
ander niet denkbaar is. Het lijdt dan ook geen twijfel, dat
het verwerkingshedrijf het risico deelt van het winningshedrijf.
Nu handhaaft de Regeering in de Memorie van Antwoord wel
de stelling, dat aan de vervoers- en verwerkingsbedrijven van
goed geleide mijnbouwondernemingen geen bijzondere risico's
verbonden zijn, omdat die bedrijven toeh eerst plegen te worden
opgericht of uitgebreid, indien een voldoende hoeveelheid te
verwerken delfstoffen is aangetoond. Inderdaad richt men
geen verwerkingsinstallaties op, of legt men pijpleidingen aan,
wanneer daarachter miet een zekere productie staat, welke
men meent te kannen handhaven om bedoelde inrichtingen
commercieel te kunnen exploiteeren. Of dit laatste doel ook
werkelijk zal worden bercikt hangt echter — dit moet toch
duidelijk zijn — geheel af van de vraag, of de verwachtingen,
welke ten aanzien van de te verkrijgen produoetie worden
gekoesterd, kunnen worden verwezenlijkt.  Geeft men dus
door de aanvaarding van dat risico te kennen, dat het risico
afwezig is? Immers geenszins, Als ik een levensverzekering
wil sluiten, moet ik mij genceskundig laten keuren. Ben ik
goedgekeurd, dan aanvaardt de verzekeringsmaatschappij mijn
verzekering. Neemt zij daarmee aan, dat daaraan geen risico
verbonden is? Neen, maar zij aanvaardt dat visico, Ik
geloof, dat deze vergelijking geheel opgaat, Het zou er hier
overigens treurig uitzien, als wij ons hadden beperkt tot het
zoeken van geld voor risieo-looze bedrijven. Dat heeft het
bedrijfsleven gelukkig nict gedaan, maar nu mag men niet,
aelijk door de Regeering geschied is, a contrari redeneeren,
dat hier geen risico geloopen wordt. En speciaal bij de
mijnbedrijven is steeds een aanmerkelijk risico aanwezig.
Nimmer bestaat aleehecle zekerheid omtrent de aanwezige
ondergrondsehe veserves, 1k zou verschillende wmijnbouw-
maatschappijen kunnen opnoemen, waarvan de aandeeclhouders
dat aan den lijve hebben ondervonden. Die aandeelhouders
hebben niets gemerkt van de z.g. rente-garantie en van het
risico-looze van het verwerkingsbedrijf. In het Gedelegeer-
denverslag zijn eenige voorbeelden genoemd, die door de

rentevoet verlaagd zon moeten worden. Tk meen dan ook

Handelingen. Zittingsjaar 1935—1936,

Regeering worden gewraaki. Maar ten onrechte. Het is
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en Wijziging erisisinvoerordonnantie (Ond. 83).

(Weyer.)
waar, dat de produetie van de conecessie-Sumpal tezamen met
die 'van andere terreinen te Pladjoe wordt verwerkt, maar
dat alles neemt niet weg, dat de overblijfselen van de vroegere
raffinaderij van Sumpal nog aanwezig zijn. Het loonde niet
meer, bij de teruggeloopen productie dat bedrijif als zelf-
standig bedriif te handhaven.

D¢ Regeering noemt het minder juist, om de in versehil-
lende landen thans aan den dag tredende autarkische tenden-
zen in het geding te brengen en wel op grond van het feit,
dat de praktijk der laatste twee jaren geenszins op een
verminderde bedrijvigheid der hier te lande bestaande raffi-
naderjjen wijst.

Inderdaad zijn de bestaande raffinaderijen hier te lande
in de laatste jaren uitgebreid en is van inkvimping der
verwerking geen sprake geweest. Blijkt hieruit nu, dat het
streven naar autarkie geen essentieel gevaar oplevert voor
het bedrijf der verwerking van ruwe olie in Nederlandsch-
Indié? Het zou een miskenning van de duidelijke feiten
zijn, wanneer deze vraag hevestigend werd beantwoord.

Verschillende landen hebben hun invoertarieven met
betrekking tot petroleumproducten tot een zoo groote hoogte
opgetrokken, dat het praktisch niet meer mogelijk is deze
als zoodanig in te voeren en overgegaan moest worden tot
het bouwen van verwerkingsinstallaties in het betreffende
land, ter verwerking van daarheen vervoerde ruwe olie.
Niemand is in staat te waarborgen, dat andere landen, naar
welke Nederlandschdndische aardolie-producten  worden
uitgevoerd, niet eveneens tot het voeren van een dergelijke
politiek zullen overgaan, waardoor de verwerking in Neder-
landseh-Indié zou moeten worden stopgezet en de ruwe olie
als zoodanig naar bedoeld land moet worden uitgevoerd,
Deze dreiging is reéel en men moet er dus steeds rekening
mede houden. Dat de oliemaatschappijen niettemin voortgaan
haar verwerkingsinstallaties te modernisceren en uit te
breiden, is alleen hierdoor te verklaren, dat deze onderne-
mingen verplicht zijn de bestaande risico’s te nanvaarden, en
er sleehts toe kunnen overgaan nieuwe verwerkingseentra te
vestigen, wanneer zij daartoe onder den drang der omstan-
digheden genoodzaakt zijn,

Uit dit alles blijkt m.i. overduidelijk, dat het vervoers- en
verwerkingsbedrijf van mijnbouwmaatschappijen, in tegen-
stelling met de in de schriftelijke stukken neergelegde
opinie der Regeering, grootere risico’s loopt dan een indus-
trieele onderneming van anderen aard.

Daarom is het ook prineipieel onjuist, bij de bepaling van
het percentage der bedrijfsrente, welke hii de vaststelling
van de handelswaarde der mijnbouwproducten in rekening
mag worden gebracht, den rentestand, geldende voor obliga-
tickapitaal, als maatstaf aan te leggen.

Het is in strijd met de praktijk, wanneer men uitgaat van
de gedachte, dat het aandeelenkapitaal het risico van het
ontginningsbedriif dient te dragen en het vervoers- en
verwerkingshedrijf door obligatieleeningen zou kunnen wor-
den  gefinancierd. Dit is sleehts mogelilk, wanneer het
aandeelenkapitaal enkele malen grooter is dan het obligatie-
kapitaal, hetwelk dus beteekent, dat ook het vervoers- en
verwerkingsbedrijf — waarin grootere kapitalen dan in het
ontginningsbedrijf moeten worden vastgelegd — grootendecls
door nandeelhouders wordt gefinaneierd.

Het niteangspunt der Regeering, dat de rente van obliga-
tiekapitaal, betaalbaar bij uitgifte & pari, als maatstaf kan
worden aangenomen, berust daarom beslist op niet in de
praktijk gefundeerde gronden.

Ik blijf dus van meening, dat het voorstel tot verlaging
van het rente-percentage het wezen van de zaak, waarom
het hier gaat, miskent. Ik hoop door deze uiteenzetting de
Regeering en mijn geachte medeleden ervan te hebben over-
tuigd, dat deze verlaging bepaald onbillijlk zou zijn.

Wat betreft de rente, te vergoeden bij te veel betaalden
cijng, gaat de Memorie van Antwoord niet in op het in het

(De Voorzitter.)

Gedelegeerdenverslag voorkomende argument, dat het rente-
percentage ten deele moet worden beschouwd als een rem op
het vaststellen van een te hoogen voorloopigen ecijnsnanslag.
Toch is dit een essentieele factor, Cijnsplichtigen zijn, anders
dan de bepalingen der vennootschaps- en inkomstenhelasting
voorschrijven, geheel overgeleverd aan den cijnshetfer, die
volkomen vrij is in de bepaling van het bedrag van den
voorloopigen eijns. Dat de eijnsplichtige daarom een zekere
bescherming dient te genieten, is werkelijk geen overdreven
verlangen. Het kan zijn — en het heeft zieh in de praktijk
inderdaad voorgedaan —, dat de cijnsplichtige belangrijke
sommen teveel moet betalen, waardoor hij dus gedurende
zekeren tijd feitelijk een gedwongen leening aan het
gouvernement moet verstrekken. De uitspraak van de
Regeering: ,Het ontwerpelijke percentage behoort den
fungeerenden rente-standaard te volgen'’, doet geen recht
wedervaren aan het zooeven genoemde feit en daarom
handhaaf ik mijn bezwaar tegen het voorgestelde rente-
percentage. Ook een vergelijking met de wettelijke interes-
sen wordt door de Regeering afgewezen, omdat deze cen
vergoeding van schade aan interessen voortvloeiende uit
wanprestatie zou voorstellen. Dit lijkt echter minder juist,
aangezien de wettelijke interessen ook verschuldigd zijn in
alle gevallen, waarin de grootte van een geldelijke verplich-
ting niet aanstonds is vast te stellen en door den rechter
of door arbiters wordt bepaald, Duaar gaat m.i. de verge-
lijking met deze interessen wel degelijk op.

De Voorzitter: Hiermede is de behandeling van dit onder-
werp in eersten termijn van de zijde van het College van
Gedelegeerden bedindigd.

Is de Regeeringsgemachtigde bereid diveet te antwoorden?

Deé heer Van Buuren, directeur van Verkeer en Water-

staat; Miinheer de Voorzitter. Ik zou gaarne ecenigen tijd
van voorbereiding willen hebben.

De  Voorzitter: Dan wordt de beraadslaging over dit
onderwerp thans opgeschort.
Het nieuwe lid, de heer Wermuth, zoo juist

ter vergadering gekomen, die aangewezen is in de plaats
van den heer Blaauw, is heden voor het verst ter vergade-
ring aanwezig en heeft daarmede als lid van het College
van Gedelegeerden zitting genomen. Ik heet hem van harte
welkom.

Aan de orde is de bhehandeling van de
ontwerp-ordonnantie tot wijziging van
artikel 8 van de ordonnantie, regelende

de aanwizing van de Bankatinwinning tot
Landshbedrijf in den zin der JIndische Dhe-
drijvenwet’. {Ond. 7L.)

De ontwerp-ordonnantie wordt zonder beraadslaging en
zonder hoofdelijke stemming aangenomen.

De Voorzitter: Zooals in den brief van den Seeretaris
van 13 November jl., die is rondgezonden, staat aangege-
ven, wordt door mij ten aanzien van de onderwerpen 82 en
83 rechtstreeksche openbare behandeling voorgesteld.

Overeenkomstig artikel 17 van het Reglement van orde
zou feitelijk eerst aan het College de vraag moeten worden
voorgelegd, of op verlenging van den gestelden termijn zal
worden aangedrongen, maar dit heeft in het onderhavige
geval geen zin, wijl men hier gebonden is aan den datum
van 22 November a.s.

De Voorzitter: Aan de orde is het voorstel
mijnerzijds tot rechtstreeksche openbare
behandeling van deontwerp-ordonnanties
onderscheidenlijk tot wijziging van arti-
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kel 3 der ecrisis-invoerordonnantie 1933 |hoofdzaak uit het oog, en die hoofdzaak is: trachten te hou-

(Staatsblad No. 349), (Ond, 83) en tot tijde-
lijjke regeling van den invoer van vers
sehillende goederen (Ond 82

Zonder hoofdelijke stemming wordt tot rechtstrecksche
openbare behandeling besloten; hiertoe wordt onmiddellijk
overgegaan,

De heer Weyer: Mijnheer de Voorzitter! Tk geloof te
kunnen zeggen, dat de Feonomisehe Groep ten aanzien van
de stof, behandeld in de aan de orde zijnde onderwerpen 82
en 83 in hoofdzank nog staat op het standpunt, indertijd
door onzen toenmaligen woordveerder in den Volksraad in-
genomen bij de behandeling van de erisis-invoerordonnantie
1933. Betoogd is toen, dat het Nederlandsche en het Neder-
landsch-Indische bedrijfsleven zijn gegroeid en hebben ge-
bloeid onder vigneur van de leerstellingen der liberale sechool
en dat van die liberale school de vrijhandelsgedachte een
essentieel element vormde, dat dus een terzijde-stelling van
die vrijhandelsgedachte voor ons weinig aantrekkelijks heeft,
Naast dit principieele bezwaar kwam tegelijkertijd een twee-
de bezwaar naar voren, nl. de beduchtheid voor handelspo-
litiecke voorzieningen, omdat deze zeer spoedig tot bemoei-
lijking en verstarring van het bedrijf plegen te leiden. Een
derde bezwaar was het feit, dat dergelijke maatregelen voor
de eene groep baat brengen, daarventegen een andere groep
kunnen schaden en ten slotte werd het nuttie effeet van een
dergelijke handelspolitick voor dit land eenigszins in twijfel
getrokken. Maar deze bezawaren waren voor de Heonomisehe
Groep geen beletsel om te geraken tot een bevestigende he-
antwoording van twee vragen, nl, deze:

le. of vandaag of morgen de behoefte aan contingenteerings-
maatregelen hier te lande kan ontstaan, en

2e. of men overtuigd is dat de Regeering de macht moet
krijgen in te grijpen zonder incidenteele machtiging van
den Volksraand.

Deze bevestigende beantwoording en de overtuiging dat de
vrijhandel onder de tegenwoordige omstandigheden peheel
onvoldoende verweermiddelen biedt tegen den grooten eco-
nomischen nood, deed de Economische Groep besluiten haar
steun pan de Regeering te geven, zij het met een teleurstel-
ling over dit einde van de vrijhandelspolitiek, een teleur-
stelling, slechts getemperd door het besef van de noodwen-
digheid van den voorgestelden maatregel.

(De heer Soeroso: Maar die maatregel was dan toch
in het voordeel van de Eeonomische groep!)

Mijnheer de Voorzitter! Ook thans zal ik mijn steun aan
de Regeeringsvoorstellen niet onthouden. Ik Dben er van
overtuigd, dat de daarin belichaamde maatregelen noodza-
keljjk zijn; wij kunnen deze verweermiddelen ter hescherming
van onze hier gevestigde bedrijven, van onze bestaande ap-
paraten en van onzen export voorshands niet missen, want
het ligt niet in onze macht om aan de algemeene verdwazing
van de wereld op economiseh gebied een einde te maken. Wij
kunnen slechts hopen dat, naarmate men elders — tot onze
eroote schade — bescherming, autarkie en wat dies meer zij,
ad absurdum  drijft, te spoediger het licht zal doorbreken.
Want zonder dat ik nu wil vervallen in éloges op den vrijen
handel, geloof ik te mogen stellen, dat als er één land is dat
er het grootste belang bij heeft dat de goederenruil over de
seheele wereld zoo spoedig mogelijk weer geheel vrij zal
zijn, het dit land is, dit land met zijn behoefte aan onbelem-
merden afzet van zijn voorthrengselen, en aan een zoo goed-
koop mogelijken import. Maar intusschen moeten wij zoo
goed mogelijk door de depressie heen en daarvoor zijn maat-
regelen als deze, niettegenstaande alle daaraan klevende be-
zwaren, nn eenmaal onontbeerlijk. Het gaat dan niet aan al
deze bezwaren breed uit te meten, want dan verliest men de

den wat wij hebben,

Naar aanleiding van de Memorie van Toelichting van de
Invoer-licentieeringsordonnantie (stuk 3), zou ik het volgende
willen opmerken. In dat stuk wordt als een bijkomstig nut
van het vergunningssielsel genoemdd, dat alleen op deze wijze
cen voldoende inzieht in de struetuur en de werking van het
import- en het distributie-apparaat hier te lande kan worden
verkregen, waardoor het mogelijk is, maatregelen tot regeling
van den invoer in het belang van de binnenlandsehe of
Nederlandsche industrie, dan wel als tegenprestatie tegenover
in het buitenland aan den Nederlandseh-Indischen export
verleenden steun op de Juiste wijze door te voeren en aan de
belangen van den bestaanden import- en distributichandel aan
te passen. Nu wil ik geenszins betwisten, dat een dergelijk
inzicht in de struetuur en werking van het import- en distri-
butie-apparaat noodzakelijk is, Dat staat natuurlijk ook voor
mij vast, Het gevaar dreigt steeds dat verschillende maatre-
gelen op onvoldoende inzicht gebaseerd zijn, al wil ik aan den
anderen kant gaarne toegeven, dat dit gevaar — dat wij ook
al weer op den koop toe moeten nemen — bij den dag kleiner
wordt, Maar wat ik wél bestrijd is, dat voor de verkrijging
van dut inzicht eon licentie-stelsel cen absolute vereischte zou
zijn. Het spreekt naar mijn meening vanzelf, dat dit noodza-
kelijke inzieht eveneens verkregen kan worden langs andere
wegen, o.m. door een goede voorlichting van de zijde van dat
import- en distributie-apparaat zelve. Voor dat doel heeft
men het paardenmiddel van de licentieering natuurlijk niet
noodig.

(De heer Hart, direeteur van Beonomische Zaken : Kuijat
men dan cen objeetieve voorlichting?  Dat is toeh cen eenzij-
dige voorlichting).

Daar is de Regeering toch zelf bij.

(De heer Hart, directeur van Heonomische Zaken: Ja,
maar het gaat juist om de controle!)

Bedoelde zinsnede nit de Memorie van Toeelichting wekl
cenigszing den indruk als zou ten aanzien van het wezen van
den handel iedereen in volslagen onwetendheid verkeeren, Op
het gebied der economische statistick worden over de geheele
wereld tallooze onderzoekingen van groote waarde en van groot
belang gedaan, zonder dat men zijn toevlucht neemt tot een
dergelijk vergunningsstelsel. Tk zal dit dus nooit als een deug-
delijk motief kunnen aanmerken voor de invoering der licen-
ticering. De Regeering heeft dit motief bovendien niet noodig,
er zijn verschillende betere motieven danwezig.

Iets verderop in de Memorie van Toelichting heet het, dat
de hier gevestigde importhandel en de daarmede verbonden
tusschen- en kleinhandel den invoer en de distributie tot nu
toe op bevredigende wijze hebben verzored. Tk zou mij wat
positiever willen nitdrukken en willen stellen, dat het import-,
distributie-, erediet- en vervoersapparaat hier altijd voortref-
felijk heeft gewerkt, Er is waarsehijnlijk geen land ter wereld,
waar de daling in de groothandelsprijzen zoo op den voet en
in zoo evenredige mate werd gevolgd door de daling in de
prijzen, die de consument heeft te betalen, als juist hier te
lunde. Vandaar de vele déeonfitures in den tussechenhandel en
de enorme afschrijvingen op sehuldvorderingen in den groot-
handel. Eenige correctic terzake behoeft de import- en
distributichandel waarlijk niet. Ik maak deze opmerking
sleehts voor de goede orde; want de Regeering heeft blijken
gegeven dit bestaande apparaat eenigermate te willen bescher-
men tegen vreemde invasie, en dit juich ik zeer toe, niet alleen
omdat dit bestaande apparaat zijn werk steeds op voortreffe-
lijke wijze heeft verricht, maar vooral ook omdat het door de
werkgelegenheid, die het biedt aan alle lagen der bevolking
van uitnemende sociale beteekenis is,

(De heer Thamrin: Zou het nieuwe distributieapparaat
geen werkgelegenheid geven?)

Dat staat te bezien.
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(Weyer, Soangkoepon.)

In artikel 3 van het ontwerp is bepaald, dat by of krachtens
Regeeringsverordening bepalingen zullen worden vastgesteld
betreffende de wijze, waarop en de voorwaarden waaronder
een vergunning wordt verstrekt, Ik zou der Regeering willen
vragen de woorden ,of krachtens' te schrappen. Tk meen
dat de zaak steeds van zoodanig belang is, dat de hedoelde
bepalingen dienen te steunen op cen Regeeringsverordening
en dat het niet juist zou zijn, indien deze Regeeringsverorde-
ning de bevoegdheid tot het maken van deze bepalingen zou
delegeeren.

Verder zal ik gaarne vernemen, wat bedoeld is met ,de

voorwaarden waaronder’’. Taalkundig kan dit geen andere
beteekenis hebben dan dat bepalingen, welke vermelden aan
welke voorwaarden moet worden voldaan alvorens de vergun-
ning wordt verleend bij of krachtens Regeeringsverordening
zullen worden vastgesteld. Maar ik heb mij afgevraagd, of
hier misschien hedoeld zjn voorwaarden, die aan de vergun-
ning zullen worden verbonden. Is dit laatste inderdaad be-
doeld, dan zou deze zinsnede anders geredigeerd dienen te
worden, z06, dat misverstand uitgesloten is. Maar dan klemt
mijn bezwaar tegen een eventueele delegatic van hevoegdheden
natuurlijk nog te meer, want dan worden die voorwaarden
het meest essenticele deel van het vergunningsstelsel,

De heer Soangkoepon: Mijnheer de Voorzitter! Mijn
bezwaren tegen deze ontwerp-ordonnantie zijn dezelfde als
die bij de Invoerordonnantie ongebleckte katoenen stoffen
1935 (Stbl. 1935 No. §22).

De belangen van de consumenten in deze gewesten worden
reeds aanhoudend in het geheel verwaarloosd: ook deze
ontwerp-ordonnantie heeft dezelfde gebreken als alle contin-
genteerings- en licentiemaatregelen.,

1k zie niet in, waarom een overmatige import van goederen
in deze gewesten, zooals in de Memorie van Toelichting wordt
verklaard — mits die tegen goedkoopere prijzen kunnen
worden gekocht — de economische belangen in deze gewesten
zouden kunnen schaden. Juist in dezen zorgelijken tijd, tijd
van geldschaarschte, kan zulk een import een zegen zijn
voor deze gewesten met hun arme inheemsche bevolking.

Weliswaar kan b.v. de invoerlicentieering voor zeep de
zeepindustrie in deze gewesten stimuleeren, doch dit kan ook
ten gevolge hebben de verhooging der prijzen voor de con<
sumenten.

(De heer Hart, direeteur van Economische Zaken: Maar
U hebt het over een contingenteering, doch deze ordonnantie
beoogt een licenticering).

_ Inderdaad, maar wanneer deze ordonnantie is vastgesteld,
is de verarmde bevolking niet meer in staat iets te koopen.

Waar het nu in het belang van het stabiliseeren en
normaliseeren der prijzen hier te lande noodzakelijk is den
handel de vrijheid te geven, komt mij het voortzetten van
het licentie- en contingenteeringsstelsel thans niet meer
wenschelijk voor,

Is het voor bepaalde tijden noodzakelijk om de prijzen
kunstmatig te verhoogen, in dezen tijd dient voor den handel
cen natuurlijk geneesmiddel te worden toegepast. Hij moet
zichzelf senezen.

llen van de gulden regels van een grooten leermeester
luidt : . Veronachtzaam hen niet, die van U afhankelijk zijn"’,
en ten opzichte van de consumenten van deze gewesten
behoort men naar mijn bescheiden meening dezen gulden
regel in toepassing te brengen en daarom kan ik mij met
de voorgestelde ontwerp-ordonnantie niet vereenigen.

Wat aangaat de ontwerp-ordonnantie, Ond, 83 zoun ik het
volgende willen zeggen.

Waar ik geen vereerder ben van de toepassing van kunst-
middelen op handelsgebied, vooral in verband met den thans
naar den normalen tijd bewegenden handel in deze gewesten,
kan ik mij ook met deze ontwerp-ordonnantie niet vereenigen.

(Van Helsdingen, Kan.)

De heer Van Helsdingen: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan
met de strekking dezer ontwerp-ordomnanties accoord gaan,
maar ik zou enkele formeele opmerkingen willen maken
omtrent onderwerp 83. De gedachte der Regeering is deze
peweest, dat de geldende erisis-invoerordonnantie 1933
(Staatsblad No. 349 in artikel 2 en 3) den indruk wekt, dat
de toepassing van de bepalingen bij regeeringsverordening
geschiedt en wel ten opzichte van elke waar op zichzelf, zoodat
aus voor elke toepassing cen afzonderlifke regeeringsveror-
dening noodig is. De Regeering heeft hiertegen bezwaren en
ziet het liever aldus dat er een algemeene regeling betreffende
deze aangelegenheid bhij regeeringsverordening bestaat, van
onbepaalden duur, maar dat iedere toepassing ten aanzien
van bepaalde goederen onderworpen zal zijn aan de beperkende
bepaling, die in artikel 8 van Staatsbhlad No. 349 is vast-
gesteld. Tk heb tegen deze wijziging wel geen bezwaar, maar
vraag mij af, of de Regeering met den voorgestelden tekst wel
zal bereiken, wat Zij zich voorstelt hiermede te zullen
bereiken. Voorgesteld wordt art. 3 van de Crisisinvoerordon-
nantie 1933 te lezen:

s+Ben regeling bij Regeeringsverordening als bedocld
in het vorig artikel, is van kracht gedurende ten hoogste
tien maanden’’,

Nu wordt in artikel 2, naar welk artikel verwezen wordt,
in het ecrste lid het woord ,vegelen’ niet gebruikt, terwijl
dit woord uitdrukkelijk alleen voorkomt in het tweede lid
van dit artikel. Hier staat n.l.:

+Bij of krachtens eene Regeeringsverordening als
bedoeld in het vorig lid, kunnen regelen worden vast-
gesteld betreffende de wijze, waarop daaraan uitvoering
zal worden gegeven, betreffende de bevoegdheid om in
bijzondere gevallen op een krachtens die verordening
geldend verbod van invoer uitzonderingen toe fe staan’’.
Mijnheer de Voorzitter! Dit is toch meen ik mog iets
anders, dan het verbod, dat in het eerste lid is genoemd. Door
in de nieuwe redactie te spreken van ,regeling’’ hestaat de
kans, dat men dit interpreteert als slaande op het 2de lid.
Zou de Regeering dan niet beter den tekst, dien Zij voorstelt
kunnen wijzigen in dezen zin dat elke ten aanzien van hepaalde
goederen gegeven afzonderlijke regeling, gegrond op een
regeeringsyverordening als bedoeld in. het vorig artikel, van
kracht is gedurende ten hoogste tien maanden? Dan komt
zeer nadrukkelijk wit, dat de regeeringsverordening, bedoeld
in het tweede lid inderdaad is een algemeene regeeringsveror-
dening, die voor alle toepassingen geldt, doch dat de regeling,
betreffende de toepassing van de regeeringsverordening op
bepaalde goederen, slechts beperkt wordt tot den duur van
tien maanden.
Ik wvrees dat de tekst, zooals de Regeering die op het
oogenblik heeft geformuleerd, aanleiding kan geven tot mis-
verstand.

De heer Kan: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan ten volle
onderschrijven hetgeen de heer Weyer zooeven heeft gezegd,
dat althoewel men geporteerd is voor het principe van vrij-
handel, evenals de heer Colijn dat in Gendéve is geweest,
men door den drang van de omstandigheden dit standpunt
niet kan volhouden. Dat is zelfs door Dr. Colijn ingezien;
want terwijl hij te Genéve voor vrijhandel pleitte, heeft hij
in Holland een omzwaai moeten maken

(De heer Van Helsdingen: Dat is niet juist.
heer Colijn pleit nog voor de toepassing van vrijhandel).

Mijnheer de Voorzitter! Dr. Colijn heeft zich er bij moeten
neerleggen om dat principe voor bepaalde omstandigheden
prijs te geven, Zooals het geachte lid, de heer Weyer, heeft
gezegd is een éloge voor vrijhandel zeker thans uit den hooze,

Maar, Mijnheer de Voorzitter kan men begrijpen, dat de
Regeering thans maatregelen treft, z.g. crisismaatregelen, om
het land te beschermen, om ongewenschte toestanden niet

De

L RN
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voort te laten blijven wockeren, men vraagt zich cehter af,
of het juist is en of het ten volle verdedigbhaar is, wanneer
de Regeering zieh op het standpunt plaatst, dat erisismaat-
regelen in het leven moeten worden geroepen om de belangen
van reeds gevestiede importenrs te beschermen, gelijk in de
toclichting, naar ik meen, staat geschreven,

Mijnheer de Voorzitter! In elken staat, bij elk bedrijf, bij
e¢lken handel is een zekere evolutie waar te memen, evenals
ook bhij elke verkeersmaatschappij. Noodgedwongen heeft h.v.
de 8. 8. de snelheden moeten verhoogen, de tarieven moeten
verlagen.  En iets dergelijks is ook het geval met de impor-
teurs.  De importeurs hebben zich te voegen naar de omstan-
digheden, hebhen zieh op wat lager niveau te stellen ten
aanzien van hun bedrijfswinsten in verband met de conenr-
rentie, die naar voren treedt, gelijken tred houdende met de
evolutie. Ik bedoel hiermede het volgende. Wanneer wij
vroeger zagen, dat de importproduecten sleehts in handen
waren van de groot-importeurs en voornamelijk van de Euro-
peesclie importeurs, gaandeweg is daarin door het snelverkeer,
door veranderde voorwaarden ten deze een wijziging gekomen,
IEn ik zou den geachten Regeeringsgemachtigde in overweging
willen  geven, hieraan ten deze wel aandacht te sehenken.
Toen de kleinhandel, de tusschenhandel, gedwongen door de
toestanden, uitzag naar nieuwe middelen om zijn brood te
kunnen verdienen, zijn er door hem relaties aangeknoopt met
het buitenland, om op die manier op een andere wijze zijn
brood te verdienen, Wanneer de Regeering maatregelen treft
voor belangen, welke niet gemakkelijk onder woorden zijn
te brengen, doch die door ieder als noodzakelijk moeten
worden erkend — bov. in den vorm van een bepaalde retorsie
gedachte naar aanleiding van het verlangen, uitgedrukt in
het spreekwoord voor wat hoort wat van koopers of verkoopers,
dan legt men zieh daar bij neer. Maar wanneer de klein-
handel, zooals ik zooeven zeide, zich relaties heeft weten te
verwerven en dit niet in strijd komt met het principe, dat
tegen een hepaald exportland maatregelen noodig zijn, dan
komt de maatregel, welke door de Regeering genomen wordt,

slechts hierop neer, dat — zooals in de toelichting is gezegd
en zooeven door mij werd aangehaald — de groote import-

handel wordt beschermd. En is dat nu wel ten volle juist?

Ik go mede met de Regeering, wanneer er sprake zou kunnen
zijn dat men, zooals de heer Weyer zeide, zich moet heschermen
tegen een invasie van vreemde krachten, welke inheemsche
krachten verdringen. Maar, wanneer de tusschenhandel, de
kleine importhandel, in handen is van eigen onderdanen van
onze gemeenschap en dus van een invasie geen sprake is, vraag
ik mij af: is het wel juist — ik herhaal het — om de belangen
van onderdanen van de cene categorie in het gedrang te doen
komen voor die van een andere, kleinere categorie?

Temeer springt dit in het oog — en daarom zou ik gaarne
vian de Regeering vernemen, op welke gronden een dergelijke
houding verdedigd kan worden — omdat onder den import-
handel slechts sporadisch een importeur wordt aangetroffen
van andere dan Nederlandsche origine. Het is de plicht van
een regeering om zonder aanzien des persoons recht te doen
en de belangen van haar onderdanen te bhehartigen.

Nu zal de Regeering mij misschien toevoegen, dat de
bestaande importhandel moet worden beschermd, dat voor-
komen moet worden, dat deze ten onder gaat, Dat is volkomen
juist, maar ik zou gaarne de verzekering van de Regeering
ontvangen, dat de bescherming van den grooten importhandel
niet op zulk een wijze zal plaats hebben, dat handelingen
worden getolereerd, die kunnen doen spreken van een wille-
keurig optreden van den grooten importhandel, nu hij achter
zich weet de krachtige beschermende hand der Regeering.

(De heer Soangkoepon: Volkomen juist!)

Als ik goed ben ingelicht zijn van dit willekeurig optreden
staaltjes te constateeren en ik kan mij niet voorstellen, dat
de Regeering datgene, wat ik uit de praktijk aanhaalde,
zonder meer goedkeurt, Bescherming is goed, maar daarhij

Hindelingen. Zittingsjaar 1935—1936.

(Soeroso.)
dient in aanmerking te worden genomen, dat ook de onder-
danen van de andere categori¢ recht hebben op beseherming,
Ik herhaal, wij hebben ons erbij neer te leggen, wanneer door
de Regeering bepaalde doeleinden worden nagestreefd,

(De heer Soeroso: Stemt U maar tegen).

Als de heer Soeroso voor zijn eigen fractic raad wenseht
te geven, zal ieder dat goedvinden, maar hij veroorlove, dat
ik mij de vrijheid permitteer mijn e¢igen denkwijze te volgen.

(De heer Thamrin: De heer Soeroso adviscert slechts).

Wanneer het moederland  bijv. op een of andere wijze
geholpen moet worden, heeft men zich daarbij neer te leggen,
gezien de bepleite, gaarne geziene cenheid van het Koninkrijk
der Nederlanden, Wanneer een invasie moet worden voorkomen
weldt hetzelfde, maar het maken van een diseriminatie tusschen
de belangen van de eene en de belangen van de andere groep
onderdanen, acht ik — en met mij zeker ook de Regeering
— mniet op zijn plaats, wanncer daarvoor geen bijzondere
redenen zijn aan te voeren, Ik ben overtuigd, dat de geachte
Regeeringsgemachtigde mij volledig zal kunnen inlichten,
waardoor het rechtvaardigheidsgevoel der bij deze zaak
hetrokken onderdanen tenvolle bevredigd zal kunnen worden.

De  heer Soeroso: Mijnheer de  Voorzitter! Toen de
ontwerp-ordonnantie betreffende de voortzetting der con-
tingenteering van ongebleekte katoenen goederen hier werd
anngenomen, was ik zeer teleurgesteld, niet omdat de Euro-
peesche leden daar voor stemden, — zij letten nu eenmanl
cerder op de Nederlandsche dan op de Indische belangen —
maar omdat de heer Sosrohadikoesoemo als Indonesiér zijn
stem daaraan kon geven. Tmmers, de geachte Regeerings-
gemachtigde heeft duidelijk gezegd, dat de contingenteering
van ongebleekte katoenen goederen in de eerste plaats de
Nederlandsche industrie beschermde,

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
Misschien heeft de heer Sosrohadikoesoemo het inheemsche
Lelang nog wat ruimer gezien dan U.)

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft zelf gezepd, dat
de kwijnende inheemsche batiknijverheid een zeer nadeeligen
invloed ondervindt van de contingenteeringsmaatregelen,

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
Mijnheer de Voorzitter! Ik sommeer het geachte lid, aan
de hand van de Handelingen aan te toonen, dat ik zulks zon
hebben gezegd.)

Het  kan zijn, Mijnheer de Voorzitter, dat de geachie
Regeeringsgemachtigde het met andere woorden heeft

gezegd, dat de kwijnende inheemsche batikindustrie een
nadeeligen invleed op de econtingenteeringen heeft ge-
Hady ooy

(De heer Hart, directeur van Eeonomische Zaken:

Dan moet U7 het niet zoo voorstellen als U zooeven deed.)
Hoe het zij, ik meen te hebben gehoord, dat de geachte
Regeeringsgemachtigde woorden van die strekking heeft
g‘t'llit‘.
(De heer Sosrohadikoesoemo:
Handelingen toeh wel nagelezen?)
Natuurlijk, en juist daarom zeide ik zooeven, waf ik
gezegd heb. Het ligt allerminst in mijn bedoeling de meening
van den heer Sosrohadikoesoemo te contingenteeren, manr
het spiit mij, dat hij als Indonesisch lid, die in de eerste
plaats de belangen der inheemsche bevolking, verarmd als
die op het oogenblik is niet alleen door de erisis, maar ook
door de verschillende regeeringsmaatregelen, heeft te he-
hartigen, toch zijn stem aan dat ontwerp heeft knnnen geven.
(De heer Sosrohadikoesoemo: Wij zitten hier
ter behartiging van het algemeen belang, niet van een
bepaald belang.)
Het gaat  hier
maatregel

U  heeft die

thans weer om een contingenteerings-
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(Ratu Langie.)

(De heer Hart, directeur van Eeonomische Zaken:
Maakt U zich weer bezorgd over de stem van den heer
Sosrohadikoesoemo?)

Natuurlijk, juist daarom spreek ik op deze wijze. In de
Memorie van Toelichting is gezegd, dat deze maatregel niet
alleen heoogt de belangen van de Nederlandseh-Indische,
maar ook die der Nederlandsche industrie te beschermen.
Tk weet niet, of deze mededeeling juist geacht moet worden.
Ik heb eens de lijst nagegaan betreffende de verschillende
artikelen die aan licentieering ziju onderworpen en daaruit
blijkt duidelijk, dat hier grootendeels wordt beoogd een
heperking van die artikelen, die als eoncurrenten voor de
Nederlandsehe industrie kunnen worden beschouwd. Juist
daarom betwijfel ik, of de ons thans voorgelegde maatregel
wel in het voordeel der inheemsche bevolking zal uitvallen.

Tk wil daarmede niet zeggen, dat die in haar nadeel zou
ziin, maar ik zou toch gaarne van den geachten Regeerings-
gemachtigde willen vernemen, welke gunstige resultaten
ervan zijn te verwachten voor de inheemsche bevolking.

De heer Wever heeft zooeven gezegd, dat ten aanzien van
deze maatregel voor ons de hoofdzaak is, te trachten te
houden wat wij hebben. Dit standpunt is natuurlijk juist,
maar, zooeven heb ik het al eerder gezegd, de maatregelen
zooals wij die hebben gehad en zooals ze ons thans weer worden
voorgelegd, beoogen geen hescherming van de inheemseche,
doch in de ecerste plaats van de Nederlandsche industrie.
Het is den heer Weyer toch wel bekend, dat de beperking
van den invoer van ongebleekte katoenen stoffen een na-
deeligen invloed heeft gehad op de inheemsche batik-industrie,
die door dezen contingenteeringsmaatregel nog verder is
achteruitgegaan. 1k ben het met den heer Weyer derhalve
niet eens wanneer hij zegt, dat het voor ons hoofdzaalk is
dat wij ten aanzien van deze materie trachten te houden wat
er thans is.

Wat betreft het standpunt van den heer Weyer ten aan-
zien van de vrijhandelspolitiek, die door de Economische
Groep met zooveel genoegen is verlaten .......ocooues

(De heer Weyer: Juist niet met alle genoegen!)

Laat ik dan zeggen, dat zij noodgedwongen door de Eco-
nomische Groep is verlaten.

Het is echter wel opvallend, dat de Ilconomische Groep
zich ten aanzien van de economische politick steeds afvraagt:

Welke maatregel werkt voor ons voordeeliger, deze maat-
regel, of gene? Wanneer de eene maatregel voordeeliger is
dan de andere, dan zal de Eeonomische Groep met den voor
haar het meeste voordeel brengenden maatregel medegaan.
Zoo is het ook gegaan met den thans voorgestelden maat-
regel: waar deze maatregel in de eerste plaats voor de bij
de Economische Groep betrokken belangen voordeelig werkt,
spreekt het vanzelf, dat de heer Weyer en ziju groep zullen
medegaan met de Regeering.

De  heer Ratu Langie: Mijnheer de Voorzitter! De
heer Weyer heeft zooeven in zijn rede een uiteenzetting ge-
geven, welke hierop neerkomt, dat de ons voorgelegde ordon-
nantie de uitwerking is van de algemeene gedachte van het
oogenblik, dat de Regeering ook in dit deel van het econo-
misch gebied regelend zal moeten optreden. Deze regeling
heeft naar mijn meening als zwaartepunt hetgeen in de
Memorie van Toelichting niet bijzonder duidelijk naar voren
is getreden. Het betreft hier de volgende passage:

peerennees tengevolge van de omstandigheid, dat zich
sedert korten tijd een nienwe importhande] van voor een
aanmerkelijk deel buitenlandsche importeurs is gaan
ontwikkelen, welke voor een juiste distributie over het
unitgestrekte grondgebied minder deungdelijke waarborgen
biedt dan het bestaande apparaat.”

Tengevolge daarvan is de contingenteering van dezen maat-
regel noodig. Het komt dus hierop neer, dat de ordonnantie
een bescherming van de bestaande import-apparaten beoogt.

Toen deze maatregel den eersten keer in den Volksraad
in behandeling werd genomen, zeide de toenmalige vertegen-
woordiger van de Heonomische Groep, de heer Hart, hij de
stemmotiveering het volgende:

oIk wilde er even den nadruk op leggen dat, als er
é6n groep is in deze Indische samenleving, die door
slechte toepassing dezer ordonnantie geschaad zou kun-
nen worden, het wel de economische groep, het bedrijfs-
leven is."

Nu wordt ons ter continueering van dien maatregel als
argument voorgelegd, dat hij noodig is ter bescherming van
de bestaande import-apparaten. lk zou echter gaarne van
den Regeeringsgemachtigde willen vernemen — gezien de
kennis en het gezag in deze zaken, die ik den toenmaligen
vertegenwoordiger van de Economische Groep gaarne toeken
en die ik natuurlijk ook den huidigen vertegenwoordiger van
de Eeonomische Groep eveneens gaarne toeken — of de
toepassing van dien maatregel van dien aard is geworden,
dat bedoelde Economische Groep, en de import-apparaten
geen nadee] hebben ondervonden.

Maar er is meer, wat ik tegen dezen medachtengang zou
willen ontwikkelen. Er is gezegd, dat de bestaande import-
apparaten bedreigd worden door eén invasie van grootendeels
vreemde lichamen. Tk zou den nadruk willen leggen op de
woorden ..vreemde lichamen®. Tk ga in deze mede met den
heer Kan, Wanneer het werkelijk betreft het tegengaan van
een invasie van nieuwe importlichamen die van vreemden
oorsprong zijn, zou ik den Regeeringsmaatregel willen
toejuichen. Maar klaarblijkelijk is er ook nieuw initiatief
ontstaan, dat in het land zelf wortelt, want de Regeering
heeft met een zekere vestrictie het argument van bescherming
der bestaande import-apparaten naar voren gebracht. De
Regeering spreekt van ,grootendeels buitenlandsche impor-
teurs’’, dus ik moet aannemen — en ik weet het ook — dat
ook binnenlandsche importlichamen bezig zijn, zich te
ontwikkelen.

Nu zon ik gaarne van de Regeering willen vernemen, of
die binnenlandsche importeurs, die bezig waren zich een zeker
aandeel te verwerven in den import van goederen in dit land,
door toepassing van dezen maatregel geen schade hebben
ondervonden. Tk stel die vraag uit de overweging, dat het
niet de bedoeling van de Regeering kan zijn, ten eenenmale
het ontstaan van nienw initiatief tegen te gaan.

"(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
Inderdaad niet!) >

De geachte Regeeringsmachtigde interrumpeert mij en
zegt: Inderdaad niet. Dat doet mij genoegen en ik
hoop, dat dit heginsel ook doorgevoerd wordt in de
praktijk van de toepassing van deze ordonnantie. Het
zou ten zeerste toe te juichen zijn indien er inderdaad
nieuwe importinstanties in dit land ontstonden. De geheele
economische struktuur heeft zich gewijzigd, Vroeger ge-
schiedde de import van goederen slechts van één kant, thans
worden van versehillende kanten importartikelen in dit land
gebracht. Het spreekt vanzelf, dat hij de wijziging van deze
structnur ook nieuwe instanties kunnen optreden en die
hebben evengoed recht van bestaan als de reeds gevestigde.

Mijnheer de Voorzitter! Ik zou aan dezen maatregel miin
stem willen geven, wanneer ik de zekerheid had, dat bescher-
ming van den importhandel niet zal leiden tot het dooddruk-
ken van nienw initiatief.

Er is nog een ander punt en dat is door den heer Ganda-
soebrata hij de stemmotiveering ter gelegenheid van de
behandeling dezer materie in een vorige instantie reeds naar
voren gebracht. De heer (Gandasoehrata maakte toen bezwaar
tegen dat ontwerp,

womdat de voorgestelde maatregelen prijsopdrijving
kunnen bevorderen, die voor de aan den rand van haar
inkomen levende consumeerende bevolking moeilijk te
dragen zou zijn. De eenige hoop, die wij koesterden,
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was, dat de maatregelen althans voor de weinige
inheemsche industrieén voordeel zouden opleveren''.
Ik zou gaarne van den geachten Regeeringsgemachtigde
willen vernemen, of deze regeling, die nu eenigen tijd heeft
gewerkt, inderdaad heeft geleid tot resultaten, die eenig
voordeel hebben gebracht aan verschillende inheemsche in-
dustrieén. Wanneer de geachte Regeeringsgemachtigde een
uiteenzetting van zaken kan geven die de twee door mij
gestelde desiderata kan bevredigen, zou ik tegen deze ordon-
nantie geen bezwaar hebben,

De heer Kerstens: Mijnheer de Voorzitter! 1k geloof dat
de licenties toegewezen worden aan de hand van de omzetten
die de importeurs hadden in een viertal basisjaren, n.l. van
1929 tot 1933. Nu schijnt het voor te komen, dat deze
regeling haar doel voorbijsehiet. Het doel is immers te
voorkomen, dat allerlei nieuwe importfirma’s met name
buitenlandsche, zich haastiz meester maken van een deel
van den import hier te lande. Nu zijn er echter firma's die
zich vG6r 1929 toelegden op het importeeren van artikelen,
die inmiddels niet meer lakoe zijn en waarvan de omzet zeer
sterk is teruggeloopen. Deze firma’s zijn zich na 1929 gaan
toeleggen op het importeeren van artikelen, waarin zij
vroeger geen of minder zaken deden, zoodat men den toe-
stand heeft gekregen, dat deze firma’s in de jaren 1934 en
1935 heel veel meer wilden importeeren in die artikelen dan
zij in de vier voorafgaande jaren hadden gedaan. Aan de
hand van den maatregel, dat de basisjaren maatgevend zijn,
krijgen deze firma’s echter slechts een klein quotum toege-
wezen en toch zijn dit firma’s, die zich 25, 30 jaren of langer
hebben toegelegd op den importhandel voor geheel Ned.-
Indié. Waar dit nu geen nieuwe en nog minder buitenlandsche
firma's zijn, die zich haastig op den importhandel hebben
geworpen, zou ik de Regeering willen verzoeken maatregelen
te willen nemen, dat in dergelijke gevallen niet zoo strikt de
hand wordt gehouden aan de vier basisjaren 1929—1933.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! 1k kan mij
bepalen tot ven paar opmerkingen en vragen,

Deze ordonnantie beoogt, zooals nit de toelichting duidelijk
blijkt, de bescherming van het bestaande importeursapparaat.
Ik zou aan den geachten Regeeringsgemachtigde het verzoek
willen doen om er voor te waken dat hier toch in elk geval
niet een verstarring zal optreden, dat er bij dit departement
cen zekere elastieiteit in acht zal worden genomen ten aanzien
van mogelijk nieuw grociende importeurszaken op het terrein
van die artikelen, die hier in de lijst worden genoemd.

Ik kan mij voorstellen, dat er, zooals ook reeds de heeren
Ratu Langie en Kan hebben opgemerkt, onder de importeurs
cen zeker groeiproces plaats heeft, dat nieuwe krachten, die
zich in deze riechting inferesseeren, in de maatschappi) op-
komen. Nu geef ik onmiddellijk toe, dat dit niet ertoe zal
mogen leiden dat de hestaande importeurs worden wegge-
werkt. Een zoodanige vrijheid zou ik ook afkeuren, maar ik
zou den geachten Regeeringsgemachtigde willen vragen, dat
cen  zoodanige elasticiteit wordt betracht, dat indien er
nicuwe importfirma’s worden opgericht en deze volwaardig
uitgrocien, zij ook die bescherming van de Regeering zullen
krijgen, die zij verdienen, en die belangstelling die zij voor
het economisch apparaat van Nederlandsch-Indié waard zijn.

Verder zou ik nog gaarne willen mededeelen, dat ik mij
aansluit bij hetgeen de heeren Kan en Ratu Langie hebben
gezegd en het verzoek tot de Regeering willen doen, dat ook
en vooral wordt gelet op het initiatief, dat voortkomt en
groeit uit de Inlandsche en Chineesche maatschappij. Indien
daar reéele kansen bestaan voor bepaalde nieuw opkomende
firma’'s, om zich als importeur te vestigen, dan hoop ik dat
de Regeering daartegenover welwillend zal staan en deze zal
doen deelen in de lieenticering, waarover deze ordonnantie
spreekt.

(Verboom.)

Ik vraag dus belangstelling van de zijde der Regeering
voor de nieuwe krachten die uit de Indische maatschappij
groeien en naar boven komen en ik vraag dit voor de drie
bevolkingsgroepen in dezelfde mate.

Mijn tweede vraag is de volgende. Ik zou aan den geachten
Regeeringsgemachtigde uitdrukkelijk hel verzoek willen doen,
dat hij mij vroeger al eens heeft toegezegd, om vooral cen
goedwerkende reéele prijzenbewaking te handhaven.

Het spreekt vanzelf dat, wanneer het gaat, zooals in de
ontwerp-ordonnantie is omschreven, en door bepaalde met
name aan te wijzen importeurs belangrijke behoeften van
Nederlandsch-Indié worden verzorgd het gevaar bestaat, dat
men tot onderlinge afspraken ten aanzien van de verkoop-
prijzen komt; dat de importeurs om het zoo eens te zeggen,
de koppen bij elkaar steken ......ooo......

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
moet ze onder elkaar kennenl)

ciarsenseensneens. @0 tot zekere prijsafspraken gaan besluiten.
En die prijsafspraken kan men voor Java op een bepaalde
wijze vaststellen en voor een ander eiland weder op een
andere manier, hooger of lager, maar er bestaat in elk geval
de mogelijkheid, dat men tot dergelijke afspraken komt.

Mijnheer de Voorzitter! Ik zou dit onderwerp niet aan-
roeren, indien ik niet in de verschillende dagbladen hierover
reeds mededeelingen had gelezen. 1k meen, dat er omtrent
deze prijsvaststelling van importartikelen, die toegewezen zijn
aan bepaalde gelicentieerde importeurs, in een artikel in het
laatst verschenen nummer van het orgaan van het Neder-
landsch Indische onderwijzersgenootschap, mededeelingen zijn
te vinden.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
is aan mijn aandacht ontsnapt.

De heer De Hoog: Wi hebben een schrijven terzake
van onze afdeeling te Makassar aan den Regeeringsgemach-
tigde toegezonden.)

Dan mag ik daar dus nog cens de aandacht van de Re-
geering op vestigen,

Verder zou ik nog gaarne omtrent het volgende worden
ingelicht. Ik zou willen vragen: hoe i dit prijsbewakings-
apparaat nu ingesteld, en hoe werkt het en ik zou in dat
geval gaarne willen vernemen dat het inderdaad goed en
afdoend werkt. Het zou mij teleurstellen, indien ik de mede-
deeling van de Regeering ontving, dat het bevredigend werkt,
want het woord , bevredigend’’ zegt mij in dit verband niet
voldoende.

Indien de Regeering op dit terrein verschillende toezeg-
gingen wil doen, ben ik bereid aan de ontwerp-ordonnantie
mijn stem te geven.

U

Dat

De heer Verboom: Miynhecr de Voorzitter! Ik kan zeer
kort zijn, aangezien ik mij grootendeels kan aansluiten, aan
den eenen kant bij het betoog van den heer Weyer, aan den
anderen kant bij het betoog van den heer Roep.

Ik aanvaard den voorgestelden maatregel als een nood-
maatregel, die ons is afgedwongen door de omstandigheden.
Tk heb bij vroegere gelegenheden al laten uwitkomen, dat het
standpunt van de groep, die ik vertegenwoordig, in wezen
hetzelfde is als dat, hetwelk door den heer Weyer hier nog
weder eens is ingenomen.

Daarnaast zou ik met den heer Roep en andere sprekers,
die zich in den zelfden geest hebben wuitgelaten — ik denk
hier o.m. ook aan den heer Kerstens — willen bepleiten een
soepele toepassing van deze regeling. Ook mij ziin allerlei
bezwaren ter oore gekomen, die zich onder de huidige
omstandigheden voordoen en ik geloof inderdaad, dat in vele
opzichten het economisch leven erbij gebaat zou zijn, en
vooral ook bepaalde groepen in dat ecomomisch leven er
zeer bij gebaat zouden zijn, wanneer men zou kunnen besluiten
tot een zoo soepel mogelijk toepassing van deze regeling.
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De heer Thamrin; Mijnheer de Voorzitter. 1k ben er voor
mij zelf van overtuigd, dat mijn opmerkingen ecigenlijk geen
effect zullen sorteeren, Desniettemin zal ik ze maken, al maak
ik mij dan ook geen illusie, dat mijn opmerkingen behartiging
zullen vinden.

Deze Regeering heeft een bepaald doel voor oogen met de
huidige licenticerings- en contingenteeringspolitiek, De huidige
licenticerings- en contingenteeringspolitick is er cen, die bepaal-
de en uitgesproken belangen wil behartigen. De bevolkings-
belangen komen daarbij blijkbaar niet in tel en het wekt den
indruk, alsof men doof is voor alle pleidooien ten behoeve
van die bevolkingshelangen. Dit is een opinie, die ik niet
genoeg kan poneeren en herhalen, ook al wordt daarmede
momenteel niets bereikt,

(De heer Roep: Die opinie is natuurlijk onjuist).

Dan moet de heer Roep in tweeden termijn de onjuistheid
van deze opinie maar aantoonen.

(De heer Roep: Te gelegener fijd.)

De wijze van behandeling van ook weder deze licentieerings-
ordonnantie wijst er eigenlijk op, dat de Regecring niet vol-
doende rekening houdt met den Volksraad. Immers, de
aankondiging van de behandeling had eerst plaats — en dan
nog zeer voorloopig — op 13 dezer en reeds op den 19¢n moet
de Volksraad een beslissing nemen in deze belangrijke materie.

De bij vorige gelegenheden gemaakte opmerkingen betref-
fende de wijze van behandeling in den Volksraad van contin-
genteerings- en licentieeringsmaatregelen wijzen op een over-
valspolitick van de zjjde der Regeering, waartegen reeds
herhaalde beterschapsbeloften van de Regeering staan. Des-
niettemin zien wij telkenmale weder dezelfde overvalspolitick
toegepast,

Tk zeide zooeven, dat ik met mijn opmerkingen momenteel
eigenlijk zeer weinig zal bereiken, maar langzaam aan, wanneer
de toestand voor de bevolking onhoudbaar geworden is, komt
er cenig medegevoel voor de bevolking, getuige het artikel in
De Javabode van gisteravond , Twente-Java'’, waarin — naar
ik geloof — Zentgraaff, als gold het, een novum, den desolaten
toestand in de batikindustrie beschrijft als gevolg van de
contingenteering van cambries en greys met als noodzakelijke
conclusie van zijjn beschouwingen, een veroordeeling van de
gevoerde contingenteerings- en licenticeringspolitiek.

{De heer - Soeroso: Zelfs Zentgraaff.)

Door de wijze, waarop Zentgraaff den momenteclen toestand
in de batikindustrie besehrijft, wordt de indruk gewekt, alsof
eerst thans de funeste gevolgen der gevoerde contingenteerings-
politick aan den dag treden, terwijl in den Volksraad van onze
zijde reeds één jaar eerder op dezelfde omstandigheden werd
gewezen, als waarop Zentgraaff nu wijst.

Toen de nationalisten op den verkeerden gang van zaken
wezen, waren ongeloof en verguizing niet van de lucht; nu
dergelijke stemmen uit de eigen groep voortkomen, wordt
daaraan de noodige aandacht besteed en doet men het voorko-
men, alsof eerst thans de misstanden ontdekt worden. Zoo
zal het ook successievelijjk gaan met de veroordeeling der con-
tingenteeringspolitick ten aanzien van vele der in dit ontwerp
genoemde invoerartikelen.

In de eerste plaats wenseh ik bij deze gelegenheid te pro-
testeeren tegen de gevoerde contingenteerings- en licenticerings-
politiek van al de goederen, die in dit ontwerp genoemd zijn,
aangezien ze genomen zijn zonder raadpleging noch met in-
stemming van den Volksraad.

Hier wordt op duidelijke wijze gedemonstreerd dat de z.g.
medezeggenschap van den Volksraad inzake de licentieerings-
maatre den eigenlijk een wassen neus is en dat de gevolgde
wijze van werken feitelijk buitenwettelijk en ongrondwettig is.

De Indische Staatsregeling stelt als eisch, dat inzake
maatregelen te regelen bij ordonnantie de medegoedkeuring
van den Volksraad vereischt wordt, Daaronder hehooren

contingenteerings- en licentieeringsmaatregelen. Wit doet nu
de Indische Regeering?

Instede van eontingenteering of licentieering bij ordonnan-
tie zooals ten deele geschied is bij cambries, greys, cement
en andere artikelen, maar dan weer in den vorm, waarin
van medezeggenschap van den Volksraad geen sprake is,
werd in 1933 bij ordonnantie een blanco machtiging zevraagd
om die goederen te licentieeren als door den directeur van
Economische Zaken noodig wordt geacht. In die ordonnan-
tie, en ook in deze, wordt elke verdere regeling mede gede-
legeerd aan dienzelfden direeteur, zonder dat ook maar in eenig
apzicht prineipes, richtlijnen of inzichten worden gegeven
in de te regelen materie. Voor zoover de direeteur daarin te-
kort mocht schieten, worden regeeringsverordeningen ge-
erederd, m.a.w. regels, waar de Volksraad buiten wordt
gelaten,

(De heer Hart,
deze ordonnantie?)

Ook niet,

Elk onbevooroordeeld toeschouwer zal moeten toegeven,
dat met een dergelijke werkwijze de bedoeling van de In-
dische Staatsregeling van regeling bij ordonnantie verkracht
wordt. Formeel is de Volksraad ,er in gekend', de alge-
meene crisisinvoerordonnantie werd immers vastgesteld ,in
overeenstemming met den Volksraad', materieel wordt
echter afbreuk gedaan aan de strekking van artt, 82 e.v.
(3de hoofdstuk, van de wetgeving) waarin is voorgeschreven:

»De Gouverneur-Generaal stelt, behoudens het bepaal-
de bij het eerste lid van art. 90, in overeenstemming
met den Volksraad, ordonnanties vast tot regeling van:
a, onderwerpen, de inwendige aangelegenheden van Ne-

derlandsch-Indié betreffende, ten aanzien waarvan
in de Grondwet, in deze wet of in andere wetten niet
anders is bepaald'’.

Men ziet het, Mijnheer de Voorzitter, ,in overeenstemming
met den Volksraad, ten aanzien van alle onderwerpen, de
inwendige regeling van Nederlandsch-Indié betreffende’.

(De heer Hart, directeur van FEconomische Zaken: Ge-
beurt dat hier dan niet?)

Formeel gebeurt het hier in zooverre, dat er een alge-
meene ordonnantie wordt gevraagd, met uitgebreide be-
voegdheden aan den directeur van Eeonomische Zaken, en
met delegatie per regeeringsverordening, maar elk inzicht,
elke riehtlijn over de licenticering eener materie wordt den
Volksraad onthouden.

De geachte Regeeringsgemachtigde moet maar eens hoofd
voor hoofd aan de leden van dit college en van den Volks-
raad vragen, of zj er eenige Ahnung van hebben wat er
wordt gecontingenteerd op de wijze als in de ons verstrekte
lijst is uiteengezet, dan denk ik, dat er geen enkel lid zal zijn,
uitgezonderd de betrokken belanghebbenden, die op de hoog-
te zal zijn van het feit, dat op zoo uitgebreide wijze wordt
gecontingenteerd.

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken: IHet
betreft hier geen contingenteering, doch een licentieering).
Dat geef ik toe, doch beide komen op hetzelfde neer, con-
tingenteering en licentieering zijn in haar oorsprong toch
hetzelfde.

Ik ben dus van opinie, dat de wijze waarop de contingen-
teerings- en licentieeringspolitick cigenlijk gevoerd wordt, in
strijd is met het bepaalde bij art. 82 1. 5.
~ Evenals in Amerika het Hooggerechtshof zich ongeroepen
heeft bemoeid met de New Deal acts van president Roose-
velt en deze ongrondwettig heeft verklaard, evenzoo wordt
het thans tijd, dat het Hooggerechtshof h.t.l. ziech deze materie
aantrekt om na te gaan, in hoeverre de Regeering bij de
gevolgde werkwijze inzake het licentieeren en contingenteeren
al dan niet ongrondwettig is te werk gegaan. Aangezien in
dit land met zijn eigenaardige verhoudingen het Hoogge-

directeur van Eeonomische Zaken: En
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rechtshof zich klaarblijkelijk niet geroepen voelt om ongeroe-
pen zijn oordeel te geven omtrent de regeeringsbemoeienis,
zal ik straks een motie overhandigen aan U, Mijnheer de
Voorzitter, medeonderteekend door de heeren Soeroso en
Soangkoepon, luidende als volgt:

~De Volksraad

“van  oordeel dat de gevoerde licentieerings- en
contingenteeringswetgeving afbreuk doet aan de be-
voegdheid van den Volksraad in artikel 82 sub a 1.8,

verzoekt het Hooggerechtshof zieh uit te spreken of
de wijze, waarop tot dusver de licentieerings- en con-
tingenteeringswetgeving is vastgesteld, in overeenstem-
ming is zoowel met letter als geest van die artikelen der
L. 8., waarbij de medezeggenschap van den Volksraad is
geregeld inzake de wetgeving regelende de inwendige
aangelegenheden van Nederlandsch-Indié”’,

(De heer Kan: Zooiets moet toch altijd gebeuren via
de Regeering?)

Ik geloof, dat het Hoogegerechtshof een apart lichaam is,
los van de Regeering staand en dat wij dus gerust ons
rechistreeks tot dat ecollege kunnen wenden.

(De heer Ilart, directeur van Eeonomische Zaken:
In elk geval heeft de motie het aantrekkelijke van het
nieuwe. )

Als gevolg van het buiten de deur houden van den Volks-
raad inzake de verdere regeling van de contingenteering van
versehillende huishoudelijke artikelen — en de Volksraad
laat  zich  gewillie  buiten die deur plaatsen — heeft de
Regeering dan ook niet de behoefte gevoeld ons eenig inzicht
te geven inzake het verloop der bij deze licenticering be-
trokken goederen. Geen inzicht wordt ons verleend inzake
het  wverloop van verschillende vooral voor de bevolking
noodzakelijke verbruiksartikelen zooals glaswerk, petroleum-
lampen, rijwielonderdeelen, messen en scharen, de meest
verschillende soorten manufacturen, aardewerk, emaille-
waren en andere groepen van verbruiksartikelen, Het wordt
niet de moeite waard geacht om op te geven wat het normaal
verhruik is, hoeveel de gelicenticerde hoeveelheden zijn. hoe
het tekort of teveel zieh heeft bewogen, hoe het prijsverloop
was voor, gedurende en na de contingenteering, hoe de
binnenlandsche productie heeft gereageerd op de licen-
tieeringsmaatregelen, kortom al die gegevens, welke een
inzicht in de materie mogelijk maken en welke de over-
tuiging kan doen postvatten, dat en in welke mate met de
bevolkings- en algemeene belangen rekening is en wordt
gehouden.

Uit het onthouden van deze gegevens en het vanzeli-
sprekend achten, dat de Volksraad deze gegevens niet zal
vragen, komt naar voren, dat de Regeering weinig rekening
houdt met dit College. Er wordt op gerekend, dat de Volks-
and dit ontwerp zal aanvaarden, er bovendien zijn zegen
op zal geven en dat hij volgzaam genoeg zal zijn om zich
tevreden te stellen met nadrukkelijke verzekeringen van den
Regeeringsgemachtigde, dat de Regeering paraat is en het
bevolkingsbhelang steeds in het oog houdt.

Cijfers en argumenten worden niet versirekt om de
geponeerde  stellingen waar te maken. De Regeerings-
gemachtigde verklaart zus en zoo en dus is de zaak gezond.
Inderdaad verdient de Volksraad niet beter behandeld te
worden dan hij er zelf om vraagt,

Voor den vorm wordt asn de onderhavige ontwerp-ordon-
nantie een  Memorie van  Toelichting  hijgevoeed, die de
argumentatic moet bevatten voor de ontwerp-ordommantie.
En welke argumentatie wordt aangevoerd voor de onderhavige
ordonnantie? Zi staat in den eersten zin en wel in dezen
vorm:

»In het belang van een juiste uitvoering van de erisis-
invoerordonnantie 1933 is het noodig gebleken om op

basis van deze ordonnantie ten aanzien van een aantal
Handelingen. Zittingsjaar 1935—1936.

artikelen den invoer alleen toe te staan op van Over-
heidswege af te geven vergunningen’’

Dat beteckent in gewone huis- of keukentaal: Tn 1938 hebt
gij, Volksraad, een erisisinvoerordonmantie aangenomen; deze
ontwerp-ordonnantie is dezelfde; dus aannemen en klaar is
Kees. Dat is de kernargumentatie, en dan mag de Volksraad
nog blij zijn, dat de Regeering alsnog heeft willen herin-
neren, dat de Volksraad inderdaad zijdelings heeft mede-
gewerkt aan de contingenteering of licenticering van de
overgelegde lijst van goederen, want menig Volksraadslid zal
bij het lezen van de overgelegde lijst zieh zeker hebben afge-
vraagd, wanneer hij heeft medegewerkt aan de licentieering
van by, scharen, van druiven-, toilet- of bloemscharen, van
zinklegeeringen, van borstels, theepotjes, kozijnankers, stop-
flesschen en andere in de lijst genoemde goederen.

Na de kernargumentatic volgt dan nog welwillend een
zestal toelichtingen, waarom die contingenteering zoo’n
prachtinstituut is en daarom met groote virtuositeit moet
worden gehanteerd.

Tk zal die argumentatie op den voet volgen.
plaats wordt dan het volgende gezegd:

owHierdoor is de mogelijkheid geschapen om tijdig te
kunnen econstatecren of, en zoo ja met betrekking tot
welke goederen, e.q. in welke streek een overmatige im-
port dreigt, waardoor economische belangen in deze
gewesten zouden kunnen worden geschaad’,

Mijnheer de Voorzitter! BEr staat dus: een overmatige im-
port, waardoor economische bhelangen in deze gewesten zouden
kunnen worden geschaad. Groote woorden voor een kleine
zaak. Tk vraag mij af, in welke mate een groote import van
goederen de economische belangen in deze gewesten zon
kunnen schaden. De voor de hand liggende verwaehting hij
een overmatigen import van goederen zou zijn een daling van
den prijs van die goederen en dus zouden cigenlijk de belangen
van dit land niet worden geschaad, maar integendeel bevoor-
deeld. De cenigen, die bij een overmatige import schade
zouden kunnen hebben zijn het buitenland, dat de goederen
importeert en de importeur, die de goederen distribueert.

De tweede toelichting op de kernargumentatic luidt:

WwTevens kan alleen op deze wijze cen voldoende inzieht
in de struetuur en de werking van het import- en distri-
butieapparaat hier te lande worden verkregen'.

Ik ondersehrijf deze toclichting. Inderdaad zal bij een zoo
straf gereglementeerde licenticerings- en contingenteerings-
politieck een beter inzicht kunnen worden verkregen in het
verloop van de goederen dan wanneer een dergelijke regle-
menfeering niet zou bestaan.

(De heer Ratu Langie: Maar dat inzicht kan ook
op andere wijze verkregsen worden!)

Tk geloof toeh dat cen reglementeering op de huidige basis,
die tot in de details gaat, een veel beter en gemakkelijker
inzicht geeft dan wanneer men moet afgaan op de douane-
ejjfers van den import,

Mijnheer de Voorzitter. Het derde argument is:

n,waardoor het mogelijk is maatregelen tot regeling van
den invoer in het belang van de binnenlandsche of Neder-
landsche industrie’’

te nemen. )

Hier wordt dus geponeerd, dat de licenticering en contingen-
teering in het belang van de binnenlandsche industrie zou
kunnen zijn; er staat nog bij: ,,of de Nederlandsche industrie’’.
Tk vraag mij ten aanzien van vele goederen af, of hier werke-
lijk het belang van de Indische industrie gediend zou kunen
worden. Er wordt hier een heele rits goederen genoemd welke
Indié bij lange na miet in staat is, zelf te produceeren.

Natuurlijk zijn er wel enkele artikelen, waarvan de con-
tingenteering stimuleerend werkt op de binnenlandsche pro-
ductiec maar om als een hoofdstelling te ponecren als zou deze
licentieeringspolitiek een stimulans zijn voor de hinnenlandsche

In de eerste
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industrie — ik geloof, dat ook in dit geval een groot woord
is gebruikt voor een kleine zaak.

De vierde toelichting op het kernargument ligt in de woorden :
als tegenprestatie tegenover in het buitenland
Nederlandseh-Indischen  export  verleenden

aan den
steun’’,

Hier wordt dus de contingenteerings- en licentieeringspoli-
tiek gebruik als middel om een grooteren afzet van de
Indische produeten af te dwingen. Maar dan zou het toch
voor de hand liggen dat men, deze stelling poneerend, ook
met cijfers komt, die aantoonen, in hoeverre de tot dusver
gevoerde politiek inderdaad tot vergrooting van den afzet van
onze producten heeft geleid. Vooral omdat, onuitgesproken,
deze licentieerings en contingenteeringspolitick tegen een be-
panld land zijn gerieht, zou ik gaarne cijfers en geen bewerin-
gen willen ontvangen waaruit kan blijken, in hoeverre de
gevoerde licentieerings- en contingenteeringspolitick cen
grooteren afzet teweeg heeft gebracht voor de inheemsche
produeten.

Zoolang deze bewering slechts als stelling geponeerd wordt
en miet tot betere argumentatie wordt overgegaan om deze
stelling te adstrueeren, beschouw ik ook deze uitlating als een
groot woord, dat nog niet door de cijfers is geadstrueerd.

Dan wordt nog in de Memorie van Toelichting gezegd,
dat deze contingenteerings- en licentieeringsmaatregelen

olen behoeve van de evengenoemde belangen op de
minsgt bezwarvende en meest soepele wijze zullen kunnen
worden ingepast’’.

Mijnheer de Voorzitter. Het gaat er maar om, welke cate-
gorie men op het oog heeft wanneer men bij de contingentee-
rings- en licentieeringspolitiek spreekt van de , minst bezwa-
rende en meest soepele wijze'’ van aanpassing aan de gevoerde
licenticerings- en contingenteeringspolitiek.

Mijnheer de Voorzitter, Tk ontken ten eenenmale, dat de
gevoerde politick ,op de minst bezwarende en meest soepele
wijze'" de bevolkingsbelangen heeft gediend, want uit den
treure is reeds gezegd : contingenteering en licentieering leiden
noodzakelijkerwijze tot een prijsverhooging van de gecontingen-
teerde goederen en prijsverhooging in deze tijden, met een
verarmde bevolking, kan toch zeker geen bevolkingsbelang
worden genoemd.

(De heer Hart, directeur van FEconomische Zaken:
Geldt dat ook voor licentieering? Geeft U dan eens een paar
gegevens en niet alleen ,groote woorden''.)

Die gegevens moet de Regeering verstrekken, De Regeering
heeft gegevens en cijfers. Ik heb geen regeeringsapparaat,
geen departement en ambtenaren tot mijn beschikking, die
deze gegevens kunnen nitwerken.

(De heer Hart, directeur van
1k zal gegevens straks verstrekken.)

Het gaat hierom, dat wij maar niet zoo stante pede de
vergadering die gegevens krijgen, maar van tevoren bij de
aanbieding van de ontwerp-ordonnantie, opdat men voldoende
gelegenheid heeft zich te oriénteeren en de gegevens te
verifieeren. In een vorige vergadering heeft de geachte
Regeeringsgemachtigde gezegd, dat er cen bewakingsdienst
is voor de prijzen van gecontingenteerde goederen, maar
waarom de gegevens terzake dan niet regelmatig verstrekt
aan Volksraad en pers en aan het publiek, opdat het publick

Economische Zaken:

overtuigd zij, dat inderdaad de gevoerde contingenteerings-

en licentieeringspolitiek niet tot prijsverhooging en ook niet
tot een tekort aan goederen ter distributie heeft geleid,
zoodat men er op zijn minst van zou kunnen spreken, dat de
gevoerde politiek geen afbreuk doet aan de bevolkingsbelangen?

De heer Ratu Langie heeft op een zinsnede de aandacht
gevestigd, n.l. dat er hier sprake van zou zijn, dat bij loslating
van de gevestigde importeurshelangen, die belangen in ver-

drukking zouden komen door de invasie van buitenlandsche

importeurs. Tk zou willen vragen, heeft de genchte Regee-

ringsgemachtigde inderdaad de¢ overtuiging, dat de thans
beschermde importenrs om zoo te zeggen uitsluitend uit
Nederlandsche onderdanen en Nederlanders — om die cate-
gorieén naar voren te brengen — bestaan? Lk heb de over-
tuiging niet en ik kan namen noemen van importeurs om
aan te toonen, dat met de gevoerde contingenteerings- en
licentieeringspolitick inderdaad mniet de biunenlandsche
importeurs alleen worden beschermd.

Maar er is nog ecen andere vraag: Is het de taak der
Regeering om de importeurs te beschermen op een dusdanige
wijze, dat men ervan zou kunnen spreken, dat de bevolkings-
belangen in het gedrang komen? Het belang van een paar
importeurs, laten het er honderd of duizend zijn, is toch
niet van een dusdanige interesse, dat het moet prevaleeren
boven het belang van de verarmde bevolking hier te lande?

(De heer Hart, directeur van Economische Zaken:
Hebt U gegevens van de benadeeling der verarmde bevolking ¥
Het gaat hier niet om contingenteering, maar om licentice-
ring.)

Licentieering is een broertje van contingentcering. Er kan
geen licentieering plaats hebben, die in zekere mate ook niet
de contingenteering betreft.

(De heer Hart, directeur van
Dat is bepaald onjuist.)

Mijnheer de Voorzitter! De heer Hart zegt, dat dit niet
waar is, maar contingenteering en licentieering zijn veelal
onafscheidelijk aan elkaar verbonden. Zou de geachte
Regeeringsgemachtigde willen ontkennen, dat aan menigen
licentieeringsmaatregel gepaard is gegaan een contingentee-
ring, vooraf of tegelijkertijd, gepaard in allen geval aan de
vaststelling van een fixum ten aanzien van den import van
bepaalde artikelen? Ik zie den geachten Regeeringsgemach-
tigde knikken, dat een bevestiging is van mijn zooeven naar
voren gebracht betoow,

(D& heer Hart, directeur van Eeonomische
Alleen ten aanzien van de laatste zinsnede.)

Dan wordt gezegd, dat de invasie van buitenlandsche
importeurs minder deugdelijke waarborgen biedt dan het
bestaande apparaat. Mijnheer de Voorzitter! Wat beteekent
dit eigenlijk? Welke waarborgen worden er bedoeld, die in
verdrukking zouden komen, wanneer buitenlandsche impor-
teurs of distributeurs zouden komen inplaats van de bestaande?

Tk wensch verder nog op een aangelegenheid te wijzen,
welke overweging verdient. Het is bekend, dat oude zaken
meestal een duur opgezet apparaat hebben en meestal ook
door haar jarenlange vestiging een zekere verstarring met
zich brengen van de belangen, welke zij tc behartigen heb-
ben en dat is meestal de grond, waarom nieuwe lichamen
zich vestigen; daardoor zien nieuwe importeurs kans om op
goedkoopere wijze in het distributie apparaat te voorzien,
zijn ze althans , konkurrenzfihig’' en wordt hun de
mogelijkheid van een bestann geboden,

Mijnheer de Voorzitter! Wanneer nu door de praktijk be-
vestigd wordt, dat de reeds gevestigde importeurs, ondanks
hun relaties en lange ervaring niet in staat zijn eventueel te
coneurreeren tegenover nieuwe distributie-apparaten, ligt het
dan op den weg van de Regeering, colite que coite de be-
langen van die importeurs te behartigen door te beletten het
opkomen van nieuwe importeurs en wel door het aannemen
van dergelijke basisjaren, dat vanzelf nieuwe importeurs
worden uitgesloten van het in aanmerking komen voor
licentie.

Tk geloof, dat ik met mijn commentaar op verschillende
toelichtingen en de argumentatie, zooals die in de Memorie
van Toelichting is gegeven, heb aangetoond, welke groote
woorden hier in de Memorie van Toelichting worden ge-
bruikt, n.l. van het beschermen van de bevolkingsbelangen
tegen een invasie van buitenlandsche importeurs, dat de
contingenteerings- en licentieeringsmaatregelen op de minst

Eeonomische Zaken:

Zaken:
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bezwarende en meest soepele wijze voor de bevolking zijn
ingevoerd c.d. Als cen analyse van die verschillende stel-
lingen in de Memorie van Toelichting geloof ik te kunnen
zeggen, dat hier stellingen worden geponecerd, die halve
waarheden bevatten, of onjuiste mededeelingen, zaken der-
halve, die niet in een staatsstuk thuisbehooren,

(De heer Kan: Bewust onjuist?

De heer Iart, direeteur van
Natuurlijk niet,)

De heer Kan geve hier zelf maar een antwoord op.

Mijnheer de Voorzitter! Resumeerende kom ik tot de con-
clusie, dat de ons voorgelegde ontwerp-ordonnantie onvol-
ledig is, onoverzichtelijk, terwijl bovendien mijn grootste
bezwaar is, dat zij naar mijn meening afbreuk doet aan de
medezeggenschap van den Volksraad en daarom eigenlijk
niet den steun moet hebben, die door meerdere van mijn
geachte medeleden reeds bij hun betoogen naar voren is ge-
bracht en aan de Regeering is toegezegd.

Feonomische Zaken:

De heer De Hoog: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou mij
in de cerste plaats willen aansluiten bij het betoog van den
heer Thamrin, waar hij het had over de overhaasting van de
behandeling  dezer ontwerp-ordonnantic en het overvallen
van het college met dit ontwerp. De Regeering wist immers
toch geruimen tijd van te voren, dat de termijn van tien
maanden zou afloopen en had ons derhalve op een eenigszins
andere manier in staat kunnen stellen ons omtrent deze
kwestie uit te spreken dan thans het geval is. Om eens een
voorbeeld ten deze te formuleeren, — de heer Thamrin heeft
zooeven gesproken over eijfers. Nu heeft de geachte Regee-
ringsgemachtigde bij interruptie gezegd, dat die zoo dadelijk
zouden worden verstrekt en daarvop heeft de heer Thamrin
terecht geantwoord: hoe kunnen wij daarover dan onmid-
dellijjk een oordeel uitspreken en hoe moeten wij die nu in-
passen in onzen heelen gedachtengang!

Inderdaad, het ontwerp is een termijn-ordonnantie: wij
staan voor de noodzakelijkheid, om haar in een zeer snel
tempo af te handelen. De noodzakelijkheid echter van een
dergelijke wijze van voorbrenging ontgaat mij en ik betreur
het, dat de Regeering niettegenstaande reeds verschillende
malen over een dergelijke behandelingswijze in afkeurenden
zin is gesproken, het toch ditmaal weder gedaan heeft.

De volgende kwestie is de contingenteering, Wij staan
voor het feit, dat de Regeering komt met een algemeenen
contingenteeringsmaatregel en in zooverre vind ik dat
eenigszins belangwekkend in verband met het streven, dat
zich meer en meer demonstreert in verschillende landen in
Europa, waar men de contingenteeringen min of meer hegint
te vervangen en terngkomt op het oude stelsel van invoer-
rechten.

Nu geef ik onmiddellijk toe, dat hier andere argumenten in
het spel zijn — en ik wil aanhalen, hetgeen in de Memorie
van Toelichting is nangegeven, mede eenigszins als bestrijding
van hetgeen door den heer Thamrin is gezegd,

Een van de argumenten is bijv, de bescherming van de
eigen industrie. Nu doet de heer Thamrin het voorkomen,
alsof eigenlijk alle maatregelen zouden moeten zijn gericht
op bescherming der eigen industrie, terwijl deze bescherming
door de Regeering toch duidelijk wordt genoemd als één der
factoren, waarom tot contingenteering wordt overgegaan.
Zeer zeker zijn er onder de contingenteeringsmaatregelen, die
dienen tot bescherming van de inheemsche industrie, maar
niet alle vallen daaronder.

Hiermede kom ik dan op een verder uitgaand terrein, de
contingenteering in het belang van Nederland. Tk zal daarop
thans niet verder ingaan. Wij wachten nog steeds met blijde
verwachting op de tegemoetkoming van Nederland te dezen
opzichte — ik verwijs naar het textielvraagstuk — maar
daarnaast komt de Regeering met verschillende andere

argumenten, zooals de bescherming van de importeurs e.a.

Maar hoe het zij, ik wil er ernstig de aandacht op vestigen
dat wij totnutoe — tenminste wat mijn fractie betreft — de
Regeering in deze onzen steun hebben verleend, maar dat wij
de Regeering toch willen vragen om bjj deze maatregelen
een zeer groote diseriminatie in acht te nemen,

Het is een alleszing gewenschte en redelijke vraag, die
zooeven door den heer Thamrin is gesteld en die ik in eenigs-
zins anderen vorm wil herhalen.

[k zou gaarne van de Regeering een algemeen overzicht
ontvangen van den invloed, die de contingenteeringen hebben
gehad op de prijszetting en den afzet onder de inheemsche
bevolking. Wanneer de Regeering hieraan tegemoetkomt,
zag ik in dit verslag gaarne mede de volgende factoren
verwerkt.

Door den achteruitgang van inkomsten, door de algemeene
verarming, zijn alle markten ingekrompen, omdat er minder
koopers zijn, of althans koopers tot een veel geringer bedrag,
waardoor de contingenteering min of meer wordt teniet
gedaan. Immers, wanneer men de contingenteering instelt
op een zekere periode en de markt gaat achteruit, komt door
de contingenteering de eigen productie in de eerste plaats
in het gedrang. Maar hoe het zij, ik zou de Regeering willen
verzoeken, of Zij niet bijv. voor de aanstaande zitting ons
een overzicht kan geven van de uitwerking, die alle contin-
genteeringsmaatregelen hebben gehad op den toestand van de
bevolking en dien van de inheemseche bevolking in het
bijzonder.

Tk kom dan tot het laatste punt,

In artikel 3 van de ontwerp-ordonnantie wordt bepaald,
dat bij of krachtens regeeringsverordening bepalingen worden
rastgesteld betreffende de bepaling van het percentage dat
moet worden aangevoerd in schepen gevaren onder Neder-
landsche vlag.

Het springt in het oog, dat hier toch een, laat ik zeggen,
politieke maatregel in het geding is. De Regeering heeft dit
standpunt moeten innemen, maar ik zou de Regeering toch
willen vragen, of Zij niet kan mededeelen — zoo dit ten
minste niet in strijd is met hoogere belangen — welke
inzichten Haar geleid hebben tot de bepalingen van het
percentage van aanvoer door middel van Nederlandsche
schepen, zooals ik zeide, wanneer hoogere belangen zich
daartegen niet verzetten.

De Voorzitter: [k neem aan, dat de Regeeringsgemachtigde
wel eenigen tijd zal behoeven om zijn antwoord voor te
bereiden?

De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Zeer
gaarne, Mijnheer de Voorzitter, temeer waar bijna alle leden
van het college in eersten termijn hebben gesproken,

De Voorzitter: Dan wordt de behandeling dezer onder.
werpen thans opgeschort,

Aan de orde is de voortzetting der be-
handeling van de ontwerp-ordonnantie
tot wijziging der ,Mijnordonnantie” (Ond.
68).

De heer Van Buuren, directeur van Verkeer en Water
staal: Mijnheer de Voorzitter! Het thans aanhangig
ontwerp bevat een tweetal zeer eenvoudige voorstellen, die
in de toelichting aldus zijn gekarakteriseerd, dat in de
mijnordonnantie 1930 in de artt. 166 en 170 een tweetal
rente-percentages worden genoemd en de Regeering 1n
verband met de gewijzigde omstandigheden, met name den
gednalden rentestandaard, aanleiding vindt, die renteper-
centages aan dien gedaalden standaard nan te passen.

De heer Weyer heeft een betoog geleverd naar aanleiding
van deze voorstellen en daarbij zijnerzijds sterk gewezen op
wat naar zijn oordeel het wezen der zank zou zijn. Het
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geachte lid heeft daarbij teruggegrepen naar het ontstaan
van deze artikelen in de mijnordonnantie 1930 en daarbij in
de eerste plants aangehaald een zinsnede uit de Memorie van
Toelichting waarin het rentepercentage, genoemd in art. 166,
zou zijn beschreven als een rentegarantie. Het was mij niet
bekend, dat dit in de Memorie van Toelichting stond en ik
heb dan mijn tijd benut om dit na te zien, waarbij mij is
gebleken, dat de heer Weyer hier een klein abuis heeft
begaan: wat hij citeerde, kwam n.l. voor in de Memorie van
Antwoord.

Dat is niet zoo bijzonder belangrijk, maar ik zou er toch
op willen wijzen, dat de uitlating in de Memorie van
Antwoord is te beschouwen als reactie op verschillende zee
uitvoerige opmerkingen in het Gedelegeerdenverslag — ze
heslaan ettelijke kolommen — waarin de kwestie van den
aftrek van rente volgens art. 166 in verband werd gebracht
met de berekening en toerekening van een zeker winst-
aandeel voor de verwerkingshedrijven. In dat 'kader moet
men naar het mij voorkomt, deze reactie in de Memorie van
Antwoord, en ook het later mondeling door den toenmaligen
directeur, den heer De lTongh gezegde, bezien.

Beschouwt men deze zaak op den keper, dan is er in wezen
in art. 166 van een rentegarantie geen sprake. In dat artikel
van de mijnordonnantie — de heer Weyer hecft de materie
goed gekenschetst — wordt gesproken van den aftrek van
kosten, die zijn toegelaten hij berekening van den eijns.
Art. 166 is een uitvoering van art. 36 (2) van de Mijnwet
en daarin worden de navolgende kosten als mogelijken aftrek
genoemd.

»18 de handelswaarde dier producten, in den toestand
waarin zij voor de in art, 35 gencemde heffing in aan-
merking worden gebracht, verhoogd ten gevolge van
bereiding en verwerking door den concessionaris op het
conecessieterrein of op een nabijgelegen of daarmede
verbonden terrein, dan wordt, ter bepaling van de
aanvankelijke handelswaarde, de verhoogde waarde
verminderd met de kosten dier bereiding en verwerking
en, in geval van afvoer naar zulk een ander terrein,
mede met de kosten yan dien afvoer'’, '

De wetgever spreekt hier dus unitdrukkelijk van kosten ¢n
wanneer nu in de uitwerking daarvan in de mijnordonnantie
wordt gesproken van een aftrek van rente, moet men deze
dus beschouwen als een kostenbestanddeel. Dit nu juist
geeft de Regeering aanleiding — dit standpunt is destijds
ook bij de mijnordonnantie 1930 ingenomen — dit element
te beschouwen als een dergelijke rente, als ook in de bedrijfs-
wereld bij het kostenelement wordt getrokken, Dividend
kan men nooit beschouwen als vallende onder de kosten,
wel echter de obligatoire rente. Vandaar dat een analogie
getrokken is met de obligatoire rente en gezegd is, dat
wanneer dus hier een rente wordt afgetrokken, deze rente
dan te vergelijken moet zijn met de obligatoire rente, zooals
dit vaak voorkomt bij tal van ondernemingen, ook bij
ntijnbouwondernemingen, en met name voor dat deel van
het kapitaal, dat geleend is en waarvoor aan de obligatie-
houders een vaste rente moet worden uitgekeerd. ;

Het betoog van den heer Weyer gaat in een geheel andere
richting. Het geachte lid zegt n.l.: De kosten moeten dus
inhouden een zekere renté plus een risico-premie. Uiteraard
ie in elke rente een zekere risico-premie hegrepen en de
Regeering acht, zooals Zij uitdrukkelijk in de stukken heeft
gesteld, in een rente van 5%, die Zij met het oog op den
tegenwoordigen rentestandaard het juiste percentage vindt,
een zeker algemeen risico verdisconteerd. De Regeering heeft
verder in de stukken gesteld, dat Zij het volkomen onnoodig
vindt bjj dit rentepercentage nog met bijzondere risico’s
rekening te houden.

Nu kom ik aan het gedeelte van het betoog van den heer
Weyer, waarin hij erop wijst, dat de mijnbedrijven in het alge-

meen bijzondere risico’s hebben en dat de verwerkingsinstal-
laties daarin moeten deelen. De stelling van den heer Weyer
gaat hiervan uit dat het risico van de groote mijnbedrijven,
waar het in den regel om gaat, een ondeelbare grootheid zou
zijn. Waar het hier echter betreft een gedeelte van het bedrijf,
n.l. dat, betrekking hebbend op de bereiding, de verwerking
en den afvoer, acht de Regeering het noodzakelijk, dat hicy
gedifferenticerd wordt en niet wordt volstaan met een alge-
meene risico beoordeeling van het bedrijf, maar dat een par-
ticel risico in oogenschouw wordt genomen. Het gaat dus nu
om het risico, dat in het bijzonder verbonden is aan bepaalde
bedrijfsonderdeelen, nl. de verwerking en hef vervoer. Tk
moet dan onverkort handhaven wat in de stukken wordt
gezegd, n.l. dat de ervaring leert, dat aan deze installaties een
belangrijk geringer risico is verbonden, praktisch zelfs haast
geen rigico, in vergelijking met de risico’s, die, zooals een ieder
weet, een mijnbouwbedrjjf in het algemeen heeft.

Het enkele voorbeeld, dat de heer Weyer heeft genoemd,
nl, het mijubedr{jif Sumpal, is hier nict van cenige waarde
en wanneer de heer Weyer voorts de kwestie van de autarkische
strevingen in de verschillende landen aanhaalt, waardoor de
afvoer ook van mijnbouwprodueten aan bheperking zou kunnen
worden onderworpen, moet ik er nogmaals op wijzen, dat van
autarkische tendenzen in de practijk hier te lande nicts wordt
gemerkt., Integendecl, wij zien een stijeing, wat de olie betreft,
Juist in deze javen, waarinongetwijfeld de antarkisehe tenden-
zen in de verschillende landen in het buitenland sterk zijn
toeegenomen.  Ook na het betoog van den heer Weyer blijft
de Regeering van ocordeel, dat met een renteberekenineg van
5% naar alle redelijkheid wordt gehandeld tegenover de mijn-
bouwmaatschappijen.

Een punt, dat hier ook van zeer oroot belune is, is dat het
punt D, dat in art. 166, lid 1 den aftrek van kosten regelt
wordt voorafgegaan door punt C, waarin wordt bepaald, dat
bij de berekening van den aftrek,

wafschrijvingen op de inrvichtingen van afvoer, bereiding
en verwerking (in aanmerking komen) tot de bedragen,
blijkens over te leggen bescheiden in het bedrijf tocgepast ™.

Hieruit vloeit voort, dat de bedrijven volkomen vrij ziin
om elke afschrijving, die zij wensehien, toe te passen en dadelijk
in aftrek te brengen van den cijns. Het is dan ook tot zekere
hoogte gebruikelijk, dat dit gedeelte op zeer snelle wijze wordt
afgeschreven en wanneer het op zeer snelle wijze wordt afge-
sehreven, — ik bedoel dus de kosten, die besteed worden aan
de ondernemingen voor den afvoer, de bereiding en de ver-
werking — beteekent dit, dat de inkomsten van het Land
in die jaren van den cijns zeer belangrijk worden gedrukt,
en dat voor de maatschappijen het visico, dat aan deze instal-
laties nog moeht zitten, in belangrijke mate wordt verkleind,

Ik kom nu op het tweede voorstel, dat een onderdeel uit-
maakt van Ond. 68, nl. de wijziging van het rente-percentage
in art. 170 (6).  Omtrent dit pereentage ziim een tweetal
opmerkingen gemaakt door den heer Weyer. Wanneer ik de
tweede opmerking, die van ondergeschikte beteckenis is, cerst
even beantwoord, zou ik erop willen wijzen, dat de heer Weyer
arde aandacht op vestigt, dat niet alleen in geval van wan-
prestatie de wettelijke interessen plegen verschuldigd te zijn,
maar dat dit ook het geval is, wanneer een geldsom nader
door den rechter of een arbiter moet worden vastgesteld. Tk
wijs dan echter op het feit, dat de toepassing alsdan van de
wettelijke interessen berust op de aanname, dat degene, die
bij het vonnis veroordeeld wordt, in het ongelijk was en dus
geacht moet worden van het moment, dat de vordering werd
ingesteld, in verzuim te zjjn ten aanzien van de betaling der
geldbedragen. Het is naar mijne meening wel duidelijk, dat

i easu een geheel ander geval voorligt.

_De heer Weyer heeft voorts gezegd, dat er een rem moet
zijn tegen cen te hoogen aanslag door cijns-ambtenaren en dat
daarop ten onrechte in de Memorie van Antwoord niet zou
zijn gercageerd. Dit laatste is inderdaad juist, maar ik wil
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erop wijzen, dat de conelusie, die het geachte lid hieraan
vastknoopt, nl. dat de ejjnsheffer volkomen vrij zou zijn in
het vaststellen van den voorloopigen aanslag en dat daar tegen
dus een rem moet bestaan, te eenen male onjuist is. Wanneer
het geaehte lid art, 170 (1) van de mijnordonnantie opslaat,
zal hij vinden, dat er wel degelijk regelen zijn gesteld voor den
voorloopigen aanslag. De voorloopige aanslag dient n.l. te
geschieden

yeeenee Op den grondslag van de handelswaarde volgens
den laatst vastgestelden eijnsaanslag voor dat terrein, dan
wel indien in het voorafgaande jaar geen cijns is geheven,
op den grondslag van dezelfde waarde op het meest nabij
gelegen terrein ..., B

Hierbij is één restrictie gemaakt, nl, :

...... waarbij met veranderingen in de marktwaarde
der gewonnen delfstoffen in het sedert den aanvang van
het belastingjaar verloopen tijdvak rekening gehouden
kan worden®’,

Dit laatste punt is er ingevoegd bij de wijziging van de
Mijnordonnantie 1930, juist omdat vroeger door het ontbreken
van deze bepaling inderdaad soms voorloopige aanslagen
werden  opgelegd, die belangrijk afweken van de realiteit.
Doordat dit punt er nu in gekomen is, is in de eerste plaats
het uitgangspunt vastgelegd en bovendien is vastgelegd, dat
met veranderingen in de marktwaarde rekening moet worden
gehouden.  Er is dus geen sprake van vrijen aanslag door
den  eijnsheffer, waartegen op eenigerlei wijze een rem in
werking zou moeten worden gesteld.

Ik kan besluiten met nogmaals te verklaren, dat een rente
van 4% over de bedragen, die te veel mochten zijn aangeslagen,
naar het oordeel van de Regeering in deze tijdsomstandigheden
volkomen passend en billijk is te achten.

De heer Weyer: Mijnheer de Voorzitter! Ik ben den
geachtén Regeeringsgemachtigde dankbaar voor zijn cor-
rectie; ik geloof inderdaad, dat de door mij aangehaalde
zinsnede niet voorkomt in de Memorie van Toelichting, maar
in de Memorie van Antwoord. Overigens geloof ik niet, dat
dit erg veel verschil nitmaalkt,

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft nog cens her-
haald, dat de herleiding inderdaad geschiedt op de wijze,
zooals ik die hier geschilderd heb, dat de kosten daarbij
ecn rol zouden spelen en dat daartoe volgens hem ook be-
hoort een obligatoire rente over de verwerkingsinstallatie
e.d. Mijnheer de Voorzitter. Ik vermag niet in te zien, waar-
om daaronder niet tevens zou kunnen worden gerangschikt
een billijke risico premie, De Regeeringsgemachtigde geeft
dit eenigszins toe, want waar hij zich baseert op de obli-

gatoire rente van 4$14% — waarover trouwens in dezen tijd
nog zou zijn te praten; — het is nog geen 4 weken geleden,

dat wij een belangrijke stijging van den rentevoet hebben
waargenomen, dus zoo vast is dit ook niet — meende hij in
ieder geval, dat in het 4%, dat op de hypothetische obli-
gatoire rente is gelegd, cen voldoende marge zou schuilen
voor het risico,

(De heer Van Helsdingen:
in de vrije afschrijving?)

Dan moet ik herhalen, dat deze regeling om vrij af te
schrijven nog geenszins tengevolge heeft, dat men zou kun-
nen amortiseeren en dat is ook het bezwaar dat ik heb tegen
een van de opmerkingen van den geachten Regeeringsge-
machtigde. Inderdaad mag de concessionaris vrij afschrijven,
maar daarnit volgt geenszing — en dat was de strekking van
mijn betoog in eersten termijn —, dat hij ook in staat wordt
gesteld te amortiseeren. Het feit, dat de afschrijving in
mindering komt van de waarde van het ruwe product ter
bepaling van den eijns, heeft niet tot gevolg, dat men nu de
afschrijving ook kan realiseeren, evenmin als het feit, dat

Dit ligt toeh ook reeds

men de obligatoire rente plus risico-premie in mindering kan
Handelingen. Zittingsjanr 1935—1938.

(Weyer.)
brengen van de opbrengst van het verwerkte product ter
bepaling van den grondslag van den eijns, de beteckenis
heeft, dat men ook in staat is de rente plus de risico-premiec
te verdienen.

Nu heeft de geachte Regeeringsgemachtigde gezegd, dat
mijn redeneering, dat dit risico en die rente onafscheidelijk
aan elkaar verbonden zijn, niet opgaat en dat er wel dege-
lijk sprake is van een partieel risico. Ik meen, dat daarte-
gen wel wat op te merken valt,

De Regeeringsgemachtigde heeft mij verweten, dat ik maar
een enkel voorbeeld heb genoemd, n.l. het terrein Sumpal.
Ik ben niet verwacht, dat dit punt verder uitgesponnen
behoefde te worden, want de Regeeringsgemachtigde zal
overigens evengoed als ik weten, dat er b.v. ook tallooze
verwerkingsinstallaties van goudmijnen voor oud roest lig-
gen, Het is wel gebleken, dat aan die bedrijven hetzelfde
lot beschoren was als aan de concessie, in elk geval, toen de
concessie uitgeput was, waren de installaties waardeloos. Er
zijn tientallen voorbeelden van dien aard, die op de Amster-
damsche beurs met zwart krijt staan aangeteekend. Tk be-
hoef al die gevallen niet met name te noemen; de geachte
Regeeringsgeamehtigde kent ze zoo goed als ik. Dat er b,v.
bepaalde olieterreinen in Ned.-Indié zijn, waarvoor het te
bezien staat, of de kolossale bedragen, die men aan de ver-
werkingsinstallaties ten koste heeft gelegd, op den duur tot
hun recht zullen komen, als men ze niet op andere wijze kan
alimenteeren dan met het concessieterrein mogelijk is, mag
wel als bekend worden verondersteld.

Ik meen dan ook, dat er alle aanleiding bestaat om te
concludeeren tot hel aanwezig zijn van een zeer bijzonder
risico,

(De heer Van Helsdingen:
had willen dekken zou
voldoende zijn geweest.)

Misschien is men indertijd te bescheiden geweest. Ik herin-
ner mij ook in de Handelingen te hebben gelezen, dat van
bepaalde zijde een poging is ondernomen om dat percentage
eenigszing verhoogd te krijgen,

(De heer Van Helsdingen:
geprobeerd, het verlaagd te krijgen),

Inderdaad, maar dan begrijp ik niet, waartoe de opmerking
van den heer Van Helsdingen eigenlijk dient, Hij zegt, dat
men om het meer bedoelde risico te dekken zelfs een hooger
percentage dan 7% zou hebben moeten vaststellen en nu

Maar als men dat risico
het percentage van 7% nog niet

Van andere zijde is

antwoord ik hierop, dat men dat ook inderdaad heeft
geprobeerd,
(De heer Vam Helsdingen: Tenslotte houdt de

vaststelling van het percentage geen verband met de mate
van het le loopen risico).

Het spreekt vanzelf, dat een dergelijke vaststelling altijd
op subjectieve wijze geschiedt, maar ik kom ertegen op, dat
men  het percentage eenvoudig op een zeer kleine speling
vaststelt, waarvan ik nog meen, dat deze niet aanwezig is,
nl. van 149% en dat men dan de rente tezamen met de risico-
premie gelijkstelt met de obligatoire rente voor soliede
obligaties,

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft gewezen op het
groote voordeel, dat er voor concessionarissen in gelegen zou
zijn, dat zij de installaties snel kunnen afschrijven. 1k geloof,
dat hij daarin gelijk heeft, maar ik wil erop wijzen, dat men,
wanneer men inderdaad op een dergelijke forsehe wijze afschrijft,
vanzelf uit hoofde van de technick die is voorgeschreven, ook
weder komt tot een wveel lagere berckening van rente plus
risico. Immers deze rente-plus-risico-berekening wordt beeijj-
ferd over de restant-bockwaarde, dus hetgeen men aan den
eenen kant te veel afschrift, verliest men weder, doordat men
aan den anderen kant de rente-plus-risico-berekening over een
kleiner bedrag neemt,
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Dit is hetgepn ik had willen zeggen omtrent het voornaam-
ste deel van mijn betoog in eersten termijn en het antwoord
der Regeering daarop,

De geachte Regeeringsgemachtigde heeft nog even gespro-
ken over de kwestie van de rentevergoeding, die verschuldigd
is ingeval de voorloopige aanslag van cijns te hoog blijkt te
ziin. 1k goloof inderdaad, dat ik over het hoofd heb gezien
de wijziging in artikel 170 van de Mijnordonnantie, die dit
cenigszins tempert. Ik herinner mij in elk géval, dat het
eenige jaren geleden — en dat heeft de geachte Regeerings-
gemachtigde, meen ik, toegegeven — niet alleen mogeljjk was,
doch ook voorkwam, dat de cijns aanzienlijk te hoog werd
hepaald tot schade van de concessionarissen. Maar hoe het
zli, ik put uit de woorden van den geachten Regecrings-
gemachtigde voldoende geruststelling om op dit punt niet
verder in te gaan. 1k ben ervan overtuigd, dat men al het
mogelijke zal doen dezen eijnsaanslag, wanneer hij voorloopig
is, de waarheid zoo dicht mogelijk te doen henaderen,

De heer Van Buuren, directeur van Verkeer en Water-
staat: Mijnheer de Voorzitter! Tk heb nog maar een kort
woord te zegsen mnaar mmleullm, van het betoog van den
heer Weyer. Ik zou dan in de eerste plaats willen
opmerken, dat de heer Weyer mij eenigszing ten onrechte
heeft laten zeggen, dat de Regeering van meening is, dat
hier een obligatoire rente zou moeten worden in rekening
gebracht,  De Regeering heeft dat niet gezegd, maar staat
op het standpunt, dat voor de rente, bedoeld in artikel 166
lid 1 sub D, wanneer men dit in het kader van de wetgeving
toegepast, de beste analogie is de obligatoire rente, zooals die
gebruikelijk is bij obligati-leeningen van mijnbouwmaat-
schappijen,

(De heer Van Helsdingen:
als kosten Dbeschouwd worden).

Het betreft hier kosten en daarom kan hier bezwaarlijk
anders sprake zjn dan van een met obligatie-leeningen te
vergelijken rente.

Mijnheer de Voorzitter! De heer Weyer heeft in de tweede
plaats opgemerkt dat het halve procent speling op de 44%
obligatierente in het bijzonder zou zijn gelegd om dat risico
te dekken. Doch wanneer het geachte lid de Memorie van Toe-
lichting nog even naslaat, zal hij zien, dat dit 5% meer, het
verschil dus fusschen de 5% en de thans gebruikelijke rente
van 414%, zuiver is gesmeven als speling, aangezien nit den
aard der zaak in den loop der tijden in de obligatoire rente
cenige schommeling kan zijn. Tk acht dit punt niet van zoo
groot helang, maar ik zou er toch nog eens den nadruk op
willen leggen, dat de Regeering van meening is, dat in de
normale obligatie-rente een voldoende en hillijke vergoeding
voor de concessionaris is verkregen en dat het normale risico
dat aan dit onderdeel van het bedrijf is verbonden door die
obligatie-rente is gedekt.

Mijnheer de Voorzitter! Ik heb in dit verband ook in mijn
rede in eersten termijn aangehaald de aftrek sub €, nl. van
de afschrijvingen en daarbjj toen aangetoond, dat de
concessionaris geheel yrij is in het bedrag dier afsehrijvingen
en dat hij dos in staat is, of althans de gelegenheid heeft,
om de volledige kosten, besteed aan de inrichting voor afvoer,
bereiding en verwerking fen snelste af te schrijven. Nu merkt
het geachte lid terecht op, dat dit natuurlijk geen garantie
inhoudt, dat de concessionaris deze bewerking werkelijk kan
verrichten. Zeker, dat moet ik het geachte lid toegeven, maar
dat was dan ook niet de strekking van mijn betoog. De
strekking van mijn betoog was, dat het risico, verbonden aan
de oprichting van verwerkingsinstallaties door de betrokken
ondernemingen zooveel mogeligk kan worden verkleind, door-
dat zij volkomen vrij zijn bij de berekening van den eijns in
de mate van afschrijving. Men ziet in de praetijk dan ook,
dat men deze installaties in korten termijn pleegt af te schrij-
ven, zoodat het risico, dat in het vervolg aan het bezit van

Omdat de renten hier

(Dh-eoteur van Econom.isohe Zaken.)
deze installaties is verbonden, wordt verkleind of wegge-
nomen,

Het geachte lid heeft er verder nog even de aandacht op
gevestigd, dat hier in Indié toch wel verschillende verwer-
Icmgsmstallatles voorkomen, die in den loop der tijd buiten
gebru:k zijn gekomen.

In de eerste plaats gaat het echter hierom, of zij voortijdig
buiten gebruik zijn gekomen, namelijk toen zij haar rente
nog niet hadden opgebracht en niet om de kwestie, of zij
nog meer nut hadden kunnen afwerpen, wanneer het bedrijf
niet was stopgezet, Maar bovendien zijn er met name in de
goudindustrie in Nederlandseh-Indié verschillende perioden te
ondérscheiden, waarin men hals over kop overging tot
investatie van kapitaal, ten einde te trachten groote, gedachte
winsten te verwerven, In de Memorie van Toelichting is dan
ook reeds het voorbehoud gemaakt, dat bedoeld worden
voorzichtige, goed geleide onderncmingen, waarbij men tot
de oprichting van kostbare verwerkingsinstallaties en kost-
bare afvoerinrichtingen cerst overgaat, nadat uit de exploratie
en ontginning duidelijk gebleken is, dat de kosten van de
verwerkingsinstallatie en de kosten van de afvoerinrichtingen
door de producties kunnen worden goedgemaakt.

- Wat betreft de olieindustrie heeft het geachte lid nog
in het geding gebracht, dat er verschillende olieterreinen
zouden zijn, die zich minder gunstig laten aanzien en ten
aanzien waarvan het dus de vraag is, of van de verwerkings-
installaties wel volledig nut kan worden getrokken. Het lijkt
mij, dat deze vraag prematuur is. Wij weten allen, hoe het
is bij de olieterreinen. Er ziin daar soms vesultaten, die
alle verwachtingen overtreffen, maar er zijn daar ook resul-
taten, die beneden alle verwachting bljjven, maar de toestand
is ge]ukklg niet zoo, dat men op het oogenblik de ernstige
vrees behoeft te koesteren, dat de verwerkingsinstallaties,
zooals zij nu zijn niet tot naar nut zullen komen.

(De heer Thamrin: Bovendien kunnen
gebruikt worden.)

Dat is inderdaad ook mogelijk, maar ik neem aan, dat
de opmerkingen van het geachte lid, den heer Weyer, erop
sloegen, dat er over het algemeen een ongunstig inzieht zon
heerschen over de olieterreinen, zoodat er in het algemeen
dus thans reeds gevaar zon bestaan, dat de groote kapitalen,
die in de installaties mestoken zijn, niet rendabel zouden zijn.
Ik herhaal, dat mij dit prematuur voorkomt.

Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof hicrmede de nadere
opmerkingen van het geachte lid, den heer Weyer, te hebhen
heantwoord en dank U voor het mij verleende woord.

zij elders

De Voorzitter:
gaan.

Thans kan tot stemming worden overge-

De ontwerp-ordonnantie (Ond. 68) wordt zonder hoofde-
lijke stemming aangenomen.

De vergadering wordt te 1048 uur v.m. geschorst en te
12.14 uur nm. hervat,

De Voorzitter: Aan de orde is de voorzetting
der behandeling van de ontwerp-ordon-
nanties onderscheidenlijk tot wiziging
van artikel 3 der erisisinvoerordonnantie
1933 (Staatsblad No. 349) (Ond. S3) en tot
tijdelijke regeling van den invoer van ver-
schillende goederen (Ond 8S2),

De heer Hart, directeur van Economische Zaken: Mijnheer
de Voorzitter! De Regeering is het geachte college zeer
dankbaar wvoor de groote belangstelling die het dezen ont-
werpen heeft betoond. Tk meen, dat cen elftal sprekers het
woord heeft gevoerd en men zal het mij wel niet envel duiden
wanneer ik enkele punten die door versehillende leden zijn
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voorgebracht vooraf tracht gezamenlijk te behandelen, aan
den eenen kant opdat mijn antwoord zoo volledig mogelijk,
aan den anderen kant opdat het zoo kort mogelijk zij.

Het allereerste punt dat ik te bespreken heb, is er een dat
ten aanzien van beide ontwerpen door den Volksraad reeds
eenige malen is aangeroerd, en ik geef alweer toe, niet ten
onrechte, nl, dat van de overhaaste behandeling, die voor deze
ontwerpen is gevraagd. Tk mag wel vooropstellen dat ik, en
dit is geen exeuus maar een mededeeling, toen enkele leden
zich in dien zin bij de behandeling der contingenteering van
de ongebleckte katoenen goederen uitlieten, daarbij reeds de
opmerking heb gemaakt, dat binnenkort nog een ontwerp te
verwachten was, waarbij evenzeer een zeer korte termijn zou
worden gegeven. Tk bedoelde toen deze ontwerpen. Het is
inderdaad geen voldoende verontschuldiging, doch een mede-
deeling, Wel kan ik als verontschuldiging, althans voor-
zoover de Regeering meent zich te moeten verontschuldigen,
aanvoeren dat de voorbereiding dezer ontwerpen heel wat
ingewikkelder en moeilijker is dan de vrij simpele gegevens,
die moeten worden overgelegd, wel zouden doen vermoeden,

et gant hier om ecen afdeeling bij mijn departement, die
zooals allen bekend zal zijn, uiterst zwaar belast is, een
geweldig groot aantal onderwerpen te behandelen heeft en
in verband met de noodwendige bezuiniging, die nog steeds
voortduurt, zoo klein mogelijk gehouden moet worden, 1k
wijs erop, dat een dergelijk onderwerp als thans voor ons
ligt, van zeer ingewikkelden handelspoliticken aard is en zeer
omvangrijke statistische voorbereiding behoeft, De technische
uitwerking en doorvoering dezer maatregelen is bijzonder
omvangrijk, terwijl ik er voorts op wijs, dat op het crisisin-
voerbureau dagelijks cen drie- tot vijfhonderd aanvragen of
opmerkingen over licenties binnenvloeien, die grootendecls
allerlei kwesties inhouden waarvan het al moeite kost met het
besehikbare personeel deze zaken bij te houden,

Uiteraard kost dan het prijsbewakingstoezicht zcer veel
en zeer moeilifk werk en, ik herhaal het voor de zooveelste
maal, — die moeilijkheid doet zich niet alleen in Indié, maar
zeker over de heele wereld voor — men kan aan zulk werk
wany niet tedereen zotten,  Dit alles is de rveden, waarom zieh
het eence ontwerp op het andere stapelt en wmiet altijd den
Volksraad dien tijd kan worden gegeven die noodig is.

Daarbij komt nog dat, zooals vroeger al is gezegd, men
betrekkelijk kortem tijd vooraf pas met deze voorbereiding
kan beginnen, omdat het alleen maar mogelijk is deze zaak te
hanteeren aan de hand van de gegevens van den laatsten tijd.
Men kan doen wat men kan, men kan het aanvaarden of niet
aanvanrden, maar wij zullen trachten om wanneer het maar
mogelijk is, den Volksraad een langeren tijd van voorbe-
reiding te geven dan thuns is kunnen geschieden.

1k heb bepaald bezwaar tegen het woord overvalspolitick,
wini daarin het stelliz een clement van opzettelijkheid en
men zal van mij toeh wel willen aannemen, dat het niet de
bedoeling kan zijn om den Volksraad met deze ontwerpen e
overvallen, tencinde de aanneming daarvan gemakkelijker te
maken. Ik geloof, dat de diseussie van hedenoehtend wel zal
doen bemerken dat het niet juist is om te denken, dat ecen
ontwerp door den Volksraad gemakkelijker zou worden aan-
genomen wanneer hij daarmede werd overvallen. Ik hoop
dan ook, dat met deze uiteenzetting dit punt kan worden
geacht uit de wereld te zijn gebracht.

Verder zegt de heer Thamrin en tot zekere hoogte heeft
de heer De Hoog zieh daarbi) aangesloten, hoewel deze
spreker zeker niet dezelfde kwalificaties als de heer Thamrin
heeft gebruikt, dat de Regeering te weinig rekening houdt
met den Volkseaad bij het voorbrengen van zaken als deze,
Ik geloof, dat dit toch bepaald niet juist is, en men zal dit
inzien, wanneer men zich de zeer lange en uitvoerige
discussies herinnert, die over de algemeene contingenteerings-
politiek in den Volksraad, in deze en in de andere znal zijn

9

gehouden, terwijl met name bjj gelegenheid van de laatste
algemeene beschouwingen door de Regeering zeer veel tijd
is besteed om het geheele samenstel niteen te zetten, haar
politiek te verdedigen en aannemelijk te maken voor deén
Volksraad; het is dus niet redelijk, te zeggen, dat de Regee-
ring in deze te weinig rekening houdt met de wenschen van
den Volksraad en haar eigen gang gaat.

Wat thans geschiedt is — en ik kom nu terug op het
betoog van den heer Thamrin — volkomen in overeenstem-
ming met de Indische Staatsregeling, formeel en materieel.
Elke nieuwe contingenteering en ook elke nieuwe licentieering
wordt, nadat zij een tijdlang geloopen heeft, teneinde eerst
haar nut in de praktijk te bewijzen en ook, om den Volksraad
de gelegenheid te geven te oordeelen, hoe de maatregel werkt,
na tien maanden weer in den Volksraad gebracht. Naar ik
meen, i8 dit de tiende of elfde ordonnantie, die op deze manier
bij den Volksraad wordt voorgebracht. Hoe men nu kan
heweren, dat de Regeering zou hebben gehandeld in strijd
met de letter of den geest van de Indische Staatsregeling,
ontgaat mij ten eenenmale.

Een ander belangrijk punt, door den heer De Hoog naar
voren gebracht — en andere leden zijn hem hierin bijgevallen
— is, dat hij zegt: ja, wij worden in al die zaken wel gekend
en wij worden wel ingelicht, maar een inzicht in den alge-
meenen gang van zaken, in de cijfers, in wat er eigenlijk
is gebeurd, hebben wij niet. Ik wil het geachte lid gaarne
toezeggen, dat met bekwamen spoed cen overzicht van de
contingenteeringspolitick in de afgeloopen twee jaren, dat
zij heeft bestaan, zal worden samengesteld en den Volksraad
zal worden aangeboden. Ik geloof, dat het ook voor de
Regeering nuttig kan zijn, eens een stelselmatig overzicht te
hebben van hetgeen i8 gebeurd, van de prijsvorming, de
prijsbewaking, de landen van hvt'kun@t der goederen en
dergelijke dingen meer. Tk kan het geachte lid echter niet
toezeggen, dat dit gereed zal zijn v66ér den aanvang van de
a.s. Jannarizitting, omdat dit een werk is, waaraan men niet
de eerste, de beste kan zetten en dat men lang niet aan
iedereen kan overlaten. Ik kan alleen toezeggen dat er met
de grootst mogelijke snelheid zal worden gewerky aan een
overzicht zooals dat bv. bij de thee- en Kinarestrietie aan
den Volksraad is aangeboden.

Een derde punt, dat ik vooraf zou willen behandelen cn
waarmede ik verschillende sprekers beantwoord, is de
kwestie van het onderscheid tusschen contingenteering en
licenticering. 1k geloof, dat het de heer Soeroso is geweest,
die gezegd heeft dat het broertjes van elkaar zijn. Het zijn
in zooverre broertjes, dat ze misschien uit dezelfde moeder
stanunen — n.l. de erisisinvoerordonnantie — maar het zijn
geen broers in karakter en aard, Tk zal ]'}I‘l_l}}l‘l'l’i'll aan te
'tltHli'lI. waanrom nict.

De contingenteering beperkt den invoer ten bate van de
inheemsche industrie, zooals de bier-, de sarong- en de
cementeontingenteeringen; voorts ten bate van den export
naar het buitenland ; een punt hierbij, dat ik reeds meermalen
nitvoerig heb uiteengezet, is, dat onze klanten op het oogen-
blik eenvoudig eischen, dat we van ze koopen en dat we
daardoor meermalen verplicht zijn, een duurderen import te
bhewerkstelligen om onzen export te handhaven.

Ik zal het debat met de heeren Thamrin en Ratn Langie
over de beteekenis van den export niet heropenen. Tk wil
er voorts op wijzen, dat wij groote moederlandsche belangen
hebben te hehartigen, waar tegenover wij van het moederland
mogen verwachten, dat ook het moederland voor Indié
helangrijke zaken bewerkstelligt. Dit is de bekende politiek
van wederzijdsche helangenbehartiging.

Daartegenover staat de licentiecring, die niets van dit
alles omvat, maar eenvoudig beoogt, zooals in de Memorie
van Toelichting staat, een beter inzicht in de zaken te
krijgen, het bestaande import- en distributicapparaat te
heschermen, en verder te zorgen, dat de import in geregelde
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banen blijft, die de Regeering bij het nemen van de verschil-
lende maatregelen kan overzien. Het gevolg is een groot
onderscheid in de werking van contingenteering en licen-
tieering.

Contingenteering, Mijnheer de Voorzitter — ik trap hier
een open deur in, ik heb het al meermalen gezegd en de
Regeering heeft het nooit verdoezeld — kan een prijsverhoo-
gende werking hebben en heeft die in verschillende gevallen
ook gehad. In sommige gevallen moet contingenteering een
prijsverhoogende werking hebben n.l. wanneer het een In-
dische industrie betreft die dreigt te gronde te gaan omdat
ze niet tegen de prijzen der buitenlandsche concurrentie op
kan, of wanmeer het een tegenprestatie tegenover andere
landen met een duurderen import betreft. Dit is een prijs-
verhoogende invloed, dien we hebben te aceepteeren. Ik kan
alleen zeggen, dat de Regeering alles doet om den prijsver-
hoogenden invloed te verminderen. En wanneer men cens
nagaat, wat analoge maatregelen in andere landen hebhen
bewerkstelligd, zal men moeten erkennen, dat we er in Indié
ondanks den zeer ernstigen en slechten toestand nog zeer
gunstig aan toe zijn. De prijsverhooging ten gevolge van de
contingenteering bepaalt zich in Indié tot een beperkt aan-

tal artikelen en in het algemeen tot cen vrij beperkte prijs-
stijging, hoezeer de Regeering die prijssijging ook betreurt
en hoezeer Zij ook tracht, haar ten bate van alle bevolkings-
groepen zoo laag mogelijk te houden, De licentieering heeft
dus uit haren aard geen prijsverhoogenden invloed.

Men heeft om ejjfers gevraagd. Tk kan die alleen geven
omtrent die goederen waarvan de licenticering thans gedn-
rende tien maanden heeft gewerkt. Het is begrijpelijk dat
cijfers voor artikelen die eerst gedurende twee of drie maan-
den gelicentieerd zijn geweest, geen nut hebben. De eersthe-
doelde cijfers zal ik in den vorm, waarin ze voor mij gediend
hebben, in de zaal laten circuleeren, Mijnheer de Voorzitter.

Tk zou gaarne in de Handelingen eenige gegevens zien
opgenomen, Mijnheer de Voorzitter, waaruit blijkt, dat de
prijsstijging inderdaad niet heeft bestaan en er in sommige
gevallen zelfs een prijsdaling is geweest, niet ten gevolge
van de licentieering matuurlijk, maar de licenticering heeft
die daling niet kunnen tegenhouden.

De Voorzitter: Tegen opname dier gegevens bestaal geen
bezwaar, 1)

Groothandelverkoopprijzen op basis loco goedang van in de ,Invoerlicentieeringverordening 19357

| (Staatsblad No. 24) begrepen goederen.
October 1034 Januari 1935 Oetober 1035
Fensterglas, Statistieknummer 1416,
Borsumij, er kist van 100 oft. 4,15 3.81 .22
Goo Wehry & Co 5 id, 3.70 3.60 240
. Oost-Indig A B 4.50/4.40 4,15/4.25
Aize - 850
Balnu & Co (Belgisch 23 id. - 9.50 0.50 T
Geo Welry & Co  id. id. (noteering) 410 = A
Ongekleurde waterglazen, StatistiekRnwmmer 47414785,
Borsumij No. @ per dozijn 0.60 0.62%% 0.6214
id. w10 id. 0.45 0.45 0.45
id. s 4925 id. (.55 0.55 0.57%
id, i 1 7 id. 0.70 0,70 0.70
id. » id. 0.70 0.72%% 0,70
Geo Welry & Co (10 punces) id. 0,40 0.40 0,371
Hvg. Oost-Indi# (S ) id. 0.35 0.35 0,35
Djin A Sap T id. .30 0.39 0.37%
Lie Goan Hien 8 e ) id. 0.43 0,41 0.42%
Gewone stopflessohen, Statistioknummer 4’?8’{4?‘9.
Borsumij, 2 ponds per dozijn 1.20/1.25 1.10/1.15 1.2
Djin A Sap, 2 id. 1.30 1:25 1.20
Lie Goan IHien, 2 id. 1.25 1.1714 1.07 %
Borsumij 3 4 id. 1.70/1.75 1.60/1.62%% 1.70/1.75
Lie Goan Hien 3 . id. 1.70 1.67% 1.55
Borsumij Gap id, 3.85/3.90 8.60/3.65 4,75
Lampegiazen, Statisticlmummers 48% 4885,
Borsumij, 6" per dozijn 0.15/0.15% 0.15 0,19 *) -
Hvg. Oost-Indid o id. gestopt gestopt 0.17%
Djien A Sap (i id. 0.14/0.15 0,14/0.15 0.18
Borsumij 10" id. 0.19 0,20 0.19
Djin A Bap 10" id. 0.20 0.20 0.21
Lie Goan Hien 10" id. 0.20 0.1 0.21
Borsumij 15" id. 0,32 0.3214 0.3214
Hvg. Oost-Indig 15" id. gestopt gestopt 0.35
Djin A Sap 15" id. 0.35 [ 0.35 0.35
Lie Goun Hiem & Co 15" id. 0.35 | L35 0.35
(teo Wehry & Co 4" id. = | — 0.15%
Lie Goan Hien & Co 4" id. 0.17 | 0.15%% 0.7
Geoémailleerde IJzerwaren, Stat. No, 742/745. ‘
a. Cosserollen, |
Geo Wehry & Co per 5 stuks 1.60 | — 1.25
Hvg, Oost-Indie id. 1.60/1.50 = 1.40
Reiss & Co id. — 1.55 1.50
Lie Goan Hien id, 1.75 1.56 1,35
Heiss & Co, (Europeesch) id. 5.40 540 5.40

*) Aungustus verkoop, sedert unitverkoeht,
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(De heer Thamrin:

in te voeren hoeveelheden?)

De licenticering beperkt den invoer niet, doeh fixeert den
invoer op de verwachting der behoefte voor den volgenden
termijn. 1k wil hieraan toevoegen dat het geregeld voor-
komt — ik mag niet zeggen dagelijks maan dan toch weke-
lijks — dat wanneer bemerkt wordt dat ten aanzien van

Wil de Regeering dus zeggen dat
bij de licenticering geen rekening wordt gehouden met de

bepaalde goederen prijsstijging plaats heeft, die maar eenigs-
zins abnormaal is, die prijsstijging door het toedienen van
injecties met extra licentie te niet wordt gedaan.

(De heer Thamrin: Toch kan licenticering een beper-
kenden invloed hebben.)

Wanneer men den import fixeert op de juiste behoefte,
behoeft er van een prijsstijgenden invleed geen sprake te
zijn. Lr is slechts &n geval waarin licentieering wel prijs-

Gedmailleerde IJzerwaren (vervolg).

b. Etendragera.

Geo Wehry & Co — 14 em
Hvg. Oost-Indié — 14
Lie Goan Hien — 14
Geo Wehry & Co — 12
Hyg, Oost-Indié — 12
Lie Goan Hien — 12
Djin A Bap — 12
Heiss & Co (Europeesch) — 1416 em

¢. Waschbekkens

Borsumij {22/30 em)

Hvg. QOost-Indié id.

Djin A Bap id.

Lie Goan Hien id.

Geo Welhry & Co — 38 em
id. — 40

Ivg. Oost-Indié — 40 ,,

Reiss & Co (Europeesch) — 30/63 em

d. Waterketels.

Borsumij 14,20 em

Geo Weliry & Co id,
Hvg. Oost-Indi id.
Lie Goan Hien id.
Reiss & Co (Europeesch) id.

Gecmailleerde (zorwaren, Staf, No.

@, Lepeltjes,
Geo Wehry & Co
Borsumij
Hvg, Oust-Indié
Djin A Sap
Lie Goan Hien

b. Borden,

Reiss & Co 22 em
Hvg. Oost-Indig
Djin A Sap 18 em
Lie Goan Hien id.
¢. Vingerkommen.
Geo Wehry & Co
Hvg. Oost-Indig
Djit A Bam
Lie Goun Hien
d. Helkers.
Hvg, Ouost-Indig 7 em
i'l. 5 "
id. 9 .
Reiss & Co (Europeesch) /11,

Kywielen, Stat. No, 838,
a. Europeesch fabrikaat,
Borsumij (Raleigh)
Bun Sin Hin
b. Japansch fabrikaat,
Borsuniij
Ban Sin Hin
Rijwiclonderdeelen, Stat, 834,
Ban Sin Hin
Frame Hercules
Bel (model Lucas)
(model Crone)
Spuken
Goeur van nikkel
m chroomnikkel
Sputbord model Himn
Voor- en achitervelgen

") Augustus, sedert geen verkoop meer,

Handelingen. Zittingsjaar 1935—1936.

per dozijn
id.
id,
id.
id.
id.
id.
id.

per 5 stuks
id.
id,
id,
id.
id.
id.
4 stuk

per dozijn
id.
id.
id.
id.

746,

per kist v. 50 gros
id.
id.
id.
id.

per dozijn
id.
id.
id.

per dozijn
id.
id.
id.

per dozijn
id,
id.
id,

per stuk
id,

per stuk
id.

per stel

per dozijn
id.

per gros

per stel
idl.

per -quijn

per paar

October 1934 Januari 1935 Oectober 1935
8.50 — 5.80
6.80/6,75 gestopt gestopt
6.50 6.50 6.—
5.50 H— 4.75
3.60 gestopt gestopt
5.50 5.25 4.00
5,40 5.40 5.20

— 24.50 21—

f 0.31/0.32 o 0.27%/0.30 "1 0.22%4/0.35
)32 14/0.33 gestopt pestopt
0.321% .31 0.30
0,32 0,30 - 0.32

— 1.76 1.65
e 1.91 1.80
215/2.20 gestopt 2.10
= 12,50 12.50
3.85/3.40 3,35)3.1214 .10
3440 — 2.85
gestopt 3.40/3.35 3.10/8,—
3.50 340 2.80
10.50 10.50 10.50
— 17.78 13.80
—_— 17— 16,25
10.50/19.— i gostopt 17—
E= 16,75 16,50
18— 18— 14,50
— —_ 0.48
gestopt gestopt gestopt
0.39 0,39 0.38
0.45 0.37 0.37

f 040 £ 036 J 036"
0,43 0,40 gestopt
04234 04214 040
.44 041 0.39

’ gestopt gestopt

id. id.
— 0,60 id.
2.10 2,10 2,10
1 Tfra— I 70/75— J T0i5.—
30,— 28— 28—

T 2425, — J 24— I 23.50

.25 | H— |
Augustus 1934 | October 1935

J 1350 F 1275

0.73 0,68

1.15 1.15

1.035 .00

0.6 0,39

0,45 0,45

340 3.25

(1,85 | 0,82
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stijjging ten gevolge kan hebben. Wanneer men tot een be-
paald ocogenblik met een belangrijk verliessaldo heeft ge-
werkt kan licentieering tot gevolg hebben dat het verlies-
saldo in een quitte spelen of een matige winst wordt omgezet.
Dat is het eenige geval waarin cen prijsstijging het gevolg is
van licentieering, maar ik zou den heer Thamrin willen ver-
zoeken, wat dit betreft het door mij verstrekte lijstje cens
door te zien,

De geachte leden, de heeren Thamrin, De Hoog, Roep en
ik meen ook enkele andere leden hebben gevraagd, hoe het
staat met de prijshewaking. Dat is een belangrijk punt dat
reeds meermalen in deze zaal en ook in de zaal van den
plenairen Volksraad is besproken.

Het geachte lid, de heer Roep, heeft voorat gezegd dat hij
niet tevreden is met het woord ,bevredigend" maar slechts
met ,,voortreffelijk’’ of iets van dien aard.
Regeering dat Zij ten aanzien van haar eigen prijsbewaking
niet kan zegeen dat deze voortreffelijk is; wel kan worden
gezegd, dat deze bevredigend is en wanneer de heer Roep
daarmede niet tevreden is zal ik over de prijshewaking nog
een en ander zeggen waardoor ik hoop dat ik den heer
Roep tenslotte toch kan bevredigen.

Het zou te ver voeren, op de details van de prijshewaking
in te gaan, Het is voor de Regeering een primaire zaak,
waaraan nog voortdurend wordt gewerkt. Niet lang geleden
is hiervoor bij de afdeeling Handel een aparte afdeeling
ingericht en daarnaast zijn er ook aparte kleine afdeelingen
van het Centraal Kantoor voor de Statistiek, terwijl ook het
(‘risisinvoerburean voortdurend op de prijzen toezicht houndt
en kan houden door alle binnenkomende gegevens, die de
aanvragen om licenties moeten vergezellen,
op grond van de statistick-ordonnantie, die het vorig jaar
hier is behandeld, versehillende verplichte enguétes gehouden
hij de importeurs, om ecen beter inzieht te krijgen omtrent
de importeurshelangen; het opnemen van de voorraden is
daarbij een belangrijk element, welke opname wordt gehouden
op den grondslag van de statistick-ordonnantie. Verder
gaande maatregelen ten aanzien van overlegging van gegevens
zijn thans in bewerking en zullen naar ik verwacht hinnenkort
worden doorgevoerd.

Men onderschat weleens de groote moeilijkheden van de
priishewaking, Het aantal prijzen, dat deze maand moest
worden gecontroleerd, bedraagt 3600, Wanneer men zich
bepaalt tot de meest voorkomende manufacturen, alleen die,
welke gecontingenteerd of gelicentieerd worden, dan heeft
men reeds met 120 soorten met allerlei groote variaties te
doen, die op den prijs van buitengewonen invloed zijn. Men
begrijpt, dat er, om dit behoorlijk te kunnen doen, een
technische kennis en een apparaat noodig is. De waarneming
te Batavia alleen is uiteraard onvoldoende en men heeft deze
ook gedaan door den geheelen archipel enm niet alleen de
groote steden, maar ook de kleine plaatsen. De prijshewaking
is dan ook bevredigend. De Regeering is zeer goed op de
hoogte, maar op versehillende punten toch nog niet voldoende;
de Regeering gaat echter steeds voort het systeem te verbeteren
en te vervolmaken, Tk hoop, dat na deze uiteenzetting de
heer Roep zal voelen, dat de term ,voortreffelijk’’ voor een
dergelijke zaak niet op zijn plaats zou zijn en dat de besehei-
denheid gehiedt, dit woord hier niet te gebruiken. Tk zal
het echter zeer op prijs stellen, als de heer Roep of een van
de andere leden eens van de technische wijze, waarop de zaak
werkt, op het departement persoonlifk zou willen komen
kennis nemen; iedereen zou naar mijn meening daardoor
overtuigd raken, dat de Regeering ten volle doet wat gedaan
moet worden.

Het derde punt, dat speciaal de algemeene aandacht heeft
gehad en in de eerste plaats door de heeren Kan, Ratu Langie,
Roep, De Hoog, Thamrin en Verboom naar voren is gebracht,
is de kwestie van de tegenstelling tusschen de invasie van
vreemde importeurs en de uitsluiting van eigen onderdanen,

Het spijt de:

Daarnaast zijn’

die zich in den import willen gaan vestigen. Wat dit betreft,
moet ik in de eerste plaats herhalen, hetgeen ik reeds meer-
malen heb betoogd, dat ten aanzien van het begrip ,,gevestigde
importeurs’’ tusschen de verschillende groepen van onder-
danen geen enkele diseriminatie wordt toegepast., Hierop is
echter één uipzondering. Bij de toepassing van den alge-
meenen  leidraad, dien wij gebruikt hebben, dat zijn de
importjaren 1929—1933, is een belangrijke uitzondering
getroffen en wel juist in de richting van de kleine importeurs,
die door het eriterium fe veel geknepen zouden worden en
dat zijn in het algemeen de Chineesche importeurs — hoewel
onder de Chineezen ook grootere importeurs zin — en
verschillende Inheemsche importeurs, die een belangrijk
grooter aandeel krijgen dan waarop zij aanspraak zouden
hebben, indien ze eenvoudig werden gerangschikt volgens de
eijfers der jaren 1929—1933. Ook hicromtrent zijn voor de
leden, die zich hiervoor interessceren, conerete gegevens op
het departement beschikbaar, Het spreekt vanzelf, dat ik
in het openbaar geen namen kan noemen van diverse impor-
teurs, terwijl er geen enkel bezwaar tegen beslaat om
in bepaalde gevallen, waar die zieh zouden voordoen, ten
departemente namen op te geven, Het is logisch, dat er dus
alleen individueel aan de leden inlichtingen zouden kunnen
worden verstrekt en ik die inlichtingen niet in het openbaar
kan geven,

Van een enkele zijde is tot mijn spijt een voorstelling van
zaken gegeven, alsof de Regeering slechts met groote woorden
en beweringen werkt en niet met gegevens, Het is ook
daarom, dat ik op het departement die gegevens gaarne
beschikbaar stel voor die leden, om hen te overtuigen, dat
de Regeering niet alleen met groote woorden, losse heweringen
en halve waarheden werkt.

(De heer Roep: Wie wordt er hedoeld?

De heer Thamrin: lk.)

Het heeft weinig zin, namen aan te halen; het spijt mij
alleen, dat dit is gezegd en ik zeg nogmaals, ik ben gaarne
hereid, om, wanneer er leden zijn, die zich daarvoor interes-
seeren, op het departement nog nadere gegevens te verstrek-
ken, hoewel het naar mijn meening niet in overeenstemming
is mel de waardigheid der Regeering, dat dit van Haar zou
worden geéischt,

(De heer Thamrin:
worden).

Van ieder bedrijf afzonderlijk? Zou de heer Thamrin dat
in het algemeen aanvaarden? Tk wil daar nog wel eens
afzonderlijk met den heer Thamrin over spreken, omdat ik
mij niet in een discussie wenseh te begeven, die eenigszins
onaangenaam zou kunnen worden.

(De heer Thamrin: Gaarne in deze zaal).

Men zal nu zeggen — en dat is misschien waar — hoe
is het nu met de nieunwe personen, die zieh op den import
willen werpen, of zich daarop juist in den laatsten tijd onder
den invlced van de gewijzigde omstandigheden geworpen
hebben? Hier is het element van verstarring aan de orde
geweest en niemand ziet meer dan ik het groote bezwaar van
zulk cen verstarring in het ceonomisch leven. Het is heuseh
nict de eerste maal, dat ik dat in den Volksraad heb verkondigd.

Verstarring kan aanleiding geven — zal vaak aanleiding
geven fot een zekere bevredigdheid, indolentie, verzuim om
exploitatiekosten te verlagen, in één woord om zich vadsig
bij den bestaanden toestand neer te leggen. De heeren Kan,
Thamrin, Roep, Ratu Langie, De¢ Ioog, Verboom vroegen
allen of bij de hanteering van deze regeling, juist om nieuw
initiatief te stimuleeren en de gevestigde elementen wakker
te houden, elasticiteit niet noodig is en of die ook wordt
toegepast.

Ik kan uitdrukkelijk verklaren, dat aan dit element van
elasticiteit, hetgeen ik vaak heb genoemd het dynamische
element, in den regel alle aandacht wordt hesteed.

Die gegevens moeten gepubliceerd
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In de eerste plaats is — en nu kom ik aan het negatieve
deel — een uitvoerig onderzoek gehouden, dat in onder-
deelen geregeld wordt herhaald, ten aanzien van elken
gevestigden importeur of zijn huidige status hem nog
aunsprank geeft op licenties, m.a.w. of zijn zaken niet dus-
danig zijn achternitgegaan, dat de periode 1929/1933 voor
hem niet langer massgebend mag zijn.

Ik kan wverklaren, dat op grond hiervan verschillende
importeurs zijn uitgevallen of in positie belangrijk zijn
ternggebracht,

Daarbij komt, dat de importeur, die niet blijkt mede te
kunnen, die niet in staat is om zijn licenties vol in te voeren,
voor de volgende periode een evenredig verminderde toe-
wijzing ontvangt,

Dit alles is dus de negatieve kant van de zaak: uit-
schakeling van hetgeen deze hescherming niet meer verdient.

Ik kom thans aan den positieven kant van de zaak:
inschakeling van nienwe elementen. Ook daaraan wordt alle
aandacht besteed, in de eerste plaats zijn juist van kleine
actieve veelal Chineesche en Inheemsche importeurs, zooals
gezegd de aandeelen veelal aanmerkelijk vergroot. Zoo zal
het den heer Kan interesseeren, dat het aandeel van de
Chineesche importeurs in de cambries dwars tegen de cijfers
in, bijkans is verdubbeld, terwijl zij in den invoer van
ongebleckte  goederen ziech een zeer belangrijke positie
hebben weten te veroveren, welke geheel kon worden ge-
honoreerd. Ook hiervan kan ik natuurlijk de eijfers over-
leggen,

Dit betreft dus twee van de belangrijkste groepen van
den importhandel, de textielgroepen.

Wat de inheemsche importeurs betreft, — dit is naar
bekend een zeer kleine groep; de Inheemsche middenstand
vindt men nu eenmaal in de nijverheid en in den landbouw
en niet bij voorkeur in den handel, — kan ik toech mede-
deelen, dat voorzoover men hier met onafhankelijke koop-
lieden heeft te maken, ook zij bijkans immer meer, soms vele
malen zooveel, ontvangen als waarop zij op grond van de
strenge eijfers aanspraak zouden hebben, Ook hier kan ik
geen individueele eijfers noemen, doch dit is natuurlijk aan
fe toonen,

Men moge dit alles bij deze eritiek wel voor oogen houden,
dat er 2000 geregistreerde importeurs zijn, die allen grieven
hebhen.

De groofe importeurs verwijten mij, dat ik hun positie op
allerlei  gebied aantast ten behoeve van Chineezen en
Inheemschen. De Chineezen meenen, dat zij nog niet genoeg
krijgen. De Inheemschen zouden ziech bij de groote ver-
mindering van gelegenheid om zaken te doen gaarne in
groote getale op den import werpen zonder te realiseeren,
wat  daaraan  op het gebied van erediet, consignatie,
distributie-apparaat, marktobservatie, waarneming van
fabrieksprijzen enz. enz. vastzit.

Terloops merk ik op, dat zoowel het geweldig aantal
importeurs als de groote differentiatie van goederen als de
onderlinge  oneenigheid waarborgen hieden tegen prijs-
afspraken en dergelijke, als waarover de heer Roep heeft
gesproken.

Ik geloof, dat de importeurs zelfs zonden glimlachen,
wanneer men meende, dat in die groep van ondernemers
prijsafspraken mogelijk zonden zijn.

Tenslotte — als slot van mijn inleiding — moet ik er wel
op wijzen, dat niet é&&n van de leden, die bezwaar maakt
tegen deze voorstellen — wij hebben het thans over licen-
tieerings- en niet over contingenteeringsvoorstellen — zells
heeft getracht aan te toonen, dat deze licentieeringsmaat-
regelen ongunstig werken voor de bevolking, dan wel schade
hebben teweeggebracht,

(De heer Kan: Aan wie?)

Aan wie dan ook, Dat is wel van eenige kanten beweerd, doch
van geen enkelen kant is aangetoond, dat deze licenticerings-
maatregelen, die veel te veel met contingenteeringsmaat-
regelen  zijn  vereenzelvigd, hier aan de maatschappij in
welke harer geledingen dan ook eenige schade hebben toe-
gebracht.

Ik verwijs hiervoor nogmaals naar het staatje, dat ik heb
laten rondgaan.

Na deze algemeene uiteenzetting kom ik tot de individueele
sprekers. 1k kan daarbij, zooals ik reeds zeide, zeer kort zijn,
omdat ik meen de meeste hoofdpunten veeds afdoende te
hebben behandeld,

Ik kom allereerst tot het geachte lid, den heer Weyer, die
de Regeering nog eens heeft gewezen op het groote belang
van den vrijhandel,

Over de onwenschelijkheid van de voorgestelde maatregelen
bestaat tusschen de Regeering en den heer Weyer geen verschil
van meening, over de onvermijdelijkheid meen ik ook niet; ik
geloof dan ook niet, dat ik hierop verder behoef in te gaan.

Ik wil hicraan vast verbinden de opmerking van den heer
Kan, die in een later deel van de discussie zeide, dat het
Opperbestuur, het geachte lid noemde den heer Colijn, van
ziin vrijhandelsstandpunt was teruggekomen.

Ik moet dat bepaald ontkennen, Er is geen land en zeker
geen klein land, dat zooals Nederland internationaal heeft
aangedrongen op en nog werkt voor het herstel van het vrije
internationale ruilverkeer, want er is geen sprake van, dat
dit land ooit weder tot werkelijken bloei kan komen als het
internationale vrije ruilverkeer niet wordt hersteld. Ilet is
zeker het Opperbestuuar met den heer Colijn aan het hoofd,
dat daarnaar steeds streeft,

(De heer Van Helsdingen: Het was een vergissing,
de heer Coljjn heeft het weder ingetrokken.

De heer K an: Het was een wensch, die niet tot uitvoering
is gekomen),

Maar men kan iets wensehen en tot het uiterste beproeven
et toeh door de omstandigheden pedwongen zijn het niet te
doen,  Men kan cen tegenstander zijn van doodslag en toch
kunnen de omstandigheden medebrengen, dat men uit nood-
weer gedwongen wordt wapenen te voeren, hoezeer men ook
cen tegenstander is van het voeren van wapenen op eenig
gebied. Ik meen, dat ik met dit eenvoudige beeld den heer
Kan volkomen heb bestreden,

De heer Weyer heeft gevraagd: zijn de maatregelen, die
hij overigens wel aanvaarden wil, wel noodig om een beter
inzieht te krijgen in de structunr en de moeilijkheden van den
importhandel, kan men niet afgaan op de gegevens, die van
belanghebbende zijde worden verstrekt,

Daarop kan inderdaad niet worden afgegaan. De Regeering
necemt deze maatregelen in het algemeen belang en moet ze ook
hanteeren in het algemeen belang en dan kan Zij daarbij niet
volstaan met gegevens en mededeelingen, die door de belang-
hebbende groep worden verstrekt,

De heey Weyer zegt, dat de Regeering er ook hij betrokken
is; dat onderschrijf ik, maar het bijzijn der Regeering bestaat
o.an. in de prijsbebakening, de licenticering en al, wat daaraan
vastzit en dus zijn de Regeering en de heer Weyer het ook
in dit opzicht niet oneens,

(De heer Van Ielsdingen: Iet vaststellen van
verschuivingen wordt met ecen licenticering ook veel gemak-
kelijker).

Alleen hiervoor zou, meen ik, het licentiestelsel reeds bepaald
noodig #ijn geworden.

De Weyer heeft verder — ik wil niet zeggen aanstoot
genomen aan, maar toch het in de Memorie van Toelichting
gegeven rapporteijfer aan den importhandel ,bevredigend’” —
d.i. geloof ik een 6 — niet voldoende geacht. Hij had den

import, de distributie, liever een 8 of 9 en als het kon zelfs
een 10 toegekend, et spijt mij, dat de Regeering niet zoover
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kan gaan met het geven van cijfers, een 7 zou misschien nog
kunnen, maar verder kan de Regeering niet gaan. Importeurs
zijn ook maar menschen en aan het importapparaat kleven
evenals aan elk menschelijk apparaat fouten. De Regeering
tracht door Haar maatregelen juist de fouten zooveel mogeliik
te elimineeren. Dit geeft dikwijls moeilijkheden en wrijving,
ieder ziet z{jn eigen zaak als eorrect en volkomen verantwoord ;
de Regeering moet daarover echter wel eens een andere meening
hebben, maar ik kan zeggen, dat de samenwerking met de
importeurs, die in het begin nog wel eens moeilijk was, in den
laatsten tijd, in het laatste jaar groote verbeteringen heeft
ondergaan. De importeurs zien in, dat het ook hun belang is,
met de Regeering samen te werken. Natuurlijk zijn er nog
meermalen gevallen, dat er iets gebeurt, dat niet door den
beugel kan, maar in het algemeen wordt door de importeurs
zeer bevredigend medegewerkt.

Ik kom nu aan een technische zaak. De heer Weyer wil de
woorden ,,0f krachtens’” in artikel 8 der ontwerp-ordonnantie
(Ond. 82) schrappen.

De Regeering heeft daartegen wel zeer overwegende
bezwaren. In de eerste plaats beteekent dat eigenlijk een
terngkomen op hetgeen wij in al wel acht of negen ordon-
nanties hebben vastgesteld. De heer Weyer kan direet
zeggen, dat er geen enkele reden is om niet op de dwalingen
ziin weegs terug te komen, maar deze verordeningen betref-
fen vaak detailzaken, die telkens en wisselend geregeld
moeten worden, die betrekking hebben op een groep indivi-
dueele importeurs of zelfs op een enkelen importeur. En
dat zijn toch zaken die niet bij regeeringsverordening kunnen
worden geregeld. Een enkele keer vereischt de zaak grooten
spoed en hoewel een regeeringsverordening betrekkelijjk snel
tot stand kan komen, kan men daarop toch niet altijd wachten
bij dergelijke ingewikkelde zaken als by. de prijszetting van
vleesch., Had men daarbij moeten wachten op een regeerings-
verordening, dan zou het effeet missehien minder zijn geweest,
1k kan het geachte lid echter in zooverre geruststellen, dat
alle groote zaken wel degelijk in de eerstvolgende regeerings-
verordening zullen worden opgenomen. 1k denk hier bv.
aan de scheepvaartbepaling, die is niet, hoewel dat zou
hebben gekund, vastgesteld door den direeteur, maar bijj
regeeringsverordening vastgelegd. Ook in de toekomst zullen
belangrijke punten van uitvoering natnurlijk in een regee-
ringsverordening komen, terwijl belangrijke zaken van wet-
gevenden aard uiteraard aan den Volksraad zullen worden
voorgelegd, gelijk dat tot dusverre ook altijd is geschied.

Ik stap thans van den heer Weyer af en kom tot den heer
Soangkoepon, een van die leden die te veel verband heeft
gelegd, ik zal niet zeggen verward heeft, tusschen contin-
genteering en licentieering. Tk heb dit reeds bij interruptie
opgemerkt, Juist in dit verband komt, wanneer de heer
Soangkocepon teveel de licenticering invlecht in de contingen-
teering, de vraag weer aan de orde of die contingenteering,
waarover wij niet spreken, schadelijk is voor de bevolking
in algemeenen zin. Aangezien wij daar thans niet over
spreken, behoef ik daarop ook thans niet in te gaan, maar
wel moet ik ingaan op een opmerking van den heer Soang-
koepon waar hij zegt, dat de ongebreidelde import — en
verschillende leden, zooals onder anderen de heer Thamrin,
hebben hem op dit spoor gevolgd — voor het land niet anders
dan gunstig kan zijn. Dat zou onder normale omstandigheden
wel het geval zijn, wanneer wij het vrije ruilverkeer hadden
maar dat bezitten we eenmaal niet en we zullen het vermoe-
delijk niet krijgen, vandaar dat ongebreidelde import wel
degelijk een nadeel beteekent. Als ik enkele dingen mag
noemen wijs ik erop, dat die ongebreidelde import onze
inheemsche industrie doodt — ik heb het nu even over
contingenteering — onzen export zeer schaadf, het geheele
import- en distributieapparaat en den tusschenhandel
ontwricht, een apparaat dat juist in Indié¢ onmogelijk kan
worden gemist. Tk merk slechts op, dat het eredietsysteem,

hetwelk geheel op den import berust, en geregelde aanvoer,
voor de desa minstens even belangrijk zijun als de prijs. De
heer Soangkoepon moet eens overwegen, wat het zou betee-
kenen als door een zeer ongeregeld en niet behoorlijk geou-
tilleerd importapparaat de invoer afhing, ik zou haast zeggen
van enkele ongeregelde kooplieden, die nu en dan eens, als
het in hun kraam te pas zou komen, zouden importeeren,
De geregelde aanvoer van goederen is voor een land, dat
zoo ver is gedifferentieerd en een dusdanig ¢ultuurland vormt
als Indié, een zeer nitnemend belang en dat belang kan niet
worden verzorgd door ongeregelde importeurs zonder cen
behoorlijk geoutilleerd apparaat.

(De heer Soangkoepon: Hoe kan men dan de eerlijke
concurrentie bevorderen wanneer men alleen aan bepaalde
importeurs vergunningen geeft?).

Ik kom daarop straks, dat heeft hiermede niets te maken.
De Regeering heeft den gulden stelregel ,Veronachtzaamt
hen niet, die van U afhankelijk zijn”’, zeker niet als een
doode letter beschouwd en het is bepaald onredelijk, haar
dit aan te wrijven.

De heer Van Helsdingen heeft een wijziging voorgesteld
in het ontwerp Ond, 83, In de pauze heb ik gelegenheid
gehad met het geachte lid ondershands even overleg te plegen
en hij heeft daarop zijn amendement zoo geformuleerd, dat
in artikel 1 de woorden ,een regeling bij regeeringsverorde-
ning als bedoeld in het vorig artikel .......... veeen T worden
vervangen door deze woorden: ,een regeling bij regeerings-
verordening houdende toepassing van het vorig artikel op
bepaalde groepen van goederen, is van kracht enz, ',
De Regeering heeft tegen deze formuleering geen bezwaar en
neemt deze redactie gaarne over. TInderdaad wordt hierdoor
de redactie van dit artikel duidelijker en safer.

Ik kom thans tot den heer Kan, die zieh in de eerste plaats
heeft aangesloten bij het pleidooi van den heer Weyer voor
vrijhandel, Ik behoef hieraan niets meer toe te voegen en ik
geloof, dat het driemanschap, de heeren Weyer en Kan en ik
— en zeker zullen verschillende andere leden van den Raad
zich bij ons aansluiten — wenschen, dat er weer een vrij
ruilverkeer zal ontstaan, al zijn wij dan ook overtunigd, dat het
voorloopig tot de vrome wenschen zal blijven behooren.

Ik heb al gezegd, dat ook het Opperbestuur ervan overtuigd
is dat het geheele keurslijf der contingenteeringen bepaald
geen «ag langer moet worden gehandhaafd dan noodig
is en dat men voor Indié desnoods tijdelijk schade moet lijden,
indien het stelsel mede daardoor over de geheele wereld zoude
kunnen worden afgeschaft. Dit beteekent niet, dat de Re-
geering alle maatregelen van bemoeienis met het economiseh
leven zal opheffen, maar dat speciaal de maatregelen, die het
vrije verkeer belemmeren, haar een doorn in het oog zijn.

Ik hoop den heer Kan te hebben overtuigd, dat bij deze
maatregelen in voldoende mate de elasticiteit wordt in acht
genomen en dat zeker de belangen van de Chineesche impor-
teurs door de licenticeringen niet worden geschaad. Tk ben
ervan overtuigd, dat verschillende personen zieh bij den heer
Kan zijn komen beklagen; de heer Kan zal misschien 1/100
gedeelte van de klagers ontvangen, die dagelijks op mijn De-
partement komen; maar dat zegt nog niet, dat de onderhavige
maatregel schadelijk is. Ten ieder wil nu eenmaal gaarne wat
meer toegewezen hebben en het mogelijke doen om er nog wat
bij te krijgen. Ik wil hieraan toevoegen, dat speciaal de Chi-
neesche importeurs met de licenti