
TWEEDE GEW0NlE .Z1T'l1IN.G - 924. 

INHOUDSOPGAVE DER JllJLAGEN. 

t • ~ 

Ond. I. lste algemeene aa.nvUllings1iegrooting..yan 
Nederlands.ch-hldië··voor ' het' ·Wenstjaar 1925. . , . 

St. A. 
ti J. B lI l: 
.. B 2 . 

" 
B 3. 

" 
Cl. 

" 
C 2. 

" 
C 3, 

St. 1. 

" 
2. 

.. 3. 

" 
4. 

" 
5. 

" 
6. 

St. 1. 

" 
" 
" 
" 
" 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

St. ' 1. 

" 2. 
JJ 3. 

" 
4. 

" - 5. 

" 
" 

6. 
7. 

St. 1. 

" 2. 
.. 3 . 

Geleidebrief, 
Ontwerp >,an besluit, 

.. " " 
" " " 

Nota 'lau wijz. op het ontwerp-besluit B 1, 

" " " " " " " 
B 2. 

" " " " " " " 
B 3. 

Afd. I . Regeering en Hooge' Colleges. 

Afdeelingsverslag, alg. beschouwingen (5 blz.). 
M. v. Antwoord, alg. beschouwingen (4 blz.). 
Motie-Kiès (kantoor voor Inlandsche zaken.) . 
Motie-Soeroso (deelname 1leorganiseerd overleg y. 
Motie-Aay (ontslag van gepensionneerde lands

dienaren) . 
Motie-Ten Berge (scholen met communistische 

actie). 

Afd. Il. Departement van Justitie. 

:l>1emorie van Toelichting. 
Mdeelingsverslag. 
Memorie van Antwoord. 
Toelichtingen nota van wijzigingen. 
Afdeelingsverslag nota van wijzigingen. 
Memorie van Antwoord nota. 'Van wijzigingen. 

IJ t\fd. 'lIl. " 'Departement' van Financiën. 

'Memorie van Toelichting (4 blz.). 
Afdeelings'Verslag. 
Memorie van Antwoord. 
Brief van ' de Regeering. 
Toelichtingen nota 'lan wijzigingen. 
Afdeelingsverslag nota van wijzigingen. 
Memorie van Antwoord nota van wijzigingen. 

Afd. lIlA. Indische Schuld, 

Memorie van Toelichting. 
Afdeelingsverslag. 
Memorie van Antwoord. 

Afd. IV, ' Departement van Binnenlandsch Bestuur. 

St. 1. 
2. 
3. 

v " 
v " 

" 
" 

4. 
5. 

Memorie van Toelicllting (16 blz.). 
Afdeelingsverslag (5 blz.) . 
Memorie van Antwoord (7 blz.). 
Toelichtingen nota van wijzigingen (2 blz.). 
Afdeelingsve'rslag nota van wijzigingen. 

{1: ·b 
. fj~~O 

l' 

, 
St. 6. 

11 7. 

Motie-Wiranatakoesoem a (regontsclw,psraden)
Motie-Aay (centraal toezicht autojlussen enz.). 
Motie.Soeooso (h~pe~kende bepaliI\gen nd.~~he 

" suikerfabrieken) _ 

.. 9 . Memorie van Antwoord nota van wijzigingen. 

Afd. V. Departement van Onderwijs en Eeredienst. 

St. 1. Memorie van 'Toelichting (2 blz.). 

" 
2. Afdeelingsverslag (5 blz.). 

" _3. . Memorie van Antwoord (5 blz.). 
Toelichtingen nota van wijzigingen (2 blz.). 
Mdeelingsverslag nota van wijzigingen. " 

" 
" 
" ,. 

4. 
5. 
6. 
7. 
8.. 

Memorie van Antwoord nota van wijzigingen. 
Motie-lliès c. s. (vereenvoudigde spelling). 
'!lfotie-Soetadi e. s. (circulaire Pil'. van O. en,E.) .. 

Afd. VI. Departement van Landbouw, Nijverheid en 
Handel. 

St. 1. Memorie van Toelichting (6 blz.). 

" 
2. Afdeelingsverslag (2 blz.). 

" 
3. Memorie van Antwoord (4 blz.) 

" 
4. Toelichtingen nota van wijzigingen (2 blz.). 

" 
5. Afdeelingsverslag nota van wijzigiugen. 

" 
6. :/tremorie van Antwoord nota van wijzigingen. 

" 
7. Motie-s' J acob (gemIengde houtbedrijven) . 

" 
8. Amendement-s' Jacob c. s. (vermindering ' onder-

afdeeling 601) . 

,Md. Y.}:I. l>,epartelIlAlnt der Burgerlijke Openbare Werlfen. 

St. 1. Memorie van Toelichting. 
" 2. Afdeeliugsverslag (2 blz.). 
" 3. V Memorie van Antwoord (2 blz.). 
" 4. Toelichtingen nota van wijzigingen (3 blz.). 
" 5. Mdeelingsverslag nota van wijzigingen. 
H 6. ~1:emorie van Antwoord nota van wijzigingen. 
" .7. Motie-Laoh c. s. (goederengcld Menado). 

Afd. VIII. Departement van Gouvernementsbedrijven. 

" 

Toelich~ingen nota van wij zigingen. 
2. Aideelingsverslag nota vall wijzigingen (2 blz.) . 
3. ~ -:Memorie van Antwoord nota van wijzigingen, 

St. 1. 

" '" 
Afd. IX. Departement van Oorlog. 

St. 1. Memorie van Toelichting. 

" 
2. Afdeelingsverslag. 

" 
3. Memorie v .. n Antwoord . 

" 
4. Toelichtingen nota van wijzigingen. 

" 
5. Afdeelingsverslag nota van wijziging,en. 

" 
6. Memorie van Antwoord nota van wijzigingen. 



2e gewone zitting 1924. 2 

St. 1. 
u 2. 

" 
" 
" 
" 
" 

3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

Afd. X . Departement der Marine. 

Memorie van Toelichting. 
Afdeelingsverslag . . 
Memorie van Antwoord (2 blz.). 
Toelichtingen nota van wijzigingen. 
Afdeelingsverslag nota van wijzigingen. 
Memorie van Antwoord nota vall wijzigingen. 
Motie-Van Lonkhuyzen (ontwcrp-schepenordon
nantie) . 

Dild. 2 . Regula.ri.satie.ontwerpen voor het dienstjaar 1923. 

St. 1. Geleidebrief. 
" 2 A. Ontwerp van besluit (2 blz.). 

" 2 e " " " (9 blz.). 

H 2'~" " " 
V " 3a. Algemeen godeelte (2 blz:). 

" Sb. Md. I: Rc.geel'ing en Hooge Colleges. 
" 3c. Afd . TI: Departement van Jnstitie (4 blz.). 
" 3d. Afd. lIl: " " Financiën (5 blz.). 
" 3e. Afd. IIIA: Indische Schuld (2 blz.). 
" 3f. Md. IV: Departement van B. B. (7 blz.). 
" .:lg. Afd . V: " ,,0. en E. (15 blz.). 
" 3h. Md. VI: " " L., N. en H. (6 blz.). 
" . 3i. Afd. VII: " der B. O. W . (9 blz.) . 
" 3j. Afd. VIII : " van G. -B. (5 blz.). 
" 3k. Md. IX: " "Oorlog (7 blz.). 
" 31. Afd. X: " der Marine (7 blz.). 
" 3111. Afd. Xl: Plaatselijk en gew. zelfbestuur. 
" 4. AfdeelingsversJag. 
" 5. Memorie van Antwoord (4 blz.). 

Qnd. :J. J aarverslag en bo.lans der Nederlandsch-Indische 
Aardolie Maatschappij over 1923. 

Ond. 4. Gemengde houtbedrijven. 

St. 1. Memorie van Antwoord, motie-Aay. 

Ond. Ö. Sterkte en samenstelling der zeemacht en verdee
ling der kosten daarvan over de Staatsbegrooting en 

de begrooting van Nederlandsch-Indië. 

St. 1. 

" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 
" 

2. 
3. 
4. 
5. -
6. 

7. 
8. 
9. 

V St. 1. 

V " 2. 

Geleidébrief ) 
Ontwerp van wet (7 blz. en 1 bijL). 
Memorie van Toelichting 
Afdeelingsverslag (8 blz. ) . 
Memorie van Antwoord (9 blz. ) . 
Amcndement-Engelenberg e. a. (Tandjoug-Priok 
hoofdsteun punt ). 
Motie-Kiès e. a. (inkrimping leger-organisatie). 
Motie-Kcrkkamp (terugnemen ontwerp). 
Motie-Ten Berge (kostenverdeeling). 

Ond. 6. Staatsexploitatie. 

Toelichting motie-Stokvis (20 blz.). 
Afdeclingsverslag (4 blz.). 
Memorie van Antwoord (6 blz.). ~ " 3. 

Ond. 7. Wijziging en aanvulling van de Indische 
tariefwet. 

St. 3. 

" 
" 

4. 
(;i ~ 

Memorie van Toelichting. ", 
Afdeelingsverslag. 
Memprje. val). Antw9prd, . 

Ond. S . Wettelijke regeling van het arbeidscontract. 

St. 

" 
" 

1. lfF Geleidebrief I 
2 .• Ontwerp-Koninklijk besluit (18 blz.) . 
3. "'Memorie van Toelichting 

" 
" 

4. JJ Mdeelingsve~sla.g (6 plz.) . 
5. iJ Memori van Antwoord (8 blz.). 

" 
6. Motie-s' J acob (uitstel behandeling). 

Ond. 9 . Opsporing en ontginning van aardolie enz. in een 
deel der residentiën Semarang en Kedoe. 

St. 1. Geleidebrief 

" 
2. Ontwerp van wet 

(8 blz.) . 

" 
3. Ontwerp-overeenkomst (met kaart) 

" 
4. . Memorie van Toelichting 

" 
5. Afdeelingsverslag. 

" 
6. Memorie van Antwoord. 

Ond. 10. . Wijziging van art. 123 Regeeringsreglement. 

St. 1. Geleidebrief. 

" 
2. Ontwerp van wet. 

" 
3. Memorie van Toelichting. 

" 
4. Afdeelingsverslag. 

" 
5. Memorie van Antwoord. 

Ond. 11. Bezoldigingsregeling voor Indische burgerlijke 
en militaire landsdienaren. 

St. 1. 

" 2. 

" 
" 
" 
" 
" 

" 

" 

3. 
4. 
5 . . 
6. 
7. 

8. 

9. 

" 10. 

" 11. 
11 12. 

" 13. 

" 14. 

" 15. 
" 16. 

" 17 .. 

" 18. 

Geleidebrief. I 
Schema van maatregelen (9 blz. ). 
Memorie van Toelichting 
Brief van de Regeering. 
Afdeelingsverslag met 2 bijlagen (31 blz.) . 
Memorie van Antwoord (25 .blz.). 
Lijst van voorstellen, waarvan de nadere ove; 
weging wordt aanbevolen (18 blz.),. 
Amendementen-Kerkkamp c. s. (wijzigingen . 
staten en schalen). 
Motie-Kerkkamp e. s. (onderseheid ongegrad 
eerde niet-Europ. militairen). 
Motie-Kerkkamp (geneeskundige behandelh 
kleine garnizoenen). 
Motie-Meyer Ranneft c. s. (standplaatstoelager 
Motie-Scbneider (tegemoetkoming aan niet-ko 
winners). 
Motie-Kiès c. s. (gelijkstelling. militaire p 
sioenen). 
Motie-Kerkkamp (medetelling tijd buiten Ned. 
Indië doorgebrac.ht). 
Motie-Sehneider (aftrek verlofstraetementen), 
Motie-Kerkkamp (commissie Volksraad óvcr
brenging A- of B-groep) . 
Motie-Roep c. s. (drie-jaavlijksch verslag aan 
Volksraad). 
Motie-Talma c. s. (bezoldiging naar gezins
grootte). 

St. 1. Geleidebl'ief. 

" 
2. Ontwerp van wet. 

" 19. 
r-----~20. 

Motie-Kerkl<amp (herziening verlofsreglement}. 
Motie-Aay (herziening p ensioensregeling) . . 

EX LIB RIS 
U ~II.' (" , ' .... Tl3 
NOVIOMA::'ENSIS 

A. b~2 . 



St. 21. Motie·Roep c. s. (vroegere diensttijd gedispen
seerden). 

,, 22. .Amendement-Meyer Ranneft c. s. (wijziging mo
tie-Roep, st. 17). 

,,23. Motie-Meyer Ranneft c. s. (overgangsbepalingen). 
,,24. Motie-Kerkkamp (commissie Volksraad, vervan

ging stuk 16). 
,,25. Mptie-Kiès c. s. (overgangsbepalingen, vervan

ging stuk 23). 
,,26. Motie.Kiès c. s. (over.brenging onderwijzers 3e kJ. 

van C naar B). 
,,27. Motie·Roep c. s. (vroegere diensttijd gedispen. 

seerden, vervanging stuk 21). 

Ond. 12. Goeroe-ordonnantie 1924. 

St. 1. Geleidebrief. 
., 2. Ontw(ll'p·ordonnantie. 

-, 

ar 

Ir. 

3 

$t. 

" 
" 
" 

" 

" 

" 

St. 

" 
" 
" 

3. 
4. 
5. 
6. 

7. 

8. 

9. 

2e gewone zitting 1924, 

lIIemorie van Toelichting. 
Mdeelingsverslag. 
Memorie van Antwoord. 
Amendement.Wiranatakoesoema (onderwijs Ko· 
ran.reciet) . 
Amendement-Wirana takoesoema 
bij de landraden). 

(penghoeloe 's 

.Amendement.Wiranatakoesoema (toezicht door 
deskundigen) . 
Amendement-Wiranatakoesoema (wijziging straf
bepalingen) . 

Oud. 13. Grenawijziging residentie Soerabaja. 

1. Geleidebrief. 
2. Ontwerp-Ordonnantie. 
3. Afemorie van Toelichting. 
4. Mdeelingsverslag . 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP I - STUK A. 

Wijziging en aanvulling del' begl'ooting van Nedel'
landsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (Ie algemeene 
aanvullingsbegrooting) . 

GELEIDEBRIEF. 

Mijne Heeren! 

Ik heb de eer U hierbij ter overweging aan te bieden 

drie ontwerpen van besluit tot wijziging en aauvulling 

achtereenvolgens van de hoofdstukken I en II der uitgaven 

en hoofdstuk II der middelen van de voorloopig vastge-

stelde begrooting van Nederlandsch-Indië voor het dienst-

jaar 1925. 

De overgelegde toelichtende bescheiden bevatten de 

gronden, waarop de ontwerpen rusten. 

Buitenzorg, den 14 October 1924. 

De Gouverneur-Generaal, 

D. FOCK. 

Aan 

den V 0 I k s r a n d. 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDl,RWERP 1 - STUK B 1. 

Wijziging en aanvnlling der begrooting van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (Ie algemeene 
aanvullingsbegrooting) . 

ONTWERP VAN BESLUIT 
(Uitgaven in Nederland). 

Overwegende, dat de wensehelijkheid is gebleken om de voor
Joopig vastgestelde begrooting van Nederlandseh-Indië voor het 
dienstjaar 1925 te wijzigen, voor zoover de uitgaven in Nederland 
betreft ; 

De Raad van Nederlandseh-Indië gehoord; 

I s goedgevonden en verstaan: 

Overeenkomstig het gevoelen van den VoJksraad te bepalen: 

Eemg artikel. 

Uitg"8.ven in Nederland. Het Iste hoofdstuk der begrooting van uitgaven van Neder-
landsch-Indiii voor het dienstjaar 1925, voorloopi!: vastgesteld bij 
artikel 1 van het Gouvernementsbesluit van 15 Juli 1924 No. 1 
(Javasehe Conrant van dien dag No. 57), wordt gewijzigd als volgt: 

AFDEELING lIlA. 

Indische schuld. 

Onderafdeeling 352. ' Rente van vaste sehuM, wuaronder de 
daarmede verband houdende nitgaven, wordt vCl'hoogd met 
f 4500000. 

Onderafdeeling 353. Rente van vlottende schuld, waaronder de 
daarmede verband houdende uit.gaven, wordt ver min der d met 
.f 2800000. 

Onderafdeeling 354. Aflossing van vaste schuld, waaronder de 
']aarmede verband llOudendc uitgaven, wordt verhoogd met 
f 1875000. 

1 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

OKDERWERP I - STUK B 2. 

' Vijziging en aanvulling del' begrooting van Nedel'
landsell-lndië voor het dienstjaar 1925 (I e algemeene 
aanvullingsbegrooting) . 

• 

ONTWERP VAN BESLUIT 
(Uitgaven in Indië) . 

Overwegende, dat de wensehelijkheid is gebleken om de voorloo· 
pig vastgestelde begrooting van Nederlandseh·Indië voor het 
dienstjaar 1925 te wijzigen, voor zoover de uitgaven in Neder· 
landseh·Indië betreft; 

De Raad van Nederlandseh·Indië gehoord; 

Is goedgevonden en verstaan: 

Overeenkomstig het gevoelen van den Volksraad te bepalen: 

A l'tikel 1. 

Uitgaven in Indië. Het Ude hoofdstuk der begrooting van uitgaven van Neder· 
lanseh·Indië voor het dienstjaar 1925, voorloopig vastgesteld bij 
artikel 1 van het Gouvernementsbesluit van 15 Juli 1924 No. 2 
(Javasehe Courant van dien dag No. 57), wordt gewijzigd als 
volgt: 

AFDEELING U. 

Dep art e Dl C n t van Ju s t i tie. 

Onderafdecling 207. Pcrsoneel van de landgerecl1ten, wordt 
vel' min der d met f 960. 

Onderafdeeling 212. Verdere uitgaven van het rechtswezen, 
wordt v.c l' m i n del' d met f 4000. 

Onderafdeeling 221. Personeel van het Gevangeniswezen, wordt 
verhoogd met f 840. 

Onderafdeeling 222. Verdtll·e uitgaven van het Gevangeniswe
zen, wordt verhoogd met f 50000. 

Onderafdeeling 230. Personeel van het Kantoor van Arbeid en 
den dienst der Arbeidsinspectie, wordt verhoogd met f 7800. 

Tussehcn de ondcrafdeelingen 231 A en 232 wordt ingelaseht : 
Onderafdceling 231 B. Overbrenging vau den dienst van het 

Stoomwezen naar het Kantoor van Arbeid . Memorie. 

Tussehcn de onderafdeelingen 237 en 238 worden ingelaseht : 
Onderafdeeling 237 A. Personeel van het hulpkantoor voor den 

industrieelen eigendom, f 32240. 
Onderafdeeling 237 B. Verdere uitgaven van het hulpkantoor 

voor den industrieelen eigendom, f 8900. 

AFDEELING III. 

D e p art e men t va 11 Fin anc i ë ll. 

Onderafdeeling 307. Personeel van de Generale Thesaurie, 
wordt verhoogd met f 8400. 

Tusschen de onderaf<:leelingcn 308 en 309 wordt ingelascht: 

1 



lle gew. zitt. '24 - .ond. 1 - Stuk B 2. 

.onderafdeeling 308 A. Reor.ganisatie "an de afdeelingen Comp
tabiliteit van de gewestelijke kantoren op Java, f 60400 . 

.onderafdeeling 317. Personeel van de in- en uitvoerrechten en 
accijnzen, wordt ver min der d met f 40755 . 

.onderafdeeling 329. Personeel van den gouvernements-accoun
tantsdienst, wordt verhoogd met f 8400. 

AFDEELING mA. 

Indische Schuld . 

.onderafdeeling 352. Rente van vlottende schuld, waaronder de 
daarmede verband houdende uitgaven, wordt vel' min d,e r d 
met f 500 000. 

AFDEELING IV. 

Dep a l' tem ent van Bin n e n I a n d s c h Bes t u u r . 

.onderafdeeling 401. Personeel ""n het departement, wordt 
ver min der d met f 16 890 . 

.onderafdeeling 403. Personeel van het Europecsch Bestnur, 
wordt verhoo.gd met f 7 500_ 

.onderafdeeling 412. Personeel van het Iulandsch bestnur, 
wordt verhoogd met f 240 . 

.onderafdeeling 415. Hulpsehl'ijvers op de kantoren behoorcndc 
tot het departement van binnenlandsch bestuur, w""dt v e l' m i n
der d met f 1 260 . 

.onderafdeeling 417. Personeel der politie, wordt ver min
derd met f 159587. 

Onderafdeeling 418. Verdere uitgaven voor de politie, \\'ordt 
ver min der d met f 232595. 

Onderafdeeling 419. .opleidingsschool voor h(·t personeel del' al
gemeene politie, wordt verhoogd met f 308 948 . 

.onderafdeeling 424. Personeel voor de landelijke inkomsten, 
wordt verhoogd met f 7 620 . 

.onderafdeeling 425. Verdere nitgaven voor de landelijke in
komsten, wordt verhoogd met f 4868. 

Onderafdeeling 452. Personeel van het Kadaster, wordt ver
hoogd met f 50 000 . 

.onderafdeeling 455. Toelagen wegens dure levenswijze, Memorie, 
vervalt. 

Onderafdeeling 456. Toelagen uit hoofde van dienstbelang, 
waarvan de omschrijving komt te luiden: Toelagen uit hoofde van 
dienstbelang en wegens dure levenswijze, wordt verhoogd met 
f 130000. 

AFDEELING \7. 

D e IJ a l' tem e 11 t y a n 0 11 cl e r w ij sen Eer e cl i e n S t. 

Onderafdeeling 527. Personeel van de openbare iuriehtingen. tot 
opleiding van leerkrachten voor het lager onderwijs op Wester
schen grondslag, wordt verhoogd met f 3360. 

Onderafdceling 571. Personeelsuitgaven voor kunsten en weten
schappen, uitgezonderd natuurwetenschappen, wordt verhoogd met 
f 2400. 

2 
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Ouderafdeeling 592. Maatregelen ter voorkoming en bestrijding 
van besmettelijke ziekten voor zoover niet elders nitgetrokken, 
wordt verhoogd met f 2400. 

Onderafdeeling 594. Personeel van de gonvernements-eentrale 
burgerlijke en andere burgerlijke ziekeuinriehtingen, krankzin
nigengestichten en andere geneeskundige instellingen, wordt ver
hoogd met f 4 800. 

AFDBELING VI. 

Departement vau IJandbouw, Nijverheid 
en Hand el. 

Ouderafdeeling 601. Personeel van het Departement, wordt ver
hoogd met f 357749. 

Onderafdeeling 614. Uitgaven van persoonlijken aard voor het 
algemeen proefstation voor den landbouw, wordt verhoogd met 
f 17400. 

Onderafdeeling 615. Verdere uitgaven voor het algemeen 
proefstation voor den landbouw, wordt verhoogd met f 87000. 

Onderafdeeling 623. Verdere uitgaven voor de afdeeling land
bouw, wordt verhoogd met f 18000. 

Onderafdeeling 627. Uitgaven van persoonlijken aard voor de 
opleiding voor land-, tuin- en bosehbouw, wordt ver min der d 
met f 7200. 

Onderafdeeling 628. Verdere uitgaven voor de opleiding voor 
land-, tuin- en bosehbouw, wordt verhoogd met f 1900. 

Onderafdeeling 640. Uitgaven van persoonlijken aard voor de 
afdeeling Nijverheid, wordt verhoogd met f 12600. 

Onderafdeeling 644. Uitgaven vau persoonlijken aard voor han
del, wordt ver min der d met f 21560. 

Onderafdeeling 645. Verdere uitgaven voor handel, wordt ver
hoogd met f 100. 

AFDEBLING VII. 

Dep art e men t der Bul' g e l'1 ij k e 0 pen bar e 
Werk en. 

Onderafdeeling 706. Gebouwen voor den burgerlijken dienst, 
voor zoover niet afzonderlijk uitgetrokken, wordt verhoogd m,et 
f 48500. 

Onderafdeeling 719. Gewone (bedrijfs-) uitgaven ten behoeve 
van het bedrijf der havens in N ederlandseh-Indië, wordt v e 1'

m i II der d met f 80 000. 

Onderafdeeling 721. Kosten in zijdelingseh verband staaude 
met het havenbedrijf, wordt ver min der d met f 55000. 

Onderafdeeling 721 A. Werken voor niet in bedrijf genomen 
kleine havens, wordt ver min der d met f 115000. 

Ondcl'ufdeeling 723. Baggcl'c1ieust, wordt ver min der d met 

f 80000. 

3 
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.IH 'DEELING IX. 

D e p a l' tem ent van 0 0 l' log. 

Onderaideeling 929. Verdere uitgaven voor de remonte, wordt 
verhoogd met f 10 500. 

AF'DEET,ING X. 

Dep art e m en t der M a dn e. 

B. Ni e t - m il i t a i l' e u i tg a ven. 

Onderaideeling 1027. Bezoldigingen en toelagen van het per
soneel der gewestelijke vaartuigen, wordt verhoogd met f 6660_ 

Onderafdeeling 1028. Verdere kosten van de gewestelijke vaar
tuigen, wordt verhoogd met f 31125. 

-Onderafdeeling 1030. Verdere kosten van de Bebakening en 
Kustverlichting alsmede van de verlichting van haventerreinen 
en de daarop staande gebouwen, wordt ver min der d met 
f 4900. 

Onderafdeeling 1044. Personeel bij de steenkolcnopslagplaat
sen en pakhuizen, met uitzondering van de j\'fal'inc-magazijnen te 
Soerabaja, wordt ver min der d met f 480. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP I - STUK B 3. 

Wijziging en aanvnlling der begrooting van Neder
landsch-Indië voo!' het dienstjaar 1925 (le algemeene 
aanvnllingsbegl'ooting) . 

ONTWERP VAN BESLUIT 
(Middelen in Indië ). 

Overwegende, dat de wenschelijkheid is gebleken om de voor
loopig vastgestelde begrooting van Nederlandseb-Indië voor het 
dienstjaar 1925 te wijzigen, voor zoovcr de in Nederlandseb.Indië 
te ontvangen middelen bet reft; 

De Raad van Nederlandseh-Indië gehoord ; 

Is goedgevonden en verstaan: 

Overeenkomstig het gevoelen van den Volksraad te bepalen: 

Eenig artikel. 

Middelen in Indië. De aanwijzing der in Nederlandsch-Indië te ontvangen middelen 
tot goedmaking van de nitgaven, begrepen in de beide hoofdstukken 
der begrooting van Nederlandseh-Indië voor het dienstjaar 1925, 
voorloopig vastgesteld bij het Gonvernementsbesluit van 15 Juli 
1924 No. 4 (Javasche Conrant van dien d.ág No. 57) , wordt ge
wijzigd als volgt: 

AFDEELING 11. 

Departement van Jnstitie. 

'russchen de nummers 211 en 212 wordt ingelascht: 
No. 211 A. Ontvangsten verband hondende met de overbrenging 

van den dienst van het Stoomwezen naar het Kantoor van Arbeid. 

Tusschen de nummers 214 en 215 wordt ingelascht : 
No. 214 A. Ontvangsten van het hulpkantoor voor den indns

trieelen eigendom. 

AFDEELING lIl. 

D e p a rt e men t van Fin anc i ë n. 

De omschrijving van 
327. Vergoedi ng aan het departement van Financiën van 

de kosten (c.q. met inbegl'ip van verhoogingen) , verbon
den aan de indienststelling van personeel ten behoove van 
andere departementen of van particuliere lichamen, 

wordt gewijzigd in : 
327. Vergoeding aan het departement van Financiën van 

de kosten (c.q. met inbegrip van verhoogingen), verbonden aan 
de indienststelling van personeel ten behoeve van andere departe
menten, zelfbestmen of particuliere lichamen. 

Tusschen de onderdeelen" en b wordt ingelascht: 
al. gouvernemcnts-accountantsdienst. 

AFDEELING IV. 

D ep a I' tem e nt v an Bin n e n I a n d s c h Bes t nul'. 

De omschrij ving van 
4:09. Bijdragen van het personeel del' gewapende politie 

in de voeding en de clectrische verlichting, zoom ede in de kosten 
wegens verstrekking van zilvervliesrijst, 

wordt gewijzill'd In: 
409. Bijdragen van het personeel der politie in de voeding en de 

electrische verlichting, zoom ede in de kosten wegens verstrekking 
van zilvervliesrijst. 

1 
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De omschrijving van 
411. Bijdragen in de verplegingskosten in ziekeninrichtingen 

en ziekenzalen door het personeel van de gewapende politie, 
wordt gewijzigd in: 
411. Bijdragen in de verplegingskosten in ziekeninrichtingen e 

ziekenzalen door het personeel van de politie. 

AFDEELING VI. 

Departement van Landbouw, Nijverheid en 
Handel. 

Tusschen de nummers 607 en 608 wordt ingelascht: 
No. 607 A. Opbrengst van de voortbrengselen van den zaadtnin 

voor koffie te Bangelan. 

Tusschen de nummers 625 en 626 wordt ingelascht: 
No. 625 A. Vergunningen tot het jagen op, het vangen of dooden 

van in' het wild levende dieren. 

No. 632. Ontvangsten van het hulpkantoor voor den industriee
len eigendom, vervalt. 

2 
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WIJZIGTNG EN AAi'lVULLING VAN DE RA~fING DER :mDDELEN IN NEDERLANDSCH-INDIB 
VOOR HE'f DIENS'l'JAAR 1925. 

De ondcJ'volgende middelenposten worden voorJoopig geacht te zijn geraamd als is aangegeven. 

AFDEELING Il. 

Dep a l' tem c n t van Jus t i tie. 

205. Hetgeen den Lande aankomt uit de opbrcngst der 
\Yccs- en Boedelkamers ...................................... .. ........ f 

211 A. Ontvangsten verband houdende met dc over
brenging van den dienst van het Stoomwezen naar het 
Kantoor van Arbeid ........... .. ........ .. ................ .. ...... .. .. 

214 A. Ontvangsten van het hulpkantoor voor den in-
dustl'icelcn eigendom 

AFDEELING IIl. 

D ep art c m e 11 t v a 11 Fin anc i ë n. 

306. In- cn uitvoerrechten en accijnzen en andere ont-
vangsten daarmede in verband : 

e. statistiekrecht ........... .. ... ......... ... . ........... ......... .. 

317. Belasting op het slachten van varkens ...... .. ...... . 

327. Vergoeding aan het departement vau Financiën 
van de kosten (c.q. met inuegrip van VCl'hoogingen ), vcr
bonden aan de indienststclling van personeel ten beboeve 
van andere departementen, zelfbesturen of particuliere 
lichamen: 

al. gou"cl'llclnents.accountantsdienst 

AFDEELING IV. 

Depart eme nt van Biuuenlandsch 
B est unI'. 

408. Vcrstrekking tegen betaling van kleeding en andere 
uitrustingskosten aan personeel der politie: 

b. gewapende politie .. . ....... . .. . .. . .. .. ... .. .. .. .. . .. . .......... . 

409. Bijdragen van het personeel del' politie in de voe
ding en de elcctrische verlichting, zoomede in de kosten 
wegcns verstrekking van zilvervliesrijst .. .. ............. . ... .. . 

42..... Ccn ttale kas ~et volkskredietwezen ...... . ....... . 

AFDEELING V. 

D epa rt e m e nt van Onderwijs en 
Eer e cl i en s t . 

510. Schoolgelden van den openbaren nOl'maallcergang 
tel' oplciding voor de EUl'opeesche hulpakte te Weltevreden . 

3 

Nieuwe 
raming. 

706000 

)Iemorie. 

25000 

3750000 

.1000250 

9660 

170000 

68000 

326970 

2400 

Na verhooging 
met 

f 150000 

Nieuwe post. 

N.P. 

N.P. 

25000 

750000 

250 

9660 

18000 

91520 

900 

Na verlaging 
met 

f 50000 
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AFDEELING VI. 

Dep art e men t van La n d b 0 u w, N ij ver hei d 
en Handel. 

607 A. Opbrengst van de voortbrengselen van den zaad-
tuin voor koffie te Bangelan .. .. ...... .. .... ...................... . 

625. A. Vergunningen tot het jagen op, het vangen of 
dooden van in het wild levende dieren .......................... . 

AFDEELING VII. 

Dep art e In ent der Bul' gel' I ij k e 
o pen bar e Wel' ken. 

716. Verrekening ten bate van den .baggerdienst 
720. Verrekening ten laste van andere begrootingsafdee· 

lingen wegens uitgaven voor onderhoud en herstelling van 
gebouwen, alsmede voor vernieuwing en nieuwe werken 

AFDEELING X. 

Departement der ~{arine. 

1016. Door andere departementen terug te betalen kosten 
voor het gebruik van de ter beschikking van die departe
menten gestelde vaartuigen, behoorende tot onder het de
partement der Marine in Nederlandseh-Indië gestelde 
diensten . ... .. ....................... .. .. ...... .. ............ ..... ~ ..... 

Nieuwe 
raming. 

100000 

Memorie. 

3235000 

4547500 

809700 

(1) Ontvangsten van het bulpkantoor voor den industrteelen eigendom. Vervalt. 

4 

Na verhooging 
met 

N.P. 100000 

Nieuwe post. 

50000 

9600 

Na verlaging 
met 

(') 25000 

80000 



VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - STUK C 1. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder· 
landseh-Indië VOOI' het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aanvulUngsbegrooting) . 

Nota van wijzigingen op bet ontwerp-besluit stuk B 1 
(ingezonden bij bdef van 22 November 1924) . 

Uitgaven, in Nei erland. Hoefdstuk I der uitgaven. 

In bet Eenig artikel van het ont\vcrp van besluit in stuk 
B 1 worden de volgende wijzigingen van de begrooting 
opgenomen_ 

AFDEELING n. 

Dep a I' tem ent van Jus t i tie. 

Tussehen de onderafdeelingen 201 en 202 wordt inge
lasebt: 

Onderafdeeling 201A. Uitgaven ten behoeve van het 
Kadagter na de onderbrenging van dezen dienst bij het 
Departement van Justitie, Memorie-

AFDEELING IX. 

Dep a I' tem ent van 00 I' log. 

Onderafdeelillg 916. Aanschaffing en uitzending van 
magazijusgoederen en andere benoodigdheden voor het 
algemeen magazijn van geneesmiddelen, wordt v c I' m i Il

der ~. met f 58 190. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP I - STUK C 2. 

, , ) . ,. 

\\ïjziging en aanvnlling der begrooting van Neder
landseh-Indië voor het dienstjaar 1925 (lste a1gemeene 
aan vull ingsbegrooting) . 

Nota v~n wijzigingen op het ontwerp-besluit stuk B 2 
(ingezonden bij brief van 22 November 1924). 

Uitgaven in ·Indië. Hoofdstuk II der u itgaven. 

In artikel 1 (waarvoor te lezen: "Eenig artikel ") van 
het ontwerp van beslnit in stuk B 2 worden de volgende 
wijzigingen en aanvnllingen van de begrooting opgenomen. 

AFDEELING Il. 

D e partem e nt van Ju'stitie. 

Onderafdeeling 209. Personeel van Inlandsche en in
heemsehe rechtbanken, wordt verhoogd met f 1 560. 

Tussehen de onderafdeelingeu 237 B en 238 wordt in
gelaseht : 

Onderafdeeling 237 C. Uitgaven voor het Kadas ter na 
de onderbrenging van dezen dienst bij het Departement 
van Justitie, ~femorie. 

Tusschen de onderafdeelingen 240 en 241 wordt in
gelaseht: 

Onderafdeeling 240 A. Verrekening met het Departe
ment v.an Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten 
behoeve van de algemeene pakhuizen, Memorie. 

Onderafdeeling 240 B. Vervoer van goederen van do. 
a lgemeene pakhuizen uaar de onder het departement be
hoorende instell ingen, f 10000. 

AFDEELING III. 

D e p art e m en t va 11 Fin anc i ë n. 

Onderafdccliug 304. Personeel van de algemeene kassen, 
wordt verhoogd met f 11 808. 

OndeI:afdeeling 305. Verdere uitgaven voor de al ge
meene kassen, wordt verhoogd met f 475. 

Onderafdeeling 310. Verdere uitgaven voor den dienst 
der belastin gen, voor zooveel niet afzonderlijk uitgetr ok
ken, wordt verhoogd met f 41000. 

Onderafdeeling 318. ·Verdere uitgaven voor de in- en 
uitvoerrechten en accijnzen, wordt ver min der d met 
f 14 800. 

Tussehen de onderafdeelingen 334 en 335 wordt inge
laseht : 

OIlJerafd eeling 334 A. Verrekening met het departe
ment van Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten 
behoeve van de al gemeene pakhuizen, Memorie. 

1 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 1 - Stuk C 2. 

Onderafdeeling 334 B. Vervoer van goederen van de 
algemeene pakhuizen naar de onder het departement be
hoorende instellingen, f 2 000 . 

.'1FDEELING IV. 

Departement van Binnenlandsch 
Bes t u u r. 

Onderafdeeling 424. Pers()neel voor de la.ndelijke inkom
sten, w()rdt verhoogd met f 4740. 

Tusschen de ()nderafdeelingen 459 en 460 wordt ingelascht: 
Onderafdeeling 459.'1. Verv()er van goederen van de 

algemecne pakhuizen naar de onder het departement be
hoorende instellingen, f 20 000. 

Tusschen de onderafdeelingen 461 en 462 wordt ingelascht: 
Onderafdoeling 461A. Verrekening met het departement 

vall Oorlog van de uitgaven ten behoeve van de algruTIcenc 
pakhuizen, l\'leTllorie. 

Onderafdeeling 466. Litkeeringen aan gebiedsdeeleu met 
geldmiddelen wegens heHing van· locale belastingen, wordt 
verhoogd met f ZOO 000. 

AFDEELING V. 

Departement van Onderwijs en 
Eeredienst. 

Onderafdeeling 570. Bijdragen v()or particuliere inter
naten ten beh()eve van studeerende jongelieden, die inrich
tingen van verdergaand ()nderwijs bezoeken, wordt ver
h()()gd met f 22 660. 

Tussehen de onderafdeelingell 583 en 584 wordt inge
laseht: 

Onderafdeeling 583A. Verrekening met het Departement 
van Oorlog van het aandeel in de uitgayen ten behoeve 
vsn de algemeene pakhuizen, Memorie. 

OnderafdeeUng 583B. Vervoer van goederen van de 
algemeene pakhuizen naar de onder het departement be
h()orende instellingen, f 5000. 

Onderafdeeling 584. P ersoneel van de openbare inrich
tingen tot opleiding van medisch personeel , wordt verhoogd 
met f 1200. 

Onderafdeeling 589. Verdere uitgaven voor den Bur
gerlijken Geneeskundigen Dienst in het algemeen, voor 
zoover niet elders omschreven, wordt ver min der d mrt 
f 500. 

Onderafdeeling 5S5. Verdere uit gaven voor de G()uver
nements-eentrale bûrgerlijke ziekeninrichtingen, krankzin
nigengestichten en andere geneesknndige instellingen, 
wordt ver min der d met f 4100. 

AFDEELING VI. 

Dep art e men t van La n db 0 u w, N ij ver hei d 
en Handel. 

Onderafdeeling 602. Verdere nitgaven voor het Depar
tement, w()rdt verh()ogd met f 81610. 

2 
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Tusschen de onderafdeelingen 605 en 606 wordt inge
lasebt : 

Onderafdeeling 605A. Verrekening met het departement 
van Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten behoeve van 
de algemeene pakhuizen, voor zoover deze uitgaven niet 
rechtstreeks verrekend worden met de onder dit departe
ment ressorteerende bedrijven, Memorie. 

Onderafdeeling 605B. Kosten van vervoer van goederen 
in Indië, voor zoover deze uitgaven niet rechtstreeks ver
rekend worden met de onder dit departement ressortee
rende bedrijven, f 5000. 

Onderafdeeling 634. Uitgaven van persoonlijken aard 
VOor het Boschwezen, wordt ver min der d met f 20070. 

Onderafdeeling 636. Verdere uitgaven voor het bosch
wezen, wordt ver min der d met f 500. 

Onderafdeeling 645. Verdere uitgaven VOor handel, 
wordt verhoogd met f 4 000. 

AFDEELING VlI. 

Departement der Burgerlijke Openbare 
Werken. 

Onderafdeeling 706. Gebouwen voor den burgerlijken 
dienst, voor zoo ver niet afzonderlijk uitgetrokken, wordt 
ver min der d met f 19774. 

Onderafdeeling 715. Aankoop, herstelling, onderhoud en 
vervoer van grondstoffen voor den algemeenen voorraad en 
daarmede in verband staande uitgaven, vervoerkosten van 
grondstoffen voor de uitvoering van bouwwerken en 
kosten van opruiming van onbruikbaar geworden en over
tollige gebouwen en grondstoffen, wordt ver min der d 
met f 40000. 

Onderafdeeling 716. Verdere uitgaven van den dienst 
van den Waterstaat en de bnrgerlijke openbare werken, 
met uitzondering van die bedoeld bij onderafdeeling 718, 
wordt verhoogd met f 15000. 

Onderafdeeling 724. Huishuurvergoeding en lokaalhuur, 
alsmede uitgaven voor grondhuur en verhuur van gebou
wen, wordt ver m i nd e r d met f 78466. 

Onderafdeeling 728. Personeel bij 's Lands burgerlijke 
pakhuizen, wordt vel' min der d met f 75468. 

Onderafdeeling 729. 
burgerlijke pakhuizen, 
f 191290. 

Verdere uitgaven voor '8 Lands 
wordt ver min der d met 

Onderafdeeling 730. De omschrijving wordt gewijzigd 
in: Verrekening met het departement van Oorlog van het 
aandeel in de uitgaven ten behoeve van de algemeeIle pak
huizen. 

AFDEELING V'lIl. 

Dep art e men t van Go u ver n e men ts
bed r ij ven. 

OnderaJideeling 811. Landsdrukkerij, wordt verhoogd 
Dlot f 70 000. 

Onderafdeeling 812. Dienst van den mijnbouw, wordt 
ver m i 11 der d met f 400. 
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Ouderafdeeliug 816. Staatsspoor- en tramwegen, alsmede 
Dutomobieldieusteu, wordt ver min der d met f 1500 . 

Tusschen de onderafdeelingen 819A en 820 wordt inge
lascht: 

Onderafdeeling 819B. Verrekening met het departe-
ment vau Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten bE>
hoeve vau de algemeene pakhuizen, voor zoovel' deze uit

"gaven niet rechtstreeks verrekend worden met de onder 
. het departement ressorteerende diensten en bedrijven, 

I' Memorie . 
Onderafdeeling 81ge. Kosten van vervoer van goede-

,'. '. l'en in Indië, voor zoover deze uitgaven niet rechtstreeks 
verrekend worden met de onder het departement ressor
teerendc diensten en bedrijven, Memorie. 

AFDEELING IX. 

Dep art e !" ent van 0 0 r log. 

Onderafdeeling 905. Uitgaven ten behoeve van het 
reproductiebedrijf van den topografischen dienst, wordt 

. vel' m i u der d met f 70 000. 

Onderafdeeling 906. Kosten van werkzaamheden, ver
richte diensten en leverantiën door het reproductiebedri jf 
van den topografischen dienst ten behoeve van het leger, 
niet vallende onder andere begrootingsposten, wordt v e r
mind e rd met f 70000. 

Onderafdeeling 930. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
looncn, werkgelden en andere uitgaven van persoonlijken 
aard, alsmede belooningen voor buitengewone werkzaam
heden voor het wapen der genie, wordt ver min del' d 
met f 77ll0. 

Onderafdeeling 932. Geniewerkcn , wordt verhoogd met 
f 136000. 

Onderafdeeling 949. Levensmiddelen en brandstoffen 
ten behoeve van alle personen voor wie van landswege 
ten laste van de oorlogsbegrooting in de voeding enz. 
wordt voorzien, voeding voor de troepenpaarden en andere 
nieren bij het leger in gebruik, uitgaven voor het aanhou
den van officicrs.dienstrijpaarden en de verpleging van 
zieke dieren, kosten voortvloeiende uit duurdere levens
wijze, uitgaven voor de verlichting voor zoover deze niet 
plaats vindt door middel van gas, electriciteit of gasoline 
onder druk en kosten met de voornoemde voorzieningen 
verband houdende, wordt vel' min del' d met f 4000. 

Onderafdeeling 950. Voorzien ingen van materieelen 
aard in het algemeen en de kostcn hiermede verband hou
ilende voor zoover deze niet vallen onder andere begroo
tingsposten, wordt verhoogd met f 56190. 

Onderafdeeling 952. Vervoer t e water en te land van 
personen, goederen, paarden en vee, wordt ver m i n
der d met f 22 000. 

Onderafdeeling 960. Verrekening van door de lands
drukkerij geleverde gedrukten en boekwerken, overdruk
ken, enz. of voor bewezen diensten, wordt verhoogd met 
f100000. 

Tusschen de onderafdeelingen 976 A en 977 wordt in
gelascht : 
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Onderafdeeling 976 B. Verhooging der llitgaven van 
den topografisch en dienst in verband met opmetingen 
vnn bouwvelden in de gewesten Sumatl'a's West1.-ust en 
in Tapiannoeli, f 41 000. 

Onderafdeeling 9760. mtgaven teu behoeve van de al. 
gemeene pakhllizeu, f 459 108. 

Onderafdeeling 976D. Oprichting van een vliegkamp te 
Aneli ... nabij Bandocng, f 57000. 

AFDEELING X. 

D e p art e men t der Mar i n e. 

Onderafdeeling 1027. Bezoldigingen en toelagen van 
het personeel der gewestelijke ,'aartlligen, wordt verhoogd 
met f 1320. 

Onderafdeeling 1028. Verdere kosten van de geweste
lijke vaartnigen, wordt verhoogd met f 4332. 

Onderafdeeling 1030. Verdere kosteu van de Beba
kening en Kustverlichtin g, alsmede van de verlichting van 
haventerreinen en de daarop staande gebouwen, wordt 
verhoogd met f 3500. 

Onderafdeeling 1046. Verdere kosten van de steen· 
kolenopslagplaatsen en pakhtmzen, llitgezonderd de Marine· 
magazijnen te Soerabaja, wordt verhoogd met f 1 500. 

Tussehen de onderafdeelingeu 1046 cu 1047 wordt in· 
gelaseht: 

Onderafdeeling 1046 A. Verrekclling met het Departe· 
ment van Oorlog van de llitgaven ten behoeve van de 
a]gcmeene pakhuizen, ~femel'ie. 

5 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - S'l'UK C 3. 

'Vijziging en aall n illing del' begl'ooting van Neder
landseh·Inclië voor het dienstjaar 1925 (I ste algemeene 
aanvu llingsbcgrootin g) . 

Nota van wijzigingen op het ontwerp-besluit stuk B 3 
(ingezonden bij 11I'ief van 2'2 November 1924). 

Middelen in Indië. 

AFDBELI:'<G 11. 

t' 

H 0 0 ï d s tuk II ti e I' 111 i d del e n. 

In het Eenig artikel van het ontwerp van besluit in stuk 
B 3 worden de volgende aanvullingen van de aanwijzing 
del' ill Nederlandseh-Indië te ontvangen middelen opge· 
nomen. 

M~DBBLING Il. 

Depart ement van Jnstitie. 

'l'usschen de nummers 214 .. tl. eu 215 wordt ingelascbt: 
Ko. 2'l4B. Ontvangsteu van het Kadaster na de onder

brenging van dezen dienst bij het Departement van Justitie. 

AFDEELING IX. 

Dep a I' tem ent van 00 I' log. 

De omschrijving vall nummer 914 wordt gelezen: Bij
dragen va n and ere departementen in de beheerskosten van 
de door het departement van Oorlog beheerde algemeene 
paldluizen. 

Voorts worden de volgende wIJzIgIllgen van de raming 
der middelen in Néderlandseh-Indië voor het dienstjaar 
1925 opgenomen. 

D e p a l' tem e nt van Jus t i tie. Nieuw e raming: Na YCl'hooging met: Na verjaging met: 

No. 214B. Ontvangsten van het Kadaster na de onder
bl'cnging van dezen dienst bij het Departement van 
Justitie ....................... ...... ............................... .. ....... Memorie. Nieuwe post. 

AFDE8LIKG lIl. 
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No. 311. Openbare verkoopingen. 
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Dep Cl I' t e llJ (' n t eI c I' B II I' ~t' e l' I ij k e 0 p e n bar C 
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del' haveninrichtingcn in NedcL'landsch-lndië .............. . 
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1 

f 9156 
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Departement van Gouvernements
bedrijven. 

No. 806. Landsdrukkerij: 
a. afgeleverd druk- en bindwerk ...... .... .... ... ... .. .......... . 

AFDEELING IX. 

Dep .. r tem ent van Oor l o g. 

No. 905. Baten van den topografiscben dienst 

No. 906. Ontvangsten en verrekeningen ten bate van 
bet reproductiebedrijf van den topografiscben dienst .. . 

I · 

, 1480810 100000 

1 108623 41000 
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daarvan in lndië een andere gedr'agslijn gevolgd dient te 
wOl'den dan in meel' ontwikkelde landen, 

\ran andere zijde werd dool' eenjge leden verklaard, 
dat zij het zouden LetL'eul'en, indien het op het openbaar 
gehoo\' op 31 Augustus j.l. over het communisme gespro
kene zou moeten worden opgevat als eene aankondiging 
\'an nieuwe bl'eidelingsrnaatregelen tegen de vrije mee
ningsuiting, :Mct name achtten deze leden een regeerings
controle op de wijr.e, waarop in Nederland verschijnende 
bladen hunne lezers over Indië wenschen voor te lichten, 
ongewenscht. De hier aan het woord zijnde leden zou
den gaal'ne vernemen, oÎ de Regeering beschikt over ge
~('vens betreffende de voortwoekcl'ing van het communis
me, en of, indien Zij inderdaad van plan is bovenbedoelde 
maatJ'egelen te treffen, de Regeering dan bereid is daar
va" mededeeling te doen aan den Volksraad. In elk geval 
acht.ten deze leden het wenschelijk, dat de Regeering er 
ZOl 'g VOOI' draagt., dat de vrij e meeningsuiting zoo min 
mogelijk beknot wordt. 

1I1('1'Icgen w(,l'd dool' andere leden opgemcrkt, dat het 
gesprokene tijdens het openbaar gehoor beschouwd moet 
worden als een openbare uiting van de algemeene mee
nin!: in Indië, en daarbij niet de bedoeling heeft voorge
z<.'h.'n nieuwe maatregelen aan te kondigen. Deze leden 
i\chleen het zeer jui st, dat bij die openbare gelegenheid 
gewczen werd op de slechte vool'i ichting over Indië van 
ll et publiek in Kederland dOOl" vele aldaar verschijneude 
bladen. I~enigell van deze leden wezen op het gt·oote ge
\ra al' van die onjuiste voorlichting, welke, nog versterkt 
dooI· de communistische propaganda, bij het Nederland
sche publiek cen g-ehC'el "C'l'keel'dc voorstelling wekt om
t ,·ent den toestalId hier te lande. Deze leden achtten het 
uitoefenen van ccnigcn invloed dool' de Hegeerin g op het
geen over' lndië in de Ncderlandsche bladen vel'schijnt, 
wel gcwenscht, 

GCV1'a;1~tl WC'l'tl of dr\.' R('g('('!'Îng- \\ ('lIicht tllHn~ g(lgc\'(ln~ 

!{'II dicnste staan, dat Ja\'a dool' de Sowjets uls cOlllmunis
Hsc11 propaganda·ccn t rum i~ aa ngcwezcn (,·ergl. Iste ge\\', 
zitt. 1924, Ond. I - Afd. I: st. 8, blz. 9). 

Een lid vcrzocht mooedceling of de voortijdige pension
neel'ing van den ondcl'wijzcr Van }\[unstcr een gevolg is 
van diens flctievc deelname aan de verspreiding van het 
('om mun ism e, 

§ 2. Huw e I ij k s wet g c v ing. Het door het comité 
tel' "el'i}('t('l'Ïng ,'all de hu\\'elijkstoC'standen bij do )foham· 
medaansche Inlanders te Bandoeng tot de Regeering gericht 
rl'kest, waarin ,vol'dt aangedrongen op een betere regeling 
van de huwelijkspositie der Inlandsche vronw en aan de Re
geering verzocht wordt een studiecommissie van deskundi
gen op het gebied van Mollanmledaanseh recht te willen be
noemen, ten einde de mogelijkheid van beperking van echts
sc heidingen cn eenige andere plll1ten te ondel'zoeken) werd 
door versehillende leden kraehtig ondersteund. Nu door 
een groep uit de Inlandsche bevolking zelf aandrang in die 
richting uitgeoelcnd wordt, moet h,i, de Regccring niet al
Jeen clC'l.e beweging belangstellend gadeslaan. maar ook het 
gedane verzoek niet van de hand wijzen, 

Andel'c leelen wilden zich tegen benoeming van een stu
diecommissie niet "cl'zetten, mits daarin eenige 1\Iohamme
(luunsehe schriftgeleerden zit ting hebben en in de opdracht 
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duidelijk tot uitdrukking komt, dat in de eerste plaats de 
vraag dient beantwoord te worden of het met de godsdieIll!
tige opvattingen van den Islam vereenigbaar en in hoeverre 
het raadzaam is, daL de Regeering een dergelijke aangele~ 
genlleid binnen deu kring Harer bemoeienis opneemt. H.i. 
is in dergelijke delicate interne godsdieIll!tige aangelegenhe
den de grootste omzichtigheid van overheidswege geboden. 

§ 3. Be z u i n i gin gen am b ten are u. Gaame 
zouden sommige leden eenig inzicht erlangen inzake de tot 
dusver met de versobering van burgerlijke landsdienaren 
bereikte zoo financieele als personeele resultaten. Deze le
den toeh hadden den indruk gekregen, dat die resultaten 
zeer poover waren, en zulks in hoofdzaak als gevolg van de 
omstandigheid dat de hoofden van departementen, diensten 
en bech·ijven in het algemeen niet voldoeude hebben mede
gewerkt aan het verkrijgen van een rationeeie, uiterst so
bere formatie van hun onderhebbend personeel (verg!. 1ste 
gew. zitt. 1924, Ond. 1 - Afd. I: st. 6, blz. 11-12). De 
efficiency liet h.i. op dit gebied nog zeer veel te wenschen 
ovcr, Y 001' de hand ligg('nde sam.envoeging van inspecties 
- aldus deze leden - werd tot dusver nagelaten en alles 
duidt er op, dat - evenals in andere landen - de R~gee
ring in deze voor de toekomst van dit land zoo hoogst be-· 
langrijke aangelegenheid van Hare organen n.iet de mede
werking ondervindt, benoodigd om dit gedeelte van Haar 
taak tot uitvoering te brengen. De bestnurs-, beheers- en 
administratiekosten zijn - gelet op de normale middelen 
- veel te hoog en slechts drastisch ingrijpen van Regeerings
zijde in deze met den dag meer onhoudbaar wordende toestan
den zou wellicht de minder gewenschte gevolgen daarvau 
nog bijtijds kunnen ondervangen. Ook in de aanvullings
begrooting komen weer tal van nieuwe) niet altijd hoo~st 
lIoodzakclijkc functies voor, De. voorgestelde ·,rcl'hooging del' 
improduetieve llitga,'cn ,'001' de vloot, de hooge re rentelast, 
de VOOI' aflm:sing van lecni ngschuld in 1933 bcnoodigdo groo
te bedl'agen, dc in de troonrede feitelijk aangekondigde ver
laging der voorgestelde vennootschap~belasting, zoomede de 
nog steeds stijgende pensioc1181ast, gepaal'd aan de zeker
heid, dat al dic uitgaven in de komende jaren niet door een 
gelijk a('cres van de middelen ,mllell kunnen worden ge
dekt, wettigpn - zou betoogden de hier aan het woord zijn
de leden- ten volle cen uitgebreid en serieus onderzoek 
naar de maatregelen, welke ln verband met een en ander 
nader zullen belworCll te worden genomen. Op het instelleu 
van een dergelijk onderzoek en - in dit verband - voor
loopige handhaving van de z,g, hooge bezuinigingscomrnissie 
WCI'd dool' deze leden daarom aangedrongen. 

Door een der leden werd gevraagd of het niet langer 
de bedoeling del' Regeering is, in verband met de instel~ 
ling van de generale thesaurie, de bezninigingseommis~ie 
op te heffen (verg!. lste gew. zitting 1924, Ond. 1 - Afd. 
[: st. 8, blz. 5). 

Gevraagd wcrd waarom alle pCllsiocnsgcl'cchtigden e l1 

nog in gouvernementsdienst zijnde gepensiol1nuerdcll nog 
niet vervangen zijn dooL' claan'ool' in de termen vallende 
landsdicna,·en op wachtgeld (lste gew. zitt. 1924, Oud. 1 -
Afd. I: st. 8, blz. JO). Aan de voo,·schriften betreffende 
de zoozeer gewenschtc herplaatsin g van w8cht~(' l ders wordt 
blijkbaar niet de hand gehouden. Zoo was dool' ('nkele 
leden vernomen, dat bij het departement vau Justitie 
(Kantoor "an Arbeid) onlan~s een damc, eeht~enoote "81l 
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een rechterlijk ambtenaar, werd te werk gesteld voor werk
zaamheden, waarvoor zeer zeker wel een wachtgelder te 
vinden zou zijn geweest. Voorts worden meermalen lcin
deren of rclaties van hooge ambtenaren tijdelijk geplaatst 
In door wachtgelders zonder bezwaar te vervullen betrek
kingen, waardoor de post salarissen en wachtgelden on
noodig wordt verzwaard. Ook loopen nog steeds tal van 
gezinshoofden zonder emplooi rond, terwijl vrouwelijke 
krachten, die geen gezinsverzorgsters zijn, gehandhaafd 
blijven dan wel nieuw aangenomen worden. Naar het 
oordeel dezer leden eischt het algemeen maatschappelijk 
belang, dat de Regeering ter wille van gezinshoofden aan 
een rationeele afvloeiing van dergelijk personeel Hare aan
dacht wijdt. 

Verschillende leden waren van meening, dat de Regee
ring niet streng genoeg optreedt tegen het vervalschen 
van reisdeclaraties door landsdienaren . Zoo werd bv. 
kmt geleden een assistent-resident, die zich daaraan had 
SOhl1ldig gemaakt, eer vol uit 's Lands dienst ontslagen. 
Naar deze leden meenden te weten, zou vervolging van 
dergelijke landsdienaren gemakkelijker zijn, wanneer de 
verklaring aan het slot der declaratie-staten wat scherper 
werd gesteld. 

Door eenige leden, die klachten hadden vernomen, dat 
meerdere gereclasseerden spoediger voor (geldelijke) pro
motie in aanmerking werden gebracht dan andere lands
dienaren, die niet met den strafrechter in aanraking zijn 
geweest, werden terzake inlichtingen verzocht. Met den 
Regeeringsmaatregel, welke wegens frauduleuze of daar
mede overeenkomende handelingen tot gevangenisstraf 
veroordeelden voortaan bniten den overheidsdienst stelt, 
konden deze leden, zoolang althans het aanhod de vraag 
overtreft, zich vereenigen. 

Gevraagd werd nog of het in de bedoeling ligt, gere
classeerd tijdelijk personeel op grond van deze overwe
ging te ontslaan en te doen vervangen door wachtgelders 
of anderen. 

Ook zou gaarne worden vernomen welke maatregelen 
zullen of kunnen worden getroffen tegen de met benoe
min gsbevoegdheid bekleede ambtenaren, die, zonder vol
doende onderzoek naar hnn antecedenten, personen hehben 
aangesteld, die zich in de nieuwe functie aan Jandsgelden 
hebben vergrepen en reeds vroeger tot gevangenisstraf 
hlijken veroordeeld te zijn. 

Gevraagd werd tot welke resultaten het optreden der Re
gecring tegen landsdienaren, die retour-commissies hebben 
aangenomen, tot dusverre heeft geleid. Niettegenstaande de 
l!lCdccleeling der Regeering in een vorige zitting (lste gew. 
7.itt. 1924, Ond. 1 - Afd. I, st. 8, hlz. 10) werd gevreesd, 
dat dit envel niet voldoende krachtig wordt bestred en. 

Eenige leden zoud en gaarne vernemen op welke wijze de 
Hegeering het geol"ganiseerd ovel"leg bij den S.S. en P.T.T. 
dienst denkt te regelen. Zij zouden het op prijs stellen het 
oordeel der Regecl'ing te vernemen over de terzake door de 
vakvel'cenigingen ingediende voorstellen. Het aan den dag 
gell'cden principieel versch il in opvatting bij de Regeering 
('u de betrokken vakvcl'cenigingen. deed hen vreezeu, dat of 
de invoering ervan voorshands zal worden uitgesteld of tot 
invoering zal worden besloten van het aan de Regeering voor
gelegd schema tegen de wenschen dier vereenigingen in. 

Ten slotte werd gevraagd of uit het rapport van de com-

dere voorstellen dan dat inzake uitkeering van een maand 
salaris aan de weduwen van overleden landsdienaren zijn 
gc1icht, welke voor spoedige invoering in aanmerking komen 
(lste gew. zitting 1924, Ond. 1 - Afd. I: st. 8, blz. 10). 

§ 4. Ver s c h i 11 end e 0 l' mer kin gen. Gaarne zou 
worden vernomen, of de uitkomsten over 1924 van de be
drijven, monopolies en producten voor zoover thans bekend 
aan de gestelde verwachtingen hebben beantwoord. 

Gevraagd werd, of de Regeering reeds voorbereidingsmaat
regelen heeft getroffen betreffende de samenstelling van uit
\"oeringsvoorschriften voor de nieuwe wet op de staatsinrich
ting. 

Met instemming was door sommige leden kennis genomen 
van de verwezeulijking in de aanhangige suppletoire be
·grooting van een tweetal voorstellen der verkavelingscom
missie. Gaarne zagen zij spoedig uitvoering der andere 
voorstellen tegemoet. 

Voor het geval de Regeering nog meent met den reeds in 
dl: vori ge zitting uitgesproken cn thans herhaa lden wensch 
om het kantoor voor Inlandsche zaken onder het Departe
ment van Binnenlandsch Bestuur te brengen, niet te kunnen 
instemmen (lste gew. zitt. 1924, Ond. 1 - Md. V - st. 7, 
blz. 10: st. 8, blz. 11), drongen enkele leden er op aan de 
uitgaven van dit kantoor op Md. I te plaatsen, of althans 
op een afzonderlijke onderafd., en niet als thans verscholen 
onder de omschrijving "Kunsten en Wetenschappen" van 
onderafd. 571. 

Het was verschillenden leden opgevallen, dat, hoewel in 
de vorige zitting de directeur van Gonvernementsbedrijven 
\ erklaarde, dat ,.raadpleging van den Volksraad (zijns) 
inziens wel grootc vertraging en bemoeilijking vOOr de onder
handelingen (zou ) kunnen medebrengen " (H. 1009 ) , naar 
aanleiding waarvan de motie-Schneider Iste gew. zitting 1924 
Ond. 1 - Afd. VIIl st. 21) door den voorsteller werd inge
trokken, het vraagstuk van de medezeggenschap in het op 
te ricllten Kali KOllto-bedrijf bij den aanvang van de na
jaarszitting nog niet nader tot zijn oplossing is gekomen, 
niettegenstaande de commissie van voorlichting reeds hij 
besluit van den Gouverneur-Generaal van 28 Juli 1924 be
noemd werd. 

Erkentelijk voor de gedeeltelijke opheffing van het ver
gaderverbod in Solo en Djokja, spraken eenige leden hun 
leedwezen erover uit, dat het verhod in de residentie Solo, 
buiten de hool'dstad , nog is gellandhaafd. Zij zouden daar
van gaarne de redenen vernomen. 

Gevraagd werd, of de Regeering bereid is de instructie 
betreffende het optreden van politie en bestuur hij poli
tieke vergaderingen ter kewtis van den Volksraad te 
brengen. 

Naar aanleiding van een verzoekschrift van den beer C. 
J. van Eyberg€n aan de 'rweede Kamer en de h.i. zeer 
royale betalingsvoorwaarden, waa.rop genoemde heer met 
een regeeringsopdracht in het bnitenland heeft rondgereisd, 
gaven enkele leden als hun oordeel te kennen, dat dergelijke 
opdrachten tot ll et maken van studiereizen of reizen voor 
dienstbelang Mal' het buiteuland op te ruime schaal worden 
verstrektJ daar de kosten van veel dier reizen naar hunne 

missie voor den l'echtstoc!Stancl van dc ambtenaren nog an- meening in geen verhouding staaiJl tot het nut daaI'van. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

Ol\DBRWEHP 1 - .\FD. I - STUK 1. 

\Vij zigillg en aall\'ulling del' begl'ootil1g van Neder
lal\dsch-ll\dië VOOI' hct diel\stjaat' 1925 (l ste algemecne 
aan vullingsbcgl'oot ing). 

AFm: l'n,INGSVERSLAG, 

A I ge 111 (' e n (' hes c 11 0 u win gen. 

§ 1. 1 re t co m m u nis m c. Over den aard, den gl'oei 
en den omvang van het communisme, en de dool' de Hegce
t'jng te dien amlzicn te treffen maatregclcll werd uitvoerig 
Vall gedachten gewisseld, 

VCl'scJlCidcne leden waren het Cl' ovcr eens, dat de Voor
zitter van den VolksJ'uac1 in Zijll op 31 Augustus j.l. ge
houden rcdevoel'Ïng met den naam "zoogclluamcl COIllIllU
nisme" de bcwcg'ing juist hrcft gequalificeerd. De band 
met het wel'kelijk communisme Üi hool'dzakelijk van finan
cieelen aard. Geldelijke ondersteuning uit het buitenland 
n,,'klaart deels hoc de beweging in omvang toeneemt èll 

ern groot aantal l eiders onderhoudt. Niettemin verdient 
het aanbc\'eling, dat de Regecl'ing nauwkeurig nagaat in 
welke mate de pl'opaganda bij de bevolking ingang vindt, 
welke facto l'en op J1 aa1' ontvankelijkheid voor communisti
sche propaganda van invloed zijn, en welke maatregelen 
Zij ter zake dient te treffen. De hiel' aan het woord zijnde 
leclell zOllden gaarne omstandig betreffende het standpunt, 
dat Zij inneemt, worden ingelicht, en spraken daarbij de 
hoop uit, dat de Regeering allo aandacht zal schenken aan 
dc uit het volk zelf opkomende tegenstl'oomingen, welke 
getuigen, dat de InlaJ1Cler wel degelijk vatbaar is voor in
zichten van opbouwe.nde strekking. 

Naast de leden, die van oordeel waren, dat slechts van 
ecn schijninvloed k:m gesprokcn worden, dat bij vertrek van 
('CII Icidcl' de heweging plaatscHjk terstond verloopt en dat 
de Inlalldel' nuchtel' genoeg is zich af te wenden vnn de lei
dl'l's. zoodl'<l hij ziet lla1 de schoonklinkende vool'spiegelingen 
Hict bewaarheid wOl'drll , 7.agcn meerdere anderen de gevol
!-{C'I\ van ongcl>l'(' i dc\(l(~ pl'opaganda crllstiger in, Konden 
dcze leden zieh zeC l' \\'cl YCJ'eenigen met de stl'ekking vDn het 
rondschl'ijven vall den lstcn Gouvcl'nements-Secrctal'is van 
17 September 192~ ~o. 298X, waardoor de bestl'ijding van 
het cOll1muni~Hlc olH]el' de landsdIenaren kan wOl'den be,,01'
aCI'd, toch zouden ~i.i t.lc tot L1usvel'ro tel' bestrijding- van dit 
kwaad geb'ofren IIwutregelen gaurne nog zien uitgebreid, 
/';CI1 meer af'doendcn tegong'ung van het COmm1.111Îsme in het 
algemeen, dat h.i. I1I('CI' cn mecl' een niet te onderschatten 
genlUI' in Kec1cl'landseh-Indië gaat ople\'ercl1, achtten zij 
ee11 bel ang VUil de eel'stc OI'clC', Naar zij vertrouwden, Zfl l de 
Rcgecring' niet nalaten hiertegen, zoodl'a dit noodig blijkt, 
cloort<ls1enclc muatt'egelen te nomen, YOOl' welke Zij - zooals 
de Landvoogd in zijn rede bij het openbaar gehoor verondel" 
stelde - ongetwijftld een ],:!'achtigen ~teUll en medewerking 
z<l1 vinden, l)<lHI'mcde 1e wachten tot het laatste oogenblik 

achtten ,leze leden geheel vel'keel'd en hiertegen meenden zij 
dan ook ernstig te moeten waarschuwen. U.i. mag de Re~ 

geering niet lijdelijk toezien in afwachting, dat de beweging 
wc} zal uitzieken. Gebleken is toch, dat de actie dcl' Sowjets 
zich meol' en meel' op l1et Oosten is gaun I'ichten en door een 
systematische propaganda, een stelselmatig vergi ftigen van 
het onderwijs met de communistische id eeën, O.m, door op
j'ichting van bijzondere schol en op eommunistisehen grond
slag waal't.oe tot dusverre helaas geen vergunning noodig is, 
een op geraffineerde wijze l.J3uien van ontevredenheid, een 
schijnbaal' ontzien van godl'idienstige overtuiging, in !\edel'
landsch-Indië reeds meel' of minder succesvol is gcwQl'den . 
Ka de bijeen komst van de Derde Inlel'l1ationale is de gevoer
de felle openbare actie omgezet in een stille, geheime, zulks 
0,111, als gevolg v-an de aan vergaderingen van ' communisten 
in den weg gelegde moeilijkheden. Ilet thans dool' de com
munhiten gevolgde systeem, nl. het clandestien dan wel in 
kleinen getale op vel'scheidene plaatsen te!(elijk vergaderen 
en voorts Ilet door hen toegepaste Hneeuwbalstelsel achtten 
deze leden nog bedenkelijker dan cle vroegere wijze van actie, 
waal'Op gemukkelijker toezicllt kon worden gehouden, Niet 
uIJeen schijnt de beweging veld te winnen ondor de Illian
do l'S, vooral de Javanen , ook 011<101' do nndel'e bevolkil1gs
gl'oepen , in het bijzonder de Chineczen, bl'eidt het aflntal 
aanhangers zich nit. In sommige streken blijkt de beyol
king na 2 à 3 jaar nog niet tot bezinning gekomen zijn. Het 
vool'tdurend prediken vun ontevredenheid, werkt volgens 
deze leden als het dagelijk. indl'Uppelen van vcrgil' ; het zal 
zijn invloed op den duur niet missen, de mentaliteit bederven 
en het overhcidsgeoog onderm ijnen. De Regecl'ing 7All tegen 
deze propaganda kraclltig stcl1ing moeten nemen, zoowel 
met indirecte als directe middelen. 

Als indu'eete middelen werden door sommigen hunner 
aanbevolen: a. bevordering van de economische welvaal't, 
omdat het toch onbetwistbaar is, dat bij slechte economi
sche verhoudingen een grooter decl van de bevolking tot 
ontevredenheid geneigd is; b. bevordel'Ï11g van rechtsze
kerheid, omdat door een het reehtsgevoel bevredigende 
rechtspraak de maatschappelijke rust en orde op prijs 
gesteld wordt; c. bevordering van volksontwikkeling, 
niet zoozeer in seboolsehen zin als wel gel'Îeht op karakter
vorming, opdat het volk leert inzien, dat destructieve be
wegingen den aard verwilderen, Omdat deze middelen 
s lechts langzaam en op langen tel'mijn hun invloed doen 
gelden stonden de hier aan het woord zijnde leden als di
recte middelen voor: bescherming van de massa door Ul 
de eerste plaats op te treelen tegen landsdienaren, die de 
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beweging steunen, en verder ook tegen particuliere. ...00-

dl'a zij de door de strafwet gestelde grenzen overschrij
den. Bovendien aarzele men niet het vergader recht voor
al in het binnenland te beperken, door b.v. alleen verga
deringen ondcr toezicht of met toesteIIJJIÜng van het bin
nenlandsch bestuur toe te laten. Wellicht zou ook een 
hepaling in het leven k11l1l1en geroepen worden waarbij 
d0 mogelijkheid geopend wordt bepaalde personen te ver
biedl'll gedurende zekeren termijn in vergaderingen het 
woord te voel'en. In dit verband werd er op gewezen, 
dat pas vau daadwerkelijk toezicht op de gedragingen 
van zekere leidel'" sprake kan zijn, indien aan de betrok
l,en bestnursambtenaren niet alleen de naam, maal' ook 
een portret wordt verstrekt. 

Bnkele leden waarschuwden el' tegen van toepassing der 
bovengenoemde indirecte middelen te groote illusies te 
vormen. Mogen er al bij gunstig economische toestan
den redenen voor ontevredenheid vervallen, de leiders 
znllen - de geSChiedenis heeft dit in Ierland en elders 
geleerd - terstond tal van andere motieven vinden om 
untevredenheid op te wekken, waartoe de koloniale ver
houdingen ruÎnl.s<lhoots de gelegenheid zullen blijven geven, 
hoezeer de Hegeering al het mogelijke doet ter bevorde
ring van welvaart, rechtszekerheid en ontwikkeling. Deze 
overweging mag voor de Regeering allermillJ3t aanleiding 
zij n genoemde middelen te verwaarloozen, doch volgens 
deze leden is meer afdioende heil te verwachten van een 
direct krachtig optreden. 

Anderc leden daarentegen juichten toepassing del' in
directe middelen ten zeerste toe en bevalen O.m. krachti
gen steun aan voor de nitvoering van de op het lste In
landsche ecoJlomisch congres genomen besluiten. Zij ver
wachtten niets, ja zelfs negatief resultaat van een krachtig 
optreden tegen de leiders. Deze worden daardoor niet 
afgeschrikt; zij gevoelen zich martelaren en weten, dat 
hun aanzien toeneemt. In plaats van door een dergelijk 
optreden den leiders stof tot opruiing te geven en hun 
positie te versterken, achtten deze leden het gewenscht 
hen meer hun gang te laten gaan en alleen op te treden 
bij overtreding der strafwet. 

Door eenige leden werd in overweging gegeven een cen
traal lichaam, tot bestrijding van het communisme in het 
leven te roepen - dan wel het parket van den procureur
generaal daartoe aan te wijzen. Dat lichaam zal zich vcor
namelijk hebben te bepalen tot het onderhouden van in
ternationaal contact met de diplomatieke en cOllJ3ulail'e 
ambtenaren van Nederland en die van de anti-bolsjevis
tische landen. Door onderlinge uitwisseling van informa
ties, zoo Doodig met bemiddeling van het moederland, zou 
.cen juister inzicht in het wezen van het communisme ver
kregen worden, terwijl men daarnaast h. t.l. op de hoogte 
zou worden gehouden van de bewegingen van vooraan
staande figuren dier beweging enz., waardoor men tijdig 
maatregelen tegen een en ander zou k11l1l1en treffen. 

Andere leden meenden, dat de instelling van een dergelijk 
centraal lichaam, hoe nuttig deze ook zou kunnen blijken, 
niet afdoende zou zijn. H. i. dient de Hegeering in de eerste 
plaats op de hoogte te worden gehouden vun datgene, wat 
onder de Iulandsche bevolking gebeurt. De po.-itie van bet 
lnlandsch bestuur ware daarom zooveel mogelijk te ver
sterken. Maatregelen als een zeer oulangs plaats gehad heb
bende l'egcllt.sbenoeming, waarbij de keus viel op een In
landscll ambten",,!', die, hoewel in bedoeld regentschap veel 
Javaansch wordt gesproken, deze taal niet machtig is, z.ullen 

die posItle echter eerder verzwakkon, afgezien nog van het 
nadeel, dat een deel der bevolking daarvan zal h-unnen onder
vinden. Ook zal die positie lijden onder bezniniging op de 
lnlands<:'he bestuursambtenaren, waarbij - naar het oordeel 
der hier aan het woord zijnde leden - in te groote mate 
door het departement afgegaan wordt op de .grootte van de 
ressorten en de te verrichten administratieve werkzaambeden. 
H. i. wordt er te weinig rekening mede gehouden, dat, al 
zijn sommige onderdistricten minder uitgestrek-t dan andere, 
en de administratieve werkzaamheden in enkele ressorten 
naar verbonding klein, bijzondere omstandigheden samen
voeging ·van dergelijke gebiedsdeelen minder wenschelijk 
kunnen doen zijn. Op partienliere landerijen b.v., waar het 
contact van het Iulandsch bestuur met de bevolking gering 
is, zoodat de bestuursambtenaren meer in de desa dan op hun 
kantoor moeten vertoeven, mogen de ressorten niet te groot 
ZlJn. Het Inlandsch bestuur, dat wel verantwoolxlelijk is, 
maar niettemin de noodige middelen mist om van den in
vloed van het communisme op dil .bevolking een juisten in
druk te verkrijgen, ware voorts beter te <lquipeeren, met 
name da.ar waar communistische agitatie reeds is gebleken, 
als in het Semarangsehe (Pati, Japara) en in de omstreken 
van Bandoeng. Vvanneer eenige rechet'cheul's rechtstreeks 
aan den regent ondergeschikt, werden gemaakt, zou dool' 
dezen niet langer alleen met vaak onbetrouwbare spionnen 
behoeven te worden gewerkt, waardoor de zijnerzijds ver
strekte gegevens zeer aan waarde zouden winnen. Aan de 
resultaten van door de politie nitgeoefend toezicht dan wel 
ingestelde onderzoekingen meenden de hier aan het woord 
zijndc leden weinig waarde te moeten toekennen. Niet 
alleen het Europeesch personeel - en zeker niet de buiten
landers daaronder - dat doorgaans niet op de hoogte is 
van de Iulandsche psyche, de taal enz., ook het Inlandsch 
personeel, veelal van te geringe ontwikkeling, is voo I' rue 
taak minder geschikt. 

Dool' een dezer leden wenl met het oog hierop aan
bevolen, den regent aan te wijzen als plvv. hoofd van 
plaatselijk bestuur, waardoor hij vanzelf de beschikking 
zal erlangen over de recherche. Waar in de buitenge
westen de demang in sommige gevallen reeds optreedt 
als fd. magistraat, veronderstelde dit lid, dat tegen zijn 
voorstel geen bezwaren zouden bestaan. 

Nog werden als bestrijdingsmiddelen genoemd het be
vorderen van sport en het gratis houden van bioscoop
voorstellingen in suikerindustrie-streken, terwijl door 
eenige leden in overweging werd gegeven lnlandsche com
munisten, op wie de exorbitante rechten worden toege
past, niet meer zoo als in enkele gevallen heeft plaats ge
had, te vergunnen naar Nederland of het buitenland te 
gaan, maar hen te inteJ'neel'cn. Een verblijf in Neder
land leek dezen leden vooral hiel'om verkeerd, waal' art. 
110, 2de lid Hegeeringsl'eglement hUil de gelegenheid 
geeft, vanuit Nederlalld hun actie h.t.1. voort te zetten. 
Zij zouden gaal'ne vernemen of intrekking van bedoelde 
bepaling overwogen wordt dan wel op welke andere wijze 
de onbelemmerde invoel' uit Nederland van geschriften 
met schadelijken inhoud wordt of alsnog zal worden te
gengegaan (verg!. lste gew. zitting 1924, Ond. I - Md. 
r: st. 8. blz. 9). 

Ten slotte gaven enkele leden als hUil oordeel te ken
nen , dat althans in de buitengewesten beperkende bepa
lingen tegen de communistische propaganda moeten wor
den ingevoerd. Zij warcn "an mcen ing, dat ten aanzien 



Gevraagd wordt of het juist is dat in de laatste jaren van 
die bij7.0ndere gunstige voorwaarden misbruik is gemaakt 
om ook waIUleer geen of geen noemenswaardige diensten 
gepresteerd werden, die voordeelen te genieten en het ver
blijf buitenslands onnoodig te rekken. In verband daar
mede zouden de hi er aan het woord zijnde leden gaarne 
vernemen, of voor het toekennen van toelagen, reisvergoe
ding enz. aau de met een dergelijke opdracht belaste per
sonen een algemeene regeling bestaat, dan wel of in elk 
afwnderlijk geval eene aparte r egeling getroffen wordt; 
womcde of dergelijke reizen en de daaraan te verbinden bij
zon dere voorwaarden te v 0 r e n in overleg met het Hoofd 
van het kantoor van Reiswezen worden vastgesteld. 

Gevraagd werd of het niet mogelijk zou zijn, dat de Re
geering den Minister van Koloniën nitnoodigt bij de Staten
Generaal aandrang uit te oefenen op cen spoedige behan
deling van het ontwerp-hoogovenbedrijf. 
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Gaarne zou men vernemen oE de nitzending van den 
kolonel-hoofdaalmoezenier voor leger en vloot en van den 
kolonel- leger- en vlootpredikant in algemeenen dienst ge
heel voor rekening van de Lndische schatkist komt en op 
welke voorwaarden die uitzending zal geschieden (verg!. 
l ste gew. zitt. 1924, Ond. 1 - Afd. IX: st. 8, blz. 9 ; A fd. X: 
'I. 8, blz. 3). 

Een lid vestigde de aandacht op het geringe politieke 
inzicht der bevolking, dat o. m. blijkt uit het feit, dat een 
op Bali reeds bestaande vereeniging actie voerde voor het 
oprichten van een H. I. School aldaar in verband met vrees 
voor uitbreiding der zending. 

Aldus vastgesteld door de commissie van rayportenrs 
den 21sten October 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 
SOETADI. 
SOSROHADIWIDJOJO. 
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OXDERWERP ) - AFD. I - STUK 2. 

" ' jjzigiug cn aanvulling del' begl'ooting van Nedel'
anchch·lndië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
18 n \' ullingsbegl'ooting. 

ME)IORlE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 24 en 25 October 1924). 

A I gem een e b es c hou win gen. 

§ 1, J Le t e 0 JU 11l ti n i "1l1 e. Waal' op den aard, den 
groei Cdl den omVl1llg van het cOll1llll1llisme de voortdm'ende 
anndacht del' Regee1'ing gevestigd is, kan het Haal' niet 
anders dan welkom zijn, dat ook de Volksl'aad over deze 
ondrt'\\'e l'pen zijne gedachten heeft laten gaan. 

Evenals verscheidene leden van het Coll ege is de Regee. 
ring van oordeel, dat de bedoelde geestesstrooming zich 
hiel' t e lande onder tweeërlei aspect vCl'toont. Tracht zij 
l' l'llCl'zijds van kellnelijk buitenlanusch merk voorzien, niet 
of 1\:\nllUk begrepen econom i~che theorieën te propagee-
1'i.'I1, II IHh'l'zijds S11'u'ft zij el' naa!', ong'eacht hare t heoriën 
"'-tt h' kl'ijgcn op dl' \'olkshe\\'q~' illg hiel' te lanele en deze 
zich Illet. haat' te doen "l'l'cl'llzl'ldgen, Beide verschijnse
lell \'I'agcII gt' lijkelijk dl' ZU1'g dc l' Hl'gCl'l' in g, ] fam' sta nd
punt ten deze lH'el't Zij om~talldig uitCl'n.gezet in hare, ~jn 
.l\p l'i1 van dit jaar verschenen Alededeelingen omtrent 
enkele ondel'wcl'pen vun algemeen belang, blz, 5 c. v, en 
34 l', Y. 

.\b \H'wij~, l1i.l\ 1.11..' H q,;\..'cl'ing OOg' hel'!l .. \'001' d(' uit het 
"uIl.. ze l t' Opk0I111'lldc tl'gCllStl'OOlllillgCI1, welke getui gen, 
dat dl' lnl andel' wel ul'gl' lijk \'afhaa l' is \'oo t' in zichten van 

"gevolg van het vertraagde Rcgceringsingl'ijpel1, die een 
"consquent v C 0 l' kom e 11 van all c gevaar niet heeft. 
" ,A 1I 0ell die l'hiico 's moe ten worden aauvaard, omdat 
"cen consequ ent voorkomen zondet' het minste perspectief 
"is cn in de maatschappij een spalming veroorzaakt, uie 
"tot explosie moet leiden. Daartegenover werkt het laten 
"van vrij heid, voor zOQver dit maal' ecnigszills mogelijk iSl, 
"opvoedend ". 

In dit citaat zullen ook de leden, die de tot dusverre 
ter bestrijding van het kwaad getroffen maatregelen gaar· 
ne zoude n zien uitgebreid , de principieelc verklarin g vin
den \'an de houding del' Regecl' jng, die hoewe l het gevaar 
geenszins ondcl'schattclld, 11a1'0 bestl'ijdingsmaatl'egelen 
i !l ovcreenstemming houdt met wat Zij op ieder gegeven 
tij ,Mip noodig acht. De hiel' beuoclcle leden mogen zich 
o\'ert uigd houd en, dat de HcgecL'ing zekcr niet minder 
dan zij , de beweging op den voet volgt, op de hoogte is 
van wat Cl' omgaat, en t ijdig Hare maatl'egelcn ll oemt en 
zal blijven nemen. 

De Rcgecring meent zich ontslagen te mogen achtcn van 
ilCt leveren van bewijs, dat zij de dool' sOlllmi ge ledcn 
aa 11 I>e\'ol ('11 iud i I'ert l' hest r ijd i n g~nlÎdd (, l e ll: !Jcvonlel'illg 
"all eeonomi.sche welvaart, va n reeht szcke l'l} cid en van 

op1l01l\\'(,lIdl' fill'ekk ing, ml'cnt Zij tl' moge n hCl'iJmeren aan yolksontwikkeling niet alleen ll1et het woord 11I~tar ook 
dl' "o l g'e 11 t/l' wool'den, nanll'IlS ll ua l' bij de behandelin g \'8n 
lid Jlld isdi lwg l'oot in gsont\Y('l'p \'001' 1924 ( Hand, Volks
!,;Iild :I e i(e\\', zit t. 1923, blz, 252/2'53) ge'IH'oken : 

,,~l'd(,l't j UI'l' ll h<-'t,j't het Nec1el'la,ndsch gezag hier te lande 
.. zjeh Illel ('l'lIst g'l'zet aan 1'l'1l opheffing del' bevolking, aan 
"harl' opvoeding i11 de l'icht in g \'<lJl llIeel'clr}'e vl'Ïjheid, tic 
.,IIIlly.I·tt in g yall den \'oogdij .staat in den rechtstaat, Deze 

in g is al gemee n als de juisto au,n\"aurd, zeker ook 
1,,'llU"I" het evengenoemde geachte lid dezer vergadering. 

al' zij eiseht voor haal' \\'el . lagen, dat de Hegeering de 
in al haal' geled ingen met vertrouwen tegemolJt 

dat Zij, waal' mogelijk, aan de lnlandsehe bewe
. ",.""g vrijheid laat; en dat ook, waal' zieh stroomiugen voor

di e de Regeel'ing verkeerd acht, aan het maatschap· 
l " peIIJI< lichaam tijd en gelegenheid warde gelaten om zelf 

tegengif voort te bren gen, Eerst, waal' zich acuut ge
voor het al gemeene welzijn voordoet, daal' grijpt de 

1 ",H"geel'ing in . Zeker, :à:1ijnhecr de Voorzitter, een zoo
• "O!lllll gC gedragslijn brengt zijn eigenaardige bezwaren mee, 

vraagt van de Regeering en Hare organen veel zelf-be-
eC I'sching, zij loopt gevaar bij sommige deelen del' maat

voor wic de VJ'ijhcicl een nog onbegrepen goed 
Ie wOl'dell misverstaan en zij brengt risico's mede, als 

1 

met de daad behartigt. Bn mochten Haal' als gevolg van 
op hl't ] fi t c l Illandfiche cconolllisrh Congn-'s gcnom en 
besluiten bepaalde verzoeken bereiken, dau zal Zij niet 
nalaten die in ernstige overweging te nemen , 

Ook de directe bestl'ijding~middelen wordell, gelijk de 
feiten uib;'ij zen, dool' 1Jaa1' niet \'enraal'loosd, 

Van beide SOOl'tell midd elen geldt echter - eH de Re
geering geeft zich daarvan ten volle rekenschap - dat 
Zij nooit in staat zullen zijn en ook nooit ten doel mogen 
hebben de evolutie der maatschappij tot stilstand te doe· 
men , noch ook de stroomingen in die maatschappij, die, 
onten 'cden met de heerschende toestanden, op hervormin
gen aansturen, af te dammen. Het doel, dat de Regeering 
7.Îch in dit opzicht stelt, kan en mag dan ook niet verder 
I eiken, dan handhaving der rechtsorde en het daarvoor 
onmisbare krachtige Ovcrheidsgezag, Leiders, die aan de
zon ei~eh recht laten wedervaren, ondervinden bij hun 
optreden geenerlei belemmering . 

Wat betreft het dool' eenige leden in overwegin g gege· 
ven denkbeeld om een centraal lichaam tot bestrijding 
"an het communisme in het l even te roepen, waarin de 
verschillende bronnen van inlichtingen samenvloeien, moet 
worden opgemerld, dat dit centraal lichaam reeds beRtaat 
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in den "Ql'm dcr Regccl'ing z-eh'c. Haal' bereiken uit zeer 
verschillende bronnen de gewenschte inlichtingen en juist 
dezc veelzijdige voorlichting stelt Uaar in staat, telkens 
met kenuis van zaken de maatregelen te kiezen, welker 
toepassing op een gegeven oogenblik gewenscht is. 

Dat in deze maatschappij een krachtig lnlandsch be
stuur noodig is, is ook het oordeel der Regeering. Wel 
verre echter van de positie van dit bestuur te versterken, 
wordt daaraan afbreuk gedaan door eene critiek - waar
op Zij overigens, als rakende Haar benoemingsrecht, niet 
iugaat - als in het afdeelingsverslag op een regentsbe
noeming is geleverd met zeer eenzijdige vooropstellin.g van 
een der kwaliteiten, welke in het hoofd van een regent
schap gewenscht zijn. 

De l~egeering vertrouwt, dat onder de noodzakelijke be
zuinigingsmaatregelen, dool' het in het oog houden van het 
juiste midden, de cvengenocmde positie niet zal lijden. Zij 
houdt zich echter voor gedetailleerde wenken in dit opzicht 
gaarne aanbevolen, gelijk Zij ook de aanbcvolen wijzi
Ifing in de organisatic der rechcrehe in overweging zal 
nemen. 

Uet denkbeeld om den regent aan te wijzen als plv. 
hoofd van plaatsclijk bestuur za l bij de verdere vOOl'be
reiding van de bestuurshervorming kunnen worden onder. 

zocht. 
Bevordering van sport vindt reeds van Overheidswege 

plaats. In hocverre het gratis houden van bioscoopvoor
stellingen in suikerstreken tot het bestrijdcn van het com
munisme nuttig zou kunnen zijn, is der Rcgccl'ing niet 
uanstonds duidelijk. Gaarne zal Zij ook vernemen op 
grond vall welke bepaling oenige leden Haar bevoegd ach· 
ten het vertrek van een geinterneerde naar het buitenland 

te beletten. 

Int~ekking van lid 2 van art. 110 R.R. is niet in over
weging. Dc artikelen 155 en 161 van het Wetboek van 
Strafrecht stcllcn echter hct verspreiden van geschriften 
met nader aangeduiden schadelijken inhond, ongeacht 

hunne hcrkomst, strafbaar. 

Dat in de buitengewesten speciale beperkende bepalin
gen tegen de communistische propaganda zouden wonJ.en 
YCl'cischt, ncht de Regcering dool' de feiten niet aange· 

toond. 
Blijkt uit bet vorenstaande rceds, dat de Regeering van 

bl'cideling"smaatregelcn tegen vrije meeningsuiting, voor 
zoover deze den hoogel'gestelden cisch eerbiedigt, warS is, 
gaarne geeft Zij nog de verzekering, dat eell streven naar 
regecringscontrole op de wijze, waarop het Nedel'landsch 
publiek door in Nederland verschijnende bladen over Indië 
worut voorgelicht, TIaar vreemd is. Het standpunt dcr 
hier aan het woord zijnde leden, dat de vrije mcenings
uiting zoo min mogelijk beknot moet worden, is ook het 

Hare. 
Zij acht . het niet in 's Lands belang ruchtbaarheid te 

gev en aan wat Haur inzake de communistische propagan~ 

da hier te lande bekend is. 
De pensiollncering van den onderwijzer Van l\1unster 

,,-ns ecn gevolg van zijne weigering om den van hem vel'~ 

langden waarborg te geven, dat hij zich zou onderwerpen 
aan de eischen, well{c de Regeel'iug inzake politieke pro~ 

paganda aan landsdienaren stelt. 

Mohamnocduansche Inl andcrs te .Banopeng tot de regee· 
rlna fl'ericht "erzoek om ' ~ell st udie~omhlissic van deskun-

" " digen QP het. gebied ,'-pn he~ , ~Iohalllmedaul)scl! rç~ht in te 
stellcn, ten einàe de niogelijkheid van beperking van echt
sC'heidingen ell eenige andere punten ~e op,-del'zoeken, zal de 
l~egeering niet dan nu ernstig beraad beslissen. Zij deelt 
het gevoelen ,-au dje leden,d ie in een dergelijke delicate 
interne godsdienstige aangelegenheid de grootste omzich
tigheid van overhe.ic1swège geboden achten en betwijfelt of 
de tiJ· d zelfs voor het iJ\stellen van eene 'am·gelljke stndie-, , 
commissie, reeds aangebroken is. 

§ 3. B e z u i n i gin gen A m b ten are n. net is 
niet mogelijk op elk willekeurig tijdstip een overzicht te 
verschaHen van de resultaten, die tot dusver met de ver- ' 
sobel"ing van de personeelsbezetti.ng van den burgerlijken 
dienst zijn bereikt. In welken omvang de vermindering 
van het aantal landsdienaren, welke bij alle diensten en 
bedrijven in den geheel en archipel werd en wordt nage
streefd, heeft doorgewerkt en hoe de financieele gevolgen 
zijn van de vele maatregelen van algemeenen aard of van 
incidenteele beteekenis die daarvoor zijn getroffen, kan 
opnieuw blijken wanneer, in verballd met d~ opstelling 
van de ontwerp-begrooting voor het jaar 1926, de perso
neelc bezettulg voor elk onde ,·decl van de landshuishouding 
zal worden nagegaan e" de voor personeele ult.gàven be
noodigdc bedragen in aansluiting daaraan zullen \vorden 

berekend. 
Het uitgesproken oordeel, dat in de aauvullingsbegroo

ting weér tal van nieuwe, niet altijd hoogst noodzakelijk) 
functies : zouden voorkomen, welke luet nader zijn aange· 
duid, wordt door de Regeering niet gedeeld, terwijl Harer
zijds ontkend wordt dat ten aanzien van de ambtelijke 
organisatie en daarvoor te brengen financieele offers mag 
worden gesproken van "met den dag meel' onhoudbsfll 
wordende toestanden ". 

De Regcering stelt er voorts prijs op, met verwijzing 
naar Uare vroegere mededeelingen in gelijken zin (Ie Gew. 
Zitting 1923, Ond. 1 - Aid. I: st. 8, blz. 3) te verklaren, 
dat er geen sprake van is, dat door de hoofden van departe~ 
menten, diensten en bedrijven in het algemeen niet vo l
doende mcde,,-erldng zou worden verleend bij het streven 
naar een zoo sober mogelijke pcrsonéelsbezetting. Ve1"~ 
~chillellde mogrlijkhcclcn tot samenvoeging van inspecties 
r.ijn en \\"orden op hunn e uitvoerbaarheid ondcl'zocht, doeh 
"iet zelden bicken daarbij samenvoegingen, die oogenschijn
~ijk voor de hand lagen, op · reëele bezwaren te moeten 
afstuiten. Overigens maakt de noodzakelijke verscberping 
van het toezicht op het geheele geldelijke en materieel br
hee r, noemenswaardige vPl'zwakking vau het inspecteerenc1 

pe,·soneel veelal onmogelijk. 

De door sommige leden aangevoerde omsta.ncligheden, 
waardoor het behoud van een financieel evenwicht in de 
landshuishouding nog tal van jaren een zcer moeilijke taak 
zal blijvcn en waarbij o. m. de uitgaven voor de vloot, dp. 
pensioenslasten en het verloop van de voor rente en aflos
sing op te brellgen bedragen in herinnering werden ge
b,·acht, versterken de Regeering in Uaar overtuiging dat 
vOO1·tdnl'cnd met den meesten ernst moet worden omgezien 
naar middelen om elke gestelde taak met eeu minimum aan 
personeel en een zoo laag mogelijk bedrag aan uitgaven 

§ 2. U uwe 1 ij k s wet g e v ing. Op het door het co- daarvoor te volbrengen. De voortdurende aandrang om 
mité tel' ycrbetering van de huwclijkstocstanden bij de - ondanl,s de onvermijdelijke accressen voor tal van uit-
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gaafposteIl - yoor elke begl'ootingsafdeeling en zoo moge
lijk ook \ '00 1' iedere onderafdeeling, tot la gere eindcijfers 
)'001' het totaal del' uitgaven t e komen, plaatst eiken depar
tements-, dienst- of bedL'ijfsehef yoor de noodzakelijkheid, 
de Ill'l11 toe"ert rOll\nle belangen aan den zooevc.n bedoeld~n 
eh:ch . te 1 o~ts('n en het komt der Hegcering . noch uoodig, 
noch doelmatig \'001', een uitgebreid ().)lderzoek ,naar den 
s ta,;d van ~akrn op dit gebied in te stellen. Zoodanig 
onderzocl" zou ste11ig niet dool' de Bezuil~igit}gscommissic 
hunnen wordeJl v~l'richt, omdat het zich' tot eIken dienst en 
tot elke plaats in Indië zou lm~etcn uit'strekken. . 

De ,noeilijkheden, clie naar zich laat aanzien, bij ae 
, " rl samenstelling del' ontwerp-bcgl'ooting VQOl' ~:126 overwon-

nen zu ll en moeten worden en waal'Vall aë omvang nóg niet 
1,<111 worden vooI'zien, gaven der Rcgecring aanleiding, 
,'ooI'shands geen uitvoering te geven aan Haar voornemen 
de Bezuinigingscommissie op te heffen, alhoewel de wcrk
,djze dezel' commissie ln verband met de instelling der 
Cencl'ale 'l'hcsaurie eene \'erandel'ing moet ondergaan. 

Zoovee! mogelijk worden pCl1siocnsgerechtigden door op 
wachtgeld gestelde landsdienaren V{ll'vaJtgcn, maar ecn vcr
yanging van all e pcnsioensgcl'cchtigden door op wacht
geld gestelde landsdienaren, is niet uitvoerbaar; cene ont
wrichting van landsdiensten moet worden voorkomen en 
gl'oye onbillijkheden moeten worden vcrmeden, 

Na een uitgebl'eid onderzoek van het ingewikkeld vraag
stuk, welke normen voor een gedwongen pensioenneCL'ing 
J{UJlnen worden gesteld, heeft de Bezuinigingscommissie 
t'Cl'zal\e ('en regel ing vool'gesteld, welke thans bij de 
l{egerrin.g in overweging is, 

Ten aanzien van nog in Gouvernementsdienst zijnde ge
p~'Il~iollnl'('rden heeft de Re.geering zich op het standpunt 
geplaatst, dat geen t('l'men aa,n\\'('zig zijn om gepension
neerden, die een pensioen yan .f 1200 of minder 's jaars ge~ 
nieten, \'001' wachtgeldeJ's te doen plaats maken. Yoor 
1.00ver nog gepensionneerden met hoogere pensioenen in 
's LandsdienHt worden geha ndhaafd, ligt daaraan in den 
I'('gel ccn(~ object ieve onvervangbaarheid ten grondslag. 
'l'en slotte kan nog medegedeeld worden, dat de Regeering 
zieh nowinat il'\'c opgaven heeft doen voorleggen van alle 
in dt'll dil'll!-.t gt'handhaafde gcpcnsionnccrden met een hoo
get' pensioen dan f 1200 's jaars, op grond waarvan nauw
keul'Ïg wOl'dt nagegaan of de bctJ'oli:kenen om dringende 
l'edCnell in ',8 Lands dienst behouden moeten blijven oÎ 
niet. 

] [ct is del' Regeel,jng niet bekend, dat aan de voorscl1l'if
t('tl unIt ['(Int dl' hel'plaat:îing van wachtgelders Jliet de hand 
wordt gehouden, doch wel is 1 raar bij heJ'haling gebleken 
dat het niet ait ijd mogelijk is yoor de bezetting \'an be
paalde 'betrekkingen geschikte gegadigden onder de op 
wachtgeld zijnde landsdienaren te vi.nden. 

De v!'Dag \\'(,Ik standpunt tegenover de afvloeiing van 
\ï'ouwelijke krachten, die geen gezin~verzoI'gsters zijn, 
moet worden ,in genomen, is nog in onderzoek. '~cl is reeds 
gebleken, dat bij de oplossing daarvan geen groote belan
gen I'. ijn bdl'okken, omdat ten aanzien van de functies 
welke dool' Yl'ou\\"elijke ambteJlal'cn worden vervuld, in 
vele gevallen vCl'VangÎllg door mannelijke krachten on
mogelijk of ongewenscht is, 

De meening, dat tegenover fraudu leuse handelingen met 
l'eisdecla1'8ties niet met voldoende gestrengheid wordt op
getreden is niet grgrond, In het in het afdccJingsversla.g 
bedoeld geval '\'8]'en de aard van de begane fout en de 
omstandigheden, waaronder cleze voordel zooclanig, dat 
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geen termen aanwezig waren, om den belanghebbende een 
eervol ontslag te onthouden. po vraag, of ~'crschel:ping 
van cle op de deelara,tiestat,en gestelde verklaring va', !len 
declru'ant gewenscht is, zal nader oudcr Dogen worden 
gezien. , 
. B,.' bestaat geen r'egcling waiudoor zgn. ge~'eel~sseel'd~n 

spoed iger voor p\,omotje iJl a~nmel'king k1!npel\ ,k9lllell dan 
andc,'e, in gelijke betrekkingen \\'erkzame ~mbt'll1areLl. 

A l!lOewel het geval of de gevallen waarop enlw)e ,ledeu; het 
oog hebben, del' Regeel'ÎJlg , niet, bekend zij!" Dl!lent , ti~ 
nochtans daarvoor wel eene verklaring te kUIUlen geven, 
Dikwijls zullen personen, die , n'~ met pCJl st~'afroehter" in 
aanraking, te "ijn geweest, weel' tjjdqlijk in 's Lands clienst 
worden opgenomen, in een betrekking worden geplaatst of 
een bezoldiging ontvangen, die in verhouding tot hun 
eapaeiteiten zee,' laag of gering zijn, Blijken zij geduren
de eenigen tijd na hunne plaatsing in elk opzicht te vol
doen, dan zal hun positie of bezoldiging spoedig in een 
wanverhouding tot hun prestatie komen en het is niet 
onaannemelijk dat zij bij goede plichtsvervulling betrek
kelijk spoedig ongeveer tot het peil waa l'op zij eenmaal 
stonden, zullen terugkomen, hetgeen dau deu schijn kan 
weklwll, dat een spoediger bevorderin.g hun deel wcrd. 

lIet zon tegen elk beg,'ip van recht en billijkheid in.
druischen, personen waaraal1 uit een oogpunt van I'eclassee
ring eenmaal een tcrugkeer in den J..Jandsdienst is toegc~ 
staan - zij het dat claaraan op grond van hun anteeeden~ 
ten geruillleJl tijd een tijdelijk karakter wordt toegekend
weder te ontslaan op ,grond van het feit, dat tegenovcr 
latere gevallen een andere gedragslijn wordt gevolgd, 

Indien ambtenaren, die met benoemÎJlgsbevoegdheden 
zijn bekleed, zonder voldoende onderzoek overgegaan zijn 
tot de aanstel1ulg van personen, die zich aan Landsgelden 
hebben vergl'epen cn in deze fout terugvallen - kunnen 
zij afgezien van de administratieve behandeling hunner 
nalatigheid - op grond van artikel 82 vall de Indische 
Comptabiliteitswet voor de daardoor berokkende schade 
aansprakelijk \\'orden gesteld, 

Alvorens Hure houding tegenover die landsdienaren, Jic 
l'etoUl'COllimissics hebben aangenomen, definitief te kUl1llen 
bepalen, dient de Regeering ce ne rechterlijke uitspmak in 
hoogste instantie over twee ambtenaren, die van een derge
lijk vergrijp zijn beschuldigd, af te wachten, De bedoelde 
uitspraak kaIl dezer dagen worden tegemoet gezien. 

Voor wat het georganiseerd o\'CI'leg bij den S,S. en P.'I','l' . 
dienst bet I'eft, moge worden vcr wezen naar de daaraan dOOl' 
den RcgcCI'ingHgcl1111chtigcle \'oot' Gouvcl'ncmentsbedrijven 
op l-! Juli jJ. gewijde retle (lIanll,1. \-olksr, Ic ge\\' . zitt. 
192,l blz. 1001 e.v). 

Ten aanzien van de Vraag, of uit het I'apport van de com
missie voor den rechtstoestand van de ambtenaren nog an
dere vooI'stellen dan dat inzake uitkecl'ing vuu een maund 
salaris uan de weduwen van overleden landsdienaren zijn 
gelicht, kan worden medegedeeld dat de regeling van het 
beroep en yall hetgeen claarlllcue verband houdt (zooals de 
disciplinaire stl'affen) VOOl' Hfzonclel'lijke overweging in 
aanmerking zijn gebracht" eyenals het denkbeeld om de ge
legenheid te openen tot vel'lecning \'an vool'schotten aan wc
duwen en wrezen van ambtel~al'(,11 in vasten dienst, 

§ .,1, \ " e I' s c h i tI end e 0 p mer k i 11 gen. De uit-
komsten O\'er 1924 van de bedl'ijven, monopolies en produc
ten zijn HIOI'ZQOVel' thans bckeml, zoodunig g'rweest, dnt de 
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namens de Regecl'ing uitgesproken verwachtingen voor 1925 
ongewijzigd gehandhaafd kunnen blijven. 

Voor de samem;tC'lling vall uitvocl'ingsvool'schl'iften voor 
de nieuwe wet op de staatsinrichting is reeds eenige VDor M 

bereidende al'beid velTicht. Vruchtbaar werk zal op dit 
gebied eventueel eerst kunnen worden geleverd, nadat de 
Tweede Kamer zich O\'er bedoeld wetsontwerp zal hebben 
ui t gesp roken. 

)Iet waardeel'ing werd kennis genomen van de dool' som
mige leden betuigde instemming met de verwezenlijking in 
de aanllangigc aanvullillgsbcgl'ooting van een tweetal voor
stellen der vCl'ka\'clingscommissie. 

Er is geen aanleiding 0111 het kantoor voor lnlandsche 
Znkcn een andere plaats in de begrooting te doen innemen 
dall thans het geval is. 

De mccning van verschillende leden, dat het vraagstuk 
ran de medezeggenschap van het gouvernement in het ge
mengde Kali-konto-bedrijf nog niet nader tot zijn oplossing 
is gekomen, berust niet op goede gronden. Inderdaad heb
ben de onderhandelingen met de A.N.I.E.M. vertraging on
dervonden door de ziekte van den vel·tegenwoordiger dier 
maatschappij, doch het stadium, waarin zij sedert zijn ge
komen, wettigt de verwachting, dat overeenstemming ten 
aanzien van evenbedocld l~oofdpunt , weldra zal zijn bereikt. 

Gevoelig voor de dool' eenige leden uitgesproken erkente
lijkheid voor de opheffing van de beperking van het verga
clerreeht in het gewest Djokjakarta en de llOofdplaats Solu, 
moet de Regee";ng tot Haar leedwezen verklaren, dat de 
nog in vollen gang zijnde agrarische hervorming de ophef
fing van bedoelde beperking buiten laatsgenoeuu]e hoofd
plaats nog niet toelaat. 

De instructies betreffende het optreden van politie en be
stuur op politieke vergaderingen zijn grootendeels van ver
trouwelijken aard, zoodat cr bezwaar tegen bestaat deze ter 
kennis van den Volksraad te brengen. 

In verband met het door enkele leden uitgesproken oor
deel, dat opdrachten tot het maken van studiereizen of 
reizen voor dienstbelang naar het buitehlann op te ruime 

~ 
schaal worden verstrekt, kan worclen medegedeeld, dat 
daarin juist in de laatste jaren belangrijke beperkiug is 
aangebracht. Een algemecne regeling voor de daaraan 
yel'bonden voorwaarden, het toekennen van toelagen, reis-

vergoeding enz. aan de met ~en dergelijke opdracht oe:las:LO 
personen bestaat niet. Op de daal'aan te verbinden 
zondere voorwaarden is in meerdere gevallen llet hoofd 
van het kantoor van het Reiswezen gehoord . Nagegaan 
zal worden, of zulks in den vervolge niet in alle zoodanige 
gevallen zal kunnen geschieden. 

Met de behandeling van het ontwerpwet op het hoog· 
ovenbedrijf wordt gewacht op den afloop van met de beo 
langhebbenden te voeren eindbesprekingen. 

Ten aanzien van de uitzending van den Kolonel-hoofd
aalmoezenier voor leger eu vloot en van den kolonel-leger 
en vlootpredikaut in algemeenen dienst kunnen nog geen 
nadere mededeclingen 'vorden gedaan. 

Voor de vervanging van het Volk sl'aadlid, den heer Soc
jadi, als gemeente-\"eeal'ts te ?tlagelang gedurende de zit
tingen yall den Volks raad is een bevredigende regeling 
getroffen. 

In verband ropt het stadium, ,,-a8ri11 de algem eene salaris
regeling zich be\'Ïndt, kon omtrent de vraag of gelden voor 
een bczoldigingskantool' 7.ouden moeten worden uitgetrok
ken, nog geen beslissing worden genomen. 

Aanvulling Afdeelingsverslag, algemeene 
beschomdngen (Ond. 1 - Afd. 1: stuk 1, blz. 4, § 4; ver
schillende opmerkingen. 

aar aanleiding van de door de gemeente :Magelang aan 
het Volhr.adslid Soejadi gestelde voorwaarde dat deze 
heer tijdens zijne afwezigheid ter bijwoning van de zittin g 
van den Volksraad, op eigen kosten in zijn vervanging als 
gemeentearts zal voorzien, wordt gevraagd of het niet op 
den weg der Regecring ligt, del'gelijl\c lasten voor Haar 
rekening te nemen. 

Enkele leden hadden gaarne gezien, dat op deze aanvul
lingsbegrootng reeds gelden waren uitgetrol, ken voor de 
instelling van een bezoldigingskantoor. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. I - STUKKEN 3-6. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
landseh-Indië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aanvullingsbegrooting) . 

M 0 '1'1 E S. 

Stuk 3. Motie, voorgesteld door den heer Kiès. 

Ingediend 29 October 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel, dat het kantoor voor Inlandsche zaken, 

[zoolang de Regeel'ing het bestaan daarvan nog noodig 
oOl'lleelt,] een behoorlijke open p laats moet innemen op de 
j,egl'ootingsl'ckening, 

noodigt de Rcgeering uit dat kantoor van Afd. V, depar
tement van OndCl'\vijs e11 ECl'edienst, over te brengen naar 
Afd. I, Regeel'ÎJlg en Hooge Colleges, iJl een afzonderlijke 
1111 dem fd eel i ng. 

Dezc motie is iJl de vergadering van G Noyember 1924, 
nadat eerst lIe tU8sehen [ 1 geplaatste woorden waren 
gesch rapt, i 11 ge t rok ken. 

Stuk 4. Molie, voorgesteld door den heer Soeroso. 

1I1gedieJld 29 October 1924. 

De Volksraad, 
vlln oordeel, dat de deelname van de niet.georganiseer

den bij de S. ~. en P . T. 'l'..diensten aan het georgani
seel'd overleg ongewenscht is, 

noodigt de Regeering uit de niet-georganiseerden uit te 
~cha\.\è\el\ van hel geol'gan iseerd overleg. 

gewezen landsdienaren, die den 50-jarigen leeftijd hebben 
overschreden en wiel' jauJ'lijksch inkomen uit pensioen en 
pm",oentoeslag meel' bedraagt dan f 1500 en die betrek
kingen bekleed en, waarvoor geen speciale bekwaamheden 
worden vereischt, op korten "termijn voor ontheffing van 
hun werkzaamheden in aanmcl'lcing moeten worden ge~ 

bracht; 
yan oordeel dat op genoemden leeftijd de gezinszorgen 

veelal nog groot zijn en dat een jaarlijkseh inkomen uit 
pensioen en pensioenstoeslag van f 1 500 in dezen tijd te 
gering moet worden geacht, om als basis voor den te tre~ 
feu maat.regel te dienen ; . 

noodigl de Regeering ui l, bedoeld bedrag voo l' ge z in s
h 00 f den nader te willen vaststellml op f 2400 's jaars en 
den gestelden leeftijd met 5 jaren te verlengen. 

Deze motie is in de vergadering van 6 November 1924 
ver wor p e 1] , nadat in de 3de alinea de woorden "voor 
gezinshoofden" waren ingevoegd. 

Stuk 6. Motie, voorgesteld dool' den heer Teil Berge. 

Ingedielld 6 November 1924. 

De Volksraad, 
overwegende, dat de communistische actie beoogt onder

mijning van het gezag en omvcl'\vcl'Ping der maatschappe
I ijke orde, 

van oordeel, dal in oeze propaganda nimmer de jeugd 
Deze motie is in de vCI'gadcI'Îl1g van 6 November 1924 Illag worden bctl'old,cn onder het mom van schoolonder-

fl n 11 g e hou d e Jl. wijs, 
dringt Cl' bij de Regcc1'ing op aan, maatregelen te nemen, 

waardoor het oprichten cn in stand houden van scholen, 
clie ldaarblijkelijk beoogen het bestaande gezag en de 

Stuk 5. Motie, voorgesteld dool' den heer Aay. maatschappelijke ol'(le te ondermijnen, onmogelijk wordt 
gemaakt, 

Ingediend 6 November 1924. en gaat over tot de orde van den dag. 

De Volksraad, Deze motie is in de vel'gadCling van 6 November 1924 
overwegende dat luidens de verklaring der Regeering a a 11 gen 0 men. 

de op een vaste toelage boven hun pensioen tewerkgestelde 
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VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONLlJmWERP t - AFD. l[ - S'l'UK 1. 

\\'ïjziging en nsnvttlliug del' bëgrootil1g' vnn Nedér
ands~h-Illdië voor -het dienstjaar 1925 (Ie algemecne 
lan yul l illgsl)('gL'ooting). 

'l'oclichtillgen bij de Ontwerpen van besluit. 

AFDEEJJING TI. 

Dep art e In ent van Jus t i t i e. 

Uitgaven in Indië. TI 0 0 f d s tuk II der Uit g a v c H. 

Onderaïdeeling 207. Personeel van de landgerechtell. 
B('zoldigingen, (' nz. (- f 960). 

GebleKen is, dat bij cl k der landgercchten te Tegal (Pc
kalongan), Kendal (Semarang), Toeban (Rembang) , Gre
,ik, 1Ifadjakerta (Soerabaja), Pamekasan, Bangkalan 

. (1fadoera) en SI'agen (Soerakarta) kan worden volstaan 

Onderardeeling 212. Vcrdere uitgaven van het rechts

,'.rezen. 
OnJerdecl d. 

(- f 4000) . 

Uitrusting voor justitiebedienden 

Onderafdeeling 221.. P ersoneel van het Gevangenis

wczen, 
Onderdeel g. Bezoldigingen CD toelagen van het admi

nistratief-, bcwakings- en vcrplegingspersoneel bij de ge
vangenissen en dwangarbeidersverblijven, enz. (+ f 840). 

Ondel'afdeeling 222, V el-del'C uitgaven van hct Gevan

geniswezen. 
Onderdeel i. Verrekening met het Departement der 

BUl'gerlijl\:e Openbare 'Vlerken voor vernieuwing en 
nicuwc werken (+ f 50000). 

Jllet één oppasser, in verbaDd waarmede het t~1l behoeve 
van eH( dier rechtbanken in llicnst gestelde aantal oppas
se rs, thl:lns bcdl'agende twee, is vastgeste ld op één. 

Op grond van de gemidde ld e ja .. lI' li jlniehe bcho('fle aan 
h:l(' eding~ en \'<"1'(1 ('1'(:' uit J'ust in gstukken VOO I' justüieoppas
~C I'S, bUl'eauoppasscl's el1Z, kan nevenvcl'llIclc1e uitgnafpost 
met f 4000 worden vCl·J1J indcrd. 

Aangt.'zien Cl' niet op g-cl'ekend kan wOl'uen, dat op den 
duur VOOI' het g(lven va n lessen in de stenografie iJl de Cen
trale ge\-angenis voor Europeanen te Semurang, welk tot 
u11sver zonder eenige belooning v rstrekt onderricht blij
kens de afgenomen examens zeer goede resultaten heeft ge
had, zich steeds iemaml belangeloos beschikbaa,' zal blijven 
stellen, terwijl dit ondenicht toch zeer ten goede komt 
aan de reclasseering der veroordeelden en aan het opwek
ken van den studiezin onder de gevangenen, woedt het 
noodig geacht voor eene belooning van dit onderricht fond
scn toe staan, waartoe eene verhooging van dcn ondcrwer
pelijken post met f 70 's maands of f 840 '8 jaars voldoen
de wordt geaeht. 

D l' voorgestelde wijzigin g van llevenverm elden post 
houdt onmiddellijk verband met het voorstel tot verhoo
ging van he1 krediet, uitgetl'okkl'll VOOl' den bouw van ge· 
vallgen iksen (onderatdecling 706, onderdeel c der uitgaven 
in Indië ell No. 720 der luiddelen in Indië). 

Onderafdeding 230. Personeel van het 
Arbeid en den dienst der Arbeidsinspectie. 

Kantoor van Voor een vlottn afdoening van zaken op het bureau van 

Bezoldigingen, enz. (+ f 7 800). 

den Chef der Arbeidsinspectie voor de Buitengewesten 
is het noodig over een referendaris te kunnen besehikken, 
daar anders, gelijl\: voorheen gesch iedde, daartoe een inspec
teur vaD den arbeid aan het inspectcel'cnd werk zoudc 
moeten worden onttrokken. 

De praktijk heeft uitgewezen , dat zonder zoodanige 
hulp de Chef der Arbeidsinspectie te zeer met werk over

lail en wordt. 
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Onderafdeeling 231 B. Overbrenging van den dienst 
van het Stoomwezen naar het Kantoor van Arbeid 
(Memorie) . 

Onderafdeeling 237 A. Personeel van het hulpkantoor 
voor den industrieelen eigendom (I 32240). 

Onderafdeeling 237B. Verdere uitgavilU van het hulp. 
kantoor voor den industrieelen eigendom (I 8900). 

Tegenover deze personeelsuitbreiding staat een inkrim· 
ping der formatie met een der twee te Batavia bescheider 
Wervingscommissarissen, zoodat de meerdere uitgaaf, beo 
rekend in casu naar het maximumsalaris van genoemdE 
functionarissen, bedraagt 1 700 minus 1 550 = 1 150 
's maands of 1 1 800 's jaars. 

Almede ter verzekering van den goeden gang van zaken 
bij de Arbeidsinspectie voor de Buitengewesten is het on
vermijdelijk gebleken het aantal Adjunct-Inspecteurs met 
één uit te breiden. 

De hieruit voortvloeiende uitgaaf bedraagt 1 6000, zoo
dat nevenvermelde ouderafdeeling in totaal eeue vermeer
dering met 1 1800 + 1 6000 = 1 7 800 's jaars ondergaat. 

Deze post is ingelascht in verband met het door de Be
stuursvel'kavelingscommissie t. a. v. den dienst van het 
Stoomwezen gedaan voorstel, waarmede de Iudische Re
geering Zich heeft vereeuigd, zoodat het toezicht op de 
veiligheid in fabrieken en werkplaatsen, w. O. de beproe
ving van stoomketels, voortaan onder het Departement van 
Justitie zal ressorteeren en alsdan uiteraard onder het Kan
toor van Al'beid, aan het Hoofd waarvan de Overheidsbe
moeienis met de betrekkhlgen tnsschen werkgevers en 
werknemers is opgedragen. 

De naam van den dienst zal worden gewijzigd in dien 
van het Veiligheidstoezicht. 

Voorzoover ten laste van dezen meuwen memoriepost 
uitgaven worden geboekt, zal uiteraard geen gebruik wor
den gemaakt van de terzake reeds op de VIlde afdeeling 
(Burgerlijke Openbare W erken) der hoofdbegrooting voor 
1925 uitgetrokken bedragen. 

Nevenvermelde posten zijn overgenomen van de VIe be
grootingsafdeeling. 

Overeenkomstig het denkbeeld der Verkavelingscom
missie wordt het wenschelijk geacht het hulpkantoor voor 
den industrieelen eigendom naar het departement van 
Justitie over te brengen, aangezien het een instelling be
treft tot verzekering van burgerlijke recbten en als zoo
danig meer eigenaardig tot de ta.ak van dit departement 
moet worden gerekend. 

Met de leiding van het betrokken kantoor was tot dus
verre naast zijn eigenlijke werkzaamheden helast een ad
ministrateur (jurist) van het departement van Landbouw, 
Nijverheid en Handel, welke combinatie tot voor eenige 
jarcn niet tot ernstige moeilijkheden leidde. 

Echter zijn in de laatste jaren aan den eenen kant de 
werkzaamheden van het hulpbureau zoodanig toegenomen 
en is aan den anderen kant het op het departement door 
een juridische kracht te verrichten werk van dien omvang 
geworden, dat verdere samenvoeging van beide flmcties, 
ook afgezien van den overgang van het kantoor naar een 
ander departement, niet langer mogelijk zou zijn. 

Waar aan geen van de leidende, op het Departement van 
Justitie werkzame, ambtenaren de leiding ook der werk
zaamheden van dit kantoor kan worden opgedragen en 
evenmin fondsen beschikbaar zijn, waaruit de bezoldiging 
van een afzonderlijk ambtenaar zou kunnen worden bestre
den, is thans bij den overgang naar het departement van 
Justitie gerekend op de indienststelling vaneen leider voor 
gemeld kantoor met den titel van Hoofd van het Kantoor 
voor den industrieelen eigendom, over wiens bezoldiging 
de salariscommissie wordt gehoord. 
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Middelen in Indië. 

No. 205. Hetgeen den Lande aankomt uit de opbrengst 
der Wees- en Boedelkamers (+ 1 150000). 

No. 211 A. Ontvangsten verband houdende met de 
overbrenging van den dienst van het Stoomwezen naar 
het Kantoor van Ärbeid (Memorie). 

No. ~14 A. Ontvangsten van het hulpkantoor voor den 
. ndustrieelen eigendom (I 25000). 

2e geil'. zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. II - Stuk 1. 

In afwachting daarvan is thans bij de aanvullingsbe
grooting van 1925 voorloopig gerekend op een uitgaaf van 
1 800 's maands. 

Bij de sedert eenige jaren sterk gestegen en nog steeda 
groeiende belangstelling in octrooiwezen en merkenbe
scherming bij de belanghebbenden kan een octrooiregistra
tie niet langer worden ontbeerd. Ook aan registratie der 
rechtspraak van den Octrooiraad en der jurisprudentie in 
merkenzaken bestaat dringend behoefte. 

Voor het opzetten en bijhouden dezer registratie is een 
adjunct-commies noodig. Met deze overbrenging zullen der
halve - echter uiet in dadelijk verband - meerdere uit
gaven gemoeid zijn, welke voorshands verwacht worden 
het bedrag van 1 9 600 + 1 1 080 = 1 10 680 te zullen 
beloopen. 

Het ligt in de bedoeling een en ander reeds dadelijk bij 
wijze van tijdelijken maatregel in te voeren na de voor
loopige vaststelling van het ontwerp der aanvullingsbe
grooting voor 1925 en de tot standkoming van het Konink
lijk besluit betreffende de bestuursverkaveling. 

Hoofdstuk II der Middelen. 

Ingevolge art. 20 van de Huishoudelijke regeling en het 
Dienstreglement voor de Wees- en Boedelkamers, vastgesteld 
bij Gouvernementsbesluit van 30 Maart 1903 No. 14 
(Bijblad No. 5849), wordt door de Weeskamers in de maand 
Januari van elk jaar in 's Lands kas gestort, hetgeen zij over 
het afgeloopen jaar aan beheerloonen en leges hebben ont
vangen. Deze regeling, afwijkende van de bij de meeste 
administratiën gebruikelijke, is weinig bevorderlijk voor 
het algemeen toezicht op het verloop van 's Landa in
komsten. 

Milt het oog hierop is voorgesteld in den vervolge de aan 
de Weeskamers toegevallen beheerloonen en leges maande
lijks te doen storten en wel telkens in den loop van de 
tweede maand volgende op die, gedurende welke de beheer
loonen en leges zijn ontvangen. 

De eerste maandelijksehe storting zal betreffen de over 
October 1924 loopende beheerloonen en leges. 

Ingevolge deze nieuwe stortingsregeling valt voor het 
dienstjaar 1925 te rekenen op de beheerloonen en leges te 
ontvangen over de maanden November en December 1924 
en over de eerste tien maanden van 1925. De ontvangsten 
over deze maanden zullen, naar te verwachten is, berusten 
op het voorgestelde nieuwe "Tarief van beloouin.gen voor 
de \Veeskamers in Nederlandsch-Indië", dat wel vóór of 
uiterlijk op 1 November 1924 in werking zal treden. De 
meerdere opbrengst als gevolg van dit tarief is geraamd 
op 1 300000. 

Zoodoende zal in het dienstjaar 1925 1 300000 meer 
worden gestort. 

Aangezien bij de ontwerp-begrooting voor 19\15 sedert 
- uitgaande van de oude (jaarlijksehe) stortingswijze -
slechts gerekend is op een meerdere bate vall 1 150000, 
moet thans het middel alsnog nader met eenzelfde bedrag 
worden verhoogd. 

Dit middel onder Afdeeling II houdt verband met den 
overgang vall den dienst van het Stoomwezen naar het 
Kantoor van Arbeid in den loop vau 1925. 

Zie de toelichting bij onderafdeeling 231 B. 

Nevenvermelde post is overgenomen van de VIde begroo-
1 ingsai'dcclin g . 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. 11 - STUK 2. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
landsch-lndië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aanvullingsbegrooting) . 

AFDEELINGSVERSLAG. 

AFDEELING 11. 

Dep art e men t van Jus t i tie. 

A I gem een e 0 p In e r kin g eD. 

Andermaal werd de aandacht van de Regeering geves
tigd op de zeer langdurige preventieve hechtenis, welke 
sommige personen hebben te ondergaan. Gedacht werd 
o.a. aan een zekere Wongsodiardjo in Solo, die na 1 ja!!r 
preventieve hechtenis door den landraad van r echtsver
volging werd ontslagen. 

Afet het oog op het groote maatschappelijke belang, dat 
gelcgen is in de bevordering van het rechts-, politie- en 
gev&.ngeniswezen, welke met elkaar in onverbrekelijk ver
bllJld staan, sprak een lid den wensch uit, dat de Regee
ring - in verband met de aanhangige reorganisatie der 
politie - tbans er toe ZBl overgaan het geheeIe politie
wezen onder t e brengen bij het departement van .Justitie. 

De aandacht wel'd gevestigd op den zeer langzamen gang 
van de inheemsche r echtspraak op Bali. Verschillende 
malen komt het voor, dat men jaren op een vonnis moet 
wachten. Gevraagd, werd, of de Regeering in dezen toe
stand geen verbetering zou kunnen brengen, bijv. door 
een ambtenaar, speciaal voor rechtszaken ter beschikking 
te stellen van den resident. 

Ook zou gaarne worden vernomen, of de Regeering het 
noodig acht, nu de schutterplicht in de Minahasa is op
geheven, om de bevoorrechting, die verbonden is aan de 
speciale positie der zoogenaamde "Inlandsche burgers" in 
dit gewest, alsnog te bestendigen. 

Door enkele leden werd gevraagd, of de Regeering be
reid is aan den Volksraad mededeeling te doen van de 
redenen welke geleid hebben tot het doen van huiszoeking 
bij eenige te goeder naam en faam bekend staande Chi
neescbe ingezetenen te Peka]ongan, een waarvan nog kort 
te voren benoemd werd tot luitenant der Chineezen. 

Gevraagd werd welke houding de Regeering aanneemt 
tegenover het in het 15 September j .l. tot Haar gericht 
l:eh:est van een aantal niet voor het notarisexamen ge
slaagde personen kenbaar gemaakte verlangen om de ge
legenheid te openen tot het tweemaal 's jaars houden van 
11 et notaris-examen. 

Door een der leden werd aangedrongen op wijziging 
van h et taTief van getnigengelden bij de landraden in de 
buitengewesten in dien zin, dat de vergoeding voor kl ein 
transport van 5 cent per paal komt te vervallen. 

Acht de Regeering - zoo werd gevraagd - geen ter
men aanwezig een onderzoek in te stellen naar de juist
heid van het voorkomende in het Soerabajaseh Handels
blad van 17 dezer onder het hoofd "Raadselachtige over
plaatsing", Inzake confliêten tbsschen rechterlijke en be
stuursambtenaren! 

GIláh1e zou worden vernomen of dê Regeeting lJereid 
is - zulks naat aanleiding van dè III N eder1änd plaats 
ge!lád hebbende ongelukken - bepalingen te tteffen in
zake het vervoer met autobussen, o.m. voor wat betreft 
de inrichting der wagens, het aantal plaatsen enz. Enkele 
leden hoopten, dat het rijden met aanhangwagens door 
vrachtauto 's eM., hetgeen voor derden zeer veel gevaar 
oplevert en bovendien de wegen in hooge mate schaadt, 
mede aan banden zal worden gelegd. 

De aandacht werd gevestigd op een artikel in het 
"Nieuws van den Dag voor Nederlandsch-lndië" van 
20 October j.l., betrekking hebbend op import van on
zedelijke prenten. Gevraagd werd of naar aanleiding 
daarvan bijzondere wettelijke maatregelen in overweging 
zijn. 

De wijziging bij Staatsblad 192~ No. 329 betreffende 
artikel 58 van de faillissementsverordening - waarbij 
bepaald is dat o.m. de hypothecaire schuldeischel' de op
brengst in haar geheel moet ultkeeren ten behoeve van 
bevoorrechte schuldeischers, dus ook voor belasting
schuld - heeft volgens enkele leden vèrstrekkende maat
schappelijke nadeelige gevolgen. Men is - zeer terecht
huiverig geworden om op huizen en gronden hypotheek 
te verleen en en daardoor worden de prijzen dier bezit
tingen aanmerkelijk gedrukt. Zij .drongen mitsdien aan 
op wijziging dier bepaling, althans in dien zin dat de uit
keering slechts behoeft te geschieden tot het bedrag van 
de bevoorrechte schuld; daardoor zal voorkomen worden, 
dat geheel noodeloos belangrijke bedragen zonder ver
goeding van rente bij de Weeskamer moeten worden ge
stort. 

De wenschelijkheid werd betoogd, om in verband met de 
vermÏJ1derde subsidie aan gestichten van liefdadigheid, een 
~l'ooter aandeel van de inkomsten uit het houden van lote
rijen ten bate van die stichtingen te brengen. 

.Gevraagd werd, wanncer de invoering van het geunificeerd 
Burgerlijk W ctboek kan w01>den tegemoet gezien (lste .gew. 
zitt., Oud. 1 - Afd. II: st.. 7). 

Inlichtingen werden verzocht nSal' aanleiding van een ar· 
tikel in het Soerabajasch Handelsblad van 18 Oct. jJ. "Een 
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2e gew. zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. II - st. 2 -

tijdelijke maatregel" waarin wordt gezegd, dat ten g, ,e 
van en gedurende de Jaarmarkt op last van den landrechter 
150 landloopers werden opgesloten. 

Gevraagd werd in welk stadium de invoering van den bur
gerlijken stand voor de Chineezeu in de buitengewesten ver
keert en of plannen voor de invoering van een burgerlijken 
stand voor de Inlanders op Java bij de Regeering in over
weging zijn. 

Gewezen werd op de omslachtigheid bij eischen van recon
ventie in de civiele praeedme voor het districtsgerecht in de 
Minahasa, wanneer de daarvoor door een Europeaan of 
"reemde Oosterling gedaagde Inlander in hetzelfde proces 
~en tegeneisch tegen den oorsprankelijken eischer instelt, in 
welk geval de .zaak dan l'iet kan worden afged"l'-n door het 
districtsgerecht, doç~ naar· den Residentie-rechter moet wor
den verwezen. 

De aandacht van de Regeering wordt gevestigd op een 
artikel in De Banier van 10 en van 17 October over "Huwe
lijken en echtscheidingen van I,!landsche Christenen op 
Java". Gevraagd werd of de Regeering bereid is maatrege
len te nemen, waarqoor aan de daarin beschreven bezwaren 
zal worden tegem,oet gekomen. 

Met het oog op de omstandigheid, dat het hoogste studie 
jaar van de rechtsschool eenige Europeesche leerlingen telt, 
jVerd op een spoedige regeling van hunne vooruitzichten aan
gedrongen. 

H 0 0 f d' s tiJ' k II . der U i t g a ven. 
J. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdee'l :i~g· · 221, ··Per's;;neel van het . 
ge van gen i s w e zen. Wenschte een der leden eerst 
dan fondsen· ter b~loo;;;ng ·van hèt stenografie-onderricht 
aan Europeesche gevangenen te zien toegestaan, wanneer 
gebleken ·zal zijn, dat )üet langer op een zicli belangeloos 
beschikbaar stellende onqenviJ!;kracht kan worden ge
rekend, anderen verklaarden zich zonder voorbehond tegen 
dergelijke uitgaven. Naar hlmne meening zijn stenografie
lessen · geenszins als 'een eerste vereischte te beschonwen 
en zouden de daarvoor uitgetI·ol,ken gelden beter aan 
ander onderricht kunnen \l"orden besteed. 

, 
..:.Dn.d:eJ'Aid_e e l,in g . Jl22. , V M.d e r e~_ u i tga v en 
van het Gevangeniswezen. De toelichting bij 
dezen post gegeven werd onvoldoende geacht. Gaarne zou 
men meer gespecificeerd vernemen, waarvoor het bedrag 
van f 50 000 benoodigd is. 

Onderafdeeling 230. Personeel van het 
Kantoor van Arbeid en de Arbeidsinspee
t i e. Gevraagd werd of het jnist is, dat op het Kantoor van 
Arbeid een gehuwde vrouwelijke jurist is tewerkgesteld, 
wier l11:beid hoofdzakelijk bestaat nit het verzamelen en 
rangschikken van krantenknipsels. Gaarne zou men ver
nemen welk personeel thans op dit kautoor werh-t; of in
stede van met een referendaris niet met een bureau-ambte
naar van lageren rang kan wonden volstaan; en op grond 
van welke overweging oon wel'vingscommissaris kan worden 
gemist. 

Ook werd gevraagd, welke . standplaats zal worden aan
gewezen aan den niiluw te benoewen adjunet-inspecteur, 
bedoeld in de 4e alinea van de toelichting. 

Gevraagd werd of voor de betrekking vau adjunct-inspec
teur geen ander personen in aanmerking komen dan reserve· 
officieren. De benoemiug van twee reservelnitenants deed 

On cl era f d e eli n g 207. La n d g ere eh ten. De de hier aa:n het woord zijnde leden vragen of deze persouen 
vraag werd gesteld of ·er uitzicht op bestaat, dat het aantal· wellicht door vroegeren omgang met arbeiders in het bij. 
laudrechters spoedig zal worden uitgebreid, althans op de zonder voor die functie geschikt worden geacht. 
oude sterkte worden gebracht. Er werd op aangedrongen bij de aanneming van adjunct-

Een lid achtte het wenschelijk, dat. van departements- inspecteurs niet slechts te letten op de in de dagbladen 
wego door het bijeenroepen van samenkomsten, dan wel verschenen oproeping gestelde vereischten, doch mede op 
door de aandacht te vestigen op bijzondere artikelen in eventueel op sociaal-economisch gebied verkregen ervaring. 
pers en periodiek, eenige leiding wordt gegeven aan de 

Gevraagd werd of door het Kantoor van Arbeid reeds 
voorzitters vau landraden en aan de landrechters voor het 
leeren kennen der psyche van de verschillende bevolkings- een onderzoek is ingesteld naar den arbeid van vrouwen 

en kinderen in de opiumfabriek en bij den zoutaanmaak 
groepen. Op deze wijze zon wellicht eenigermate teg·emoet 
kunnen gekomen worden aon de tekortkomingen in de op. op liadoera, en zoo ja, tot welko resultaten dit geleid heeft. 
leiding op dit gebied. Naar aanleiding vau hct in de dagbladen verschenen 

Enkele leden kenrden het af, dat bij ontstentenis van communiqué inzake de inspectiereis van het Hoofd van het 
den landrechter de controleur als plaatsvervanger optreedt, Kantoor van Arbeid, werd door enkele leden opgemerkt, 
somtijds eeu jong ambtenaar, zonder voldoende kennis dat de objectiviteit van het ingesteld onderzoek, waarvan 
van taal en volk. Dit is eveneens het geval ten aanzien de nitslag hun te gnnstig voorkwam, niet anders dan ge
van overwijzing van strafzaken bij ontstentenis van den schaad kan zijn door de omstandigheid, dat bedoelde 
assistent-resident. H.i. zon in beide gevallen de regent als ambtenaar zich op zijn tocht liet ver.gezellen door den voor
plaatsvervanger behooren te fungeeren . zitter der :!'falangsche Landbouwvereeniging, tevens com-

Door een der ledeu werd er op aangedrongen om voor missaris van het Landbouwsyndicaat. 
die landgerechten, waar het hoofd van plaatselijk bestuur Gaarne zou worden vernomen of de Regeering reeds heeft 
als voorr.itter optreedt, geen gelden voor oppassers uit ·te overwogen of het mogelijk en wenschclijk is het kantoor 
trekken, waar de te verrichten werkzaamJleden z. i. zeer voor sociale aangelegenheden over te brengen naar het 
wel kunnen geschieden door de aan genoemde bestuurs- Kantoor van Arbeid, en zoo ja, tot welk resultaat die 
ambtenaren als zoodanig ter beschikking staande op- overweging heeft geleid (verg!. 1ste gew. zitting 1924, 
passers. Ond. 1 - Afd. VIII : st . 18, blz. 6). 
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Ouderafdeeling 231 B. Overbrenging 
t oom w e zen n a arK a n t oor van Ar bei d. Deze 
,verbl'enorirl!? werd door ecn..ige leden toegejuicht; zij zagen 

een stap in de richting van ecu toekomstig departe-
van Arbeid. 

Gevraagd werd, waarom het bedrag, ui tgetrokken op de 
afdeeling der hoofdbegrooting, terzake niet is over

:obra"ht naar deze onderafdeeling. 
Gaarne zon worden vernomen of het personeel voor het 

;oe,,;cI1t op de veiligheid van fabrieken en werkplaatsen ook 
wordt VOor andere doeleinden dan tot dusver. 

o n der af d e e I i n g 237 A en B. H u I p kan -
voor den indnstrieelen e igendom. 

op de hoofdbegrooting van het departement van 
voor 1925 niet minder dan f 64.980 voor amhte-

ter beschikking werd uitgetrokken, zou men alsnog 
ernstig overwogen zien of de functie van hoofd 

het kantoor voor den industrieelen eigendom nlet uit 
bereids toegestane fondsen kan worden bestreden. Aan

tot dusvelTe de leiding van dit kantoor n a ast 
eigen werkzaamheden was opgedragen aan een adm..Ï-
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nlstrateur van het departement van Landbouw, Nijver
heid en Handel, zal toch moeilijk kunnen worden volge
bouden, dat Kleze betrekking nu reeds den gelleelen per
soon opeischt. De noodig geachte adjunct-commies ware 
eveneens, zoo mogelijk althans, los te maken van het de
partementspersoneel. 

Et&ele leden, die zich principieel tegen elke nitbl'eiding 
v'au personeel wenschten te verzetten, verklaarden zich 
tegen den voorgestelden maatregel. 

Naar aanleiding van de voorgenomen overbrenging van 
dit hulpkantoor naar het departement van Justitie zou men 
gaarne vernemen of het de bedoeling is dit kantoor daar
na in de benedenstad, dus in het handelscentrum, gevestigd 
te doen blijven. Eene vestiging in het D. v. J. zon op 
practische overwegingen worden ontraden. 

Aldus vastgesteld door de commissie van rapportenrs 
den 21sten October 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 
SOETADI. 
SOSROHADIWIDJOJO. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDl,RWERP 1 - AFD. IT - STUK 3. 

VV'ij zigin g en aunnilling del' begrooting van Nedel'
Janusch-Indië voor hct dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aanvu llingHbe,gl'ooting). 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 28 October 1924). 

AFDEELING IT. 

Dep art C Hl ent van Jus ti tie. 

Algemeene opmerkingen. 

Het toezicht op den du ur van de preve.nticve hechtenis 
heeft stceds de bijzonderc aandacht van het Hoofdparket. 
])e in het AfdeclingsveI'sJag genoemde persoon van Wong
sodiardjo, ten rechte Hardjodiwongso, is op 31 October 
1923 preventief gevangen gezct, daar hij verdacht werd 
betrokken te zijn in dc bo=enzaak te Solo, alsmede de 
hand Ic hebben gehad in brandstichtingen aldaar. Op 14 
)\ ",wt 1924 wcrden van de zijde van het Hoofdparket in
lichtingen gcn'aagd aHn den Assistent-Resident van Solo 
nopens dcn duur van de door Hardjodiwongso ondergano 
preventieve hechtenis, waarop ddo. 1~ Maalt d.a.v. dc 
Assistent-Resident mededeelde dat de zaak van Hardjodi
wongso een onderdeel vormde van de bekende bommen
zaak, en nog llict vatbaar was voor afdoening. Op 26 1tfei 
192-1 wCl'clen cic stukken door den Assistent-Resident Dl 
handelt gesteld van den I __ ulldraadvoorzittcl': deze vond 
geen LCl'J1lC'Il om dc zaak naa.r den Lallru'aad te verwijzen 
en heeft den vcrdachte op vrije voeten doen stellen bij be
schikking van 30 Augustus jl., welke beschikking op den 
zelfden dag is ten uitvoer gelegd. Deze beschikking is 
evenwel niet door den Raad van Justitie te Semarang be
krachtigd, doch dit College heeft bij beschikking, ddo. 19 
September ]924 de terechtstelling van Hardjodiwongso be
vG\.cn ter zuke van t.wee brandstichtingen, met last tot zijne 
onm iddellijke inhec!1tcnisstclling. 

De vraag waar het politiewezen in zijn geheel behoorde 
te worden ondCl'gebracht, heeft in vroeger tijd gednrende 
jaren een punt van ernstige overweging der opvolgende 
Rcgecl'ingen uitgemaakt; na ampele overweging is in 1919 
beslist dat de leidin.g der geheele politie, voor zoo ver het 
niet de loutcr administratieve bemoeiülgen betreft, het 
beste aan de zorgen van den Procureur-Generaal - ook in 
verband met het voorschrift van artikel 181 R. O. - kon 
worden toevertrouwd en de Regeering acht geen reden aan
wezig om dit vrnagstuk thans opnieuw in overweging te 

"nemen. 

1 

Zooals reeds in de vergadering van 30 Jnni jJ. door den 
Regeeringsgemachtigde voor de afdeeling Justitie in ant
woord op een betoog van den heel' Tjokorde Soekawati 
werd medegedeeld, zal waarschijnlijk tegen het eind van 
dit of het begin van het volgend jaar een met het Balisch 
adatrecht bel,end ambtenaar ter bescllikking van den Rè
sident vall Bali worden gesteld; inmiddels zal de Regee
ring gaarne nader worden in kernlis gesteld met concrete 
gevalle.n van vertraging in de eindbeslissing van adat
rechtspraak-zaken als waarop ill het Afdeelingsverslag de 
aandacht werd gevestigd, opdat terzake met den Resideut 
in oycr1eg getreden kunne worden, 

De vraag betreffende de bestendiging dau wel ophef
fing der bevoorrechte positie van de zoogenaamde "In
landsche burgers" in de Minahasa, e"venals die betreffende 
het nemen van maatregelen inzake het vervoer met auto
bnssen znllen bij de IVe Afdeeling worden beantwoord. 

Dc door enkele leden ter sprake gebrachte huiszoekin
gen te Pekalongan zijn gehouden naar aanleiding van 
een door eenige Europeesche firma '8 ingediende klacht, 
dat aan den boedel van een gefailleerden Chinees aldaar 
goederen waren onttrokken; bij deze klacht werd mede
gedeeld, dat het faillissement was aangeVl'aagd door de 
gezamenlijke crediteuren o.m. op grond, dat uit het ge
ringe cijfer van den goederenvoorraad was afgeleid. dat 
verduistering nit dien voorraad had plaats gehad, hetgecn 
door een Chineesche relatie van een dier firma 's uitdruk
kelijk bevestigd was. Daar bovendien de failliet op last 
van den Raad van Jnstitie in verzekerde bewaring was 
gesteld, achtte de Procureur-Generaal, wiens tusschenkomst 
ter zake werd ingeroepen, het wenschelijk de gerezen 
vet'llloedens tot klaru.'hcicl te bl'CngeJl, waartoe een huis
zoeking het eenige doeltreffende middel was; deze venich
ting werd opgedragen aan den Assistent-Resident, in te
genwoordigheid van een der substituut Officieren van 
Justitie te Semarang. 

Het rekest van een aantal niet voor 11et notaris-examen 
geslaagde personen, strekkende om de gelegenheid te er
langen, tweemaal per jaar dat examen af te leggen, is 
llIUns bij de commissie die dit jaar met het afnemen van 
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het grootnotaris-examen belast is geweest, ter adviseering 
aanhangig. 

Intrekking der vergoeding voor klein transport van 5 
rent per paal aan getuigen bij de landraden, zou niet zon
der een nieuwe regeling ten aanzien van de vervoerkosten 
anders dan met spo?r, tram of schip, kunnen plaats heb
ben; de financieële gevolgen van een dergelijken maat
regel zouden niet geringer, eerder bezwarendcr worden 
dan die verbonden aan de huidige regeling, wclke conse
quentie bij den huidigen stand van 's Lands geldmiddelen 
Diet kan worden aanvaard. 

Een algemeene regel of gewoonte, zooals de correspon
dent van het Soembajasch Handelsblad in het nummer van 
17 dezer veronderstelt, dat ingeval van conflicten tusschen 
het binnenlandsch bestuur en de rechterlijke macht, altijd 
de rechterlijke macht zou moeten wijken, bestaat niet. 
Het bijzonder geval in dat artikel besproken, heeft, na 
onderzoek der omstandigheden, geleid tot overplaatsing 
van den daarbij betrokken rechterlijken ambtenaar, zon
der dat daarin toepassing van eenigen regel of voortzet
ting van eenige gewoonte is te zien. Met die overplaat
sing is geenerlei strafmaatregel bedoeld. 

Het artikel in lIet "Nieuws van den Dag voor Neder
landsch-Indië" van 20 October j.l., betrekking hebbend op 
import van onzedelijke prenten heeft de volle aandacht van 
het Parket van den Procureur-Generaal. Reeds vroeger 
zijn door den Procureur-Generaal OP ruime schaal maatre
gelen genomen tot tijdige inbeslagneming van dergelijke 
prenten; nieuwe wettelijke maatregelen zijn niet in over
weging. 

De regeling in ' Staatsblad 1924 No. 329 is voorafgegaan 
dool' die in de Staatsbladen Nos. 44 en 283 van 1923 waar
bij de superpl'eferc.ntie van belangschulden is bcperkt tot 
na het on tstaan dier schulden gevestigde hljpotheken en de 
wijze is geregeld, waarop vóór het verleenen van een hy
potheek zekerheid kan worden verkregen, dat geen van te 
voren ontstane belastingschuld de waarborg van de hypo
theek in gevaar zal kunnen brengen. Naar het oordeel der 
Regcering behoeven lllet het oog op deze laatste bepalingen 
geldschietel's niet huiveriger te zijn dan voorheen, om gel
den op hypotheek te verstrekken. 

Een wijziging in dien zin, dat de schuldeischer de op
IJl'engst van het hypothecaire verbonden goed niet steeds 
in haal' geheel zal behoeven uit te keeren, zal worden over
wogen. 

De wijze van vCl'deeling der opbrengsten van de loterijen 
is reeds in de Memorie van Antwoord betreffende het Af
deelingsvel'slag nopens de begrooting voor het dienstjaar 
1925 (Hoofdstuk II der middelen onderafdeeling 213) toe
gelicht en nader door den Regeeringsgemachtigde bespro
ken in de vergadering van den Volksraad van den 30sten 
,1 uni jJ. (pag, 556 van de Handelingen) . 

Omtrent het tijdstip van de invoering van het zooge
naamd ·geunificeerde Burgerlijk Wetboek kan vooralsnog 
niets worden medegedeeld. 

Omtrent het artikel in het Soerabaiasch Handelsblad van 
18 October 1924, derde blad, tweede bladzijde, derde ko
lom, kan worden medegedeeld, dat, blijkens sedert van den 
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asistent-resident te Soerabaja ontvangen inlichtingen, 
derdaad de daarin bedoeldc landloopers in de 
van het jaarmarktterrein zijn a8Jlgehoudcn en voor 
landrechtcr gebracht, die deze lieden wegens lalldloo:PCl,i 
elk met drie weken hechtenis heeft gestraft. Van 
ting bij wijze van politicmaatregel is geen sprake !Zeweest 
zoodat de mooedeeling hl bedoeld entrefilet, als zoude 
geen enkel op de wet gebaseerd motief zijn geweest om 
zwervers in 't gevang te houden, onjuist is. 

De wettelijke maatregelen voor de invoering van den 
gerlijken stand voor de Chineezen in de buitengewesten 
eischt, zijn ontworpen en de verdere voorbereidende ma,atl'e 
gelen alle genomen. Die invoering kan dan ook 
worden verwacht. 

Een reglement op het houden van registers van !l'elboe,rtlrr 
en overlijden voor eenige groepen dcr Inlandsehe 
op Java en Madoera werd afgekondigd in Staatsblad 
No. 751. De invoering moet, om de daaraan verbonden 
gaven, wachten op de verbetering der financieele 
zichten van den Lande; op de loopende begrooting zijn 
de invoering memorieposten uitgetrokken. 
219 en 220). 

Niet-Iulanders die als cischcl's voor het ûistl'ictsgerecht 
de Minahassa optreden, kunnen geCl~ andel'cn zijn 
VreClnde Oosterlingen met nitzondering daarenboven 
Chineczen; Europeanen en Chlneezen kunnen geen 
ringen tegen Inlandel's bij het distdctsgcrecht 
Overigens is in het Inl8Jldsch ,·eglemellt en de ov,erE~ellike,m: 

stige bepalingen del' rechts reglementen voor de B,lÏt,ml~e
wcsten het instituut der "rcconventie" bij de'le gere(~ht,en 
nict bekend. 

Waar het artikel van Dr. B. J. Esser over "Huwelijken en 
echtscheidingen VMl. Iulandsche Christenen op Ja va", 
voor de aandacht lier Regeeri)1g wordt gcvmagd, in het nwu
mer van de Banier van 17 October nog niet was beëindigd, 
heeft de Regeering zich nog geen H rgerond oordeel kunnen 
VOl'lllen omtrent de noodzakelijkheid, maatregelen te treffen 
naar aauleiding van de daarin voorgebrachte bezwaren. Het 
artikel heeft echter de aandacht del' Regeering. 

De overweging eener regeling der vooruitzichten van de 
Europeesche (en Chineesche) lecrlingen der rechtsschool zal 
worden bespoedigd. 

Hoofdstuk II del' uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

On der a f d e e I i n g 207. La n dg ere c h ten. De 
stand van 's Lands geldmiddelen Ja at voorshands nog niet 
toe, weder terug te komen op den maatregel om blj een 
aantal land gerechten de rechtspraak aan de plaatselijke 
bestuursamhtenaren op te dragen. 

De vraag <lf op eenigerlei wijze, hetzij in den zin 
zooa1s geschetst werd noot' het lid dat in de tweede alinea 
van het tot onderafdeeling 207 betrekkelijk deel van het 
Afdeelingsverslag aan het "'<lord was, dan wel in anderen 
zin - aan tekortkomingen in de opleiding van landrech
ters e.a. ten aanzien van de kennis der volks-psyche zou 
kunnen worden tegemoet gekomen, js onderworpen aan 
het oordeel van het Hooggerechtshof, hetwelk met het 
toezicht op de rechters en de rechtsbedeeling is belast 
(artikel 157 R. 0 .) 



De plaatsvervanging in het landrechtersambt bij ont
stentenis van den landrechter is voor elke plaats naar de 
omstandigheden geregeld geworden; in het algemeen ont
moet het geen bezwaren, dat in vele gevallen de contro
lem's ter plaatse, die toch ook als bestuursambtenaren 
voldoende kennis van land ell volk moeten hebben, als 
plaatsvervangend landrechter optreden. Naast of instede 
van de controleurs, wordt echter ook wel a"'ll andere amb
tenaren dc plaatsvervanging toeverllrouwd; in beginsel 
zou er bij de Regeeri og tegen de opdracht op deze wijze 
ook aan een Regent gcen bezwaar bestaan hebben, wanneer 
de betrokken Rcsident en die Regent zelf daartoe gead
viseerd hadden. 

Bij meerdere landgerechten, alwaar het hoofd van plaat
selij k besluur als landrechter optreedt, is dientengevolge 
,.eeds een oppasser kunnen worden uitgezuinigd. Opzet
telijk zal thans worden nagegaan in hoever dit nog bij 
H1ldere del"gelijJ<e gerechten za l kunnen geschieden. 
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richt. Behalve door deze ambtenaresse wordt het Hoofd 
van het Kantool' alleen bijgestaan door een administrateur. 

De in het Aideelingsverslug vermelde referendaris is be
stemd voor het hoofdbUl'eau der Arbeidsinspectie ; met een 
ambtcnaar van lageren rang zou niet kunnen worden vol ~ 

staan daar deze ambtenaar ten volle op de hoogte moct 
zijn van de koelie· en wcrvingsordollllanties, zoomede de 
praktijk harer toepassing, en de techniek del' inspecties ; 
zooals de memorie vall tocliehting deed uitkomell werd dan 
ook dit werk vroeger door een daartoe op het hoofdbureau 
bescheiden arbeidsinspecteur verricht, hetgeen echter de 
cischen van den inspectiedienst niet langer vergunnen; de 
wcrvingscomrnissaris kan worden gemist in vcrha.nd met de 
verminderde emigratie van koelies vergeleken met vroeger 
jaren. 

Aan den nieuwen ad junct-inspecteul' zal Tebing-Tinggi 
(hoofdplaats van de afdeeling Padang Bedagei in het ge
west Oostkust van Sumatra) als standplaats worden aan-

On d e" a f cl ce l i 11 g 221, P e l' s 0 nee 1 van het gewezen. 
G c van gen i s w ez C 11. Indien bij de begrooting n iet 
tijdig fondsen vOor het geven van stenografie-onderricht 
werden toegestaan, zoude zeker te eeniger tijd dit onder· 
wijs gestaakt moeten worden. Zulks ware naar het oordeel 
dcl' Rcgeering zeel' te betreUl'eu, aangezien juist ontslagen 
veroordeelden, die het kortschrift - waarvan de kennis 
hoe langer hoe lDeer voor kantoorbetrekkingen gevorderd 
wOl1dt - meester zijn, veel gemakke lij ker aan eene be· 
trekking geholpen kunnen worden dan zij , die deze be
lnvaamheid missen. Daarenboven gevoelen de gevangenen 
zich zee r to t dit vak aangetrokken. 

o n der a f dcc 1 i n g 222. V er der e u i t g a ven 
van het Ge van g c nis w e zen. Zooal s in de Me· 
mode van Toelichting bij de VUe begrootingsafdeeling 
(ollderafdeeling 706 onderdeel c) is bekend gesteld, moet 
het verhoogde bouwcrediet val1 f 50000 in hoofdzaak 
dienen voor hel'bouw en verbetering van kleine gevange, 
nissen in dc Buitengewesten, we1ke periodiek voor herstel 
en vCJ'llicuwing in aanmerking komen. In den loop van het 
jaar is gebleken dat in de aldus te vernieuwen kleine ge
vangenissen op eenige meerder e plaatsrllimte gerekend zal 
moeten worden, dan aal1vankelijk noodzakelijk geoordeeld 
was; deze eenj gszins uitgebreider gevangenisbouw maakt 
de voo l'gesteld c vCl'hoogillg van de bouwfondsen illood· 
zakelijk. 

Dat twee reserveofficieren tot ad junct-inspecteur zijn beo 
noemd, vindt o.m. zijn verklaring in de eischen del' af
vloeiïng van deze categorie van landsdienaren. Echter kun
nen in beginsel andere personen evengoed in aamncrking 
komen; bij de in het Verslag bedoelde gevallen van benoe
ming hadden bijzondere persoonlijke kwaliteiten en de voor
opleiding der benoemden - juridische en notal'ieële stu
diën - den doorslag gegeven. 

Op verkregem ervaring op sociaal-economisch ,gebied 
wordt bij de aanneming van adjw1ct-inspecteurs voor de 
buitengewesten steeds mode gelet, doch wegens het zeer 
speciale karakter van hun werk moet goed beg11p van wets
voorschriften en tactvol optreden in de allereerste plaats 
worden verlangd. 

Reeds het vorige jaar werd een onderzoek ingesteld naar de 
arbeidstoestanden in de op iumfabriek. Van in verband met 
hunn en lecCtijd overmatigcn rl l'beid van kinderen is daarbij 
niet gebl eken. Wel hleek cen enkel onderdeel van dit be
dl'ijf uit veiligheidsoogpunt voor verbetering vatbaar; dit 
punt, verband houdende met het toezicht op de veiligheid in 
fabrieken en werkplaatsen, viel tot dusver echter buiten de 
bevoegdheclen van het Kantoor van Arbcid. Met betrek
king tot den arbeid van vrouwen bij den zoutaanmn ak op 
l\Iadoeru werden van den betrokken Rcsident reeds eenige 
gegevens ontvangen j een onderzoek wac.ht op het tCl'zake van 

o Il del' afd. 320. Pc I' S 0 ne e I v a Il het Ka 11- dOll Directeur van Gouv ernementsbedrijven gevraagd 
t oor van A r bei cl end e A r bei d s in Et p e c t i e. advies. 
Inderdaad io;; op het Kantoor van Arbeid een gehuwde vrou· 
welijke jurist te werk gesteld, zij het tijdelijk en op eenc I ret bel'i cht in de dagbladcn over hct bezoek van het lIoofd 
bezoldiging van slechts f 250.- 's maands; het is echter "an het Kantoor van Arbeid aan eenige ondernemingen in 
minder juist dat haar arbeid hoofdzakelijk bestaat uit het "Ialang en Kcdiri was niet, ook niet indirect, van dien hoofd
vcrzamelen en rangsch ikken vrul krantenuitknipsels, daal' ambtcnaar afkomstig en gat diens bevindingen ook niet juist 
zij naast gewoon bureauwerk (zooals bijv. het werk v·oort- weer. H et onderzoek was wcl degelijk objectief, daar de 
vloeiende uit het agentschap dcl' Rijksvcrzekel'ingbank) bc· saamgebl'achtc gegevens uit de IOOIl- Cll betalingsstaten, wel~ 
last is met het opmaken dcr drie persoverzichten - n1. va.n I, c de administrateurs voor hem openlegden, werdcn gcput. 
de dagbladen, van de organen der vakvcreeni gingen en van Ovel'igens was van een inspectie der betrokkcn ondCl'ncmin· 
die del' ambtenaarsbonden - welke maandelijks aan de gen gecn sprake, zoodat tcgen aanvaarding dcl' vool'komcnd
Regeering en verschillende Regeeringsor ganen wordCi!l aan- heid van den Voorzitter der Malangsehe Landbouwvereeui
geboden (Volksraadst. 1ste ,gew. zitting 1924, Ond. I - ging, die Mr. Vreede op diens tournee van bi jna drie weken 
Md. TI, stuk 7, bl z. 9 kolom 2). Dool' haar moet bovendien gedurende drie dagell vergezelde, om hem op de bezochte 
hct werk worden gedaan dat door den vroeger mede op het ondernemingen te introduceel'en, geen enkel bezwaar kon 
Kantoor bescheiden ambtenaar ter besehikkiug werd ver- bestaan. 
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" Tat het O\'cl'ul'cngen van het Kantoor voor sociale aange
legenheden nU(1J' het Kantoor van Arbeid betrcït, moge wor
oen YC1'wczcn n~WI' het terzake onlangs dool' 'den Rcgcerings
gemachtigde "OOI' UonvcL'ncmentsbcdl'ijvcn opgml1cl'ktc (Iste 
ge\\'. zitting 1924 Hand. blz. 996) . 

o n del'" f d. 231 B. 0 ver b l' eng i n g S t oom w e
zen n a arK a n t oor van Ar bei d. Aaugezicn lIet 
juiste tijdstip del' overbrenging van den dienst van het 
Stoomwezen 11aar het Kantoor van Arbeid nog niet vaststaat, 
zal met de overbrenging vau de desbetreffende begrootings
credieten van de VIlde naar de IIde Afdeeling eerst reke
ning kunnen worden gehouden bij de Z.g. l'egularisatievoor
stellen. In verband hiermede is deze affeetatiepost voor
loopig VOOI' memorie opgebracht, 

De vraag of het personeel van het Stoomwezen thans ook 
bennt wordt voor andcre doeleinden dat tot dusver, wordt 
ontkennend beantwoord. 

o n d e l' • f d. 237 A e n B. H u I p kan t 0 0 l' voo l' 
den I n dus tri cel enE i gen dom. Zooals in de 
memorie van toelichting tot deze onderafdeeling reeds schrif
telijk werd betoogd, laten de fondsen van het Departement 
VUll Justitie thans met de minste speling meel' om daaruit de 
bezoldigingen van ambtenaren van dj( nieuw daaraan toe te 
voegen kantoor te bestrijden, terwijl het evenmin mogelijk 
is om de belangrijke en quantitatief .geenszins geringe werk-
7..aamhec1en aan het kantoor verbonden, te verdeelcn over de 
ambtenaren van het Departement, die ua de bezuiniging der 
laatste jaren, I'eeds luUl huidige werk nauwelijks meel' kun
nen bijhouden. Dat ook door van de overbrenging van het 
Hulpburenu naar het Departement van Justitie geheel af te 

zien geen ambtenaar zou klmncn worden uitgespaard, werd 
tel' zelfder plaatse reeds aangetoond. De Regeering ziet 
-daarom geen reden om nm den maatl'egel af te zien. 

'l'en aanzien yan de VJ'Hag in welk gebouw het Kantoor 
van den lndustrieelcn Eigendom zal worden ondergebracht 
is dool' de RegeCl'ing nog geen definitieve beslissing genomen 
kunnen worden. Intusschen komt het Haal' voor dat tegen
over de bezwaren welke tegen een oveJ'bl'enging van het Kan
toor van Batav.ia naol' Weltevl'eden well icht kunnen worden 
aangevoerd, ook gl'oote vool'deelen voor dep gang vnn den 
dienst en uit versobel'ingsoogpunt verbonden zijn aan een 
zoo ver mogelijk voortgezette concentratie van de verschil
lende onder één Departement ressol'tecl'endc cl ienstcn" in, dan 
wel in de onmiddellijke nabijheid van zulk een Departement. 

Aanvlilling van het AfdeoeJingsverslag 
(stuk 2). 

Door eemge leden werd .gevraagd, oÎ de Regeering in het 
in het belang del' wet gewezen cassatie-.arrest van het 
Hooggerechtshof dd. 2 Februari 1923 in verband met de 
terzake door de vereeniging Narpowandowo reeds in 1915 
tot den toenmaligen resident van Soerakarta gerichte ver
toogen geen aanleiding vindt om een aanvang te maken 
met de h. i. urgente wijziging van Staatsblad 1903 No. 8 
en van het Koninklijk beslnit van 1867 No. 10 betreffende 
de berechting van verwanten en hooge ambtenaren der 
vorsten van Solo en Djokja. 

rr 
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VOLKSRAAD 
TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - .AFD. II - STUK 4. 

:Wij2iging en aanvulling der begrooting van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 19Z5 (l.te Idgemeene 
aanvullings~grootlng) . . , 

Toelieh' en bij de Nota van Wijzigingen. 

Uitgaven in Nederland. 

.A.]'J)EEt1NG TI. 

Departement van Justitie. 

Hoofdstuk I der tiitgnveli . 

Onderafdeeling 201A. Uitgaven ten behoeve van het De posten zijn ingelaseht om dadelijk lia de nevenbe. 
Kadaster na de onderbrenging van dezen dienst bij het doelde overbrenging daarop te kunnen boeken de uitgaven 
Departement van Justitie. voo,' opleiding van candidaat-ambtenaren voor het kadaster 

Onderdeel a. Opleiding van candidaat-ambtenaren voor en voor de aanschaffing en uitzending van instrumenten 
het kadaster en daarmede in verband staande uitgaven enz. voor dien dien&t. 
(Memorie) . Bij de Z.g. r egularisatie-voorstellen voor den dienst van 

Onderdeel b. Aanschaffing en uitzending van instru- 1925 zullen nader de juiste kredieten worden aangevraagd; 
menten en andere benoodigdheden voor den dienst van het de onder de IV de begrootingsafdeeling tel' bestrijding van 
/mdaster (Memorie). de onderwerpelijke uitgaven uitgetrokken fondsen, zullen 

uiteraard na de overbrenging van den dienst verder onbenut 

Uitgaven in Indië. 

OndorafdeeJing 209. Personeel van Inlandsehe en inheem
sche rechtbanken. 

Bezoldigingen enz. (+ f 1560). 

blijven. 

Hoofdstuk IJ der uitgaven. 

De hij de ordonnantie van 12 Apl'il 1923 (Staatsbll!d 
No. 166) te Soengaipenoeh ingestelde rapat, welker rwsort 
zich uitstrekt over de onderafdeeling Kerintji der afdee
ling Painan van de residentie Sumatra's Westkust, heeft 
wegens het geringe aantal justieiabelen van den Gouver
nemelltsreehter in genoemde onderafdeeling te weinig zaken 
te berechten dan dat haar instandhouding zou ~ijn te ver
dedigen. 

De rapat te Balaiselasa echter heeft daarentegen een be
trekkelijk groot aantal zaken te berechten. Deze rapat wordt 
voorgezeten door den Assistent-Resident van P&inan. Aan
gezien evengenoemde bestuursambtenaar te veel tijd aan 
rapatwerkzaamheden. moet besteden tan koste van zijn be
st.uurswerk, waardoor achterstand in de afdoening van 
zaken niet kan worden vermeden, wordt het wensehelijk 
geacht de rapat te B.laiselasa op te heffen. 

In de rechtspraak in de onderafdeelingen Kerintji en Ba
laiselasa kan dan worden voorzien door deze onderafdeelin
gen aan het rechtagebied van den landraad te Padang' toe 
te voegen. 

De onderwerpelijke ma..~tl·egel maakt hot ambt van djaksa 
cn van Mohamedaanseh ad.-iseur bij elk der bedoelde rapats 
overbodig. 

Bij de landraden te Padang C.a. zal echter een ondervoor
~itter moeten worden indienstgesteld wegens uitbreiding van 
het rechtsgebied dier rechtbanken. 

Het ligt in de bedoeling om v.z.n. met toepassing van ar
tikel 10 del' Indische Comptabiliteitswet tot het treffen van 
bovenbedoelde ID&atregeien over te gsan, zoodm de Volks
raad zich met deze voorstellen heeft verccnigd en hot ont
werp der aanvullingsbegrooting voor 1925 voorloopig is 
vastgesteld. 
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Onderafdeeling 2370. Uitgaven voor het kadaster na Nevenvermelde iosten ~ijn onder de lIde afdeeling inge
do onderbrenging van dezen dienst bij hot Departement van I.scltt ten ·eind._ ,na de dOql; ' de bestlllll'SVerkayelingseom-
Justitie. missie voorgestelde onderbrenging van den dienst van het 

Onderdeel a. Personeel van het kadaster (Memorie). Kadaster bij het Departement van Justitie, waarmede de 
Onderdeel b. Personeel van den opleidingsleergang van Regeel'ing zich heeft kunnen vereenigen, daarop al dade-

het kadaster (Memorie) . lijk de onderwerpelijke uitgaven voor het Kadaster te kun-
Onderdeel c. Verdere uitgaven voor het kadaster (Me- nen boeken. 

morie). 

Onderafdeeling 240A. Verrekening met het Departement 
van Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten behoeve van 
de Algemeene pakhuizen (Memorie). 

OnderafdeeHng 240B. Vervoer van goederen van de 
algemeene pakhuizen naar de onder het departement be
hoorende instellingen (f 10000). 

Middelen in Indië. 

No. 214B. Ontvangsten van het kadaster na de onder
hl'enging van dezen dienst bij het Departement van Justitie 
(Memorie). 

Uit~r~ard zal alsdl\n geen geb.ruik meer worden g.,ma~ 
van de onder de IV de begrootingsafdeeling (onderafdeelin, 

• • .. 0::. 'lJ,. .1 

gen 452, 453 en 454) uitgetrokken bedragen. . 
Voor de nevenvermelde posten zullen bij de z.g. regula

risatie-voorstellen de noodige kredieten worden. . aange
vraagd. 

Zie de toelichting bij onderafdeeling 9760 der IXe be
grootingsafdeeling. 

Hoofdstuk TI der middelen. 

Zie de toelichting bij onderafdeeJing 2370. 



VO LK SRA AD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. , 
ONDERWERP 1 - Al!'D. II - STUKKE\N 5 EN 6. 

Wij ziging en aanvulling der begl'ooting v. \n Nlder
andsch-Indië voor het dienstjaar 1925. 

AFDEELINGSVEHSLAG (nota van wijzigingen). 
MEMOR.IE VAN ANTWOORD (nota van wijzigingen). 

(ontvangen 8 December 1924). 

Stuk 5. 

AFDEELING Il. 

Depart e m ent van Justitie. 

H 0 0 f d s tuk II del' u i t g a ven. 

Stnk 6. lIJBMORIE VAN ANTWOORD. 

H 0 0 f d s tuk II d e l' n i tg a ven. 

Uitgaven in Indië. 

On der a f d e e I i n g 209. P e r s 0 nee I I nl a n d-
s c h een I n h e ems c h er e c h tb ank e n. De afstand 

Uitgaven in Indië. tusschen het Korintjische en Padang bedraagt twee dag-
reizen; de verbinding is een zeer gemakkelijke, hetgeen 

On der a f dec I i n g 209. Per S 0 nee I In 1 a n d- juist o.m. de reden is geweest om de justiciabelen uit het 
sc he en inhe e m !;:c he rechtbanken. Naar 

[elCCIul,", \'an het medegedeelde in de 3e alinea werd ge
Iv,"'" ",1 1100 de 'verbinding is van Korilltji met Padang, 
Ih"e"eel dagreizen die afstand bedraagt en of het niet mo
gelijk is geweest voor die onderafdeeling een landraad aan 

wijzen, die dichterbij ligt. 

o n der a f d e e I i n g 240 B. Ver v 0 e I' van g 0 e
der e n. Door enkele leden werd gevraagd of het ad
ministratief niet practisch er zou geweest zijn, alle vervoer
kosten evenals vroeger op te brengen bij het departement, 
waaronder de pakhnizen ressorteeren. 

Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteurs 
den 2c1cn December 1924. 

ROEP. 
SOEJADI. 
TJOKORDE SOEKAWATI. 

1 

Korintjische, die tevoren moesten terechtstaan vQor den 
Landraad te Djambi, welke plaats van nit Korintji veel 
In inder gemakkelijk te bereiken is, in het vervolg te doen 
l'cssorteCl'en onder dien van Padang. 

On der a f d e e I i n g 240 B. Ver v 0 e I' van go e
der en. De vraag betreffende het opbrengen van de ver
voerkosten hij het departement, waaronder de pakhuizen 
ressorteerel1 zal beantwoording vinden bij de IXe afdeeling. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. III - STUK 1. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Nederlandsch
Indië voor het dicnstjaar 1925 (I e algemeene aanvullings
begrooting). 

Toelichtingen bij de Ontwerpen van besluit. 

AFDEELING lIl. 

Dep a l' tem e ut,· a 11 F i 11 11 n c i ë n. 

Algemeen overz icht. 

Na de voorloopige vaststelling bij de Gouvernementsbe
slniten van 15 Juli 1924 Nos. 1 tot en met 4 toonde dc 
ontwerp-begrooting voor 1925 de volgende saldi: 
gewone dienst ........................... vooooeelig f 181507 
buitengewone dienst .................. nadeelig 36 911 416 
dienst der vlootuitbreiding ......... nadeelig 3390227 

geheele dienst .... .. .................... nadeelig f 40120136 
Blijkens ontvangen mededeeling zal in het ministerieel 

ontwerp dezer begrooting gerekend worden op een verhoo
ging van het aandeel in de winst van de naamlooze ven
nootschap "Gemeenschappelijke Mijnbouw-Maatschappij 
Billiton" (No. 802 der Middelen in N~derland) met 
f 2 500 000, terwijl tevens het voorstel tot heffing van een 
uitvoerrecht van caoutchouc, niet deel uitmakende het pro
duct van ondernemingen tot den geregelden aanplant van 
caoutchouc leverende gewassen, waarvan de ophrengst op 
f 500 000 wordt geschat, in dat ontwerp zal worden opge
nomen, 

Daardoor zal, afgezien van eventueele andere - hier te 
lande nog niet hekende - wijzigingen, de hoofdbegrooting 
voor den gewonen dienst een voordeelig saldo van 
f 3 181 507 toonen. 

De voorliggende ontwerp aanvnllingsbegrooting toont lle 
volgende eindcijfers voor den geheel en dienst: 
Middelen in Nederland ............................ .. 
Middelen in Indië ........................ (meer) f 1049930 
Uitgaven in Nederland ............. ..... ( " ) 
Uitgaven in Indië ........ .... .. .. .. .. .. .. (minder) 
Totaal "ermeerdering van het nadeelig saldo 

3575000 
29537 

dcr hoofdbegrooting .............................. 2495533 
geheele dienst ............ ..... ........ nadeelig f 39615669 
gcwonc dienst .......................... voordeelig 685974 
buitengewone dienst .... .............. nadeelig 36911416 
vlootuitbreiding ............ ...... .. .... nadeelig 3390227 

Bij nota van wijzigingen za l alsnog gerel\end worden op 
cene tegemoetkoming bovcn den verminderden accrestoe-

1 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. III - Stuk 1. 

Uitgaven. in Indië. 

slag aan enkele locale ressorten, waarvoor ten hoogste 
f 200 000 beschikbaar gesteld zal worden. 

Voorts zal daarbij voorgesteld worden f 41 000 toe te 
staan voor de verrichting van meetwerkzaamheden in de 
residenties Sumatra's Westkust en Tapiannoeli in het be
lang van een juisteren aanslag in de inkomstenbelasting. 
In de derde plaats zal bij die nota gerekend worden op 
een wijziging van het goederengeld voor de havens Belawan 
en Manado, waardoor het eindcijfer der begrooting eenigs
zins kan worden beïnvloed. 

Indien de aanvullingsbegrooting overeenkomstig het 
bovenstaande tot stand komt; zal derhalve de gewone 
dienst een overschot van f 444 974 toouen, terwijl de buiten
gewone dienst en de dienst del' vloot uitbreiding met de 
evengenoemde nadeellge saldi zullen afsluiten. 

In aansluiting aan hetgeen omtrent het denkbeeld tot 
invoering van eene belasting van buiteugewone winsten is 
medegedeeld in de mem()riën van toelichting en van ant
woord inzake de hoofdbegrooting voor 1925 (gedrukte 
stukken Volks raad eerste gewone zitting 1924, Onderwerp 
1 - Afd. III - stuk I, hlz. 17, en stuk 8, bladzijde 7) 
zoomede aan hetgeen is te kennen gegeven bij de daarop 
gevolgde moudelinge behandeling van deze ,aangelegenheid 
en de daarop betrekking hebbende moties (0. m. Handelin
gen van den 2den Juli 1924, bladz. 626). kan nader worden 
medegedeeld, dat dit denkbeeld met voortvarendheid in 
studie genomen en thans bij de Regeering in overwe
ging is. 

Hoofdstuk II der uitgaven. 

Onderafdeeling 304. Indienststelling ten behoeve van 
's Lands kas te Pekalongan van een kassiel~ (+. f 600) . 

Dool' den steeds toenemend en om vang der werkzaamheden 
bij 's Lands kas te Pekalongau is het noodzakelijk gebleken 
de personeelsbezetting bij die kas uit te breiden met één 
kassier op de voor die betrekking vastgestelde aanvangsbe
zoldiging en verdere wettigt! voordeelen. 

In verband met de urgentie van den maatregel is terzake 
een tijdelijke voorziening getroffen. 

De maatregel zal een gemiddelde jaarlijksche vermeerde
ring del' uitgaven van f 960 met zieh brengen (voor 1925 
.f 600). 

Intrekking der betrekking van vendnschrijver bij 
'sLands kas en vendukantoor te 1'ernate (- f 600). 

De stand der werkzaamheden bij 's Lands kas en vendu
kantoor te Ternate (Amboiua ) heeft het mogelijk gemaakt 
de betrekking "an venduschrijver bij dat kantoor' op eeue 
bezoldiging van f 30 's maands met twee driejaarlijksehe 

. verhoogingen, elke van f 10 's maands, in te trekken. 

Onderafdeeling 307, a. 
Thesaurie (+ f 8400). 

De maatregel zal een gemiddelde jaarlijksche verminde
ring der nitgaven van .f 480 (voor 1925 f 600) met zich 
brengen. 

Personeel voor de Generale Bij de opmaking v .. n de ontwerp-begrooting voor 1925 
is bij de personeele uitgaven voor de Generale Thesaurie 
verzuimd te rekenen op het aanvangstraktement van het 
hoofd van de Mdeeling Financieele Statistiek (f 8400), 
ofschoon voor 1924 daarop wel is gerekend. Deze vergis
sing, welke is ontsta .. n, doordat aan bedoeld hoofd aan
vankelijk tevens arbeid voor de verdere voorbereiding der 
werkzaamheden der Generale Thesaurie werd opgedragen, 
wordt thans hersteld, daar het niet in de bedoeling heeft 
gelegen beide functies blijvend te vereenigen. 

2 



Onderafdeeling 308A. Reorganisatie van de afdeelin
Comptabiliteit van de gewestelijke kantoren op Ja va 
i 60400). 

Onderafdeeling 317. a. Vermindering van personeel bij 
hct hoofdkantoor van den dienst der in- en nitvoerrechten 
en accijnzen \ - j 40755). 

Onderafdeeling 329. Personeel van den gouvcl'uements
aceQun tantsdienst. 

Onderdeel a. Aanvangsbezoldigingen (+ i 8400) . 
Middel 327. Vergoeding aan het departement van Fi· 

nanciën van de kosten (c. q. met inbegrip van verhoogin-

zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. III - Stuk 1. 

De herziening van de reorganisatie van de gewestelijke 
Comptabiliteitskantoren is bij de terzake door den Bezui
nigingsdienst ingestelde (>nderzoeldngen dringend noodig 
gebleken. De leiders en het overige personeel van bedoelde 
kantoren bleken in het algemeen niet opgewassen tegen de 
taak, welke daar valt te vervnllen. 

Bij wijze van proef is te Semarang reeds bego1tJ1en met 
een verbetering van die organisatie, welke onder leiding 
van een ambtenaar der Generale Thesaurie plaats heeft. 
Het ligt in de bedoeling dat in 1925 de gewestelijke Comp
tabilitcitskantoren te Soerabaja en te Bandoeng aan de 
beurt komen, waartoe de beschikking moet worden verkre
gen over 2 ambtenaren van gelijken rang als de ambte
naar der Generale Thesaurie, die thans te Semarang werk
zaam is, wieltS plaats bij de Thesaurie bovendien vervuld 
moet worden. 

Afgezien daarvan, zal ook het personeel moeten worden 
uitgebreid en zal, nadat de be,·oegdheidseischen zijn her
zien een vaste personeelsformatie en bezoldigingsregeling 
voor klerken en adjunct-commiezen overeenkomstig die 
voor de departementen moeten worden ingevoerd, terwijl 
de hoofden der gereorganiseel·dc comptabiliteitsafdeelin
gen (hoofdcommiezen) vervangen zullen moeten worden 
door ambtenaren van hoogeren rang. 

Hiermee dienen verder gepaard te gaan materieele voor· 
zieningen als de aaltSchaffing van kantoormeubilair, schrijf
en telmachines, enz. 

Verder zullen een drietal cursussen zijn op te I~chten, nl. 
te Semarang, Bandoeng en Soerabaja voor vakkundig 
(mderwijs voor de verschillende takken der financieele 
administratie, daar zonder deugdelijke opleiding van het 
lagere personeel der bovenbedoelde kantoren geen afdoell
de verbetering '·an het WCI·k is te verwachten. 

In verband met de urgentie der voorgenomen reorgani
saties zal een gedeelte der voorgenomeu maatregelen met 
ingang van Januari 1925 zijn beslag moeten krijgen. 

De ovel·gang van de ()nderafdeeling Statistiek van het 
hoofdkantoor der In- en Uitvoerrechten en Accijnzen naar 
het op te richten centraal kantoor voor de statistiek (zie 
nfdeeling VI, departement van Landbouw, Nijverheid 
cn Handel ) ",I voor genoemd hoofdkantoor in 1925 eene 
mindere uitgave aan aanvungsbezoldigingen en regelmatige 
bezoldigin~,verhoogingen meebrengen van i 40755. 

Betreffende den die",t op de tolkantoren (onderdeel cl 
kunnen ter zake thans bezwaarlijk cijfers gegeven worden. 
Het ligt in het '"oornemen het nieuwe werk, verbonden aan 
de samenstellin.g van het gl'onclmntcl'inal voor de handel!':
.1atistiek en de heffing van het statistiekrecht zooveel mo
gelijk zonder uitbreiding van personeel bij die kantoren te 
doen verrichten en slechts op de plaatsen, waal' dit in de 
practijk niet mogelijk mocht blijken, geleidelijk tot vel·· 
sterking van personeel ove!' te gaan. 

Het is derhalve niet uitgesloten, dat in den loop van 1925 
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c. q. van volgende jaren nog enkele voorzieningen van per
soneelen aard noodig zullen blijken, in welke gevallen als
dan eene tijdelijke vool'ziening zal worden getroffen. 

Het is gewenscht gebleken twee adjuncten van den gou
,·cl'nements-accountalltsdienst ter beschikking te stellen van 
dc Residenten van Jogjakarta en Soerakarta ten einde 
werkzaam tc zijn in het belang vun de Zelfbesturen in de 
genoemde residenties. 
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gen), verbonden aan de indienststelling van personeel 
behoeve Vall andere departementen, zelfbesturen of pa 
culiere lichamen. 

Onderdeel al. Inlassching van een nieuw onderdeel: 
gouvernements-accountantsdienst (I 9660). 

..n verband daarmede wordt voorgesteld het aantal"'"",pt" 
gouvernements·accountants te vermeerderen met twee 
de daartoe staande inkOlm,.ten. Het bedrag der be,ool(liging 
en de veruere wettige ,"oordeelen, vermeerderd met de 
bruikelijke 15 tcn honderd voor verloven, pensioenen, 
alsmede de kosten wegens tegemoetkoming voor reis- en 
blijfkosten zullen vanwege het betrokken Zelfbestuur 
delijks in 's Lands kas gestort worden. 

Ter zake wordt eene tijdelijke voorzieuing getroffen. 
In de omschrijving van het middel is het woo~d "zoeuoe

sturen" ingelascht. 

Middelen in Indië. Hoo fdst uk II der middelcn. 

Middel 306. e. Stati tiekrecht (+ 1 750000). Bij de begrooting voor 1925 (hoofdstuk II del' llilO"U'''"'', 

Middel 317. 
<+ 1 250). 

afdeeling m, No. 306, e, is gerekend op eene "uiven bate 
uit het in te voeren Statistiekrecht van 1 3 000 000, zijnde 
het verschil tusschen de geraamde ontvangsten van 
1 3750000 en de geraamde uitgaven van 1 750000. 

Aangezien bij deze aanvullende begrooting onder de 
VIde begrootingsafdeeling voor de samenstelling van eene 
verbeterde handelsstatistiek de noodige fondsen zijn uit
getrokken, kunnen de te verwachten ontvangsten ter zake 
van het Statistiekrecht thans tot het volle bedrag worden 
opgebracht, in verbaJld waarmede de raming van middel 
No. 306, e, met 1 750000 verhoogd wordt. 

Belasting op het slachten van varkens Het is wenschelijk voorgekomen om de vrijstelling 
belasting in de afdeeling Nias der residentie Tapiannoeli 
voor de slacht door Wanders van varkens voor eigen ge
bruik en als offerdieren, in te trekken. 

De meerdere opbrengst als gevolg van dezen maatregel 
is te raJllen op ± 1 500 's jaars, gevende voor het jaar 
1925 een meerdere bate van 1 250, waarbij er op gerekend 
wordt, dat tot invoering in den loop van 1925 wordt over
gegaan. 

Middel 327, a'. Gouvernements-accountantsdienst. Zie de toelichting bij onderafdeeling 329 der uitgaven 
in Indië. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924, 

ONDERWERP 1 - Afd , III - STUK 2, 

'Vijziging cn aanvulling dcl' bcgrooting van 0001'-
lan<lsch,Indië YOOI' het dienstjaar 1925 (lste nlgemccne 
nmwullin g'sbcgl'oot1llg) . 

AFDEELINGSVEIiSLAG, 

AFDEELING TIr, 

n (' p nrt c men t v fl n F i 11 a 11 ei ë 11. 

A I gcm een e 0 p In cr kin ~ c n. 

§ I, Bel ast i n go e 11, en z, Naar aanleiding vall het 
vermelde in de Toelichtingen op Afdeeling UI (Olld, 1 -
Afd. In: st. 1, blz. 2) omtrent eene belasting van buiten
gewone wim:ten, verldaal'den 111cCI'<1cre leden , dat deze \'01'

klariJlg hen niet heeft kunnen bevredigen. In de desbeh'Cf
fende motie (l ste gew. zitt. '24 Ond. I - Afd. IU -
st. 20) was gevraagd om in de najaarszitti.ng voorstellC11 
dirnaangaandc aan:lungig te willen maken, terwijl zij tevcllif 
J\\hie\<I <Ic uitspraak van de wen.sehelijkheid de proportio
neele belastin,g niet in te voel'en zonder aanvulling met de 

, extra belasting. Zij betreurden dat de door de Regecliin~ 
gonoomde voort.vo.rendllCid niet hccft kunneu bewerken, dat 
concrete voor.1:ellen in deze zitting den Volksraad bereikten_ 
Waar thans de vlootvoorstcllen vel'hooging del' uitgaven 
\'ragen, hadden oenige leden gehoopt, dat de H.cgecl'ing zich 

I daal'o1l1tl'ent mcel' posit ief zou hebben uitgelaten. 

l
Ook zou gaal'llc wonlen vel'nomen wat verder de resul

,taten zijn van hel aan.nemen van genoemde mot i e-'V~essin g. 

Is het juist - zoo vroeg men VOOI'ts - dal de bela,tll1~hcl'
zieningsconunissie ]lCt degressiedenkbeeld luet voor verwe-
zen lijking vatba"r acht! 

Nam' aanleiding van de vC I'd cr'C' werkzaamheden van de 
hela.st ing-herzicningscommissic, werd aanbevolen, dat door 
de commissieleden ni et alleen bij de bestuursambtenaren ter 
plaatse inlichtingen 7.ullen worden ingew.onnen. Ovcr de 
l'e~l11taton van den a.rbeid clior Commissie zou men gum'lc 
worden ingelicht, 

Wuar blijken een bericht in de dagbladen op de jongste 
yergadering van den raad van departementshoofden betref
~(>ndc de vOOJ'loopige begrooting voor 1926 VOOl' den gewo
nen dienst - met inhegrip vnTI uitgaven van ongeveer f 7 
millioen al~ gevolg vnn de vlootwet - een tekort van + 22 
miJliocn werd becijferd) zouden eenige leden gaarne verne

nlen, welke maatregelen de Regccring denkt te treffen om 
een dergelijke financieele c1ébaele te voorkomen. 

Dool' sommige leden werd het ten zeel'Fl.te betreurd) dat 
111cttcgenstaullde de uitspraak) neCl'gelegd in de motie
nfoelia (lste geil'. zitt. '24 Ond. 1 - Afd. m - st, l7A), 
IlCt uitvoerrecht op Inlalldsehe rubber dool' den Minister 
'\all Koloniën opnieuw op de begl'ooting VOOr 1925 is ge
bl'aeht. Deze leden waarschuwden ernstig togen het sup-

1 
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primeeren van Volksraadsadvïezen, vooral op speciaal fis
caal gebied, Gaarne zouden zij de overwegingen verne
men, op grond waarvan de Minister gemeend heeft van 
de wensehen van den Volksraad terzake te moeten afwijken. 

In dit verband vestigden zij nog de aall.daell.t op een 
artikel in de Indische Courant van 16 Oetoher jr" waaruit 
zou kunnen blijken, dat de .belastingdienst in Djambi in
middels voldoend'e is toegerust om dool' een meel' intensieve 
heffing del' inkomstenbelasting de geraamde uit liet uitvoer
recht te verkrijgen bate ars meerdere oplirengst te innen, 

\V'aar in Nederland een wetsontwerp is ingediend tot te
gengang vall belastingontduiking (vergel : "De Rotterd. 
Courant" vau 5 September jl.) zou gaarne worden verno
men of de Regeering daal'in aanreiding vindt invoering van 
een dergelijken maatregel h,t.1. te. overwegen. 

Door sommige leden werd el' op aangedrongen wettelijk 
vast te leggen . aan welke personen de eolleeteloonen VOOl' 
ue inning van de inkomstenbelasting VOor Inlanders moeten 
\\'orden toegekend. Aan den huidigen toestand, dat deze 
loonen ook aan particulieren en zelfs bestuursambtenaren 
wouden uitbetaald, ware hoi. spoedig e.en einde te maken, 

Dool' eenige leden werd el' op aangedrongen de onder
collecteUl'S te doen "essorteereu onde.r het depal'tement van 
}o'inruneiën. ll. i. zou het op deze beambten uit te oefenen 
thans "eei te wenschen, overlatend - toezicht kWillen W01'

den opgedragen aau de beh'okken (adjunct) inspecteurs 
van Financiën. 

Wederom (vergel. 2e gew, zitting 1923, Ond. 1 - Afd. 
lIl: st_ 3, blz. 3; hl 274 en Ie gew. zi1Jting 1924, Ond, 1 
- Afd, IU: st. 7, blz. 10; st, 8, blz. 9-lJ(j,; H 167-168, 
lIiO, 500, 52'6, 62Q-621) drongeJ> enltele leden aaIl! op 
vrijstelling yan zegelrecht voor de certificaten van lnlandr 
sche 2e klasse scholen, 

Gewezen wordt op de onbillijkheid, dat men ter terug
bckoming van te veel betaalde schoolgelden verplicht is een 
gezegeld vel'zoeksclu'ift in te dienen) terwijl de bezwnar
selll'iften tegen te 110ogen belastingaanslag van zegeh-echt 
zijn vrijgesteld. De lijst van vrijstellingen van het zegel
recht ware met di t geval ui t te breiden, 

§ 2. Ver s e hili end e 0 p mer kin gen. Enkele 
leden zouden gaarne vernemen of Cl' mogelijkheid bestaat) 
dat het ontwCI'p-bedrijvenwet binnen afzienbaren tijd bij 
den Volksraad zal worden ingediend; dan wel of de Regee
ring bij den Minister van Koloniën telegl'afiseh aandrang 
zou kunnen uitoefenen op een spoedige beoOl'dceling van net 
ontwerp, 
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Door een der leden werd betoogd, dat de 
"ingskosten van huizen (5% recht plus o.v. 19 
leges, zegels, enz.) hier te lande het karakter v ... .L een 
bedrijfsbelasting 118bben aangenomoo, welke onbillijk werkt 
tegenover bouwkundigeI! die als middel van bestaan voor 
eigen rekening bouwen en van de verkoop van huizen 
moeten leven, wordende - waar de overschrijvingskosten 
door den kooper moeten worden betaald - een billijke 
eerste verkoopprijs van bouwer aan kooper daardoor ten 
zeerste gedrukt. Vrijstelling van overschrijvingskosten 
ware derhalve te verleenen voor den verkoop van nog niet 
bewoond geweest zijnde huizen uit de eerste hand door 
bouwers aan koopers der huizen. 

De afschrijving der overschrijvingskosten - welke in 
Indië met zijn vlottende bevolking op minstens 10% 
's jaars gesteld moet worden - drukt bovendien zwaar 
op de huishuren. 

Gaarne zou worden vernomen, wanneer de afschaffing 
van de korting op bij-iukomsten voor het civiel weduwen
en weezenfonds kan worden tegemoet gezien . . 

Gevraagd werd hoe het staat met de voorstellen tot in
stelling van een weduwen- en weezenfonds a.a. voor In
landsehe landsdienaren. 

Naar den stand van de te verwachten herziening van 
bet overtochts- en van het reis-reglement werd van ver
schillende zijden geïnformeerd. 

Sommige leden, die hadden vernomen, dat door lands
dienaren nog steeds Z.g. binnenlandsche reizen over zee 
worden gemaakt, zelfs indien de reis of een gedeelte 
daarvan per Staatsspoor zou kunnen gesehieden b.v. van 
Batavia naar Soerabaja en tusschengclegen plaatsen, 
wenschten daaraan met het oog op de kosten gaarne eens 
en voor al een einde gemaakt te zien. Eukelen hunner 
gaven in overweging ook de vergunning voor Volksraads
leden tot het kiezen v,an den zeeweg voor reizen tusschen 
Batavia eu Soerabaja in te trekken. 

Gaarne zouden inlichtingen worden ontvangen omtrent 
de al dan niet juistbeid van het voorkomende in het ar
tikel "Efficiency op lIladoera" in het Soerabaiasch Han
delsblad yau 1 October 1924, derde blad. Eventueel zou 
gaarne worden vernomen welke maatregelen - te meer 
nu de landska8 te Sampang inmiddels werd opgeheven -
ter verbetering zijn of zullen worden getroffen. 

Een der leden bad met belangstelling en instemming in 
bet aan de dagbladen verstrekte eommuniqué van de Ja
vasebe Bank gelezen, dat die bauk hare politiek wenscht 
te voeren in overeenstemming met de Regeering. 

Kan de Regeering - zoo Vl'oeg m.en - zich vereenigen 
met de nieuwe rentepolitiek del' Javasche Bank, welke 
- naar yerluidt - mede ten doel heeft terugkeer tot den 
~olldcn Rtandaard Y 

Uitgaven in Indië. 

Onc1erafdeeling 30SA. Reorganisatie 
Co m p tab i I i t c i t s af d e e I i n gen. Gevraagd werd 
01 deze post niet thnis behoort bij Afdcr ling IV (vergel. 
onderafdeeling 403). Naar aanleiding van de laatste alinea 
(Irt' toelichtin g zou men gaarne vernemen of de post van 
.f 60400 alleen bestemd is voor het hier bedoelde gedeelte 
der voorgenomen maatregelen en of dus het totaal der 
kosten nog boven dat bedrag zal stijgen. 

r cenige leden werd betwijfeld of de Bezuiniging.-
.. Jt wel het aangewezen lichaam is om deze materie te 

beoordeel en. Afgescheiden hiervan wilde bet bun voor
komen, dat deze maatregel thans beter achtel"\vege ware 
te laten, en opnieuw in overweging te nemen, zoodra de 
bestuurshervorm:ing haar beslag zal hebben gekregen. Met 
het oog hierop verzoehten zij den post voorloopig terug 
te nemen. 

Voorstellen als deze - zoo betoogden zij -llebben steeds 
weer nieuwe ui tgaven tot ~volg ell ongetwijfeld zal van 
eene doorgevoerde intensiveel'ing van de landsadministl'otie 
de onafwijsbare eonsequentie zijn, dat deze kosten door 
Indië niet zijn te dragen. Nauw{llijks is voor 1925 een 
sluitenden gewon en dienst verkregen of alweer verrijzen 
voorstellen tot uitbreiding van bet ambtenaa ,·sper,oneel. 
De hier aan het woord zijnde leden meenden tegen clezen 
gang van zaken ernstig te moeten waarschuwen en zouden 
liever zien, dat door r eorgallÏsatie en betere werkverdee
Iing en indeeling met de bestaande krachten de admini
st"atie werd beheerscht. H.i . is het zeer wel mogelijk, dat 
verandering van instrueties, afschaffing van verouderde 
registers enz.) in een woord van veel onnoodig sleurwerk, 
eene interne reorganil:wtie drr bureau's, een overcompleet 
in stede van een ineompleet aan personeel zal opleveren; 
het streven moet n . h. v. meer dan thans gericht worden 
op doelmatiglleid. 

Onderafdeeling 3170. In- en uitvoerrech
ten. Gevraagd werd of in verhand met de laatste alinea 
del' toelichting mierrdol'e uitgaven te wachten zijn. 

o n der a f d e e I in g 329. 00 u ver n e m e n t s 
Ace 0 u " t a 11 t sdi en s t. Men zou gaarne vernemen of 
de nieuw benoemde adjunct-accountants geheel voldoen 
aan de eischcn, voor het vel'vullen van die b0tl'('kldng' gé~ 
steld, en of de Regeerin g het noodzakelijk aeht, om amb
tenaren in dienst van- en betaald door de Zelfbesturen, 
op te nemen in een korps van gouvernemen.tsamfbtcnol'cn. 

Middelen in Indië. 

111: i d del 317. S I a e b t bel ast in g. Door een Ud 
werd gevraagd, of de Regeel'ing de uitkomsten kan mede
deelen van het toegezegde onderzoek naar de wensehelijk
heid van vrijstelling der ritueele varkensslaeht op Bali en 
de verlaging van de slachtbelasting in het algemeen (vergel. 
Ie gew. zitting 1924, H 501) . 

Een lid zou gaarne vernemen op grond van welke over
wegingen de vrijstelling van belasting in de afd eeling Nias 
VOor de slacht van varkens als offerdieren vroeger werd 
.gegeven en nu wordt ingetrokken. 

Het wilde sommigen leden in algemeenen zin verkeerd 
voorkomen om op deze wijze in te grijpen in godsdieustige 
gobruiken. Voor offerdieren, welke niet met het oogmer" 
om winst te maken worden geslacht, behoort h. i. vrij
stelling van belasting verleend te worden. 

Aldus vastgesteld door de Commissie van Rapporteurs 
den 228ten October 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 
SOET.ADI 
SOSRORADIWIDJOJO. 
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VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP I - AFD. III - STUK 3. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aanvullingsbegrooting. 

MEMORIE VAN ANTWOORP 
(ontvangen 28 October 1924). 

AFDEELING III. 

Dep art e nr ent van Fin anc i ë n . 

§ 1. Bel ast i n gen, enz. Van de zijde der Regee
ring is geenszins aanleiding gegeven tot de verwachting, dat 
omtrent een belasting van bnitengewone winsten voorstellen 
in deze zitting den Volksraad zouden bereiken. Integen
deel heeft Zij daaromtrent bij de mondelinge behandeling 
in de vorige Volksraadszitting (zie o.m. Handelingen blz. 
626, 1e kolom) reeds twijfel uitgesprokrn. 

Wat de motie-Wiessing betreft, !Jeeft de Regeering in de 
vorige zitting van den Volksraad reeds een a:fwjjzend stand
punt ingenomen, hetwelk door HKar gehandhaafd wordt. 
Omtrent het denkbecld van degres.ie heeft ook de Belasting
berzieningscommissie een afwijzend advies uitgebracht. 

Wat aangaat de verdere werkzaamheden van die com
missie .meen t de Regeering de wijze, waarop het aan die 
commissie opgedragen onderzoek zal plaats hebben, aan haar 
te moeten overlaten. De resultaten van die werkzaamheden 
zul len te zijner tijd bekend worden gemaakt. 

De in het vcrslag bedoelde vergadering van den raad van 
departemen tshoofden had tot strekking om de wijze van 
voorbereiding van de begrooting voor 1926 voorloopig te 
bespreken. Uiteraard knnnen aangaande dcze besprekingen 
nog geen medèdeelingen worden gedaan. Dat echter een 
tekort van f 22 millioen zon zijn becijferd, is niet juist. 

De ovorwegingen, welke el' den Minister van koloniën 
toe hebben gcleid het uitvoerrecht van bevolkingsrubber in 
de ontwcl'p-begrootlng voor 1925 op te nemen1 zijn vermeld 
in de memorie van toelichting, waarvan voor zooveel noodig 
een nittreksel als bijl age 1 hierbij wordt ovcrgelegd. 

De indicuing in Nederland van een wetsontwerp tot het 
tegengaan van belastingontduiking geeft del' Regeering 
voorshands geen aanleiding de invoering van een dergelijken 
maatregel h.t.l. te overwegen. 

De regeling del' colleeteloonen voor de inkomstenbelasting 
is neergelegd in artikeL 77 der herziene ordonnantie op de 
inkomstenbelasting 1920. Uit dat artikel blijkt, dat dc 
Hoofdon van gewestelijk bestuur bevoegd zijn tot aanwijzing 
van de dessa- en andere hoofden of ambtenaren, door wie de 
inning behoort te geschieden. Behondens het bepaalde in 
lid 3 van gemeld artikel wordt aan dezen inuners het col
lecteloon uitbetaald. 

In een enkel gewest buiten Java en Madoera zijn ook 
particulieren voor de inning . aangewezen. Het betrokken 
Bestuurshoofd was daartoe bevoegd krachtens de slotalinea 

Van art. 77 voormeld, bepalende dat in de Buitengewesten 
(en in de residentie Batavia) de Hoofden van gewestelijk 
bestuur andere maatregelen omtrent de inning knnllen 
treffen. 

Omtrent de vraag of in de regeling vun de colleeteloonen 
wijziging moet worden gebracht, is reeds een onderzoek 
gaande. 

De plaats, welke de ondercollectenrs in de administratie 
behooren in te nemen, wordt mede onder oogen gezien. Bij 
de voorgenomen instelling van een kasinspectie wordt het 
toezicht op de kassen van de ondercollecteurs dool' de in
spectie van Financiën reeds mogelijk gemaakt. 

)1et betrekking tot de vrijstelling van zegelrecht voor 
de certificaten van Inlandsche 2e klasse scholen is nog 
overleg gaande. 

Naar aanleiding van de in het verslag gemaakte opmer
king omtrent verzoekschriften voor het terug bekomen van 
teveel betaald schoolgeld zal worden overwogen een zoo
danige administratieve regelin g te treffen, .dat voortaan 
ter zake geen gezegelde verzoekschriften behoeven te wor
den ingediend. 

§ 2. Ver s c hili e nd e 0 p mer kin gen. Voor een 
zoo spocdig mogelijke behandeling van het ontwcrp-be
drijvenwet heeft de Regeering reeds het noodige gedaan. 

De Regeering kan niet toegeven dat de afschrijving der 
overschrijvingskosten zwaar drukt op de huishnren. Mo
gen al die kosten in eenige mate de huishuren beïnvloeden 
dan zal toch in ieder geval die invloed klein zijn. 

Op het denkbeeld om nienw gebouwde huizen van over
schrijvillgSl'ccht ydj te stellen meent de Regeering thans 
niet te kunnen ingaan. Zoodanige vrijstelling zou een 
vermlindering van 's Landsinkomsten beteekenen, die 
onder de bestaande omstandigheden behoort te worden 
vermeden. 

Omtrent de vraag, wanneer afschaffing van de korting 
op bij-inkomsten voor het civiel wednwen- en weezenfonds 
kan worden tegemoetgezien, knnnen nog geen nadere in· 
lichtingen worden verstrekt. 

Het vraagstnk omtrent de instelling van een weduwen
en weezenfonds voor lul.ndsche landsdienaren is bij de 
Regeering in behandeling. 

De herziening van het Overtochtsreglement (wijziging 
klasse-indeeling) is aangehouden in afwachting van het 
tot stand l~omen van de nieuwe salarisregeling. 

Over het V·erslag van de Commissie, belast met de her-
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ziening van het Algemeen Reisreglcment, zijn verschil· 
lende adviezen gevraagd. 

Het reizen per boot, naar plaatsen, welke per trein te 
bereiken zijn, wordt slechts toegestaan, indien de nood
zakelijkheid daartoe blijkt nit een geneesknndig certifi
caat dan wel, indien door de betrokken Departements- of 
diensthoofden wordt aangetoond, dat het dienstbelang af
wijking van den gewonen regel vordert. 

Tegen opheffing van het recht van de leden van den 
Volksraad om bij reizen tusschen Soerabaja, Semarang en 
Batavia desgewen8cht den zeeweg te volgen, heeft de Re
geering geen bedenking. 

Naar aanlciding vrul de vraag omtrent hetgeen voorkomt 
in het artikel "Effieiency op Madoera" in het Socrabajasche 
Handelsblad van 1 October 1924, wordt medegedeeld dat de 
daarin gesignaleerde handelwijze haar oorzaak vond in ver
keerde opvatting van een gegeven voorschrift. Maatregelen 
zijn getroffen dit voor het vervolg te voorkomen. 

De vraag welke maatregelen de Regeering in de toekomst 
denkt te nemen tot verhooging van den rentestandaard is 
niet duidelijk. Wat aangaat de verhooging van de discon
torente van de J aV<lsche bank, wordt medegedeeld, dat znlks 
uitsluitend ter beoordceling staat van de circulatiebank.' 

Hoo 'fdstuk II der uitgaven. 

Uitgaven in Indi~. 

Onderafdeeling 308 A. Reorganisatie 
·C 0 m 'p tab i I i t e i t s a f d e e I i n gen. De opneming van 
dezen post bij de IIlc in plaats van bij de IV e afdeeling der 
.begrooting houdt verband met de omstandigheid, dat het her
vormiugswerk op de Comptabiliteitsafdeelingen wordt ge
steld onder leiding van de Generale Thesaurie en de hoof
-den van die afdeelingen tijdelijk worden opgenomen in de 
formatie van het personeel der Thesaurie. 

Onder den opgebrachten post van f 60 400 zijn alle aan 
de reorganisatie verbonden kosten begrepen. 

Naar de meening van de Regeering is de Generale The
saUl'ie (in het verslag staat ten olll'echte bezuinigingsdienst) 
het aangewezen lichaam om de reorgauisatie der comptabili
teitsafdeelingen ter hand te nemen. 

Verscbuiving van het dringend noodzakelijk werk voor de 
hervorming van de comptabiliteitsafdeelingen naar het tijd
stip, waarop de bestuurshervorming haar beslag zal hebben 
gekregen, zou niet verantwoord wezen, daar in den bestaan
den toestand niet kan worden berust, in de eerste plaats 
met het oog op de fianeieele belangen van het Land. Op de 
onvoldoende werking van de Comptabiliteitsafdeelingen is 
reeds scdert lang en hcrhaaldelijk de aandacht van de Re
geering gevestigd, o.a. door de Algemeene Rekenkamer en 
ook door den Volksraad zelf. Nu moge het te betreuren 
zijn, dat de reorganisatie in deze tijden financieele offers 
Doodig maakt, doch zulks is ;lÎet te vermijden. De ' maatre
gelen in het verslag aan de hand gedalln, om tot een betere 
werkwijze te komen, liggen mede in de voorgeno~en reo1'
gauisatie besloten, doch zijn uiet tot stand te brengen zonder 
gebruik makiug van daartoe geschikte krachten en verbete
ring van het bestaande personeel. 

Ten slotte kan uog worden medegedeeld, dat de reorgaui
satie op den duur een besparing van kosten zal geven op 
sommige plaatselijke kantoren en dat de thans aangevraagde 
fondsen ruimschoots zullen worden goedgemaakt dool' ver-

beteriug van de invordering van aan het Land toekomende 
gelden. 

Onderafdeeling 317a. In- en U i tvoerrech
t c n. Indien nog voorzieningen van personeelen aard in 
verbaud met de invoering v:m het statistiekrecht (en het goe
deremecht) noodig blijken, znllen daarvan uitgaven het ge
volg .zij~. 

o nd er af d e elin g 329. Go u ver nem ent s A c
con n t a n t sdi e n st. Met het oog op personeelsgebrek is 
bij den Gouvernements Ac.countantsdienst tij del ij k te 
werkgesteld een ambtenaar, die niet in het bezit is van een 
acte liL O. boekhouden, doch van wien wordt verwacht, dat 
hij de hem op te dragen werkzaamlleden uaar behooren zal 
kmmen vervnllen. 

De Regeering is voorts VaJl meeuing dat het de voorkeur 
verdient dat aan de Zeltbestru-en de gevraagde administra
tieve bijstand wordt verleend door het ter beschikking stel
len van een ' onder den Gouvernements Accountantsdienst 
ressorteerend ambtenaar. 

H 0 0 f d s tuk II der M i d del e ll . 

, Middelen in Indië. 

Mi d d el 317 . . S I ac h t b el st i ng. Het onderzoek be
treffende de wenscbelijkheid tot vrijstelling der ritueele var
kensslecbt op Bali en de verlaging der slachtbelasting in het 
algemeen aldaar, waaromtrent met den betrokken resident 
in gedachtenwisseling is getreden, is nog niet beëindigd. 

De vrijstellfug van belasting op het slachten van varkens 
in de afdeeling Nias welke niet alleen offerdieren betrof, 
doch ook de slacht door Inlanders voor eigen gebruik is 
voorloopig gehandhaafd toen die y)"ijstcJling in cle overige 
deelen van Tapiannoeli werd opgehevcn. Van die opheffing 
werden destijds voor Nias bezwaren gevreesd, hetgeen echter 
volgens het betrokken bestuUl'Shoofd thans niet meer het 
geval is. 

UITTREKSEL uit de Memorie van Toelichting op de ont
werp begrooting 1925 ingediend bij de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

Krachtens de wet van 18 Maart 1921 (Nederlandsch 
Staatsblad No. 590, Indisch Staatsblad No. 210) tot nadere 
wijziging en aanvulling van de Indische Tariefwet, werd 
voor een tijdvak van 3 jaar - ingaande 16 Augustus 1921 
- alle caoutchouc, zoowel het boschproduct als het cul
tuurproduct, onderworpen aan een progressief uitvoerrecbt 
(zie den post No. 2 van Bijlage B, hehoorendc bij artikel 
4 van genoemde tariefwet) (I) . 

Aan de invoering van deze nieuwe heffing lag de be
doeling ten grondslag om de ondernemingscaoutchouc, 
die niet, gelijk suiker, koffie, thee en tabak, door eene 
directe belasting van het product (de zgn. pl'oductenbe
lastingen) werd getroffen, tot object te maken van een 
met die belastingen equivaleerend uitvoerrecht (2). Ter 

(1) Het uitvoerrecht zou eerst worden geheven wanneer de 
marktprüs per 1/ 2 K.G. meer dan 821/ 11 ct. bedroeg. 

(t) Zie de Memorie van Toelichting betreffende de wt1ziging en 
nadere davuijing der begrooting van middelen van Ned.·lndiê voor 
1921 (Zitting 19-20 - 1921, - 565). 
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ereiking van dat doel zou het strikt genomen voldoende 
ijn geweest alleen het ondernemingsproduct onder de 
verking van het uieuwe tarief te brengen, aangezien in 
e Buitengewesten ingevolge de Z.g. Tariefordonnantie 
Indisch Staatsblad 1910, No. 628) reeds een uitvoerrecht 
eheven werd van caoutchouc, niet uitmakende het product 
an ondernemingen tot den geregelden aauplant van caout
houc leverende gewassen, welk uitvoerrecht 5 tot 10% 
an de waarde bedroeg. Om redenen van practischen aard 
verd de nieuwe heffing echter uitgebreid tot alle caout
houc, dus ook tot de ingevolge de Tariefordonnantie be
aste caoutchouc. 

Het tijdelijk uitvoerrecht van caoutchouc is op 16 
ugustus 1924 weder vervallen. Er bestaat echter geen 

edelijke grond om de z.g.n. bevolkingsrubber in een gun
tiger positie te brengen dan tal van boschproducten en 

andsche cultuurproducten, welke ingevolge de Tarief
ordonnantie aan een uitvoerrecht van 5 tot 10% onder
worpen bleven, zoodat het rationeel is ten aanzien, van het 
uitvoerrccht van caoutchouc den toestand van vóór 1921 
te herstellen. 

De behandeling van deze aangelegenheid in den Volks
raad heeft geleid tot de aanneming met 19 tegen 18 stemmen 
-van de motie-Moelia ('), luidende: 

"De Volksraad, 
van oordeel, dat de teelt van exportgewassen voor 

de wereldmarkt een belangrijken factor vormt voor 
de economische ontwikkeling der inheemsche bevol
king, 

dat deze exportlandbouw zooveel mogelijk moet 
worden aangemoedigd, 

dat het voorgestelde uitvoerrecht op lulandschen 
rubber op de ontplooiing van de inheemsche rubber· 
cultuur bele=erend' zal werken, 

dat de bij de heffing van het uitvoerrecht te ver
wachten inkomsten kunnen worden gevonden in de 
intensieve toepassing van de inkomstenbelasting in het 
algemeen, 

noodigt de Regeering uit het voorstel tot het hef
fen van uitvoenecht op lnlandschen rubber in te 
trekken, 

en gaat over tot de orde van den dag". 
De ondcrgeteekende is mede van gevoelen, dat de teelt 

van uitvoerproducten van groote beteelrenis is voor de eco
nomische ontwild<cling van de inheemsche bevolking der Bui
tengewesten. Deze exportlandbouw is dan ook van bestuurs
\Vege steeds zooveel mogelijk aangemoedigd; zoo werd bijv. 

(') Volksraad Eerste Gewone Zitting 1921, Onderw. I Afd. JIl 
.. tuk No. 17A. 

. zitt. '24 - Ond. I - Afd. III - st. 3 - M. v. A. 

in de residentie Zuider- en Oosterafdeeling van Borneo een 
ambtenaar vOOr de bevolkingsrubbercultuur in dienst ge
steld (Koloniaal Verslag 1919, kolom 224). Echter kan hij 
niet toegeven, dat een uitvoerrecht van inlandschen rubber 
belcmmerend op de ontplooCiîlg van de inheemsche rubber
cultuur zou werken. De huidige, omvangrijke uitvoer van 
bevolkingsrubber is het gevolg van den aanplant van rubber
boomen, die in de jaren 1916 en 1917 op groote schaal dool' 
de inheclllsche bevolking ter hand werd genomen, welke 
boomen thans tapbaar zijn geworden. Deze aanplant vond 
derhalve plaats onder de werking van het vóór 1921 be
staande uitvoerreeht, zoodat een berstel van dat uitvoerrecht 
bczwaarlijk als eene belemmering vOOr de rubbercultuur zon 
kunnen worden aangemerkt. 

Voorts kan de ondergeteekende de in de motie neergelegde 
opvatting niet deelen, dat de uit het uitvoerrecht te ver
wachten inkomsten evenzeer gevonden zouden kunnen wor
den door eene intensieve toepassing van de inkomstenbelas
ting, waarbij dan uiteraard in de eerste plaats gestreefd 
zou moeten worden naar eene verbeterde heffing van die 
belasting in de gebieden van de bevolkingsrubbercultuUl·. 
TI et is in de practijk gebleken, dat ten gevolge van uiet te 
ondervangen technische bezwaren de lulandsehe rnbberwin
sten slechts voor een klein deel door de inkol1LSten!belasting 
knnnen worden achterhaald, en al ware het mogelijk, de 
aanslagen op wettige wijze tot de juiste hoogte op te voeren, 
dan nog zou de invordering van de op een zoodauig peil 
gebrachte aanslagen op groote moeilijkheden stuiten. Door 
eene verscherping van de perceptie dier belasting zou bij de 
sterk scho=elende rubberprijzen in nog meerdere mate 
het verschijnsel der laatste jaren dreigen, dat de bevolking 
bij momenteel hooge inkomsten aangeslagen wordt voor ge
ringe bedragen en bij lage rubberprijzen hooge belastingbe
dragen moet betalen, daar de aanslagen in genoemde belas
ting zich regelen naar de inkomsten over een voorafgaand 
tijdperk. 

Mede met het oog op den financieelen toestand van het 
Land en op de belangrijke bijdrage, waartoe de plantage
I"llbber bij totstandkoming van de nienwe vennootschapsbe
lasting zal worden verplicht, acht de ondergeteekende het 
alleszins billijk, dat de bij de inheemsche rnbbercultuur be
trokken bevolking, het den fiscus toekomend rechtmatig 
aandeel in de door haar behaalde aanzieulijke winsten op
brengt in den vorm van een uitvoerrecht, dat voor haar 
het niet te onderschatten voordeel heeft de winsten te tref
fen op het oogenblik, dat zij gemaakt worden. 

De opbrengst van het weder in te stellen uitvoerrecht 
wordt VOor 1925 geraamd op f 500000. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWEUP 1 - AFD, IU - STUK 4, 

\Vijziging cu aan\"lllling del' begl'ooting van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aan vu 11 blgsbegrooting ), 

1I1ilEF YAN DI;; UBOEBRINO 
(ont,'ongen 3J October 1924) , 

In verbond met de beraadslagingen in den Volksraad 

over afdeeli"g III van het ontwerp der aanvnllingsbegroo

ting voor J925 heb ik de eer UIIoogEdelGestrenge krach

tens daal'toe van de HegeCl'ing verkregen machtiging tcr 

kennisnemillg door den Volksl'aad toe te zenden een uit

treksel uit de dool' den Minister van Koloniën aan de 

Tweede Kamer der Staten-Generaal ingezonden Memorie 

vfln 'l'oclichting op hct ontwerp der begrooting voor 1925, 

voorzoovcl' betreft het standpunt van dien Bewindsman 

llIet betl'ek king tot de in de voorjaarszitting van den 

Volksraad aangenomen motie-Wiessing inzake invoering 

van dellre"ie voor de vennootschapsbelasting en heffing 

vo u ecn belasting op buitengewone winsten. 

De Directeur van Financiën, 
Op last: 

De LIoofdambtenaar ter beschikking, 
DE LEEUW, 

Aan 
den Vool'zitter van oen Volksl'aad. 

DECfRI..:ssn, EN BELAS'l'lNG VAN BUITEN
GJ~WONE WINS'rEN, 

De gedaelllcl1\riSReling in den Volksraad over de onder
werpelijke vennuut, ehap,bel"sting heeft in de Vergaderin g 
van 2 Juli 1924 ge lcid lot aanneming, met 24 tegen 15 stem
men, vun de motie-, V i e ~ sin g (I), luidende : 

uDc Volksl'aad, 
van oordeel, dat een zu ivel' proportioneel stelsel van 

vennootschapsbelast ing lot onbillijkheid voert en 
bovendien het gcYaul' medcbl'cngt van afschrikken 
\'an nieuw kapitaal, vooral kapitaal, dat tevreden is 
lII (' t kleine mits zekere win st, als dat van spoor- en 
1 l'n !ll \\"cgmaatschappijcn, welk kapitaal juist in het 
het belang del' inhecmsehc bevolking dient te worden 
anngetl'oI{ kC11 , 

(1) Volksraad eedr. St. E(']'..,lC (;ewone Zitt,itlg 192t, Gnd. 1 
Afd, lIJ , stuk 20 en Handr lingen ui", U82, ' 

spreekt de wenschelijkheid uit niet over te gaan tot 
de vervanging van het bestaande pl'ogl'essieve tarief 
dool' een p,'oportioneel, zonder dal dit stelsel is aan
gevuld zoowel met deg,'essie bij mntige als met extra
belasting bij hooge rentabiliteit, 

noodigt de Regeering uit bij ha I'e voorstellen llIet 
,leze uitspraak rekeniu g te houden (en in de eerstvol
gende najaal'szitting voorstell en d ienaa ngaande 1 e wil
len aanhangig maken)", 

Het gaat hier dus om het aanbrCllgen van correcties in 
de proportioneele heffing, wowel naaI ' beneden als naar 
boven, 

De ondergeteekende acht zich verplicht tegen dergelijke 
correcties te waal'schuwen, Geen cnkel belastingstelsel 
kan als volmaakt worden beschouwd en ook aan het ondel'
werpelijk stelsel van proportioneel e heÏling zijn ongetwij
feld bezwaren verbondelt. Men IlCeft echter wel voor 
oogen te houden, dat proportioneele heHing olmliskenbaar 
het groote voordeel V all eenvoud bezit en dat het in de 
eerste pl aats in het belang van de belastingplichtigen zelve 
is dien eenvond, het bijzondere kenmel'k der heffing, zoo
veel mogelijk ongerept te handhaven, Elke correctie, als 
hierboven bedoeld, van de proportioneele heffing zou nood
wendig afbreuk doen aall de soberheid va n het stelsel, Dlet 
het gevolg, eenerzijds dat de belastingdienst weder voor 
eene ernstige verzwaring van taak zou komen te staan, 
anderszijds dat de vennootschappen weder verstrikt zou
den geraken in regelingen, die de becijferi.ng van de be
lastingschuld aanmerkelijk bemoeilijken, De ondergetee
kende neemt derhalve voorshands het standpunt in, dat 
waar het geldt, als in deze, eene belasting voor normale 
tijdsomstandigheden op bedrijfsgebied, elke afwijking van 
het grondbegrip eener proport ioneele heffing moet worden 
vermeden, Bij meent zich derhalve te moeten onthonden 
van voorstellen om in het systeem van de thans aanbevolen 
vennootschapsbelasting veranderingen van den hierbedoel
den aard aan te brengen, 

Wat voorts in het bijzonder de in de voormelde molie 
bedoelde degressie betreft, moge de ondergeteekende er de 
aandacht op vestigen, dat eene dergelijke correctie onver
mijdelijk alle bezwaren zou doen herl even van de in de 
practijk veroordeelde kapitaalsauntooning, die ook de 
Volksraad, met groote meerderheid van stemmen, door aan
vaarding van het beginsel van proportioneele heffing jnist 
wensehte te ontgaan, Men moge het betreuren, dat onder
nemingen, die, zooals SpOOl'- en tramwegmaatschappijen, 
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betrekkelijk weimg winst maken, door eene proportioneele 
heffiug ietwat zwaarder belast zullen worden dan bij een 
progressief stelsel het geval zou zijn, dit feit heeft meu 
met de groote voordeelen der evenredige heffiug als niet 
te ontgane consequeutie van het stelsel te aauvaarden. 
Degressie als hierbedoeld - in het wezen der zaak mets 
anders dan wederinvoering, binnen beperkte grenzen, van 
het begin.sel eener progressieve heffing - zou het stel.el 
in zijn grondslag aautasten eu afgezien nog van den fac
tor kapitaalsaautoomng, deu eiseh van eeue ook voor deu 
belastingdieust hoogst bezw~rende scherpe controle mede
brengen op de boekhouding van alle ondernemingen, van 
welken aard ook, die op toepassing der degressieve hef
fingsquota wellicht aanspraak zouden kunuen maken. 

Wat de in voormelde motie bedoelde tweede afwijking 
van het proportioneele stelsel aangaat, namelijk de instel
lill~ van eene extra-belasting van buitengewone winsten, 
herinnert de ondergeteekende er aan, dat men heeft te 
onderscheiden tusschep. buitengewone winsten, verkregen 
in nor m a I e tijdsomstandigheden ten gevolge van eene 
bijzonder voordeelige bedrijfsvoering, al dan niet in ver
eeniging met eene gunstige prijszetting als anderszins, en 
buitengewone winsten, verkregeu in abn 0 r m a I e 
tijdsomstandigheden, zooals bijv. oorlogswinsten. 

De meuwe vennootschapsbelasting beoogt te zijn eene 
belasting, geldende onder nor m a I e omstandigheden. 
Dit was eveneens het gevoelen van de Commissie-Bruins, 
die er terecht den nadruk op legde, dat aldus de belastiug 
weder geregeld kan worden op eene wijze, die continuiteit 
van wetgeving en bruikbaadleid van toepassing waar
borgt. 

Slaagt eelle onderneming er in, onder gewone omstan
digheden winsten te maken, die zich bewegen boven het 
peil der gemiddelde baten, dan kan daarin bezwaarlijk 
aanleiding wordeu gevonden om die onderneming te on
derwerpen aan eene zwaardere heffing, evenmin als het 
karakter van het stelsel gedoogt om bij geringer winst
gevendheid belastingnormen van lichteren aard te doen 
gelden. Verzwaring van de proportioueele belastiugheffing 
voor naar verhouding hoogcl'e vennootschapswinsten kan, 
afgezien van de meer besproken techmschc en principieele 
bcdenkingen, den prikkel tot het voeren van een doeltref
fende bedrijfspolitiek ook slechts vel·zwakken. Zij werkt 

in zoo ver als eene boete op deugdelijk beleid. Voorts iB 
het technisch vrijwel ondoenlijk en trouwens geheel met 
het proportioneele stelsel in stl~jd, om "buitengewone" 
winsten, welke in overigens normale tijdsomstandigheden 
iu groote mate voortspruiten uit eene meer of minder tij
delijke gunstige marktpositie vau eemg artikel, aanstonds 
door eene extra-belasting te treffen. Men verlieze boven
dien niet uit het oog, dat N ederlandsch-Iudië als beleg
gingsveld voor uithcemsch kapitaal zeer veel aan aantrek
kelijkheid zou inboeten, wanneer bij het risico, dat het ka
pitaal vooral iu de eerste jareu in den regel loopt, de kans 
verzwakt werd om van tijd tot tijd meer dan gewone 
winsten te maken, welke dikwijls nog de uitkomsten van 
ongunstige jaren moeten dekken. 

In verband: met een en ander acht de ondergeteekende 
het gewenscht, bij aanvaarding van het voorgestelde pro
portioueele stelsel de hier besproken correcties achterwege 
te laten. Hij is er van overtuigd, dat de voorgestelde een
voudige evenredige heffing, mits niet op de even aangeduide 
wijze gecorrigeerd, .bevorderlijk zal zijn a·an de toestroo
ming van uitheemsch kapitaal, met het gevolg, dat de 
schepping van J]jeuwe ondernemingen eu de uitbreiding 
van bestaande bedrijven Indië economisch zullen verster
ken, WaarVall de gunstige resultaten mettertijd ook aan de 
schatkist ]n ruime mate ten goede zullen komen. 

Wat aangaat het treffen, daarnevens, van maatregelen 
tot heffing van bijzondere bijdragen van buitengewone 
winsten, verkregen in abn 0 I' m a I e tijdsomstllllqigheden, 
moge de ondergeteekende alsnog het volgende aanteekenen. 
Ofschoon de ervaring, met de oorlogswinstbelastingen opge
daan, de groote moeilijkheid bewezen heeft om op het 
theoretisch begrip "conjunctuurwiust" eene belastingheffing 
te fundeeren, die practisch uitvoerbaar is en het billijkheids
gevoel uiet kwetst, is het feit daarmede met uit.gesloten, 
dut in beginsel alleszins redenen kunnen bestaan, om Will~ 

sten, welke in de eerste plaats voortspruiten uit ecu alg e
mee n en s a men 1 0 0 p op bedrijfsgebied van bijzondere 
tijdsomstandigheden en verhoudingen, gelijk zich die in het 
jongste decennium hebben voorgedaan, tot het object een er 
extra-belasting te maken. Eene zoodamge conjnnctuurbe
lasnng evenwel, die alsdan een incidenteel karakter draagt, 
zou naar de meelling van den ondergeteekende geheel los 
van de voorgestelde vennootschapsbelasting moeten staan. 
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VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDBR\\'EI~P I - AFD. III - 'rur,/ or-

Wijziging en ."'lvulling der begrooting van Neder
'l.'lds:ch·-Indië· voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

Toelichtingen bij de Nota van Wijzigingen. 

Uitgaven in Indië. 

Onelcl'Ilfdecling 304(/. Indienststelling van personeel ten 
behoeve van 's Lands kas te Bandoeng (+ f 5 568). 

Ondel't1fdeeling 304,.. Opheffing der Landskas te Sam
pang (Madoera) (- f 4 380) . 

Departement van Financiën. 

H 0 0 f d s tuk TI der u i t g a ven. 

De gestailig toenemende omvang der werkzaamllCden bij 
's Lands kas te Brundoeng, in verband met de overbrenging 
van tal van iliensten en kantoren derwaarts, beeit het noo- . 
dig gemaakt de perso;neelsbezetting bij die kas uit te breiden 
met één commies op eene bezoldiging van f 200 's maands, 
twee klerken, elk op eene bezoldiging van f 80 's maands, 
met drie driejaarlijksche verboogingen van f 15 's maands 
tot ten hoogste m1\ f 125 's maands, twee kassiers, elk op 
eelle bezoldiging van f 50 's maands met vijf driejaarlijksehe 
verhoogingen, de eerste drie va.n f 10 's maands en de twee 
anelere van f 15 's maands, tot ten hoogste f 110 's maands en 
t.wee oppassers, elk op eene bezoldiging van f 12 's maands, 
een en ander tegen ~nu'ekking van een bdtrekking van 
schrijver bij ilie kas. 

In verbaJld met de urgentie van den maau'egel moest 
terzake een tijdeli jke vool'zierung wordeu getroffen. 

De DUmtregel zal eeu gemiddelde jaarlijkS<lhe vermeerde
ring der nitgaven van f 6 678 (voor 1925 f 5 568) met zieh 
brengen. 

In verband met de opheffing op 1 October 1924 van de 
Landskas te Sampang (Staatsblad 1924 No. 443 ) kan het 
aantal algemeene ontvangers der 30 klasse op eene bczolili
ging van f 350 's maands met 2 driejaarlijksche verboogin
geil van f 50 's maands to.t ten hoogste f 450 's maands en 
het a"''[lta! bnlpscbrijvers bij de Landskassen op Java eu 
Madoera, met uitzondering van die te Batnvia, Semarang 
en Soerabaja, op eene bezoldiging. va.n j 15 's maands met 
6 dl'iejaarlijksche v61'hoogingen, elk van f 2.50 's maands 
tot ten hoogste f 30 's maands, eile worden verminderd met 
één, terwijl de mede bij genoemde kas geplaatsto 3 schrijvers 
zijn ove.gegaan naar 's Lands kas te Pamekasan, ter ver
sterking van het personeel in verband met de vermeerde
ring van werkzaambeden bij deze kas, welke het gevolg is 
van de opheffing der ka., te Sampang. 

Dool' voronbedoelde voorziening is een besparing op de 
IIIe begrootingsafdeeling verkregen van gemiddeld f 5 070 
's jaars. 

Aangezien echter dool' de opheffing der Landskas te Sam
pang, aldaar een ondel'col1ectcul' is moeten worden in dienst 
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gesteld, staat daar tegenover eeu vermeerdering der 1I1'[!,".VP.T 

ten laste vau de IVe begrootingsafdeeling met de geJni(ldE,ld~ 
jaarlijksehe bezoldiging van dien ondereonecteUl·. 

Onderafdeelingeu 304, a eu 305, a. Indienststelling van In verband met de groote toename vap. den omzet bij 
een algemeen ontvanger der 3e klasse en lager personeel Landskassen te Singaradja en Mataram is het urgent 
ten behoeve van elk der Landskassen te Singaradja en ken het beheer van elk dier kassen, tot dusver gevoerd 
Mataram zoomede verhooging toelage voor schrijfbehoeften een commies·kashouder, op te dragen aan een algemeen 
(+ f 10620 en + f 475). 'vanger der 3e klasse en aan deze ambtenareu toe te VO(~gCll: 

Middel No. 311, a. Recht op de openbare verkoopingen voor Sin gal' a d ja: 
(+ f 9 156). één kassier op een bezoldiging van f 45 's maands, 

twee driejaarlijksche verlioogingen van f 10 's maands, 
ten hoogste f 65 's maands, . 

één venduschrijver op eene bezoldiging van f 45 's maaud., 
met twee driejaarliiksehe verhoogingen van f 10 's mas.nds, 
tot ten hoogste f 65 's maands, . 

één geldtener, tevens venduafslag<lr op eene bezoldi~ing 
van f 35 's maands met twee driejaarlijksche verhoogingen 
van f 5 's maands, tot ten hoogste f 45 's maands, 

één oppasser op eelle bezoldiging van f 15 's maands, tegen 
intrekking van de huidige betrekking van geldtener bij die 
kas op eene bezoldiging van f 25 's maands j 

voor :M a tal' a m naast de bestaande formatie: 
één venduschrijver op eene bezoldiging van f 45 's maands 

met twee driejaarlijksche verhoogingen van f 10 's maands 
tot ten hoogste f 65 's maands, 

één ,geldtener, tevens venduafslager op eClle bezoldigülg 
van f 35 's maands met twee driejaarlijksche verhoogülgen 
van f 5 's maands, tot ten hoogste f 45 's maands, 

één oppasser op eene bezoldiging van f 15 's maands, 
tegen intrekking der bestaande betrekking van geldtener bij 
die kas op eene bezoldiging van f 25 's maands. 

De toelage voor schrijfbehoeften ten behoeve van den aI
gemeenen ontvanger te Sin g a I' ad j a wordt verhoogd met 
f 175 's jaars en gebracht op f 300 's jaars en die voor don 
algemeenen ontvanger te Mat a I' a m wordt (voor het 
eerst) vastgesteld op .f 300 's jaars. 

Dé bedoeling is den onderwerpelijken maatregel te doen 
ingaan op 1 Januari 1925, v.z.n. op tijdelijken voet. 

Uit dien maatregel vloeit een gemiddelde jaarlijksche ver-
. meerdering der nitgaven voort van in totaal f 12775 (voor 

1925 f 11 095), waar tegenover staat, dat door wijziging van 
het vendnbeheer te Singaradj a en M!ataram op 
een vermeerdering der inkomsten daarnit met ongeveer 
f 9156 kan worden gerekend, ongeacht nog de te verkrijgen 
besparing op de IV de begrootingsafdeeling door mogelijke 
intrekking van de betrekkingen van commies kashouder te 
Singaradja en Mataram. . 

Opmetingen ten behoeve van een beteren aanslag in· de 
inkomstenbelasting in de gewesten Sumatra 's Westkust en 

In de Memorie van Toelichting van het begrootingsont
werp voor 1924 (gOOrukte stukken Volksraad, Ie gewone 
zitting 1023, onderwerp 1, afdeeling IV, stuk 1, bladzijde 
16, onderaîaeeling, 424) werd medegedeeld, dat de raming 
verhoogd was in verbaud met de tijdelijke detacheeriug van 
Java-personeel V/iJl den dienst der landelijke inkomsten, O.a. 
naar de residentiën Sumatra 's .W",tknst en Tapianuoeli, 
voor eVClltueele geleidelijke invoering van landrenteregelin
gen in die streken. 

Tapiannoeli. ! i 
H. Il. Ond. 310 . (+ f 41 000). 

Ond. 976B (+ f 41 000). 
Middel 905 (+ f 41 000). 

Sedert werd de behandeling van de bedoelde aangelegen
heid voortgezet, met het gevolg, dat besloten wCI'd thlllns 
niet tot het invoeren eener landrenteregeling .in de ge
nOClllde gewesten over te gaan, doch te trachten door een 
beteren aanslag in de inkomstenbelasting tot vergrooting ,-an 
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Onderafdeeling 318. Vermindering van de begrooting 
net de uitgaven, verbonden aan de uitgave van de meerjaar
ijksche, jaarlijksche en maandelijksche handelsstatistieken. 

Onderdeel h (- f 5800), 

" p (- " 9000). 

van het aandeel van die ge\\esten l in de Landsontvangsten 
te geraken. 

Daartoe is het in de eerste plaats noodig over te go;.an tot 
opmeting van de sawahcomplexen en de .vervaardiging van 
eene geraamtekaart, welke werksaamheden zullen worden ver
richt door personeel van den Topografischen dienst. De 
kosten daarvan znllen, wanneer de werksaamheden op 
eenvoudigen voet plaats hebben, ongeveer f 41 000 's jaars 
bedragen; wanneer het werk heëindigd zal zijn, kan niet 
worden opgegeven. 

Het door he~ .departement van Financiën te betalen be
drag van f 41 000 komt ten bate van de middelen Van het 
depart.ement v.n Oorlog, hetwelk den Topografischen dienst 
bekostigt. 

Met de werkzaamheden is spoedshalve bereids een aan
yang gemaah.-t. 

Aangezien de kosten, verhonden aan de uitgaven van de 
meerjaarlijksehe, jaarlijksche en maandelijksche handelssta
tistieken, in verband: met de oprichting van het Centraal 
kantoor voor de Statistiek, ten laste van het depsxtement 
van Landbouw, Nijverheid en Handel komen, wordt onder
afdeeling 318, waaruit anders de kosten voor die statistieken 
rouden zijn bestreden, verminderd met f 14800. 

Onderaideeling 334.A. Verrekening met het departement Zie de toelichting hij onderafdeeling 976C van de IXdc 
van Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten behoeve van begrootingsafdeeling (departement van Oorlog) . 
ie algemeene pakhuizen (Memorie) . 

Onderafdocling 334B. Vervoer van goederen van de al
~emeene pakhuizen naar de onder het departement behoo
,'cnde instellingcn Cf 2000). 

Middelen in Indië. 

No. 308. Vrijstelling van inkomstenbelasting van mindere 
nilitairen bij de land- en zeemacht (- f 200000). 

Hoofdstuk II der middelen. 

Daar het gewenscht is gebleken de krachtens Staatsblad 
1923 No. 100 met 1 Januari 1924 ingegane opheffing van de 
'l1ijstelling van inkomstenbelasting van mindere militairen 
bij de land- en zeemacht dool' soldijverhooging te compen
seeren, heeft de Regeering gemeend aan een herstel van die 
vrijstelling voor enkele categorieën van mindere militairen 
de voorkeur te moeten geven; zulks· mede uit overweging, 
dat bedoelde compensatie waarschijnlijk hoogere kosten zou 
medebrengen dan het bedrag der baten, welke door herstel 
van de vrijstelling prijsgegeven zullen worden. 

De bedoelde vrijstelling .zal tegelijk met de invoering dol' 
nieuwe soldijregelingen worden verleend: bij de land
macht aan alle soldijgenietenden en bij de zeemacht aan alle 
korporaals en manschappen, waaronder de l-nlandsche sche
pelingen. 

De van dezen maatregel te verwachten derving van in
komsten is te schatten op f 200000 's jaars. 

No. 311. Recht op de openbare verkoopingen Zie de toelichting bij de onderafdeelingen 304 en 305 der 
(+ f 9156). uitgaven in Indië. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. 111 - STUKKEN 6 EN 7. 

'Vij ziging en aanvulling der begrooting van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 1925. 

AFDEELINGSVERSLAG (nota van wijzigingen) . 
MEMORIE VAN AN'l'WOORD (nota van wijzigingen). 

(ontvangen 8 December 1924). 

Stuk 6. AFDEELINGSVERSLAG. 

AFDEELING UI. 

D e p a I' tem ent van Fin anc i ë n. 

H 0 0 f d s tuk U der u i tg a ven. 

Uitgaven in Indië. 

o n der a f dcc I i n g 304(1,. Per s 0 nee I van 
's La n d ska s. Naar aanleiding van de toelichting zou 
men gaarne vernomen, of de overbrenging Vfin tal van 
diensten en kal1tOl'on naaT' Bandoeng geen vermindering der 
wcrkzaamhedcn bij 's Lands kas te Weltevreden en als ge
volg daarvan vermindering van den betl'ckkelijken begl'oo
tingspost heeft medegebrach t. 

Naar aanleiding van dc tweede alinea van de toelichting 
werd gCYI'aagd, wanneer deze tijdelijke voorziening is in
f!egaml. 

Gevraagd, werd wat het criterium is voor de plaatsing van 
cen algemccncll ontvmlger. Welk bedrag moet dan de jaar
lijksche omzct beloopen j 

Opmetingen ten behoeve van een b ete
ren aanslag in de inkomstenbelasting 
enz. Gevraagd werd of een betere aanslag niet te verkrij
gen was door tijdelijke versterking van bet personeel del' 
belastinginspectie, en hoe de aanslag en de vm-deeling ge
geschiedt in andere streken, W8ru' geen landrenteregeling is 
ingevoerd en geen opmetingen verricht zijn. Er werd aan 
getwijfeld, or door vervaardiging van een gcraamtekaal't wel 
een belaJlgl'ijke verbetering van den aanslag te verwachten 
is, indien niet t evens het individueele bezit uitgemeten 
wordt. Gaarne zou men vernemen of de inkomsten uit de 
sawallgronc1en een zoo belangrijk deel van de totale inkom
sten vormen, dat een jaarlijksehe uitgave van f 41000 voor 
voorloopig onbeperkten tijd te verantwoorden is. 

Gevraagd WC-l,a wanJ1CCl' met de werkzaarnJlCden ccn aan-
vang is gemaakt, en hoeveel de kosten daarvan tot nu toe 
hebben beihagen. 

Hoofdstuk II der middelen. 

Middelen in Indië. 

No. 308. V l' ij s teIl i n g inkomstenbelasting 

tende burgerlijke landsdienaren wel het hunne hebben bij 
te dragen voor de Staatshuishouding, kon het voorgestelde 
geen onverdeelde instemming vinden. Billijke belastingen 
-- ook al geven zij wat administratieven omslag - behoo
I·en alleen reeds uit paedagogische overwegingen niet te 
worden ingetrokken. 

Van andere zijde werden voor het vrijstellen der inkom
stenbelasting van de mindere milüairen wel motieven aan
wezig geacht. 

Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteurs 
den 2den December 1924. 

ROEP. 
SOEJADI. 
TJOKORDE SOEKAWATI. 

Stuk 7. )IEMORIE VAN ANTWOORD. 

Hoofdstuk U der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

On del' af d e e I i 11 g 304<>. P <> •• s 0 nee 1 va n 
'sr.Ja nds kas. HOe\\'elniet verwacht wordt, dat daar
van vermindering van den bctrekkclijken bcgl'ootingspost 
het gevolg zal zijn . ]leeft de tel' zake gemaakte opmerking 
aanleiding gege\en, opdracht te verstrekken om te onder
zoeltcn of de wed;zaamh eden van 's Lallds kas te 'Volte
vreden - als gevolg van de overbrenging van verschil
lende dicllsten en kantoren naar Bandocng - in de laatste 
jaren 7-oodanig zijn afgenomen, dat daalX!ool' personeels
bespa";n g mogelijk iR geworden. 

Het resultaat v,an dit onderzoek za] t . g. t. aan den 
Volksraad worden modegedeeld. 

Tot de teIl aanzien van 's Lands kas te Bandoeng ge
troffen tijdelijke voorziening iR bij besh,;t van 8 October 
1924 No. 8 machtiging ve l'leend en zij heeit in den loop 
van dezelfde maand haal' beslag gekregen. 

Tot de aanstel1ing van bel'oepsontVRllgers wordt in het 
algemeen oYergegaan, indien de 'Ümvang van het kasbe
ll eer en van het daarmede op kleine plaatsen veelal te 
combineeren venduheheer zoodanig zijn geworclen, dat deze 

min cl ere m j] i t a i ren. Waal' minder inkomen genie- werkzaamheden niet meol' met ~('rusth('id aan het aàmi-
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nlstratief personeel der bestuurskantoren kunnen worden 
overgelaten. Het bedrag van <len jaarlijksehen omzet is 
daarbij nlet het eenlg criterium. Inmiddels mogen ter 
vergelijking van den omvang van het geldbeheer der kas
sen Mataram en Sin garadj a., waar·op de in het afdeelillgs
verslag gestelde vraag betrekking heeft, met een kleine 
l<as op Java, de volgende cijfers wooo.en gegeven: 
1923. Ontvangsten: Uitgaven : 
SiI\garadja .f 2.056.723 .f 1.680.933 
Ma(aram " 2.461.489 " 2.479 .540 
Madjalengka " 1.476.462 " 1.637.304 

Opmetingen ten behoeve van een bete
ren aanslag in de Inkomstenbel ,asting. 
Maatregelen voo I' een juistere heffing van de inkomsten
belast ing, in dcn geest als tJlans in Tapianaoelien ter 
Sumatra's Westkust worden getroffen, zijn in andere ge
bieden waar het sawahbezit van groote beteekenis is en 
de landrente nog niet is ingevoerd, nog niet ten uitvoer 
geleg<l. Het spreekt vanzelf dat met zoodauige werk
zaamheden wordt \aoangevangen in gebieden, waar de 011-

volledige werking van de inkomstenbelasting dool' gebrek 
aan voldoende gegevens het duidelijkst spreekt, hetgeen 
in de beide genoemde geweRten het geval is. 

Een tijdelijke versterking van den belastingdienst in 
deze gewesten zal, indien zulks tot een beteren aanslag 
kan leiden, stellig niet 'achterwege blijven, doch ook voor 
een vruchtdragende we,rkzaamheid van daarvoor te bezigen 
personeel zal beschikt moeten worden over betere gegevens 
dan thans voorhanden zijn betreffende de productiviteit 
en de uitgestrektheid dcr bouwgronden, in het bijzonder 
der sawah.. Ook zonder tot individueele uitmeHng over 
te gaun knn dOOL' <loeImatige kaal'teering en oppervlak-

berekening het inzicht in de bclastbal'e inkomens del' be
t rokken belastingplichtigen ~anzienJjjk worden verruimd. 

Indeoo.aad zijn de inkomsten uit de sawahgronden in 
de bedoelde streken van zoodanlge absolute en betrekke
lijke beteekenls, dat het ongetwijfeld loonend zal zijn 
gedurende enkele jaren .f 41.000.- 's jaal's voor ";'eet
werkzaambeden te besteden. 

Met de werk'zaamheden werd in het midden van ,lit 
jaar een aanvang gemaakt en daarvoor zal, krachtens 
het betrekkelijke besluit, op het einde van 1924 hoogstens 
.f 40.000.- zijn uitgegevcn. 

Hoof d s t n k II der mi d del e n. 

Middelen in Indië. 

No. 308. V l' ij st e l].i n g In ko msten b el as-
tin g min der e m i I i t a i l' e n. Hoewel de Regeering 
erkent, dat er uit principieele overwegingen iets voor 
te zeggen is, om de inkomstenbelasting ook van mindere 
miJjtairen te heffen, hecft Zij zooals uit de toelichting 
blijkt, om practische redenen - n.1. dat tegenover die 
heffing zou moeten worden overgegaan tot soldijverhoo
ging - besloten tot het voo.rstel, om de vroeger bestaande 
vrijstelling te herstellen. 

Ten aanzien van de verschillen tusschcn de yoorloo
pige uitkomst en de raming der micldelen voor 1923 moge 
verwezen worden naar de Financicr\c Nota (stuk F) acr 
ontwerp bcgrooting y.oor ]925 blz. 4 tot en met 7, waar 
die verschillen zijn genoemd en toegelicht. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. IIIA - S'l.'UK 1. 

Wijziging en aanvulling del' bcgrooting van Neder
landseh-Iudië vOOr het dienstjaar 1925 (Ic algemeene 
aanvul lingshegrooting). 

Toelichtingen bij de Ontwerpen van besluit. 

Onderafdeeling 352. 
(+ f 4500000) . 

Onderafdeeling 353. 
(- f 2800000). 

Onderafdeeling 354. 
(+ f 1875000). 

Indische Schuld. 

Uitgaven in Nederland. lf 0 0 f d s tuk I der u i t g a ven. 

Rente van vaste 

Rente van vlottende 

Aflossing van vaste 

schuld In September j.l. is ui tgegeven de Indische geldleening 
1923D, nominaal f 75000000, rentende 6%, halfjaal'lijk

schuld sehe coupons vervallend 15 Maart en 15 September. Af
lossing in 40 gelijke jaadijksehe termijnen, eerste aflossing 

schuld 15 September 1925. 

Uitgaven in Indië. 

De bedoelde lccu.ing is in haal' geheel overgenomen door 
een consortium van Nederlandsehe bankiers tegen 95%% 
voor de in Nederland geplaatste en 98% voor de in Indië 
geplaatste obligatiën. De koers van uitgifte bedroeg in 
Nederland 97%ro en in Indië 100%. 

In verband met de bedoelde uitgifte wordt in onderaf
deeling 352 van hoofdstuk I der uitgaven, Rente van vaste 
schuld, een (nieuw) onderdeel q ingelaseht, Rente van lee
ning 1923D, groot f 4500000. 

Voorts wOlilt in onderafdeeling 354 van hetzelfde hoofd
stuk, Aflossing van vaste schuld, een (nieuw) onderdeel j 

ingelaseht, Aflossing van leening 1923D, groot f 1875000. 
Daartegenover kan het voor rente van vlottende schuld 

uitgetrokken crediet verminderd worden met f 2800000 
voor hoofdstuk I en f 500000 voor hoofdstuk 11. 

H 0 0 f d s tuk Il der u i t g a v e n. 

Onderafdeeling 352. Rente van vlottende schuld Zie de toelicllting bij hoofdstuk I del' uitgaven. 
(- f 500000). 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP J - AFD. lIlA - STUKKEN 2 EN 3. 

\Vij ziging on aanvulling der bcgrootillg \'au Neder· 
lundseh-lnd ië vOor Ilet dienstjaar 1920 (lste algemeene 

aan \' 1II1iugsbegl'ootlllg). 

Stuk 2. 

AFDEELINGSVERSI~AG. 

MlèAIOHlI, \'AN ANT WOORD 
(ontvan gen 28 October 1924) . 

AFDEELING UIA. 

] 11 cl i s (' h f' S c h ti I d. 

Van vel'se.hillrncl c r.ij tl c werd toegejui cht) dat de Hegce. 

ring vool'lguat Ilill.ntl'cgc1en tc l1emen tel' eOll solidcL't'ing' V<lll 

de vlotlende schuld . 

A PDRF.LTNG !nA. 

T n (1 i ,(. h (' ,r hilI cl . 

Stuk 3. MEMORIl, YAN :\N'I'WOOHD. 

Til antwoord op de VI'Hflg hoc gol'oot de vlottende sch uld 
op hpt oogcnhli l, is, 10111 wOI'd(,1l IIlcdf'g'edC'C'hl, dnl deze 
ongcvrcl' 160 l11 illi oPI1 hNhllftgt. 

Ing(\volge df'l eell ingwct IH28 lom nog een hechag van 
ongevee r 54 mil li ocn wOI'dl'll tl il g('g~ven. 

Gevraagd weJ'd hoe gl'oot ,nu het l 'c~lant is \':ln de vlot

lende scJmld j of de leen ing ]923 thans geheel is ui1 g(,~{,Y(,1l j 

Pil of Cl' plnnnen b~tHan tot nieuwe uitgiCt c nll1 loeningen 

tel' ve l'minder in g va n de vlottende schuJd. 
OmtTf'nt p la.nllell tot nicuwc uit gift e \·an lecnillgcn ter 

veJ'mindC'l"ing Vlclll de \" Iotl(\nde s('huld, IO;ll1 op het oogcn~ 
hlil, nog niets mei Y.ekel'ileiti \\'OI'dcn medegedeeld. W el 

1\ldll ... \"a"I~(''il :;hl dool' de Commis~i e van Rappol'teul's, is hij de Regeel 'illg d<' hceloelin g lHIJl\\"ezig 0111 een gedeelte 
den 22en Octobcl' 1924. ,an de v I01l(,I\<le schuld. zood," ,I" olllstandighcclen d it 

VAN LONKI-IUïZBN. 
SOE'l'ADI. 
SOSROHADlWIDJOJO 

toelaten, in raste schuld om te zetten. 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. IV - STUK 1. 

\Vijzigillg en aanvulling dcr begl'ooting van Nederlandseh. 
ndië voor het dienstjaar 1925 (Ie algmneene aanvullings
)cgl'ooting). 

Toelichtingen bij de Ontwerpen van besluit. 

Uitgaven in Indië. 

Ondenlfdeeling ~Ol. Per.,:meel van het depnrtemcnt. 
Onderdeelcll Cl, en c. Aanvallgsbezoldigmgen van den 

~il'c('tcLll' , enz. en van de adjunct-commiezen, enz. 
(- f 16200 en - f 690) . 

Oll\lend'declin~ 403. Pet'soneel van het Europeeseh be
i 6120 ~tuUl'. 

Ondet'lkel (I. Bezuldi;(in~en enz. (+ .f 7500 ). 

AFDEELING IV. 

Departement van Binnenlandsch 
Bes t u U 1'. 

Hoofdstuk Il del' uitgaven. 

De raming van llCVCllVCl'melde posten kan verminderd 
worden onderscheidenlijk met f 16200 en f 690 in verband 
1l1ct de samensmelting van de afdeelingen algmnecne en ge
wapende politie van het departement (zie voorts do loe
liehting bij onderafdeeling 417a). 

De raming is vermeerderd lllct 
aangezien in verband met de l'eOl~anisatie van de afdeeling 
Comptabiliteit van het residentiekantoor te Semnrang, tegen 
vermindering van het voor het residentiekantoor en de as
sistent-residentiekanooren in dat gewest toegestaan bedl'ag 
voor de ,bezoldiging van schrijvers met .f 2160 's jaars, 
het voor dat kantoor toegestaan aantal commiezen met één 
moest wO I'den uitgebreid en de fondsen voor de bezoldiging 
van klerken op genoemd kantoor met i 5880 's jaars moes
teil wOl'dcn verhoogd. VOOl'tR konden bulten dienst 
worden gesteld 3 hulpschrijvers, met welke buitendienst
stelling rekening is gehouden bij onderafdeeling 415a. 

f 1200 wijl in verband met eene gewijzigde admiIllstratieve indee
ling van het gewest lIIadioen (opheffing van de afdeeling 
Patjitan en inlijving daarvan bij de afdeoling Panaraga) 
huiten dienst konden worden ge.teld: 

op het assistent-residentiekantoor te Patjitan: 
een klerk op ........ ...... .. ........ ............. ......... .. .. . .f 1800 
een sehl'ijvel' op .................... .. ........ . .. . .... ....... 360 

tegen indienststelling op het: 
assistent~l'esidelltiekantoor te Panal'aga van: 

.f 2 160 

een klerk op ............................................... i 1 800 
contl'oleul'skantool' te Patjitan van: 
een klerk op ................................................ 1200 
een schrijver op ........ ........... . .. .. .. .... ... .. ..... .. 360 

i 3360 
'11egenO\'cl' deze hoogere jaarlijksche uitgaaf staat echter 

een gl'ootel'c bezuiniging door de vermindering van het aan
tal assistent-residenten in het gewest Madioen, waarmede 
reeds rekening is gehouden bij de begrooting voor 1924 (vg!. 
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f 3600 

Bijl. lIand. Volksraad, Isle gewone zitting 1923, 
werp l. slnk 0, afd. IV, 2a) . 

wijl het noodzakelijk is gebleken om zoowell'oor een 
intensief bestuu r als in het belang ucr ecollomi.sche 
keling van het Boven Koealoe- en BOl'en Bilahgebied vau 
onderafdeeling Laboehaubatoe del' afdeeliug Asahau van 
gouveruement Oostkust van Swnatl'a een 
gezaghebber bij het Binnenlandseh Bestuur op de 
aan die betrekking verbonden inkomsten in dienst te 

Met de uit den onderwerpelijken maatregel vo'ort,vl(lei,m 
de uitgaven, voor zooveel de bezoldiging betreft vell·m.eerder( 
met de gebruikelijke 15%, welke door de betrokken 
sturende landschappen naar den gebruikelijken 
aan don Lande zullen worden gerestitueerd en waarop 
rokend zal worden bij de vaststelling \'an den re!itItU!l 
voor de Zelfbesturen in bovengenoemd gewest VOOr het 
jarig tijdvak 1924-1926, zal bij de raming van den 
treffenden middelpost No. 402 voor 1926 rekening wo.rd.er 
gehouden. 

Bovenbedoelde maatregelen moesten bereids op ti}dellijl<CI 
voet worden getroffen 

180 wijl, ten gevolge van de gewijzigde orga.nisatie van het 
stuut' on de bestnul'smic1delen in het gouvernement 
en Onderhoorigheden, ten behoeve van de uieuw ee'vol'm(!c 
onde"afdeeling Toelmugbesi-cilanden in dienst 
en toegestaan: 
1 gezaghebber ........ . ,.......... .... .. . .......... .. ........ .. f 
1 tolk ...... ....... .... .. ..................... ..... .... ...... ... . . 
1 kantooroppasser ...... .. .. .. ...... .......... ...... ........ . 
klerken ... .... ... ..... .......................... ........ ....... .. . 
toelagen van f 100 's maands elk, .aan 2 officieren 
belast met het bestuur onderscheidenlijk over de 
onderafdeelingen Boven Binoeang en Pit oe 
Oeloema Salo cu voor Noord Bone .. .... .............. . 

tegen buitendiensIstelling van hct perso
neel van de opgeheven ondcrafdecling' Pitoe 
Oelama Salo, bestaande uit: 
1 gezaghebber ...... .. ................................. .. 
1 kautooroppasser .......... ........... . .. ... .. .. ... .. 
klerken ....... .... .... . .. .. .. ..... ..... .. ............... .. 

f 

" 
" 

3600 

3 

f 6900 
Tegcnoyer de hicl'bedoeldc hoogcre uitgaaf staan vermin

deringen bij de ondcl'afdeclingen 424, c en 42.3 j 

'lIegenover bovenbedoelde verhoogingen staat echter eeu 
vermindering van de raming met: 

3600 in verband met de opheffing van de afdeeling Lebong 
(residentie Bengkocloe) nIs zooclanig, waardoor, tegen ver
sterking van het personeel op het kantoor vnn den Con
troleur van Lebong met een commies -op de gewone in
komsten, buiten dienst kunnen wordml gesteld een assis
tent-resident, een commies, drie kantool'oppassers op f 15 
's maancls ieder cu eenige mct een gezamenlijk bedrag van 
f 2340 bezoldigde klerken, terwijl verder een som vaa 
f 720 's jaars voor de uitbetaling van sehrijflooaen is 
vrijgevallen. 

Een en ander levert aan aanvangsbezoldigingen een be
sparing op vall f 14400, welke som echter lllet f 10800 
verminderd is, wijl op de buitendienststelling van den as
sistent-resident reeds bij de begrooting voor 192<1 gerekend 

2 



Onderafdeeling 404. Uitgaven ,"oor de helTorming 
\'311 het bcstuul'swczcn (:Mcmol'ie) . 

Onderafdeeling 412. Personeel nm het 
bestuur. 

Onderdeel a. Bezoldigingen, enz. (+ f 240). 

Inhmdseh 
f 240 

2e ge\\'. zit!. '24 - Ond. 1 - A fd. IV - Stuk 1. 

is (vgl. Bijl. Hand. Volksr. l ste ge\\'. zit t. ] 923, Ollll. 1, 
stuk 0, nfd. IY, 2a). 

De wijziging in dl' Olllsthrijving van deze ondt'l'afdee
linl!. zoonIs tel' zijde aangegeven, en de splitsing in twee 

ondcl'dcelen t.W.: 

0, pCl'soneole- l'n andel'e uit~an!l1 ten behoeve van het 
IU\11too1' van den reg-eel'ings(:ommissal'i~ voor de be

stutll'sher\'ormiug, 
IJ, YCl'dcre voorzieningen voor de vQol'bcl'eiding van de her

vorming van het bestuurs\\'ezcn. 
yindt haar toelichting in het onder volgende . 

• \[et het oog op de mogelijkheid , dat de provincie West
tJfl\'a met ingang van 1 Januari 1926 zal worden ingesteld, 
en wijl het aanbeveling verdient, dat de nicuwc organen 

hunne taak alsdan in zijn yollen omvang aanvangen, zal 
het noodig kunnen zijn om tel' yoorbereiding daarvan reC'ds 
y661' dat tijdstip den Gom'cl'l1cul' en eenigr andrl'e ambte
naren te benoemen. 

Ook zal het pro\ineiaal kantoor op het oogenblik van 
instell ing del' pl'oyincie dadelijk zjjn tauk moeten kunnen 
aanvaarden, in verband waarmede het wCllsehcUjk kan zijn, 
dat voor dien tijd reeds zal kunnen worden beschikt over het 
\'001' het provinciaal kantoor te bestemmen prl'sonecl, al
t hans 0\'01' €-e n deel daarvan. 

Daar het hi er uitgaven betreft ten hchoeve van de V001'

bCI'ric1endr werkzaamheden en die uitgaven zullen moeten 
\\'orcl(>11 gedaan \'óór de in vocl'ing der hervorming in het 
desbetl-cffend gebied, ligt het \"oor de hand, dat de lands
bCg'l'ooting met deze kostcn zal lIloeten worden bezwaard. 
ook \'001' zoover het uitgaven betreft, welke dool' haren 
aal'd anders ten laste van de provinciale begrooting' zouden 
moetrIl komen . 

. \angezien nog met met zekerheid kan worden vastge
steld, op welke tijdstippen het provinciaal verband in de 
ondcl'scheidene daarvoor in aanmerking komende gebirdf;
dcelen zal worden ingevoerd. en ook nog n iet valt u it te 
maken, o,'er hoc"eel t ijd uitgaven als hierboven bedoeld 
zullen moeten worden gedaan, tOl' wijl uiteraard ook reke
ning moet worden gehouden met de mogelijkheid, dat nog 
rtndc l'c dan ar hicl'bo\'{~'n bccloelc1c maatl'egelen oenige uit
!,a ven ?nHen vorderen, doen zich te veel onzekere factoren 
yoor om den desbet reffenden hegrootingspost thans reeds 
op ecn bepaald bedrag te kunnen ramen, in yerband waar
medc:' \'ool'loopi~ aan ('cn mrmol'iepost de voorkeur i" ge

geyen. 

De raming is yerhoogd met: 
wijl in vel'bancl met de invoering \'an de ont\'oogd ing in de 
regentschappen ~fadiocn en Ngawi en een daarmede gelijk
t ijdi,ge wijziging vau de administratieve incleeling \'an de 
Iesidentio l\Iadioen tegen buitcndicnststelling \'an: 
4 ondenlistrictshoofden ...... . .. ........ .......... . . . f 
ecn ::;chrij\"(~ l' .. ... ........ .. ................. ......... . .. 
rijf 5-;chrijrel's, ieder op f 20 IS martnds .... .. 

f 
moesten worclen in dienst gesteld 

1 rlistrietshoofd ... ......... .. ....... . .... .. ....... ..... f 
2 regent schapssecretarissen ...... , .. , .... ..... . .... . 
1 schrijver ...... .... ... . ... . .... . .... " ................. . 
f) 8ch l'ijyel's, ieder op .f 20 's mannels ........... . 

f 
3 

6720 
360 

1 200 

82ó'0 

3600 
33GO 

3GO 
] 200 

8520 
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Onderafdecling 415. Hulpsehrijvers op 
behoorende tot het uepartement van binnen
landsch bestuur. 

de kantoren 
f 540 

Onderdeel a. Bezoldigingen enz. (- f 1260). 

'fegenover de uit dezen reeds op tijdelijken voot getroffen 
maatregel voortvloeiende hoogere uitgaaf staat eene 
Iliging van f 720 's jaars door buitendienststelliIl1l' 
eenige hulpsehrijvers (vgl. de toelichting op on,dCl,af,de.,lulg 
415a). 

De raming is verminderd met 
dool' de buitendienststelling van 3 hulpsehrijvers in ve:l'b,md 
met de reorganisatie van de afdeeling Comptabiliteit op 
residentiekantoor te Semarang (zie voorts de toelichting 
onderafdeeling 403a). 

720 wegens bnitendienststelling van 4 hulp schrijvers in veJrbalnd 
met de gewijzigde administratieve indeeling der 
Madioen (vgl. de toelichting bij onderafdeeling 412a). 

Onderafdeeling 417. Personeel der pol itie. Lnidens de ~femorie van Antwoord op het Af'deeli:ngll
Onderdeelen a en b. Bezoldigingen, enz. en Regelmatige verslag, betreffende de ontwerp-begrooting voor het dienst

verhoogingen van bezoldiging van het personeel der alge- jaar 1925 Bijl. Hand. Volksraad, eerste gewone zitting 
meenc politie (+ f 342000 en + f 31600) . 1924, Onderwerp I, afd. IV, Stuk 7, Onderafdeeling 417, 

Onderdeel en d en e. Bezoldigingen, enz. en Regelmatige blz. 10) zou nadm' worden vastgesteld, in welke gewesten 
verhoogingen van bezoldiging van het personeel der ge- de gewapende politie door leger zou worden vervangen; 
wapende politie (- f 488 187 en - f 45000). met dien maatregel was overigens in beginsel reeds reke

ning gehouden door een prineipieele vermindering van de 
verschillende begrootingsposten van die politie. 

Onderafdeeling 418. Verdere uitgaven voor de politie. Verder werd mcdegedecld, dat nog in overweging was, 
Onderdeelen a en b. Kleeding enz. van het personeel en of het niet wenschelijk zou zijn om het resteerend gedeelte 

Aanschaffing en onderhoud van paarden, enz. ten behoeve van de gewapende politie om te zetten in veldpolitie, dan 
van het materieel der algemeene politie (+ f 39455 en wel eerstgenoemd instituut als zelfstandig korps te laten 
+ f 70250). voortbestaan, C.q. het beheer daarover van het Departement 

Ondel'deelen c cu do, Vergoedingen, enz. ten behoeve van 
het personeel en Aanschaffing en onderhoud van klee
ding, enz. teil behoeve van het materieel der gewapende 
politie. 
(- f 87100 en - f 255200). 

Onderafdeeling 419. Opleidingsschool voor het perso
neel der a l ~emeene politie (+ f 308948). 

van BinnenJandsch Bestnur over te brengen naar dat van 
Oorlog. 

De omtrent de hiervoren bedoelde kwesties gevoerde 
verdere gedachtenwisseling heeft tot de volgende beslis
singen geleid. 

In de gewesten Timol' en Ondcl'hoorighcden, Znicler- en 
Oosterafdceling van BOl'lléo en Bali en Lombok zal de ge
wapende politie geheel worden t eruggetrokken en door het 
leger vervangen. terwijl in de gewesten 1\1:anado, .A'mhoina 
en Selébès en Onderhoorigheden onderscheidenlijk 3, 9 en 
171/2 brigades voor legerbrigades zullen plaats maken. 

Bedoeld e vervanging vordert een versterking van de op 
de ontwerp-begrooting voor 1925 voor die gewesten ge
brachte legersterkte van 
Timor en Onderhoorigheden met 14 brigades 
Zuidel' · en Oostcl'afcl. v. BOl'néo 

met 5 
Bali en Lombok " 8 " 

" Manado 
Amhoina 

,. g-ccne " 

11 8 " 
Sclébès en Ondcl'hool'ighedclI IJ 9 /! 

welke legerafdeelingen aan de op Java gelegerde legereen
heden zullen worden onttrokken. 

Door vorenbedoelde inkrimping zal het korps gewapende 
politie, het Centraaldepöt niet medegerekend, nog blijven 
tellen 218 brigades. 

In het gouvernement Selébès en Onderhoorigheden zou
den nog slechts 4 brigades gewapende politie gelegerd 
blijven, in hoofdzaak bestemd voor wachtdiensten en be
waking van de aan den wegenaanleg in dat gewest te
werkgestelde gestraften j nader zal worden overwogen, of 
ook die 4 brigades niet buiten dienst l{unucD worden ge. 
steld tegen u;tbreiding van de algemeene politie. 

4 
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In de gewesten Oostkust \'<lll Sumutru, .Atjèh en Onder
noorighedeu, Tapianuoeli, Sumatra's Westkust, Bengkoe
loc, l.J<lInpoengsche distl'icten en Bangka en Onderhoorighe
den zal, geheel in overeenstemming met het gevoelen van 
de betrokken Hoofden van Gewestelijk Bestuur, de gewa
pende politie tot veldpolitie worden omgevormd; aldaar 
bleek aan die soort van politie - in het eene gewest uiter
aard mcer dan in het andere - inderdaad behoefte te be
staan, terwijl overigens dool' die omvorming het nuttig 
effect van de ter beschikking van het Gewestelijk Bestuur 
staande politiemacht in zeel' belangrijke mate zal worden 
verhoogd. 

De omzetting zal zoodra mogelijk worden ter band ge
nomen, met dien verstande, dat daarmede een aanvang zal 
worden gemaakt in de gouvernementen Oostkust van Su
matra en Atjèh en Onderhool'ighoden. Om de manschap
pen en het kader van de gewapende politie in de voor die 
omzcttin~ aangewezen gewesten de noodige politioneele 
opleiding te kunnen geven is een ig personeel van de alge
meene politie boven de fot'matie noodig. 

Voorloopig kan daartoe worden volstaan met: 
1 Commissaris van politie der 1ste klasse, 
3 Ondercommissarissen, 
4 Politieopzieners der 1ste klasse, 
3 Assistent-Wedana's en 
4 mantri's politie 
op de gewone bezoldiging, met dien verstande dat het 
noodig en billijk is geoordeeld aan de assistent-wedana 's 
en mant ri 's politie gedurende hun verblijf iu de Buiten
gewesten een maandelijksche toelage toe te kennen van 
respectievelijk f 50 'en f 25. 

Aangenomen wordt, dat dit personeel begin Januari 
1925 zijn werk in de gewesten Oostkust van Sumatra en 
Atjèh en Onderhoorigheden zal kunnen aanvangen en dat 
de omzetting van de gewapende politie, in die gewesten 
tezamen sterk 1500 man, op 1 Juli 1925 administratief en 
technisch kan hebben plaats gehad, waarna de ane1ere daar
voor aangewezen gewesten aan de beurt komen. 

Voor zooveel zij niet vervangen wordt dool' het leger, 
7All de gewapende polit ie in de overige gewesten voors
hands in haar huidige beteekenis en wezen gehandhaafd 
blijven. 

En in verband met de voorgenomen omzetting van het 
grootste gedeelte van de gewapende politie in veldpolitie 
èn op grond van de daal'tcg-cn uit een oogpunt van vcr
houding tot het Bestuur bestaande bCZWUt'CIl, is, hoewel 
die maatregel tot bezuiniging zou leiden, afgezien van het 
denkbeeld om de gewapende politie, voor zooveel deze nog 
niet is omgezet of niet zal worden omgezet in veld politie, 
in beheer te geven aan het Departement van Oorlog. 

Besloten is echter om de Inspeetic. van de algemeene po
l itie ('11 nlll de gewapende politie' tot H'1l 11l~pcctic-af'dee

ling te vCI'C'cnigen, samengest eld als volgt: 
J InspecteUl'-lIoofd op eell bezoldiging vnll f 1200 

's maancls, 
1 Jns})ceteuJ'-Onclcrhoofd op cen bezoldiging van f 1100 

's llHwnds, 
'1 Adjunct-Inspecteurs, ieder op een bezoldiging van f 900 

tot f 1 000 's maands. 
In de formatic der betl'okken al'deelin:,! nlll het Depal'

tenH'nt i ~ te!le ll ,"el'lllilldl'l'in~ '"an crnig- bUl'Nwpel'soneel nog 
0pl!cnol1lr!l een Adjl1llr·t-Hoord(,olllllli~<:a ri~ van politic, om-
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dat de behoefte is gevoeld daar te allen tijde over iemand 
beschikken, die volkomen op de hoogte is van den tec:hnischet 
politiedienst. 

Aangezien bedoelde samensmelting der inspecties tot 
sparing leidde en aan eene spoedige totstandkoming nanrval 

in verband met de te treffen voorbereidingen voor de 
vorming van de gewapende politie tot veldpolitic Ol'lIlo'en< 

behoefte werd gevoeld, is daartoe reeds overgegaan. 
Ten slotte is nog besloten tot het overbrengen van de 

tieschool te Buiteuzorg naar Soekaboemi en 
daarvan met het te laatstgenoemder plaatse aanwezig 
dingsdepot van de gewapende politie tot één nn,le'rw'liRim 
richting voor de politie. 

Bij het Centraaldepot te Soekaboeroi wordt thans ter 
ziening in de voeding van de in opleiding zijnde re,crtlter 
menage gevoerd, welke in het belang van de werving 
nuttige maatregel ten behoeve van de in opleiding 
recruten van de algemeene politie is overgenomen. 

De aan het Centraaldepot te Soekaboemi verhonden 
keninrichting hlijft behouden. 

Het kampement te Soekaboemi biedt voldoende 
aan magazijnen, schoollokalen en logiesruimte om de 
school ,"an Buitcnzorg op te nemen, behoudens voor wat 
treft de aan die school verbonden werkplaats voor het 
reeren van de bij die politie in gebruik zijnde motor- en 
wone rijwielen. 

Bijbouwing zal daarvoor te Soek.boemi noodig zijn, 
van de kosten ruw geschat ollgeveel' .r 20000 
bedragen, welk bedrag ruimschoots kan worden novm,,' 

uit de hieronder nader te speeificeeren op de po,litieuil.!!:a 
ven te verkrijgen bezuinigingen. 

Het ligt in het voornemen de overbrenging van 
tieschool te Buitenzorg naar Soekaboemi zoodanig te 
len, dat de vereeniging op 1 Januari 1925 tot stand zal 
gekomen, zullende echter wat de opleiding voor com.nnissa
ris van politie en VOOr politieopziener betreft, de IO()p~,naLe 

cursussen, welke in de eerste helft van het volgend jaar 
loopen, te Buitenzorg worden beëindigd en eerst de nieuwe 
cursussen te Soekaboemi worden geopend. 

De hiervoren aangegeven maatregelen voeren 
dere vermindering van: 

Ondcl'afdccling" 401 
a. l11et ..............•...... 
c. met .. .. ..... . .... .. .... . 

Ondel'afdecling 417 
d. met .... ...... . ... .... . . . 
e. met ....... . . . . ..... . . .. . 

Onderafdeeling 4]8 
C. met . .. .. ........ .... ... . 
d. met .. .... .. .......... .. . 

en tot een vermeerdering van 
Onderafdeeling 417 

a. ITIet . .. . .. .......... . . . . . 
b. met ..... .. _ .... ....... . . 

Ondel'afdeeling 418 
a. 111et ......... . .. . .. ..... , 
b. met . .... .... . _ .. ...... .. 

Onderafdeeling 419 met .... ...... ... ....... . 

f 16200 

" 
690 

" 
488187 

" 
45000 

" 
87100 

" 
255200 

" 
342000 

" 
31600 

" 
39455 

" 
70250 

" 
308948 

In totaal wo["dt derhalve op de uitgaven voor de politie 
in het dienstjaar 1925 een nadere besparing verkregen van 
f 100124. 
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No. 424. Centrale kas voor het volkscredietwezen: 
b. rente over het aan de kas verstrekte grondkapitaal. 

+ f 91520). 
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In verband nlet de aauhangige wijziging ,"all artikel 4 
van het Koninklijk besluit, houdende instelling yall ccnc 
centrale kas yoor liet Volkscredietwczen (Ind isch Staats
hlad 1912 No. 393, jUllclo dat van 1924 No. 88) in diell zin, 
dat de door die kas aan den Lande verschuldigde rente na 
het jaar 1924 niet meer zal strekken tot vermeerdering vall 
hare rentevrije uitgestelde schuld, doe), ten bate van de 
Landsbegrooting zal komen, valt te beginnen met het jaar 
1925 te rekenen op een ontvangst ter zake van f 91 520.43 
en is de raming van novengemelden middelenpost voor 1925 
mitsdiell gesteld op rond f 91 520. 

9 



VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. IV - STUK 1 B. 

Wijziging en Rllllvulliug der begrooting van Neder. 
landseh-Indië vOor het dienstjaar 1925 (Ie algemeene 
aanvullingsbegrooting ) . 

Bijlagen A tot en met H van de Toelichtingen bij de 
Ontwerpen van besluit. 

A. GEWIJZIGDE FORMATIESTAAT VAN HET PERSONEEL DER GEWAPENDE POLITill VOOR 1925. 

Betrekkingen. 

Divisiecommandant der ) ! I 
15to klass •. .. . , . .. . . . . . 1 1 1 

Afdeelingseommandant . .. - J _ 
Ondoroillcier·administra· I I 

teu r (a) . ........ . · ·· .. 1 2 I 2 1 

1 I 
31 3 Hoofddetacheme ntscom· 

mandant (a) .. ........ . 3 

Detachementscomman· I 
dont (a) ..... , ... , . .. . . . 5 3 3 

Heele brigades.. .. .. .. ... 11 9 9 

Halve brigades .. ........ . 
I 

2
1 

4 I 2 

1 

I I I 1 I I 

2 

2 

4 

6 

9 

IJ 3 i _ 1_ 

5; 1 ! \ 

I : 
12 2 I 2 

2 

I 
5 

I 
1 I 

4 1
15 1 

I I 
4 I 3 

I 
13 6\ I 4 

1 1 ! 
3 

7 ' 11 1 9 / 8 

: 1 ! i 

I 1 

2 

6 2 4 2 

1 

4 3 3 3 

15 8 7 5 

5 3 4 5 

(a) v'ao het ge7allJenlijk aantal titularissen 
kan de helft den l ste k lassa rt\ug beo 
kleeden.-

(I) waar'i"an voor een half jaa.r 
('/ 
(') 
(') 
(') 
(0) 

('/ 

" 

" 
" 
" 
" 

o' , 
" 
" 

10 

" " 0,' " , " " r " r 

" " 

I 

4 

11 

2 14 

I 

Gaza- Bezoldi· 

menlljk. ging"s jaars. 

- I 13 (')1 

7 (')( 

2 à r 3.900 r 
11 ",, 7.800 17 

3 n ,,2.100 " 
4" 174.200 17 

3 " 
3 " 

10 " 
10 " 

7 " 
7 " 

20 " 
20 11 

,, 1.350 " 
o' 1.050 " 
,, 2.700 " 
,, 2.100 " 

n 1.350 n 
n l.050 " 
,,2.700 " 
,,2.100 n 

1

10""780 " 
65(~) 9"" 540 ,, 

23 " 17 1.560 " . j2a" " 1.080 , 

I 1 33 ",,2.475" 

- 16i (I)\ ~r:: ~:~~ : 
51 " ,,4.860 " 

" .. 
85. 

6. 
16. 

4.0 
3.15 

27. 
21. 

9.4 
7.35 

54. 
42. 

7. 
4. 

35. 
24.84 

81.67 
77.7 

252.45 
247. 

1

10 " " 1.320" 13.2 
_ 102 (') I 10 " " 1.275,, 12.';"5 

I 
I 41 11 11 2.640 11 108.24 

41 11 n 2.550" 104.5 
4 I 29 

2 
3 
6 

14 
19 
65 
20 

I 1'-1256-:-

Voorloopige bezoldigingen 
Toelagen en hoogere bezoldiging 

van het hlj het korps gede
tacheerd legerpersoneel 

" 

Memorie 

r 1 276.565 
Of r 488.187 minder dan bij ue voorloopige 

hegrooting voor 1925 is uitgetrokken . 
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Bijlage B. 

Verdere uitgaven (personeel) der gewa.pende politie. 

Vergoeding VOOI' klcccling, uitrusting en mcubilecl'ing zoomede kleedinggeld ...... ....... ... .. .... ...... .. .. .. .. f 
'L'oelage aan ge\\'apende politiedienaren, die als verbandmeester dienst doeu en kosten van opleiding tot 

verbandtneestcl' .......... ... . .. .. .... .. ..... .. .. , . . -.......... ............................... ............. ... ... .... .... ' .. .......... 11 

Kantoorkosten .... .. . .. . .. . ... . .. .. ........... .. .. ... ........ ........... .. ......................... ...... ... .... .. .. .. ... .. .............. " 
Verbintenis-, hel'verbintenis- en aanbl'cngbelooningcll ...... . .. .. .. ................... . .... . ....... . . .. ... .. .. .. . ... ....... H 

Gratificatiën bij het verlaten van den dienst zonder pensioen .......... .. .. .. .. ...... . , ..... .. .. .. . , .. , . .. ...... .. .. .. .. " 
Voedinggelden .. .. ...... .. ................ .. .. .. .. ........ ... .... .. .... .. . ......... ... ..... .... .. ... . ....... ... ....... ....... . .... .... .. . " 
Sehietbelooningen . ... .. ...... ...................... ..... ....... .... .... ......... .. .. ........ .. .......... ..... ... ................ .... .... " 
Ziekenverpleging ... .. .......................... .... .... ....... .... .......... ... . ..... ....... .. . .. ... ... . .... ... .. ..... . ..... ... ... .. . IJ 

.f 
()f .f 87 100 minder dan bij de voorloopige begrooting voor 1925 is uitgetrokken. 

Bijlage C. 

Verdere uitgaven (materieel) der g'ewapende politie. 

IDeeding en uitrusting .... .. .... ................... .. ... .. ....... ... ... ...... .... ........... .. .. .................... ..... ......... .. . .f 
" l'"apening en luunitie ....... .. .. ............... ..... ... . .. ... ... .. .. ... ... ............ ... ... ..... .. .. .. .......... .. . .. ....... .. ........ " 
Rij\viclcu ............ .. . ... ... ... .. .. ... ... ..... .. .. .. .. .. ... ..... .... .. ... . ..... .... . .... ... .. ....... ... .... .. ...... .. .. ......... .. ....... " 
Kazerllecrings· en invental'isgoederen ... .... .... .. .. ... ................. .... . ....... ........ ............. ..... .... . ..... .. ........ " 
'~lerlichtjng .. .. .. .. ............ ... ....... ... .... .. . ... .. .... ... .... ............ .... ... ...... .... ........ ... .. ......... ... .. .... .. . .. ..... " 
Voeding .... ......... .. .. .. .. ... .. .. .. .. ... .. .. ................... .. ...... . .... .... ... .. ... .. .. .. .. ........ ...... . .. ..... . ... . .. .. ........ .. 11 

Uitgaven voor sport, dagverblijven en korpsseholen ............. .. .... .................................... .. .. ...... .. ... .. " 
A ndcre uitgaven ten behoeve van het materieel der gewapende politie .. ........................................... IJ 

f 
(Jf .f 255200 minder dan bij de vool'loopige begl'ooting VOOl' 1925 is uitgetrokken. 

1] 

232500 

4300 
16000 
47500 
18 000 

500 
12000 

330 800 

103000 
67800 
28000 
40000 
4 .. 000 
60000 
3600 

20000 

366400 
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Bijlage D. 

Uitbreiding van het personeel der algemeene politie. 

Als volgt te berekeuen : 
Ten behoeve van de Oostkust vall SUJllatra en Atjèh eu Onderhoorigheden voor een half jaar: 

1 h.c.v.p. à ........................................................................ . .. ...... ............ ............... f 9600 
1 adj. h.c.v.p. à ..................................................................................................... " 
3 ondercommissarissen à 

10 pol. opz. der Ie kl. à 
10" " ,,2e kl. à 
10 mantri 's pol. I e kJ. à 

9 " tl 2e kl. à 

.. . . .. . . .. . . . . ..... ... . .. . . ... . ... . . .. . . ...... ... . .... . ....... .. .. . .... . ... ......... . . .. .. " 
••••••• ••• •• • ••••••• , • • •• • • • ••• • ••• • • • • • • • • •••• • ••• •••• • •• • ••••• •••• •••• • • •••• •••• • •• • •••• tl 

.. ... . . ... . . ... . . .. . ... . . ... . .. . . . .. . . .. . ... . ... .... ..... .... ..... ........ . .... ... . ... .... " 

. . .. . . . . . . .. . ... . .. ... . .. .. . ... . ... . ... . . ..... ... . ........ ........ . ........ ... . ... . . . .. . .. " 

.................. ........... .... ......................................................... " 
42 posth. Comdten. Ie kJ. à .. .. ................................................................................... " 
43" ,,2c k1. à ........ . ...... ........ . ... . ... . .... . .... ....... . .... . ....... , .. I .. . .... 'Ol .... • • ••• • .. " 

150" ,,3e kl. à ... . .. .. .. , .................... . ...... ... . .. . ....... . ................ .. . Ol, . ........... " 

] 265 agenten del' Ie kJ. à . .. ......................... . .. .. ... . .... .... ................................ ... .. ........... " 

Ten behoeve van Sumatra'. Westkust: 

8400 
4200 
3300 
2400 
1560 • 
1080 

510 
~20 

360 
240 

l ' ondercommissaris à .. .. .. ..... ..... ... ..... ............... .... . ........... .... ............................. ........ . . f 4200 
1 assistent-\veda11R à ........ .. .. ........... .. ..... ....... . .. .. ..... .. ............. .... ........... .... ... . .......... .. . 11 

6 rechercheurs à . .. .... .... .... .... ................ ...... .. ........ . .. . ................. ................................ n 

1680 
360 

1080 
360 

1 klerk à gemiddeld .. .. .. . .... ... ..... .. ................... .. ......... ...... ............ ........ .. ................... " 
1 In\. schri jver à .............. .......... ...... ................................ ....... .. .............. ................ " 

Ten behoeve vau het navolgend indienst te stellen In stl'uctiepel'soneel: 
1 commissaris Ie kl. à .... .. ................................ .................. ....... ............... ..... ..... _... f 6000 
3 onderconmusS8l'issen à ...... ....... .. . 1 . ... ... .................. . .................................. . .... . ...... . " 4200 
4 pol. opz. I e k\. à ................. ... ..... .......... .................... .......................... ... .. ... .......... " 3300 
3 assistent.\vooana's à ........... . .... . . ........ .. .. . ................. . .. . ... . ...................... . .. ......... .. . . " 1680 
4 lll untri's politie à ... . ............. ... .. .. .......................... ... . . . ...... . ... . .. . ...... . .. ................... " 720 
Toelage aan 3 ass. \vedana 's ad .... .......... . .. , . . ........... . ............... .. ........................... . .... .. 600 sj . 

" ,,4 D1al1t1'. pol. ad . ... .. .......... ", .. , ......... ..................................................... .. :300 sj. 

Ten behoeve vau de indienststelling vall: 
1 Inspecteur ................ .................................. .. ..... ...... ............... .................. ... .. ... ....... f 14 400 
1 Inspectem·Onderhoofd ... ......... ....................................... .......................................... " 13200 
3 Adj. Inspecteurs à f 900 .. ............. .. .. .. .. ............. ...... .. .... ....... .......... ...... ..... .............. ,. :32400 
1 Adj . Hoofdcommissaris .. ........................ ..... ................... .. ..... .......... ... .. ...... ..... .........., 8400 

f 68400 

waartegcilover staat de buitelldicll ststelling (1) bij de Algemeelle Politie van: 
1 Inspedeul' ...... .. .... ..... ... .... .. .. ... ........ ..... .... ..... .... .. .. ........ ... ............... .. ...... .. .. .. .......... f 12000 
2 Adj. I nspe(·teurs .............. . .......................... .. .......... . ............ .................... ....... ......... .. 2160C 

f 33600 

zootlat tle uitg-an'll dien ell te ,,"orden vel'Jllecl'dcl'd met: 

f 255 

9 

f 42 

f 307 

34 

Totaal meer ......... f 3~2 

(1) Bovendien hs mede buitendienst gesteld de gelteele Jn~pedie van de Gewa.pende Politie, welke v{)rmindering tot ., It,rl,..,k· 
king is gekomen in den formatiestaat (bijlage ;\ ). 
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l3lJLAGE E. 
~----== 

Hoogere verdere uitg-aven (personeel) der algemeene politie. 

Kl l'ed i n~. wapening en uitrusting ...... .............................................................. .. .. ...................... . f 15555 

Kantool'kmiten en watcl'\'ool'ziening ......... .. .................... ....... .... ........ .. ..................... .. ...... .. .. 6000 

Dicnstverband ............. ....... .. ........ . " 
8000 

Toclagt..' verbundnlccsters .................... ... .............. .. .... ....... ............... . .. ... .. ............. ...... .. ............. . .. 900 

Ziekenverpleging- en andere uitgaven ten behoeve vnn het pel'soneel ..... . ... .. ... .. ...... .. ....... .. .. .......... .. .. 9 000 

f 39 -155 

Bijlage F. 

Hoog'ere verdere uitg-aven (materieel) der alg'emeene politie. 

Onderhoud \'an paarden en uitrustingstuk ken .............. ... ......... .... ........... .. ..... . .. .. ..... ................ ... .. 
Idem "all 30 automobielen .... ....................... ....... .... .......... ... . .... . ............. ..... .. .... ... .................. ... . 
. ·\ an~chaffing van meuwe automobielen .. . ..... ........ ... ...... .... .... ................. .... ... ........ .. ... ..... ........ ... .. 
OnderllOud van andere vervoermiddelen .. ........ ............ .. ......... .. ....... ................ ... ...... ... ................. f 9000 

Verlicht ing politiekantoren. kazernes. onderhoud meubilair en andere uitgaven ten behoeve van het 
111aterieel ................. ... ....... ... ........... .. ... ....... .... . .......... ..... ... .. .. ............. .... .... ..... ............ .. . .. 61250 

f 70250 

13 
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Bijlage G. 

PER S 0 NEE L vau de Politiesehool (Iustruetie- en 

Afdeeling 

A I go e me e n e P 0 ) i ti e. 

B e z 0 1 d i gin g. 

Instructie personeel . 

Administratief personeel. 

L eerl ingen . 

Bezoldiging per rang 

Afdeel in g 

Gewapende Pol i tie. 

Be Z 0 J d i gin g. 

Instructie personeel 

Administrati~r personeel (t) . 

Leerlingen 

0 0 
a., a.. 
~ ."à 

> 0 
,,-' 8~ .- 0 
~o 
~.s: S~ 
"" 8'" .- " 8~ ",,'O 

s'" 
~ . 
8-:': 8": ~'" :E:E 'O ." 8~ '5'0 

~ <l 

9600 
1

8400 

I I I 

9600 H400 

.J 

" " "0 

" " S 
E 
0 

" ~ 
" !l 
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BIJLAGE H. 

Verdere uitgaven (personeel en materieel) van de politieschool. 

Omschrijving der uit ga af. 

'1'oelagen voor den onderwijzer in de Ned. taal en den Assistent wedana van politie à j 50 's maands. 
Toelagen gehuwde adsp. commissarissen en adsp. pol. opzieners .................... ......................... .... .. . 
Handgelden . ....... .. .. .... ..... .. .... ....... .... ... . ... ........ ......... .. ................................. . .. ... .. ..... ... . ... ....... .. . 
Kleeding, Wapening en Uitrusting- ........ .. ... ..... .......... . .. ............... .. .•........... ... .•... ... .. .. ... . .... ...... .... 
Aanschaffing eerste uitrusting ........................... .... .. ... . ........... ................ ... .......................... .... .. . 
Toelagen leeraren . ...... ...... ....................... ... .... ............................................. .......... .. .. ... .. ......... . 
Kosten voor het onderhoud der ziekeninrichting alsmede voor het onderwijs in de eerste hulp bij on-

gelukken voor enkele klasse .... .. .. ... ... .... .... .............. .. ...... .. ....... ..... ............................. .... .. . 
Onderhoud van kantoor- en kazerne-meubilair, en keukeninventaris, aanschaffing en aanvulling van 

leermiddelen, schrijf- en kantoorbehoeften, drukken van al gemecne- en plaatselijke verordenin
gen, keuren en reglementen van politie, waterver bruik eu verlichting, bezoldiging bedienden, 
schoonhouden en het verrichten van herstellingen aan het kampement en voor andere uitgaven. 

Onderhoud van 15 motorrijwielen met zijspanwagen en 30 rijwielen .. .. .. .. . ... .. .... ... ... ..... ............... . 
Kosten voor voedin!! en verstrekking van rijst aan gezinnen, toelagen keukenpersoneel .. .. .. .... ..... .... . 

RECAPITULATIE. 

Bezoldigingen opleidingsschool, afdeeling algemeene politie ......... ................. .. .... ... ...... .. .. ...... ... ....... . . 
l! " "gewapende J' •• ••••••• • • • • •••••••• • • • •••• • •• • ••••••• • ••• •• •••••••• •• • • • ••••• 

I! ziekeninrichting .. ... .... ....... .......... .. .. .................... .... .... .............. .. .... ... .... ... . ... .. .. . .. . 
Regelmatige bezoldigingsverhoogingen .. ... ...... . ... .. .. .... .............. ........ ... . .. .. .. .. ............. .................. . . 
Verdere uitgavcn (personeel en materieel) van de politieschool ...... ... ...... .. .......... ... .......... ..... ... . ... . 
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Totaal.... .. ...... f 700 053 
of f 308948 meer dan hij dr vool"loopige begrooting voor 1925 is uitgetrokken. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. IV - STUK 2. 

Wijziging en aanvulling der begrooting vau Neder
udseb-Indië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
mvullingsbegrooting) . 

AFDEELINGSVERSLAG. 

AFDEELING IV. 

epa l't e m.cnt van Binncnlandsch Bestuur. 

Alg e mee n e 0 p mer kin gen. 

§ 1. Dec ent l' a 1 i s a tie. A.eht de Regeering het 
enschelijk om in den geest van de jaarlijksche bestuurs
onferentic, jaarlijks een confereutie bijeen te roepen van 
oorzitters van locale raden; danwel is Zij van oordeel 
aarmee aan hun zelfstandigheid en initiatief te kort te 
oen' 

, 

Ten aanzien van de tegemoetkoming van enkele locale 
ressorten werd gevraagd, of de commissie van onderzoek 
naar de behoeften en nooden van de locale ressorten bij 
haar rapport - waarvan de Volksraad t.g.t. gaarne kennis 
zal nemen - gebonden is aan het in het algemeen over
zicht van Afd. m der aanvullingsbegrooting genoemde 
maximum van f 200 000, aangezien zulks naar de meenin~ 
van eenige leden niet overeen zou komen met de bedoeling 
van den Volksraad. 

Gaarne zou men vernemen of spoedig een regeling 'kan 
worden tegemoet gezien omtrent de financieele verhouding 
tusschen het gouvernement en het cultuurgebied van S. 
O. K. Het voorstel van den adviseur van de decentralisatie 

an dc locale raden om in onderlinge samenwerking een 
ontrolc op de financiën der locale raden in het leven te Is de Regeering bereid een onderzoek te doen honden 
oepen, vond bij enkele leden zoozeer instemming, dat zij ,omtrent de instelling van een Zuid-Bali-raad 1 Gevraagd 
eun van de Regeering voor dit nuttige doel stellig ge- werd hoe het staat met de invocring van den Minangkabau1 

otiveerd achtten vOOr het geval het antwoord van de raad. 
cale raden om geldelijke redenen afwijzend zou luiden. 
aarne zou men ter zake uitvoerig worden ingelicht. 
Enkele leden wezen erop, dat in Nederland die controle-

.ak is toevertrouwd aan het centraal-bureau voor verifi
atie en financieele adviezen der Vereeniging van N eder
"ndsche Gemeenten. Aangezien met dit bureau, dat al
orens de controle op gemeente financiën enz. op zich te 
emen uitteraard met B. en W. een overeenkomst aangaat 
etreffende het honorarium, gunstige resultaten zijn ver
regen, hoopten deze leden dat h.t.1. een soortgelijk kan
oor zal worden opgericht. 

Andere leden verklaarden zich tegen elke controle, 
"elke kosteu met zich brengt. H.i. is bij de locale res
orten h.t.1. gebleken, dat in eigen boezem steeds daartoe 
ekwame personen - vaak zelfs financieele experts -
anwezig zijn, die hun tijd en arbeidskracht kosteloos aau 
et uitoefenen van toezicht op de niet ingewikkelde ad

ninistratie willen besteden. 

Is het juist - zoo vroeg een lid - dat de financieele 
oestand van de gemeente Meester-Cornelis aanleiding 
eeft gegeven tot het instellen van een commissoriaal on

~erzoek' 

Gevraagd werd of de Regeering het mogelijk acht door 
ombinatie van financieele instellingen waarmede het gou
ernement bemoeienis heeft, een gelegenheid te scheppen, 

lVaardoor kleinere locale r essorten voor hunne behoeften 
.eld op schappelijke voorwaarden kunnen leenen. 

Gevraagd werd waarom de Regeering tot dusverre nog 
niet is overgegaan tot opheffing van Inlandschc gcmeen
ten op den voet Vllill art. 71 lid 4 R.R. De hoop werd uit
gesproken, dat de locale raden indien Inlandsche gemeen
ten als bovenbedoeld opgeheven worden rekening zullen' 
houden met de belangen der voormalige desahoofden en 
deze functionarissen b.V. tot wijkmeester zullen aanstellen. 

Verscheidene leden spraken den wensch uit, dat de her
ziening der kiesrechtregeling voor de gemeenteraden ter 
verkrijging van vollediger kiezerslijsten spoedig moge wor
den tegemoetgezien. Naar aauleiding daarvan werd op
gemerkt, dat het gewenscht wordt geacht, de regeling 
yoor de provinciale- en regentschapsraden ook van kracht 
te verklaren voor de gemeenteraden, waarbij een stelsel 
van evenredig kiesrecht de voorkeur verdient. Door meer
dere leden werd hiermede instemming betuigd, aangezien 
de tegenwoordige toestand, waarbij de Inlaudsche leden 
worden gekozen door Europeanen en dus niet door de 
Inlandsche bevolking als hunne vertegenwoordigers wor
den beschouwd, ongewensch word't geacht. 

In dit verband werd gewezen op den onwil van sommige 
gemeentebesturen tot het treffen van een regeling waar
door de uitoefening van hct kiesrecht vergemakkelijkt zou 
worden, welke onwil b.v. te Batavia zou blijken uit het 
stellen van een verkiezing op Dinsdag, de drukke mail
dag; het niet openen van een stemkantoor in den voor
middag in de benedenstad. 

1 



2e gew. zitt. '24 - Olld. 1 - Afd. IV - st. 2 - Afd. Vers\. 

Enkele leden boopten, dat de boofden van gewestelijk 
bestuur bij hun voordracbt voor bet lidmaatscbap van den 
gewestelijk en raad rekening zullen bouden met de wen
scbelijkheid naast bet ambtelijk ook het particulier element 
te vertegenwoordigen en daarbij tevens zullen letten op 
bct aanbevelen van personen met uiteenloopenden werk
krin\r. Het was sommige leden opgevallen dat b.v. de 
aanvulling van den Gewestelijken Raad der Preanger
regentschappen steeds geschiedt uit den hing van groot
werkgevers in en om Bandoeng, terwijl onder degenen die 
gerekend mogeu worden bekend te zijn met de beboeften 
der minder bedeelde Europeanen o.a. kleine landbouwers 
zeer geschikte vertegen woordigers zouden te vinden zijn. 

Jn dit verband werd nog opgemerkt, dat de wijze van 
samenstelling van de gemeenteraden geen waarborgen 
biedt, dat de leden - ook niet de vaak nog zeer jooge, 
Inlandscbe, leden - op de hoogte zijn van de nooden en 
beboeften der Inlandscl,e bevolking. Dit .nu )leeft ~en 
gevolge, dat belastingen w<t~den o,Pgelegd zond cr dat daar7 
bij rekening wordt -gchouden met de re~ds bestaanqe 
lasten. De hiel' aan bet woord zijnde leden .meenden, dat 
yooraigaand 'Overleg -terzake met het Inlandsch bestuur 
hierin verbetering zou kunnen brengen. 

Naar aanleiding van het feit, dat aan het Volksraads
lid R. M. J. Soejadi, gemeente-veearts te Magelang, ter 
bekoming van verlof tot bijwoning van de "o!karaadszit
ting, door bet gemeentebestuur de eisch werd gesteld ge
durende dat verlof op eigen kosten in zijne vervanging te 
voor"ien; werd algemeen de wensch uitgesprokén, dat de 
Regeering maatregelen zal treffen, opdat volksraadslM~n 
in dienst van locale reasorten in de gelegenheid worden 
gesteld de zittingen van het college bij tè wonen zonder 
dat daaraan voor hen buitengewone uitgaven als hier be
doeld zijn verbooden. 

Met bet oog op den slechten staat waarin de bruggen op 
Ambon verkeeren, verzocbten enkele leden steun van \ie 
Regeering ter zake. 

Een lid sprak de wenscb uit, dat indien tot benoeming 
van een burgemeester te Ambon mocht worden overgegaan, 
de keuze zal vallen op een zoon van het land en in geen 
geval op een ,gewezen geestelijke. 

§ 2. Bes t u u r 8 a m b ten are n. Dezelfde. motieven, 
welke ertoe geleid hebben, dat aan eenige residenten -
ten bewijze dat zij geschikt geacht werden - den persoon-, 
lijken titel van Gouverneur is toegekend, mo.eten, naar het 
oordeel van enkele leden er ook toe leiden aan een resi
dent, die voor Gouverneur geschikt zou zijn, dezelfde gel
delijke voordeelen toe te kennen wanneer een jongere 
collega tot dat ambt wordt benoemd. 

Is de Rcgeering in verband met de vroeger door Haar 
gedane toezeggingen voornemens - zoo vroeg een lid -
óm op de buitengewesten aan assistent-residenten, die voor 
resident geschikt geacht worden, de aau dien rang verbon
den geldelijke voordeelen toe te kennen, indien een op den 
ranglijst v66r hen ingeschoveu oud-gezaghebber tot resi
dent benoemd wordt, op gelijke wij,," als dit reeds bij be
noeming van een oud-gezaghebber tot assistent-resident 
geschiedde' 

N u de Regeering bij herhaling heeft verklaard, dat nog 
geen Inl. landbouwleeraar voor Ambon beschii<baar is werd 
de wensch uit.gesproken dat de thans aldaar geplaatste ge
zaghebber- oudplanter, die terzake praktische voorlicbting 
kan verstrekken, voorsbands niet zal worden overgeplaatst. 

2 

Is bet juist, zo , rlo\ l!!'~1'!rut 
tie regenten aanwijzing heeft gegeven over de wijze, 
op zij . lIS oaWlliifI&1ii11.neiW~ill;n,e'il(à~óBren 
begroeten' Zoo ja, welke zijn deze aanwijzingen en 

" rl':p' - 'l:! (f, '. t..,<LH,',·vrrr,r',; i{ 
grond vlfh erKê ma leven S Ge J.~ege'in'lhg tb! - et 
daarvan overgegaan' 

Door verscbillende leden werd geklaagd over bet 
,j .. f'!\3é Jh'\11l1(1~t thooillen eem:vééL 't'e' graot geè[®ltii<'{, 
bluf -tijd' r.moètèà 'beitèden_ Îtancnet lltéeds'- tlien<lméód'o 
toorwerk, speciaal voor belastingzakeu,(,'vélk 
onnoodig op hen werd afgewenteld, en waardoor te 
tijd kan gewijd worden aan -hoogere belangen. 
vende staten hetreffende belasting-aanslagen en UCJlLO"."" 

den, waarvan de noodige gegevens het best door 
tingkantoren en de Algemeene Ontvangers van 's 
kassen kunnen worden verstrekt, worden bijv. van de 
den afgevraagd, wat hun werk onnoodig verzwaart, 
wijl de tijd aau de opmaking van die staten besteed 
zou zijn ~eed aan inning van de groote 
standen, wat alleen mogelijk is, indien de hoofden 
in de gelegenheid zijn de verschillende negorijen te 
zoeken. 

Enkele leilen 'acbtten het wenschelijk, dat 
dingsteekenen (0. á. de gouden kuop voor 
hoorden) bij overlijden als poesaka in het bezit 
familie -gelaten ovoraen. 

Door de Minabassasche hoofden wordt uitgezien naar 
vaststelling van een wit ambtscostuum voor deze 
tenaren (lste gew. zitting 1923, Ond. 1 - Afd. IV: st. 
blz. 3; st. 7, blz. 2). 

§ a: 0 n t voo g din g. Opnieuw werd erop 
drongen, dat met de ontvoogding, vbor zoover dit 
boogere uitgaven mogelijk is, geregeld en met kracht 
worden voortgegaan, terwijl ook thans weder de 
werd geUit, dat bet Európeesch bestuur in ontvoogde 
sorten recbtstreeks, met vóorbijgsng van den regent, in 
bmten de maandelijksche conferenties bevelen geeft aim 
lagere 'Inlandscbe bestuursambtenaren (verg. Iste gew. 
tfug 1924, Ond. 1 :.... Afd. IV: st. 6, blz. 7; st. 7, blz. 9). 
. Een1ge leden gaven in overweging om in nog niet 
vaagde regentsébappen thans reeds enkele hevoegdheden 
het hoofd van plaatselijk bestuur op den regent over te 
gen. Dezen laatste zou bv. de bescliikking Itunnen word.m 
gegeven over de veldpolitie eu de bévoegdheid om áaD 
lager lnlandsch personeél 'verlof voór ten hoogste aclit 
gcn te verleeneil. - . , 

§ 4. L a n d r 'e n t e. Aangedrongen werd op de velCBt,,,.· 
king van de landrentekantoren, opdat de telllggebrachte 
ticuliere -landerijen zoo spoedig mogelijk opgenomen 
in de landrente aangeslagen kunnen worden. 

Aangezien het herhaaldelijk voorkomt" dat 
bedragen van de landrCl1te worden afgeschreven terlge,vo:Lge 
van oogstmislukking, werd de vraag gesteLd of de Ol),!!'a"en 
vooral ,'an ae gedeeltelijke oogstmislukking wel 
worden gecontroleerd . 

Gevraagd werd of dc geruchten als zouden de opme,tinlgen 
van den Top. Dienst in N. Celebes ook verband houden 
eventueele invoering van de landrente aldaar, juist zijn. 

Sommige leden vcrklaarden zich tegen de l'Cl)artitie"'ell"
ling (verg. lste gew. zitting 1924, Ond. 1 - Afd. IV: st. 
blz. 12; st. 8, bI. 16), wanneer de,," is ontaard in een ' 



..\®Il~fillg" Y.!lI, slo ~~nd~~n~ç. '. E.(lllige ,progressie in dç. hef. hm~laling~ge, [onj't\glJjII\atigheden te v~,q~kOll\e,n, gaa~ m~." 
{i.UJ!:"vft.n .J:lC'lb)lQ~idgcl<l, lI\\lht~e:n -ijj .niet 'Verkeerd, mits een rustig door steeds meer complexen klapperboom<>n I!IIII. tI} 

,QUnjlyullI, QII ,Mn ,,!,aX.imuI\l )vordgu vastgesteld. l." ., vragen, die de bevolking niet kan of wil missen. De offi-
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,§ ,&, ·,J,jIfl,a.n.C\ (;,ç he; . .-,Le,)!! u ,\.,tlu u r. De bepaling meendJl '. oo9~vete}1"t.o , I\og ' ,tQe .,])\e,t ,ilfge\lake,uq ,.V,\l9I:ti 
!'latA.e J(gl!llJ.d,6<:l!e ,metbper,en in; ,deo rCli\deutill KOOir) ecu go- dureu!! wOfdel].j!lb.oq~!ingqn. . ~lIJ).gçkI8agd v.an iI~&s!a\d'lr1 
?4!:!l1c;! > ve"'9jlluichrift rbij ~t Hoofd ,vall- plaatsel ijk bestuur wijl de,ze~ zi<\ll ol]1,ge;lselll"d ,bel{lagen PV'lq .l\91f ,gro,Qter dief,<;t.\l:! 
l1l~ten ,Î1.,diQllen ,\Ot he~verkrijgell VUil toestemming om riet 0.1' ç1~ h~m IIjlg, r~steeren4e. teneill en. ,Voor eep. groot, <lee\ 
te maJen, ve,'ool;7..aakt Jnlll noodelooze moeite en 'kosten der concessies ,was besloten - zonder de bevolking daarin 
(scbrijfloo))en euz.). Zou dam:in ' g~en verbetering gebracht ' te ke\ln;n - d·at de schadeloosstelling aan de bevolkilJ,g 
kmmeJl worden, dool' geen toestemm)ng voor te schrijven f 1::"'" 1'er IXlIl,w ' zou bedragen. De betrokl<;en cultuur, 
dan wel een mondelinge aanvraag mogelijk te maken ! maatschappij \Vil iniussehen maal' 35 ct. p"r bouw betalen; 

Eveneens ondervinden deze boeren veel belenunering van onder aanvoering dat de Regeering daarmede instemt. Ge
de gewestelijke verordening van Kediri, waarbij het malen vraagd wordJt of dat juist is. 
op het veld verboden wordt. Acht de Regecring geen ter- Gaarne zouden enkele leden ve"nemen of binnenkort 
men aanwezig de desbetreffende verordening te vernietigen' een beslissing is te verwachten op de door velen gedane 
Op grond van welke motieven is aan die Inlandsehe riet- aanvragen naar aanleiding van 3 jaar geleden geplaatste 
boeren geen vergunning verleend hun riet met machlnale oproepingen van gegadi"gden voor stukken grond van 
persen te lTlalcn' Een lid achtte de bezwaren , die de lW- 1 bouw aan den weg Buitenzorg-Sindanglaja. 
gccrin.g hcrt't tr.gen ll et opkoopen van suikerriet van de ln- Nogmaals werd gewezen op de mi ~·.ftanden. welke ont. 
landsche bevolking ni('t of althans veel mindel' ovenvegend staan in desa's, waarin de grond in communaal bezit is 
voor de afdceling l\falang en zou daarom gaarne in overwc- met pC'l'iodieke vCl'deeling en waar het aantal cleelgeno()ten 
ging willen geven bij wij?", van proef het verbod tot den op- steeds grooter wordt. Het toegewezen deel is soms slechts 
koop van riet voor die afdeeling voor een duur van 5 jaar %, bah oe, zoodat geen loonende opbrengst is te verwachten, 
op te heffen. Van andere zijde betuigde men hiermede in- het land verwaarloosd wordt en de stand van den landbouw 
stemming, doch zou men geen tel'mijn wenscl1en te stellen, achteruit gaat. Dit vraagstuk we1'd ten zeerste in de aan ... 
zood at bij gebleken misbruiken de Regeering het verbod dacht van de lWgeering aanbe\"olon. 
dadelijk weCr in werking kan cloen treden. 

§ 6. Ver s c h i 11 end e 0 p mer kin gen. Een lid 
zou 'gaarne vernemen, of de Regccring eenige mededeeling 
kan doen betreffende de totstandkoming van de reorgani
satie der distrietsbestnren op Bali en Lombok. 
~vraagd werd hoe het staat met de invoering van de 

Inlandsche Gemeenten Ordonnantie in de Minahassa. 
Door een der leden werd erop aangedrongen het lid

maatschap van den negri-raad ter Sumatra's Westkust ook 
mogelijk te maken voor de gewone volkshoofden (peng
hoeloe's). Deze worden tot dnsverre om practisehe bezwa
ren, verband houdende met het aantal leden van den raad 
en de vrijstelling van heerendiensten der raadsleden, daar
van door het hoofd van plaatselijk bestuur uitgesloten. 

Voorts ware aan den negri-raad het recht toe te kennen 
belasting te heffen, zulks ter vervanging van de adat hef
fingen. 

Eenige leden vroegen, of het courantenbericht, meldende 
dat plannen bestaan om het instituut der Chlneesche offi. 
cieren geheel af te scha ffen juist is en of in dat geval door 
eene reorgamsatie op een andere wijze in het Chinecsche 
bestuur zal worden voorzien (lste gew. zitt. 1924 Ond. J 
- Md. IV: st. 7, blz. 7) . Deze leden achtten afschaffing 
zonder meer ongewenseht. 

Een lid zou gaarne vernemen, of thans zal kunnen wor
den overgegaan tot afschaffing van de heerendiensten voo,' 
het onderhoud der wegen in de Minahassa en vervanging 
daarvan door een verkeersbelasting. 

In antwoord op de vraag van den heer Rnrer (Aant. 
Hand. 2e zitt. '23 p . 13/14) over de erfpacht concessies in 
Zuid-Nieuw-Guiné op terreinen met klapperboomen be
plant en particnlier eigendom der Inlandsehe bevolking, 
heeft de Regeering toegegeven, dat een vorig plantselijk 
Bestuur zich lriet gehouden had aan de opvattingen welke 
de Regeering in deze is toegedaan. Niettegenstaande de 
mededeeling, dat maatregelen werden getroffen om de 
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Hoof d s tuk II der u i t g a ven. 

Uitgaven in Indië. 

o n der a f dec I i n g 401. Dep art e men t. Ge-
vraagd werd om een opgave van het personeel der samen
gesmolten afdeelingen algemeene en gewapende politie. 

On der a f d e eli ill g 404. Bes t u u r s her v 0 r-
min g. De bënoeming van den heer Stibbe tot Regee
ringscommissaris had - waar deze hoofdambtenaar be
reids een 10-tal jaren aUe directe veeling met Indië ver
loren had - bij eenige leden bevreemding gewekt. Gaarne 
zou worden vernomen, of het juist is, dat deze hoofdamb
tenaar gedurende zijne afwezigheid uit Indië in het genot 
is geweest van verlofstractement, en zoo ja, om welke re
denen hij kortgeleden in Holland op non-activiteit werd 
gesteld, ten gevolge waarvan gedurende dien tijd hoo
gere dan verlofsinkomsten door hem werden genoten. 

Door eenige leden werd gevraagd of da Regeering niet 
van meenjng is, dat het noemen van den datum van 1 Ja
nuari 1926 getuigt van buitengewoon sterk optimisme. 
Gaarne werd vernomen in welke positie de Regeering zich 
voorstelt den Gouverneur en de ambtenaren, in de toe
lichting bedoeld, te plaatsen vóór de instelling van de 
provincie. Van andere zijde werd gevraagd of, nu de 
datum van invoering steeds nader komt, reeds een over
zicht kan worden gegeven van de financieele consequen
ties aan de instelling verbonden. 

De toelichting op deze ondernfdccling is niel duidelijk. 
Zij spreekt ,ran een .,wijziging in de omschrijving van 
deze ondarafdaeling èn de splitsing in 2 onderdeelen ", 
de omschrijving is echter gelijkluidend met die van de 
begrooting. 

Ook bevreemdde het, dat nu hat op de begrooting voor
komend bedrag van .f 51840 gewijzigd is in ,,1\femorie", 
daarvan in het ontwerp dezer aanvullingsbegrooting. 
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~St. B 2) niets blijkt, en de onderafdeeling daarin niet 
Voorkomt. 

" 0 n der a f d e e I i n g 417-419. Pol i tie. Eenige 
leden waren van meening dat door de voorgestelde ver
vanging van de gewapende politie door het leger het te
hndeel van bezuiniging wordt verkregen. Volgens hen 
,llllcn de meerdere uitgaven tengevolge van de overbren
ging van 44 brigades van Ja va naar de buitengewesten 
veel meer bedragen dan de verkregen bezuiniging bij àe 
gewapende politie, die door hen op . + f 50 000 becijferd is. 

Naar aanleiding van de toelagen toe te kennen aan de 
3 . assistent-;vedana 's gedurende hun verblijf in de bui
tenbezittin~en werd gevraagd 'of ter S. O. K. voor het 
geven van die politioneele opleiding geen geschikte hoof
den aanwezig zijn. 
' Men zou gaarne vernemen of er bijzondere redenen 

voor bestaan dat in Bali en Lombok de gewapende politie 
niet omgevormd wordt in veldpolitie, en of de vervanging 
van de politie aldaar door legerbrigades, naar het oordeel 
der Regeering, geen onaangenamen indruk op de bevol, 
king zal maken. 

N n samenvoeging van de afdeelingen gewapende en al
gemeene politie heeft plaats gehad - een maatregel wel
ken zij meenden te moeten toejuichen - zouden eenige 
leden het bijzonder op prijs stellen, . wanneer de toestand 
op politioneel gebied werd geconsolideerd alvorens behalve 
de in dH voorstel opgenomen tot nieuwe maatregelen wera 
besloten. Behoudens de omz~tting - voor zoo ver noodig
van de gewapende- in veldpolitie en hare gedeeltelijke 
vervanging door legerafdeelingen, behoort, aldus deze 
leden, allereerst een toestand van rust in de organisatie 
in te treden en dienen beheer, admiuistratie, kazernee
ring enz. afdoende te worden geregeld. Zij waren van 
oordeel, dat de kortelings aan den dag getreden toestan
den voor een niet gering gedeelte het gevolg waren van 
te haastige nitbreiding; gepaard aan gemis van een de-
gefijke interne -regeling. . 

Dat voorshands nog een deel der gew'apende politie in 
haal' huidige beteelienis en wezeu zal worden gehaudhaafd, 
], ád Jliet de onverdeelae instemining van deze leden. Zij 
wa l'en van meening, dat het in de bedoeling lag de géwa. 
pende politie geheel op te heffen en zouden ter zake gaarne 
worden ingelicht, temeer waar op bladzijde 5 van 'de toe
lichting wordt gesproken van de gewapende politie voor 
zooveel deze nog niet is omgezet 0 f ni e t zal wor den 
omgezet in veldpolitie. 

Verder zouden deze leden gaarne vernemen, op welke 
wijze de overgang van personeel dcr ,gewapende policle bij 
de'veldpolitie zal worden geregeld. 
. Voor wat betreft de i.nstelling van eene centrale leiding 
meenden eenige leden, dat de inspectie wel wat ruim is 
geëncadreerd, in v'crband waal'mede zij ,gaarne zouden ver· 
nemcn, waarop de huidige formatie is gebasèerd. Waar 
er bij de inspectie technisch personeel wordt ingedeeld werd 
door deze leden de adjunct-hoofdcommissaris van politie 
niet direct noodzakelijk' geacht. 

Gevraagd werd of de afdeeling materieel van het depar
tement als gevolg van evenbedoelde inkrimping niet op be
scheidener voet kan worden ingericht. 

Het voor de noodige politioneele opleiding boven de for
matie te ' voeren personeel van de algemeene politie werd 
door sommige leden zeer ruim geuomen geacht, in v.,rband 
met de omstandlgheid, dat het bij de gewapende politie 

ingedeelde hoogere en lagere kader na een korte politio
neeie:""" gedeeitelijk reeds bekénde· - opleiding geschikt 
moet worden geacht om ,de slechts gedeeltelijk nieuwe taak 
naar behooren - ook door het ondergeschikt personeel -
te doen vervnllen. Voor politiedienaren - aldus deze le
den - dient de opleiding uit te gaan va.n het eigen kader. 
De termijn van 6 maanden werd derhalve te ruim geácht, 
terwijl met het beschikbare kader der algemeene politie in 
meer dan 2 gewesten tegelijk zon kunnen worden begonnen. 

Gevraagd werd of reeds een oplossing is gevonden · om
trent de plaatsing op de ranglijst van de reserve-officieren, 
die aan de politieschool te Buitenzorg worden opgeleid tot 
politi~commissaris en zoo ja, welke. 

Naar aauleiding van de talrijke klachten van uitgezon
dcn personeel der algemeene politie, werd erop aangedron
gen de in N ederlaud van officieele zijde over de uitzending, 
den levenastandaard in Indië e. d. verstrekte inlichtingen, 
zoomede de uitzendingsvoorwaarden, schriftelijk vast te 
leg,gen. Het op het Ministerie van Koloniën aan te houden 
exemplaar zou dan door den uit te zenden persoon moeten 
worden geteekend. 

Een en ander gaf eenigen leden aanleiding opnieuw aan 
te dringen op het in ruimere mate gebruik m,,-ken van 
h. t.l. to werven of op te leiden krachten voor betrekkingen, 
waarvoor niet dUBdanige eisehen worden gesteld, dat uitzen
~g van ~ersOiD.eel daarvoor onvemnijdelijk is te achten. 

Het had de aandaeht getrokken, dat geregeld tal van 
staatsbladen besluiten bevatten inzake uitbreiding of in
krimping van de politie met een enkelen commissaris of op
ziener dan wel eenige agenten of zelfs met eenige rijwielen. 
Voor dergelijke uitvoeringsmaatregelen ware een. eenvondi
ger vorm van r.egeling te treffen. Dezelfde Ibedenking werd 
.",ngevoerd tegen .die staatsbladen, waarin b,v. een aehrijver 
bij een controleUl' werd buiten- of in dienst gesteld als an
derszins. Dergel.ijke weinig om het lijf hebbende mutaties 
wnden b.V. jaarlijks bij de hoofdbegrooting kunnen worden 
toegelicht en V'l,:YCrkt in een, overzichtelijken formatiestaat. 

Tegen bewapening van de veldpolitie met repeteer-kara
bijnen werd door enkele leden bijvoorbaat verzet aangetee
kendo H.i. dient VOOlocomen te worden, dat de veldpolitie 
-- evenals vroeger de gewapende politie - den kant van 
het leger wordt opgedreven, hetgeen beide machtslniddelen 
in waarde doet dalen instede van vooruitgaan. 

GeVl"aagd werd of de Regeering bereid is mede te deelen, 
in hoeverre de politie nog js gewapend met Beaumont·kara
bijnen. 

Eon lid meende te weten, dat' het verschaffen van kleeding 
aan de manschappen thans te stroef geschiedt, en dat daar
in dc reden g~zoellt moet worden, dat zij er soms zoo arme
lijk uitzien; hij drong aan op verbctering tcr zake . 

o n der a f d e eli n g 424. L a n d e lij kei n k 0 m
s ten. Klachten waren vernomen over overbelasting met 
werkzaamheden van de bij de landelijke inkomsten werk
zame ambtenaren 1ste, 2de en 3de klasse. De hun opge
dragen werkzaamheden zouden van dien aard zijn, dat zij 
Jllet het huidige personeel niet naar behooren kunnen wor
den verricht. Door enkele leden werd erop aangedrongen 
te breken met het systeem, dat controleurs B.B. Z.g. "ÏJn 

commissie" bij de landelijke inkomsten tewerk gesteld 
worden als ambtenaar 1ste klasse. Dit toch benadeelt niet 
slechts de zoo hoog noodige continnïteit in die. leidende 
functie, doch is mede onbUlijk tegenover de ambtenaren 
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2de klasse, die geschikt worden geacht om de hoogere be. 
trekking te vervulleu. 

Gevraagd werd waarom aau het gebied van de op te 
r ichten negende landreute.afdeeling, buiten Java en Ma. 
doera alleen een gedeelte van de Z. ell O. afdeeling van 
Dorneo is toegevoegd. Gaarne zon worden vernomen of 
mot den in de toelichting opgebrachten cont r'oleu r bedoeld 
is een contl'oh.' ul' B.B. , zoo ja , of voo,' di e bctl'<,kking 
gcell ambtenaar van den ei geil dienst beschikbaar is. 

o n d e f ' a f dcc I i n g 452 e u 456. Ka da s ter e n 
t oe I ag c n. Verschillende ledell waren va n oordee l, dat 
de in deze onderafdeelingen bedoelde toelagen hadden beo 
hooren te zijn opgenomen in de VOoI'stellen van de sa lul' is
commissie. 

Gaarne zouden eenige leden meerdere inlich tin gen ont
Y3 ngen nopens de verhaogingen van deze posten met resp. 
.f 50.000 en f 130.000, waa I't oe bij nadere overweging werd 
hesloten . 

Is het juist - zoo wenl gen'aagel - dat te Bntllvia van 
particuliel'e zijde cen )'cgistratie van het gl'Ondbczit plaats 
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vindt, omdat op dat pnnt de gouvernementsdienst van het 
kadaster te kort schiet. Is de Regeering voornemens den 
kadastralen dienst te verbetereIl , 

Middelen in Indië. 

No. 424. Ce n tra 1 e Ka s voo r h e t Vol k se r e. 
die t w e zen. Gevraagd werd of de contr6le van de Cen· 
tr'ale Kas over de aangesloten Afdeelingsbanken thans vol. 
doende intensief is Dm ft'audes te vool'komen . 

.lJuoI' eell der leden werd gevreesd, dat door dezen maa t. 
r'egel het aan de Afdeclingsbanken door de Centrale Kas 
te Icenen geld hoogere rente zal moeten opbrellgen, waardoor 
ook de A fdeelingsbanken weer hoogerc I'cnte zullen moeten 
vragen. 

Aldus vastgesteld dool' de commissie van rapporteur. den 
238tcn October 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 
SOE'rADI. 
SOSROHADIWIDJOJO. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. IV - STUK 3. 

Wij zigiDg eu aanvulling del' begrooting van Neder
andsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (l ste algemeene 

aall vu lIingsbegrooting). 

MEMORIE V Al" ANTWOORD 
(oDtvangen 27 October 1924). 

Af'J)EELING IV. 

D e p nrt e Dl ent van Bin n en I a n d s c 11 Be s t u U l'. 

Alg c mee n e 0 p In e l' k in gen. 

§ 1. D ec e 11 tra 1 i s a tie. 1. De Regeering is bereid 
te overwegen of niet in den trant van de jaarJijksche be
stuursconfel'cl1tie geregeld een conferentie Vfin voorzitters 
van locale rad en zou kunnen worden belegd, ter behande
ling van de belaDgen der decentralisatie. Uit den aard der 
zaak zou eventueel met de bijzondere positie dier raads
voorzitters rekening zijn te houden. 

Er kan echter tel' zake geen el'I ei bepaalde toezegging 
worden gedaaD. 

De vraag zal zich ook voordoen, of het niet weDschelijk 
is de uitvoering der bestuurshervorming af te wachten, 
al vorens tot zulk een conferentie te besluiten. 
~. Het door den wd . Advisenr voor de Deceutralisa

heeft behalve ten aanzien van enkele dier ressorten nog 
de financiën der locale ressorten in het leven te roepen 
lijkheid om in onderlinge samenwerking een controle op 
vaak bv. bij de voorziening in de eredietbehoeften van een 
~ocaal ressort, de beoordeeling van zijn f inancieelen toe
tie met de locale raden geopende overleg inzake de moge
niet tot definticf resultaat geleid. 

n et belang der locale ressorten heeft bij het bedoelde 
o\'erleg op den voorgrond gestaan, zoodat het beginsel dat 
de kosten zoo niet gehe~l, dan toch voor het grootste deel 
ten hunnen laste zouden moeten komen, niet onbillijk is te 
achten. Pogingen om de bedoelde controle door een cen
traal particulier lichaam te doen verrichten zijn hier te 
lande tot dusver niet geslaagd . De beoogde samenwerking 
zal vrijwillig moeten zij n en behoeft zich dus niet uit te 
strekken tot de beter gesitueerde locale ressorten, waar in 
{je behoefte aan con trole reeds geheel op bevredigende 
wijze j s voorzien. Intusschen valt op te merken dat, wan-
11('el" pla.Jtselijl, reeds een deskundige iinancieele controle 
is ingesteld, dit in den regel met onkosten gepaard is ge
gaan. ' Vnar dergelijke deskundige controle nog ontbreekt, 
zal dan eehter ook zijn te ovcr"·egen of zij niet alsnog 
dient te worde,n in gesteld, zij het dat daal'aan ecnige kos
ten zijn verbonden. 

'reu slotte mag niet uit het oog worden verloren, dat 
vuak h\'. bij de voorziening in de ereclietbehoeften van een 
10eaal ressol't, de bcool'uecling van zijn fi-nancieclell toe-

stand door een dcskundige, niet uitsluitend bij dat I'essort 
werkzaam, van veel waarde za l kUlU1en blijl,en. 

5. In overweging is de Îl1stelling van een commissie van 
advies met het oog op de bijzondere belangen die het LaDd 
door het verleellen vau voorschotten ten behoeve van het 
grondbedrijf der gemeente Meester Cornelis bij de verdere 
ontwikkeling van dat bedrijf heeft verkregen. 

6. Door het Decentralisatie-kantoor zijn sedert kort 
stappen gedaau om met de Pensioenfondsen, de Postspaar
bank, de Weeskamers en de Landschapsl<asscll een geregeld 
overleg te scheppen, waardoor eenerzijds aan deze instel
lingen de gewenschte informaties betreffcnde de crediet
zoekende locale r essorten door het I,antoor worden ver
strekt, anderzijds bemiddeling wordt verlecnd om aan der
gelijke ressorten op schappelijke voorlVaat'den crediet te 
verschaffen . De organisatie van het toezicht op den fiDan
eieelen toestand der locale ressorten is VOOI' deze bemidde
ling een zaak van beteekCllls. Het is in bepaalde gevallen 
reeds gebleken, dat een dergelijke credietbemiddelin g door 
belanghebbenden werd gewaardeerd en het laat zich aan
zien, dat zij zal kunnen leiden tot verbetering van de vOOr
ziening in de locale credietbehoeften. Daarnaast is op 
aallVraag ook bemiddeling verleend ter vergemakk elijking 
van de totstandkoming van eredietovereenkomsten met 
particuliere bankinstellingen. Nagegaan wordt of ter zake 
een bepaalde regeling zou kunnen worden getroffen. 

7. De commissie van onderzoek ter beoordeeling van de 
vraag, in hoever de verschillende locale ressorten na de 
halveeriJ1g van de accl'csuitkeeringcn voor een surplus in 
aanmerking dienen te komen, is hij de uitvoering van haar 
taak uitgegaan van de onderstelling dat in de gegeven um
standigheden met een surplus van ongeveer f 200000 in 
totaal zou kUlll1cn worden volstaan, well\:e onderstelling 
door het onderzoek is bevestigd. Het ligt in de bedoeling 
om bij de indiening van de op deze aangelegcnheid be
trekking hebbende nota van wijzigingen, het rapport der 
commissie of een uittl'ckHcl daal'uit over te leggen. 

8. In hoever de regeling van de finuncieclc verhouding 
tusschen het Land CIl het Cu ltuul'gebiecl vau Sumatra's 
Oostkust, met name in vCl'band met het vel'lecllen van een 
tcgemoetJ\Oming voor het wegenondcl'houd in dat ressort 
herziening behoeft, is naar aanleiding "au daaromtrent in
gekomen verzoeken nûg bij de Rc.geel'ing in beraad. 

9. De Regeel'ing is bereid op Bali een onderzoek te doen 
instellen naar de behoefte aan verdere toepassing van de 
decentralisatie-wetgeving aldaar. Omtrent de invoering 
van een l\linangl<abaul'aad is reeds in ovel'leg getreden met 
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den Gouverneur van Sumatra 's Westkust. Het noodige 
wordt thans voorbereid voor plaatselijk te houden bespre
kingen. 

10. Tot opheffing van de Inlandsche gemeenten binnen 
een aantal stedelijke locale ressorten op den voet van art.i
kei 71, lid 4, van het Regeeringsreglement is in beginsel 
besloten. Wanueer het tot uitvoering van dezen maat
regel zal knnnen komen, is nog niet te bepalen; in ieder 
geval zal echter, wanneer het zoo ver is, de uitvoering van 
dien maatregel slechts zeer geleidelijk ter hand kunnen 
worden genomen voozoover daaraan voor den Lande gel
delijke gevolgen verbonden znllen zijn. De beoordeeling 
van de vraag, in hoever t. z. t. rekening zal kunnen WOl'~ 
den gehouden met de belangen der voormalige desahoof
den zal aan de betrokken locale raden moeten worden 
overgelaten. 

11. Een herziening van de kiesrechtregeling voor de 
gemeenteraden ter verkrijging van verschillende techni
sche verbeteringen is in voorbereiding. Met de genite 
wenschen zal daarbij zooveel mogelijk rekening worden 
gehonden. Eveneens is in behandeling de vraag of niet 
een meer bevredigende vertegenwoordiging van de afzon
derlijke bevolkingsgroepen door navolging van de regeling 
voor de provinciale en regentschapsraden tot stand kan 
worden gebracht. 

12. Bij art. 22 der Kiesordonnantie is de periodieke ver
kiezing van gemeenteraadsleden op deu derden Dinsdag 
der maand Jnli vastgesteld. Aan het terzake geuite be
zwaar zal dus zonder wijziging van deze ordonnantie niet 
Jrunnen worden tegemoetgekomen. 
_ De bepaling van den dag voor de verkiezing ter vervul
ling van een tnsschcntijds opengevallen plaats, alsmede 
.VOor de verkiezing in het geval, bedoeld in art. 31 der kies
.ordonnantie is echter, mits binnen de voorgeschreven ter
mijnen, aan 's Raads voorzitter overgelaten. In die ge
vallen zouden de verkiezingen derhalve op een anderen 
dag dan Dinsdag kunnen gehand en worden. Wat aangaat 
de klaeht betreffende het niet openen van een stemkantoo" 
in den voormiddag in de benedenstad van Batavia valt 
erop te wijzen, dat de indeeling der gemeente in stem
districten, de aanwijzing van stemlokalen en vervroeging 
van het in de kiesordollnantie aangegeven aallV8ngsuur der 
st"nwring bij de artikelen 33, 39 en 35 dier oooonuantie 
aan den gemeenteraad zijn overgelaten. 

13--15. Geregeld wordt bij de vervulling van plaatsen 
in gewestelijke raden rekening gehouden met de wen· 
schelijkheid om naast het ambtelijke ook het particuliere 
element te doen vertegenwoordigen en tevens personen 
met uiteenloopenden werkkring in .de bedoelde colleges op 
te J1emen (v",~. Decentralisatieversla.g 1920/ 21, blz. 11 
en 12). De gemaakte opmerkingen zullen intllsschcn ondol' 
de aandacht der bctrokken raadsvoorzitters worden .ge
bracht. 

16. Deze opmerking is reeds bij de algemeene beschou
wingen beantwoord. 

bijzonderheden over den persoon, die voor de •.• · ___ ·.11 

van dat ambt eventneel in aanmerking zou moeten 1_.~ •• _ 

§ 2. Bes t u u r s a m b ten are n. 
dezelfde motieven, welke er toe leidden aau eenige 
denten den persoonJijken titel van Gouverneur te 
nen, kunnen worden aangevoerd om aan die nOOI'ua.m,,,e. 
naren ook de geldelijke voordee1en van het GOlUv·erJ"ellrs. 
ambt toe te kenn~n. Een groot verschil maakt echter 
het laatste geldelijke gevolgen zon hebben gehad en 
het oog daarop achtte de Regeering het niet velranltwoolrd 
verder te gaan dan het eerstbedoelde bewijs van 
deering. 

Het is der Regeering niet bekend dat een oud-~[ezag·heb 
ber tot assistent-resident is benoemd; indien bij de 
deze gestelde vraag gedacht mocht zijn aan de in 1918 
daarna geschiede benoeming van zeven officieren en con
troleurs- oud-offjeierer tot assistent-resident en de ter zake 
aan zeven controlenrs gegeven schadeloosstelling, dan 
daarop worden geantwoord dat het niet in het voornemen 
ligt om bij eventueele benoeming van een of meer van 
bedoelde oud-officieren tot het keu ze-ambt van resident 
wederom aan een gelijk aantal assistent-residenten eene 
overeenkomstige positieverbetering te geven. 

Met den wenseh om den thalL' te AlnboJl geplaatsten 
gezaghebber-ond planter, in Il et bclang der landbouwvoor
lichting voorshands niet over te plaatsen, zal zoo mogelijk 
rekening worden gehouden. 

Inderdaad zijn aan de regenten aanwijzingen gegaen 
omtrent de beleefdheidsvormen, welke in acht zijn te ne
men bij ontmoetingen met de Inlandsche Zelfbestuurders 
op Java. De Regeerin.g acht het echter ougewenscht, 
aangaande deze delicate aangelegenheid verdere mededee
lingen te doen. 

Wat betreft de klacht, dat de InJandsehe hoofden een 
veel te groot gedeelte van hnn tijd moeten besteden aan 
h et steeds toenemende kantoorwerk, wordt medegedeeld, 
dat de Regeering meent Haar ten dezc ingenomen stand
pnnt (verg!. Bij!. Hand. Volksraad 1ste gewone zitting 
1924, Ond. 1, afd. IV: stuk 7, blz. 7) te moeten handhaven. 

Naar aanleiding van de opmerking van enkele leden 
dat zij het wensebelijk acbten onderscneidingsteekenen 
bij overlijden als poesaka in het bezit van de familie te 
laten, wordt aangeteekend dat de sterren voor trouwen 
verdienste bij overlijden van de daarmede begiftigde per
sonen niet aan het Gouvernement behoeven te worden 
teruggegeven (vg!. Bijblad No. 4158). 

De gonden en zilveren lmoppen, o.a. voor Ambonsche 
hoofden, zijn echter als ambtsdistinctievcn te beschouwen) 
worden van Landswege in gebruik gegeven en moeten 
derhalve bij ontslag of overlijden van de begiftigden we
der worden ingeleverd. 

17. Een verzoek om toekenning van subsidie voor her
stel van bruggen op Ambon werd van de locale raden 
aklaar VOor Ilet loopendc jaar nog niet bij het Decentrali
satiekantoor ontvangen. Eventueel zal worden 118fl'('rraan 
. 00 

111 hoeverre "cl'lecning van tegemoetkoming mogelijk is. 

18. Daargelaten dat nog niet is beslist of tot iJlstelling 
van het ambt van burgemeester te Ambon zal worden over
gegaan, kan door de Regeering niet worden getreden in 

Naar aanleiding van de opmel·king dat door de l>finahas
sasche hoofden wordt uitgezien naar de vaststelling van een 
klein wit-costuum VOOr deze ambtenaren, wordt aangetee
kend dat bet met de betrokken Hoofden van gewestelijk 
bestuur terzake gepleegd overleg thans beëindigd is, zoo
dat de vaststelling van bedoeld ambtscostnnm binnenkort 
kan plaats hebben. 
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§ 3. 0 n t voo g din g. Ook de Regeering is van mee- JeeL'en, aangezien invoering van eene landrenteregeling in 
ing, dat met de ontvoogding, voor zoover dit zander hoo- dat gewest nog niet overwogen is. 
ere uitgaven mogelijk is, geregeld en met kracht dient te 
vorden voortgegaan. 

Op de thans weder geuite klacht, dat het Europeeseh be
uur in ontvoogde ressorten rechtstreeks, met voorbijgang 

an den regent, in of buiten de maandelijksehe conferenties 
evelen geeft aan de lagere Inlandsehe bestuursambtenaren, 
an in hare algemeenheid ook nu niet worden ingegaan 

(vgl. Bijl. Hand. Volksraad 1ste gewone zitting 1924, Oud. 
, afd. IV, stuk i , blz. 9). 

Aan het verlangeu van eenige leden om in nog niet ont
oogde regentschappen deu regent de beschikking te geven 
vel' de veldpolitie kan moeilijk worden voldaan, uaar de 
emoeienis van de hoofden van gewestelijk en plaatselijk 
cstuur met die politie niet kan worden uitgeschakeld. In 
ntvoogde regentschappen heeft de regent trouwens even
in de uitsluitende beschikking over dat machtsmiddel. 
Dit sluit niet uit, dat, waar de omstandigheden zulks toe

aten, plaatselijk onderhandsche regelingen kunnen getrof
en worden , waardoor de regenten medezeggenschap over 
ie politie verkrijgen. 

'ren aanzien van het denkbeeld om de bevoegdheid tot het 
erleenen van Z.g. onderhandsche (binnenlandsche) verloven 
an het lager lnlandseh persolleel voor ten hoogste acht da
en aan de regenten over te dragen, moge worden verwezen 
aar hetgeen te dien aanzien van Regeeringswege werd me

legedecId in de 2de gewone zitting 1920 (zie Bijl. Hand. 
nd. 1, stuk 5d. blz. 3) . 

§ 4. La n u I' e 11 te. Indien met de aanbevolen verster
'ng der landrente-kantoren bedoeld is uitbreiding der land

'ente-afdeelingen, teneinde zoo spoedig mogelijk de Java
andrcnte- regeling te kunnen invoeren in de tot het Lands
omeill teruggebrachte voormalige particuliere landerijen iu 
e gewesten Batavia en Semarang, dan kan worden mede

gedeeld) dat met die invoering in de voormalige Pamanoe
kan- en Tjiasemlnnden en in de voormalige particuliere 
landerijen der afdeeling Buitenzorg, benevens die in het 
x-ewest Sernarang, reeds rekening is gehouden in het nieuwe 
werkplan voor de tienjarige herziening van den landrente
. uitslag. 

De invoering in de overige teruggebrachte partieuHcl'e 
landerijen. u.l. die in de afdeeling Batavia en Meester
'orl1o]is, zal slechts dan mogelijk zijn, indien meer lauden 
ot het Landsdomein zullen zijn teruggebracht en in die 
ebieden het desaverband geconsolideerd zal ziju. 
De controle op de constatecring van oogstmislukkingen ge

chiedt dool' de plaatselijke bestuur':iUmbtenuren; uit den 
ard der laak hangt de doelmatigheid dier controle van 
laatselijke omstandigheden en van de activiteit der ambte
aren af. Klachten over onvoldoende controle bereikten de 
cgeel'ing betreHende de afdecling Krawang; deze zaak is 
og in onilerzoek. 

De repartitie van het hoofdgeld geschiedt in sommige ge
westen, speeiaal in de Preanger-Regentscbappen, in vele 
desa 's naar de draagkracht der hoofdgeldplichtigen, waarbij 
inderdaad in hoofdzaak het grondbezit als basis van de re
partitie wordt genomen, doch ook andere factoren vaTl in
vloed kunnen zijn. 

Het vaststellen van een minimum of muximmn voor 
iemands aanslag bij de repartitie is door de Regeering over
wogen, doch daarvan werd afgezien omdat de Regeering de 
bevolking zooveel mogelijk vrij wil laten die zaak naar eigen 
inzichten te regelen, behoudens toezieht van het Besturn:, 
indien die regeling tot groote onbillijkheden mocht leiden. 

§ 5. I n I a n d s c her i et c u I t u u r. Omtrent de 
vraag of een verzoek om vergunning tot opriehting van 
kleine rietmolens mondeling of schriftelijk moet worden 
ingediend kan worden medegedeeld, dat de Hinderordon
nantie in Staatsblad 1836 No. 10 (zooals gewijzigd en 
aangevuld) daàromtrent niets voorschrijft. Met monde
linge aanvragen · kan genoegen worden genomen (vg!. 
Bijblad 4305) . De vergwllling zal echter volgens artikel 1 
van de bedoelde ordOlUlantie sch riftelijk moeten worden 
verleend . 

De Regeering zal hi erop de aandacht van den Resident 
van Kediri vestigen. Zij acht geen termen aanwezig de 
gewestelijke verordening van Kediri, waarbij het maken 
en verwerken van riet op het veld verboden wordt, te ver
nietigen. De wensehelijkheid om dit voorschrift op te 
heffen is in 1922 opnieuw O\'erwogen, doch de Regeering 
heeft toemnaals geen aanJeidi ng gevonden daartoe Haren 
invloed op den betrokken gewcstelijken raad aan te wen
den, wijl politioneele redenen handhaving van het verbod 
noodig maakten. Ook schijnt het niet gewenseht aan de 
Inlandsehe bevolkill&, tU~Jç taan, zonder vergunning 
ri etmolens op te riehten. Ook dit punt staat echter in de 
ee"ste plaats ter beoordeeling van den betrokl,en localen 
raad (artikel 1, lid 2 teu 2de der llinderordonnantie). Voor 
rondreizende molenaars zal het Y)'ugcn van vergunning bij 
herhaalde verplaatsing van de molens inderdaad be
zwaarlijk ziju. 

lulandsehe rietboeren, die huu riet met machinale persen 
wiJlen vermalen, febben daartoe vergunni ng noodig van 
den Directeu r nn J3innenlal1(1sc.\l. estnul' op den \'oe dcr 
Fnbrfckcnol'donnantie. In overleg met den Directeur van 
LanCfliouw, ijverheia en llandel heeft eerstgenoemd de
parternentshoofd onlangs besloten om in gebiedeu, waar 
uitbreiding van de gl'oote suik erindustrie niet wordt toe~ 
gelaten, yoorshands alleen fabriekjes toe te laten met 
machinerieën van ten hoogste 10 P. K. en een annplant van 
ten hoogste 25 bouw, indien c1ëze met Inlundsch kapitaal 
zullen worden gedreven en onder Inlanclsch beheer zullen 
blijven. ]~lk geval zal overigens op zich zeU beoordeeld 
worden. 

Dool' den 'ropografisehen Dienst worden in Noord-Selébès De kwestie van het opkoopen van suikel'rjet van de 
(1\I <1uado), waar ue idangulatic binnen korten tijd zal zijn lnlullusche bevolking is uit"oCt'ig besproken in de zitting 
Jeëindjgd, topografisehe opnemingen verricht. Van deze ge- "an den Yolksraad van 2ï Juni 1924. n et Regeerings
cgenheid zal tevens gebruik worden gemaakt om gegevens standpunt is op blz. 445/ 447 en blz. 48ï / 488 der Hande
e verzamelen omtrent de uitgestrektheid der bouwvelden. liugell uiteengezet. 

Of deze gegevens zullen leiden tot voorstellen voor de in- Daaruit blijh:t dat de Directeur van Binnenlandseh Be
voering van een l:mul'ent cregelillg, zal de toekomst moeten stUUl" elk ,·erzoek of YOOl'stel om clicn opkoop van riet toe 
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te staan afzonderlijk zal beoordeelen. Bij de desbetref
fende voorstellen of v·erzoeken zal voor elk bijzonder 
geval duidelijk moeten worden aangetoond, dat het ver
leenen v'm vergunning tot opkoop van riet ook op den 
duur niet ten nadeele zal strekken van de Inlandsche be
volking, speciaal van de Inlandsche rietplanters. 

§ .6. Ver s c h i 11 end e 0 p mer kin gen. Eene her
ziening van de districtsindecling in Bali en Lombok is bij 
den betrokken Resident in overweging. 

Orolt'ent de Inlandsche gemeenteordonnantie voor de Mi
nahasa is nader advies van den Resident van lIfanado ge
vraagd. 

Aan het verzoek Om alle Volkshoofden in de nagari-raden 
zitting te doen nemen kan niet worden voldaan, omdat het 
te groote aantal een practische werkwijze van de raden on
mogelijk zou maken. Het lidmaatschap. is daarom beperkt 
tot de voornaamste volkshoofden. 

Wat betreft de wenschelijkheid om aall de Inlandsche 
l'echtsgemeens"happen het recht van belastingheffing toe te 
kennen, zij verwezen naar het desbetreffend gedeelte van 
hct aanhangige wetsontwerp tot herziening van het regle
ment op het beleid der Regeering in Nederlandsch-Indië, dat 
in de lste gewone zitting van 1922 in den Volksraad is be
handeld. 

lIlet betrekking tot de vraag van oenige leden of het cou
rantenbericht, meldende dat plannen bestaan om het in
stituut der Chineesche officieren geheel af te schaffen juist 
is, moge verwezen worden naar de Memorie vat à.ntwoord 
ingediend bij de lste gewone zitting van den Volksraad 
1924, (Bijl. Hand. afd. IV, onderwerp 1, stuk 7, onderaf
deeling 410, blz. 7, laatste alinea). 

Het daarin vermclde overleg met sommige bestuursboof
den omtrent de eventueele vervanging van dit instituut dool' 
een andere instelling is nog stoeds gaande. 

De voorstellen betreffende de afschaffing van de heeren
diensten iu de lIfinahassa, welke de Regeering kortgeleden 
bereikten, zijn nog in beraad. 

De klachten betreffende het optreden van een maatschap
pij, welke cl'fpaeht8pcI'cceien in Zuid·Nicuw-G uiné exploi
teert en waarbij rechten der Inlandsche bevolking op met 
klapperboomen beplante gronden zouden worden aangetast, 
hebben de volle Rnudtlcht van het plaatselijk bestuur, dat 
krachtig tegen het maken van inbreuk op de rechten der be
yolking optreedt. 

lnderdaad zijn bij een zevental verzoekschriften opnieuw, 
in Zuid-Guiné gelegen, stukken grond in erfpacht aange
vl'nagd. 

Door het Hoofd van gewestelijk bestuur is in overweging 
gegeven geen dezer aanvragen in te willigen. De in deze 
te nemen beslissing kan binnenkort worden verwacht. 

Aan meerbedoelde maatschappij wCl'd indertijd vergun
ning verleend om, met het oog op de tijdsomstandigheden, 
de in erfpacht uitgegeven perceelCll af te bakenen met 
grenspalen van minder deugdelijk materiaal. Van het 
plaatselijk bestuur werd bericht ontvangcn dat vele dier 
palen thans zijn verdwenen en dat enkele willens en wetens 
zijn verzet. Nader wordt onderzocht of Cl' termen zijn 
om terzake een strafvervolging in te stellen. Het bewijs 
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voor een verplaatsing van merkteekenen is uiterst m"eilijl 
te leveren. 

Ingevolge de besluiten van uitgifte heeft de er:[p'LCntSlei 
zich ten aanzien van eenige perceelcn verbonden om 
den duur van het erfpachtsrecht jaarlijks ten behoeve 
de betrokken bevolking een door het Hoofd van IZeweste 
lijk bestuur goed te keuren bedrag per bouw te 
voor het gemis der voordeelen, welke de op de ''''on,del 
voorkomende klapperboomen aan de bevolking onlever,len 
Aanvankelijk meende mcn dat bedrag op f 1.- per 
te moeten stellen; echter werd zoowel door het vorig 
door het tegenwoordig bestuur een jaarlijksch bedrag 
35 cents per bouw meer in overeenstemming geacht 
de hoedanigheid en het aantal dier boomen. 

Volgens van den Resident van Batavia bekomen 
tingen is men druk bezig met de verkaveling en velrder< 
inrichting van een stuk grond te Seuseupen, ter grool;tI 
van ongeveer vijftien bouws en gelegen aan den weg 
Buitenzorg naar Soekaboemi, en zal aan de Regeering 
voorstel worden gedaan deze perceeltjes in het openoa,,, 
te koop aan te bieden voor de oprichting van buitelnv()r· 
blijven of voor andere doeleinden. Indien voor dit 
stuk een voldoend aantal gegadigden blijkt te bestaan, 
ook de verkoop worden voorbereid van het ongeveer 
bouw groote perceel, bekend onder den naam 
doengan, op korten afstand van de wegen 
danglaja en Tjiawi-Soekaboemi gelegen. 

De Regeering houdt zich aan het beginsel dat de lnJ.an,(1-
sche bevolking zclve den vorm van haar grondbezit 
bepalen en beinvloedt hare keuze zoo weinig mogelijk, 
dat elke aansporing in een bepaalde richting dikwijls 
dwang wordt opgevat. Overigens komt versnippering 
grondbezit meer voor in desa 's met communaal bezit 
vaste aandeelen. dan in desa's met periodieke v"ro.ee.Wlg, 
In laatstbedoelde desa 's kan die versnippering altijd 
den tegengegaan door de bevolking zelve, die kan 
ten verder geen gogols meer aan te nemen. In st]"hoen. 
waar het communaal bezit nog slechts weinig verschilt 
erfelijk individueel bezit, zooals in de residentie Kedoe, 
de versnippering het grootst door herhaalde splitsing 
aandeel en bij het overlijden van deelgerechtigden. 

Hoofd st uk II der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

On der a f d e eli n g 401. Dep art e men t. 
personeel der samenge:smulten afdeelingcn algemeene 
gewapende politie bestaat uit: 
1 inspectenr, hoofd van de afdeeling; 
1 inspecteur, onderhoofd van de afdeeling; 
3 adjunct-inspecteurs; 
1 administrateur, hoofd van het administratief 
1 adjunct-hoofdcommissaris; 
1 referendaris j 
1 commies-redacteur; 
1 hoofdcommies; 
1 eerste commies j 
3 tweede commiezen j 
3 derde commiezen j 

7 klerken j 

2 schrij vers; 
2 lichters; 
4 kantool'oppassers. 



o n der a f d e eli n g 404. B es t u u r s her v 0 ,.

i u g. Verwijzende, voor wat het eerste gedeelte der 
opmerking omtrent de benoeming van den heer Stibbe tot 

betreft, naar hetgeen daaromtrent 
. den Regeerin.gsgemaehtigde voor de Decentralisatie, 

den heer Jongenecl, in de openbare vergadering van deu 
V (. Ik:,,·a,arl van 27 JUlli 192'4 (l ste gew. zitting 1924, Hande
lingen bl z. 459) is gezegd, kan t. a. v. het tweede gedeelte 

gemeld, dat genoemde hoofdambtenaar inderdaad 
zijn vertrek uit Indië met verlof wegens langdurigen 

dienst, gedurende dat verlof benoemd is tot leeraar aan de 
bestuursacademie, op grond van 

benoeming het verlof voor onbepaalden tijd werd 
en dat, bij de opheffing van genoemde instelling, 

ing8Jlg van den datum dier opheffing - 1 Augustus 
- op nonaetiviteitstellhlg is gevolgd. 

Waarom het noemen van den datum van 1 Januari 1926 
zou getuigen van buitengewoon sterk optimisme is zonder 
nadere motiveering niet duidelijk. 

lIet ligt, blijkens de Memorie van Toelichting op de ont
werp-instellingsordonnantie sub XII, in de bedoeling, de 
instelling der provincie West-Java in twee termijnen te 
doen plaats hebben: de administratieve instelling op 1 Mei 
1925; de volledige, waardoor eerst de provincie tot anto
noom gebied gevormd zal worden, op 1 Januari 1926. Met 
zekerheid valt echter nog niet te zeggen, dat een en ander 
op de genoemde data zal kunnen geschieden. De Regee
ring streeft uaar bespoediging zooveel het mogelijk is, 
maar met het oog op de vele moeilijkheden, die zich voor
doen, kan de Regeel"Ïng Zich nog niet aan bepaalde data 
binden. Gedurende het t ijdsverloop tnssehen beide data 
van de administratieve illstelling en de vorming van het 
autonoom gebied vcr kCCl'Cll de Gouverneur en de ambtena
ren, i;, de toel ichting bedoeld, in de gewone positie van 
landsdienaren. 

De vool·bereidende werkzaamheden hebben nog niet het 
stildium bereikt, dat reeds een overzicht kan worden ge
geven van de fillanciecle consequenties aan de illstelling 
verhonden. 

Naar aanleidillg van de oprnCl'l\Îllg met betrekking tot 
olldel·"fdeeling 404 moge worden medegedeeld dat de Olll

schdjving van dezen post moet luiden: "Hervormin g "an 
het bestuut'~m-ezcJl". De woorden "Uitgaven voor de " 
zijn ubuf\icyclijk in die omschrijdng opgenomen, evenals 
het \\' ool'd "l\lrmol'ic" daarachter. 

Uei ligt ill de bedoeli.ng het bestaande crediet van 
f 51840 ten behoeve \'nn het Kantoor van den Regccl'Ïngs
comlnissal'is voor de Bcstuul'shervo111liÏng te handhaven 
Dlet toevoeging van ecn VQOl' memorie op te bl'engcl1 
onderdeel: "verdere \"ool'zieningcn voor de voorbereiding 
van de hervorming van het bestuurswezen", 

Onderafdeeling 4l7-419. Politie. De mee
niug van eenige leden, dat door de voorgestelde vervan
g in g van dc gewapende politie door het legol' het tegen
deel van bezuiniging wordt verkregen, moet op ecn 
vergissing berusten , 

De overbrenging toch van 44 legerbrigades van Java 
naar de bu itengewesten lei.dt tot een buitendienststelling 
van 68 brigades gewapende politie, terwijl in ve rband 
daarmede verder de personeelssterkte vau de opleidings
afdeeling te Soekaboemi tot op ongeveer de helft kan wor
den teruggebracht. De besparing, welke door die maat-
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regelen op de IVe begroot ingsafdeeling wordt vcr kregen, 
is te becijferen op r uim f 1000000, waarvan een bed ra" 
van ruim f 900000 reecls is verwerkt als prineipieele ver
mindering van de verschillende postt>n del' gewapende 
politie op het ontwerp der voo rloopi ge hoofdbegl·ooting 
voor 1925. 

De vraag of ter Oostkust van Sumatra geen geschikte 
hoofden aanwezig zijn voo I' het gcyen \"1111 de politioneele 
opleiding aan het personeel del· gewapende politi e in dat 
gewest, moet ontkenn end worden beantwoord, 

De reden, w aarom in Bali en Lombok de gewapende 
politie niet in veldpolitie wordt omgevormd, maar ver
vangen zal worden door lege i', is uit sluitend te zoeken in 
de omstandigheid, dat in dit ge,,·.st weinig oi geen be
hoefte aan veldpolitie bestaat en dat de diensten , welke 
da.ar van de gewapende pol iti e word cn gev l'aa gd vallen 
binnen de werkingssfeer van het leger, Da t de vCl'vanging 
van de gewapende politie door legerafdeelingen een on
aangcnamen indruk op de berolking zou kunnen maken, 
kan de Regeering niet aannemen, aangezien die maatregel, 
welke overigens uitsluitend op bezuinigingso verwegingen 
berust, immers niet voor dit gC\,'cst in het bijzondel' wordt 
getroffen, doch mede in andel'e gewesten is of z~11 wO J'den 
geuOlnen. 

De Rcgeeriug sluit zich geheel aan bij de leden , die van 
meening ,d jn, dat het wenschelijk is om de tocstundcn op 
politionC'('! gebied zoovcel mogel ijk te consolidC'cl'en cn 0111 

de politicorganisatie, ook op het gebied van beheer, ad mini
stratie, kazcl'lleel'ing enz" afdoende te l'egelen. 

Dat voorshands nog een deel aer gewapende pol itie in 
haal' huidige betcekenis en wezen wordt gehandhaafd, vindt 
zijn oorzaak hierin, dat " 001' enkele gewesten nog geen be
slissing is kunnen worden genomen oÎ die politie in velc.1-
politie behoort te worden omgezet dan wel door leger ver
vangen, tCl'wiJ1 in andere gebicdsdeelell niet tot vel'vanging 

van de gewapende politie door het leger 1<011 worden over
gegaan, wijl geen legcl'bdgndes dual'voor bcschikbuu l' W<.1l'en, 
lIet streven blijft Cr evenwel op gericht om zoo spoed ig 
mogelijk tot opheffing van het geheele korps gewapende po
litie te geraken. 

De wijze van OYCl'g[lIlg \'an het personeel del' gewapende 
politie na"r de \"eldpolitie is nog niet definitief vastgesteld. 
De bcdoc1ing is het gcwnpcndc politie-personeel _ mede 
wat bezoldiging belt'elt - in gelijkwaardige .functies bij de 
\'eldpoliiie te doen treden. 1ret de vaststelling del" over
gungsbcpa l ingen wordt tel' vermijding van onnoodig 
wel'k gewacht totdat omtt'cnt de invoering vun de 
nieuwe salarisregeling zekel'heid js verkregen, 

De mccning van eenige Il'den, dat de vCl'ccnigde inspectie 
van de gewapende- en algemeene politie wel wat te l'llÏm is 
geëncadreerd, kan niet worden gedeeld, 'Vil d ie inspectie 
lOt haal' recht kunnen komen, haa l' taak naar bchoOl'cn kun
non vervullen en de op hna1' rustende vcrantwOOl'dc1ijkhei<1 
kunn en dragen, dan zal zij, gelet op de uitgestrektheid van 
het inspectiegebied, niet zwakker kunnen zij n bezet. D e 
ondervinding beeft duidelijk in het licht gesteld, dat veel
vuldige inspecties dringend nood ig zijn. 

Teu einde het technisch inspectiepcl'soncel zoo win 
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mogelijk aan het bureau te binden, is bij .de betrokken 
departeOlenrsafdeeling een adjunct-hoofdcommissaris van 
politie ingedeeld, opdat daar steeds iemand aanwezig 
zij, die volkomen op de hoogte is van den technischeu 
dienst. Moellt evenwel de ervaring leeren, dat de beh.oefte 
aan zulk eene technische kracht minder groot is dan dit 
aan andere hulp, dan kan nader overwogen worden iu 
plaats van den adjnnct-hoofdcommissaris een bureau
ambtenaar aan te stellen. 

De vraag .of de afdeeJi'llg Materieel als gevolg van de 
inkrimping van het korps gewapende politie niet .op be
scheidener voet kan worden ingericht, moet eveneens 
.ontkennend worden beantw.o.ord. De werkzaamheden dier 
afdeeling betreffen o. m. alle aangelegenheden op het 
gebied van het materieel van de geheele politie, zooals de 
zorg voor de aanschaffing en verstrekking van kleeding, 
wapening, munitie enz., en verder de controle op de ver
antwoordingen van de onderscheidene comptabelen. De 
inkl'inl]Jing van de gewapende politie in enkele gewesten 
heert niet ecn zoodanigen invloed op die werkzaamlwden, d,.t 
het aan die afdceling verbonden personeel, t.w. 1 hoofd 
(referendaris), 3 commiezen en 4 klerken, kan worden ver
lninderd. 

lIet inzicht van sommige leden, dat het voor de politio· 
necle opleiding van de gewapende politie in de gewesten 
Oostkust vun Sumatra en Atjeh en Onderhoorigheden uitge
trokken personeel dcr algemeene politie te ruim zou zijn, 
kan niet worden gedeeld. Het bijbrengen (aan de man
schappen ell het kader van de gewapende politie) van de 
vereisehte en voor hen in het algemeen geheel vreemde poli
tioneele kennis, kan niet ·aan het kader dier politie - ook 
lljet na ccn korte instructie - worden toevertrouwd. \Vil 
het welslagen del' omzetting in veld politie voldoende zijn 
gewaarborgd en binnen den gestelden termijn haal' beslag 
kUlillen krijgen, dan dient bedoelde opleiding aan goed on
derlegde ambtenaren der algemeene politie te worden opge
drClgcn en op vcrschillende plaatsen tegelijk te worden aan
gevat, waat'bij nog rekening valt te houden met den eiseh, 
dut het gCH'n van onderwijs het gebruik van dc gewapende 
politie dool' het bestuur zoo min mogelijk in den weg mag 
staan. 

In verband met een en ander kan ook de voor de oplei
dillg aangenomen termijn van zes maanden ni et te ruim 
worden geacht. 

De bedoeling is overigens om, naar mate het instructie· 
personeel hl de onderwerpelijke gewesten niet meel' noodig 
is, dit te dirigceren naar andere gewesten, waar oven eens de 
gewapcnde politie bestemd is om tot veldpolitie te worden 
omgevormd. 

Voor een goeden gang van zaken wordt het niet gewenscht 
geacht, in meer dan twee gewesten tegelijk met die omvor· 
lning te beginnen. 

Inzake de plaatsing in de ranglijst van de reserve-officie
ren, die aan de politieschool te Buitcnz.org worden opgeleid 
tot politiecommissaris, is nog geen regeling getroffen. De 
V olksl'aad zal t.g.t. met de genomen beslissing in kennis 
worden gesteld. 

'l'ot dusver zijn, ,bij ·de uitzending van personeel voor de 
algemeene politie, do.or het Ministerie van Koloniën steeds 
de uitzendjngsvoorwanrden, de vooruitzichten enz. schrif
telijk vastgesteld en in de Nederlandsche Staatseourant ge-

publicecrd; aan iederen sollicitant werd een overdruk 
desbetreffende advertentie toegez.onden . . 

Overwogen zal w.orden of el' aanleiding is om nopens 
denkbeeld om een exemplaar dier voorwaarden enz. 
den uit te zenden persoon te laten teekenen en dat 
plaar op het Departement van K.oloniën aan te houden, 
den Minister in overleg te troelen. 

Voor zoover hier te lande geschikte krachten voor 
verschillende betrekkingen gev.onden kWlIlen worden 
het tijdstip, dat zij Jlo.odig zijn, wordt geen personeel uit 
Nederland betrokken. 

Sinds medio 1921 heeft geen uitzending voor de ]lOUt:le 
meer plaats gehad. 

De Regeering kan in het algemeen instemmen met 
gemaakte opmerkingen betreffende. het in het ::;t,aatsOJ.aa 
.opnemen van besluiten, waarbij onbelangrijke maatregelen 
worden getroffen. Heeds sedert lang wordt dan ook bij 
voorkomende gelegenheid een eenvoudiger vorm van rege
ling overwogen en zoo mogelijk toegepast. De in het ver· 
slag gegeven voorbeelden hebben de aandacht. 

Het ligt niet in de bedoeling om in de wapening van de 
veldp.olitie op Java en Madoera wijziging te brengen, en 
deze blijft derhalve uitgerust met de revolver, terwijl 
zeker percentage der sterkte de beschikking houdt 
over de Beaumont-karabijn. 

De in de buitengewesten tot veldpolitie om te vormen 
gewapende politie zal cchter - al ware het slechts om 
redenen van iinancieelen aard - wel bewapend moeten 
blijven met de bij laatstgenoemde politie reeds in gebruik 
zijnde repeteer karabijn. 

In antwo.ord op de vraag in hoeverre de p.olitie Dog is 
bewapend met Beaumont-karabijnen, wordt medegedeeld, 
dat, behoudens het bovenbedoeld deel del' veld politie op 
Java, n.og geheel met Beaumont-karabijnen is uitgerust de 
gewapende politie in de gewesten Westerafdeeling van 
Borneo en Palembang en gedeeltelijk die in de residentie 
Rian en Onderhoorigheden en Zuider- en Oosterafdeeling 
van Borneo. 

Behalve in laatstgenoemd gewest, waar de gewapende 
politie door leger zal wOl'den vervangen, zal echter in de 
overige genoemde gewm.ten tot vel'wapening met de repe· 
teer-karabijn worden overgegaan, naar mate die wapens 
beschikbaar komen in andere gewesten, waar de gewapende 
politie plaats zal maken vo.or het leger. 

De aanvragen tot kleeding van de politie worden bij het 
departement steeds met voortvarendheid behandeld. Of 
zij daar ook altijd tijdig worden ingediend, valt van hier 
uit m.oeilijk te beoordeel en, d.oeh de thans mogelijk gewor
den plaatselijke in.pectics zullen allicht van goeden in
vl.oed zijn. 

Dat in het algemeen verstrekking van kleeding aan de 
manschappen der politie thans te str.oef gaat, is der Regee
ring niet gebleken. 

o n der a f dec I i n g 424. L a n del ij kei n k 0 m
s ten. Ter inspectie voor de landelijke inkomsten zijn nim
mer klachten omtrent overbelasting met werkzaamheden van 
de ambtenaren bij dien dienst binnengekomen. 

Gegr.onde klacllten lijken bovendien niet wel m.ogelijk 
aangezien voor de opgedragen werkzaamheden kon worden 
beschikt .over voldoende personeel. 



De terbeschik kingstelling van controleurs B.B. bij den 
ienst der landelijkc inkomsten is en zal ook in de toekomst 

lOodig zijn, zoowel voor de regelmatige aanvulling der be
rekking van adjunct-inspectem' bij men mcnst - voor deze 
etrekking komcn slcchts bestum'sambtenareu iu 'aanmer
. g -, als voor de bezetting van vaceercllde plaatscn, zoo

ang niet over voldocnde amtbenaren 2de klasse kan worden 
e:schikt, die UC lluutligc ervaring bezitten om de leidende 

'unctie vl1n hoofd eener landrenteafdeeling te vervullen . 
Deze tewerkstelli ng van controleurs B.B. is van tijdelijken 

ard; daarbij wordt rekening gehoUden met de belangen 
er ambtenaren bij de landelijke inkomsten. 
De op te richten 9de landrenteafdeeling omvat, behalve 

e residentie lIfadoera, de afdeeling Hoeloe Soengai der 
nider- en Oosterafdeeling van Borneo. De overige gebieds
eelcn in laatstbedoeld gewest komen voorshands niet voor 
e iln'OCJ'ÎJlg cener landl'cnteregeling in aanmerking. 
Inderdaad is mct den in de toelichting opgebrachten con-

ruleur bcdoeld cen bestuursambtenaar; voor de hicrbedoelde 
vCl'kzaamhcucn is geen ambtenaar van de landelijke inkom
-ten beschikbaar. 

o n der a f d ce l i 11 g 452. K a das ter. 
o 11 el era f el e e I i n g 456. Toe I a gen weg e n s 

dure levenswijze en uit hoo fde van dienst
bol a n g. Dc hicrbcdoelde kredieten dienen gehandhaafd 
te worden, aangezien de Salariscommissie bij de opmaking 
van hare voorstellen rekening heeft gchouden met alle op db 
begrooting staande kredieten voor bezoldigingen en toelagen 
dcr landsdienaren. 

De terugbl'enging tot memorie van deze posten bij de 
"ool'loopige brgl'ooting voor 1925 is ten om'cchte geschjed j 
tot herstel Uaal'VHIl zijn die memorieposten thans gcraamd 
op <Je bedragen van f 50.000 en f 130.000, welke aan de 
band van de tot dusver over het loopende jaar verkregen 
uitkomsten voor 1925 noodig zullen zijn. 

Dat te Bataviu van particuliere zijde ccne rcgistratie van 
lIet grondiJezit plaats vindt, is der Regeering niet bekend. 
Vooralsnog zijn cr geen plannen om bedoelde registratie te 
BaLavia van Gouverllemcnt:swege te doen plaats hebben, Ver
:sterking' van den kadasil'alcn dienst alhier wordt voorloopig 
niet noodig gcacht; dat die menst verbetering zou behoeven, 
js der Regecring niet gebleken. 

H 0 0 f d s t n k TI der M i d de l e n. 

Middelen in Indië. 

No. 424. Centra l e Kas voor het Volksere
die t w e zen. lnmen de VI'aag, of de eontrole van de 
Centl'ale Kas thans voldoende intensief is om frandes te 
voorkomen, gesteld werd naar aanleiding van de fraude 
bij de Bodjonegorosehe bank gepleegd, kan worden mede
gedeeld, dat deze bank nog niet dool' de Centrale Kas werd 
gecontroleel'd en dat de fraude bij eontröle der bank dOOl' 

deze insteJljng niet zoo lang onopgemerkt zou zijn ge
bleven. Overigens zal een greep uit de kas ook bij de meest 
intensieve conlröle kunnen blijven yoorkomen. 
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Het bedrag door de afdeelingsbanken over 1923 voor 
controlo bet~ald, bedroeg 2,16% van de door die instellin
gen Illet haar uitlecningen gekweekte rente, hetgeen, daal' 

die rente ongeveer 16% 's jaars bedraagt, neerkomt op 
'h% over het ui tgeleend kapitaal. Men kan elus aannemen, 
dat de controlekosten nagenoeg geen invloed hebben op 
het rentepeil. 

Omtrent de bij de Ile begrootingsafdeeling gestelde op
merkingen ovcr het Inlandsch burgerschap in de Minahassa 
en over het treffeIl vun veilighcidsvool'scluiften voor het 
ve1'\'OCr met vrachtauto's en autobussen in verband met 
.de in Nederland plaats gehad hebbende ongelukken, wordt 
het volgende medegedeeld. 

Het vraagstuk van het Inlandsch burgerschap heeft de 
aandacht der Regeering. 

In het gewest Amboina wordt reeds - dank zij mede 
het deskundig advies van den Ambonraad - de ongeli jk
heid in rechten en verplichtingen vaol' burgers en negorij
Iieelen, v. z. n. in overleg met de betrokkenen, geleidelijk 
opgeheven. 

Ook t. a. v. de Millahassa wordt dit vraagstuk, dat al
daar een eenigszins ander aspect heeft, thans onder de 
oogen gezien . Het advies van den lIfinahassamad zal ter
zake worden ingewonnen, 

Naar aanleiding van den in het Afdeelingsverslag ge
bruikten t.erm "bevoorrechting" dcl' lnlandscho burgers, 
zij er op gewczen, dat aan het burgcrschap ook belangrijke 
nadeelen zijn verbonden. Aan het een kan niet zonder 
het ander een einde komen. 

Inzake het ve1'\'oer o.a. met autobussen en ullnhangwagcns 
van \Tuchtauto 's zijn reeds bij verscllillende locale vCl'OI'de
ningen regelingen getroffen. Verder is met het oog op de 
behoclte van het algemeen verkeer een hcrziening van het 
motol'l'eglement aanhangig, bij de vool'bereiding waarvan 
aandacht zal worden geschonken aan het hier bedoelde be
lang. 

Naar aanleiding van de bij de Vde begrootingsafdeeling 
gestelde opmerkingen omtrent de toelating van Balische 
jongens tot de Osvia te Prabalingga en de hervorming van 
de opleidings- tevens kweekschool te Makassru' wordt het 
volgende medegedeeld. 

Binnenkort zal de opleiding voor Inlandseh bestuurs
lllnbtemwr voor het Westelijk deel der buitengewesten 
wordcn geconcentreerd te Fort de Kock en voor het Ooste
lijk deel te Makassar. 

Voor Bali en Lombok en Amboina zal de opleimng der
halve te lIfakassar plaats vinden. In verband met de be
hoefte in het gewest Bali en Lombok is toelating van 3 
jongelieden per jaar tot de opleiding voldoende, onver
schillig waar me opleiding plaats vindt; dit jaar bleef de 
toelating tot de school te Prabalingga nog opengesteld. 

Het overleg tusschen de departementen van Onderwijs 
en Eel'edienst en van BillnenJandsch Bestuur omtrent ve1'
hooging van het onderwijspeil aan de opleidingsschool te 
Makassar is nog niet geëindigd . 
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Wijziging en aanvulling der begrootiug "au Neder
voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

Toelichtingen bij de Nota van Wijziging. 

Uitgaven in N ederJand. 

Ondc1'afdeeling 406. Opleiding "all candidaat-ambte· 
.. ,n1·(!n vOOr het kad,aster en daarmede in verband staande 

liadnste1·. Aanschaffing en uit
lz'eH<!ing van instrumenten en andere belloodigdheden , '001' 

dienst \'an het kadaster. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 4~4. Person eel "oor de landelijke in-

Onderdeel c. Bezoldigingen en toelagen van de eollee
enz. voor de inning van de landelijke inkomsten 

011Cleraideeli:llg 452. Personeel van het kadaster. 
Onderdeel <t. Bezoldigingen en toelagen van het hoofd 

den lmdastralen dienst, e".. 
Ondel'deel b. Regelmatige yerhoogingen \";111 bezol

diging. 
Onderafdeeling 453. Personeel "an den opleidingsleer

gang van het kadaster. 
Onderdeel a. Bezoldigingen en toelagen van hot hoofd, 

-enz. 
Onderdeel b. Regelmatige "el'hoogingen van bezoldi

ging van het hoofd, en?. 

AFDEELING IV. 

Departement van BilllLelllandsch Bestuur. 

II 0 0 f d s tuk I cl e r u i t g a ven. 

In verband met de aanstaande onderbrengillg van den 
kadastralen dienst bij het departement van Justitie zulion 
in het jaar 1925 de uitgaven en ontvangsten van evenge
noemden dienst uiet meer op do desbetreffende posten van 
de IVde, doeh op de daartoe bij de lIde begrootingsaf
deeling uit te trekken memorieposten - voor de uitgaven 
onderafdeeling 201A op hot 1ste Hoofdstuk en ollderaf
deeling 237C op het IIde Hoofdstuk; voor de middelen 
middelenpost No. 214B - worden geboekt (zie voorts de 
Memorie vau Toeliohting aldaar). 

Het ligt in de bedoeling om bij de z.g. regularisatie
\'oorstellen voor 1925 de bij de IV de begrootingsaf<leeling 
ter znke uitgetrokken kredieten geheel te doen vervallen, 
terwijl bij de IIde begrootingsafdeeling de Doodige fondsen 
zullen worden opgebracht. 

H 0 0 f d stIl k II der u i t g a ven. 

Door de opheffing van 's JJands kas te Sampang, welke 
maatregel ecne vermhldel'ing van uitgaven op de . TIIde 
begrootingsafdeelillg tengevolge heeft tot een bedrag vau 
gemiddeld .f 5070 's jaars (zie voorts de Memorie van 
'l'oeliehting op onderafdceling 304, aldaar), is moeten 
worden overgegaan tot de indienststelling van een onder
coUectcm" P1"I ('en aan hem toegevoegden schrijver) als
mede een gcldteUer op een bezoldiging onderscheidenlijk 
van .f 350, f 30 en f 15 's maands, hetgeen een hoogere 
lutgaaf "Ol'dert van f 4740 's jaars. 

'ren a!l1zien yan de boeking van nC\'enbedoelde uitgaven 
O\'er 1925 e11 \'olgende jaren op de lIde begrootingsaf
deeling. "'o l'dt verwezen naar de l\1:cmorie van Toelichting 
op de ondera fdeelingell 406 en 408 \'an het Isto Hoofdstuk. 
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Onderafdeoling 454. Verdere ui tgaven voor het ka
daster. 

Onderdeel a. Kantoor-, teeken- en sohri jfbehoeften, en •. 
Onderdeel b. Uitgaven ten behoeve van de werkzaam

heden dor gouvernementslandmeters in de gewesten bui
t en J ava en M .. doera. 

Onderdeel c. Onderhoud van on herstelliog aan de 
merkteekens, dienende tot. verzekering van driehoeks- of 
hoogtepunten. 

Onderafdeeliog 459A. Vervoer van goederen v"n de De toevoegiog van nevenvermelde posten aan 
algemeene pakhuizen naar de onder het departement be- begrootiogsafdeeliog viodt hare toelichtiog 
hoorende iostellingen (I 20000). ' begrootingsafdeeling (onderafdeeliog 976C) . 

Onder.afdeeling 461A. Verrekening met het departe
ment van Oorlog van de uitgaven ten behoove van de 
algemeene pakhuizen (Memorie). 

Onderafdee.ling 466. Ui tkeeriogen aan gebiedsdeeleu Tel' beoordeeling vau de vraag, io hoeverre de ver s" lu l 
met eigen geldmiddelen wegens heffing v,an locale bela8- Imde locale ressorten de halveering van den z.g. 
tingen. toeslag, waarop bij de hoofdbegrooting is gerekend, 

Ouderdeel b. Toelagen aau looale ressorten boven de kuunen dragen, werd door de Regeeriog een comn"SSl 
voorloopige gefLxeerde accresuitkeering (+ I 200000) . benoemd ten einde met de verschillende locale 

nopens dat vraagstuk plaatselijk overleg te plegen. 
Dit overleg, dat voor de ressorten op Java en 

matra - met uitzonderiog van Palembang - ID'l.UClelimg 
en met do overige locale besturen schriftelijk plaats 
is, met uitzondering van de gemeente 
geëindigd. 

De commissie kwam tot de conolusie, dat de hi'lrond.el 
vermelde ressorten de daarachter genoemde booragen 
toeslag uoodig hebben om hnnne gewone huishoudiog, 
het met toepassing van bezuinigingen, te kunnen 
zetten, in verband waarmede de raming van dezen 
gesteld is op rond I 200 000. 

Voor de motieven, die tot deze gevolgtrckkiog 
geleid, moge w{)rden verwezen naar het ter secretarie· 
den Volksraad ter iozage gelegd uittreksel uit het velr31!lg 
der commissie. 
1. gewest Batnvia ......... ......... ............. I 
2. " Préanger Regentsohappen ..... . 
3. " Tjerebon ......................... .... . 
4. 11 Soerabaja ........ .. . . ... . ...... .... . . 
5. gemeente ~feester Cornelis ................. .• 
Ö. JJ Buitenzorg ........ . ... ..... '.' .. .. . .. . 
7. " Bandoeng ..... . ... ... . .. .. .. . .. . .. . . . 
8. " Pekalongan ... ......... ..... . .. ....• 
9. 11 Pl'aba1ingga .. ......... ............ .. 

10. " Blitar ... ...... ... .. .. .... ....... ..... . 
11. 
12. 
13. 

" 
" 
" 

M.akassar ...... ... .. ..... .. .. ...... .. . 
Tandjoengbalai ........ ...... ...... . 
Pemat.ng Si Antar .. .... ..... ... . 

f 
of rond .. ............. f 

Middelen in Indië. H 0 0 f cl s tuk II der m i cl del e Jl. 

No. 414. Kadaster. De ontYangsten met betrekking tot het Kadaster 
te begionen met het jaar 1925 worden geboekt bij de 
begrootingsafdeeling (zie voorts de Memorie van To,ellen··. 
ting op de onderafdeeliogen 406 en 408 van de uitga,'en 
op het Iste Hoofdstuk). 

2 



VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. IV - STUKKEN 5-9. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
Innd,eh-Indië voor het dienstjaar 1925. 

AFDEET,INGSVERSLAG (nota va.n wijzigingen) . 
MOTIES. 

MEMORm VAN ANTWOORD (nota van wijzigingen) . 

Stuk 5. AFDEELINGSVERSLAG. 

AFDEELING IV. 

Departement vnn Binncn l andseh Bestuur. 

Hoof d st u k TI der u i t g a ven. 

Uitgaven in Indiii. 

o n der afd. 466. U i t k eer i n ge n enz. 0 n der
dee l IJ. To e lagen n"11 loe,de ressorten. Naar 
nanleiding van het medegedeelde in de tweede alinea vnn de 
toelichting word gcvrangd, waarom ]TI 0 n de l i TI g overleg 

. met de locale rc,"orten noodig werd g~achl. 
R et door de Regoering binden van de commissie aan een 

\'ooraf vastgesteld bedrag van f 200.000, wsardoor die com
missie voor de beoordoeling van de verschillende behoeften 
naar dat bedrag moest toewerken, werd door eenige leden 
afgekeurd. 

De hoop werd uitgesproken, dat de vaststelling van de sup_ 
pletoire uitkeeringen bij dezen post een spoedige tot.~tand
koming vun een beteren grondslag der accres-regeling niet 
in den weg zou staan. Mon verwachtte, dat dit voor het 
dienstj&ar 1926 zou kunnen plaats vinden, aangezien verwe
zenlijking van de voorstellen del' eomnl.Î""ie tot regeling van 
de finaneieele verhouding tussehen Land en gemeenten nog 
wel geruimen tijd op zich zal laten wachten. 

Naar het oordeel van enkele leden blijkt uit de voorge
stelde vel'hooging, dat de Regeering destijds tot beknotting 
van de accl'€s-uitkecring is overgegaan zouder dat Zij vol
doende op de hoogte was met den financieelen toestand der 
locale ressorten. 

Met bevreemding was dool' sOlUlll.Îge leden gezien, d .. t. tot 
afronding van het bedrag met ruim f 4000 1 naar boven is 
overgegaan, terwijl voor aanmerkelijk kleinere bedragen 
zelfs afzonderlijke posten op de begrooting gebracht worden. 
De hier aan het woord zijnde leden wenschten den post :tot 
het juiste bedrag, derhalve f 195.746, op de begrooting ge
bracht te zien. 

Aldns vastgesteld door de commissie van rapporteurs 
deu 2den December 1924. 

ROEP. 
SOEJADI. 
TJOKORDE SOEKAWATI. 

Stuk 6. Moti e voorge,teld door den heel' Wiranata 
Kocsocma, 

Ingediend ;t December 1924. 

De Volksraad, 
bOh·cUl'e.nde, dat de instel1ing van )'cgentschapsrnden zoo 

lang op zich laat wacMen, terwij l de ontvoogding van het 
Illlandsch bestuul', wl13,l'schijnlijk om financiccle redenen, 
nagenoeg geen voortgang heeft, 

van oordeel, dat ook buiten de ontvoogding om, tal van 
bevoegdheden op llet lnlandseh bestuur kunnen worden ovel'
gedragen, 

uoodigt de Regeering uit de noodige stappen daartoe te 
doen. 

Deze lUotie is in de vergadering van 4 December 1924 
ingetrokken. 

Stuk 7. Motie voorgesteld dool' den heer Aay. 

Ingediend 4 December 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel dat uit veiligheidsoogpunt het verkeer met 

en het toezicht op den toestaud van autobussen, motor
rijtuigen met aanhangwagens en huurauto's in de groote 
lijnen centraal behoort te w"rden geregeld, 

verzoekt de Regeering daartoe het uoodige te verrichten, 
eu gaat over tot de orde van den dag. 

Deze motie is in de vergadering van 4 December 1924 
in ge t l' 0 k k eD. 

Stuk 8. Motie voorgesteld door den heer Soeroso. 

Ingediend 4 December 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel : 
dat de vooruitgang van den InLandsehen landbouw in 

streken, waar de Europeesche cultures zijn gevestigd, een 

1 
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concurrentie tusschen de beide cultuur-ondernemingen te
weeg brengt; 

dat de Regeering tegenover deze coneurrentie onpartij
dig behoort te staan; 

dat· de beperkende bepalingen ten opziehte van even
tueel op te riehten lul. suikerfabrieken in streken, waar 
uitbreiding van plant-areaal der Europeesche suikerfabrie
ken niet is . teegelaten, een nadeeligen invloed op de Inland· 
sche rietcultuUl' uitoefenen ; 

noodigt de Regeering uit de evengenoemde beperkende 
bepalingen in te trekken; 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Deze motie is in de vergadering .van 4 December 1924 
ingetrokken. 

Stuk 9. MEMORIE VAN AN'fWOORD. 

(ontvangen 6 December 1924). 

1. Naar aanleiding van een in den Volksraad kenbaar 
gemaakten wensch is hct ambtshalve instellen van een 
plaatselijk onderzoek toegezegd, ten einde na te gaan of 
en in hoever de locale ressorten halveering van de accres
uitkecring zouden kunnen dragen. Hierbij is toen in uit
zicht gesteld dat in de najaarszitting bij de su\>pletoire be
grooting als resultaat van dat onderzoek ecn nader voor
stel zou worden gedaan. 

Met het oog zoowel op den vereischtcn spoed als op de 
wenschelijkheid van een zoo grondig mogelijk onderzoek, 
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lag het plegen van mondeling ov'erleg door de daartoe aan
gewezen ambtenaren, waar mogelijk, dus voor de hand; 
alleen in zoover de beschikbare tijd plaatselijk bezoek niet 
toeliet, is voor het noodige overleg de tusschenkomst der 
betrokken hoofden van gewestelijk bestuur ingeroepen. 

2. In verband met den toestand van 's Lands geldro.id
delen is het noodig geacht, voor de uit te keeren surplus
uitkeering voorloopig een limiet te stellen. 

3. Na de ontvangst van het verslag der commissie voor 
de financieele verhouding tussehen Land en .gemeenten zal 
worden nagegaan of een betere grondslag voor de accres
regeling kan worden gevonden. 

4. De door enkele leden uit het voorstel tot uitkeering 
van een .surplus getrokken conclusie dat de Regeering niet 
voldoende op de hoogte was van den financieelen toestand 
der locale ressorten kan niet worden ondersehreven. 

5. Het uitgetrokken bedrag is op f ZOO 000 gesteld in 
verband met de omstandigheid dat ten aanzien van het 
mogelijk aan de gemeente Bandjermasin uit te keeren sur
plus nog geen beslissing kan worden genomen. 

Ver bet e l' i n g van stuk 3 Memoric van Antwoord : 
§ 1, punt 2--4 de lste alinea te lezen : 

2--4. Het door den Wd. Adviseur voor de Decentra
lisatie met de locale .raden geopende overleg inzake dc 
mogelijkheid om in onderlinge samenwerking een controle 
op de financiën der locale ressorten in het leven tc roepen, 
heeft behalve ten aanzien van enkele dier ressorten nog 
niet tot defÎllitief resultaat geleid. 



VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDFJRWFJRP ) - AFD. V - STUK 1. 

Wijzigin,g en aa nvulling del' begrootfug van Neder· 
landseh·indië VOUl' het dienstjaar 1925 (Ie algemeene 
aan vul lingsucgl'ooting) . 

Toelichtingen bij de Ontwerpen vun beslnit. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 527, onderdeel G.. Aanvangsbezoldigin. 
gen, toelagen en beloonulgen van het personeel bij de nor· 
maalscholen voor de Europeesche hoofdakte, den nor· 
maalleergung VOOI' de Europeesche hulpakte, enz. 
(+ f 3360). 

Ondcl'nfdC'l'ling' 57.1, olldrl'dcel 0.. .1\ nnvallg~lJ('zoldigin

I gt.'Il, tUl·l;lgll ll ril IJclooningcn , 'all tic ambt.enaren on andere 
• pel'sonen, IJcla)o;j ltll'L \ycl,k1.aalll!Jedcn i1l het bchulg van 

kUIIstl'll eH wC'tcnschappcll enz. (+ f 2400 ) . 

Onderafdeeling 592, onderdeel f. Verdere uitgaven ter 
voot'koming en bestrijding van pest, cholera, gele koorts, 
typhus, pokken, tlyphthel'itis, bnC'illail'c dysenterie, influ
enza en nndel'c besmettelijke ziektcn, Y001' ZOOVCl' niet el

ders uil~el1'okkcn <+ l' 2400). 

j 1, I if} 

'-

.A.FDEEI~ING V. 

Departement van Ondcrw ij s cn ECl'edicnst. 

Hoofdstuk 11 der uitgaven. 

Ten gevolge van den grooten toeloop van leerlingen bij 
den normaalleergang voor de 8uropeesehe hulpakte, wnar. 
onder veel mannelijke, moest de eerste klasse in twee af
deeJingen worden gesplitst, waardoor het aantal wekelijk
sehe lesuren met 16 moest wOl'lten vermeerderd. Dit heert 
een verhoogUlg \'an uitgaven ten gevolge van 12 X 16 X 
f 17.50 = f 3360 " jaars. 

'l~cgcn dezc verhooging van uitgavcn behoeft gecn bczwmu 

te bc."tu"lI1, omdat uaartegcnovcr 110t g1'oote voord cel stuat 
van Cl'1l toenelllelide upleiding van . 1~ul'opeeschc Ice1'1\:J'uch
ten hiel' te IUlldt', te mecr, waur cr in tegenstelling mct 
vroegt' I' in 1924 een grootcl' aantal (20) gcschikte maJtne
Iijke leCl'1illgl'll zich Itoubcn aangemeld. Bovendien zou de 
opl(liding bij pal'tÎ('liliel'c ondl'l'wij~inl' i chtingen het land 

t.~.1. op uitgn\'cn kOlllen t e st-aan, ~la.ngez.ien dergelijke 
ilU'icht ingl'll ('t'll t ('g{'nlOl'1 kOIll iug "all .r lOOO pCI' geslnag
dl'1I eUlididaat Ol1t Yllll gCll , 

In \"{' ruand Illl't ue urgentie vun de Idassesplitsing is ter
zakc l' l'cUS zecl' ku!'t IIU uen uunrung van het RchooJjaal' 
1924-HJ25 l'cn tijUt.'lijl,(' yoorziening getroffen. 

Aan 6én der twee wedana. 's lel' beschikking van den 
.\ .. hbctll' YOUI' IlI la ndsl' he zakl'll is mede op grond van zijn 
nnriennitl'it dc l'aJlg en titel van patiJl toegekend ondm' 
genut ,·un eene maandelijkschc bezoldiging van f 500. 

De aan die bevordering verbonden meerdere uitgaven 
beel ragen 12 X f 200 of f 2 400 's jaars. 

De omstandigheid, dat. de nieuwe gebouwen del' gouvcrne
ments-ccntl'ale burgel'Jijke ziekeninrichting te Semul'ung 
tegen het einde van dit jaar betrokken kunnen worden, en, 
naar het zieh laat' aanzien, de exploitatie daarvan in het 
volgend jaar JWl'e volle capaci teit 7..a1 kunnen ontwikkelen, 
waardoor de toch al zeel' toegenomen werkzaamheden van 
het laboratorium der geneeskundige afdeeling ,\[idden-J'ava 
te SClllfll'ang nog belangJ'ijk zull en woeden ui tgebl'eid, maakt 
het noodzakelijk de in 191 8 bij wijze van tijdclijken maat
regel toegestanc fondsen voor llat loboriltoriulll , welke voo I' 
het eeJ'st uitdrukkelijk ?ijn vol'meld in de toelichting van 
olldel'lleel f, onderafdeeling 594, nfdeeling V. Hoofdstuk TI, 
van de begroot ing voor 1924, thans tlefinitief op dc uegt'oo-

1 
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Onderafdeeling 594, emderdeol a. Aanvangsbezoldigin
gen en toelagen van het personeel, alsmede schrijfloonen 
bij de gouvernements-centrale burgerlijke ziekeninrichtin
gen te Weltevreden, Semarang en Soerabaja. 

Onderafdeeling 594, Onderdeol d. Aanvangsbezoldigin
gen en toelagen van het personeel, alsmede schrijfloonen bij 
de krankzinnigengestichten te Buitenzol'g, Magelang, La
wang en Sabang (-I- f 4800). 

Middelen in Indië, 

No. 510. Schoolgelden van den openbaren normaalleer· 
gang tc,' opleiding voor de Europeesche hulpakte te Wel· 
tevreden (+ f 900) . 

ting uit te trekken en deze fondsen te verhoogen met 
bedrag van 12 X f 200 = f 2400, voor wat betreft de 
gav~n van materieelen aard. 

Het is noodzakelijk gel>leken om voor de machinale 
inrichting bij de centrale burgerlijke ziekeninrichting 
Weltevreden in dienst te stellen een opzichter op een 
diging van f 250 's maand!!, 

Tegenover deze uitgaaf staat echter een vermindering 
het lager personeel bij die inrichting tot een gelijk 
aan bezoldiging. 

Op bestendiging van den -pp tijdelijken voet 
maatregel wordt thans gerekend. 

In verband met de voorziening in eigen beheer van 
dingsmiddelen en andere benoodigdhedeu teu dienste vau 
krankzinnigengesticht te Lawang is bij wijze van 
lijken maatregel tegen het einde van 1922 bij dat ges·tich 
in dienst gesteld een administratief ambtenaar (z.g. 
dingsambtennar ) op eene bezoldiging van f 400 's ma.an,ru 

De rechtst~eeksche bemoeiingen van den vo<edingsalnbite 
naar met de aanschaffing van levensmiddelen en 
verbruiksartikelen ten dienste van ge!"oemd kranl<zinnige,n 
gesticht en de hem mede opgedragen intensieve 
op de bereiding en de verdeeling van het voedsel 
niet alleen geleid tot verrassende bezuiniging in de 
tatie van dat gesticht, maal' hebben ook eene betere v<I,M.el 

verstrekking tengevolge gehad. 
Intrekking van den onderwerpolijken maatregel zou 

bereikte gunstige resultaten weder geheel teniet doen, 
mits de omvangrijke werkzaamheden van den v()edings 
ambtenaar onmogelijk verricht kunnen worden door 
huismeester (administrateur) van het gesticht, wiens tijd 
heel in beslag wordt genomen o.m. door de richtige 
voering en bijhouding van de nieuwe - op meer COlllllller· 
eieelen voet geschoeide - administratie. 

In verband met het vorenstaande wordt thans "",'Ak"nd 

op de aan de definitieve instelling van voornoemde 
iijke betrekking verbonden uitgaven van f 4 800 's 

Aangezien echter met het oog op de aan deze betrekkine 
verbonden werkzaamheden de naam "vocdingsambteuaar' 
minder juist voorkomt, is, mede tOl' verkrijging van 
sluiting aun de aanhangige salarisvool'stellen, deze 
ming thans vervangen door die van lIudnUnistrateur 
Idasse". 

Hoofdstuk 1I der middelen. 

In verband met den grooteren toeloop van leerlingen bij 
den aanvang vau het schooljaar 1924--1925 wordt deze 
f 900 hooge,' geraamd. 
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ONDERWERP 1 - AFD. V - STUK 2. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aanvulliugsbegrooting) . 

AFDEELmGSVERSLAG. 

AFDEELING V. 

D eparte m ent van Onderwijs en 
Eeredienst. 

Algemeene opm e rkingen. 

§ 1. Lag e l' 0 n der w ij s. Gaarne zou men ver
nem en, welke bedragen op de begrooting voor 1925 zijn 
ui tgetrokken voor het openbaar lager onderwijs Dlet het 
Nederlandsch als voertaal en voor het overeenkomstige 
bij7.onilere onderwijs. 

Gevraagd werd of de Regeering den tijd nog niet aan
gebroken acht om de inspectie van het Hollandsch-In
landseh onderwijs, welke e,en tijdelijke iJlBtelling is, op 
te heffen en hare werhaamheden over te dragen aan de 
inspectie van het Inlandsch onderwijs, hetgeen zonder 
uitl)1'eiding van het bestaand inspectiepersoneel bij het 
Inlandsch onderwijs zeer goed mogelijk werd geoordeeld, 
Naar men meende te weten, bestaat tegen dien maatregel 
van de zijde der Inlandsche inspectie niet het minste be
zwaar, en waal' die overgang een aanzien lijke be paring 
zou teweegbrengen, werd op een spoedige uitvoering daar-
van met klem aangedrongen. . 

Indien en zoolang daartoe nog ulet wordt overgegaan 
bepleHte een lid de wenschelijkheid om de decentralisatie 
van de H. I. inspectie, welke feitelijk reeds bestaat, ook 
tot uiting te doen komen in den titel en de bezoldiging 
van den Ilplaatsvervangend inspecteur", die thans reeds 
geheel zelfstand ig adviezen uitbrengt, zijn eigen werk· 
zaamheclen regelt, 'ook EUl'opeesche scholen inspecteert, 
en slechts in naam ondergeschikt is aan den te Batavia 
gevestigden "inspecteur IJ . 

Andere leden vrc!csden van een de~'gelijken maatregel 
onnoodige opdrij,~ng van kosten. 

Dool' enkele leden werd ge,,"ezen op het grootc euvel, 
da t meermalen inspecteurs van het lnlandseh of Hol
hllld scll-Inlanclscll onderwijs geen genoegen nemen met 
de vóór hun komst gebruikte boeken en gevolgde methoden 
en grootc kosten veroorzaken door verandering te eis eh en. 
Indien de Regccl'ing in een catalogus opnam de door Haar 
goedgekeurde boeken en methoden, zou Zij de inspecteurs 
knnnen verplichten ermee genoegen te nemen, indi en claar
van niet is afgewe],cn . 

Eenige leden waren van oordeel, dat het onderwijs na
deel ondervindt door de instelling der parallelklassen op 
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de R. 1. S. scholen, waardoor de schooltijden in de 1ste en 
2de klasse met 1/3 bekort worden. Het stellen der lste en 
2de klassen van de Inlandsehe 2de klasse scholen onder 
gezamenlijke leiding van één onderwijzer, de Z.g. gesplitste 
schooltijdregeling, heeft hetzelfde nadeelige resultaat. Ook 
laakten zij het, dat bij de TI. 1. scholen in den laatsten tijd 
zoo veel voorschriften omtrent de regeling van het onder
,v;js worden uitgevaardigd, waardoor de schoolhoofden 
bij de leiding de zoo noodige vrijheid van handelen 
missen. :àfet dit systeem van reglem enteering van boven 
ware h. i. ten spoedigste te breken. 

Dool' een der leden werd de wenschelijkheicl betoogd om 
nieuwe schakelscholen bij voorkeur op te r ichten in plaat
sen, waar nog geen TI. I. S. of in het algemeen nog geen 
im'ichting, waar de Nederlandsche taal wordt onderwezen, 
bestaat. 

Gevraagd werd of hij de Regeering een aanvraag is in
gekomen voor de oprichting van een schakelschool te 
Bndeh, en zoo ja, of een beslissing dienaangaande spoedig 
mag worden tegemoet gezien. 

Met erkentelijkheid werd gewag gemaakt van de oprich
ting van een chakel sehool te Endch, en zoo ja, of een beslis
sing dienaangaande spoedig mag worden tegemoet gezien. 

Met erkentelijkheid werd gewag gemaakt van de opl'ich
ting van een schakelschool te Tondal1o en van een meisjes
kopschooI te Sonder. 

Een del' leden vertolkte den wensch van den regcntenbond 
te Ambon om aldaar de kinderen tot hun 9de jaar de In
landsehe 2de klasse school te doen volgen en daarna een 
schakclsehool, welke in eenige jaren hun kmmis van het Ne
derlandseh op het peil van de Europeesehe school zal bL'engen. 

Een ander lid drong erop aun, dat aan de Ambonsche 
scholen evenals bij de H. I. S. en middagcul'sussen worden 
gevormd voor de hoogste klassen. 

Gevraagd werd wat de strekking is van de laatste wijzi
ging del' tarieven voor de lulandsehe 2de klasse school. 

§ 2. Middel baal' onderw ij s. Gehoopt werd, dat 
de nieuwe 1'tIuloschool te Tondano spoedig zal worden afge
bouwd, aangezien de oude school op hrgiën ische gl'ondcn 
reeds lang niet meer gC~('llikt kan worden gen oemd. 

Dool' cenige leden werd uangcdroJl g-cn op de oprichti ng 
van een Oostel'sch litteraire afdeeling bij de A. M. S. 

Naar con dor leden vernomen had , zouden van de IOCl'liu

gen van een del' Bandocngsche l\Iuloscholen, die in -:'I[a]nng 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 1- Afd. V - st. 2 - Afd. VersI. 

op excursie waren, alleen die leerlingen de te bezichtigen 
imichtingen hebben mogen bezoeken, die in Europeesehe 
kleeding waren gestoken. Verschillende leden wenschten, 
indien dit bericht jnist mocht zijn, een dergelijke handel
wijze ten zeerste af te keuren. 

Gevraagd werd, of het voornemen bestaat, de Europeesehe 
school te Sin ga radja op te heffen, en zoo ja, of de Rege61'ing 
dan niet de mogelijkheid zou kunnen overwegen, die school 
te vervangen door een M. U. L. O. school. 

Ten aanzien vau de nu reeds ingeseill'even stndenten voor 
de te openen rechtshoogeschool was door eenige leden ver
nomen, dat de meerderheid daarvan uit personen bestaat, 
die reeds betrekkingen bekleeden. Naar aanleiding daarvan 
wezen zij erop, dat in Indië nog veel te weinig middelbare 
scholen bestaan, die aansluiten op de hoogescholen, zoodat 
het niet mogelijk zal blijken die hoogescholen voldoende te 
·pevolk~n. Naar zij hoopten zal de Regeering daarom met 
\a'acht werkzaam zijn in de richting van vermeerdering del' 
in\'ichtingen van middelbaar onderwijs op Java en in de 
buitengewesten, hetzij dool' H. B.scholen, hetzij dool' boven
bouw op bestaande Muloscholen. 

ming werd begroet - zoowel als de niet-Inlandsche afk:ome-I 
lingen del' rechtsschool - voor welke laatsten die 
werd opengesteld kennelijk; in verband met de mClge.Lijlili"idl 
tot voortzetting hunner stndie aan de N ederlandsche nniw\r_1 

siteit - zijn daardoor ten zeerste gedupeerd. Van 
verworven diploma hebben zij thans niet het minste 
daar het ambt van lnlandsch rechtskundige niet voor hen 
opengesteld. De hoop werd uitgesproken, dat de Indische 
Regeering den 'Minister van Onderwijs, Kunsten en Weten
schappen omstendig zal inlichten met welke vooruitzichten 
indertijd met aanmoediging van de hoogste autoriteiten 
h.t.1. tot de oprichting van den rechtskundigen cursus is 
overgegaan. 

Over de aangehouden motie-Stokvis (lste gew. zitting 
1924, Ond. 4 - stuk 16) kwamen verschillende meeningen 
tot uiting: verscheidene leden waren het er over eens, dat 
een eenheidstarief bij de bepaling der collegegelden niet 
wenschelijk schijnt en differentiatie naar draagkracht, met 
een aan te geven maximwn en minimum, aanbeveling ver
dient. 

Sonunigen hunner gaven in overweging het huidige college
geld als minimum aan te nemen met progressie naar draag-

§ 3. H oog e l' 0 n der w ij s. Genaagd werd of de kracht naar boven, waarbij echter voor boven het gemid
Eegeering thans Haar standpunt heeft bepaald t.a.v. de op- delde uitstekende studenten in ruime mate beurzen zouden 
~w.Îfing van de r~chts&chool, w~arop' in de aangehouden mo- moeten worden beschikbaar gesteld, anderen echter dronge.n 
t-ie-Van Hel&d.i.llgen (lste gew. zitting 1924, Ond. 4 - stuk er op aan het miuimum laag te stellen en e.v. het huidige 
10) wordt aangedrongen. college-geld als ma.'<Îlnum te aanvaarden met degressie naar 

Verschillende leden konden zich met deze motie vereeni- beneden. Voor een geleerd proletariaat behoeft hierhij -
, 

gen. Indien de l'echtshoogeschool een voldoend aantal mees- aldus deze leden - uiet g~vreesd te worden, waar de vOor-
te!"s Î.\l de rechten lIflevert, is er h.i. inderdaad geen be- ' opleiding reeds tamelijk kostbaar is en de rechtshoogeschool 
hoef te aan een groep rechtskundigen, die wat feitelijke wets- uit dien hoofde doorgaans alleen voor kinderen van meer 
kenuis betreft uiet veel achter zullen stean bij de afge- welgestelde ouders bereikbaar zal zij.n. 
etudeerden aan de rechtshoogeschoo1. Wel echter leek dezen Eenige leden wenschten het bestaande college-geld van 
leden een lagOl'e opleiding gewenscht, in den geest van een f 300.- per jaar gehandhaafd te zien, anderen stonden een 
$chQQI vOOr recht en adtninistratie, wellicht in den 110I'm bedrag van f 200.- voor en weer anderen gingen met de 
van een .vondcursus, welke aan personen, die reeds in de motie mee, op de gronden daarvoor reeds aangevoerd. 
praktijk wOl'k,aam zijn, de gelegenheid opent zich verder Omdat het Hooger onderwijs uiet voor allen bchoeft be-
te bekwamen. reikbaar gesteld te worden, doch daar in de eerste plaats op 

Wanneer ook de Regeering meent, dat tot opheffing del' ~apaciteiten gelet dient te worden, achtten verschillende 
rechtsschool moet worden overgegaan, zou gaarne worden leden het instellen van meer beurzen en gedeeltelijke beurzen 
Vernomen of - en zoo ja, welke - bezwaren bestaan tegen meel" gewenscht dan een verlaging van het college-geld. 
de bij genoemde motie aansluitende motie-Van Helsdingen ])at tot dusverre slechts een beurs beschikbaar is gesteld 
(a.v. stuk 11) . Met de in deze motie bepleite toelating van werd algemeen betreurd. In overweging werd gegeven het 
afleveringen der op te heffen rechtsschool tot de rechts- op de beg.ooting uitgetmkken bedrag voor de uitzending 
hoogeschool verklaarden verschillende leden te kmmen in- naar Nederland van twee studenten per jaar niet voor dat 
stemmen als overgangsmaatregel met inachtneming van een doel, maal' aan het beschikbaar stellen vall beurzen voor de 
zekeren termijn. Indische rechtshoogeschool te besteden. 

In het geval uiet tot opheffing der rechtsschool wordt Naar het oordeel van eenige leden zou de motie kunnen 
Qvergegaan, werd erop aangedrongen aan de abituriënten worden ingetrokken, indien de Regeering de toezegging zou 
daarvan - behoudens bijzondere gevallen - geen vrij- willen doen, in het besluit, waarbij het bedrag der college
stelling van de toelatingseischen tot de rechtshoogeschool te gelden wordt vastgesteld, een bepaling op te nemen van ne 
verleenen. strekking, dat dit op verzoek van ouders of voogden op cen 

])oor sommige leden werd in overweging gegeven in de lager bedrag kan worden vastgesteld, indien de faculteit 
laatst besproken motie de woorden "onder leiding der pro- daartoe een voorstel doet. 
feSSOl'en" te doen vervallen. 

Gevraagd werd welke houding de Regeering aanneemt te
genover de in het eindexamen der rechtsschool geslaagden, 
aan wie de toelating tot de Nederlandsche universiteit met 
vrijstelling van het calldidaatsexamen is geweigerd, hoewel 
bij den aanvang hunner studie bij hen tegenovergestelde 
verwachtingen waren opgewekt. De deelnemers aan den 
cursus ter verkrijging van het einddiploma del' rechtsschool 

welke leergang dest.ijds door de Regeedng met instem-

2 

§ 4. Per s 0 nee 1 s voo r zie n ing. Sommige leden 
waren van meening, dat bij het Europeesehe onderwijs wel 
is voorzien in het vroeger bestaande plaatsgebrek, doch dat 
daardoor het peil van dit onderwijs niet is gestegen. Aan
tal en gehalte der leerkrachten laten nog steeds te wellsehen 
over; teveel is men aangewezen op vrouwelijke leerkruehten, 
terwijl het aan den meesten sehoollioofden onmogelijk is om 
op voldoende wijze de zoo noodige leiding te geven, omdat 
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j de handen .01 hebben met hun eigen werk. Met het oog als bijvak wordt onderwezen; het door examens laten be
erop ware het hoofd eener school met b.v. 4 leerkrachten oordeelen van de kennis van het Javaan~ch en Soenda
thans een mannelijk eerste onderwijzer ter zijde te stellen, neescll op scholen, waar het Hollandsch als voertaal wordt 
n zijn taak gedeeltelijk te kunnen overnemen. gebezigd, met dien verstande, dat de kennis van die talen 
Wat de opleiding der leerkrachten betreft, waren eenige niet mûnder mag geacht worden dan de kennis van Neder

den van meening, dat meer aandacht moet worden besteed landsch; het doen geven van taallessen aan de V. 1. 0., 
m de practische vorming op de opleidingsscholen. Het Mulo en rechtsschool door taalondel'wijzers, die een goede 
omt nn herhaaldelijk voor, dat leerkrachten voor het nUt ler- opleiding genoten hebben en het openstellen van een cur
"ijs benoemd worden, die nog nooit voor een klas gestaan sns voor opleiding van taalonderwijzers . 
. ebben. Met verwijzing naar de medcdeeliug van den dir.c- Gehoopt werd, dat de Regeering van Hare belangstelling 
enr van Onderwijs in de voorjaarszitting tel' zake (H. 595, zal blijk geven voor het in December a.s. te Djokja te 
61) werd gevraagd, of de Regeering, in .erbanJ met het houden taalcongre. van het Java-Jnsituut. 
-ereedkomen der salarisherziening, zich nu j,an uitspreken 
-ver de oprichting van kwcekscholen voor hct Europeesch 
nderwijs. 

§ 5. Politieke actie van onderwIjzers. 
)001' verscheidcne leden werd instemming betnir;d met den 
nhoud van het rondschrijven van den directeur van üniter
Nijs van 6 October 1924 No. 32496/1, aangezien >:ij daarin 
vooral zagen een beschermingsmaatregel voor het vertrouwen 
van de ouders del' schoolgaande kinJcren in de onderwijzers. 
,"e:UlI~en hunner maakten hierbij echter het voorbehoud, dat 

woorden op blz. 2, regel 12 v. boven: "dat zij zich afzijdig 
!lOucI,en, wanneer in hun omgeving acties gaande zijn, waar

de gemoedereu iu groote bel'Oering worden gebracht", 
Ijaarlllt vervallen. 

Een ander lid stelde den eiseh, dat aan een de"gelijke 
op Inlandsche onderwijzers een nauwkeurig onder
voorafga, met verhoor en gelegenheid tot verweer 

den betrokkene. 

S II b s i die s. Gevraagd werd, hoe dc Regeering 
tegenover het voorstel van den Minahassaraad om 

nitvoering van de algemeen. subsidieregeling aan dien 
d over te laten. 

Naar aanleiding van het terugbrengen der subsidie aan 
cursussen van het Algemeen Nederlandsch Verbond van 

8.50 tot j 4 per lesuur, zou gaarne worden vernomen of 
der Regeering bekend is, dat die cursussen daardoor 
financieele redenen zullen moeten worden opgeheven. 

.overweging werd gegeven, om, teneinde dit te voor-
de subsidie van f 4 op j 6 te brengen terwijl 

_ aa"ne zou worden vernomen of de Regeering het nood
acht, dat de administratie dier cursussen, die in 

laatsten tijd belangrijk is uitgebreid, dusdanig wordt 

Dool' een lid werd de aandacht der Regeel'ing gevestigd 
de verrassende resultaten, welke bereikt worden door 
Koloniale School VQor meisjes en vrouwen in Den 

Dit lid betoogde de wenschelijkheid, dat van Re
~e€:rirIg,:zijide meer bekendheid wordt gegeven aan het 
u,"".,an van deze nuttige instelling, en gaf tevens in 'Ûver-

de subsidie, welke nu slechts .f 1000 bedraagt, zoo 
gszi.ns mogelijk te verhoogen, waar het hier een wer
k landsbelang geldt. 

T a a Ic 0 n g l' e s. Naar aanleiding van de plaats 
hebbende Javaanschc cn Soenuanecsehc taalcongressen 

een der leden gaarne vernemen op welk standpunt de 
zich stelt tegenover de op clio congressen tot 

gekomen wenschen, t.W. het opnemen van de Ja
en Soendanee~che talen ouder de llOofdvakkeu 

die scholen, waar resp. het Javaansch en Soendaneesch 
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§ 8. Eer e die n s t. In verband met de aangehouden 
motie-Tjokorde Soekawati (lste gew. zitting 1924, stuk 10 
A) werd door eenige leden verwcht om overlegging van 
de stukken, betrekking hebbende op den moord op den 
zendeling de Vroom, dateerend van 1881. Deze leden meen
den, dat door het steunverleenen aan de katholieke missie 
op Bali verbetering in de hand zal worden gewerkt van den 
tre1ll~gen toestand, waarin de vrouw daar tot dnsverre ver
kecrt, en deze dan aan het huisgezin en de jeugd ten goede 
zal komen. Wanneer de godsdienstige tradities bij de Ba
liërs werkelijk zoo diep ingeworteld zijn als de voorstanders 
der motie beweren, behoeft h.i. niet gevreesd te worden 
voor aanraking met andere godsdiensten. Ook mag niet 
voorbijgezien worden, dat blijkens de in andere streken 
opgedane ervaringen van bekeeringen in dc eerste 25 jaar 
weinig sprake zal kunnen zijn. Bovendien zal, waar de 
Regeering eerst tot het subsidieeren van scholen overgaat 
wanneer deze een bepaald aantal leerlingen tellen, steun
verleeuing nlet geschieden als de bevolking inderdaad an
thipatiek tegenover de missie blijkt te slaan. 

De hier aan het woord zijnde leden meenden, dat een uit
slnitend sentimenteel beroep op de beveiliging der Balische 
cultuur als gedaan werd in versehlllende dagbladartikelen 
- deugdelijke argumenten werden daarbij niet aangevoerd 
- niet mag doen besluiten tot het onthouden van steun. 
Aan het petitionnement, dat der Regeering zal worden aan
gebodeu, hechten deze leden weinig waarde, Dit toch uit
gaande van de belanghebbende hoogere kaste - wordt mede
onderteekend door ta]. van personen, die van de zaak Walll'om 
het gaat totaal geen begrip hebben. 

De Regeering mag zich h.i. bij het bepalen van Haar 
standpunt slechts laten leiden door de vraag of de l'Ust en 
orde door steunverlcening al dan niet verstoord zullen drei
gen te worden. 

Waar de toelating van de katholieke missie op Bali blijk
baar onafwendbaar tengevolge heeft, dat ingevolge de al
gemeene snbsidieregelingen ook de dool' die godsdienstige 
richting aldaar op te richten scholen en ziekenilll'iehtingen 
door de Regecring gesubsidieerd moeten worden cu waar 
katholieke propaganda welke hierdoor in de hand zou wor
den gewerkt, evenals godsd ienstige propagancla van anderen 
aard in strijd schijnt te zijn met de wenschen der bevolking, 
werd door anilere leden gevraagd om met toepassing van 
art. 123, 2e lia, de rceds verleende toelating in te trekken 
dan wel geen toelating meer te verleenen. 

Door sommige leden werd de motie onaannemelijk geacht, 
omdat daardoor een onbillijke uitzondering zou gemaakt 
worden op een algemeen geldende regeling van subsidie
verleening. 

Een ander lid betwijfelde of het JOOl' den voorsteller 
gewenschte doel door aanneming van deze motie bereikt zou 
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worden, aangezien hem bij ondervinding ,bekend was, dat 
in andere deelen der buitengewesten soms ook zonder offi
cieele toelating propaganda van godsdienstigen aard werd 
gevoerd. 

Enkele leden betreurden het, dat de onderwerpelijke aan
gelegenheid dool' bet optreden van den P .E.B. politiek is 
vertroebeld, waardoor zij thans ook uit een politiek oogpnnt 
moet worden beoordeeld. Zij meenden het bepalen van hnn 
standpnnt eebter te moeten uitstellen, zoolang de resultaten 
niet bekend zijn van het onderzoek "naar de juistheid van 
de gronden van hetgeen in de motie geVl'aagd wordt" (lste 
gew. zitting 1924, H 679), op bekendstelling waarvan al
gemeen werd aangedrongen. 

Gevraagd werd welke resultaten de arbeid der commissie 
tot scheiding van Kcrk en Staat tot dusverre heeft op
gcleverd. 

In aansluiting met de gedane verklaring (lste gew. 
zitting 1924, Ond. 1 - .Afd. V, st. 8, blz. 12), dat de op
leiding van Inlandscbe leeraren zal worden herzien, werd 
gevraagd wanneer daartoe zal worden overgegaan. 

Een lid gaf in overweging aan den ambtenaar van het 
boschwezen, die als oud-leerling van de zendingsschool op 
Boeroe bovendien het ambt van goeroe vervult <lnder de 
60 Inlandsche Christenen op Boeton, daarvoor een toelage 
toe te kennen. 

§ 9. Ver sc hilI end e 0 p mer kin gen. Er werd 
door sommige leden op aangedrongen, de vOor het bij
zonder onderwijs geldende bepalingen mede van toepassing 
te doen zijn op het Mohammedaansch godsdienstonder
wijs. Ten aanzien van op te richten Mobammedaansche 
godsdienstscbolen ware in elk geval de in art. 1 van 
Staatsblad 1905 No. 550 gestelde eisch in te trekken; in
stede van een scbriftelijke vergnnning zou kennisgeving 
aan het hoofd van plaatselijk bestuur zijn voor te 
scbrijven. Vereenigingen als "Mohammadijah" - aldus 
deze leden - worden anders te veel onnoodig belemmerd. 

Gaarne zon worden vernomen of het juist is, dat het 
aantal der S. 1. en S. R. scholen steeds toeneemt en dat 
het gegeYen onderwijs en de mentaliteit van vele leer
krachten in de toekomst een gevaar kunnen opleveren voor 
de rustige ontwikkeling van de Indische maatschappij. 
Acht de Regeering - zoo werd voorts gevraagd - het 
toezicht op die scholen voldoende verzekerd en is Zij be
reid mede te deelen, door wien dat toezicht wordt uitge
oefend. 

Van andere zijde werd hierbij opgemerkt, dat het on
juist is in dit verband de S. I. en de S. R. scholen in een 
adem te noemen. 

Gevraagd werd, wat de reden ervan is, dat dit jaar 
slechts een drietal Balische jongens werd toegelaten tot 
de opleidingssch<lol voor bestuursambtenaren te Probo
linggo en of het indcrdaad in bet voornemen ligt hen in 
den vervolge in het geheel niet meer tot die onderwijs
inrichting toe te laten. 

Gaarne zou men het resultaat vernemen van de samen
werking van de departementen van Binneulandsch Be
stuur en Onderwijs en Eeredienst om te komen tot de 
omvorming van de kweek- en opleidingsschool te Makasser 
tot een volwaardig instituut. 

Op de openstelling dier scbool ten beboeve van oplei
ding van bestuursambtenaren voor Ambon werd andermaal 

king zal worden genomen op het verzoekschrift van a 
Vereeniging Radijopoestoko te Solo, strekkende tot h. 
brengen vam eenheid in de schrijfwijze van bet Javaansc 
met J avaansche karakters. 

Gevraagd werd we1ke maatregelen zijn genomen naa 
aanleiding van de in de voorjaarszitting aangenome: 
motie-Aay (lste gew. zitting 1924, Oud. 1 - Md. V 
st, 12; H 679). Door een der leden werd betreurd, dat i j 
strijd met deze motie door de Regeering ·reeds 1'661' 
aanvang der najaarszitting een nieuwe scllOo,l g ,aldrel~elin ( 

is ingevoerd, welke geen rekening houdt nuetde in 
voorjaarszitting naar voren gebrachte bezwaren. 

De hoop werd uitgesprokeIj, dat de Regeering t" eg,ilijl 
met de invoering van de nieuwe schoolgeldregeling 
Ambon zal overgaan tot het betalen van een 
voor de schoolgebouwen aan de negorijen. 

§ 10. B u r gel' I ij k Gen e e s kun d i g e 
Naar de juistheid werd geïnformeerd van een 
het "Soerabajasch Handelsblad" van 7 Oetober j.1. 
titeld: "De staat als medicus", waarin aan den B. G. 
groote geldverspilling en onpraktische werkwijze in 
poliklinieken wordt verweten. 

Ook zou gaarne worden vernomen of 
aanzien van de toestanden, die, volgens artikelen in 
"Soerabajasch Handelsblad" van 12 en 20 September, 
schen in de ziekeninrichtingen te Bangkalan en te So,om,ene'pl 
geruststellende verklaringen kan afleggen. 

Gevraagd werd of voor de Regeering geen aanleiding 
staat om de plannen tot opriebting van een gewestelijke 
keninrichting te Pekalongan te steunen. 

Door verschillende leden werd betreurd, dat de heer 
Van Loon, die in 'eene in Nederland gehouden rede op 
omwonden wijze uiting heeft gegeven aan zijne anl:ip,~thiE 
ten opzichte van de Inlanders, desniettegenstaande door 
Regeering is benoemd tot leeraar aan de Stovia. 

Naar aanleiding van den door den Minister van Ko,lorriër 
opgebrachten belangrijken post voor de opleiding van 
werd gevraagd, of nu een opgave kan verstrekt worden 
de totale opleidings- en uitzendingskosten per arts. 

Door een lid werd geVl'aagd, of op Bali geen ~OI"V'll'ne 

plentsarts geplaats kan worden, aangezi.en daar te 
artsen gevestigd zijn. 

Ten slotte werd door eenigc leden opnieuw in ov,,,.,,'e .. in. 
gegeven op kleinere plaatsen, waar een Gouvernements 
sehe arts is geplaatst, de toelage aan een Europeeschen 
iu te trekken. 

Hoofdstuk II der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

On der a f d e eli n g 527. 0 n der d e e I 
maalschool voor Europeesehe hoofdact 
enz. Gaarne zou worden vernomen hoeveel leerlingen 
lBte klas telt. 

On der af deel i n g 571. 0 n der d e e I 
s t e u e n Vi[ e ten s c hap pen. Betwijfeld werd of 
dergelijke handelwijze gebruikelijk is. 

De noodzakelijkheid van den voorgesteld en maatregel 
met klem aangedrongen. ontkend, daal' men meende te weten, dat het i.c. een 

Gaarne zou worden vernomen of spoedig een beschik- naar nn Maleische origine betreft, die toch niet voor 

4 
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Java jn aumucl'kil1g zou ZlJn gekomen. Indien dit niet 
is, zou gaarne worden vernomen waarom de betrokkene 
naar zijn corps teruggezonden en cen andere wedana 

JCHUe,mu kan worden. 
Een der leden zou er de voorkeur aan geven den betrok

I,ambtenaar ter beschikking" te noemen inplaats van 
den titel "patih" te verleen en, terwijl hij niet in den 

,ig,onlijk:en bestulll'sdienst werkzaam is. 

o n der a f d cel i n g 592. 0 n der d e e I Î. V e r
ere uitgaven ter bestrijding van pest, 
hol era e nz. Gaarne zou worden vernomen welke be

begrepen in de betrekkelijke verzamelposten, in 
I'o()]'afg"a.,de jaren voor het hier bedoelde laboratorium wer

uitgetrokken. 

o 11 der a f d e e I i n g 594. 0 n der d e e I a. C e n-
o r 11 I C b u r g C rl ij k e zie ken i n r i c h tin gen. Ge
raagd werd Ot niet met een goedh:ooper kracht kan worden 

vO',"I.1"'11 en of dit een vaste betrekking moet worden, ju welk 
de hier 0011 het woord zijnde leden zich tegen de voor

gC!,telde verhooging zouden verzetten. 
Door een der leden werd betreurd, dat tegenover het in 

stellen van een hooger bezoldigd ambtenaar het lager 
DCI'"One,!! werd ÎllgeJu-ompen. 

On der a f d e e I i n g 594. 0 n der d e e I d. Kr a n k
in n i ge n-g est ie h ten. Gevraagd word uit welken 

vanaf het einde 1922 de Z.g. voedingsambtenaar be
werel en of die post nu niet verminderd wordt, waar 

hezoldiging- n111 d l'Zrll amht rllf1ill' lIul11 ~ apart wordt 
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Voorts werd gevraagd of, door het uitbreiden van de for
matie met dezen administrateur 2de klasse, die formatie 
tegelijkertijd niet kan worden ingekrompen door het doen 
vervallen van de betrekking van hofmeester. 

Eeuige leden meenden te weten, dat de verkregen bezuini
gingen meer een gevolg zijn van het paal en perk stellen 
aan de vroeger bij gesticht te Lawang voorgekomen ernstige 
onregelmatigheden en de daarna ingevoerde controle, dan 
aan de indienst,stelling van een Z.g. voedingsambtenaar. Zij 
gaven in overweging vooralsnog niet over te gaan tot defi
nitieve instelling van genoemde betrekking en nader te over
wegen of door combinatie van werkzaamheden wellicht geen 
goedkoopere oplossing kon worden verkregen. Ook betwij
felden zij het of de aard van den werkkring medebrengt, 
dat de defimtieve aanstelling behoort plaats te vinden op 
de aan den tijdelijken functionaris toegelgde bezoldiging. 

Gaarne zou een der leden vernemen, of de f 3 600.- aan 
toelagen, die voor het krankzinmgengesticht te Lawang zijn 
uitgetrokken, bij de invoering der meuwe salarisregeling 
komen te vervallen, en tevens, waarop in tegenstelling met 
de andere gestichten alleen bij het gesticht te Lawang toe
lagen worden toegekend. 

Aldus vastgesteld door de comnrissie van rapporteurs 
den 24sten October 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 
SOETADI. 
SOSROHADnVIDJOJO. 
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Wijziging en aanvulling del' begl'ooting van Neder· 
andsch·lndië voor het dienstjaar 1925 (lste a].gemeene 
all vuIl ingsbegl'ooting), 

:MEMORI8 VAN ANTWOORD 
(ontvangen 28 en 30 October 1924). 

_\FDEELIl'\O y, 

D ep a l' t c 111 (' n t y a nOn der \\" ij sen 
}~eredienst. 

Algem ee ne opmerkingen, 

§ 1. Lag e l' 0 n del' w ij s, Aangezien tot de kosten 
vall het lager onderwijs (zoo openbaar als bijzonder ) o,m, 
behoOI'en te worden medegerekend de kosten van de centrale 
en plaatselijke administratie, voor de inspectie, voor de ge
bouwen, voor pensioenen , verlofsbezoldigingen, uitzendings
kosteu, reis- en transportkosten cn dergelijke meer is een 
vergelijkende opgaaf van de kosten vau openbaar cu bij
zonder lager onderwijs, clie op eenige nauwkeurigheid aan
spraak zou mogen maken, niet te geven. 

Een overdracht van den arbeid der inspecti e van het Ilol
landsch-Inlandseh onderwijs op de inspecteerende ambte
naren van het Inlandseh onderwijs zou zeker niet zonder be
langrijke nitbreiding van laatstbedoeld personeel mogelijk 
zijn, Bovendien bestaan tegen die overdracM bezwaren, 
die echter nogmaals l1ader zullen worden overwogen. 

Inderdaad hebben de plaatsvervangende in specteurs van 
het Hollandsch-Inlandsch onderwijs gaandeweg een meer 
zelfstandigen wcrkkring gekregen. Daarmede is wat hun 
bezoldiging hetreft rekening gehouden bij de voorstellen del' 
salaris-commissje, walll'bij hun een bezoldiging is toegedacht, 
welke het midden houdt tnsschen die van de adjnnctinspee
tCUl'S en die van de in pecteurs. Een eenigszins langere er
varing met de tegenwoordige werkwij7..e zal nog )loodi~ zijn, 
alvorens bepaald kan worden welke definitieve organisatie 
voor de lager onderwijsinspectie het meest gewcnscht is. Den 
stellers van de opmerking betreffende wijziging van inzich
ten bij de inspecteerende ambtenaren omtrent de bij de 
scholen to gebruiken boeken en te volgen methode, was het 
bl!jkbaar niet bekend, dat een catalogus als door hen aanbc
volen rceds sinds lange jaren hestaat. 

Inderdaad heeft de invoering van het stelsel van parallel 
klassen bij de IT. J. scholen moeten leiden tot oenige vel'· 

mindering van den totaaldunr del' lessen voor de jongste 
leerlingen . Hiertegenovcr staat evenwel het intensiever on
derwijs, dat in kleinere klassen mogelijk is en de mogelijk
heid om zonder personeelsvel'meel'dering aan een grooter 
aantal kinclCJ'cn toegang te yerleenen. Deze vool'dee1cn we
gen rUimschoots op tegoen het mogelijke nadcel. 

'Vat de 2de klasse-scholen betreft kan bepaald worden 

tegengesproken, dat de schoolsplitsing geleid heeft tot klach
ten over het niet op peil zijn van het ondel'wijs. 

Zonder dat nader wordt aangegeven dool' welk" maatre
gelen men de Yl'ijheid der hoofden del' Jl ,-l.seholcn te veel 
aan banden gelegd acht, kan de ter zake in het "erslag ge
maakte opmerking niet worden beantwoord. 

Bij de kenze van de plaatsen, waar nieuwe schakel. 
scholen zullen worden opgel'icht, spelen nog. andere fac
toren een rol dan all een de oV<lrweging of tel' plaatss 
reeds gelegenheid bestaat tot het ontvangen van Westcrsch 
lager onderwijs, :Met die omstandigheid wordt inderdaad 
rekening gehouden, maat' daal' naast dient met n8me gelet 
te worden op de ligging te midden van een voldoend sterke 
groep van Inlandsche 2de ldasse-scholen, welker leerlin
gen de schakelschool tot zich zal kunnen trekken, 

De tweeledige vraag teil aanzien van een schakelschool 
te Endeh kan ,bevestigend wOI'den beantwoord, 

.\8n d(,ll wensch cm een voorziening, als in het verslag' 
bedoeld, te treffen voor de leerlingen del' Illlandsche 
2de klasse scholen te Ambon, zal zijn voldaan bij de op
richting ,'an een chakelschool aldaar, 'h etgeen spoedig te 
verwachten ls. 

Oelet op het doel waarvoor de zgn , Ambonsche scholen 
zij n opgericht, kan niet worden gezeg,d, dat toevoeging 
van namiddagleergangen aan die scholen noodzakelijk 
zou zijn. 

Voor de beantwoording van de vraag betreffende de 
schoolgeldtarieven zij "erwezen naar § 9. 

§ 2, ~[i d del b a a I' 011 cl e l' w ij s, Een l'eeent bezoek 
van den inspecteur van het Jtfulo aan Tondano heeft uit. 
gc\vezcn, dat zonder ycel kosten een schikking te treffen 
is waardoor aan de thans ondervonden localiteitsbezwaron 
wordt tegemoet gekomen. 

Overwogen zal ,,"orden of een vooI'stel tot opl'Ïehting 
van een Oostersch-littcl'aire afdeeling der A. M. S, bij de 
ontwel'p-bcgrooting VOOl' 1926 aanhangig zal kUUllen wor
clen gemaakt, Maal' het sprcekt wel van zelf, clat de beo 
antwoording van de vraag, of dit zal kunnen. geschieden, 
ook \'OOr een belangrijk deel afhankelijk zal zijn van den 
stand der begrooting, en dat het m.ogelijk zal kunnen zijn, 
dat er mecr urgente zaken zijn , die zouden moeten voor
gaan. 

Bij navraag aan de beide Bandoengsche Mulo-scholen 
bleek aldaar van een excul'1'ie naar Malang ni~ts bekend. 

Indel'claad is reeds seclert geruimen tijd de opheffing 
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van de Europeesche lagere school' te Singaradja, die slechts 
enkele Europeesehe leerlingen telt, in overweging. Voor 
een ~fulo-afdeeling der A. ~f. S. komt Singaradja voors
hands nog niet in aanmerking. 

'-an de 38 reeds iugeschreven studenten der rechts
hoogeschooI zijn el' 11 reeds in een betrekking werk
zaam. Dit vCI'~chijnsel houdt uiteraard \'erband met het 
feit, dat thans hier te lande VOOI' het eerst gelegenheid 
wordt geboden tot het ontvangen van rechtskundig hooger 
onderwijs. Het aantal der overige studenten wijst er 
geenszins op, dat de toeloop tot de hoogeschool zou lijden 
dool' gebl'ek aan een voldoend aantal daartoe toegalIg 
gevende middelbare scholen. Nog niet voldoende is ge
bleken, dat de bestaande bovenbouw-afdeelingen der A. 
M. S" met name wanneer daaraan een Oostersch litteraire
afdeeling kon worden toegevoegd, onvoldoende is om de 
daarvoor in aanmerking k<lmcnde abituriënten der Mulo
afdeelingen op te nemen. Voor uit~reiding van het aantal 
hooge re burgerscholen bestaat, gelet. ook op de beperkte 
bestellllID,Îng dier scholen, onder de tegenwoordige om· 
standigheden geen aanleiding. 

§ 3. H oog er 0 n der w ij s. Waal' het vraagstuk der 
handllaving oE opheffing van de rechtsschool de personeels
voorziening del' rechterlijke macht raakt, terwijl de vraag 
of voor dit doel een middelbare vakopleiding noodig blijft 
uauw samenhangt met het civiel-effect, dat kan wordcn ver
bonden aan het candidaatsdiploma der rechtshoogeschool en 
met de wijze van opleiding van middelbaar personee1 voor 
bestuur en administratie, heeft de Regeering haar stand
punt in deze nog niet kunnen bepalen. Verwacht mag wor
den dat bij de ontwerp-begrooting VOOr 1926 daaromtrent 
meer definitieve mededeelingen h-unnen worden gedaan. 

Bespreking van de in het verslAg gemaakte opmerkingen, 
verband houdende met de beide moties van het lid Mr. Van 
Helsdingen (lste gew. zitting 1924, Ond. 4 stuk 10 en 11) 
,;chijnt derhalve thalIs weinig vruchtbaar. 

Zooals reeds eerder is medegedeeld, berust de beslissing 
omtrent faciliteiten voor de rechtsstudie in Nederland te 
verleenen aan houders van het einddiploma der rechtsschool 
bij den Minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschap
pen. Omtrent dit onderwerp is een uitvoerige gedachten
wisseling tusschen den ~iinister van Koloniën en de Indi
sche Regecring gevoerd. Het resultaat daarvan, hetwelk 
reeds in September 1923 door tussehenkomst van de Com
missie "all Toezicht op de rechtsschool ter kennis "an de be
langhebbenden is gebracht, komt hierop neer, dat de nieuwe 
gedragslijn, waarbij de vrijstelling van het candidaatsexa
men beperkt zou worden tot hen, die blijk hebben gegeven 
van bijzonderen aanleg voor de rechtsstudie en die niet lan
ger dan ecn jaar geleden het einddiploma behaalden, eerst 
in 1924 zon worden toegepast en zulks bepaaldelijk met het 
oog op de belangen van hen, die in 1923 in het eindexamen 
der rechtsschool slaagden. 

Van 11 eropenillg der gedachtellwisseling met het doel, dat 
yorder gaande overgangsmaatregelen worden gctr~ffen, "Cl'

wacllt de Regeering geen nut. 
Over de door de motic-Stohis (lste gew. zitting 1924 

Ond. 4 - stnk 16) aanhangig gemaakte kwestic der college
gelden voor de lioo.gescholcl1, waaromtrent in het verslag 
zulke uitéénloopcndc op"attillgcn tot uiting kwamen, zoo
mede omtrent de V1'aag of het aanbeveling verdient de mo
gelijkheid te scheppcn voor bega.fde leerlingen zoo noodig 

gedeeltelijke belll'zen te verleenen t<>t tegemoetkoming 
de uitgaven voor college-.gelden zullen de betrokken 
teiten en Colleges van Curat<>ren worden geraadpleegd. 

Verhooging van het totaalbedrag voor belll'zen bij 
begrooting beschikbaar gesteld schijnt, gelet ook op de 
blijdende teek enen van particuliere belangstelling voor 
ondersteunjng van onbemiddelde studenten, voor het 
hlik niet urgent. 

§ 4. Per s 0 nee). s voo r zie u ing. Dat het 
t a I leerkrachten bij het lager onderwij. nog te we,n<l,h 

zou overlaten moet bepaaldelijk worden 
Het aantal gegadigden voor plaatsing is integendeel ' 
zoo overvloedig, dat de naast den eiseh van bevoegdheid 
stelleu eisch van practische geschiktheid thans hooger 
worden gesteld dan vroeger mogelijk was, hetgeen aan 
peil van het onderwijs moet ten goede komen. Dit 
niet weg, dat aan versterking van het corps ondelr""i;zers 
met mannelijke krachten in het bezit van de hoofdah-te 
steeds behoefte bestaat. Te wijzen valt echter op toe,nelmhl~ 
van het aantal voor het onderwijzersambt hier te lande 
opleiding zijnd'e mannelijke jongelieden. -

Naar een zooveel mogelijk gelijkmatige verdeeling 
het aant.l manneJjjke leerkrachten over de grootere schol 
wordt hij voortduring gestreefd. 

Wat ae oplèiaing der leerkrachten betreft, zij opgelnelrK1, 
dat het bij het tegenwoordig in overeenstemming met 
derl.nd gevolgd examen-programma formeel niet mogel' 
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is den eisch van practische geschiktheid bij het 
voor de zgn. hulp"kte te stellen. Die eisch kon tro,uwcn! 
slechts worden ingevoerd waar de opleiding aan een 
schooL geschiedt. De oprichting van dergelijke kweel<,scllol,"" 
zal, zooals is toegezegd, opnieuw overwogen worden 
omtrent de salarisvoorstellen een beslissing is genomen. 

§ 5. Pol i tie k e act i e van 
Met voldoening werd vernomen, dat door verscheidene 
instemming werd hetuigd met het rondschrijven van 
Directeur van Onderwijs van 6 October 1924 No. ~~'l~ti, /l. 

Voor het door eenigen hunner gemaakte voorbehoud 
een onderdeel dier circulaire, welk voorbehoud in het 
"lag niet werd gemotiveerd, ziet de Regeering geen reden. 

BC!!traffing van onderwijzend personeel heeft nimmer 
plaats dan na een voorafgaand onderzoek met verhoor 
gelegenheid tot verweer van den betrokkene. 

§ 6. Sub s i die s. De Regeering betwijfelt of Zij den 
1finahassaraad een dienst zou bewijzen met een 
tot uitvoering van de algemeene subsidie·regeling voor en 
aleer met aUe daarbij betrokken partijen volledige overeen
stemming zal zijn verbegen over verschillende netelige 
punten, welke zich bij de invoering van deze regeling in 
Minahassa vo-ordoen. 

Waar opheffing van leergangen van het Algemeen ~ e
ûeJ'landsch Verbond plaa,ts had, gesc.hiedde dit nict altijd, 
n(){!h uit~luitcnc1, om financiëelc redenen. Vijftien van die 
leergangen zijn blijven he taan en deze vormen, ook naar 
het oordeel van de betrokken Corrunissie van het Verbond 
C('l1 goede kern om den awW. dier vC'T'eeniging op gezonde 
busis \,OOl·t te zetten. Subsidievel'hooging sehijnt daarom 
niet onve11nijdeli!k. De thanq gevolgde wijze van admi
nistratie der leergangen ten deele berustende op instructies 
der voormelde commissie, bleek noodig voor een goede con~ 
troJe. 



Indien de Koloniale School voor meIsJes en vronwen in 
en Haag onvoldoende bekendheid bezit, wat hier te lande 

moeilijk beoordeeld kan worden, li,,«t het in de eerste plaats 
op den weg van het schoolbestuur daarvoor maatregelen te 
treffen, waarbij het ongetwijfeld op medewerking van het 
1\1:inistm'Îe vnn Koloniën zal kunnen rekenen. In zoove!' 
verkeert de school al in gunstige omstandigheden, dat in te
genstelling met vCI'schillende and~re vereeni.gingen de sub
sidie van f 1000,- per jaar is gehandhaafd, In de tegen
woordige omstandigheden moet de Regeeril1g tegen verhoo
ging van dit bedrag bezwaar maken, 

§ 7. T a ale 0 n g l' e s. Zoodl'3 van de J avaansche en 
Soendasche tualcongl'esscn het verslag zal z,ijn ontvangen, 
dat daaromtrent zal worden uitgebracht door den Directeur 
vau het Instituut tel' bevordering Vfll1 de kennis van In
landsche talen, zal worden overwogen tot welke maatregelen 
de daal' tot uiting ge-komen wcnschen zullen kunnen leiden. 

§ 8. E c I' C die n s t. De Regecring kan vooI'Shands 
niet inziCl~. dat kellnisneming \"all de meer dan 40 jaar oude 
stukken betreffende den moord op den zendeling De V room 
van cenige waarde zou zijn voor de behandeling van de mo
tie-'l'jokorde-Soekawa.t i. Het veelzijdig ondcl'zoek, inge
steld naur uan leiwng van de over deze motie in de voor
jaarszitting gevoerde debatten, heeft geleid tot een verslag 
van den Resident vun Bali en Lombok, dat de Regeel'iThg 
eerst clezer dagen bel'eiktc. Onder deze o.mstandigheden zal 
de beantwOOl'ding van de tor zake in het verslag voorkomen
de opmerkingen en beschouwingen nog moeten wouden uit
gesteld; wijl de Regeel'ing Haal' standpunt daaromtrent nog 
niet volledig heeft kunnen bepalen . 

Lujdcns mededecling \"3B den Yool'zittcr del' Commissie 
tot scheidinlZ van KCI'k en Staat zijn verschi11ende gegevens 
tel' bcoOlxleeling van de financiëele zijde van het V1'augstuk 
ontvangen en in bewerking genomen . 

De te verwachten voorstellen van .het Proteslanseh Kerk
bestuur tot herziening van de opleiding van Inlandsche 
1eeraren, zijn nog niet dOOl' de Regeeril1g ontvangen. 

Omtrent de in het vcrslag gestelde vraag betreffende toe
kenning van een toelage aan ee.n goeroe op Boeton znllcn 
aan den Gouverneur van Celebes en Ondel'llOorigheclen in
lichtingen worden gevraagd. 

§ 9, Vel' s e hili e 11 d C 0 P mer kin gen. Naar aan
leiwng \'an den in het verslag tot uiting gekomen aan
drang tot hCl'z;ening van de ordonnantie in Staatsblacl 1905 
No. 550 kan wOl'den medegedeeld, dat de daaromtrent reeds 
vroeger in kringen van belangstellenden geuite en te l' ken
nis van de Regccl'ing gebrachte wenschen, voor Haar aan_ 

leiding zijn geweest om een zoodanige herziening voor te 
bereiden, Omtrent een ontwerp-<lrdonnantie zal zoo spoedig 
mogelijk het advies van den Volksraad worden 'gevraagd, 
De strekking van dit 011twerp is in hoofdzaak het stelsel 
van voorafgaande vC'l'gunningen te vervangen door dat. V,M 

kelUlisgedng en wijziging van het overheidstoezicht, waal'
dool' dit een 'uitsluitend op de besehel'nring van de ·open
bare orde gericht, repressief karakter erlangt, 

Dat het aantal S. I. en S, R scholen steeds toeneemt kan 
de Regcering noch tegenspreken noch bevestigen. 'Vel word! 
telkens de opl'iehting \'!In dergelijke scholcn gerappOI'teerd , 
maal' daar staat tegenover dat de instandhouding en nog veel 
meer de bcha.rtiging van het onderwijs in zoo\'eel geva ll en 
àe krachten del' oprichters blijkt te boven te gaan, dat het 
moeilijk is ~ich omtrent het aantal scholen - althans om-
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trcnt het aantal dat den Illaam van school nog dragen mag 
- op een bepaald ' tijdstip een scherpe voorstelling te 
vormen. 

In het besluit van 21 Juli 1923 No, 1x (Staatsblad No, 
374) zijn de categorieën vau ambtenaren genoemd, aan wic 
het toezicht op de hierbedoelde scholen is opgedragen. Dat 
dit toezicht niet voldoende zou zijn, is tot dusver niet ge
bleken. 

De in deze paragraaf opgen.omen vrag<\ll betreffende de 
opleiding ;'au' bestuursambtenaren zullen bij de IV de af
deeling worden beantwoord, 

De Regeering zal gaarne bevorderen, dat de beschikking 
omtrent het verzoek del' Vereeniging Radijopoestoko, strek
kende bot het brengen van eenheid in de spelling van het 
Javaansch met J avaansehe karnkters, waaromtrent door 
verschillende pre-adviseurs reeds advies is uitgebracht, 
zooveel doenlijk wordt bespoewgd, 

Naar aanleiding van de in de voorjaarszitting aangenomen 
motie-Aay zijn de te voren reeds aangevangen onderzoekin
gen omtrent de werlring del' nieuwe schoolgeld tarieven voort

gezet, waarvoor aan eenige inspecteerende ambtenaren een 

speciale opdracht is verstrekt tot het verzamelen van ~ 
g(;vens op ruime schaal. De ter zake ontvangen uitvoerigé 
I'apporten zijn thans in bewerking, Zoodra die bewerking 
zal zijn atgeloopen zal van het resultaat en de eventueel 
drull'op te gl'onden voorzieningen mededeeling worden ge
daan. 

De nieuwe schoolgeldregeling, waal'Op in het verslag werd 
gedoeld , is niet in strijd met de strekking del' motie, maar 
beteekent slecltts een partieele aanvulling van het tarief voor 
de Tnlandsehe 2de klasse scholen, zooals werd toegezegd in 
§ 1 del' Algemeene Beschouwingen van de Memorie van Ant-' 
woord op het afdeelingsverslag betreffende de on twerp-be
g'I'oot ing 1925 (lste gew. zitting 1924 onderwerp 1, Afd. V, 
stuk 8, bladz, 1) . 

§ 10. B u r gel' I ij k Gen e e s kun di ge Die n st. 
De ,'oorstelling van de praktijk del' polikliniek-regeliug 
dool' den Oosthoek Redacteul' van het "Soerabajasehe 
ITandelsblad" gegeven in het nl/mmer van 7 October k.omt 
weinig overeen met de werkelijkheid, 

net allergrootste deel der bestuursambtCl1al'cn, zoom ede 
van de artsen met het houden dier poliklinieken belast, 
juichen deze regeling om zijne opvoedende waarde toe en 
werken er van harte aan mede. Ze is door de meeste ge
,resten en gemeenten, door vele particuliere vereenigingen 
en zelfbesturende Landschappen VOOl' hunne ziekenhuizen 

overgenomen. 

,rat de zickeninl'ichtin gen te Bangkalan en Soemenep 
betreft, deze Zij l1 inderdaad zeer slecht, l~enige verbete
,'illg dam'\'an is uitgesloten. Geheele nieuwbouw zou noodig 
zijn. 

In 1921 is aan den Gewestelijken Raad gevraagd of hij 
genegen was met stcmn van het Gouvernement een be· 
hool'lijl.;:c ziekenverpleging te Bnngknlan tot stand t~ 

hrengen. 
I rij bleek tC1aa1'toe niet genegen. 
Sindsdien zijn nog andere oplossingen overwogen, o. a, 

ondC'I'bl'enging \'an de burgCl'patiënten in de militaire 
ziekenzalen, doch geen dezer oplossingen kon tot uitvoering 
p;cl}J'8cht wOI'den. 'Vanneel' de Gewestelijke Raad van 
~r3doel'a ongenegen blijft de ~iekenverzorging in zijn Ge
west tel' hand te nemen, zal {lc Regeer'ing, wanneer de 
lJandsgeldell dit toelaten, op beide plaatsen een betero 
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voorziening in de ziekenverpleging trachten tot stand te 
brengel1. 

In verband met andere, urgenter ziekenllUi.splalUlcn zal 
de Regeering Zich in het Gewest Pekalongan voorloopig 
beperken tot Hare medewerking aan de oprichting van een 
nieuw Gewestelijk Ziekenhuis te Tegal, aangezien verva)1-
giug vau het oude ziekenhuis door een geheel nieuw, hier 
het meest ilOOdig was. 

Het ziekenhuis te P ekalongan is nog vo~r verbetering 
vatbaar. Aan een grondige opknapping wordt uog dit jaar 
begonnen. 

Hoofdstuk ' Ir der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdccling 
maal schol en voor 
act C, enz. nor m a a 1 
peesclte hulpactc 
normaalleergnng voor de 
telt 40 leerlingen. 

Onderafdeeling 

527. Ondcrdee l a. No 
de Europeesche hoof 
leer gang voor de Eur 
enz. Dc eerste klasse van 
Europcenche hulpacte te 

571. 0 11 del' d e e 1 a. 
st ene n w.c ten Si! 11 a p pen. Toekenning van aan 

Buiten beschouwing latende of Dr. Van Loon in ZIJUC bestuul'sdienst ontleende titels aan buiten dien dienst 
lezing Vaal' het Indiseh Genootschap in Den Haag gehon- zame ambtenaren kwam meermalen Yoor. 
den, niting heeft gegeven van zijne antipathie ten opzichte Daargelaten of een ambtenaar van Maleische origine 
van de Inlanders, zoo acht de Regeering de door die lezing dan niet voor patih op Java in aanmerking zou kunnen 

men, moet worden opgemerkt, dat de toekenning van 
rang van patih in dit geval jnist ge.chiedde om zonder 
nadeeling van de persoonlijke belangen van den helt.mkk"ne 
hem in zijn tegcnwoOl'digen specialen werkkring te kUJllIl,m 
handhaven. Dat het met dit doel voor oogen de \·oorl'.1'n· 
zou verdienen den betrokkene "ambtenaar tel' be'Jchikldng' 
te noemen in plaats van hem den t i tel "patih" te velde'en,m, 

bij velen gewekte ontstemming alleszins begrijpelijk. 
Bij de vervulling van de opengevallen functie 's, het geven 

van eenige lessen op de Stovia in psychiatrie cn new'ologic/ 
heeft de Regeering gemeend alleen zakelijke overwegingen 
te moeten laten gelden en aangezien geen twijfel bestond 
omtrent de geschiktheid van Dr. Van Loon om die lessen te 
geven, had de Regeering geen reden om de vOOl'draeht van 
den Directeur der school, ondersteund dool' de commissie kan de Regeering niet toegeven. 
van toezicht, niet te volgen. 

Daar in verband met tusschentijdsehe afkeuringen en an
dere factoren de werkelijke kosten per uiigezonden arts 
niet precies h,"unnen worden opgegeven, zoo moge volstaan 
worden met de opgave der normale kosten. 

Deze be(l.ragen: 

voor opleidiug ...................... .. ...... ............... f 
salaris tijdens het volgen van den tropischen cur-

sus6 X f300 ...... .. .............. .. .. . .......... .. 
nitrustingskostcn voor den arts ................... .. 
voor zijne echtgenoote ........................... ... .. . 
voorloopig •• laris 2 X f 250 .. .... .. ........ ...... .. 

'['otaal ............ f 
Neemt men hierbij de passage voor 2 personen à f 

dan wordt het totaal .... .. ..... ......................... f 

6000 

1800 
2250 

500 
500 

11050 
2250 

13300 

Aangezien niet alle artsen gehuwd zijn en afkeuringen 
gedurende de stndie, waarbij de genoten opleidingsgclden 
niet terugbetaald behoeven te worden, zeldzaam zijn, mag 
dit bedrag wel ongeveer als het gemiddelde worden aan
gemerkt. 

Op Bali is te Singaradja reeds een Gouvernements arts 
geplaatst. Overwogen wordt, zoodra een geschikte arts 
daarvoor gemist kan worden, in de residentie Bali weer 
een gewestelijk gouvernements arts te plaatsen .. 

Waal' mogelijk en wenschelijk zal verder voortgegaan 
worden met de in de laatste jaren gevolgde gedragslijn: 
Gouvernements Indische artsen zelfstandig onafhankelijk 
van civiel geneesheeren te plaatsen en hun den gebcelen 
civiel geneesknndigen dienst ter plaatse op te dragen. 

On der a f d e e I i n g 592, on der dec I f. 
der. uitgaven ter bestrijding van 
eh ale l' a, enz. Zooals uit de toelichting op ondeJraf·dee· 
ling 592 onder No. 12'7 op blz. 109 van de ontwel'l,-herrrnn 
ting 1925 kan blijken, is voor het hier bedoelde 
ratorium sinds. 1918 een bedrag van f 4800 '. 
uitgetrokken. 

Onderafdecling 594, onderdeel a. 
t l' a leb u I' gel' I ij k e zie ken i n I' i c h tin gen. 
M et een goedkooper kracht als hoofd 'van de w'lSS,ch'lrij 
kan niet worden volstaan, aangezien de chefs van 
lijke, doch kleinere machinale wasscherijen ter 
niet onbelangrijk hooger salarissen genieten. 

In dit verband en ook omdat het niet in de 
ligt deze wasscherij weer te sluiten, integendeel deze 
fens dienstbaar te maken voor andere diensten, moet 
betrekking wel een "vaste J J worden. 

Door de instelling van dit ambt, zullen geeo andere 
\\'erkkrMhten ontslagen worden, aangezien van de toege
stane fondsen voor lager personeel nog ongeveer f 250.
ongebruikt is gebleven. 

o n der a f d e eli n g 594, 0 n der d e e I d. K I' a n k
zin n i gen ges tic h ten. Het salaris van den voedings
ambtenaar aan het 'krankzinnigengesticht te Lawang, is 
sinds begin 1923 betaald uit den post personeelsnitgaven 
voor de krankzinnigengestichten (art. 5232 begrooting 
1924), maar boven het daarvoor nitgetrokken bedrag, dat 
de~halve niet verminderd kan worden. 

De onder hofmeester vermelde ambtenaar staat aan het 
hoofd van het keukenbedrijf; diens functie's kunnen be
zwaarlijk door den administrateur 2e klasse worden waar

"enomen. 
Een groot deel van de bereikte aanzienlijke vermindering 

van uitgaven moet worden toegeschreven aan het nemen in 
eigen beheer van de voeding. Er is geen cOlJlbinlltie van 
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Nerkzaamheden van het reeds bestaande personeel zonder 
ezen administrateur 2e klasse denkbaar, wa&rdoor de 
oeding in eigen beheer 20U kunnen worden voortgezet. De 
uismeester is, zonder de beslommeringen aan deze aange

legenheid verbonden, reeds ten volle belast met andere 
erkzaamheden. 
Zonder dezen administrateur 2e klasse kan het bereikte 

resultaat dan ook niet behouden blijven. 
Gezien den omvang van zijne werkzaamheden en de groote 

verantwoordelijkheid daaraan verbonden, is het salaris aan 
dit ambt thans verbonden zeker niet hoog. 

2e gew. zitt. '24 - Ond . .1 - Afd. V - stnk 3 - M. v. A. 

Voor het antwoord op de vraag of de ! 3 600 aan t0e

lagen, die voor het hankzinnigengestieht te Lawang zijn 
uitgetrokken bij de invoering der nieuwe salarisregeling 
komen te vervallen, zij verwezen naar de voorstellen van de 
salariscommissie. 

De toelage voor den huismeester wordt . gegeven voor het 
administratieve beheer van het annexgestieht Soeko, die 
voor de andere ambtenaren als premie bij gunstige nitkom
sten van het uitgebreide landbouwbedrijf, welk bedrijf bij 
de andere gestichten eC1\ veel bescheidener omvang beeft. 
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VOLKSRAA,D 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - APD .. V . - STUK 4. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Ncdo1'
voor het dienstjaar 1925 (lstc algemeene 

lingsbegrooting). 

Toelichtingen bij de ota vau Wij ziging. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 570. Bijdragen voor particuliere intel'
t eu behoeve van studeerende jongelieden, die inrich
van verdergaand onderwijs bezoeken (+ f 22 660). 

Onclel'afdeeling 583 A. V cl'l'ckenin g met het Departe
ment van Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten 
behoeve van de algemeene pakhuizen (Memode). 

Onderafdeeling 583 B. Vervoer van goederen van de 
algemeene pakhuizen naar de onder het departement 
behoorende instellingen (f 5000). 

Onderafdeeling 584, onderdeel a. Aanvangsbezoldigin
gen, toelagen en belooningen van het personeel bij de 
scholen tot opleiding van Indische artsen (+ f 1200). 

APDEELING V. 

Departement van Onderwijs en 
Eeredienst. 

1I 0 0 f d ~ tuk II del' U i t g a ven. 

Reeds in het begin van 1923 deed de te Koetaradja 
gevestigde verceniging "Atjehsch Internaat" het door haar ' 
onderhouden tijdelijk onderdak voor leerlingen van ve1'
"ehillende gouvernements-onderwijsinrichtingcn daar ter 
plaatse dool' een permanent gebouw vervangen. In de 
verwachting, dat zij hiervoor op subsidieering op den voet 
van Staatsblad i921 No. 710 aanspraak zou Intunen maken, 
nam de genoemde vereeniging een belangrijk deel op vau 
de bonwkasten (terreinaankoop e. d. inbegrepen), welke 
f 45321,92 hebben beloopen. 

De exploitatiekosten blijken echter vrijwel door de bij
dragen van de inwoners van dit internaat en dool' contri
bnties te worden gedekt, zoodat hiervoor geen subsidie 
noodig is. 

Waar bet onder de overeenkomstige onderafdeeling der 
begrooting van 1924 en del' ontwerpbegrooting van 1925 
voorkomende bedrag van f 10000 slechts voldoende is 
VOOr de subsidieering van het meisjesinternaat te Meester 
Cornelis, en het internaat te Koetaradja met het oog op 
bijzondere toestanden in het gewesten Atjèh ell Onder
hoorigheden in ceno zeel' dringende behoefte voorziet, warc ' 
de toekenning van eene bijdrage ineens aall laatstgenoemde' 
';'lStelling mogelijk te makeu dool' den betrokken post mct 
een bedrag van rond f 22660 te verhoogen. 

Zie de toelichting van den desbetreffenden post (onder
afdeeling 976 C) bij het Departement van Oorlog. 

Tot dusver is de functie von leer.o r-onderdirecteur bij 
de Ncderlandsch-Incli.chc ,I rtsensehooi te Soerabaja, ill
gesteld bij al-tikcl 2, onder b, van het in Staatsblad 1913 
No. 365 opgenomen bcsluit van 8 Mei "an dat jaar No. 42, 
ook in verband met het nog niet volgroeid .ijn del' school 
onvervuld gelaten. 

Sedert den aanvang van den enrSH' 1922-1923 heeft 
de inrichting echter haar voll e capaciteit bereikt ell is de
taak van den directeur te zwaar gcbleken voor MIe 



OnderaCdeeling 589, onderdeel j. Uitgaven voor quaran
taine·inrichtingcn (- f 500). 

Onderafdeeling 595, onderdeel a. Kostan van verpleging 
ir. en vcrdel'c uitgaven voor de gouverncmcnts- centrale bur
gerlijke ziekeninrichtingen te Weltevreden, Semarang en 
SOCl'abaja (- f 1000). . 

Onderafdeeling 595, onderdeel b. Kosten van verpleging 
in cn verdere uitgaven voor de andere gouveruements-bul' 
gcrlijke ziekenilU'ichtingen en de poliklinieken VOOI' de be
yolking (- f 2500). 

persoon. Behalve de aan de algemeene leiding en 
bestnur der school verbonden werkzaamheden toch 
nog voor zijn rekening het geven van onderwijs 
of meer medische vakken en het uitoefenen van tOlezich1 
op de in verschillende kosthuizen ondergebrachte 
gen. Het voornemen bestaat dan ook om hem een 
directeur terzijde te stellen evenals bij de Stovia te 
tevreden heeft plaats gehad. De voor die functie 
wijzen medische leemar zal in het genot moeten wIJrGlen 
gesteld van een toelage van f 100 's maands. 

Zie de toelichting van den desbetreffenden post bij het 
partement van Landbouw, Nijverheid en Handel 
opneming van advertenties betreffende aanbestedingen 
aanhangsel van de door dat Departement uitgegeven .. L\.OrLe 
berichten" (ondcrafdeeling 645, a). 

Onderafdeeling 595, onderdeel c. Kosten van ve!'pleging 
in en ,rcrdcl'c uitgaven VQOl' de kl'ankzinnigengestichten te 
l1uitel17.org, Magelang, Lawang en Sabang (- f 500). 

Onderafdecling 595, onderdeel d. Kosten van verpleging 
iu en verdel'e uit~aYcn vQor de doorgangshuizen voor krank
,innigen op Java en ~1adoera (- f 100). 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDBRWI,RP 1'- AFD. V - STUKKEN 5-8. 

Wijzi gin g en a8J\\'ulling der begrooting van Neder
landsch-lndië voor IH:t dienstjaar 1925. 

AFDEELINGSV ERSLAG (nota van wijzigingen). 
il1EMOJ:!U:: VAN ANTWOORD 
(ontV8Jlgen 6 December 1924), 

MOTIES. 

Stuk 6, AFDEBLINGSVEHSLAG. 

AFlIHRLfNG V. 

Dep a l' 1. e t1I C 11 t van 0 n der w ij s 
e nE ere cl ie 11 S t. 

Hoof d s t n k II del' u i t g a ven, 

Uitgaven in Indië, 

o n d e l'Ilf d cel i n g 595, K 0 s t e 11 van veT p I e
g i 11 g r 11 ,",On cl e I' dec I c. Gevraagd wCl'd 0 I' de Re-

van oordeel dat illvocl'ing van eene vel'eenvondigde spel
ling ell verbuiging \ '001' de Nedel'llUldsche taal in het bij
zoudel' Ilet Indische l~ager Onderwijs buitengewoon ten 
goede 7..on komen, 

van oordeel, uut aan de vereenvoudiging, dus vergemak

kelijking van het OllLlerwijs ilJ de Necledandsehe taal mede 
een politiek belang is vel'bonden, 

spl'eekt als zijn weJL~eh' uit dat de z"g. V, S. 200 spoedig 
mogelijk officieel ?.al wOI'den in~evoerd voor het Lager ou-
de l~ij~ • 

veI'wekt de Regeel'in g van dit OOI'deel en dezen wensch 
(tel<'gl'afisch ) mcdocleeling te doen Dall het Opperbestuur 

gecJ'ing bet'cid is, mede te Jeelen in hoeverl'e de coul'un- in Nederland, 
tenbcl'Ïrht f: 11 ove,' slechte ve.l'pl egillg in het kr'ankûnnigen en gaa i OVC!' tol de (}1'do vall cl en dag. 
geslicht te l3uit clI :t.ol'g al dan niet jui st l ijn. 

Aldus vastgesteld dOOI' dr connnissic van 
dl'u 2(len December 1924. 

rapporteurs Deze · motie is in de vergadering· van 5 Decembel' 1924, 

I nadat het woord "telegl'llfisch " was geschrapt, a a n g e-

Stuk 6, 

ROEP. 
SOEJADI. 
TJOKORDE SOEKAWATI. 

~mMOmF. VAN ANTWOORD, 

o n del' a I d ec I i 11 g 595. K 0 s ten v a 11 ver p I e
g i n gen z. 0 n der d cel c. Bij het invoeren van de 
cfJmmel'cieele boekhouding in het krankzinhigengcsticht te 
Huitenzol'g, waaruij ook de adviseur voor het ziekenhuiswezen 
tegenwoordig was, bleek dat de rijst dien dag verstrekt, van 
minder goede In\'a liteit was, reden waarom deze wOl'd terug. 
gezonden, Degene, die direct verantwoordelijk was voor de 
kwaliteit van de geleverde voeding cu niet gerapporteerd had 
.lat de kwaliteit van de rijst niet aan de gestelde eischen vol
deed, is direct ontslagen. Dit reit alleen wettigt niet de op
"fitting als zou de verpleging in het krankzinnigengesticht 
niet goed zijn. 

Vau eenige oneel'iijkhcid of onregelmatigheid in de udmi· 
nistl'ali e if\ hij het accountantsondcrr.ock niets gebleken. 

Stuk 7. Motie voo rgesteld dool' de heCl'en Kiès, Ten 
Bel'j~e, Dwidjosewojo, Kayadoe, Soejono en Moclia, 

Ingediend 5 December 1924. 

De Volksl'aad, 
van oOl'tlccl, dat het. Indische lagere oncl el'wij~ onllas1 

moei wOl'd en van alle ovel'bodigheden, 

no men. . 

Stuk 8. Motie voorgesteld door de heeren Soetadi eJl 

Dwidjosewojo. 

Ingediend 5 December 1924. 

De V olksrlllld, 
van oordeel, dat dool' de vage en r ekbare r edactie van de 

ci rculaire van den Direcieur van Ondenvijs en Eel'edienst 
dd. 6 October 1924 No. 32-l96/ I , de strekking ervan vel·re 
wordt voorbij gestreefd, cn de plaatselijke schoolcommissie 
gelegcnheid wordt gegeven groote macht uit te oelenen op 
do phwts, welke de openbare onderwij zcl's in het I1UJ.IJ.tschaJl
pel ijk en openbaar leven innemen, 

verzoekt, de Regeering deze circulaire [in te trekken dan 
wel] zoodanig te . wijzigcn, dut aan dcr..e bezwa l'en wordt 

tegemoet gekomen. 

D C1..o motie is in de vel'gaclel'ing vnn G December 1924, 
nadat de tlIRschen [ ] geJllaatste woorden waren ge-
sclu'upt, ver W O l" P e 11. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VI - STUK 1. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder· 
voor het dienstjaar 1925 (I e algemeene 

ullingsbegrooting) . 

Toelichtingen bij de Ontwerpen van besluit. 

Uitgaven in Indië. 

Ondcrafdeeling 601, e. Bezoi<ligillgen vall het personeel 
van bet centraa l kantoor voor de sta tistiek (+ f 357749) . 

AFDEELI:\'G Yl. 

D epartement \" an l.1 andbo uw, Nijverh e id 
en Hand e l. 

I-I 0 0 f d s t 11 k II de l' U i t g a v e u. 

A I ge In c e 11 C 0 P III C l' k i 11 g e ll. 

De bij onderafdeelingen 6I-! en 615 (Algemeen proef
station voor den landbonw), 623 (afdeeling landbouw ), 627 
en 628 (opleiding voor den land-, tuin- en bosch bouw) en 
640 (afdeeling Nijverheid ) tocgelichte voorstellen houden 
verband met de in de Voorjaarszitting van den Volksraad 
- deels naar aanleiding van de motie-Stokvis (blz. 889 der 
Handelingen ) - gedane toezeggingen op bet gebied van 
de landbouw- en nijverheidsvoorlichting en het landbouw
onderwijs (blz. 873, 876 en 893 der Handelingen ) . Voor 
de voorlichting op het gebied van de zeevisscherij zal ver
moedel ijk voor 1926 een voorstel kunnen worden gedaan. 

Blijkens de Memorie van An twoord op het begrootings
voorstel tot invoering van een statistiekrecht (gedrukte stnk
ken Volksraad 1ste gewone zitting 1923, Ond. 1, afd. lIl, 
stukken 8 en 14) lag bet in de bedoeling de opbrengst o.m. te 
bestemmen voor eene herziening van de handelsstatistiek 
en het treffcn van maatregelen tot verbetering van de al
gemcenc statistiek. 

Ter voorbereiding en ui twerldng del' planncn werd bij 
besluit van 10 Septembcr 1923 No. 4 cene commissie in het 
leven gerocpen d ie, na gepleegd overleg met den handel , del' 
Regeering terzake van advies heeft gediend. 

Op grond ruervan werd besloten om ter verbetering van 
de bestaande 11andelsstntistiek, naast wijziging der voor
schriften op de verzameling en opmaking van het grond
materiaal, een andere meer gecentraliseerde wijze van vcr
werking daarvan in te voeren . Door opzending van de 
voortaan ten behoeve van de statistiek op te maken in- en 
uitvoerpassen naar een speciaal kantoor, beschikkend over 
voldoend geschoold personeel en een machinale installatie 
tot sorteering en telling der te verwerken gegcvens, werd 
het mogelijk geacht om op de meest betronwbare en minst 
tijdl'oovende wi jze een maand- en jaarstatistiek betreffende 
in- en uitvoer van en naar het buiten1nnd samen te stellen, 
w()]ke aan alle redelijke eischen van volledigheid en actuali
teit zou voldoen. Daarbij is tevens overwogen om de sta
tistieken van in- en uitvoer. aangevuld met die van de be-
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Onderafdeeling 614, e' en 615, e'. Algemeen Landbouw
pvoer.totion (+ 1 11 400 en + .f S 000). 

langrijkste goederent ran"porteu binnen het tolgebied, 
baar te maken aan de behoeften van een statistiek otrltren1 
de goederenb"waging in de lJelangl'ijkste hàveus van 
landsch-Indië. 

Om met gebruikmaking van de beschikbare personeele 
materieele middelen te geraken tot goede inrichting 
de uiteraard omvangrijke in- en nitvoerstatistiek werd 
oplossing gevonc\elJ. <;looI' ui\breic\inll v~u het bestAande 
tistisch \;;antoor vau bet depal't~melJ.t Vall IJandbouw, 
verheid en Handel en omzetting daarvan in een -
gerieve van den handel - te We!tevreden te vestigen 
traal kantoor voor de statistiek, waarin in de eerste 
de in- en vitvoerstatistiek zou worden opgenomen. 

De noodzakelijke uitbreirung vàn personeel eischt 
meerdere uitgaaf van 1 357749 's jaars. In het biJjzond"r 
valt te vermelden de indienststelling van·4 afde,eliJog,;hc1of,clCl'1, 
in verband met de splitsing van het kantoor iu vier onder
deelen, n.l. voor algemeene zaken, de handelsstatistiek, 
landbouwstatistiek en de statistiek van het boschwezen. Het 
ligt in de bedoeling bij het onderdeel boschwezenstatistiek 
een beheershoutvester aan het hoofd te stellen, die 
reeds bij het kantoor gedetacheerd is en van het bosch\l'czen 
kan worden afgevoerd. Een der afdeelingshoofden zal het 
Hoofd in de algemeene leiding bijstaan en hem bij belet 
of ontstentenis vervangen. De wedderegeling voor 
functies dient gelijk te zijn aan die, welke bestaat voor 
beheershoutvesters bij het boschwezen (1 500 tot 1 1100) 
en in het algemeen geldt voor de meer veran twoordel ijke 
betrekkingen, vervuld door wetenschappelijke 
bij het departement van Landbouw, Nijverheid en H~l1\de\ 

(Staatsblad 1920 Nos. 825 en 806). De benoodigde hout
vester, die reeds op het kantoor werkzaam is, zal, evenals 
,oornoemde beheershoutvester, van de formatie van het 
boschwezen worden afgevoerd. Dit zal ook geschieden met 
een 3-tal van het boschwezen gedetacheerde schrijvers (I'eke
naars ). Onder evengenoemd bedrag van 1 357749 is ook 
hegrepen de wedderegeling voor het Hoofd. In verband 
met aard, omvang en beteekClus van de werkzaamheden, aan 
de betrekking van Hoofd van het centraal kantoor voor de 
statistiek verbonden, is eene bezoldiging van 1 1100 tot 
1 1 350 's maands billijk te achten. 

Voor den landbouwconsulent, de ambtenaren del' 4e klasse 
der in- en uitvoerrechten en accijnzen en den bcnoodigden 
hoofdcomnues (c.q. 1sten commies) kunuen de aan de be
trekkingen verbonden wedden gelden, terwijl het overige be
llood igde personeel dient beZ<lldigd volgens de bestaande 
wedden bij het statistisch kantoor (Staatsblad 1922 No. 345) . 

Aangezien de onderwerpelijke reorganisatie, in verband 
met bet karakter van het statistiekrecht, daarmede hand 
aan hand diende te gaan, is zij reeds bij wijze van tijde
lijken ma atregel ingevoel·d. 

U eer en meel' wordt de behoefte gevoeld 0 111 aan het Al
gemeen Proefstation voor den Landbouw, dat wel voorzien 
is van deskundigen op schejkundig, plantkundig, bodemkun
dig en microbiologisch gebied, een zuiver landbouwkundige 
afdccling toe te voegen, waal' in de behandeling del' voor den 
Inlandsehen landbouw steeds talrijker wordende vraagstuk
ken op cultuurtechn isch gebied (bemestiug, bodemverbete
J'Ïng en -bewerking, gewas en zaadkeuze enz.) kan worden 
gecentraliseerd. Thans wordt aau deze vraagstukken 
selijk door de landbouwconsulenten aandacht gewijd ; ecu 
speciale centrale leiding op dit gebied ontbreekt echter. De 
overtuiging bestaat, dat dool' het in het leven roepen Tall 
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Onderafdeeling 614, f. Zaadteelt van overjarige gewas
'en (Koffiezaadtuin Bangelan, + f 6 000). 

Onderafdeeling 615, f. Zaadteelt van overjarige gewas
-en (Koffiezaadtuin Bangelan, + f 84 GOO). 

UlIdel'afd . 623. Afdl'eling Landbouw (+ .f 18 000). 

20 gew. zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. VI - Stuk 1. 

een zoodanige leiding veel spoediger, dan anders het geval 
kan zijn, blijvende goede resultaten ten bate van den lu
laudscheu landbouw zullen kunnen worden verkregen. De 
nienwe ondcrafdeeling zal in voortdnrend contact moeten 
staan met de landbouwconsulenten en aan den anderen kant 
een schakel vormen tusschen het Proefstation en de afdec
ling Laudbouw, welke schakel thaus dool' het ontbreken van 
landbouwkundigen bij het Proefstation niet voldoende aan
wezig is. Steunende op de gespecialiseerde kennis van de 
andere ouderafdeelingen van het Proefstation en van de 
andere departementsinstituten, die zich met den landbouw 
bezig houden, en gebruik makende van de bij de afdeeling 
Landbouw verzamelde landbouwkundige gegevens, kan een 
goed resultaat niet uitblijven. Vooral ook de centrale cri
tischc vcrwerking der plaatselijk bijecngebrachtc gegevcns 
ten bate van al1en, die met de plaatselijke voorlichting zijn 
belast, moet van veel belang worden geacht. 

Opmcrking verdient, dat de particuliere proefstations, 
die vl'oeger eveneens uitsluitend werkten mot natllUI'Wcten· 

schappelijk personeel, reeds cenige ja l'en geleden zijn ovel'
gegaan tot het opnemen van landbouwkundigen in hun or
ganisatie. 

Voorshands wordt gemeend, dat kan worden volstaan met 
de werkzaamstelling bij het Algemeen Pl'ocÎ'itation van twee 
landbouwconsulenten op huil gewone bezoldig-ing en voor de 
behulldeJing yan minder moeilijke zuivel' p1'8ctischc vraag
stukken van een ambtenaar met middelbare landbouwlmn
digc opleiding en clr noodige ervaring, eveneens op de ge
bruikelijke inkomsten . 

Voor pl'oeven kan worden volstaan met ecn gering' hedl'ng 
(f 3 000), daal' de meeste proeven ook voortaan zullrn wor
den bekostigd uit tel' beschikking van de gewestelijke land
bouweonsul(\ntcn staande fondsen . 

Van den voorgenomen verkoop van den koffiezaadtuin 
Hangelau (zie de Memorie van Toelichting op de ontwel'\)
hegrooting voor 1923, Volksraadstukken lsle gewone zitting 
1922, Ond. 1, Ai'd. VI stuk 1) is moeten worden afgezien, 
daar het onmogelijk is gebleken tot een voor het Gouver
nement aannemelijke overeen komst te geraken. In verband 
hierJll.ede moet voor 1925 weder op uitgaven en inkomsten 
worden gerekend. Het exploitatie-overschot is te stellen op 
.f 10 000, waarbij gerekend wordt op een bedrag van .f 100 000 
wegens verkoop van de vool'tbrengselen van den tuin. 

Terwijl het in de bedoeling lag voorloopig, althans voor 
1925, uitsluitend uit bezuinigingsoverwegingen niet te re
kenen op bijdragen voor de opening Ytlll nieuwe, op pal'ti
culicren voet ingerichte landbouwbcdriji'sseholen, wordt het 
bij nadere overweging wenschelijk geacht deze subsidieCl'ing 
niet geheel stop te zetten, zulks ter tegemoetkoming aan den 
steeds sterker wordenden aandrang om het aantal dezer scho
len te vermeerderen of reeds bestaande scholen uit te bl'ei
den. Voor 1925 wordt een bedrag van .f 15 000 voor dit 
doel voldoende geacht. 

Verder blijkt het noodig den post voor procfvelden eenigs
zins te verhoogen, ten einde daaruit tevens te kunnen be
kostigen de voorbereidende maatregelen voor de opening van 
desaleergangen en bedrijfsscholen. De ervaring heeft n.l. 
geleerd, dat het eenvondig landbouwonderwijs over het al
gemeen slechts daar met voldoende kans van slagen kan 
worden aangevat, "-aal' te voren de landbouwvool'l ichting-s
dienst door proefnemingen heeft uitgemaakt, in welke op
zichten de plaatselijke landbouw is te verbeleren. Dc he-
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spreking van deze verbeteringen moet als een 
rijkste elementen van het allereenvoudigste 
onderwijs worden bescbouwd, zonder welke het onne,rh(milp 

van de belangstelling zeer moeilijk wordt. 
Ook aan de oprichting van een bedrijfsschool 

per~ode van zeer intensieve proefneming voorafgaan, 
einde te kunnen geraken tot den meest economisch en 
van het bedrijf. Voorsbands kan worden volstaan met 
verhooging van f 3000. 

OnderafdeeJing 627 en 628. Opleiding voor den land·, 
tuin· en boschbouw (- f 7200 en + f 1900). 

Een berekening beeft aangetoond, dat het voor een 
hoorlijke aanvulling van het korps opzieners bij 
Boschwezen noodig is reeds met den aanvang van 
cursus 1925/ 1926 te r ekenen op de wederoprichting 
een bosch bouwkundige afdeeling bij een der 
scholen . Het betreft hier een korps van ± 340 ho"~"t,>n 
dat uiet voor verdere beperking in aanmerking komt, 
dat, nadat het thans nog aanwezige reserve-personecl 
dienst zal zijn genomen, een aanvulling met ± 15 hearn,h 
ten per jaar vereischt wordt. Hiervoor is het noodig 
een der beide cultnurscholen, waarvoor de keuze is 
len op Soekaboemi, een klasse voor toekomstige 
opzieners te verbinden. Het ligt voorshands niet in de 
doeling aan de leerlingen toelagen toe te kennen, daar 
verwachten is, dat ook zonder dat daartoe wordt 
gegaan, er een voldoende aanmelding zal zijn. Verder 
uit de zeer ruime aanmelding van leerlingen voor de 
deeling B der beide scholen (opleiding voor employé 
den particulieren landbouw) geblel"n, dat op deze 
ding veel prijs wordt gestel cl. Het wordt daarom 
gewenscht geacht de gelegenheid om deze opleiding 
erlangen te verruimen. Intusschen wordt een onbeperklle 
toelating niet in het belang der betrokkenen geacht, 
het gevaar van overvoering van de markt dan niet 
beeldig zou zijn. Voorloopig wordt het aannemen 
den cursus 1925/ 1926 van een dubbele klasse (50 à 
leerlingen) aan de school te Malang voldoende 
Ook voor deze leerlingen zullen geen stndiebeurzen 
hoeven te worden uitgetrokken. 

De geldelijke consequenties van een en auder zijn 
volgt. 

Na de indiening der ontwerp-begrooting voor 1925 is 
plaatselijk onderzoek gebleken, dat voor de school 
Malang gerekend is op te veel onderwijzend personeel 
(9 onderwijzers gedurende het eerste en 8 gedurende 
laatste halfjaar). Door een meer oordeelknndige ill" eeHng 
en samenvoeging van klassen kan nl. voor den loopenden 
cursus worden volstaan met 6 onderwijzers, welk 
bij het aannemen van een nieuwe dubbele klasse B 
het leerjaar 1925/ 1926 is te bestendigen. De post is 
halve te verminderen met 2% X de bezoldiging van 
onderwijzer. Daarentegen is het noodig een post van f 
op te brengen voor toelagen aan tijdelijke 
bestemd als toelage voor deu tuinbouwkundigen 
naar te Pasoel'oean, die eenige uren per week te 
speciaal vakonderwijs zal moeten geven. 

Voor Soekaboemi moet gerekend worden op een onder
wijzer meer voor het 2e halfjaar 1925, hetgeen een nitgaaf 
van f 1800 vordert. 

Voor deze laatste scbool is verder te rekenen op een ver
hooging van den post voor sehool- en lokaadbeboeften 
f 250, terwijl )Ialang, indien Cl' meel' leerlingen 
kan voortgaan met ontginning van den schooltuin, W"nl'VO(ll' 

op f 750 is gerekend. 

4 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. VI - Stuk 1. 

Onderafdeeling 640. Afdeeling Nijverheid (+ f 12600). Kadere overweging heeft geleid tot de oVCl"tuiging, dat 

Onderafdeeling 644d. Hulpkantoor voor den 
trieelen eigendom. (- f 21560). 

Onderafdee1ing 645c. Idem. (- f S 900) . 

het niet wenschelijk is met de op het gebied der nijverheids
bcvonlering voor 192ó voorgestelde bezuinigingen zoo ver 
te gaan als VOOl'genomen waS. 

In de eer.te plaats wordt het noodig geacht den tweeden 
deskundige VOOL' de stccn- en pannenbakkerij op de begroo
tiug te hUlldlmvcu, zulks in het bijzonder met het oog op 

de bevol'dering van de eenvoudige pottenbakkerij , waarvoor 
in den laatsten tijd veel belangstelling bestaat. Een der 
twCl' thalIs nog aall\\'cr.Îgc deskundigen heelt zich op dit OJl

del'deel toegelegd, met het g'cvolg, dat in betrekkelijk korten 
tijd J'eeds sprekende I'csliltatcn zi jn bercikt , die de vCJ'\vach
ting wett igen, dat bij vooJ'tgang op dezen weg tal V(lll 1n
landsrhe bedrijven zuUr n kunnen worden ve,",Jeterd. Het 
is gclul,t het lnlandsche aardewerk op eenvoudige cn gocd
koope wijze van glazuul' te voorzien, waal'dool' O.a, het. 
PleJ'cu:,whc aardewerk zeel' in wa<'lI'dc kun wOl'den vcrhoogd, 
VUil ]nlanJsche zijdc wordt hicrvoor "eel belangst elling ge
tOOlltl. 

Ook mct het oog op de velc aanvragen tot plaat selijk on
ucrzoek kan bezwaarlijk met één deskundige worden vo1-
Sf;HlII. 

In de tweede plaats wordt handhaving van den tweeden 
lllllbtenum' VOOl' clen buitendienst nooelig geacht, vool'al om
dilt het andel's niet mogeli jk zou zijn voldocnde 8Hndaeht 
te sC'hcllken aan de inzcllllingen van lnlandschc nijvcl'llCids
artikelen op jaarmarkten , tentoonstellingen enz. Het is 
loc·h gebleken , dat del'gelijke inzendingen all een tot haar 
recht komen, indien de afdecJing Nijverheid el' zich intensief 
mede kHn bemoeien, en, waur vaststaat, dat bedoeld e jaur
mal'hlell , tentoonstellingen enz. belangrijk kunn en bijdragen 
tgt ontwikkeling van verschillende takken van inheemsche 
nijverheic1, moet het aanhouden van cen ambtenaal' op f 250 
's maancls volkomen verantwoord WOl 'den geacht. 

Voo,, de textie1inric1'ting te Bandoeng wordt thans slechts 
hcschikt over een leider, bijgestaan dool' een ambtenaar en 
e('n beambte voor den buitendienst, welke laatsten niet als 
deskundigen zijn a(111 te merken en derh.alve den leider t ij . 
dens diens vele noodzakelijke dienstreizen VOOl' het "cl'stl'ek
ken van plaat selijke voorlichting niet kuullen vervangen. 
Hierdoor is het zeer bezwaarlijk den leider voor langen tijd 
op reis te zenden, terwijl juist uit verschillende streken 
del' buitengewesten belangstelling blijkt te bestaan voor ver
uctel'in g van weefmctboc1en en toestellen. Aan aandrang 
tel' lHke vun Sumatru's vVest kust en 'l'apiannoeli is ge~ 

c1cdtelijk gevolg kunnen wOl'den gegevell. 
VOO L' de Oostelijke eilanclen , waar evenzeer liefhebberij 

blijkt te be~taall, zal dit echter niet mogelijk zijn, indien 
gccn tweede vakkundige aall de textieliurichting wordt 
verbOlLd ell. Diens bezoldigin g is te stell en op f 400-
j 700 's maands overeenkomstig die van de andere vak
kunc1igCll bij de afclce ling', 

:indus· ZÎl' de toelichting hij de lId e begl'ootingsafdeeling (de-
part emcnt van Justitic), onc1cl'afdeelingen 2:37.\ en 237B. 

OndernJ'deeling 645a. Uitgaven, kantoor- en lokaalbe- In veL'band met do laatst vastgestelde tarieven der 
hoelteu en verdere ui tgaven voor handel (+ f 9000). LandsdL'ukkeL'ij is voor de d,'ukkostcn del' "KoL'te berich

ten" voor 1925 ee ll bedrag van f 9000 mec r benoodigd 
dan aanvankclijk op l!Tond vun dc toenmalige prijsbC'rcke
ll in ~ is g'cl'aamd. 
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Middelen in Indië, 

No. 607 A. Opbrengst van de yool'tbrcngselcll van den 
zaadtnin voo,' koffie te Bangelan (+ f 100000), 

No. 625 A, Yel'gunningen tot het jagen op, het vangen 
of dooelen "an in hel wild le,'enele die,'en (+ Memorie), 

No. 632. Afvoering "an het 
het hulpkantoor voo l' den 
(- .f 25000), 

middel Ontvangsten van 

industl'ieelcn eigendom 

Hoofdstttk II elel' middelen, 

Zie de toelichting bij onderafdeelingen 614, f en 
del' uitgaven in Indië. 

Als ecn gevolg van de uitvaardiging dor jachtOl'donnan
tie, welke voor Ja.va en Madocra reeds met 1 Juli 1924 in 
werking is getreden (Stuatsblad 1924 No. 234L is voor 1925 
te rekenen op ontvangsten voortvloeiende uit llct verleenen 
van jachtvergunningen. 

Aangezien echter niet valt uit te maken, hoeveel de ont
va ngsten zullen bedragen, is deze post voor memorie ge

l'aamd. 

Zie ele toelichting bij ondel'afdeeling 237 A en 237B der 
uit ga ,'en in Indië. 
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TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP I - AFD. VI - STUK 2. 

'Vijziging en aanvulling dol' begrooting van Neder
T.O . " voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene ... ,am'ull '0" ' 0' .tUlg). 

AFDEELINGSVERSLAG. 

AFDEELING VI. 

Depart c ment van Landbouw, Nijverheid 
eu Handel. 

Alg emee ne opmerkingen. 

§ 1. Bos e h w e z e 11. GeVl'aagd werd in welk stadium 
de overweging tot het aangaan van een gemengd bcdrijf 
,voor den ver1\Oop van Gouvernemcnts-djatihout thans ver-

'Wanneer hct juist is, dat, zooals op het houtvesterscon
Igres wcrd medegedeeld, door den directcur van l~andbollw 

Igew;j ?ig~· voorstellen terzake zijn ingediend, zou gaarnc 
1" ·OPn." vernomen of deze voorstellen zich bewegen in de 
lijll van de motie-Aay (lste gew. zitting 1924, Ond. I -
Md. Yl: st. 12, 14 en 15 ; 2de gew. zitt ing 1924, Ond. 4 : 
st. 1). 

In verband mct de toenemende ontwouding in eenige 
deelen der buitengewesten werd aangedrongen op een 001'
deelktmdige politiek inzake het behouden van hoschreserve, 
en te nemen maatregelen voor de hCl'bebossching, tel' be
scherming vall vQor den 1andbouw noodige bro1Ulcn en met 
het oog op cen voldoenden regenval. 

Waar op teruggekochte particuliere landerijen in de 
residentie Batavia groote stukken grond voorkomen, welke 
ook in de toekomst niet bevloeid kunnen worden, werd 
door enkele lcden in verband met de duurte van brand
hout in overweging gegeven deze te reboiseeren. Ook in 
andere streken van Java zou h. i. door l'eboisatie een op
lossing gevonden kunnen worden van het brandhoutvraag
stuk. 

§ 2. IJ a n d b 0 u w. Met genoegen hadden verschil
Jende leden er kennis "an genomen, dat de Regeering 
rekening had gehouden met vel'schillende door den Volks
raad uitgesproken wcnschen. 

Toegejuicht werd de pla.atsing van een landbouw-consu
lent te Menado cn het ter beschikking stellen van gelden 
voor het aankoopen van gronden voor een bedrijfsschool 
aldaar . I 

Met verwijzillg na.at· hetgeen medegedeeld wordt in het 
Indische persoverzicht No. 4l blz. 63, betreffende onge
wenschte inmenging van bestuurszijde in landbouwaangc
legenll cdcu, word gevraagd of de gegeven voorstelling 
juist lSo 

Yan andere zijde werd opgemerkt, dat reeds voorschrif
ten bestaan, waarbij den bestuul'sambtenaar wordt gewe
zen op de nadeelen van een del'gelijk optreden (0. m. Bij
blad No. 6373). 

§ 3. '" i s s c her ij . Door verschilleudc leden wel'd erup 
aangedrongen maatregelen te treffen ter bevordering yan 
de vischteclt en de visscherij. Gehoopt werd, dat de Re· 
gcerin g ten deze het voetspool' zal volgen van den geweste
lijken raad der Preanger·Regentsehappen die hiel'voor 
f 60000 beschikbaar st el de, of, zoo Zij meent, dat het hiel" 
meer plaatselijke belangen geldt, het volgen van- dit voor
becld door de andere locale raden zal aanmoedigen, b.v. 
door tegen verlaagden prijs visehbibit te hunner beschik
kin g te stellen. Vooral ook de teelt van zoetwatervisch 
verdient h. i. naast de zcevisschcl'ij den RtCUJ1 del' Rege(·· 
ring. 

§ 4. Ver s c hilI en d e 0 p me,. k in gen. Gevraagd 
werd of het der Regeering bekend is, dat door dell handel, 
met namc door den Chineeschen handel , geklaagd wOI'dt 
over toestanden bij den ijk cn hedjk. 

Door een der leden weTd gewezen op den ongewensch
ten toestand, welke in Bnitenzorg heerscht, waar de amb
tenaar belast met ijk en herijk aan de belanghebbenden 
één adres opgeeft, waar zij hunne weeg- en meetwerktui
gen kunnen koopen. Ook de schijn van het verkeerdc 
dient vermeden te worden. He.t werd eigenaardig ge
noemd, dat - naar aan dit lid bekend is - door den 
groothandel in den laatsten tijd geen weeg- en meetwerk
tuigen meer in den handel worden gebracht. 

Door een der leden werd de vrees geuit, dat de voorge-
110men bezuiniging bij 's Lands plantentuin zou voeren tot 
afschaffing van personeel, dat noode gemist kan worden, 
wil men niet het gevaar loopen, dat deze instelling dan op 
den duur niet op haar traditioneel hoog wetenschappelijk 
peil zal kunnen blijven staan. In overweging werd ge
geven daarom de bezuiniging nog eens te herzien. 

Gevraagd werd of voor de adj . Couv. veeartsen, die in 
Holland hun studie voltooid hebben, de vorige Indische 
diensttijd niet in rekening kan worden gebracht bij de 
vaststelling van hunne bezoldiging als veearts. Voor offi
cieren van inheemsehen landaard, die voldoen aa.n het aan
vullingsexamen ter verkrij ging van gelijkstelling met 
Europeesche officieren, geschiedt dit wel. 

11 0 0 f cl s tuk Ir cl c l' U i t g a \" (' Jl . 

Uitgaven in Indië. 

On der a f dec I i n g G01. 0 n der d e e l e. Ce)l
t l' a a I kan t 0 0 l' V a II cl est a t j s tie k. Hoewel VCl'

scheidene leden kondcJl instemmen met ccntraliseerin g \"an 
de statistiek en erll enden , dat daarmede welUcht een be
scheiden Ycrnlccl'dcl"iug van het personeel zal moeten 
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plaats hebben, waren zij van oordeel, dat de 
gestelde opzet bnitensporig royaal is en in 
finaneieele omstandigheden ontoelaatbaar. 

thans voor
de hnidige 
Met name 

achtten zij het aanvangssalaris van het hoofd van het 
kantoor ongemotiveerd hoog, ook al waren zij bereid, ter
wille van de continuïteit in het ambt, den function",~s 
goede vooruitzichten te ope.nen op het maximum als voor
gesteld . Werden door enkelen hunner ook de eindsalaris
sen der functionarissen te hoog geoordeeld, een ander lid 
achtte de voorgestelde bezoldigingen in het algemeen niet 
te hoog. 

Gaame zou men vernemen of het de bedoeling is alle bij 
andere departementen bestaande statistiek-kantoren bij dit 
centraal kantoor onder te brengen, en zoo niet waarom 
zulks niet geschiedt. 

Vcrschillende leden meenden tegen de invoering der 
reorganisqti~ reeds bij wijz~ van tjjdelijken maatregel, 
v66rdat qe Vol)<:sraad daarin is gekej1cl, te moeten protes
teeren. Gezien het kor te tijdsver!qqp tusschen de eerste 
en de tweede gewone zitting van den VolksHad had 
daartoe h. i. niet mogen worden ovel·gegaall. Deze leden 
zouden gaarne vernemen op welken datum de tijdelijke 
maatregel is getroffen. 

Enkele leden petoogden met verwijzing naar het h. i. 
zeer lezenswaard artikel van den heer Methorst in het 
"Haagseh MaaIldblad" van Juli 1924 hoezeer de decen
tralisatie van de statistiek gewenscht is en hoe daarvan op 
den duur niet alleen bezuiniging, m~ar ook rijke vrucht 
kal1 verwacht worden, dank zij de doelmatiger systemati
sche verzameling en verwerking van gegevens, welke thans 
alles te we.nschen overlaat. Zij zouden het bet reuren, in
dien de arbeid pelemmerd zou worden door een onvoldoeude . ,. 
personeelsbezetting, maar zQuden uietternin gaarne een 
duidelijk~ specificatie ontvangen van het thans noodzake
lijk g~l\çhte bedrag van f 357749. 

Dit betoQg kOll and~re leden niet ov~rtuigen; 4. i. zijn 
de reeds bestaande statitÏl>che gegeve.ns voor den handel 
voldoenqe, verbetering d~arv'}n i§ volstrekt 'li~t ur,gent. 
Daarent<;gen zijn er tI}l van andere dringencjer b_~4Reft~n, 
die voorzieuing dsehen, waartoe ~ehter in de huidige 01Jl
standigheden niet }Vordt pv~rgegaan. Steun 3/1ll de ver
eeniging "Nederland in den Vreemde" w~rd in dit verband 
andermaal bepleit (begr. 1925, uitg. in Necjerland, onder
afdeeling 503). 

Gevr&agll werd, of, waar meerder p,er;lOneel uit andere 
takken van dienst worllt betrAkken, ,geen bezuiniging op 
andere llQsten plaats vindt. 

Ook zou gaarne wOrd~ yernomen waarom d. :Jtegeering 
het noodzakelijk acht re~ds dadelijk twee houtvesters te 
plaatsen pij het qnderdeel boschwezell-statistiek. 

On der a f d ce l in g 614.' en 615.'. Alg e mee n 
1 a n d b 0 uw pro e f sta t ion. Ten aanzien van de laat
ste zinsnede van de lste alinea der toelicht ing werd de 
nees uitgesproken, dat genoemde centrale werkzaamheden 
zullen ontaarden in een neiging om alles van het centrale 
station uit te regelen en voor te schrijven. 

011 der a f d ec I i n g 623. L a u d b 0 u waf d e e I ing. 
Met het oog op de velerlci vruchtelooze pogingen ter be
vordering van den Inlandsehen landbouw, werd door een 
der leden betwijfeld, dat met de thans voorgestelde maat
regelen bevredigende resultaten zullen worden bereikt. 

o n der a f cj e e I i n g 627 en 628. 0 p I e i d i 11 gvo 0 l' 

d en I a n do, t u i n- en bos c 4 beu w. Naar aanlei-

2 

ding van het med~ge4eelde in de lste alinea der to"liehl 
ting zou gaame worden vernomen Ol thans de cu 
schol eI) wederolll tpeganke\ijk zullen wor4en ,g~steld 
abituriënten der H. I. S. (lste gew. zitt, 1924, H 884). 

Betl'effenp.e den Pqst valf f 90g werd g,e:,ra~g4 of 
op goedkoopere wijze voorzien kan worden in het 
van bedoeld onderwijs te MalaIlg. 

On der .a f d e e I i n g 64J). Af d e eli n g N ij v e 
h e i d, Door verschillende leden werd liet to~gejuic"t, 
de Regeel'ing is teruggekomen van te groote be:mini.·in. 
op de nijverheidsbevordering. Gevraagd werd 
een vakkundige naar Celebes en de Molukken wordt 
den om het gebruik van weef toestellen te demo,ns1treer,m 

De aandacht van de R~gcering werd gevestigd op 
mogelijkheid om bij de Inlandsche nijverheid iuitiatief 
011der1inge wecjijver op te wekken, door op de ia"rlIlark· it \ r • I 

ten prijzen beschikbaar te ste len voor het beste werk 
het gebied van metaal-, leerbewerking enz. 

Door eenige leden weM. gevraagd of het 
van Landbouw zich officieel heeft doen velrtegCJawoo!l'di 
gen bij het Economisch congres te Soerabaja. Deze 
achtten het zeer gewenscht indi~n de Regeering 
wijze van Hare belangstelling in de Inlandsehe "iivPlrhp,irl 
doet blijken. 

o n der a f d e e I i n g 644(/. 
den indu str i ee l en e i gendom . 
werd, dat hoewel de uitgaven voor dit J<antoor in 2 ja 
tijds zijn gestegen van f 21 500 tot f 41 000, de inl,;oulstleD 
0llgeveer gelijk zijn gebleven n.1. in 1923; f 24000, 
1924 : f 25000 en in 1925: f 25000. De wenschel 
werd betoogd, dat dit kantoor zich zrlf bedruipt. 

Onderafdeeling 
b eh 0 e ft e n. Gaarne zou worden vernomen of 
verhooging ook noodig zou geweest zijn wanneer 
deze bescheiden bij <Jen particuliere firma had doen druk· 
ken . M~n nr~f1de 1'A~h, dat de qrukkosten a 
dalende zijn. 

Voorts werd gevraagd wanneer bedoelde nieuwe talie"en , 
der Landsdrnkkerij zijn vastgesteld en of op de 
berichten " niet zou kunnen worden 
verInging van de distributiekosten. 

H 0 0 f d s t u Ic II d el' m i d del e n. 

Middelen in Indië. 

No. 625A. J ac h t ver gun n i n gen. Door een 
leden werd gevraagd, of de Regeering het niet gewenscht 
acht, den hoofqen van gewestelijk bestuur in ovel'\veging 
te geven, niet al te kal'lg te zijn lllet de kostelooze ver
strekking van jachtvcrgunningen. 

Gaarne ~ou van de Regeering een nadere definiti!) wor
den ontvangen van de uitdrukking "dienaren van justitie 
en politie", voorkomende in artikel 18 del' jachtord on
nantie. 

Aldus vastgesteld dool' de commissie van 
den 24sten October 1924. 

VAN jJONI>l-IUYZE~. 
SOET~f. 
SOSROHADIWIDJOJp. 
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\Vijziging en aanvulling der begl'ootillg van ~eder

landsch-Indië voo r het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
aanvullingsbegrooting) . 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 28 October 1924 ) . 

AFDEELING VI. 

D e p a,' tem ent van La n d b 0 u w, N ij ve r hei d 
e n Handel. 

§ 1. Bos c h w e zen. De in de eerste alinea van het 
afdeelingsverslag bedoelde voorstellen betreffende den 
verkoop van 's Lands djatihout, zijn thans in overweging 
bij de Regeerin g. 

Het is juist, dat de eindvoorstellen van den Directeur 
van Landbouw, Nijverheid en Handel belangrijk afwijken 
van den oorspronkelijken opzet van gemengde bedrijven 
voor den houthandel. Bij het aanbrengen van deze wijzi
gingen is rekening gehouden met de van zeer verschillende 
zijden, inzonderheid van de zijde van het Boschwezen, 
in gebrachte bezwaren. 

De belangrijl,ste wijzigingen betreffen de volgende drie 
punten. 

Het Gouvernement neemt geen deel in het aandeelen
kapitaal d el' maatschappijen, waarmede een overeenkomst 
wordt aangegaan, zood at van een gemengd bedrijf eigen
lijk niet meel' gesproken kan worden. 

Naast voll edige vergoeding van den kostprijs ontvangt 
het Gouvememcnt in ecrste instantie een vaste houtretri
butie van f 10 pel' M' . en in t.wtede instantie de r.eeds 
vl'oeger genoemde 60% respectievelijk 75% van de winst. 

Het overleg tusschen de con'il'aeteerende maatschappijen 
en den Dienst van het Boschwezen over de jaarlijksche 
werkplannen is geheel vcrvallen, teneinde het Boschwezen 
zoo groot mogelijke vrijheid bij de exploitatie te laten. 

Naast de hier ge"oemde, ingrijpende wijzigingen in het 
oorspronkelijk ontwerp, werden nog tal van andere ver
andEringen aangebracht, waarbij VOor een belangrijk ge~ 

deelte aan de van d e zijde van het Boschwezen opgeworpen 
boschtechnische bezwaren werd tegemoet gekomen. 

Tellslotte is bij d e Regeering in overweging om voor 
die groothandelaren in djatihout, welke voor een onder. 
handsehcn afstand met winstaandeel voor het Gouverne
lllent op bovenbedoelden voet niet in aanmerking kwmen 
kom en, de gelegenheid open te stellen tot onderhandschen 
afstand van hout over een zeker aantal jaren, zonder winst
aand eel voor het Gouvernement ,tegen met den marktprijs 
fluctueerende prijzen. 

Indien met de in de tweede alinea van het afdeelings
verslag gestelde vraa g bedoeld wordt, of deze gewijzigde 
voor~tell en zich bewegen in de ]ijn van een Gouverne~ 

ments~houtvel'koopl;;:antoor, kan daarop niet zonder meer 
bevestigend geantwoord worden. Voor de juiste uitvoe
ring del' in de vorige alinea hedoelde onderhandsche af· 
standen zonder winstdeeling, wordt echter een uitbreiding 
van de handelsafdeeling op het hoofdkantOor van het 
Boschwezen noodig geacht, waaraan trouwens ook voor 
den houtverkoop volgens het bestaande systeem, behoefte 
gevoeld wordt. 

In zake de bosehreserveering en herbebossching in de 
bnitengewesten, kan in het algemeen worden opgemerkt, 
dat sedert ongeveer 1912, toen een aanvang is gemaakt 
met de organisatie van het bosch beheer in die gewesten, 
een vaste en naar tot nu t()e gebleken is, ()ordeelkundige 
politiek \Yordt gevolgd. 

Dat krachtig gestreefd wordt naar intensiveering, kan 
o. a. blijken uit de toenam e van personeel in de bestaande 
dienstkringen en de vorming van nieuwe dienstkringen 
in de laatste jaren (Bangka c.a. , 1>fanado, d e Westeraf
deeling van Borneo, de Kleine Soenda-Eilanden) . 

P crsoneelsversterking in de bestaande dienstkringen had 
plaats als volgt: 

Zuider- eu Oosterafdeelillg: één houtvester te Samarinda 
(speciaal voor e>.-ploitatie). 

Selébès c.a. : één houtvestcr en twee opzieners (speciaal 
voor hm'bebossching). 

Tapiauuoeli: één houtvester (speciaal voor hydrol()gische 
reserves) . 

Palembang : één houtvester (voor hydrologische reserves 
eu verjonging) . 

Riau-Bengkalis: één houtvester en twee hoofdopzieners 
(speciaal voor exploitatie) . 

Oostkust van Snmatra C.a.: twee hontvesters (voor bosch· 
reserveering en boschexploitatic) . 

Ter instandhouding werden iu rechtstreeks bestuurd ge
bied aangewezen in de jaren vóór 1920 : 25 complexen, in de 
jaren 1921 tl m 1924: 106 complexen, terwijl de voorberei
ding van nienwe complexen r egelmatig voortgaat. 

In de residentie Batavia is op enkelc teruggekochte par
ticuliere landerijen een begin gemaakt met reboisatie, met 
het oog op de houtvoorziening van de hoofdplaats. Dit 
ondervindt echter groote moeilijkheden door de zeer slechte 
kwaliteit van de beschikbare gronden. Overigens is in het 
algemeen reboisatie, met het oog op brandhoutvoorziening, 
weinig rendabel en daarom thans uit financieel oogpunt 
niet geheel te verantwoorden. 

1 
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§ 2. L a n d b 0 u w. Inderdaad heeft zich onlangs een 
geval voorgedaan van ongewcnschte inmenging van bestuurs
zijde in de landbouwaangelegenheden der bevolking. O.m. 
naar aanleiding hiervan, heeft de Regeering het uoodig ge
oordeeld den Hoofden van gewestelijk bestuur opnieuw te 
doen weten, dat het ongewenscht is, dat de wisselende plaat
selijke bestuursambtenaren, ook al zijn zij voorgelicht door 
landbouwkundigen of irrigatieambtenaren, hun inzichten in
zake den landbouw der bevolking aan haar opdringen, met 
opdracht om ervoor zorg te dragen, dat niet tot ingrijpende 
maatregelen op landbouwkundig gebied ten aanzien van den 
Inlandsehen landbouw wordt overgegaan, alvorens daartoe 
de instemming der Regeering is verkregen. 

§ 3. V i s s c her ij. Aan de zoetwatervisscherij op Java 
wordt van Regeeringswege zooveel mogelijk zorg besteed, 
waarvoor wordt verwezen naar bI. 117 e.v. van het Jaar
verslag van den LandboU\vvoorlichtingsdienst over 1922. Een 
belangrijk resultaat van de werkzaamheid der betrokken 
ambtenaren op dit gebied van den laatsten tijd is, dat een 
middel is gevonden om de karperachtige vischsoorten (goud
visch ) zich ook in de lagere streken te laten vermenigvul
digen, hetgeen tevoren alleen in d. bergstreken mogelijk 
was. 

Een rechtstreeksehe aanmoediging van Regeeringswege 
aan de locale raden om,! op de wijze als door den gewes
telijken raad der Preanger Regentschappen is geschied, 
fondsen , beschikbaar te stellen voor aanmoediging der 
vischteelt, acht de Regeering minder gewenscht. Wel zal, 
voor zoover daartoe gelegenheid bestaat, steun worden 
verieend aan maatregelen dier raden, ook in de richting 
van gemakkelijke beschikbaarstelling van vischbroed. 

in rekeuing te brengen voor verhoogingen in den ho'ogel"llD 
rang. 

Hoofdstuk II der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

o n der afd. 601. 0 n der d e e I t. C e u tra a I 
kan t oor voo r deS t a t i s tie k. Dat de thans 
voorgestelde opzet van het Centraal Kantoor voor de 81>,
tistiek buitensporig royaal en in de huidige financieele om
standigheden ontoelaatbaar zou zijn, kan de Regeel'Îng niet 
toegeven. Zoudel' een behoorlijke personeelbezetting meet 
het uitgesloten geacht worden een orgauiaatie te scheppen, 
welke de centralisatie der statistiek hier te lande behoorlijk 
en methodisch ter hand kan nemen. Bij het beoordeelen van 
het bedrag der uitgaven, welke aanzienlijk blijven beneden 
de voorioopige raming van f 750000.-, welke in de Me
morie van Toelichting bij de Begrooting voor het jaar 1924 
werd genoemd (Ond. 1 , afd. lIl, stnk 11 en 14), dient 
in het oog te worden gehouden, dat hiertegenover vermin
deringen van uitgaven staan. Bij onderafdeeling 317, ~ 

van afd. III is op deze aanvullingsbegrooting f 40 755 in 
mindering gebracht, terwijl de formatie van het Boschwezen
personeel (afdeeling VI, onderafdeeling 637 en 638) kan 
worden verminderd met 1 beheershoutvester, 1 houtvester 
en 3 rekenaars (schrijvers), gelijk in de Memorie van Toe
lichting, blz. 2 was medegedeeld, doch daor een vergissing 
niet tot uitdrukking was gebracht. 1) Bovendien zijn de 
uitgaven voor het drukken van publicaties, welke tot nu toe 
onder de onderafdeelingen 6'20 en 602c waren verantwoOl'd, 
thans naar deze onderafdeeling o-vergebrMht. 

De werkelijke vermeerdering -van uitgaven is dan ook te 
stellen op onge-veer f 275 000.-, waarvan f 25 000.- het 

• § 4. Ver s c hilI end e 0 p mer kin gen. Het is gevolg zijn vau de omzetting van het bestaande Kantool· in 
der Regeering bekend, dat plaatselijk ontevredenheid een Centnaf Kantoor -voor de statistiek en f 250000 
heerscht over de toepassing der nieuwe ijkvoorschriften. -Doodig zijn voor de reorgauisatie en verbetering ~an 
Algemeen is deze ontevredenheid echter geenszins; -veel- de h~ndelsstatistiek. Dit laatste maakt een gecentrali
al wordt het nut der nieuwe bepalingen, ook door den Seerde contröle eu ve-nverkiug op het pIlSsenmateriaal nood
Chine_seh_n handel, zeer wel ingezien. Waar de onte- zakelijk. Bovendren worden de werkzaamheden van het kan
vredenheid voortvloeide uit de wijze van toepassing door loor belangrijk vermeerderd door uitgebreider specificatie 
den betrokken ambtenaar, is daarop orde gesteld, terwijl van de naamliJst der goederen, completeering vsn de statis
een wijziging van enkele voorschriften, die tot verlaging tiek der in- en uitvoeren naar hoeveelheden, zoowel als naar 
van druk zal leiden, in overweging is. waarden, alsmede door een aanmerkelijke uitbreiding der 

De invoer van meet- en weegwerktuigen was tot voor . maandstatistieken. 
korten tijd minder bevredigend; in den laatsten tijd is Omtrent het salaris van het Hoofd valt op te merken, dat 
de invoer echter ruim voldoende, zoodat de betrokkenen aard, om-vang en beteekenis van de aan die functie verbot/den 
thans bij verschillende leveranciers terecht kunnen. werKzaamheden de voorgestelde wedderegeling, welke in 

De :Regeering kan de verzekering geven, dat met de overeenstemming met den Voorzitter der 8alariscommissie 
bezuiniging op de uitgaven voor 's Lands Plantentuin uiet is gefixeerd, naar de meeuing der Regeering volkomen 
zóó ver is gegaan, dat deze instelling gevaar loopt daar- 'motiveeren. Alle overige ambtenareu zijn in reeds be-. 
door haar wetenschappelijken naam te zien aangetast. Voor staande wedderegelingen ingedeeld. 
berzieuing van de aangebrachte versoberingen bestaat Inderdaad ligt het in ue bcdoeling dc bij andel·e departe-
daarom geen aanleiding. menten bestaande statisticken voorzoover deze van meer alge-

De overgang VQl1 den Adjunct-Gouvernements vee- meen belang zijn, zooveel mogelijk bij het Centraal Kantoor 
arts in den rang van Gouvernements veearts, na afgelegd onder tc brengen. Echter za l llierbij geleidelijk te werk 
examen te Utrecht, is niet te vergelijken met dien van moeten worden gegaan, terwijl bovendieu de leiding van het 
Inlandsch officier naar Enropeesch officier. De Inland- Kantoor voorshands doo,· de omvaugrijke reorganisatie der 
sche officieren toch zijn blijkens Staatsblad 1916 No. 194 handelsstatistiek, naast de bestaaude werkzaamhcdeu van het 
als zoodanig reeds gelijkgesteld aan de Europeesche, ter- ~oormalïgc Statistisch Kantoor bij het Departement van 
wijl alle voor de laatsten geldende voorschriften op hen Landbouw, Nij,·erheid en Handel, onlangs vermeerderd met 
van toepassing zijn. De Adjunct veeartsen daarentegen de uitgifte van het 8tati,tisch Jaaroverzicht .an Ned.-Indië, 
dienen als zoodauig onder de Europeesche veeartsen en 
1 

.. 1 (I) BU nota van wtlziging wordt ter zake bet noodige VOOT-
let zou met loglSc 1 zijn den diensttijd als ondergeschikte gesteld. 
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in beslag genomen zal worden. Als statistieken, 
in aanmerking kunnen komen 01Jl bij het Centraal 

te worden ondergebraebt, kunnen 0.1Jl. worden ge· 
: de statistieken van het Departement van Justitie 

orimineele, gevangenis- (ill failljssementsstatis
de statistieken van het Inlandsch grondbezit (Depal" 
van Binnenlandsch Bestuur) en de statistiek del' be

(Departement van Financiën) . 
invoering del' reorganisatie bij wijze van tijdelijken 

was noodzakelijk ten einde de voorbereidingen te 
treHen (inzonderheid voor de aansohatfing dal' nood· 

machines en van het telkaa,rtenmatel'iaal, die van 
moeten worden betrokken ), noodig OIJl tegelijk lJlet 

heffing van het Statistiekrecht (welke, naar het zich laat 
op 1 Janna1'i a.s. zal aanvangen) een ernstig begin 

de vOl'betering en nitbreiding der handelsstatistiek te 
maken. Het besluit tot het doen van eerste uitgaven 

gedagteckend 13 September, dat bet.reffende de personeel
I)I'nln,,' o 24 Scptember 1924. 

Overigens bestond, naar de. mcenjng del' Regecl'ing, vol
vrijheid voor het treffen van een tijdelijken maat

waar de Volks raad zich reeds had vereenigd met de 
van een bedrag van f 750 000 in ver

met de invoering van het statistiekrecht. 
Met bevreemding nam de Regeel'ing kennis van de op

dat de reeds bestaande statistische gegevens voor 
handel voldoende, de verbetering damvan volstrekt niet. 

zon ZlJn. Gelijk reeds werd medegedeeld bij de in
van het voorstel tot heffing van het statistiekrecht 

gew. zittiug 1923, afd. lIl, onderafd. 306j stuk 11 en 
is juist van de zijde van den handel en de eigen en 

consulairc diensten bij herhaling op verbetering 
deze statistiek aangedrongen. De commissie voor hcl'

van de handelsstatistiek, wier voorstellen aan de in 
zijnde reorganisatie ten grondslag liggen, heeft dan 

bij voortduring overleg met den handel gepleegd, ten 
zooveel mogel ijk met de gekoesterde wenschen reke

te houden. 
De boschwezenstatistiek heeft reeds thans een zoodanigen 

IlIvani •. dat daarbij sinds het vorige jaar een beheershout-
(met de leiding belast) en een houtvester tewerk ge

dienden te worden. Deze ambtenaren waren tot nu 
bij het kantoor gedetacheerd, waardoor hun salarissen 
laste van het bosch\\'ezen bleven. 

On del' a f d cel i n g 614e en 6150. Alg e mee n 
a u d b 0 u w pro e f s ta t i 0 n. De aandacht wordt erop 

evclsLlga, dat in den laatsten zin van alinea 1 der toelich
op deze onderafdeelingen bepaaldelijk wordt gespro

van centrale ver we)' kin g der plaatselijk bijeen-
ge g e ven s. Het ligt geenszins in de bedoeling 

werkzaamheden geheel te regelen vanuit een centraal 
Integendeel zal de persoonlijke aanraking met de 

la"ts'cli;jke ambtenaren van den voorlichtingsdienst zooveel 
worden bevorderd. 

o II cl e J' a f cl e e I i n g 623. Af d cel i n g La n cl b 0 11 w. 

Regeering is van oordeel, dat er goede kans bestaat, dat 
de in gang zijnde maa tregeleu op het gebied del' land-

en in het bijzonder met de oprichting van 
goede resultaten zullen worden bereil,,-t. Ver

wordt naar de laatst verschenen ,,1\1ededeelingen der 
Rcgeering omtrent enkele onderwerpen van algemeen 

, blz. 305 e.v. 
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o n der a f d a e I i n g 627 e n 628. 0 P I e i d in g 
v 0 ó r d 0 u I a n do, t u i 11- e n bos c hbo n w. Met de 
toelating van oud-leerlingen van de Hollandsch-Inlandsch 
Scholen tot de CnJtuursebolen Zltl in hat volgende loerjaar 
een proef worden genomen. 

De tuinbonwkundige ambtenaa"!' van Pasoeroean zal aan 
de Cnltuurschool te Malang 3 uur per week onderlVijs geven. 
De daarvoor toe te k~nnen toelage is berekend naar den 
voor dergelijke onderwijs inrichtingen: algemeen gebruike
lijken maatstaf van: .f 25.- 's maands voor elk wekelijksch 
le~utl1·. Besparing hierop is niet mogelijk. 

o n der a f dec I i n g 640. Af d e e I i n g N ij v e r
h ei d. Aan de weefnijverheid op Selebes ell>" in de Moluk
ken zal de vereisehte aandacht kuunen worden geschonken, 
ook dool' plaatselijk bezoek, nadat een tweede deskundige 
vaar de textielnijve.rheid, waarvoor bij deze begrooting fond
sen zijn gevraagd, zol zijn aangeworven. 

Het uitloven van prijzen voor inzendingen op het gebied 
der inheemsche nijverheid op jaarmarkten e.d.g. zal door de 
Regeering gaarne worden overwogen. 

Bij het Economisch Congres te Soerabaja was de Regee
ring niet officieel vertegenwoordigd; daartoe was ook geen 
uitnoodiging ontvangen. Dit wil echter geenszins zeggen, 
da t van Haar zijde geen stenn is verleend. Aan het bestuur 
van het Congres zijn toegezonden praeadviezen van ambte
naren der afdeeling Nijverheid getiteld "Viseheonservee
ring" en "Algemeene opmerkingen over Inlul1dsche Nijver
heid ", terwijl een ander ambtenaar dier afdeeling een le
zing heeft gehouden over de uOlie-industrie". Verder zijn 
door Inlandsche landbouwleeraren voordrachten gebouden 
over de Inlandsche rietcultunr, het groen-bemestingsvraag
stuk en het institunt der eommissies-tan;, 

Onderafdeeling 644d. Hnlpkantoor voor 
den In dus t I' ie e I enE i gen dom. De stijging der 
nitgaven voor het Kantoor voor den Industrieelen Eigen
dom is, naast de instelling der betrekking van Hoofd van 
dit Kantoor, in hoofdzaak veroorzaakt door de groote ver
meerdering en de noodzakelijk geworden intensiever be
handeling der internationale merken, die voor het kantoor 
geen inkomsten opleveren, 

Toepassing van het selfsupportingsysteem zou er alleen 
toe leiden, dat de inschrijvingskosten voor de nationale 
merken, die nog in 1922 aanzienlijk verhoogd zijn, boven
matig zouden moeten worden opgevoerd. 

Opgemerkt wordt nog, dat in de uitgaven begrepen is 
een bedrag van f 8000.- voor drukkosten der inschrij
vingsacten in de J uvasche Courant, die dus weder in 
's Lands kas terugvloeien. 

o n der a f d e e I i n g 645a.. Vel' der e u i t g a ven 
voo l' d e af d e e I i n g H a n del. De tarieven voor 
het door de Landsdrukkerij te leveren drnkwerk worden 
in het begin van elk jaar vastgesteld, in verhouding tot 
do bedrijfsuitkomsten over het nfgC"loopp.n jan.r. 

Ter verlaging van de algemeene kosten der Landsdruk
kerij is het noodig, dat haar capaciteit zoo volledig moge
lijk wordt benut, in verband waarmede de Regeering op
dracht heeft gegeven zooveel mogelijk alle drukwerk bij 
die Landsinrichting te doen vel'vaardigen. Ook het druk· 
ken del' Korte Berichten bij de Lan&dl'ukkerij draagt 
bij tot een meer economisch gebruik dezer inrichting, in 
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verband waarmede het geen nut heeft hier een vergelij
king te maken tusschen de drukkosten bij een particu
lieren drukker en bij de Landadrukkerij. 

De kosten van distributie der Korte Berichten bestaan 
alleen in een bedrag van ± f 20.- 's maanda voor het 
verzenden van de wekelijksche oplaag van ongeveer 1500 
exemplaren van de Landsdrukkerij naar Buitenzorg. De 
verpakking, adresseering enz. geschieden door oppassers
personeel, dat toch reeds voor gewone diensten aanwezig 
moet zijn, terwijl de frankeerkosten zijn begrepen in den 
a bonnementsprijs. Bezuiniging ten deze moet uitgesloten 
worden geacht. 

Hoof d s tuk II der Mi d del en. 

Middelen in Indië. 

No. 625A. Jac h t ver gun n i n gen. Aan verschil
lende hoofden van gewestelijk bestnul', die tel' zake in-

4 

lichting vroegen, is medegedeeld, dat voor 
vergunningen tot jagen, in de eerste plaats in .,,,m'",·.~lli 
komen broodjagers, die niet tot betaling der Jaclntgeluel 
in staat zijn; verder dat in streken, waar veel last 
ondervonden van schadelijke dieren, als varkens, 
en krokodillen, kostelooze vergunningen tot jacht op 
dieren kunnen worden uitgereikt aan landbouwers 
ondernemingsjagers, mits hierbij, ter voorkommg 
misbruik, voorzichtigheid betracht wordt en b.v. de 
gunning slechts op naam en voor een betrekkelijk 
tijd wordt verleend. 

El' bestaat geen bezwaar tegen een algemeen 
schrijven in dezen geest te doen afgaan. 

Onder "dienaren van justitie en politie" In 
del' jachtordonnantie worden alleen verstaan 
beambten \'an justitie en politie. 



VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VI - STUK 4. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder· 
andsèh·lndië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

laauv'ulliingsbegrootil1g) . 

Toelichtingen bij de Nota van Wijzigingen. 

Uitgaven in Indië. 

AFDEELING VI. 

Dep art e men t van La n d b 0 u w, N ij ver h e i d 
eu Haudel. 

H 0 0 f d s tuk Ir der u i t g a ven. 

Onderafdeeling 602 B. Verdere uitgaven voor 
I Cent:ra,ü kantoor voor de Statistiek (+ f 81 610). 

het Bij de algemeene aanvullingslJegrooting voor 1925 zijn 
uitsluitend fondsen gevraagd "oor bezoldiging van het 
voor het Centraal kantoor voor de Statistiek benoodigde 
personeel, aangezien nog geen beslissing was genomen aan
gaande den aard der machinale inrichting, die voor de 
verwerking van het omvangrijke grond materiaal noodza
kelijk is, en dus de hiervan afhankelijke overige uitgaven 
nog niet met zekerheid konden worden begroot. 

Onderafdeeling 605A. Verrekening met het departe
van Oorlog van het aandeel in de uitgaven ten be
van de algemeene pakhuizen, voor zoover deze uit
niet rechtstreeks verrekend worden met de onder 

departement ressorteerende bedrijven, Memorie. 
Onderafdeeling 605B. Kosten van vervoer van goede

in Indië, voor zoover deze uitgaven niet rechtstreeks 
,verr.,ke.nd worden met de onder dit departement ressor
teerende bedrijven, f 5000. 

Onderafdeeling 634. Uitgaven van persoonlijken aard 
voor het Bosclmczen (- f 20070) . 

Inmiddels is deze beslissing genomen en blijkt aan 
verdere niitgaven meer benoodigd een. bedrag van 
f 81 610, n.l. voor onderhond en bediening der machines, 
aanschaffing van telkaarten-materiaal, drukkosten van de 
te publieeeren statistieken, stroomverbruik, enz. 

Behalve alle reeds verschijnende mededeelingen van het 
Centraal kantoor zullen uit dezen post voortaan ook 
worden bestreden de uitgaven voor de statistische bijlagen 
der "Korte Berichten", alsmede de maand- en jaarpubli
caties ten behoeve van de handelsstatistiek, welke in den 
loop van 1925, naarmate de reorganisatie gereed komt, 
zullen worden uitgebreid. Hiertegenover staat een vel'
mindering van Mdeeling ID, onderafdeeling 318, ouder
dcelen " en p, IDet onderscheideulijk f 5 800 en f 9 000. 

Zie de toelichting onder afdeeling IX, onderafdeeling 
976C, der uitgaven in Indië. 

Met deze verminderillg, waarvan reeds sprake is in de 
toelichting van de onderafdeeling 601, 6 op het ontwerp 
der voorloopige aanvullingsbegrooting voor 1925 (vg1. de 
Volksraadstukkeu, Tweede gewone zitting 1924, Oud. I , 
Afd. VI, Stuk 1) J werd ten gevolge van een misverstand 
tot dusver geen rekening gehouden. 
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Onderafdeeling 636. Verdere mtgaven voor het Bosch
wezen (- f 500) . 

Onderafdeeling 645, a. Uitgaven, kantoor- en lokaalbe
hoeften en verdere uitgaven voor bandel (+ f 4000). 

Zie de toelichting bij onderafdeeling 645, G. 

Besloten is om de advertenties betreffende aBl,b'!Bt,edinl 
gen als aanhangsel van het periodiek "Korte 
van bet Departement van Landbouw, Nijverheid 
Handel" op te nemen, hetgeen voor 1925 eene 
mtgaaf aan drukkosten zal vorderen van naar SC"alM['" 
ongeveer f 4 000. 

Hoewel aan de betrokken gezagbebbenden 
wordt gelaten desvereisebt ook in andere tijdsebriften 
dagbladen te adverteeren, valt voorloopig van 
maatregel eene vermindering van uitgaven voor adveJ,te:n. 
tiekosten tot een bedrag van naar scbatting f 11 000 
verwachten, hetwelk wordt verkregen door velrmjinderin~1 
van de betrekkelijke posten der afdeelingen V, VI, 
en IX met onderscheidenlijk f 4600, f 500, f 1900 
f 4000. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VI - STUKKEN 5 EN 6. 

en aanvulling der begrooting van Neder· 
laDLds.,h-l[nd.ië voor het menstjaar 1925. 

AFDEELINGSVERSLAG (nota van wijzigingen). 

Stuk 5. 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 6 December 1924). 

AFDEELINGSVERSLAG. 

AFDEELING VI. 

van L a n d b 0 u w, N ij vel' hei d 
eI! Handel. 

Hoofdstuk II del' uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

o n del' a f deo I i n g 602 B. C ent r a a I kan t <oor 
voo J' des t a t i s tic k. :Mcn zou gaarne ~el'nernen, welk 
gedeelte van het bedrag van f 81.610 bestemd is voor jaar
lijksch terugkeerend onderhoud en welk gedeelte voor aan
schaffingskosten. 

On der a f d e e I i n g 645 a. U i tg a ven, kan t oor 
en 10k a a I b e hoe ft ene n z. Eeuige leden waren van 
oordeel, dat het aanbeveling zou verdienen zooveel moge
lijk alle advertenties in één periodiek te doen opnemen, 
waarvoor zij de J avasche Courant het meest geschikt acht
ten. Gevraagd werd of dit tevens geen goedkoopere op .. 
lossi ng zou zijn. 

Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteurs 
den 2den Decem bel' 1924. 

ROEP. 
SOEJADI. 
TJOKORDE SOEKAWATI. 

Stuk 6. MEMORIE VAN ANTWOORD. 

Hoofdstuk TI der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

o n der af d e e I i n g 602 B. C ent I' a a I kan t oor 
voo I' des t a t i s .t i e k. Van het voor het CentNlal 
kantoor voor de Statistiek uitgetrokken bedrag van 
f 81.610.- voor verdere uitga ven, is het grootste gedeelte 
bestemd voor drukkosten. Voor aanschaffing van telkaar
tcn-mate.riaal is f 12.000.- uitgetr.okken en voor onderhoud 
en herstelling van machines f 6.900.-. 

Onderafdeeling 645 a. Uitgaven, kantoor 
e n 10k a a I b eh 0 e f ten enz. Naar de meemng van 
de Regeering ligt het met voor de hand advertenties, me 
bestemd zijn voor verschillende lezerskringen, in één perio
diek op te nemen. Ten aanzien van advertenties betref
fende aanbestedingen acht Zij, met het oog op de in mt 
opzicht belanghebbenden, opname in de "K<>rte Berichten 
voor Landbouw, Nijverheid en Handel" aangewezn on 
overigens minder kostbaar dan opname in de J .avasche 
Courant. 

1 
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VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924, 

ON IH:ttWERP 1 - AFD. Y1 - i:l'l'l'KK I·:N 7 El\: 8. 

\\' ij r. igi ng cn aanv ullin g del' begl'ooting va n Nodel'· 
"'n(bch-I ndië VOO I' het dienstjaar J925 ( 1 0 algemeelIe 
"" 11 vu 11 i ngsbegrooting). 

MOTTE BN AMENDBMENT. 
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Stuk 7. Motie voorgesteld dool' d en heel' s ' Jaoob. 

In ged iend 12 December 1924. 

De Volksraad, 
O\'Cl'wcgenuc dat volgen<.; ve l'khu'ing van den Rcgcerings-

1.{('llIa(·lltigdl' dc Hcgeel'ing VOOl'llemen~ is bij de aan te galH! 

U\ l'J'cl'nkom:-;t vour een zoogenaamd gemengd houtbrdriJf 
':: Lan ds djat ihout in koop af te st aan, 

dat met dezen vorm van oveJ'eenkomst voor het Land 
1\00uolo08 een risico aanvaard \\'oL'dt, 

spr eekt als zijn oordeel uit: 
dat het ge\\'cnseh ter is in d e bedoelde overecnl<OllIsL den 

vorm van afstand in comm.issie te kiezen. 

D eze motie is in de ve l'gadering van l3 D eeem hel' 1924 
v e J' wor p en. 

Stuk 8. Amendement voorgesteld 
s' Jllcob, Hoep en A1andagie. 

door d e heeren , 

Ingezonden 12 December 1924. 

D e ondergeteekenden stellen voor in H oofdstuk TI del' 
Uitga" en, Afdeeling VI, de verhoogin g va n olldel·afcleê. 
Iing 601, P ersoneel van het departeme.nt, te "fI"nundCl'en 
met f 275000 en alzoo terug t e brengen tot f 82' 749. 

s 'JACOB. 
ROEPo 

MANDAGIle. 

Dit amendem ent is in de vergadering van 1;' December 
1924 ge\\' ij zigd in di en zin dat het bedloag f 275000 \\,0\'(11 
\,(,l'3 nderd in f 1 en het bed l'ag f 82749 in f 3G7748. 

Het amendement is in zijn grwijz igcle ll vorm in d0zclfd e 
vel'gadc l'ing a a n gen 0 m C 11. 
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VO L KSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VII - STUK 1. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Nederlandach
voor het dienstjaar 1925 (Ie algemeene aanvullings-

Toelichtingen bij de Ontwerpen van beslnit. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 706. Gebonwen voor den bnrgerlijken 
voor zoover niet afzonderlijk uitgetrokken. 

Onderdeel c. Vernienwing en nienwe werken 
148500) . 

AFDEELING VII. 

Dep a I' tem ent der B nr gel' I ij k e 0 pen bar e 
Wel' ken. 

Hoofdstuk II der u itgaven. 

In het voor nevenvermeld onderdeel in de begrooting voor 
1925 uitgetrokken bedrag van I 679 000 is begrepen een 
post van I 125 000 voor den bouw, de vernieuwing, ver
grooting of verbetering van gevangenissen (werken van ge
ringen omvang). Bij de raming van dezen post is echter 
niet voldoende rekening gehouden met de noodzakelijke ver
nieuwing van voornamelijk in de buitengewesten gelegen 
kleine gevangenissen, in verband waarmede thans wordt 
voorgesteld het betrekkelijk krediet alsnog met een bedrag 
van I 48 500 te verhoogen (I 50 000 na vermindering met 
I 1500 voor de waarde ·van de uit 's Lands voorraden te 
verstrekken materialen) . 

Onderafdeeling 719. Gewone (bedrijfs-) uitgaven 
behoeve van het bedrijf der havens. 

ten De voorgestelde vermindering van nevenvermelde posten 

Onderdeel d. Haven Belawan (- I 50000). 
Onderdeel g. Kleine havens (- I 30000). 

Onderafdeeling 721. Kosten in zijdelingseh verband 
staande met het havenbedrijf. 

Onderdeel b. Verbetering van vaarwaters (- I 55 000). 
Onderafdeeling 721 A. Werken voor niet in bedrijf 

genomen kleine havens. 
Onderdeel a. Onderhond en herstelling (- I 15000) . 
Onderdeel b. Vernienwing en nieuwe werken 

(- I 100 000). 

Onderafdeeling 723. Baggerdienst (- I 80000) . 

Middelen in Indië. 

No. 716. Verrekening ten bate van den baggerdienst 
(- I 80000). 

No. 720. Venekenillg ten laste van andere begrootings
afdeelingen wegens uitgaven voor onderhoud en herstelling 
van gebouwen alsmede voor vernieuwing eu nieuwe werken 
(+ I 50000). 

berust op een herziening van de raming der kosten van de 
voor 1925 noodig geachte onderhondsbaggerwerken. 

Als gevolg van een herziening der betrekkelijke ramingen 
wordt het mogelijk ge.aeht de kredieten voor nevenvermelde 
posten met de daarbij aangegeven bedragen te verminderen. 

De voorgestelde vermindering is een gevolg van de ver
mindering vnn het krediet van onderafdeeling 719. 

Hoofdstuk II der mid<lelen. 

De vermindering hondt onmiddellijk ' verband met het 
voorstel tot vermindering van het krediet van onderafdeeling 
723 der Uitgaven in Indië. 

De voorgestelde wijziging van l1evenvermelden post houdt 
oumiddellijk verband met het voorstel tot verhooging van 
het krediet, uitgetrokken voor den bouw van gevnngenissen 
(ondernfdeeling 706 onderdeel c der Ui tgaven in Indië). 

1 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VU - STUK 2. 

Wijziging eu aanvulling der begrooting van Neder
voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

AFDEELINGSVERSLAG. 

Departement 

AFDEELIN G VU. 

del' Burgerlijke 
Werk~n. 

Openbare 

Algemeene opmerkingen. 

§ 1. Geb 0 uwe n e u b rug gen. Met ingenomen
heid hadden enkele leden opgemerkt, dat eindelijk gron
dige herstellingen aan verschlllende Gouv. gebouwen wor

aangebt·acht. Zij achtten het economischer indien de 
gebouwen vooral ook die in het binnenland bewoond door 

ambtenaren, doorloopend beter onderhouden worden, 
,W,aa"dllor· grootere herstellingen zouden worden voorko
men. De verwaarloozing gaat soms zoover dat de gezond
heid van den bewoner er onder lijdt. Gaarne zouden zij 
vernemen hoeveel de kosten van de verbouwing van de 
nieuwe rechtshoogeschool en van het gebouw van het de
partement van Financiën bedragen. 

Om de gelegenheid tot knoeierijen te bemoeilijken, werd 
in overweging gegeven ook bij de B. O. W. - evenals 
dit bij de Genie geschiedt - de uitvoering en de betaling 
aan verschillende van elkaar onafhankelijke personen op 
te dragen. Moeht deze werkwijze voor verschillende kleine 
werkjes niet uitvoerbaar zijn, bij den aanleg vau werken 
en groote herstellingen zal zij wel toe te passen zijn. 

Gevraagd werd of thans eemge mededeelingen kunuen 
worden gedaan inzake de oorzaken der verzakkingen en 
scheul·en in hct hoofdgebouw der N.I.A.S. Zoo mogelijk zou 
gaarne het rapport der betrekkelijke commissie van onder
zoek ter inzage worden ontvangen (vergel. 1ste gew. zit
ting 1924, Ond. 1 - Afd. vn: st. 19, blz. 5). 

Door een der leden werd gevraagd of de Regeering be
reid is aan den Volksraad mede te deelen, hoeveel de wa
tertoren te Pasoeroean gekost heeft, wanueer die toren 
was afgebouwd, en hoeveel er sedert dien aan besteed is 
om hem geschikt te maken voor de exploitatie. 

:/'{et het oog op de groote voorraad ijzeren spoorbruggen 
bij de S.S., werd der Regeering in overweging gegeven 
deze zoo eenigszins mogelijk ook voor gewone wegen te 
gebruiken en de aandacht van de Gewestelijke Raden en 
de landschappen op dien voorraad te vestigen. 

Gaarne zou worden vernomen of de bruggen in onder~ 
houd bij de B. O. W. in gewestelijke wegen overal aan dcn 
Gewestelijken Raad zijn overgegaan. 

§ 2. 1 r r i gat i e. Eukele leden meendeu te weteu, dat 
bij den aanleg van tertiaire bedrijven deel uitmakend van 
de groote Watoedakon-werkeu in de irrigatie-afdeeling 
Brautas, geen schadeloosstelling werd uitgekeerd aan de be
zitters van de ·desbetreffende gronden bij Djombang, o.a. 
in de desa Sagoeuoeng, onderdistriet Kesamban. Gaarne 
zonden zij terzake w{)rden ingelicht. 

Is de Regeering van oordeel, dat de etmalen-regeling, 
welke dank zij de wadoeks, thans voor de waterverdeeling 
kan worden toegepast in de sectie Modjokerto, van de irri
gatie-afdeeling Brantas, bevredigend werkt; zoo ja, zal die 
rcgeling aldaar worden gehandhaafd en in de naburige dis
tdcten worden ingevoerd Y 

Een lid drong ten behoeve van de prauwen vaart aau op 
uitdieping eu bevaarbaarmaking van de Begirian-rivier bij 
f::oerabaja. Hiertegen werd opgemerkt, dat de Begirian
rivier door de meuwe havenaanleg haar beteekems verloren 
beeft en dat toelating van zeewater geen voldoende op
lossing zou brengen, terwijl het irrigatiebelang van de door 
cle Brantas bevloeide gronden in strijd zou komen met groo
tcr watertoevoer van die zijde. 

Naar aanleiding van een in het Soerabajaseh Handelsblad 
van 8 October (3e blad, "Een Werk van Algemeen Belang") 
opgenomen verslag van eene inwijding van eeu pompstation 
eener suikerfabriek, waarbij uit een bij die gelegenheid door 
den resident van Pasoeroean gehonden rede bleek dat door 
de Sf. Gajam feitelijk een deel der regeeringstaak was over
geuomen door de irrigatie van ruim 100 bouw gronden der 
bevolking, vestigde een lid de aandacht op het gevaarlijke 
van het hler door de Regeering in toepassing gebrachte bc
ginsel. Dit lid wees erop dat deze toestand zeer licht zou 
kunnen leiden tot kwesties tusschen de bevolking en den 
particnlicren eigenaar, en meende dat het aanleggen van 
dcrgelijke werken tot de overheidstaak behoort, terwijl par
tÎC'ulieL'e ondernemers dan eventueel in staat kunnen wo~'den 
gesteld mcde-afnemer te worden. Andere leden hadden 
geen bezwaar tegen het aanleggen van dergelijke werken 
door particulieren, mits de voorwaarde werd ,gesteld dat 
die werken na de voltooihlg aan het Gouvernement zouden 
worden overgedragen. 

Gaarne zou worden vernomen welke h-rigatie-politiek de 
Rcgeering ter Sumatra Js Westkust volgt. Vernomen was, 
dat aldaar voor een bijna geheel onbewoonde streek dure 
il'rigat icleidjngen wcrden aangel cgd, terwijl voor andere 
dichtbcvolkte streken, welke bevloeiing dringend noodig 
hebben. geen maatregelen werd en ,getroffen. 

Naar een del' leden meende, wordt van de bercidwillig-
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heid der bevolking om mede te werken bij het aanleggen 
van irdgatie-werken soms een te ruim gebruik gemaakt. In 
de Preanger-Regentschappen levert de bevolking niet alleen 
haar arbeid, maar ook grint, zand enz. geheel kosteloos. 

Aangedrongen werd op instelling van irrigatiecommis
sie '8 - waarin Inlandsche bestuursambtenaren zitting heb
ben - in alle gewesten. 

§ 3. Ver s c hili end e 0 p mer kin gen. De hoop 
werd rutgesproken' dat bij de nadere regeling van het goe
derenreeht omstandig zal worden ruteengezet welke admi
nistratieve bezwaren tegen de oorspronkelijke regeling zijn 
n3 n te voeren. 

Gaarne zou men van de Regeering vernemen welke be
stemming Zij denkt te geven aan een aangekocht perceel 
op Molenvliet, vroeger door het hotel Ort geoccupeerd. 

Opgemerkt werd, dat door de voorgestelde verminderin
gen der onderafdeelingen 719, 721, 721 A en 723, welke 
een gevolg zijn van een aanvankelijk blijkbaar veel te hooge 
raming, het eindcijfer der aanvullingsbegrooting geflatteerd 
wordt. De talrijke verhoogingen op andere begrootings-
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afdeelingen, welke ' tegenover deze niet permanente 
gingen staan, komen daardoor niet in dat eindcijfer 
ruting. 

Hoofdstuk II der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

On d er af de eli n g 721. Kl e i n e h.avens. 
vraagd werd of afgezien is van de verbetering van de 
Anjer Lor. Naar een der leden meende te weten 
het departement van Landbouw tegenover deze velrbie,tel,inig, 
welke aan de visscherij ten goede zal komen, een af,vijzelld 
standpunt in. 

Aldus vastgesteld door de commissie van 
den 24sten October 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 
SOETADI. 
SOSROHADIWIDJOJO. 



VO L KSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VII - STUK 3. 

Wijziging en aanvulling del' begrooting van Neder· 
andsch·lndië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

~mMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 4 November 1924) . 

AlmEELING VII. 

Departement d er Bnrgerlijke Openbare 
Werken. 

Alg c lI1 cenc opmerkingen. 

§ 1. n e h 0 1I wen r n b l' n g gen. Met voldoening ll; 
gcmomen van de ingenomenheid, welke door enkele 

betuigd is mot hr t verrichten van grondige herstcllin.
aan versch.illende Gou verncmentsgebouwen. De meening, 
het economischer i..<l de gebouwen behool'lijk te onder

Ilol.ld"n, duar hierdoor grootere herstellingen knnnen worden 
1'()()rkall1 en. wOI'dt door do Regcering gedeeld. Ook Voor het 

zal het standpunt, dat onderhoud en urgente her
stelliIlgc,n gCl'egeld di cnml te geschieden, worden gehand

teneinde to voorkomen, dat de gebouwen ten nadeele 
n het Land en van den bewoner achteruitgpan. 
De eigenlijke kosten vau de verbouwing van de voormalige 
. ul ',,,ohool tot Reehtshoogeschool hebben in totaal rond 

f 18000.- bedragen. Volledigheidshalve dient. hierbij eeh
opgeJllerkt te worden, dat voor de inrichting van een 

gebouw voor do Bestnursschool roud .r 20000.- is 
moet"n warden uitgegeven. De uitgaven vaor de herstellin

en verbou\.,~jngen aan het departoment van Financiën 
hellben voorts rond f 25000.- beloopen. 

Het denkbeeld om de uitvoering en de betaliJlg van B.O.W. 
Werken op te dragen aan verschillende personen, ten einde 
gelegellhoid tot knoei erij te bCl1loeilijken, vormt reeds lang 
een punt van crns t,ige overweging. Tot nog toe echter is 
men er nog niet in geslaagd, daarvoor een praetisehe oplos-

te vinden, welke geen belangrijke verhooging van kostell 
meebrellgt. Het voornaamste bezwaar is dit, dat de apzich
ters der B.O.W. meestal een groot aantal kleine werken onder 
haudeu hebben, verdeeld over een uitgestrekt en dikwijls 
IlweiJijk bereisbaar gebied vrun - op Java - ongeveer 2000 
lCM'. Men zou alle kleine leveraneiers en werklieden mooten 
uwiugen naar de hoofdplaats te komeu voor hunne betalingen 
oE in elk ressol'\ een afzonderlijk ambtenaar nweten aanstel
len, die rondreizend de betalingen verricht. Vaor enkele 
groote werken zou dit bezwaar niet geldell, maar het wordt 
uiet wenschelijk geacht voor die weiuige werken een ,,1zon
derIljke regeling te treffen. 

Aangezien omtrent de verzakkinge~ en scheuren in het 
hoofdgebouw der N.I.A.S. het verslag der tel' zake ingestelde 
oommissie nog uiet is ontvangen en het niet wensehelijk 
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wOl'dt geacht. op clit vc:r slag vooruit te loopell, kunnen tel.' 
zake nog geen nadere mededecJingcn w'Orden gedaan. 

In antwoord op de dool' een lid gestelde vragen betref. 
fende den bauw van den watertoren te Pasoeroean, wordt 
medegedeeld, dat dit wer k voor een bedrag van f 89500 
werd uitbesteed en in 1917 werd opgeleverd. Aangezien 
de toren da8J.l1a zakldngen vertoonde, zijn en worden VOOf

zienÎllgen getroffen om den ondergrond t e verbeteren. Bij 
benadering zullen op het eind van het loopende jaar in 
totaal rond f 53000 voor dit doel zijn uitgegeven. 

~Iet de mogelijkheid om bij den bouw van bruggen voor 
gewoon verkeer gebruik te maken van eventueel bij den 
dienst der St>latsspoor- en Tramwegen in voorraad zijnde 
overcomplete ijzeren spoor'bruggen zal zooveel mogelijk 1'0-

kellillg worden gehouden. De bruggen in gewestelijke wegen 
in gedecentraliseerd gebied zijn in het algemeen aan de 
betrokken gewestelijke raden in beheer over gedragen. 
Waar zulks uiet het geval is, spruit dit voort uit bijzondere 
omstandigheden, welke het wllnsehelijk maken, dat een zaa
danige beheersoverdracht vaorshands niet plaats heef t. 

§ 2. I I ' r i gat i 0. De stroaken grand" benoodigd voor 
deu ,,",uleg van tertiaire leidingen in het Watoedakongebied, 
worden krachtens oen in overleg met de bclanghebbende.n 
in 1922 getroffen ovcrecnkonu.t kasteloos door de desa 's 
afgestaan. Daartegenover hebben cle betrokken suikeronder
nemingen zich verbonden den aanleg dier leidingen, welke 
nor maal tot de taak del' bevolking belloort, v~or haal' rekening 
te nemen. 

De etlll1l1ellregeling, welke thans in de geheele seetie 
Madjakarta der irrigatie-afdeeling Brantas met uitzondering 
vau de opziehtersafdeelill~ Paree is ingevoerd, werkt met 
bevredigend resultaat, weshalve zij aldaar voorshands zal 
worden gehandhaafd. Voor zoovel' dit lloodig zal blijken zal 
die regeling ook in andere gebieden worden iugevoerd. 

De door een lid bepleite uitdieping en bevaarbaarmaking 
van de Pegirianrivier moet afstuiten op de hooge jaarlijk
sche onderhoudsuitgaven, die daaraan verbonden zouden zijn. 
De bij het bepleite werk betrokkell belangen zijn ook niet 
van grooten omvang) en zooals reeds door andere looen werd 
opgemerkt, kan in de behoefte van de prauWI'uart thans door 
den nienwen haver4'l.anleg . zeer voldoende warden voorzien. 

De voorts door een lid ter sprake gebrachte opr ichting van 
een pompsta.tion dool' een suikerfabriek, waaraan de voor
waarde zou verbonden zijn, dat het sta1lion tevens bevloeiïngs
"'ater 7.0U leveren voor bevolkingsaanplantingen, doelt blij
kens het aangehaalde courantenbericht op eeu pampstatiall 
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der suikeronderneming Gajam, welke een, d.oor middel van 
dat pompstation te bevloeien, uitbreiding van llUIalrietaan
plant verkregen heeft onder het evenvermeld beding. Kwes
ties tusschen de bevolking en den particulieren eigenaar 
kunnen daaruit niet voortvloeien, omdat de verdeeling va 11 

het vloei water tusschen de l~et- en de bevolkingsaanplantin
gen geheel in handen is gesteld van den betrokken irrigatie
wenst. De onderneming heeft slechts zorg te dr .. gell voor 
het oj)pumpen van het water. Het is tot dusver( geen ge· 
woonte geweest, ook heeft de noodzakelijkheid zich nimmer 
doen gevoelen, om door cultuurondernemingen opgerichte 
pompstations aan den Laude over te dragen. De meeuing, 
dat het een overheid&iaak zou zijn om pompstations voor 
bcvloeiïngsdocleindcn op te richten, kan door de Regeering 
in 't algemecn niot worden gedeeld. Slechts wanneer dc 
noodzakelijkheid tot het opvoeren der productie van voc
dingsgewassen wo groot zou zijn, dati ook dergelijke kost
bare bevloeiïngsmiddelen geoorloofd zouden zijn, zou tot het 
V6'tl Landswege opricliten van pompstations voor bevloeiïngs
doeleinden kunnen worden overgegaan. 
. De Regeering kan niet toegeven, dat van de hereidwillig
heid der bevolking om mede te werken bij het aauleggen van 
irrigatiewerken een te ruim gebruik zou worden gemaakt 
w"nneer door die bevolking behalve arbeid, ook grind en zand 
worden geleverd. Zij acht het een verblijdend verschijnsel, 
dat do bevolking VlIJl de Preanger ren zoo open oog blijkt te 
bezitten voor baar eigen belang en zulk een krachtdadig 
,!""doel neemt in de totstandkoming van nut.tige werken , 
die ouder tie huiwge financieele omstandigheden anders 
achterwege zouden moeten blijven. 

Waar aangedrongen werd op het in alle gewesten in
stellen van irrigatie-commissies, waarin Inlandsche be
stuursambtenaren zitting hebben, kan worden medegedeeld, 
dat aan de hoofden van we gewesten, alwaar irrigatie
ingenieurs en landbonwconsnlenten bescheiden zijn, doch 
waarin nog geen irl'igatie·commissie als bedoeld in het 
Regeeringsrondschrijven van 26 Jannari 1920 No. 247fIIID, 
juncto dat van 3 December 1920 No. 3955/TIID (Bijbladen 
op het Staatsblad Nos. 9372 en 9639) bestaan, zal worden 
verzocht tot het instellen van zoodanige commissies over 
te gaan. 

§ 3. Vcr s c b i 11 end e 0 p mer kin gen. Naar 
aanleiding van de nitgesproken hoop, dat bij de nadere 
regeling van het goederen geld omstandig zal worden uit
eengezet, welke administratieve bezwaren tegen de 001'-

spronkelijke regeling zijn aan te voeren, moge 
opgemerkt dat, voorzoover van administratieve hezwarlm 
gesproken kan worden, deze alleen details betreffen 
in te voeren regeling. Waar deze regeling van het 
derengeld nog in de verschillende commissies van blJsta,nd 
bij het bebeer der havens in behandeling zal komen, 
er alle gelegenheid bestaan om, ook ten aanzien 
details der heffing, een publieke gedachtewisseling te 
krijgen. 

Het perceel op lIfolenvliet, het voormalig hotel Ort, 
gedurende langen tijd in gebruik geweest bij de Al 
school. Daarna is het betrokken door het COlnm,lSsarlaal 
van politie, sectie Pendjalmgan en eerst kort 
ontruimd. Thans worden el' tijdelijk de kantoren van 
adjunct-inspecteur der arbeidsinspectie in 
Op het bijbehooreud erf zijn semi-permane.nte 
opgericht voor de dactyloscopie, terwijl het overigens 
volgebouwd met ambtenaarswoningen. 

De verminderingen van de onderafdeelingen 719, 
721A en 723 zijn het gevolg van een herziening van 
raming der kosten van VOOr het begrootingsjaar voor,~e· 

nomen werkzaamheden en waar deze, overigens niet 
belangrijke herziening iJl werkelijklJeid een ve.rmin<lering 
der lasten voor dat jaar beteekent, is niet in te 
waarom de aanvullingsbegrooting zon worden ge:!Iatteer(l, 
door met de financieele gevolgen vad evenbedoelde 
ging rekening te honden. Tegenover deze 
staan geen verhoogingen op andere 
gen; ware znlks het geval dan zon daarop bij de aanvUl
lingsbegrooting zijn gerekend. 

Hoof d s tuk TI der u i t g a ven. 

Uitgaven in Indië. 

o u cl era f d e e I i n g 721. KIe in e h a ven s. 
aauleiwng van de vraag over de verbetering der 
Anjer Lor, zij opgemerkt, dat de toestand van 's 
financiën nog steeds eiseht om niet urgente werken 
hauds niet tot uitvoering te brengen. Onder deze 
urgente werken is, ook volgens het ingewonnen ooraeel 
van den Directeur van Landbonw, Nijverheid cn .mml'"', 
de havenverbetering van Ajer Lor te rangschikken, ZO()C1ILt 

van de uitvoering der betreffende plannen voorloopig 
afgezien. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VII - STUK 4. 

Wijziging en aanvulling der begrooting vall Neder
vuv~ het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

lingsbegrooting) . 

Toelichtingen bij de Nota van Wijzigingen. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 716. Verdere uitgaven van den dienst 
van den Waterstaat en de burgerlijke openbare werken 
met uitzollc,ering van die bedoeld bij ondera.fdeeling 718. 

Onderdeal d. Tegemoetkoming in de kosten van onder
houd van be\l"oonde landserven (+ f 15000) . 

AFDEELING VII. 

Departement der Burgerlijke Opeubare 
Werk e n. 

H 0 0 f d s tuk II der u i t g a ven. 

Bij de begrooting voor het jaar 1924 werd het krediet 
voor neven vermelden post, hetwelk in de laatste vooraf
gaande jaren op f 50000 was gesteld, met f 25000 ver
minderd en derhalve tot f 25000 teruggebracht, zulks in 
verband met het voornemen om een andcrc regeling te 
treffen voor het bedoeld onderhoud, waarbij ter zake zoo
veel mogelijk gebruik gemaakt zou worden van anders 
onbcnutten arbeid van gestraften. Op grond hiervan werd 
voor den onderwerpelijken post ook in de begrooting voor 
1925 slechts een bedrag van f 25000 uitgetrol,ken . 

Bij nadere overweging van bedoeld voornemen zijn ech
ter tegen het gebruik van den arbeid van gestraften voor 
het onderhavige doel bezwaren gerezen, waarop de invoe
ring van de voorgenomen regeling moet afstuiten. Feite
lijk zou derhalve het krediet voor den betrekkelijk en post 
voor het jaar 1925 thans weder tot f 50000 verhoogd 
dienen te worden . Ec.hter wOlXit het, mede in verband met 
de uitkomsten van het ingestelde onder~oek naar de mo
gelijkheid tot verkleining van de bewoonde landserven '), 
voldoende geacht het krediet slechts met f 15000 te ver
hoogen en derhaLve in plaats van op f 50000 op f 40000 

te brengen. 

Onderaideeling 706. Gebonwen voor den burgerlijken Zie de toelicbting bij afdeeling IX, onderafdeeling 976C, 

dienst, voor zoover niet afzonderlijk uitgetrokken. der uitgaven in Indië. 
Onderdeel a. Uitgaven voor onderhoud en herstelling 

(- f 13774) . 
Onderdeel k. Andere gebouwen ten behoeve van het De

partement der Burgerlijke Openbare Werken (- f 6 000). 
Onderafdeeling 715. Aankoop, herstelling, enz. 

(- f 40000) . 
Onderafdeeling 724. Huishuurvergoeding en lokaalhuur, 

enz. 
Huur van gronden en lokalen Onderdeel b. 

(- f 78466). 
Onderafdeeling 728. Personeel bij 's Lands burgerlijke 

pakhuizen (- f 75468). 

(1) Vergelijk de Memorie van Antwoord op het Afdeelingsver
slag der begrooting voor 1925 (Bijlagen der Handelingen van den 
Volksraad Ie Gewone Zitting 19'24 Onderwerp 1 - afd. VII - Stuk 
18 blz. 7). 
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Onderafdeeling 729. Verdere nitgaven voor 's Lands 
burgerlijke pakhuizen (- f 191290). 

Ondersfdeeling 730. Verrekening met het Departement 
van Oorlog enz. 

Middelen in Indië 

No. 713. Ontvangsten voortvloeiende uit het bedrijf 
der haveninrichtingen in Nederlandseh·Indië. 

Onderdeel d. BeJawan (- f 175000). 

H 0 0 f d s t n k II der mi d del e n. 

Bij de behandeling van de VHde bel~ro,otingsaf'de,elÎ11! 

lieeft in de vergadering van 12 Juli van dit jaar de 
geeringsgemaehtigde toegezegd om de kwestie van het 
dl'ag van het Belawan.goederengeld in nadere ov,el'\',eo,ine 
te nemen, voor het geval uit de alsnog te ontvangen 
?en van den Gouverneur en van den Plaatselijken 
van het Cultuurgebied van Sumatra's Oostkust zon 
ken, dat er inderdaad ernstige bezwaren zijn om in 
kleine havens van het betrold<en gewest een gelijk 
deren geld als te Belawan in te stellen. 

De Cultuurraad heeft thans, nadat de zaak door 
commissie was voorbereid, in de vergadering van 23 
tober j.l. zijn advies vagtgesteld, waanbij de GO,I1VOrT1o.11," 

van de Oostkust van Sumatra zich heeft aangesloten. 
In het advies wordt overwogen, dat er een 

tegenstelling bestaat tusschen twee groepen van geiintere,s· 
seerden, waarvan de eene gl'oep belang heeft bij het 
bruik van kleine havens, terwijl de andere groep is 
gewezen op de haven Belawan. In de overtuiging, 
door ecu ou gelijke heffing vau goederengeld 
afvloeiing zal plaats hebben naar de kleine havens en 
gevolg daarvan mogelijkerwijs ook naar de 
wordt primair geconcludeerd tot heffing va.u een 
goederengeld voor alle havens van den Archipel, sullsiiliaiir 
tot een belangrijke verlaging van het voor de haven 
lalVan voorgestelde goederengeld. 

Op het denkbeeld van een uniforme 
fing voor alle ha" ens in Nederlandsch·lndië kan de Rege,e· 
ring. na de discussies in de voorjaarszitting van den 
"aad en na Hare stellig afwijzende houding te dier zake, 
thans niet nader ingaan. 

Waar de Cultuurraad overtuigd is van een belangen. 
tegenstelling tusschen de geïnteresseerden bij de haven 
Belawan eenerzijds en die bij de kleine havens in S n· 
mat l' a's 0 0 s t k n g t anderzijds, bestaat er ook geen 
leiding om op het vroeger geopperde denkbeeld van een 
gelijk goederengeld voor alle havens in dit gewest door 
te gaan. 

Er blijft dan alleen over het snbsidiaire door den Cul· 
tuurraad aanbevolen middel: eén belangrijke verlaging van 
het Belawan·goaderengeld. 

Dienaangaand is de Regeering nog eens ernstig met de 
feiten en omstandigheden te. rade gegaan en, hoewel zeel' 
nood. met het oog op de belangrijke tekorten op de haven· 
begrooting van Belaw8n, is Zij tot de slotsom gekomen, 
dat, ter wi ll e van de nationale belangen, die aan de haven 
van Bela wan verbonden zijn, een nadere tegemoetkoming 
aan die haven gemotiv~erd moet worden g<laeht. 

Werd reeds in de zooevengenoemde vergadering van 12 
JnJi van dit jaar de toezegging gedaan van een verminde· 
ring van de gooderengeldopbrengst met .f 50 000, in ver· 
band met een meevaller in de onderhondskosten der Be· 
lawan·geul, thallS wordt voorgesteld het opbrengst·cijfer 
nader te verlagen met .f 125 000, zoodat het komt op een 
eindbedrag van .f 575000 -.f 50000 - .f 125000 d. i. 
! 400000. 
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De Regeering vertrouwt, dat door deze verlaging op rede
lijke wij ze tegemoet gekomen;s aan. de bezwaren van de plaat
selijk belanghebbenden en dat de gevaren, welke er thans 
nog mochten overblijven voor een verplaatsing van de 
goederenbeweging va.n de kleine havens naar buitenland
sehe havens, z66 gering zijn, dat met gerustheid de 
toekomst kan worden tegemoet gezien. 

Dool' de verla.ging toch zal het gemiddeld bedrag van het 
te Belawan in 1925 te betalen goederengeld + f 1.25 pel' 
ton goed bedragen. Wanneer nu bedacht wordt, dat het 
in het voornemen ligt om in die kleine haven van Sumatra's 
Oostkust, voor welke het verplaatsen van de goederenbewe
ging Haar den overwal het meest gevreesd wardt, n.l. de 
haven van Assahan, een goederengeld in te stellen van ge
middeld f 1 per ton, al thans voor het l'echtstreeksch verkeer 
met het buitenland, (een bedrag, dat noodig is om deze kleine 
bedrijfshaven hare uitg&ven, met inbegrip van kapitaalsl ... -
ten, te doen dekken,) dan blijkt al van een zeer klein verschil. 

De zoo veel meer bezwaarlijke afsclleep in de nog kleinere 
havens dan die van Assallan zal weliswaar niet beletten, dat 
elk dezer een klein na.bijgelegen gebied zal bedienen, doch 
het hierbedoeld bezwaar maakt deze verdere afvloeiing 
naar die kleine havens al zeer onwaarschijnlijk. 

Met een enkel woord wil de Regeering ook nog terugkomen 
op de in de varg-ddering van 15 Juli gedane toezegging, om 
bij de nadere overweging van de grootte van het Belmwan
goederCJlgeld ook me voor de 1"lvoo vnn Manndo te betrekken. 

Uit de terzake ingewonnen adviezen is gebleken, dat het 
in de begrootingsstnkken voor Manado geraamd goederen
geld-bedrag, neerkomend op een heffing van gemiddeld 
f 1 per ton goed, niet drukkend kan worden geacht, noch 
belemmerend voor den nationalen handel, zoodat cr geen 
aanleiding bestaat om alsnog tot verlaging van het goe
derengeld te Manado over te gaan. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. VII - STUKKEN 5 EN 6. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder· 
ldsch-Indië VOOI' het dienstjaar 1925. 

AFDEELINGSVERSLAG (nota van wijzigingen) . 

Stuk 5. 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 6 December 1924). 

AFDEELINGSVERSLAG. 

AFDEELING VII. 

epartement der Burgerlijke Openbare 
Wel' ken. 

IJ: 0 0 f d s t uk Il der wit g a ven. 

Uitgaven in Indië. 

On der a f de e I i n g 716. Ver der e u i t g a ven 
z. 0 n der d e e I d. 0 n der hou d van b e w 0 0 n

I a n d ser ven. Men zou gaarne vernemen, welke 
zw aren sedert gerezen zijn tegen het gebruik maken van 
n arbeid van gestraften. 

Hoofdstuk Il der Middelen. 

Middelen in Indië. 

No. 713. 0 nt van g " ten uH h a ven i n I' i c h
n gen. De vraag werd gesteld wanneer het goederen
ld zal worden ingevoerd en of reeds vaststaat de wijze, 

aarop het zal worden geheven. 
Dankbaar was door eenige leden kennisgenomen van de 
dere tegemoetk()ming aan de haven van Belawan. 
Gevraagd werd of het juist is, dat van goederen der 
P.M. in de havens Tarakan, Boeloe, Pladjoe, Balik-papan 

Pangkalan Soesoe geen goederengeld zal W'Orden ge
ven. In het bevstigend geval zou gaarne worden ver
men welke redenen tot het verleenen van de vrijstelling 
bben geleid. Naar men meende zijn niet van alle deze 
vens de kosten geheel of bijna geheel door de B.P.M. 
Ive gedragen. 
Men zou gaarne vernemen op grond van welke cijfers 
or de haven van Assahan instelling van een goederen
ld van f 1.- wordt noodig geacht. 
Gevraagd werd Qf de Regeering een hertaxatie van de 

ixIrijfskosten enz. van de haven van Belawan in over
eging zou willen nemen, en zoo ja, dan werd aanbevolen 
!n indien het tekort minder blijkt te zijn dan ()orspron
lijk geraamd, van dien meevaller de eerste f 80000, uit 
en hoofde verkregen, te bestemmen ter vermindering van 
t goederengeld, zo()dat 'dit kan worden gebracht op f 1.

r ton. 

Naar aanleiding van het medegedeelde in de laatste ali
nea van de toelichting zow men het zeer op prijs stellen, 
indien de Regeering van deze ingewonnen adviezen den 
Volksraad inzage zou willen geven. 

Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteurs 
den 2den December 1924. 

ROEP. 
SOEJADI. 
TJOKORDE SOEKAWATI. 

Stuk 6. MEMORIE V Al'l' ANTWOORD. 

H 0 0 f d s tuk Il der U i t g a ven. 

Uitgaven in Indië. 

On del' a f d e e I in g 716. Ver der e u i t ga v en 
Van den dienst van den Waterstaat e n de' 
b u I' g e r I ij k e 0 pen bar e wel' ken. 0 n der d e e I 
d. T egemoetkoming in de kosten van on
der hou d van be w 0 0 n del a n d ser ven. De be
antwoording van de vraag, welke bezwaren gerezen zijn 
t egen het gebruik maken van den arbeid van gestraften 
ten behoeve van het neven bedoeld onderhoud, zal worden 
opgenomen in de Memorie van Antwoord op het afdee
lingsverslag ten aanzien der Nota van Wijziging betref
fende de Ile begrootingsafdeeling. (Justitie) . 

H 0 0 f d st u k II der Mi d del en. 

Middelen in Indië. 

No. 713. 0 n t van g s ten u i t h a ven i n I' i c h
tin gen. Het ligt in de bedoeling der Regeering de 
goederengeldheffing zoo spoedig mogelijk in 1925 in te 
voeren. Het voorJoopig ontwerp voor een daartoe strek
kende ordonnantie is thans op de betrokken departemen
t~n in het laatste stadium van voorbereiding; het za] 
daarna aan de Commissies van bijstand ter beoordeeling 
worden toegezonden, waarbij dan gelegenheid zal bestaan 
omtrent de wijze van heffing practische desiderata naar 
voren te brengen. 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. VII - Stukken 5 en 6. 

Het was der Regeering aangenaam te vernemen, dat de 
door haar beraamde tegemoetkoming aan de haven van 
Belawan op prijs gesteld wordt. 

Tot 'haar leedwezen kan zij echter geen gevolg geven 
aan de vraag om een hertaxatie ' van de bedrijfskosten enz. 
van de haven van Belawan in overweging te nemen. Er 
zijn toch geen bepaald vaststaande omstandigheden, die 
een herziening dor raming voor 1925 wettigen. Bij de 
binnenkort samen te stellen ontwerp.begrooting voor 1926 
zal vanzelf een nieuwe raming aan de orde komen. 

Zij vermeent er voorts de aandacht op te moeten vesti· 
gen, dat bij het thans voor Belawan gereduceerde goede· 
rongeld de bedrijfsontvangsten, met inbegrip der goede· 
rengeld·opbrengst, nog niet eens de bedrijfsuitgaven vol· 
gens de tegenwoordige raming dekken (afgezien dus nog 
van alle kapitaa1s1asten). Een eventueele meevaller inzake 
de bedrijfskosten behoort dus zeer zeker in de eerste plaate 
aan de aspect.verbetering van het havenbudget ten goede 
te komen. 

Jn beginsel trouwens zal elke dergelijke aspect·verbete. 
ring moeten , strekken om het malaise·tekort, dat bij wijze 
van renteloos voorschot deli sluitpost vormt der havenbe. 
grootingen, in te halen. 

Naar aanleiding , van de vraag op grond van welke 
cijfers voor de haven van Assahan instelling van een 
goederengeld V8lJl f 1 wordt noodig geacht, moge er op 
worden gewezen, dat dit bedrag genoemd is in de toelich· 
ting tot de Nota van Wijziging als het .gemiddeld cijfer 
voor goederen in het buitenlandsche verkeer. 

Waar in Assahan dit goederenverkeer -+- 15.000 ton om· 
vat, en het overige (binnenlandsch) goederenverkeer dat ± 
25.000 ton omvat, slechts op gereduceerden voet zal betslen 
is het wel duidelijk dat bij, een gewensche totaal·opbrengst 
van .het goederengeld te Assahan van ± f 25.000 (een bedrag 
uit een rentabiliteitsrekeuing voor de hsven van Assahan 
zelve bepaald) de goederengeld.heffing per ton buiten-

landsch goed niet veel van de f 1.- zal kunnen verschill 
Volledigheidshalve worde hier nog opgemerkt, dat de 

fers nog niet geheel vaststaan, daar gelijktijdig met de 
dere behandeling der goederengeldvraa:g (wijze van 
tarieven enz.) in de commissie van bij staand te, 
door den havendirecteur van Belawan, die met de 
tendentie' van de haven van Assahan belast is, de eUld"o 
stellen ten aanzien van laatstgenoemde haven nog 
worden opgemaakt. 

In antwoord op de vraag of het juist is, . dat van 
dm:' B.P.M. in de havens 1'arakan, Boeloe Pladjoe, 
Papan en Pangkalan Soeeoe geen goederengeld zal 
geheven, vermeent de Regeering te mogen verwijzen 
de MCJnorie van Toelichting tot het Indisch onderwerp 
begrootmg voor 1925 afdeeling VII - stuk 1, blz. 15, 
blijkt dat de goederenbeweging in die haven swaar geen 
vensaccomodatie van landswege geboden wordt (als 
beeld zijn daar aangehaald de haveuinrichtillgen der 
l.L) niet aan een goederengeldheffing onderworpen 
worden. 

Het gaat dus hiel'bij niet om vrijstelling voor zekere 
deren, maar om vrijstelling van zekere havens. 
ver in de door de B.P.M. gebruikte havens naast eigen 
P.M.) haveninrichting tevens een 
van eenige beteekenis voorkomt, zal op gelijke 
voor andere kleine havens instelling van een 2:oe<!'ll'en2:1 
in beschouwing genoffiCll worden, waarbij 
van practischen aard, als in de aangehaalde Memorie 
Toeliellting t.a.pl. vermeld, van doorslaggevende bel;ee},,, 
zullen zijn. 

Wat betreft de ingewonnen adviezen önzake het goeder 
geld te Menado, de Regeering kan op grond van Haar 
herhaaldelijk aan den Volkaraad kenbaar gesteld pricip; 
standpunt dat dergelijke adviezen als regel beschouwd 
tCll worden als alleen voor Haar zelve bestemd, geen 
vmden er den Volksraad mzage van te verleenen. 
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VOLKSRAAD 

.L WEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - APD. VH - RTUK 7. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
ndseh-Indië voor het dienstjaar 1925 (Ie algemeene 

anvullingsbegl'ooting, nota van wijzigingen). 

MOTIE. 

Motie voorgesteld dool' de heeren Laoh en Mandagie. 

Ingezonden 13 December 19Z4. 

De Volksraad, 
"an oordeel, dat de Minahassaraad gehoord ,Hent te 

\\'ordM inzake de grootte van het te Menado te heffen 
goederen geld, 

noodigt de Regeering uit met dit il1zi~ht rekening te 
willen houden, 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Deze motie is in de vergR.(lering van 13 December 1924 
a a n gen 0 men. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP I - AFD. VIII - STUK 1. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

Toelichtingen bij de Nota van Wijzigingen. 

Uitgaven in Indië. 

Onderaideeling 801. 
a. Bezoldigingen en toelagen van den Directeur en de ver

dere ambtenaren (- f 1200). 
c. Regelmatige bezoldigingsverhoogingen voor den secreta

ris en de verdere ambtenaren (+ f 1 200). 

Onderafdeeling 811. Landsdrukkerij (+ f 70000). 

Onderafdeeling 812, m. Tin, Bedrijfsuitgaven (- f 100) . 
Onderafdceling 8]6, a. Bedrijfsuitgaven voor de staats

spoor- en tramwegen (- f 1500). 

Onderafdeelingen 819B en 81ge (Memorie). 

Middelen in Indië. 

AFDEELING YIII. 

D epa rtem e nt "an Gouve rn emen ts
b ed rij ven. 

H 0 0 f d s tuk II d e r u i t g a ven. 

Ten einde niet vooruit te loopen op de bij de invoering 
der nieuwe salarisregeling vast te stellen formatie is het na
der raadzaam gebleken den bij het departement thans be
staanden toestand te handhaven en, in plaats van op een 
meuw te henoemen adnUmstrateur, te rekenen op een refe
rendaJ~s op de hem toekomende maximum-bezoldiging. In 
verband hiermede kan het bedrag, uitgetrokken voor bezol
digingen en toelagen, met f 1 200 worclen vermindercl, doch 
moet het heclrag, bestemd voor regelmatige bezoldigingsver
hoogingen, met f 1 200 worclen verhoogd. 

In verband met het opdragen van het drukwerk, dat het 
r eproductiebedrijf van den topografischen dienst thans 
buiten de gewone diensturen verricht, aan de Landsdruk
kerij moet voor productiekosten bij laatstgenoemd bedrijf 
.gerekend worden op eene hoogere ui tgaaf van f 7000<1, 
waar tegenover uit den aarcl der zaak ook hoogere inkom
sten staan (middel No. 806, a). 

Zie voorts de wijzigingen van de ondera.fdeelingen 905, 
906 en 960 en middel 906 der IXde begrootingsafdeeling. 

Zie de toelichting bij afdeeling VI, onderafdeeling 64~,a, 
der uitgaven in Indië. 

Zie de toelichting bij afdeeling IX, ondcl'afdeeling 976C 
del' uitguyen in Indië. 

Hoof d s t n k II der mi d del en. 

No. 806, a. Landsdrukkerij, afgelevel'd druk- en bind- Zie de toelichting bij de ondel'afdeelingen 811 en 960 der 
werk (+ f 100000). uitgaven iJl Indië. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924_ 

ONDBHWERP I - AFD. VIII - STUK 2. 

Wijziging en aanvulling der begrooting va.n Neder
ndRclh-Indië vooJ" 11 0t di enst.jaar 1925. 

AFDEELINGSVERSTJAG (not.a van wijzigingen) . 

Depart e ment v an Gouvcrnernents
be cl I" ij ven. 

Alg e m e C' n ('op m e l' kin gen. 

§ 1. Sta aIR R p 0 0 1'- e 11 tra m weg e 11 . Sornmigr 
den ve,tigden ue aandacht op een artikel "Onze RtaatR
cll"ijvcn 11 in de "Java-bode" van 21 November jl. I e 
ad. waat'in de becijfering \"all de inkomsten der S. S. 
'er de maand Oetobcl' 1924 eenzijdig genoemd wordt. 
j l1Uddcll zirh afgev raa gd of die becijfering inderdaad 

pen aanRpraak op volledigheid kan maken, gelijk in be-
~eld artikel is vermeld. 
Volgens dagbladbcl'ichten zou geregelde exploitatie vall 

n deel der geëleetrifirerrcl'e lijllcn rond Batavia door het 
ltbreken van sein- of veiligheidsinrichtingen zelfs in 
pril 1925 nog niet mogelijk zijn, hoewel het bedrijf 001'

ronkelijk reeds medio 1922 zon aanvangen. Gevraagd 
erd of de oorzaak van deze vertraging gezocht moet 
orden bij het departement van G. B., den I. C. A., het 
partement van Koloniën of bij den leverancier. 
Men zon gaarne vernemen, of het jmst is, dat de nieuwe 

jn naar Tandjong Priok, ook afgezien van deze late leve
ng, o. a. met het oog op den toestand der daarin ge
~uwde bruggen voorloopig toch niet vol belast zou mogen 
lorden. 
Voorts werd de vraag gesteld, of het juist is, dat voor 

en Zuid-Sllmatl'a-spoorweg 30.000 dwarsliggcl"R werden 
angekoeht bij eene particuliere maatschappij. In het be
estigend geval zou gaarne worden vernomen teg-cn welk 
edrag de aankoop plaats had. 
Met gemengde gevoelens was dool' enkele leden ('1' van 

enrusgollomen, dat de pog-ing om op vcrkapte wijze dl' 
apicl'fabl'iek je Padalurang te subsidiecl'cn, ten slotte was 
i.tgeloopen op eene algemeene verlaging der vrachtprijzen. 
Met het oog op de weinige kennis bij het personeel der 

. S. van de zeer ingewikkelde tarieven, waardoor het 
ooraf berekenen van de onkosten, bv. bij het inschrijven 
paanbestedingen, groote moeilijkheden oplevert, werd 
angedrongen op een vereenvoudiging der tarieven en/of 
etere instrueering van het personeel. 
Met klem werd aangedrongen op een meer .regelmatige, 

October, getiteld: "Ongewenschte concurrentie ", werd 
naar de weusehelijkheid geïnformeerd om in het menwe 
contract met de K. P . M. een bepaling op te nemen, waar
door dergelijke concurrentie onmogelijk wordt gemaakt. 

Teleurstelling werd door enkele leden geuit over het 
standpunt der Regeering, uiteengezet in de beantwoording 
van een schriftelijke vraag van den heer Schneidcr van 
1 October 1924, waaruit gebleken is, dat dc Regeering wel
wil.lend staat tegenover het ver]eenen van concessie voor 
den aan leg van aan het gouvCl'nemelltsllet aansluitende par
ticuliere spoor- en tramlijnen. Zij vroegen of het juist is, 
dat de aanleg der particuliere tramlijnen in het Krawang
sche gedeeltelijk reeds is aangevangen en nog steeds wordt 
voortgezet. 

Is het juist - zoo werd gen'aagel - dat aan een ambte
naar der S.S., die door llet verbranden van documenten 
cn dOOl" bet afleggen van lengenachtige verklaringen het 
onlangs gehouden onderzoek naaI' onregelmatigheden op het 
kantooI" van inklaring te Priok bemoeilijkt heeft, sindsdien 
,-erhJoging van inkomsten toegekend is! 

Is het eveneens juist - zoo vroeg men voorts - dat 
aan een -zijner collega iS, die in bedoelde kwestie waarde
volle inlichtingen verschafte, in aî'wachting vall de resul
taten yall het justitieel ondel'zoek een yerhooging vool'loo
pig onthonden is 1 

§ 2. P . ').1. T. ~\Iej genoegen hadden sommige leden 
gezien, dat niettegenstaande het vel'voet' bij de P. T. T. 
in 1923 wederom bdangrijk was aehtel'uitgegaan, toeh be
tere uitkomsten WBren verb·egen . Deze leden spraken do 
verwachting uit, dat het nieuwe dienst hoofd de versobering 
met kracht zal voortzetten. 

Dool' verschillende leden wCI'd toegej mcht, dat blijkens 
o.a. enkele artikelen in oe ) Jocomotlef" onder den nieuwon 
dienstchef voortgegaan worelt met voorlichting van het pu
bliek en ]lCt rechtzetten van verkeerde meeningen. 

Gevraagd werd of de Regeer ing een afkoopstelsel in over
weging zon willen nemen tel' bevordering van de afvloei
ing van overtollig perE,oneel. 

Gaarne zou worden vernomen wat de Regeering denkt 
te doen ten behoeve àer abituriënten van de postschool, die 
ten vorige jare en dit jaar de school na een met goed 
gevolg afgelegd examen hebben verlaten en tot op heden 
nog geen plaatsing vonden in de betrekking, waarvoor zij herpe financieel" controle. 

Naar aanleiding van een artikel in het A. 1. D. van 4 werden opgeleid. 

1 
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Naar aanleiding van artikelen in het A. 1. D. van 21 Sep
tember, getiteld : "Vijfduizend woorden", en in de Suma
tra Post van 2 October, getiteld : "Pcrstelegrammen cn 
cllge~cngedu1d ", word aangedrongen op het bevorderen van 
handelsgecst en van coulance tegenover het publiek, ook 
VDor lJl1dcl'c olldcl'deelcn vau den dienst. 

De wcnschcljjkhcid werd betoogd om voortaan de finan
cieele uitkomsten van de radiotelegrafic afzonderlijk in het 
jaarverslag op te nemen. 

Gaarne ZOu men vernemen of tegenover de stijging van 

inkomsten van het !'adiostation te Malabar wellicht eene 
OVcl'cc'ukomstige dnling van de inkomsten dcl' gewone tele
graaf ge"teld moel worden. 

Dc vraag wel·d ge,teld of het TcJefunkenstation Malabar 
aan de rCl'wDchtingen heeft voldaan, welke indertijd als 
voorwaarden voor overname gesteld werden, en VQor welk 
bedrag dat station e.a. is overgenomen. 

Ook werd gevraagd of de proefinstallatie van de radio
telefonie Soerabaja-Makasser aan de verwachtingen vol
daan heeft en hoevtel de kosten di(>l' pl'oeven hebben 

bedragcn. 
De aanJacht der Rcgecrillg we"d gevestigd op hetgeen 

iu een artikel, getitelà: "Uit Tillema').; ]'eisboek", in de 
Locomotief van 25 November jl., wordt llledegedeeld onder 
het hoofd : "Van onkunde en verkwisting", betrekking heb
bende op de draadlooze installatie te Dobo. 

§ 3. Mij n bon w. Deed het ontbreken eeller nanvul
lingsbegrooting voor de VlIIste Mdecling oenige leden de 
Haag stellen of llieruit ,geconcludeerd mag worden, dat de 
verwachtingen omtrent verschillende diensten en bedrij
ven lriet behoeven te worden gewijzigd, in het bijzonder 
werd betwijfeld, dat dB verwachtingcn voor de goud- en 
zilvcrmijn te Benkoelen, zooals deze in de begrooting 1925 
zijn vast.gesteld, op grond van de in dit jaar behaalde 1'e
, uitaten onveranderd gehandhaafd kunllen blijven. 

Gaarne zou men vernemen, of de maalldproduetics van 
g'enoemde mijn thans kunnen worden opgegeven. 

J\allgedrongen werd op een eenigszinB ruimeren opzet 
bij de kapitaalsnitgaven op de begrooting 1926, teneinde 
een begin te maken met de vorming van aequivalenten te
g'(>nover de verdwijnende tinwillsten. 

§ 4. Wat e r k r ach ten E lee t ri c i t e i t. Is 
- zoo vroeg men - het bedrag van f 4951813 als totale 
kapitaalsuitgave voor het magazijn niet iu tegenspraak 
mct het bedrag van f 442000, genoemd op blz. 7 van de 
Memorie van Antwoord inzake de VIliste Afdeelin.g der 
begrooting voor 1925 (lste ge\\'. zitt. 1924, Ond. 1 - Afd. 
VlIl: stuk 18, blz. 7) 1 

Gevraagd werd, waarom in de bijlage 3 b, V:erdeeJing 
van het bedrijfsoverschot, van het jaarverRlag 1923, de 
eente van 3% over de vermeerclering dol' boekwaarde in 

dat jaa,' niet opgenomen is. 

Gewezen werd op het groote verschil tnsschen de 
schrijvingsbcdragen voorl,omcndc in bijlage 
lloemd jaan-erslag en die ovel' 1921-1922. 
voor: 

1921 
Centrale Tjihapit 27 000 

" 
Dajeuh 

Kolot 

lIoogspanllingslijn 
Bandoengsehe 
hoogvlakte met 
onderstation 

KiaI'atjondong nihil 
Kantoor Papan

dajanlaan 

1922 
90000 

nihil 
(,geres. 43 750) 

369920 

26848 

4225 

Door een en ander was dc indruk gewekt da~ de be(lra~, 

dezer afschrijvingen bepaald werden bij wijze van 
posten na vaststeIl ing van hot slot der bedrijfsrekening. 

De vrees werd uitgesprokcn, uat het stroolllievering,s~ 

drijf op de Bandoen[;sehe hoogvlakte na het 
dOl· nieuwe werken en het in de boekwaarde opnemen 
betrekkelijke kosten, niet lang'er rendabel zal hlijken. 

§ 5. Zou t.!.[en verbaasdc er zich over, dat na de 
rnststellende verklaring van den directeur G. B. 
den zoutaanmaakprijs op gouvernementsla~den de 
"KostP11js per koyang los zout van den aanmaak op 
landen" in het jaarverslag 1922 spoorloos vfrrdwenen 

H oor d st u k 11 der u i t g a veil. 

Uitgaven in Indië. 

o 11 der a f d e e I i n g 801. Dep art e III ent. 
het voorbrengen \"1.111 dergelijke onbelangrijke 
ware te \vachten tot ue indiening dier hoofdbcgl'ooting. 

lVfen zou gaarne vernemell of het in de bedoeling dcl' 
geering ligt de vervulling ur1' [l.S. VDcatUl"c<\Ir. Dl'. 
achterwege te laton. 

On der af dcc I i n g 811. L a n d s cl ruk kc rij. 
zou worden vernomen, of geen termen aanwezig waren 
eerder tot het treffen van dezen maatregel ovcr te 

Gevraagd werd: of dt' (ll"ltkkcri,icn hi:i dt' S.S. 
de Bankatinwilluing zullen woroel1 gehandhaafd. 

Aldus vastgesteld door de rommiRRie van 
den 2den December 1924. 

'l'JOKORDE SOEKAW ATI. 
SOEJAD1. 
ROEP. 



VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDBRWlml' 1 - AFD. "nI - STl K 3. 

" 7ijzigillg ('11 aanvulling dol' begl'ooting van Neder
lanclsch-Indië VOOI' het clien~tjnal' 192'5 (1,te algemeene 
aal1Yll llillg~hcgl'o o1 i ng). 

ilmMORm VAN AN'l'WOORD (nota van wijzigingen) 
(ontvangen 9 Deeembel' 1924). 

AFDEEI,lNG VIII. 

D e 11 H l' j (' III (' n 1 v il 1\ non \' (' \' 11 (' m (' 11 t ~

h cd I' ij ven. 

Om de red oll en, welke de H('g'CC1·ill~. zoowel !oichl'if!clijk 
als hij mondt' van Ilal'cn gemachtigde voo r algcmecne zn· 
1\('11 tijdens dl' IlHjal1l'szittingcn van ]922 en ]9~3 uiteen 
ze1tr (I), ziet Y-ij zl(·h ~(ll1oodzaakt de henntwool'Cling van 
ne \'l'a~cnt VOQt'].: OlllCIllI(' onder de I'uhl'iek I.A)~cm('cn(' Op-

1Il erkingen li, uit te [oltcllcJI tot de vool'jaal'szitting', tCJlzij a~· 

hetrokken leden dool' ('('11(' afzonderlijke srhJ'il'tclijkc hr

handeling op ('('11(' :-ipoedigel' beantwoOl'ding prij" stellen, 
Vool'~hunds mecnt dc Rcg-ceL'ing- zich dus te moeten bC'~ 

1lCl'ken tot de beantwool'din g van de vragen, welke vCl'b:'lIlIl 

l1Cuden Illet de brgl'ootingswijzigingeu, welke in de tel' be · 
handelin g aangeboden nota van wijzigingen zijn aange

geven, 

Hoofdstuk IT d er uitgaven. 

Uitgaven in Indië, 

On d e l' af doe 1 i n g 801. D ep art 0 lil e nt. De Ro
geering moge den leden, die het voorbrengen van onbedui
dende maatregelen nls de ondeL'wel'peJijke uitgesteld wensol,-

(1) Noot. (2 te gedrukte stnkken Volksraal Tweede Gewone 
Zitting 1922, Onderwerp I - Afd. I: stuk 4 blz, 1 en 'I'weedeGewo· 
np Zit.ti ng 19~:1 , Onóerwerp 1 - Afdeeling I: sluk 21 blz. 1, als· 
mede lI ..... nuelillgen 'l'weode Gewone Zitting 1922 pag. 614, 615 
en 6lG en 'rweede Gewone Zitting 1923 pag. 531 en 532). 

ten te zien tot de volgcnde hoofc1begl'ooting, doen opmerken, 
dat Zij l anngezien ]let hiel' geen nieuwcn maatregel betrof, 
doeh sleehts eClle eenvoudige eOl'l'ce1ie van ('('11 iJl Je hoofd
bC'gl'oot in~ VOOl' 1925 \'ool'~cstclde fOl'lllutie, geen bezwam' 

ZiJg deze wijziging thans tel'loops aan Ic IH'cngcn. 
'Vat betl'eft de vervulling' vall de vacutul'C, welke zul 

Jhtstaan dool' het a.S. \'CI·tl'cl\ \'HII 1\11'. P OY1'ol, kun slechts 

wOl'llen VCI'\\'CZCll nuar het~cen dual'om! I'cnt dooL' den R e

geel,jngsg'clllHchtigtl e Voo1' de V I I l"lt L' r\ rdeeHng in de "cr
gaclcl'ing vall dell VOII\HI'U,.I(1 "iJlI -1-1- Juli 192-1. werd opge

Ir,erkl. 
]~ vcntucel te tl'effen ni euwc "oOI'zÎ(,llÎngen zullen uit do 

lHltwcl 'p-bcg'l'ooting \'001' 1926 kuullen blijken C11 zoodoende 
tJok aUIl het oOl'decl "an den Volksl'Hud worden onde L'\vorpen. 

011 cl C' l' " f d (' " I i 11!( SI !. I,,, 11 d , d I' II 1, k e l' ij . n et 
o\'('I'dl'Ugen uan de LandsdL'ukkcl'ij VHIl het dl'ukwCI'k , dat 
l, et l'elJl'odl1etiebedl'ijf \'an den topogl'nfischo11 dienst than, 
huiten de gewone diensturen vel'1'icht, wCl'cl dool' de Regee
I'ing uitgestcld totdat lIaal' uit eon ingesteld ondcrzoek over
tuigend was geblekell, dut daal'mede 's J ... unds belan g het 
beste word gediend. 

De bij de S.S. bestaande c11'l1ki<erij wOI'dt uitsluitend be
last met zecl' speciale werkzaam.h eden , WHUL'voor bij de 
Landsdl'ukkerij geen machines uanwezig zijn 11.m.1, hct 
drukken van plaatskaartjes. Uewone drukwel'ken voor het 
hechij f zu1Jrn alleen clan bij die drukkerij worden vel'vanr
digu indien zoodrulige spoed nootlig is, dat de Landsdruk
kel'ij van de uitvoering moet afzien. Dit laatste za) ook 
gelden voor het drukkerijtje bij de Bankatillwinning. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWER.P 1 - Afd. IX - stuk 1. 

'Yijziging en aanvulling der begrooting van Neder~ 

I llldseh'·-IT, ië voor het dienstjaar 1925 (le algemeene aau-
.. .:. 

't'oelichtingen bij de ont\rerpen van beslu it. 

Uitgaven in Indië. 

Onrlel'afdeeli ng 929. +.f 10500. Onderhoud van wei
en bij hel relllontedepot te Padalarang. 

AFDEELING IX. 

Dep art e men t "a n 0 0 I' log. 

H 0 0 f d s t II k 11 d e r U i t g a ven. 

In § 55 van Hfdcelillg XLI van het mil itair tarief 110. 46c, 
( I ndisch Staatsblad 1924 nO. 39) is voor het onderhoud vall 
weiden te Pada larang een som van ten hoogste f 230 
'~ maands ui tgetl'okken. 

Dit bedrag is berekend op eene oppervlakte van 26 
bouw. 

DOOI' de toevoeging dcr weiden te 'l'jiS31'OCa en van het 
etablissement te Padalarang, behool'ende tot de opgeheven 
stoeterij van het departement van Landbouw, N ijverheid 
en 11 andel werd de totale oppervlakte dCt· in gebrllik zijn
de weiden tot 168 bouw vergroot en dientengevolge stegen 
ook de kosten \ '001' onderhoud en ontginning. 

De ondcl'houds- en ontginl1 i ngsko~ten per bouwen per 
mannd steldende op ± .f 6.50, is voo I' deze u itgaven een be· 
drng va n hoogstens f 10500 '8 jan l's lIleel' benooel igd. 

1 





VO L KSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDER,WER,P 1 - AFD. IX - STUK 2, 

Wijziging en aanvulling del' begrooting van Neder
andsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 
anvullingsbegrooting) . 

AFDEELINGSVERSLAG, 

AFDEBLING IX. 

D ep art e Dl e nt v a 11 0 0 l' log. 

Algemeene opmerkingen. 

§ 1, Leg ers ter k te. Bij voorbaat teekenden enkele 
eden ' protest aan tegen elke nieuwe gedachte om het leger 
lOg meel' inkrimpingen te doen ondergaan; zij meenden, dat 
er zake geruchten gingen, die niet van grond waren ont
loot. Zij hadden de overtuiging, dat .thans het minimum 

\'as bereikt en dat elke verdere vermindering zoodanig af
)l'cnk zon doen aan de beteekenis van het leger, dat het geen 
oldocnde rcëele kracht meer zou overhouden, en dus dan 
ok geen preventief afwerend ,vermogen zon hebben. 
'ien wees op het feit, dat op Java niet voldoende man

'chappen beschikbaar zijn om manoeuvres in groot verband 
e houden. Gaat men met de inkrimping nog verder, <kin 
-an het geld aan manoe u vres besteed als weggegooid be
'chonwd wordcn, ofschoon toch anderzijds die oefeningen 
lÎet gemist kunnen worden. 

Gaarne zouden zij een opgave ontvangen van de tegen
oordige stevkte van de infanterie op Java, ook van kader en 

fflclcren, en van het bestaunde tekort, alsmede vun die 
terkte op ultin10 1923. 

Andere leden, die eveneens sterk tegen een eventueele in
- 'imping gekant zouden zijn, meenden voor het tekort aan 
escbikbare manschappen een verklaring te zien in de vele 

vachtcn met aflossingen (o.a. bij gevangenissen en 's Lands
assen ), rCSCITCS ,"oor dc troepen in de buitengewesten, cnz. 
ij aanvaarddcn dezen toestand, maal' vreesden, dat tenge

volge van het O\'er~emell van de taak del' gewapende politie 
'n gewesten, waaraan het leger tot nU toe geen manschappen 
>ad af te staan, het "antal beschikbaren beduidend zal ver
ninclcl'cn en de gevechts\,~raarde zal verzwakken. 

Gevraagd werd of het bericht in de Java-bode van 17 
September, dat het incompleet bij de infanterie nog zoo groot 
Ü.:i, dat aan de manocuvres te Depok bataljons tel' sterkte 

an 100 man deelnamen) juist is. 

§ 2. Be z ti i n i gin g. In aanslniting met de voorloo
pi ge raming van de zijde del' Regeering, dat beperking van 
lel leger tot cen politielcgcl' een besparing van ± 12 mil
ioen zou opleveren (l ste gew. zitting 1924, H. 784 ) stelden 
nkele leden de vraag of wellicht thans een meel' llauwkeu
'ige becijfcring kan wordcn overgelegd. 

becijfering in twijfel, omdat de term "politieleger " buiten
gewoon vaag is. Het legcr zal moeten optreden als de poli
tie dcn toestand niet mecstel' is; in ernstige gevallen moet 
het terstond een overwicht kunnen uitoefenen: omtrent de 
daarvoor noodige organisatie en uitrusting zullen uiteenloo
pende opvattingen gehuldigd worden. 

Gevraagd werd of het verslag van de commissie betreffen
de de samenstelling van het departement van Oorlog reeds is 
ingediend, en zoo ja, of de Regeering bereid is dit aan den 
Volksraad ter inzage te geven, en of geen aanleiding bestaat 
om ook voor de andere departementen dcrgelijke conunissies 
in het leven te roepen. 

Gevraagd werd, of door de voorgenomen beperking in de 
leergangen voor de Nederlandschc taal geen bezuiniging is 
verkregen op onderafdeeling 906. 

Naar aanleiding van een bericbt in de Iudisehe Courant 
(W. J , E,) van 19 Jnui werd gaarne vernomen of het juist 

is, dat de door bet Legercoll1Illando in nitziebt gestelde 
bezuinigingen, als gevolg van de vervanging van de gewa
pende politie door bet leger, niet verwezenlijkt zijn. 

§ 3. A f v 10 e i ing. Ten aanzien van de maatregelen 
tot afvloeiing werd van verschillende zijden kritiek nitge
oefend. Men bad niet de overtuiging, dat tot nu toe 
veel bereikt is en zou gaarne vernemen of en zoo ja welke 
resultaten ~et de verscbillende maatregelen verkregen 
zijn. 

Vrij algemeen stemde men in met bet betoog van een 
der leden, dat de dwang om den dienst te verl",ten -
indien altbans bet belang van den dienst een dergelijken 
maatregel vordert - volgens vaste regels behoort te wor
den toegepast en zooveel mogelijk tegen willekeur van 
een bepaalden chef moet worden gewaakt. 

Enkele leden bevalen verdeeling van de officieren in 
3 klassen, zooals in Nederland, aan om bij de afvloeiing 
selectie toe te passen, zoodat waardevolle krachten voor 
het leger kunnen behouden worden. 

Andere leden daarentegen drongen op geheele afschaf
fing van dergelijke beoordeelingen aan, omdat de t.aepas
sing vaak immoreel is en de beool'deelingstechniek en de 
condnite-terminologie tot groote willekeur aanleiding knu-
11en geven, zondcr dat het slachtoffer zich daartegen af
doende kan verdedigen. Weliswaar bestaat het recht van 
reclame, maar de ' bebandeling van reclames laat in den 
regel veal te wenschen over, yau redres is zelden sprake 
en de chef, die een onrechtyaardig oordeel uitsprak, gaat 

Enke1e nnc1el'en tl'okk(ln de waarde van een dergelijke in den regel vrij uit. Indien hierin geen verandering ge-

1 
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bracht wordt door krasse maatregelen, is het niet te ver
wonderen dat de goede geest in het officierscorps achter
uitgaat. Herziening van het beoordeelings-yoorschrift is 
h.i. ook op andere gronden gewenscht: zoo is er geen reden 
om \'nn kolonels geen beoordeeling uit te brengen. Bij een 
voordracht voor den generaalsrang gebenrt dit toch en dau 
bestaat geen mogelijkheid bezwaren voor een commissie 
,"oor te brengen, doch alleen bij den Gouverneur-Generaal, 
die in den regel met het advies van den legercommandant 
zal meegaan. 

Gevraagd werd of het juist is, dat uieuw aangestelde 
officieren en onderofficieren bij aankomst uit Nederland 
niet op non-activiteit geplaatst kunnen worden. Gaarne 
zouden deze leden vernemen, of de Regeering het niet 
juister acht, om, " 'aar thans de tractementten enz. van 
militairen en burgerambtenaren op dezelfde beginselen 
worden opgebouwd, eveneens de bepalingen ten aanzieu 
van de non-activiteitstraktementen en wachtgelden gelijk 
te maken, evenals de bepalingen ten aanzien van de dienst
tijden in non-activiteit en op wachtgeld doorgebracht. 

Welke bez\Varen - zoo vroegen enkele leden - heeft 
de Regeering thans nog tegen het denkbeeld om kapiteins, 
die recht op buitenlandsch verlof hebben, te waarborgen, 
dat zij bij terugkomst niet op non-.,ctiviteit zullen worden 
!;eplaatst Y Zij verwachtten van een dergelijken maatregel 
een belangrijke vermindering van het overcompleet, omdat 
dan weer het normale aantal met verlof zal gaan. 

Als bezwaar werd hiertegen aangevoerd, dat een der· 
I'elijke bepaling eveneens voor andere groepen van amb
tenaren zou moeten worden gemaakt. 

§ 4. B e v 0 l' der i n g van 0 f f i c i ere n enk a
der. Gewezen werd op de wenschelijkheid om maatrege· 
l~n te treffen in het belang van een meer regelmatige 
bevordering van officieren en kad~r. 

Enkele leden bel'leitten nogmaals tgepassing van een 
beperkt stelsel-Geldo;'p (2de gew. zitt. '22 H 584--585, 
605) waarbij O.m. voor alle wapens regelmatig na 2 jaar 
dienst als majoor de ranil van overste verkregen wotdt en 
weer 2 jaar later zij, die niet gesohikt zijn voor kolonel, 
den dienst moeten verlaten. 

Andere leden konden beamen, dat een dergelijke regeling 
een regelmatige promotie bevordert j zij wezen ,er niettemin 
op, dat daarmee de dreigende moeilijkheden lliet wovden 
voorkomen van de huidige gebrekkige organisatie, waarin 
het aantal oversten grooter is dan het aantal majoors. 

Volgeus de dagbladen, o.a. de Pr.eanger·bode van 10 Juli, 
zou men in Nederland nog steeds doorgaan met de aan wel'
vina van onderofficieren voor het Indische leger. Indien o 

zulks juist is, werd gevraagd of de Regeerillg l'eeds maat-
regelen heeft genomen om die wel"Ving te doen staken. 

Gevraagd werd tot welk resultaat de overweging geleid 
heeft of aan de enkele Inlandsche officieren, die het aan
vnllings·cxamen ter gelijkstelling met de Europeesche offi
cieren niet hebben afgelegd, bedoBlde gelijkstellhlg zonder 
examen kan worden verleend. 

§ 5. Mil i t a i l' e y ere e n i gin gen. Met bevreem· 
ding hadden eenige leden opgemerkt, dat, hoewel een beo 
stuurswisseling heeft plaats gehad, welke geacht mag wor

Het voortdurend vervolgen en ter verantwoording roepe 
van deze onderofficiersvereeniging deed bij deze leden d 
\Taa~ ri~zen o.f de Regeering (het Legerbestuuv) mili,,!ir 
vereemgingen ontoelaatbaar acht, in welk geval het h.i. mee 
aanbeveling verdiende deze ronduit te verbieden. 

Iulichtingen werden verzocht omtrent het in de dagbla 
den vermelde optreden der autoriteiten tegen een afdee 
liJ)gsb,estuur v~ O.A.B. u.uar aan),eiding van het artike 
"E~\\ Ji]rnstig Woord" in het orgaan van 15 October j.\ 
Gevraagd werd, hoe de Regeering oordeelt over het ad,v\ 
van het lid van den Volksraad Ten Berge, uitgebracht aa 
het H. B. van O. A. B. inzake stenn aan de Indisch 
Courant. 

Op spoedige publicatie werd aangedrongen van 
slag del' interdepartementale commissie, welke de Regeerin 
zal adviseeren omtrent de houding tegenover militaire ver 
eeuigingen aan te nemen, opdat alle autoriteiten dmdelij 
weten, waaraan zij zich te houden hebben. 

§ 6. Misstanden bij de intendance e 
a n der e die n s ten. In de dagbladen wordt (o.a. . 
het Soerabajasch Handelsblad van 17 October) herhaaldelijl 
melding gemaakt van de minder eC01;l.Omisehe wijze waaro 
in de magazijnen der intendance wordt huisgehouden, ter 
wijl de redenen, welke tot die buitensporigheden hebbe 
geleid als van zeer bedenkelijken aard worden voorilesteld. 
Ook over het beheer der luchtvaaroofdeeling wordt her 
haaldelijk geklaagd. Gevraagd werd, of inderdaad het be 
leid bij deze dienstvakken te wenschen heeft overgelaten e 
welke maatregelen tegen de schuldigen en tot het voorkome 
van dergelijke l>andelingen werden getroffen. 

Gaarne zou !l\en vernemen of het artikel "Een nieuw 
schandaal ", voorkomende in de "De Indische Courant' 
West-Java-Editie, eerste blad van 9 October 1924, betref 
fende misstanden bij de intendance, op waarheid bemst. 

Inlichtingen werden verzocht over den verkoop in dit jaa 
van ove;iollige goederen, als drwns, castorolie enz., afkom 
"tig van den vliegdienst, welke verkoop - naar verluidt 
zeer tot schade van de sch~tkist ni~t behoorlijk werd voo; 
bereid. 

Gevraagd werd of het juist is, dat thans reeds belang 
rijke bedJ.·agen zijn besteed voor herstellingen aan het nieuw 
kampement te Djatingaleh, en als dit zoo is, of een en ander 
dan moet worden toegeschreven aan fout.en, gemaakt bi 
den bou\V. 

De vraag werd gesteld in hoeverre het juist is, dat ee 
ongehuwd sergéant.titulair, die een afzonderlijke kamer be 
woonde, na iwniddels getrouwd te zijn weer als korporaa 
op de soldatenkamer gehuisvest werd; zoo ja, of daar 
geen verandering kan gebracht worden en of geen maat 
regelen te treffen zijn iets dergelijks in den vervolge t 
voorkomen. 

Gewezen werd op het verkeerd gebruik, dat op het pas 
poort vau mindere militairen, die nit eigen beweging af 
vloeien, wordt aangeteekend, dat zij niet meer in militaire 
dienst terug kunnen komen. Het gevolg daarvan is, da 
zij ingeval van werkloosheid bij het hoofd van plaatselij 
bestuur terugiending naar Nederland vragen en aldaar zie 
opnieuw als fuselier laten nitzenden. 

den in overeenstemming te zijn met de wenschen van de § 7. Topografische dienst. Waar in de jong 
Regeering (het Legerbestunr), nog steeds wordt voortge- ; ste voorjaarszitting werd ·bekend gesteld (lste gew. zittin 
gaan met maatregelen tegen de vel'eeniging "Ons Aller 1924, Ond. 1 - Afd. IX: st. 8, blz. 11) , dat vanat 1 ]>~e 
Belang". 1924 alle .benoodigdheden van den topografis!}hen diens 
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ij de Landsdrukkerij werden gedrnkt, en zulks, naar zij 
addeu veruomen, thans niet meer het geval is, zonden 
ukele leden gaarne volledig worden ingelicht omtrent de 
eweegredenen, welke tot intrekking van die lastgeving heb

en geleid. 
In verband met de dool' den heer Aay tot de Regeering 

eriOOte schriftelijke vraag over de boekdrukkerij bij den 
opografischen dienst, werd de aandacht gevestigd op het 
rtikel "Bij de topografische inrichting ", voorkomend in 
e Proouger-bode vau 16 October 1924, derde blad. 

§ 8. Luc h t v a. a l' taf d e eli n g. Gaarne zou men 
vorden ingelicht omtrent de resultaten van het onderzoek 
aal' de toe tanden bij de luchtvaartafdeeling. 
Gevraagd werd waaraan de vele ongelnkken moeten wor

en toegeschreven, welke in den laatsten tijd bij het landen 
'an militaire vliegtnigen plaats vonden. Waar hierdoor 
neerdere vliegtuigen ernstig werden beschadigd, zou, be
alve een staat van het aantal ongelnkken, gaarne een 0)

ave worden ontvangen van de daaruit voor reparatie, enz. 
el' vliegtuigen voortgesproten kosten. 
Verzocht werd om menedeeling der overwegingen welke 

eleid hebben tot de instelliug van een commissie voor de 
<leeding van lI et leger. Waar in de laatste 20 jaren her
,aaidelijk dergelijke eommissies werden ingesteld, had 
et .eenigen leden bevreemd, dat het klO<ldingvraagstuk 
hans wederom door een eommissie zal worden onder
ocht. Uit de verslagen der vroegere comnnissies b.v. nit 
at van de eommissie-Schutstal van Woudenber.g moeten 

aldus deze leden - toch voldoende gegevens zijn te 
lUlten omtrent de richti"g, welke ten deze behoort te 
"orden ingeslagen. 

§ 9. Bel ast i n g van mi l i t a i l' e n . Gaarne ver
nam men of de Reg<lering het mogelijk en wenschelijk 
acht, dat de belasting van soldij-g<lnietende militairen 
rangsge,,~jze wordt v.stgesteld instede van individueel , 
dan wel in hoeverre maatregelen zijn te treffen om ad
ministl'atieven omslag bij de berekening en invordering te 
-vermijden. 

§ 10. Gel del ij ket e gem 0 e t kom i n g a a n 
JU i 1 i tie p 1 i eh tig e n. Gevraagd werd of de bepaling 
in art. 15(2) van het beslnit van 17 Mei 1923 No. 12 
(Staatsblad 1923 No. 244), (dat aan militieplichtigen niet 
meel' aan geldelijke tegemoetkoming mag worden toege
kend dan de helft van het laatst genoten inkomen), niet 
te zeer beperkt wordt dool' het voorschrift in punt 4 van 
de beginselen VOOr het toekennen van onderstanden aan 
militieplichtigen, aangenomen door de commissie in den 
eersteu dienstplichtkring op Java en Madoera, (dat aan 
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dienstplichtigen, die van hnn werkgever gedeeltelijk in
komen genieten, in die uno 0 di g het verschil moet 
worden toeg<lkend tusscheu hetgeen volgens evengenoemd 
Staatsblad mag worden toegekend en de toelage van den 
werkgever). Door toopassing van dit voorschrift toch kan 
aan dienstplichtigen, die een toelage van den werkgever 
t.en bedrage van de helft van hun salaris genieten, geen 
tegemoetkoming worden toegekeud. 

TIet kwam den hier aan het woord zijndeu leden weu
schelijk voor het mogelijk te maken, dat, indien de vergoe
ding van werkgeverszijde niet voldoeude geaeht kan 
worden, daarboven een vergoeding kan worden toegekend 
dool' het Land van ten hoogste de helft vau het laatst 
genoten salaris. Daal' het hun niet wel mogelijk voor
kwam de bestaande bepalingen tel' zake in dezen geest te 
interpreteeren en zich gevallen k-unnen voordoen, waarin 
het halve salaris niet toereikend is voor de noodzakelijke 
uitgaven van het gezin, drongen zij op wijziging daarvan 
aan. Hierbij zon echter kunnen worden bepaald met welk 
bedrag de tegemoetkoming kan worden vcrminderd wegens 
het niet langer in de hnishouding opgenomen zijn van den 
dienstplichtige. 

In verband met een en ander werd er nog op gewezen, 
dat aan landsdienaren, blijkens b.V. het besluit vau den 
directeur van Financiën vau 23 Januari 1924 No. P. B. 
11-1-47, in dergelijke gevallen wel het volle salaris kan 
worden toegekend. 

§ 11. Ree hts P leg i n gvo 0 l' d el a n d m a e h t. 
Gevraagd werd in welk stadium de plannen tot invool'ing 
van een nienwe rechtspleging voor de Landmaeht tllans 
vCl'keeren en in hoeverre gewijzigde inzichten omtrent de 
financieele consequenties de invoeriug beïnvloeden. 

Hoofdstuk II der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

On der a f d e eli n g 929. 0 n d e r hou.cl va u 
wei den. Verschillende leden waren van meening, dat 
de noodzaak del' vergrooting van de weide-oppervlakte 
niet uit de toeliehting blijkt. Gevraagd werd, of die nood
zaak wel bestond, waal' vroeger instede van met 168 bouw 
steeds met 26 bouw volstaan werd. 

Aldus vastgesteld door de commissie vau rapporteurs 
den 24sten October 1924. 

VAN LOJl.'KHUYZEN. 
SOETADI. 
SOSROHADIWIDJOJO. 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDBRWERP 1 - AFD. IX - STUK 3. 

"\Vijziging en aanvulling der begrooting van Neder· 
voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

lingshegrooting). 

MEMORIE Y AN ANTWOORD 
(ontvangen 3 November 1924) . 

AFDBELlNG IX. 

Dep a l' t e 111 ent van Oor log. 

§ 1. Leg ers ter k te. Door enkele leden is de 
t 1>lllerl<Î1J g gemaakt, dat el' op Java niet voldoende man
I cnapp'en zouden zijn om manoeuvres in groot vel.'band te 

111 het Illidden latende wat bedoeld wordt met manoenvres 
groot verband, zij medegedeeld, dat inderdaad momen

nog een tekort bestaat aan geoefende manschappen. 
Overigens moet worden opgemerkt, dat bet nnt van 

yóór alles bepaald "'ordt door de wijze 
oefenen en niet dool' de hoeveelheid manschappen, 

aan de oefening deelneemt. 
In voldoening aan het verzoek van e"enbedoelde leden 

een opgave te mogen ontvangen van de huidige sterkte 
Infanterie op Java, met inbegrip van kader en officie· 
en van het bestaande tekort, alsmede van die sterkte 

ultimo 1923, zij bet volgende medegedeeld. 
De sterkte van de op Java aanwezige infanterie op ultimo 

bedroeg 480 officieren en onderlnitenants, 2922 man 
en 10161 manschapPCJ1. 

Op ultimo Augustus 1924 bedroeg die sterkte respectieve-
423, 2569 en 11742. Over de geheele Infanterie, alzoo 
inbegrip van de buitengewesten, bedt'oeg het tekort op 

lultiulO Augustus, berekend naar de: nieuwe legersamenstel. 
nog slcchts 309 manschappen. 

+ 2000 manschappen zijn echter nog niet volledig 

N aa,t het achterlaten van troepen in het garnizoen voor 
en politiediensten is dit de hoofdoorzaak geweest 

de opvallend geringe sterkte - varieerende van 120 
205 man (ongerekend de officieren) - waarmede een 

Iviift.al veldbataljons heeft deelgenomen aan de jongste 
manoeuvres del' I e Divisie in het Depok'sehe. 

De meening, dat troepen in het garnizoen zouden zijn 
achtergelaten als reserve voor de Buitengewesten, is niet 
juist. 

De door andere leden uitgesproken vrees dat tengevolge 
van de overname van de taak der gewapende politie de ge
vechtswaarde van de op J ava blijvende troepen zal ver
zwakken, wordt door de Rcgeel'ing niet gedeeld. 

§ 2. Be z II i ni gin g. De vraag van enkele leden of 
wellicht thans een meer nauwkeurige becijfering kan wor
den overlegd van de besparing van + 12 millioen, welke zou 

worden verkregen door beperking van het leger t ot een 
politieleger, moet de Regeering ontkennend beantwoorden. 

Een conunissie betreffende de samenstelling van hot De
partement van Oorlog bestaat niet. Voor het geval bedoeld 
wordt de bij dat departement ingestelde commissie, welke 
Oem. tot opdracht heeft na te gaan, of en zoo ja, in hoe~erre 
op het hoofdkantoor van het departement en de daartoe be
hoorende diensten een doelmatiger en meel' sobere werkwijze 
kan worden gevolgd, zij medegedeeld, dat deze commissie 
haal' verslag nog niet heeft ingediend .• 

Zooals in de M.v.A. Ie. gewone zitting 1924 (Ond. 1, Afd. 
IX, stuk 8) onder § 'I reeds werd medegedeeld, wordt niet 
alleen bij het Departement van Oorlog, doch ook bij de an
dere departementen nagegaan, in hoeverre het op het betrek
kelijk centraal burean mogelijk is, om tot doel)llatiger werk
wijze te geraken. 

Dool' de voorgenomen beperking in de leergangen voor de 
Nederlandscl1e taal zal op onderafdeeling 966 bezuiniging 
worden verkregen. Waal' echter deze beperking geleidelijk 
plaats vindt en in verband hiermede nog niet is te overzien, 
in hoevcrre de daarmede samenhangende uitgaven zullcn te
rugloopen, is daarmede bij de begrooting nog gecn rekening 
gehouden. 

Gevraagd is of het juist is, dat de door het Legcrcomman
do in nitzieht gestelde bezuinigingen, als gevolg van de ver
vanging van de gewapende politie door het leger, niet ver
wezenlijkt zijn. 

In antwoord op die vraag kan worden medegedeeld, dat 
de bewcring in kwestie volstrekt onjuist is. 

§ 3. A f v 10 e i ing. Inderdaad hebben de maatrege
len tot afvloeüng van het te veel aan officieren tot dusverre 
niet voldoende resultaten opgeleverd, waarom bij het Opper
bestnul' nadere voorstellen ter zake zijn voorgebracht. 

De tot dusverre getroffen maatregelen zijn de volgende : 

1. Strenge se l ectie voor de generaals- e n 
h 0 0 f dof f i ei ers l' a 11 gen. ·De hiermede bereikte re
sultaten zijn niet onder cijfers te brengen. 

Il. Een strenge r standp unt t e n aanzien 
van g ed won g en p en s i onne e ri n g. Waar ook 
vroeger reeds gedwongen pensionneedng werd toegepast, is 
het resultaat van dezen maatregel wet zoozeer een ruimere 
als wel een snellere afvloeüng. In het tijdvak 1 Juli 1923 
tot 1 Januari 1925 hebben of znIlen het leger verlaten als 
gevolg van dezen maatregel: 
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In fan ter ie: 1 generaal-majoor, 5 kolonels, 16 luite-
nant-kolonels, 4 majoors, 12 kapiteins; 

A l' ti 11 e l' ie: 1 luitenant-kolonel. 
Int end anc e: 1 kolonel, 1 luitenant-kolonel. 
C a val e l' ie: 1 kolonel. 
Gen ie: 1 majoor. 

lIl. Pro por t ion cel pen si 0 e u voo l' kap i-
teins (ritm ..... ters). 

Resultaat: 
In fan ter ie: 2 kapiteins; 
A r til I e ri e : 1 kapitein; 
C a val e l' ie : 1 ritmeester. 

IV. E ven I' e d i g l' a n g spe n s i 0 e n voo r 0 p
p e r- en h'Ü 0 f d 0 ff i ei ere n a lof n iet 0 pvc 1'

zoek. 
Resultaat : 
In fan ter ie: 1 kolonel, 1 luitenant-kolonel. 
A I' t il.l e ri e : 1 majoor. 
De dwang om den dienst te verlaten wordt toegepast vol

gens vaste I'egels; willekeur van chefs is daarbij uitgesloten. 
m mogelijkheid van verdeeling der officieren in 3 klas

sen, zooals in Nederland, om bij de afvloeiïng selectie toe 
te passen, is reeds overwogen. Gebleven is, dat dit systeem 
hiel' te lande niet is door te voeren, omdat daaraan verschil
lende bezwaren van practischen aard zouden zijn verbonden, 
en ook, omdat dit systeem van afvloeiïng voor Indië te duur 
zou worden. 

Afschaffing van de beoordeelingslijsten voor officieren is 
onmogelijk. Dat de toepassing van het beoordeelingsstelsel 
vaak inlmoreel zou zijn en dat de beoordeelingstechniek en 
conduiteterminologie tot groote willekeur aanleiding kan 
geven, zonder dat het slachtoffer zich daartegen afdoende 
kan verdedigen, moet met den meesten nadruk worden te
gengesproken . De behandeling van reclames geschiedt met 
de uiterste nauwgezetheid door eene adviseerende commis
sie van drie hoofdofficieren en geeft niet zelden aanleiding 
tot redres. De meening dat van kolonels geen beoordeeling 
wordt uitgebracht, is niet juist. De voor kolonels ter zake 
van de beoordeelingslijsten geldende voorschriften zijn de
zelfde al. voor hoofdofficieren van lageren rang, m.d.v. 
dat op een eventueel bezwaarschrift niet door den leger
commandant, gehoord eene commissie van advies, doch door 
den Gouverneur-Generaal wordt beslist en verder, dat be
treffende kolonels een oordeel omtrent de geschiktheid voor 
den hoogeren rang niet wordt uitgesproken, omdat de be
noeming tot den generaalsrang bij keuze geschiedt door de 
Kroon. 

Het is juist, dat nieuw aangestelde officieren bij aankomst 
nit Nederland niet op nonactiviteit kunnen worden gesteld. 

Nonactiefstelling was tot dusverre ook onmogelijk voor 
onderofficieren van alle rangen. Op grond van soortgelijke 
motieven als iit het Afdeelingsverslag aangevoerd, is bij 
K.B. van 1 Maart 1924 de "Regeling betreffende de onder
luitenants van het leger in Ned.-Indië" aangevuld in dien 
zin, dat voortaan ook onderluitenants op nonactiviteit kun
nen worden gesteld op denzelfden voet als voor officieren 
is bepaald. Deze aanvulling treedt in werking op een door 
den Gouverneur-Generaal te bepalen datum. De inwerking
treding is echter voorloopig opgeschort in verband met het 
denkbeeld, om ae bepalingen omtrent nonactiefstelling van 
officieren bij wijze van tijdelijken maatregel gedeeltelijk 
buiten werking te stellen. (Zie hierna). Nonactiviteit-

stelling van onderofficieren van lageren rang wordt voor. 
hands niet gewenscht geacht, omdat daaraan zou moetc 
voorafgaan een wijziging van de dienstvoorwaarden in a 
dere opzichten. 

Ter zake van het denkbeeld om kapiteins, die recht 0 

buitenlandsch verlof hebben, te waarborgen, dat zij bij t 
rngkeer niet op nonactiviteit zullen worden gesteld, wor 
verwezen naar de aan den Volksraad toegezonden circulair 
van het Departement van Oorlog van 25 October 1924 1 
Afdeeling No. 1/1. 

§ 4. Bevordering van officieren en kade 
Ook de Regeering erkent de wenschelijklleid van een zo 
regelmatig mogelijken gang van bevordering van officiere 
en kader, doch het spreekt van zelf, dat waal' die bevOl-d: 
ringsgang samenha';'gt met de van kracht zijnde formati 
en deze laatste tengevolge van noodzakelijke inkrimpinge 
in den laatsten tijd herhaaldelijk wijziging heeft ondergaa 
de bevorderingsgang daardoor ongunstig is beinvloed. 

De inzichten -van de Regeering in zake het door den kapi 
ttin vim den a eueralen Staf E. J. Geldorp aanbevolel 
bevol,deringsstelsel zijn neergelegd in de llota, aangehode] 
bij het aan den Voorzitter van den Volksraad gericb 
schrijven van den lsten Gouvernements Secretaris van 1 
December 1922 No. 3472/III D, in welke nota o. m. is be 
kend gesteld, dat ook een beperkte toepassing van dat . telse 
niet zonder vermeerdering van uitgaven tot stand zou kun 
nen komen en dat di t voorshands een beletsel wordt geach 
voor de uitvoering daarvan. 

Invoering van een zoodanig stelsel zou voorts niet in over 
eenstemming zijn met de beginselen, door de salariseommis 
sies aangenomen. Voor verschillende groepen van ambte 
naren zijn nl. proonotieschalen ingevoerd, waar die than. 
niet bestaan en het stelsel van zg. open formaties, waarbi 
bevordering niet afhankelijk is van vacature, is vervange 
door een stelsel van zg. gesloten formaties, waarbij bevor 
dering, behalve van gesehlktheid, van vacature afhankelij 
IS. (Zie Afdeeling II Hoofdstnk III punten 97 en 98 va 
het Verslag van de Burgerlijke en Militaire Salariscom 
missies) . 

Het denkbeeld om voorloopig geen aspiranten meer to 
het kaderinstituut te Nijmegen toe te laten en om eenig 
verbetering te brengen in den bevorderingsgang van titulair 
kader, dat reeds geruimen tijd in de bevorderingsregister 
is opgenomen, is nog bij de Regeering in overweging. 

Een voorstel met betrekking tot de nadere overwegin 
van de vraag of aan de enkele Iulandsche officieren, die 
niet hebben voldaan aan het aanvullingsexamen bedoeld bij 
Koninklijk Besluit van 1 December 1915 No. 2 (Indisch 
Staatsblad 1916 No. 194), gelijkstelling met de Europeesche 
officieren zou knunen worden verleend zonder het afleggen 
van een examen is bij het legerbestuur in behandeling, 
doch heeft de Regeerinê nog niet bereikt. 

§ 5. 1tf il i t a i l' e ver een i gin gen. :Afet de be
stuurskeuze van de vereeniging "Ons Aller Belang" heeft 
de Regeering nog het Leger.bestunr bemoeienis gehad en 
wanneer de leden van een hoofdbestuur van eene militaire 
vereeniging de perken, die de krijgstucht stelt, te buiten 
gaan, dan rost op de betrokken militaire autoriteiten de 
plieht de 'schuldigen daarvoor ter verantwoording te roepen. 

Naar aanleiding van het van de redactie afkomstig arti
kel "Een ernstig woord" in het orgaan van "Ons Aller Bo-
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" yan 15 October j.l., is dit dan ook geschied met de ol. fuselier opnieuw laten uitzenden hebben zich, voor zoo
rvool' verantwoordelijke hoofdbestuursleden. 

In afwa chting' van Hare beslissing nopens hct verslag van 
Intel'dcpartemental e Commi ssie betreffende het Militaire 

V ""Pon;' gingswezcll, kan de Regeel'ing geen aanleiding vinden 
uit te spreken over het advies van het Lid van den 

W (lIK S I'IIIU(I l'en Berge, uitgebracht aan het Hoofdbcstuur van 
Allel' Belang" in 7.rtk(' ~t('nn aan de Indjsche Courant. 

Zood ra dc genoemde Interd epartementale Commissie, haar 
g zllI hebben inged iend, 7.H l de Regeering overwegen 

. en in hoeverre publiratic dnarvan wenscheli jk moet wor
geoordeeld. 

§ 6. Mi s sta n cl e n b ij del 11 te n dan c een 
n der e. die n st e n. Inlichting is gevraagd omtr,ent de 

van cen dagbladartikel betreffende misstandcn 
bij de Intendance zouden bestaan, te"vijl de aan
del' Rcgf.:'cring wordt gevestigd op andere dagblad

van geli jk(! strekking. 
'l'erzake kan de Rlgeel'ing nog geen oordeel uitspreken, 
afwachting van de ](cnnisneming van den uitslag van het 

dat dool' IlCt legerbestnul' omtrent deze aangeie
is ingesteld. 
aanleiding van het verzoek om inlichtingen betref

den verk()op in dit jaar van overtollige goederen, 
van den vliegdienst wordt medegedeeld dat d e 

van bedoelde goederen - zijnde afgekeurde art.i
en emballage effecten - geheel overeenkomstig de 

t oor"chrifllen Il eeft plaats gehad. 
Naar aanleiding ,,"n de vraag of hrt juist is dat thans 

belangrijke bedragen zijn besteed voO!' hel' tellingen 
het nieuwe kampement te Djatingaleb, zij medegedeeld 
tlUll1S vrij omvangrijke herstellingen te DjatingaJeh on~ 

J""nanoen zijn. 
Zij omvatten in de eerste plaats het ombouwen en verbe

van de troepenaccessoires, hetgeen noodig is, omdat 
toegepaste automatische spoelsysteem bij de privaten in 
praktijk niet heeft voldaan en in de tweede plaats een 

lui tbll'ei'linlg van bet gotemtelsel en de verbetering van het 

deze werken kan niet worden gezegd dat zij noodig 
geworden dool' fouten bij den bouw gemaakt, behalve 
aangaat de wegherstelling. 

Omtrent de vraag, in hoeverre het jnist is, dat een onge
sergeant-titulair, die een afzonderlijke kamer be

Iwoonde, na inmiddels getrouwd te zijn weer als korporaal 
de soldatenkamer gehuisvest werd, is aan den betrokken 

gezagllebbende om inlichting gevraagd . 

paspoorten van militairen, die uit eigen beweging 
lafvl,)eien. werd tot voor kort de aanteekening gesteld dat in 

met de wijze, waarop het ontslag werd verleend 
I 

. \C"!!:'''' verzoek) op wederaanneming geen prijs werd gesteld. 
Sedert Juni van dit jaar is daarin echter verandering ge

Ibl'aelil! en luidt de betrekkelijke aanteekening als volgt: 
"Daar hem op verzoek voortijdig ontslag uit den militai

dienst is verleend, kan betreffende wederaanneming 
enkele toezegging worden gedaan. 

lIZ0U, indien hem geen voortijdig ontslag ware verleend, 
diensteindiging desverkiezende tot een reëngagement 

(c.q. in rang of rang en betrekking) zijn toegelaten". 
Gevallen, dat gewezen militairen, die vrijwillig zijn afge-

zich naar Nederland laten opzenden en zich daarna 

\'er is kunnen worden nagegaan niet voorgedaan. 

§ 7. 'r 0 p 0 g I' a fis e he Die n s t. Naar aanleiding 
van de opdracht del' Regeering om het aanmaken VIlJ\ druk-
werken ten behoeve van het D. v . O. in overwerk en met in~ 
huur van los werkvolk stop te zetten en deze werkzaamheden 
in den vervolge bij de JJRndsrl rnkkerij te doen ~esehieden, 

werd dool' het Legerbestuur een wijziging van de ontwerp 
begrooting voor 1925 noodig geoordeeld, welke een vermeer
dCl'ing van de IXde begrootingsafdeeling VH U f 30.000.- ten 
g6volge zou hebben. 

Aangezien nog niet vaststond in hoever tegenover deze vcr
meerdering van de IXde begrootingsafdeeling een minstens 
gelijke vel'lllindering zou staan bij andere begrootingsaf
declingen heeft de Regeerin g het noodig geoordeeld de 
voorgenomen regel ing tussehen Landsdrukkerij en Topo
grafische inl'ichthl g nader te overwegen. Zoo eenigszins 
mogeHjk 7.ull en te dezCl' zake bij nota van wijzigingen 
voorstellen worden ingediend. 

§ 8. Luc b t v a art a f d ce l in g. Naar aanleiding 
van de verschillende opmerkingen betreffende de toestan
den bij de luehtvaartafdeeling kan het volgende worden 
medegedeeld. 

Het tCl'zake ingesteld ond erzoek - zie ook Memorie van 
Antwoord I e gewone zitting 1924 (onderw. I - Md. IX 
- stuk 8 bl z. 15) - heeft het volgende nitge\\'ezen . 

1e. Volgens mededeeling van het Hoofd van den 'I.C.A. 
heeft de luehtvaartafdeeling steeds op loyale wijze met 
genoemd en dienst samengewerkt. Voor zoover bij aan
schaffingen is afgeweken van de door dezen dienst vast
gestelde voorschriften, heeft zulks niet anders plaats ge
had dan met goedkeuring van het Hoofd van dien dienst. 

2e. Waar mogelijk heeft de luebtvaartafdeeling door 
overname van overtollige goederen bij andere takken van 
dÎlnst dan wel door aanmaak in 's Lands inrichtingen 
(werkplaatsen) in het benoodigde voorzien. 

3e. Bij . het betrekken van buitenlandsehe artikelen, 
welke in verband met de heerschende omstandigheden niet 
op "Europeesehen eisch" konden worden gesteld, heeft de 
Inehtvaartafdeeling bet all eszins gerechtvaardigd systeem 
gevolgd van aanschaffin g tegen een overeengekomen com
missieloon met gebruikmaking van importeursdiensten. 
Den Lande is daarbij niet alleen geen schade berokkend 
doch in vele gevallen heeft bet bedoelde systeem 's Lands 
schatkist voor groote onnoodige uitgaven beboed. 

4e. Het belang van den Lande en het dienstbelang heb
ben bij de aanschaffingen steeds den doorslag gegeven. 
VaTi opzettelijke bevoorrechting van eenige firma of eeni
gel' leverancier is niets gebleken. 

5e. Geen enkel bewijs is geleverd kunnen worden tot 
staving van de geruchten, dat de heer van der Meulen, 
boekhouder bij de luchtvaartafdeeling, t en voordeele van 
een bepaalde firma misbrnik van zijne positie zonde heb
ben gemaakt. Evenmin is knnnen worden aangetoond, dat 
enkelen van het personeel van de Inehtvaartafdeeling re
tourcommissie zouden hebben genoten, noch dat hun in 
eenig opzicht lcwade trouw ten laste zoude mogen worden 
gelegd. 

6e. De mededeelingen, voorkomende in de "Locomotief" 
van 26 November 1923, omtrent den Initenant Roeper 
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Bosch zijn onjuist gebleken en hetzelfde geldt ten aanzien 
von de beschuldigingen omtrent het handelen in automo
bielen en het in reparatie geven van auto's door den heer 
Van der Meulen. 

7 e. De in hetzelfde blad voorkomende mededeelingen 
omtrent enkele aangekochte machinerieën en de gieterij 
bij de luchtvaartafdeeling geven een verkeerde voorstel
ling van zaken. Deze machinerieën zijn weliswaar nog 
niet in gebruik genomen doch worden behoorlijk onder
houden en bevinden zich in goeden staat. 

De gietedj, welke sedert om bezuinigingsredenen werd 
samengevoegd met die van den Atrtilledecoustructiewin
keI heeft altijd behoorlijk werk afgeleverd. 

8e. Het magazijusbeheer en de magazijusadmiuistratie 
berusten op goede basis. 

De keuring van ontvangen, aangemaakt en hersteld mate
rieel, de afkeuring van onbruikbaar en de opruiming van 
afgekeurd materieel geschieden naar behooren. 

Aanvankelijk zijn hierbij fouten, zelfs grove fouten ge
maakt, doell niet uit 11et oog mag ··wor"den verlorell, dat deze 
jonge organisatie met onvoldoende magazijusrnimte, onvol
doende en weinig geschoold personeel te kampen had. 

Reeds vóór de verschijning van de onderwerpelijke cou
mnten-artikelen werd met voortvarendheid in de gocde 1'ich
ting gearbeid en is cen en andcr in goede banen geleid ge· 

worden. 
'fot zoo ver de conclusiën in het rapport der Commissie, 

waaraan kan worden toegevoegd, dat, hocwel op grond van 
het medegedeeldc ad 8e moet worden toegegeven, dat het 
beleid uiet altijd zaakkundig is geweest, zulks toch geens
zins mag leiden tot de gevolgtrekking, dat plichtsverzuim 
heeft plaats gchad. 

Hiel'van is geen sprake, dus everunin van schuldigcn. 
Voor wat betreft de vraag waaraan de vele ongelukken 

moeten worden toegeschreven, welke in den laatsten tijd 
bij het landen van militaire vliegtuigen plaats vonden, wordt 
verwezen naar hetgeen terzake reeds werd vermeld in de 
M. v. A. lste gewone zitting 1924, Onderwerp 1 - Afdeeling 
IX - stuk 8 blz. 15 linker kolom 1ste en 2de lid. 

Verwacht wordt, dat het aantal vliegongevallen zal afne
men, zoom'u de vliegmcuische dienst naai' moderne inzichten 
zal zijn gereorganiseerd. 

Een staat van het aantal ongevallen, welke dit jaar heb
ben plaats gehad, wordt hiernevens aangeboden. 

Eene opgave van de daaruit voor reparatie enz. der vlieg
tuigen voortgesproten kosten kan niet worden overgelegd. 
Zoodanige kostenberekening zou een al'beid vorderen van on
geveer twee maanden, terwijl in verband met de omstandig
heid, dat bij de luchtvaartafdeeling geen commereieele boek
houding is ingevoerd, die kosten bovendien slechts bij be
nadering zouden kunnen worden vastgesteld. 

Ter zake van de instelling van ecno conunissic voor de 
Ideeding onder voorzitterschap van den luitenant-kolonel 
Kiès moge worden verwezen naar het omtrent de Ideeding 
van het leger verhandelde in de vergadering van den Volks
raad op den 5den en 7den Juli 1924 (Handelingen blz. 731 
Cll 758 ). 

§ 9. Bel ast i n g van mil i t a i I' e n. Naar aanlei
ding van de vraag of de Regeering het mogelijk en wensche
lijk aellt dat de belasting van soldijgenietende militairen 
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rangsgewijze wordt berekend instede van individueel, word 
medegedeeld, dat bij de verwezenlijking van de nieuwe sala 
risvoorstellen voor het leger, de soldij genietende lnilitairer 
opnieuw van het betalen van inkomstenbelasting zullen wor 
den vi'ijgesteld. 

§ 10. Gel del ij ket e gem 0 e t kom i n g a a 
ln i li tie p I i c h tig e n. De vraag of de bepaling . 
artikel 15(2) vau ibet besluit -van 17 Mei 1923 Nû. 1 
(thans opgenomen in artikel 201(1) der dienstplicht 
regeling - Staatsblad 1924 No. 44), dat "an militieplieh 
tigen niet meer aan geldelijke tegemoetkoming ma 
worden toegekend dan de helft van het laatstgenotel 
Inkomen, niet te zeer beperkt wordt door pnnt 4 van d 
door de commissie in den eersten dienstplich!kring û 
Java en Madoera aangenomen begineeleu wordt ontken 
nend beantwoord. 

Deze beginselen zijn voor die commissie geeus' 
bindend, zij moeten beschouwd worden als een leidraa 
teneinde bij het toekennen van onderstand woveel mog 
lijk eenvornUgheid te betrachten. 

Weliswaar werd een afschrift van dat programma aa 
de in de overige dienstplichtkringen ingestelde commissië 
ter kennisneming aangeboden, doch zulks ges<iliiedd 
onder mededeeling dat het niet in de bedoeling la.g d 
commissiën aan de daarin neergelegde beginselen te bin 

den. 
Zij zijn volkomen vrij van die beginselen af te wijke 

eu - ook bij steun van de zijde van den werkgever 
het bepaalde bij artikel 201(1) van de dienstplichtrege 
ling (toekenning van tegemoetkoming tot ten hoogste d 
helft van het inkomen) toe te passen. 

Uit den aard der zaak kan daarbij worden overwoge 
in hoeverre het bedrag der tegemoetkoming, wegens he 
niet langer in de huishouding opgenomen zijn van de 
dienstplichtige, kan worden verminderd. 

In de practijk is wijziging van de betrekkelijke bepa 
lingen der dienstplichtregeling niet noodig gebleken. 

§ 11. R e c hts P l eg i n g b ij de Landmacht 
De voorschriften betreffende de invoering van de nieuw 
Rechtspleging bij de Landmacht zijn nog bij de Regee 
ring in behandeling. De invoering wordt niet beïnvloe 
door gewijzigde inzichten omtrent de finantieele gevolgen 

Hoofdstuk H der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 929. Onderhoud va 
wei den. Nwar aauleiding van de Viraag of de noodza 
der vergrooting van de weideoppervlakte wel bestaat e 
ter verduidelijking van de desbetreffende toeoohting zi 
medege\ieeld dat de oorspronkelijke 26 bonw te Pada 
larang niet voldoende konden worden geacht, omdat dez 
weiden in den drogen tijd onvoldoende gras opleverde 
en er derhalve eene aanzienlijke hoeveelheid hooi llUoes 
worden aangekoeht voor bijvoer. 

In het 'dUl< nit een geldelijk oogpunt zaak om de vrij 
gekomen weidegronden te benutten, dit is eveneens ge 
boden in het belang van den gezondheidstoestand de 
jonge paarden. 



.ARTE~mNT VAN OORLOG 

1ste Afdeeling 

No. 1/ 1 

Bijlagen: T wee. 

Zee r vee I Spo e d. 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 1 - Afd. IX - st. 3 - M. v. A . 

Hoofdkwartier, 

BANDOENG, 25 October 1924. 

(1) Zooals bekend is, heeft het bij de meeste wapens en diensten bestaan overcompleet aan .officieren tot 
dat officieren die van hun aanspraak: op buitenlandsch verlof gebruik maken, gl'Oote kans loopen, om na 

ImmekOlnst van dat verlof voor langen tijd op nonacti viteit te worden gesteld. 
(2) Het ligt voor de ha,nd, dat velen die recht op buitenlandsch verlof kunnen doen gelden, zich door deze 

t r"ig,mèle llonactiviteit laten weerhouden, om van dat recht gebruik te maken. Het aantal officieren met buitenlandsch 
is dan ook belangrijk kleiner, dan in normale tijden. 
(3) Indien dat aantal weder toenam tot het normale cijfer, dan zou het teveel aan officieren zich geheel 

Ju.ders .Iaten aanzien, terwijl de kans op nonactiviteit belapgrijk kleiner zou worden, ja wellicht zelfs geheel zou 

(4) 'ren einde in deze aangelegenheid tot zuiverder verhoudingen te geraken, is aan de Regeering het vool'lStel 
om gedurende een zekeren tijd aan hen, die met verlof gaan, de zekerheid te geven dat zij bij terugkeer 

verlof in activiteit znllen worden hersteld . Dit brengt dan mede, dat de nonactieve officieren in werkelijken 
zullen worden herstcld, v. z. n. baven de formatie. 
(5) Alvorens daaromtrent te beslissen, zal naar het oordeel van den Landvoogd echter moeten vastataan wat 

,gevolgen van dezen maatregel zullen zijn. 'ren einde daaromtrent eenige zekerheid te verkrijgen, acht de Regee
het noodig te weten, in welken zin door den bedoelden maatregel de plannen zouden worden beïnvloed van de 

t fJElCller,en, die thans reeds aanspraak: op buitenlandsch verlof hebben verkregen of in de eerstvolgende jaren znllen 
teJ:kr;j~·en. om vervolgens te kunnen overwegen of aan hen, die te kennen geven met buitenlandsch verlof te willen gaan, 

toezegging zal kunnen worden gedaan, dat zij bij terugkeer na ommekomst van den vollen verlof termijn onmiddel-
in activiteit zullen worden hersteld. 

(6) Ik heb daarom de eer, UHoog(Wel)EdeIGestrenge te verzoeken de officieren in Uw garnizoen (gewest) 
.v. z. v. zij reeds recht op buitenlandsch verlof hebben' verkregen, of tot ultimo 1926 zullen verkrijgen - uit te 

l'oOOJgeJ", te willen mededeelen, of en zoo ja wanneer zij van dat recht gebruik wensehen te maken: 
voor het geval hun zekerheid zal worden gegeven dat zij bij ommekomst van verlof in activiteit worden hersteld; 
voor het geval hun die zekerheid n iet wordt gegeven. 

(7) Hierbij zal onder de aandacht van belanghebbenden zijn te brengen: 
dat hun 0 p het oog e n b I i k nopens herstel in activiteit terstond na ommekomst van het verlof uitteraard nog 
geen definitieve toezegging kan worden gedaan; 
dat zij echter door hunne mededeeling ook geenszins het recht verliezen, om in hunne verlofplannen later desge
wenscht wijziging te brengen; 
dat, indien niet een voldoend aantal officieren zich voor buitenlandsch verlof opgeeft, de kans geloopen wordt, dat 
over eenige jaren, als het te veel aan officieren is verdwenen en het aantal verlofgangers alsdan te zeer mocht 
toenemen, de llilgeering in de noodzakelijkheid zou kunnen komen, om betrokkenen te dwingen, hun verlof voor 
korteren of langeren tijd uit te stellen. 

(8) De officieren van den militair geneeskundigen en diergeneeskundigen dienst kunnen buiten beschouwing 
Iw'll'd:en gelaten, aangezien bij die diensten geen overcompleet aan officierspersoneel bestaat. 

(9) In verband met het vorenstaande wordt den Plaatselijk (Mil.) Commandanten op Java en den Geweste
Mil. Commandanten verzocht, met den meesten spoed rechtstreeks aan de Ie Afd. van het Departement van 

IOclrlog eene opgave (ook nihil) in te dienen van bet model als in de bijlage I aangegeven. 
(10) De Gewestelijk Militaire Comnumdanten gelieven, tegelijk met het verzenden van deze opgave, eene 

f llJUl"l'H'Ke opgave betrcffende de rubrieken C tot en met F van bijlage I te seinen volgens het voorbeeld aangegeven 
bijlage Ir. 

(11) Voor zoover in verafgelegen garnizoenen in de buitengewesten de officieren niet spoedig bereikbaar 
verdient het aanbeveling, voor deze officieren later eene afzonderlijke opgave in te dienen en voor de overigen 

opgaven al dadelijk te verzenden, waarin dan zal zijn te vermelden, van welke officieren nog opgaven te ver
Iw'Lch1len zijn. 

Divisie~ en Regimentscommandanten tel' kennisneming en 

aan de Plaatselijk (Militaire) Commandanten op Java en 

de Gewestelijk militrure Commandanten ter opvolging. 
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De Legercommandant, 

F. J. KROESEN. 
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Bij 1 a gel behoorende bij het rondschrijven van het Departement van Oorlog van 25 October 
1924 Ie Afdeeling No. IJL 

I 

Namen en voorletters van 
de offioieren, die aanspraak 
op buitenlandsch verlof heb
ben verkregen, dan wel op 
of voor ultimo 1926 zullen 

verkrÜgen. 

A. 

Plaatselijk (Mil.) Commandant te ........ .. .. .. " ......... , .... " 

Militair Commandant van "" """" ........ .... ...... " .. ...... .. .. 

Rangon. 

B. 

Wapen of 
Dienstvak. 

c. 

. 

Zal de betrokkene al dan niet 
met buitenlandsch verlof gaan: Jaar en maand 

indien de zeker
heid wordt gege· 
ven van berstel 
in activiteit bU 

terugkeer. 

D. 

waarin de beo 
indien die zeker- trokkene met 
heid niet wordt verlofwenscht 

gegeven. te gaan. 

E. F. 

Toelichtingen_ 

I 
G. 

In rubriek E ook op te 
nemen de officieren aan wie 
reeds buitenlandsc1"\ verlo 
is verleend, v. z. v. zij nog 
niet zijn vertrokken, alsme. 
de degenen, die reeds bui· 
tenlandsch verlof hebben 
aangevraagd . 

.." .... .... .. .. ...... .............. den .... .......... ........ .... .... 192 

De Plaatselijk (Militair) Commandant, 

Gewestelijk Militair Commandant, i 
Bijlage Ir 

afdeeling No. 1/1. 
behoorende bij het rondschrijven van het Departement Yall Oorlog van 25 October 1924 lst 

! s 
nr 

csdo bandoeng 
rub 25 october nr 1 op 1 1925 rubriek D inf 1 hoofdofficier 4 kpts 12 lts adms 1 kpt 1 lt gn 1 kpt 2 lts rnbricJ 

E iuf 1 kpt 2 lts adms en gn nihil stop 1926 rnbriek D inf 1 hoofdofficier 6 kpts 9 lts adms 11t gn 1 kpt 2 lts rubrieJ 
E inf 1 kpt 1 lt adms 1 lt gn nihil stop 2 kpts 3 lts nog niet afgevraagd 

gmc 
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STAAT van gedurende het jaar 1924 plaats gehad hebbènde vliegongevallen. 

5 Februari De Havilland. Bij landing toestel op den neus komen te staan. Landingsgestel gebroken, vleugels 
licht beschadigd, fuselage zwaar beschamgd. 

id. 

id. 

April 
id. 

id. 
id. 

Juni 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

id. 

Augustus 
id. 
id. 

id. 
id. 

Ano. 

De Ha villaud. 

Fokker. 
De Havilland. 

Fokker. 

De Hayilland. 
id. 

id. 

id. 

id. 

Avro. 

De Ha\~lland. 

Fokker. 

.Avro. 

De Ha villand. 

id. 

id . 
id. 

Vildng 

Bij landing landingsgestel gebroken. 
Alsvoren. 
Bij den start toestel met den neus in den grond gekomen. Toestel en motor zwaar 

beschamgd. Bestnurder bekwam eenige lichte schrammen. 
Bij het landen toestel te ·ha rd op den grond gekomen. Toestel werd nagenoeg ver. 

nield. Bestuurder uit zij n zitplaats geslingerd en bekwam eenig letsel. 
Motor na starten gestopt op ± 50 meter hoogte. Noodlanding, toestel geknakt. 
Bij lanmng in een sloot terecht gelwmen. Schroef kapot. 
Bij het opgaan in de lucht weigerden de stuurorganen. Toestel raakte met den on

dervleugel den grond, schoof toen over eenigen afstand over den grond en kwam 
ten slotte op den neus te staan. Toestel zwaar beschadigd. Bestuurder ongedeerd. 

Tegen de omheining van een put gevlogen. Toestel stuk. 
Op ± 40 meter hoogte stopte de motor. Bestuurder maakte ten Westen van het lan

dingsterrein een noodland ing. Toestel werd beschadigd. Bestuurder en passagier 
bekwamen enkele schram men. 

Bij het starten toestel op ± 5 meter hoogte doorgezakt, waarbij landingsgestel ge· 
braken. Toestel licht bes ebamgd. Bestuurder ongedeerd. 

Na landing in een kuil geloopen, toestel met den neus in den grond geraakt, landings
gestel met fitting besehad igd. 

Met vleugel in prikkeldraad terecht gekomen. Na eigen herstel weder opgestegen 
naar Andir. 

Bij het maken op 2000 voet hoogte, van een vrille te laag bij den grond gekomen, 
landingsgestel raakte den grond en brak af, toestel sloeg om en kwam op rechter
,-leugel neer. 

Toestel totaal vernield. Bestumder nagenoeg ongedeerd. 
Bij het starten toestel terecht gekomen op den nens. Lanmngsgestel gebroken. 

Propeller zwaar beschadigd. 
Propeller gestopt. Landing in droge saw ah, toestel over den kop. Propeller, lan

dingsgestel en vleugels besehamgd. 
Bij opstijgen motor gestopt. In de bocht uitgegleden. Toestel nagenoeg vernield . 

Motor na gedeeltelijke vervanging van eenige onderdeelen weder brnikbaar. 
Bij het landen toestel op den neus terecht gekomen. Schroef en vleugel gebroken ; 

radiateur beschadigd. 
Noodlanding bij Sela Gedall g; toestel beschadigd aan lanmngsgestel, ramator en 

scln·oef. 
Bij landing Tjilegon tegen een boom gereden en zwaar besehamgd. 
Het landingsgestel vernield. 
Bij landiug linkerband lek, waardoor wiel gebroken en recl1terpoot ontzet. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. IX - STUK 4. 

Wijziging en aanvulling der begrooting van Neder
voor het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

Toelichtingen bij de Nota van Wijzigingen. 

. , . ,. 
' .. 

, . 

AFDEELING IX. 

Departement van Oorlog. 

Uitgaven in Neqerlanq, H 0 0 f d s tuk I der u i t g a, ven. 

Onderafdeeling 916 (_ f 58190). Zie de toelichting bij onderafdeeling 950 van hoofd-
stuk IT. 

Uitga.ven in In~ë. H 0 0 f d s tuk IT der u i t g a, ven. 

Ondcrafdeelulg 905. Uitgaven ten behoeve van het 
roductiebedrijf van den topografischen dienst 

(- f 70000). 
Onderafdeeling 906. Kosten van werkzaamheden, ver· 

Irleme" dicn.sten on leverantiën door het reproduetiebedrijf 
van den topografischen dienst ten behoeve van het 
leger, niet vallende onder andere begrootingsposten 

(- f 70000). 

Onderafdeeling 930. Bezoldigingen, enz. 

Zie de toeHchting bij onderafdeeling 811 der uitgaven 
(dept. vau Gouvernementsbedrijven) . 

Zie de toelichting bij onderafdeeling 976C. 

Ondm'aideeling 932, b. Geniewerken. Nieuwe werken' Door tegenslag bij den materialenaanvoer kan het ge· 
met uitzondering van woningbouw (+ f 136000). deelte van den bouw van het milita.ir kampement te Ma

kassar, dat in 1924 moest worden afgewerkt, niet worden 
voltooid, waardoor eeu bedrag van f 136000, dat niet in 
het jaar 1924 l<an worden verwerkt, naar het jaar 1925 
moet worden verschoven. 

Onderafdeeling 949, f. Diverse uitgaven voor de ver
pleging nict vallende onder andere posteu van deze on· 
derafdeeHug <lIl. daarmede verband houdend (- f 4000). 

Onderafdeeliug 950 (+ f 58190 eu - f 2000). 

Onderafdeeliug 952. Vervoer, enz. 

Deze som zal in het jaar 1924 restant bHjven. 

Zie de toelichting bij afdeeHng VI, onderafdeeHng 645, 
G, der uitgaven in Indië. 

Nader is gebleken, dat hydrophiele watte:: wederom bij 
de Indische industrie verkrijgbaar zijn, zoodat het aan
beveling verdient de aankoop daarvan in Indië te doen 

plaats hebben. 
Waar bij het samenstellen van het ontwerp der hoqfd· 

begrooting op nitzending uit Nederland was gerekend, is 
overbrenging van eene som van f 58 190 van het Ie naar 
hct Ile hoofdstuk der uitgaven noodig. 

Zie voorts de toelichting bij onderafdeeHug 976C. 

Zie de toelichting bij onderafdeeling 976C. 

Onderafdeeling 960. Verrekening van door de lauds· Zie de toelichting bij middel 806, a (departement van 
drukkerij geleverde gedrul<ten en boekwerken, overdruk- Gouvernementsbedrijven) . 
ken, enz. of voor bewezen diensten (+ f 100000). 
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Onderafdseling 976B. Verhooging der uitgaven va'" 
den topografischen dienst in verband met opmetingen van 
bouwvelden in de gewesten Sumatra 's Westkust en Ta
piannoeli (+ f 41 000). 

Zie de toelichting bij afdeeling ID, onderafdeeling 31 
der uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 9760. Uitgaven ten behoeve v·an dc Het beheer van 's Lan~_ algemeene pakhuizen vereisch 
Algemeene pakhuizen. dringend verbetering. De thans bestaande toestand, waal 

bij dat beh~r ·ten deele wordt gevoerd door het Depal 
·tem~nt van Oorlog en ten deele door het Departement de 
Burgerlijke Openbare Werken, kan niet bestendigd wordel 
Waar thans het Departement van Oorlog zorgt voor d 
vervulling van de leidende functies en voor de verstrekkin 
van een voornaam deel "an het technisch personeel, ter"ij 
ook overigens dit Departement beter dan dat der Burgel 
lijke Openbare Werken uitgerust is voor de geheele b 
heersvoering, wordt het, mede in het belang van ee 
betere controle, wenschelijk geoordeeld dat beheer te 
volle bij het Departement van Oorlog onder te brengen e 
het Departement der Burgerlijke Openbare Werken verde 
vim alle bemoeienis daarmede te ontlasten. 

De voor dat beheer in de hoofdbegrooting bij de VIld 
begr(}otingsafdeeling uitgetrokken kredieten zullen du 
geheel naar de IXde begrootingsafdeeling moot&n wordel 
overgebracht. 

Het is de bedoeling, dat alle Departementen hun aandee 
in de kosten zullen dragen en Dlet het Departement va 
Oorlog verrekenen. Van deze kosten, die tot nu toe ge 
deeltelijk ten laste der Villde en gedeeltelijk ten laste va 
de IXde begrootingsafdeeling kwamen, is door gemis aal 
gegevens geen splitsing over de verschillende Departe 
menten mogelijk, zood"t de verrekenposten alle als Dlemo 
riepost zijn opgenomen. 

Voorts !/lal nog het Departement der Burgerlijke Open 
bare Werken moeten worden ontlast van de betaling val 
vervoerkosten in Indië voor goedcren van andere Depar 
temen ten, welke bedrag·en voortaan rechtstreeks ten last 
"8n de betrokken begrootingsafdeeling zullen komen. 

V<>or deze bedragen is het wel Dlogelijk gebleken be 
paalde bedragen op de verschillende begrootingsafdeelinge 
uit te trekken. 

In verband Dlet het vorenstaande ondergaat de begrootin 
voor 1925 de volgende wijzigingen. 

Ooder de IXde afdeeling (Departement nn Oorlog 
wordt eene onderafdeeling 9760 ingelascht ten ' bedrag 
van f 459108, waartegenov&r een middelenpost staat (No 
914 met gewijzigde omschrijving), die voor Memorie uit 
getrokken is. 

Tegenover die middelenpost staan voor Memorie uitgc 
trokken restitutieposten, onderafdeelingen 240A, 334A 
46IA, 583A, 605A, 730, 819B, 1046A. 

Voor het vervoer der goederen in Indië van de algemeen 
pakhuizen naar de onder de verschillende departement", 
ressorteerende instellingen zijn ·credieten uitgetrokkel 
t. W.: 
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onder onderafd. 240B.... ......... ...... .... .. ... .. I 
334B ..... : ....... ................ . 
459A .............. .... .. ........ .. 
583B ............................. . 
605B ... .. ......... . ............. . . 
819C .. .......................... .. 

1030 ............ ................... . 
1046 

10000 
2000 

20000 
5000 
5000 

Memorie 
3500 
1500 

I 47000 ' 
'l'egenover de verhoogingen van de begrooting met 

j 459 108 en I 47 000, te zamen I 506 108, staan echter 
verminderingen tot hetzelfde totaal, t. w. 
B. O. W., onderafd. 706, a ...... .... .............. I 

Oorlog, onderafd. 

k ........ .... ... ... ..... . 
715 
724, b 
728 
729, a 

b 
c . . ....... . ....... . ..... . 
d .. ... .. ..... .... .. .... . . 

730 
930 
950, g . ..... .... .... .......... . 

952, a 

13774 
6000 

40000 
78466 
75468 
6940 
3350 

180000 
1000 

Memorie 
77110 
2000 

22000 

I 506108 
De voorgestelde maatregel zal dus geen verzwaring van 

lasten tot gevolg hebben. 

Ouderafdeeling 976D. Oprichting van eeu vliegkamp te Door te late aflevering van de voor het vliegkamp te 
1"' ,OIr nabij Baudoeug (I 57000). Andir benoodigde ijzerconstructies kan een deel van het 

voor 1924 toegestaan crediet niet in dat jaar verwerkt wor
den. In verband daarmede wordt dat deel bij de begroo
ting voor 1925 uitgetrokken. 

Middelen in Indië. 

905. Baten van den topografischen dienst (+ 141000) . 

H 0 0 f d s tuk II der m i d del e n. 

Zie de toelichting bij afdeelillg lil, onderafdeeling 310, 
der nitgaven in Indië. 

906. Ontvangsten en verrekeningen ten bate van Zie de toelichting bij oooerafdeeling 811 der uitgaven 
het reproductiebedrijf van den topografischen dienst (departement van Gonvernementsbedrijven. 
(- I 70000). 

914. Bijdragen van andere departementen in de be- Zie de toelichting bij onderafdeeling 976C der uitgaven 
heerskosten van de door' het departement van Oorlog be- in Indië. . 
heerde algemeene pakhuizen (Memorie) . 
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VO LK SRAAD 

T W EEDE GE WONE ZITTIN G 1924. 

07'lDJmWm~p 1 - Al~D. IX - STUKKEN 5 EN 6. 

\Vij ziging en aanvulling d cl' begrootin g van Neder
andsch.lnclië voor h et dienstjaar 1925. 

Al!' DEEIJINGSVlmSLAG (nota van wijzigingen ). 
MEMORIE VAN ANTWOORD (nota van wijzigingen ) 

(ontvaugen 9 D ecember 1924). 

Stuk 5. AFDEEf"INGSVERSLAG. 

AFDBBLING IX. 

D e p art e 111 e nt va 11 00 l' l og. 

H 0 0 f d s tuk II der u i t g a ve n. 

Uitgaven in Indië. 

o n cl e r", f d. 905. Rep r 0 d u c tie b e cl I' ij f top 0 " 

raf i s c h e die n s I. In de toelirhling bij onderaf. 811 
taat verllleld, dat het dl'ukwerk buiten de gewone dienst
)1'CI1 word verricht, waaruit zou bl ijken, dat - waal' de 
,a nclsdrllkkel'ij stilstandureu had - hiel' een toestand heeft 
cstaa.ll , die financieP.l zeer in het nadeel van den Lande was. 
evraagd werd of uit die zinsnede moet worden opgemaakt, 

lat het personeel van het reproduetiebedrijf niot kan worden 
'eI'JIlindel'd, hetgeen teu zeerste werd betwijfeld. 

1\'[on zou in dit ,'crbnnd gaarne cen e specifi c.:1tic ontvangen 
an de vermindering der uitgaven acl f 70000. 

On cl e I' a f de ol i n g 976 C. U i t g a ven a I g c-

m ee 11 C P i1 k h u i zen. De ondcl'hl'cnging van het heheer 
del' pakhuizen bij het D. Y. O. achtten verschillende leden 
een gelukk i~(', want pl'iletische en goedkoope oplossing. 

]~en i gen hunner hetreurden het echter, dat niet tegelijker
tijd ook de kantoren van i1lkla ring bij het D. v. O. waren 
ondrrgehrllrh t. A,lngf'zien de ~('nie ovel't11 over geschikt. per
~oncrl \ '001' lo('zÎrht beschikt, gaven deze h~de ll 1n overw'C'g ing, 
alsno!!' tot dr7.ell llla.atrcgc1 O\'(~ J' te gaaR 

Ge\' raagd wel'd wat met lH~t pc]'~oneel der burgerlijke pak
huizen zal geschieden. Men zou gaarne vernemen of dit ge
heel ol' ten doele zal overgcull1 naar hf't departement \'an 
Oorl og'. 

Benige leden zouden gaarne de verzekering ontvangen, 
dat de overbrenging geen uitbreiding der formatie van de 
militah'c magazijnmeesters' ten gevolge zal hebhen. D e hicl' 
ann het woord zijnde leden vreesden n.l., dat de voorgenomen 
maatregel zal woroen aangegrepen om een bijzondere pro
motiercgeling tot in de hoogste rangen voor de ma~zijn
meestCl'S in het lev('11 te roepen. 

Hoo f d s tuk II der mi d d . 1 en. 

Middelen in Indië. 

No. 905. Bat ent 0 p 0 g raf i s c hen cl i en s t. Meu 
zou gaarne \'ernen:aeu, of formatie-uitbreiding van den dien~t 

het gevolg zal zijn van het belast worden lllet ll(' opmet ingen 
in Sumatra 's '\Vestkust en Tapanoeli. 

Aldus vastgesteld door de commissie van I'appol'teurs 
den 2den December 1924. 

ROEP. 
SOEJADI. 
'l'JOKORDE SOEKA W ATI. 

Stuk 6. MEMORIE VAN ANTWOORD. 

H oof d st uk II del' ui t .g a ven. 

Uitgaven in Indië. 

On d er a f d e e I i n g 905. De vervaardiging van dl'uk
werk voor het Departement van Oorlog bij den ' ropografi
~chen dienst geschiedde zoowel in de gewone diensturen, als 
in ovel'\vel'k daarbuiten. Bij de thans gel.rorren regrling 
blijft dr Top. dienst drukwerk voor het. Dept. van Oorlog 
\ (,fvaa rdigen, V.7..V. zuJks in de gewone diensturOll kan ge
~chicden. Al h et drukwerk , dat vroeger in ovel'werk ge
schiedde zal worcle.ll o\'e l'gcdrugan aan de Landschllkkerij. 

H rt bi,j het l'epl'oduetiebr<ll'ijf ingedeelde p el'soneel be
!'taat uit ccn vaste kern, welkc sedcrt Ul1S- 1919 gCOll wij
ziging ondergin g en uit IOf:isC werkkl'achten. J ~~ en pel';O:;o
neelsinli: rilllping "an deze kel'n js niet te vCI'wachten. H et 
bedrag "all .f 70000 kan na globa le ram in g a l ~ volgt WOI'

den gespecificeerd : 
papier .... .. ...... . 
divcl'se uitgaven 
stroom (licht en 
los wrl'kvolli: 

IU'acht ) ................ .. .... .. 

'l'ot;ull ........... . 

± f 36000 
± " 

ZOOO 
± " 

2000 

± " 
30000 

.f 70000 

011 tl C I' a r de e I i n g 97n,., On'1' o.f' o\'r rhl'C'll g'ing naar 
het Dep. van Om-log va n de kantoren voor inldaring is het 
ovc l'1 eg- t nsschen de vel'~chmcllde Departementcn nog gaande j 
('en beslissi ng za l eel'st. na naclrl'c oYel'weging kunnen worden 
genomen. 

De \Taag in hoeverre het pel'soneel dcl' burg. pakhuizen 
geheel of ten dcele naar het Dep. van Oorlog zal dienen over 
te gaa n, kan tJu111S nog ni et worden bOOIntwoord, omdat oou 



2e gew .• itt. '24 - Ond. 1 - Afd. IX - Stukken 5 en 6. 

en ander zal afhangen van de verdere uitwerking del' onder- dat inlassehing van onderafdeeling 240B en van overeen 
handen reorganisatieplannen. In ieder geval zal met de komstige onderafdeelingen bij de andere departementen 
belangen van dat personeel rekeuing worden gehouden. De noodig wordt geacht. Administratieve omslag is hieraa 
overbrenging zal geen uitbreiding der formatie van de niet verbonden, daar de overvoerder zijn vorderinge 
militaire magazijnmeesters ten gevolge hebben, terwijl, r echtstreeks met het betrokken departement zal verrekenen 
waar de 'geheele maatregel bezuiniging en vereenvou-
diging beoogt, er geen enkele aanleiding is tot de Hoof d s tuk II der mi d d e l en. 
vrees, dat do voorgenomen maatregel zal worden aangegrepen 
(om een bijzondere promotieregeling tot in de hoogste rangen Middelen in Indië. 
voor de magazijnmeesters in het leven te roepen. 

No. 905. Voor elk del' gewesten Sumatra'8 Westkust e 
On der a f d e e I i n g 240B. Ten aanzien van de onder Tapiannaoeli zal een personeelsuitbreiding noodig zijn va 

"Departement van Justitie" gestelde vraag of het, bij 1 Europeesch opnemer, 6 topografen en 5 teekenaars. Voo 
overbrenging van het pakhuisbeheer naar het Departement 1925 kan met de leiding in de beide residenties een officie 
van Oorlog, administratief niet praetischer zou zijn geweest van de overige brigades worden belast, teneinde het bo
om alle vervoerkosten te brengen t en Jaste van het depar- drag van f 41000 (aan totale uitgaven ) niet te over
tement waaronder de pakhuizen ressorteeren, zij opge- schrijden. 
merkt dat het principe om elk departement zijn eigen 
kosten te doen dragOJ) dient te wordeJ1 gehandhaafd, zoo-
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 1 - AFD. X - STUK 1. 

Wij:?iging OH nUlwulling- dOl' begl'ooting vall. Ncdcl'lnndsch
Indië voot' het clicnstjunJ' ]925 (le algclllccnc nanvul1in~s

uegl'oot ing) . 

1'oeliclltingen bij de Ontwerpen van besluit. 

Uitgaven in Indië. 

Onderafdeeling 1027. Bezoldigingen en tochlgen van het 
personeel der gewestelijke vaartuigen (+ f 6660). 

Ondel'afdeeling 1028. Verdere kosten van de gewestelijke 
\"J<ll'tuigcn. 

Onderdeel ((. Voeding voor do manschappeu (+ f 1125). 
Onderdeel b. Kosten van steenkolen en andere brand· 

sloffen (+ f 15000) . 
Onderdeel c. Kosten van aanschaffing van vaartuigen 

tot instandhouding van de vloot, zoomede VOOl' inventaris, 
herstellingen, dokken enz. (+ f 15000). 

AFDBBLJNO X. 

]) cpn I' tem ent Ll c l' '?\l ft l' i n c. 

TI 0 0 f cl s t ti k 11 cl (' l' U i t go ft ven. 

B. N iet - !TI i 1 i t n i r eu i t g a ven. 

De ramingen zijn verhoogd in verband met. de illclicllst. 

stelling van motol'booten (gcwc~tclijkc vnal'tnigcn) ten be
hoeve van het BoschwcZCl1 in de residentie Riau en Ondel'
hoorigheden, en ten behoeve van het mijnbouwkundig geolo
gisch onderzoek del' Tannhbocmboestreken (ardceling Zu.id· 
Oostkust van Bornéo) , tot welke indiensistellingen bereids 
bij wijze van tijdclijken mantregcl wel'tl ovel'ge,:!flflll. 

Onderafdeeling 1030. Verdere kosten van de Bebake- De rarmng is verlaagd met f 4900 wegens de vermin-
ning en KustverJichting enz. dering' van het voedinggeld van de mindcre scl1epelillgcn 

Onderdeel f. Werving en voeding, alsmede gClleeskun- det' vaartuigen vau de Bebakening en Kustverlichting, in 
dige behandeling buiten 's Lands ziekenindchtingen der verband met het weder eenigszins dalen der prijzen vau 
bemanning van de vaartuigen (- f 4900). vele levensmiddelen. 

Onderafdeeling 1044. Personeel bij de steenkolenop- De raming is verminderd met f 480 in verband met de 
slagplaatsen en pakhuizen met uitzondering 
rinemagaz ijncn te Soerabaja (- f 480). 

van de Ma· opheffing van het Mal"incsteenkolendejlot te Bandjermasin, 
waardoor de bezoldiging van één kol cnlllHndoer wordt uit. 
gespaard. 

Middelen in Indië. 

1016. Door andere Departementen terug te betalen 
kosten voor het gebruik van de ter beschikking Vall die 
Depal'temcnten g'cstelde vaartuigen, behoorende tot onder 
het Dcp'\I-tel11ent del' J\fal'illo in Neclol'landsch-Indië ge
stelde dienst'en (+ f 9 GOO). 

R 0 0 f d st u k II der m i tl cl cic n. 

B. Ni e t - m i I i t a i l' C 011 t v a 11 g s t c n. 

Gerekend wordt op eon dool' het Departement van 
Landbouw, Nijverheid en Uandel terug te betalen beo 
drag, g'l'oot f 9600 'H janl'x, :djnd(' de b('(hijrskOf~ten van 
de reeds op tijd el ijkell voet teil behoeve van het Bosch
wezen in de residentie Riau en Onclcrhool'igheden in dienst 
gestelde motorboot (gewestelijk vaartuig). 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWlmp 1 - AFD. X - STUK 2. 

'Vijziging en aanvulling del' begl'ooting van Neder
VOOI' het dienstjaar 1925 (lste algemeene 

nvullingsbegrootill g) . 

AFDEETJINGSVERSLAG. 

l\FDEELING X. vau genoemde inrichting te Makassar uit Javaansche jon

gelieden bestaat. 

D e pa.rtement der :àIarine. 

Algemeen e opmerkingen. 

Verzocht werd om een specificatie van de in de jongste 
als bezuiniging op de exploitatie-uitgaven 

1925 genoemde bedragen van 6 en 5 ton resp. in Ne
en in Indië (lste gew. zitting 1924, H 989-990), 

l'nvijl gaarne zon worden vernomen of alsnog maatregelen 
ingrijpenden aard ter besparing op die uitgaven tege. 

gezien mogen wO"dcn (a. v. H 982). 
Men zou het op prijs stellen te worden ingelicht omtrent 

juistheid van de in de dagbladen verschenen berichten 
het tot tweemalen toe onbruikbaar maken van kanon
aan boord van oorlogsschepen. Eventueel zou gaarne 

I wor,len vernomen wat het terzake ingesteld onderzoek heeft 

Er werd door verschillende leden op aangedrongen het 
twerp-schepcnordonuantie nog in deze zitting aan den 

ter behandeling aan te bieden. De mededeeling 
door den Regeerulgsgemachtigde in de voorjaars
gedaan (l ste gew. zitting 1924, H 983) toch doet 

dat het ontwerp ter behandeling gereed ligt. 
}:en ramp als onlangs met de .,Sarie Borneo" heeft plaats 

moest h.i. de Regeering terzake tot groote voort
dringen. 

Gevraagd werd of binnenkort het antwoord der Regeering 
tegemoet gezien mag wordeu op de schl'iftelijke vraag, in
gezonden 3 September 1924, van den heer Van Lonklmyzen, 
inzake het vergaan der lISnrie Borneo". 

Het in de voorjaarszitting op de gemaakte opmerkingen 
betreffende het S.S. "Toh Lam" gegeven antwoord der 
Regeering (H 983) gaf een der leden aanleiding er op te 
wijzen, dat, blijkens nader door hem ontvangen inlich
tiugen, dit schip bij vertrek naar zee 31 c.M. vrij boord 
had - wat in het onderhavige geval nauwelijks voldoende 
genoemd ml3.g worden -, dat er toen ongeveer 15 passa
giers aan boord waren en dat de takels aan de sloepen 
"ntbraken, zoodat deze uiet voor onmiddellijk gebruik 
gereed waren. 

Betreurd werd, dat geen schip beschikbaar was om naar 
Shanghai of 1Iekka gezonden te worden, ter behal·tiging 
van de belangen der N ederlandsche onderdanen aldaar. 

Gaarne zou door enkele leden worden vernomen op grond 
van welke overwegingen bij het ti jdelijk marinevliegkamp 
te Tandjoeng Priok een officier van gezondheid is ge
plaatst. Het wilde dezen leden voorkomen, dat op goed
lwopere wijze in den geneeskundigen dienst aldaar kan 

worden voorzien. 
Andere leden drongen er op aan, op schepen der Gouver

nements-Marine
J 

welke een l'eis van langeren duur gaan 
ondernemen, tijdelijk een officier van gezondheid te plaat
sen. Deze maatregel zou h.i. ook aan de bevollcing van 
mogelijk te bezoeken afgelegen plaatsen ten goede kunnen 

komen. 

Hoofdstuk II der uitgaven. 

Uitgaven in Indië. 

o n der af d e e I i n g 1027 en 1028. Ge w est e 1 ij k e 
va art u i gen. Gaarne zou worden vernomen hoeveel 
motorbooten voor elk der aangegeven doeleinden werden 
aangeschaft en in dienst gesteld. In overweging werd ge
geven in het overzicht der gewestelijke vaartuigen (Ond. 1 
_ st. 0, Md. X, 3) duidelijk aan te geven ter beschiklcing 
van welken dienst de verschillcnde vaartuigen gesteld zijn. 

H 0 0 f<d s tuk II der m i d del e n. 

Middelen in Indië. 

No. 1016. Re s t i tut i e van k 0 s t e ll. Gevraagd 
werd, waarom niet op terugbetaling gerekend wordt van 
de bedrijfskosten van de r eeds op tijdelijken voet ten be
hoeve van het mijnbouwkundig geologisch onderzoek der 
'fal1ah boemboestreken in dienst gestelde motorboot (gewes
telijk vaartuig). 

Gevraagd werd of in verband met de voorgestelde uit
breiding der vloot oprichting van een kweekschool voor 
lnlandsche scbcpelingen op Java dan wel vergrooting der 
bestaande school overwogen wordt (lste gew. zitt. 1921, 
Ond. 1 - Md. X : st. 8, blz. 6). Gaarne zou worden 
vernomen of het juist is, dat een groot deel dcr leerlingen 

Aldus vastgesteld door de com.n:rissie van rapporteurs 
den 24sten October 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 
SOETADI. 
SOSROlIADIWIDJOJO. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

Ot\DERWEHP 1 - AI,'J). X - ~TUK 3. 

'Vijziging en aan\'ulling del' begrooting van Neder· 
land,ch-lndië voor het dien~tjaar 1925 (lste algemeene 
uan vullingsbcgrooting). 

~umORIE VAN ANTWOORD 
(ontvange.n 5 November 1924). 

.\FDEBLING X. 

D e partemen t der nlul·in c. 

A I gcm ee n C 0 P III e I' kin geH. 

De in de jongste vool'jaat'szitting (Iste gewone zitting 
192-1, II 989-990) als bezuiniging op de (militaire) exploi
t al icuitgaven voor 1925 genoemde bedragen va.n 6 en 5 tou 
respectievelijk in Nederland (1 11 Indië, welke werden VCJ'· 

kregen dool' Va.1l het totaal del' militail'e u;tgaven af te 
trekken de uitgaven voor den dienst der vlootnitbreiding 
en die welke onafwendbaar moesten worden opgebracht, 
hebben in hootd"aak bell'ekking op het bel}erkt in dienst 
bonoen vau 1 Lm::t. ue ~cvcn Provinciën, tCL'\rijl zij overi· 
gens verband houden met de beperking del' vaardiensten 
v.m de andere vaartuigen. Voor eene gedetailleerde spe
"iiieatie van hetgeen voor 1925 minder is aangevraagd 
dan voor 1924, moge worqen verwezen naar den toclich
t c.ndeJl staat behoorende bij de lIlemorie van Toelichting 
op ue ontwerp-begrooting voor 1925, waarin de verschiJlen 
tu,,".ehen de ramingen voor 1925 en 1924 per onderdeel 
zijn aangegeve.n, 

zock zwarevermoedens rezen dat luj schuldig zou zijn aan 
het opzetteijk wegmaken der verdwenen artikelen, werd 
deswege nar den zeclu'ijgsraad te Socrabaja vCl'wezen, 
bij welkCJll'aad de zaak nog in behandeling is, Dat luer 
inderdaad llJl sabotnge sprake is geweest, is dus nog niet 
komen vast te staan. 

Het ontw.'p-Seheponorelonnantie worut binnenkOl't bij de 
Regeering i1gediend en zal door Haal' zoo spoedig mogelijk 
in behaudelitg worden genomen, lIet ligt niet in het voor
ncmen dit Oltwerp aru, den Volksraad ter behandeling aan 
te bieden; cal en ru,der werd reeds mecgedeeld in de Me
morie van Attwoord Begrooting ]921 - Ond. 1 - Afd, X 
stuk 8 ondClafdeeling 1013, zulks ter inlichting van den 
toenlllaligen volksraad. 

De op 3 fuptcmber 1924 ingezonden schriftelijke vraag 
van den heel van Lonkbuyzen inzake het vergaan van de 
,,8arie Borue)" wordt ecn dezer dagen beantwoord. 

De "Toh lam" had bij vertrek inderdaad een uitwate
ring van 31 tM. Aangezien hier te lande wettelijke bepa
lingen betreffmde do uitwa.tCl'ing nog niet zijn ingovoerd en 
de havenmeester te Palembang van meening was, dat voor 
het schip geel gevaal' aanwezig was op het kleine t raject 
Palembang - Djambi, was Cl' voor hem geen reden ju te 
grijpen, 

Het aantal passagiers aan boord bij vertrek van het 
schip legt in deze geen gewicht in do schaal; volgens het 
Passagiel's-ecrtiiicaat was het schip gerechtigd voor het ver
voer van 8 hutpassagiers lste klasse en 100 dekpassagiers, 

Maatregelen van ingrijpendell aard ter besparing op de 
exploitatie-uitgaven zijn, in verband mot de reeds streng 
doorgevoerde bezuinigingen, op het oogeJlblik niet meer 
aan te geven, maat' Cl' zal blijvend naar worden gestreefd 
die uitgaven te beperken en zoo mogelijk nog meer bezui
nigingen aan te brengen. Overigens wordt verwezen naar 
de Memorie vall Antwoord op het Afdeelingsverslag be
treffende de begl'ooting 1'001' 1925 (Ond. 1 - Afd, X: stnk 
8, pag. 1) waal' reeds wCl'd medegedeeld, dat er naar ge- Bij de keuring van hot schip werden de sloepen te water 
stroefel wordt om eloor streng toezicht te waken tegen niet gelaton en waren de sloepstakels in orde, Mocht men later 
strikt noouzakelijke uitgaven, waardoor de exploitatie- de takels hebben uitgepikt, dan draagt de gezagvoerder 
kosten zoo laag mogelijk worden gehoude.n. hiervool' de volle verantwoordelijkheid, 

De in de dagbladen versehollen bel'Îehten over het Iu verband met de voor de thans aanwezige scheeps-
onbruikbaar maken van kanonnen aan boord van lIms, macht benoodigde sterkte vau lnlandseh personeel is de 
ool'iogsscllepen zijn onjuist of altha.ns schromelijk ovel'- kweekschool voor lnlandsche schepelingen te Maka.ssar iei
dl'even. Slechts heeft zich het geval voorgedaan, dat op telijk te klein. Gedurende den laatsten tijd wo relt echter 
ceu gegeven oogcllblik bleek, dat cCllige onderdeelen van getracht den opleidiugstijd op de lC. 1. S. te verkorten dOOL' 

het sluitstuk van een kanon zoek waren, waardoor dit zooveel mogelijk Hollandsch spl'ekende jongelieden aan te 
tijdelijk voor dadelijk gebruik niet beschikbaar was. liet lIemen . Die pogingen hebben voorloopig succes, zoodat voor 
bedoelde gev"l had plaats aan boord van Ums, de Zeven een aanzienlijk percentage de opleidingstijd kan worden 
Provjnciën, al waal' in den nacht van 31 Augustus op 1 Scp- verkort en met de bestaande inrichting voorloopig kan 
tcmber j1. <'en viertal onderdcelcn van het sluitstuk Vrul worden volstaan. Zoodru tot uitbreiding van de vloot wordt 
een del' op het, tentdek geplaatste kanonnen van 7.5 e.M. besloten, zal worden ovel'\vogcll of voor vcrgrooting van do 
verdwenen, I '~en aan boord van dien bodem dienend kweekschool aanleiding bestaat; mocht dit noodig blijken, 
sehepelulg, tegen wien bij het tel' zake gehouden onder- dan zal in ieder geval, in verband met het beschikbare ter-
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rein, met uitbreiding der school kunnen wordenvolstaan. 
Of dan in verband met een grootere behoefte a9. Inland
sche sehepelingen (ambachtslieden), zal moete worden 
overgegaan tot het stichten van een ambachtBBchol, zal ter 
zijner tijd nader onder de oogen worden gezien. De plan
nen daaromtrent hebben nog niet zoodanigen wm aange
nomen, dat nn reeds definitieve mededeelingen daromtrent 
Imnnen worden gedaan. Het is inderdaad juil, dat mo
menteel een groot deel van de leerlingen der Bveeksehool 
vOOr Inlandsehe schepelingen uit J avaansche jonelieden be
staat. 
_ De meening, dat geen schip beschikbaar WB om naar 

Shangillld of Mekka gC"londen te worden, is niet j ",t. Indien 
het Opperbestuur - hetwelk dergelijke :internalonale aan
gelegenhoden regelt - het zenden van eenschip naar 
genoemde plaatsen noodig had geoordeeld, ware Hms. 
Zeven Provinciën daarvoor beschikbaar gewest. 

De opmerking van enkele leden omtrent re plaatsing 
van den officier van gezondheid bij het Mar:ine Vliegkamp, 
zou zeer zeker juiBt zijn, als diens taak allee, bestond :in 
het behandelen der dagelijksche zieken. Het Ï! echter zeer 
wenschelijk, dat tijdens de vliegoefeningen ee; geneesheer 
aanwezig is, om, zoo noodig, bij ongelnkken aulp te ver
leenen. De wetenschap, dat er een genesheer in de 
nabijlwid is, verhoogt bovendie)1. het gevoel VIn zekerheid 
on gerustheid bij don vlieger. Zeer noodig is hlt indOl-daad, 
dat een officier van gezondheid, die zich op het speciale 
gebied van den medisehen vliegdienst eenigszlls bekwaamd 
heeft, in voortdurend contact staat met de vliegers. Hij 
houdt zich op de hoogte van hunne stemminren, gemoeds
gesteldheid, meerdere of mindere disposiie voor het 
vliegen, alsook van hunne particuliere aa~elegenheden. 
Aan den eenen kant moet hij de man zijn, die door zijn 
overwicht den vlieger over eene tijdelijke lepressie snel 
weet heen te helpen, terwijl hij aan den mderen kant, 
op gl"Ond zijner voortdurende observaties lCmmend moct 
optreden te!!l'ln slecht in evenwioht vcrkeClende vliegers. 
Slechts een geneesheer, die zooveel mogelijt met de vlie
gers meeleeft, belang stelt iu hun werk en hun vertrouwen 

weet te winnen, kan deze taak goed vervnllen en daardoor 
bijdragen tot de verm:indering van ongelukken. 

Waar het herhaaldelijk voorkomt, dat schepen der 
K.M., door gebrek aan officieren van gezondheid, zonder 
geneesheer moeten varen, is het niet mogelijk officieren 
van gezondheid af te staan voor schepen der G.M.; ten 
deze zij nog opgemerkt dat op deze schepen de kans op 
ongelukken in het algemeen veel geringer is, dan aan 
boord van oorlogsschepen. De officieren van gezondheid 
der K.M. verleenen overal waar zij komen, als het noodig 
is, hulp aan de bevolk:ing. 

Hoofdstuk Il. 

Uitgaven :in Indië. 

o n der a f d e e I i n gen 1027 e n 1028. G e w est e
l ij k e v a art n i gen. Voor elk der aangegeven doel
einden werd 1 motorboot beschikbaar gesteld, terwijl 
abusievelijk werd verzuimd in de toelichting een motor
boot voor de havenpolitie te Tandjoengpriok op te nemen. 

Het motorvaartuig voor het Boschwezen werd aange
kocht, de booten voor het Mijnbouwkundig onderzoek en 
voor de havenpolitie uit voorraad verstrekt. 

Met de opmerking betreffende de vermelding van den 
uienst, ter beschikking waarvan de verschillende geweste
lijke vaartuigen zijn gesteld, zal voot" den vervolge reke
ning worden gehouden. 

Hoofdstuk TI der Middelen. 

Middelen :in Indië. 

No. 1016. Re s t i tut i e van K 0 s ten. Als regel 
is aangenomen de kosten van gewesteli jke vaartuigen, 
werkzaam in het algemeen belang, tegenover welke kosten 
geen bepaalde inkomsten staan (Bestuurszorg - Politie -
Mijnbonwkundig Onderzoek) niet te doen restitueeren. 
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VO L KSRAAD 

T W EEDE GE WONE ZIT TING 1924. 

ONDEHW BRP I - AFD. X - STUK 4. 

'\Tijziging en aanvulling der begrooting van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 1925 (1ste algemeene 
aan vul! ingsbegrooting ) . 

Toelichtingen bij de Nota van Wijzigingen. 

Uitgaven in Indië. 

Ondcraïdcel in g 1027. Bezoldigingen Cll toelagen van 
het personeel der gewestelijke vaartuigen (+ f 1320). 

Ollderafdeeling 1028. Verdere kosteu van de geweste
}jjkc vaartuigen. 

Onderdeel a. V ergoed ing voor de manschappen 
(+ .r 432 ). 

Onderdeel b. Koslen van slcenkolen en andere brand
s«lUen (+ f 1 500.) . 

Onderdeel c. Kosten van aanschaffing van vaartuigen 
tot iU&1:andhouding , 'an de 'vloot, zoomooe voor inventaris, 
herstell ing, dokken enz. (+ f 2400). 

OndcnrfdccJing 1030. VerdeJ'e kosten nll1 de Bebake
nin g en Kust vcl'lÎrhl iJl!; alsmede van de vcrlichtin~ van ha
v CI1t"el'!'cÎIH'11 cn de dna rop staande gebouwen. 

OllLlcl'tlccl c. KO!:i tcn van onderhoud, herstelling cn VCI'

nieu\\'il\~ Y:lll dC' kustliehletablisscmentell, hum' vall vaat'
tu igen YOOl' de gemel'lIschap Illet die etahli ssementen, uit
gaven YOOl' de wCl'kplHat sen dcl' Kustverlichting zoomede 
\ '001' de ve rl ichting ,',lil IUlYl'ntc1'l'cinen el1 de daarop sl.u'ln
de gebou\\'en en ,11HI('I'(' dmulllcde in yel'band staande uit
ga,·en (+ f 3500). 

Onde l'el l'<.Ie('] iJl:;! 10-1-6. Y C1'tl el'c kosten va n de ~tccllkn

lCllopsl:Jgplnatsen ('Jl pnldmizell , nitgezondcrd de )fal'inc
magn zijncn tc ~ocl'abaja . 

AFDE8L1NG X. 

D ep a l' l C lil ent cl e r )f a I' i 11 C. 

H 0 0 f d s tuk II der u i t g a ven. 

B. ~iet-militaire uit gave n. 

De verhoogingen betreffen de exploitatie-kosten van de 
motorboot (gewestelijk vaartuig) ten behoeve van den ge
zaghebber van Boven Matan (residentie Westerafdeeling 
van Bornéo), tot de indienststeJling waal'van in 1920 mach
tiging werd yedeend en op welker exploitatie·kosten bij de 
bcgrootingen van 1921 en volgende jal'cn wa.~ gerekend, 

In ve"band met de minder gunstige tijdsomstandigheden 
werd tot deze indienststelling echter niet overgegaan, doch 
werd in 1922 een vaartujg, aannmkelijk in bruikleen en 
late,' tegen betaling. aan het zelJibcstm·end landschap Boven 
Matan afgestaan, onder voorwaarde, dat de voUe bedrijfs
kosten· daan·an rechtstreeks dool' clat landschap zouden 
worden beta ald. 

In vel'banel hiermede werden de hoogel' bedoelde exploita
t ickostCll Yilll het ontwerp der beg l'ootin g voor 1925 af
g-c\'ocl'd. 

Thuns wordt het echter, in navolging vall ue elders ten 
deze geldende praktijk verkieslijker geoordeeld deze kosten 
weder voor Lanclsrektnjng te nemen en de vergoed ing daar
va n, verhoogd met rente en afschrijving van het vaartuig, 
met dat zelfbestn1ll' te verrekenen over den z.g.n. Restitutie
post (No. 402 van de raming der middelen). Bij de begroo
ting VQOt' 1926 zal daarmede rekening worden gehouden, 

De dOOI' het Zelfbestuur betaalde waarde van het vaartuig 
7,éll ,Wil hctzeh'C' worclC'll teruggegcven . 

Zie de toelirhting bij ollllcl'afdceling 97GC UOl' uitgaven 
in Tndië (Departement van Oo l'l og ) . 



Onderdeel c. Aanmaak of aanschaffing van verduur
zaamde levensmiddelen en andere goederen, bestemd ter 
aanvulling van den voorraad van den algemeenen dienst in 
de pakhuizen, alsmede onderhoud en herstelling van die 
goederen (+ f 1500) . 

Onderafdeeling 1046A. Verrekening met het Departe
ment mil Oorlog van de uitgaven ten behoeve van dc alge
meene pakhuizen (Mamorie). 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP J - AFD. X - STUK:lrnN 5 EN 6. 

' Vijziging en aanvulling del' begrooting van Neder
landseh-Indië voo r het dienstjaar 1925. 

AFDEELINGSVERSLAG (nota van wijzigingen). 
MEMORIE VAN AN'l'WOORD (nota van wijzigingen) 

(ontva ngen 9 December 1924). 

Stuk 5. AI'DEBLINGSVBRSLAG. 

AFDBBLING X . 

Dep art c 111 e nt d e l' ~I a rin c. 

Hoofdstuk II d er uitgav e n. 

Uitgaven in Indië. 

o n d e l' a f dec I i n g 1027 e n 1028. G e w est e-
1 ij k e va art u i ge u. Door een der leden werd het niet 
juist geacht, dat, terwijl deze uitgaven ten laste van de 
Xde afdecling zijn gebracht, de ba.ten niet teu voordeele 
van dezelfde afdeeling, maar van Afd. IV zullen komen. 

.Aldus vastgesteld dool' de commissie van rapporteurs 
den 2den December ]924. 

ROEP. 
SOBJ ADI. 
TJOKORDE SOEKAWATI. 

Stuk 6. MEMOJUB VAN ANTWOORD. 

Hoofd st uk 1I d e l' ui tgaven. 

Uitgaven in Indië. 

o IJ d er a f d e eli 11 gen 1027 en 1028. G e w est e
I ij k e v a a I' t u i gen. De Zelfbesturende landschappen 
in de Buitengewesten vergoeden, voor ZQOVOl' dit mogelijk 
iR, alle bestuul'suitgavcn te hunnen behoeve gedaan. 

Indien de geldmiddelen v." een landschap eene voll edige 
restitutie van die nitgaven niet toelaten, krij gt het voor het 
ontbrekende bedrag eon subsidie van het Gouvernement, 
welke wordt gebracht ten laste van de IVe Begrootings
afdeeling (Departement van Binnenlandseh Bestuur). 

Het zou te omslacht ig zijn en wellicht tot moeilijij:heden 
aanleiding geven, die subsiclie te verdec1en over de ver
schillende departementen, welke de uitgaven ten behoeve 
vall het landschap hebben gedaan. 

Daarom ook wordt het 't eenvoudigst geacht, de terug
betaling dool' de Zelfbesturen van de door de verschillende 
departementen te hmmen behoeve gedane uitgaven te bren
gen ten bate van bedoelde IVe Begrootingsafdeeling. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP I - AFD. X - STUK 7. 

"\\7ijzig ing en aanvulling del' begrooting van NedeJ'· 
landsch-Indië VOO l" het dienstjaar 1925. 

MOTIE. 

Motie voorgesteld dool" den heel" Van Lonkhuyzcn. 

Ingediend 6 December 1924. 

De Volksraad, 
gehoord de debatten, 
noodigt de Regeering uit omtrent het ontwerp-Schepen

ordonnantie den Volksraad te hooren, 
en gaat ove" tot de orde van den dag. 

Deze motie werd in de vergadering van 6 December 1924 
aangenomen. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 1. 

Nadere WIJZlgmg en aanvuUing der begrooting van 
Nederlandseh-Indië voor het dienstjaar 1923. 

GELEIDEBRIEF. 

Mijne Heeren! 

Ik heb de eer U hierbij ter overweging aan te bieden 

drie ontwerpen van besluit tot voorloopige nadere wijzi-

ging en/of aanvulling achtereenvolgens van de boofdstuk-

ken I en IJ der uitgaven en boofdstuk IJ der middelen van 

de begrooting van Nederlandsch·lndië voor het dienst-

jaar 1923. 

De toelichtende memorie, die de ontwerpen vergezelt. 

bevat de gronden, waarop zij rusten. 

Batavia, den 31 October 1924. 

De Gouverneur-Generaal van 

Nederlandsch-lndië, 

D. FOOK. 

Aan 

den Vol k s r a a d. 





VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 
ONDERWERP 2 - STUK 2 A. 

Nadere wijziging en aanvulling der begrooting van 
derlandseh·lndië voor het dienstjaar 1923. 

ONTWERP VAN BESLUIT 
(Uitgaven in Nederland). 

Uitgaven in Nederland. 

Overwegende, dat de noodzakelijkheid is gebleken tot voorloopige 
nadere wijziging van de begrooting van Nederlandseh-Indië 'Voor 
het dienstjaar 1923, voor zoover de uitgaven in Nederland betreft; 

De Raad van Nederlandsch-Indië gehoord; 

Is goedgevonden en "Verstaan : 

Overeenkomstig het gevoelen van den Volksraad te bepalen: 

Het Iste hoofdstnk der begrooting van uitgaven van Neder
landsch-Indië voor het dienstjaar 1923, definitief vastgesteld bij de 
wet van 17 Maart 1923 (Nederlandsch Staatsblad No. 79, Indisch 
Staatsblad No. 138) en gewijzigd bij de wetten van 2 Juli 1923 
(Ncderlandseh Staatsblad Nos. 319 en 315, Indisch Staatsblad Nos. 
399 en 401),. 22 Febrnari 1924 (Nederlandsch Staatsblad No. 81, 
Indisch Staatsblad No. 146), 22 Maart 1924 (Nederlandseh Staats
blad No. 150, Indisch Staatsblad No. 185) alsmede bij het Konink
lijk besluit 'Van 11 Augnstus 1923 No. 67 (Nederlandsch Staatsblad 
No. 400, Indisch Staatsblad No. 530), wordt voorloopig nader ge
wijzigd als volgt : 

Artikel1. 

Het bedrag van de volgende onderafdeelingen wordt gewijzigd 
en vastgesteld als daarbij aangegeven: 

AfdeeJing. 

11 

nr 

JUA 

IV 

v 

Yll 

1 

Onder
afdeel ing. 

203 

302 
30<; 
309 
314 
317 
321 
326 

351 
353 
354 
356 
357 

407 
408 

bOl 
509 

612 
ö13 

iOl 
702 

Wordt 
verhoogd 

mer. 'J. gulden. 

1279 1000 
643000 

421000 

291000 
63000 

1 139000 
97000 

400000 

1 990000 

Wordt 
verminderd 

met '/. gulden . 

25000 

89000 
32000 

331 000 
121000 

5iS 000 

9000 
51000 

60000 

277000 
796000 

1 073 000 

12000 
18000 

Bedrag na 
wijziging 

(in guldens). 

84000 

13521000 
4823000 

11 000 
39050 

419000 
648090 

1 921000 

291000 
63000 

10 639000 
97000 

425000 

9000 
449000 

418 700 
147500 

55000 
23400 

1 708000 
105000 
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Afdeeliog. 

VIII 

IX 

X 

Onder· 
afdeeling. 

802 
80~ 
805 
806 
807 
808 
809 
8LO 

902 
906 
917 
917A 

1 001 
1003 
1 004 
1005 
1006 
1OO7A 
1008 
1009 
1010 
1 011 
1013 
1014 
1014A 
1016 
1017 

Wordt 
verhoogd 

met 'f. gulden. 

49000 

43000 

Wordt 
verminderd 

met '/. gulden. 

1035000 

15000 
740000 
86000 

3857000 
4148000 

1----·--·---1-- -----
92000 

'325000 

325000 

8000 
840000 

7000 
497000 
247000 

1099000 

Artikel 2. 

9380000 

246000 

8836 000 
138 000 

4220000 

99000 
702000 
122000 

20000 
28000 

218000 
63000 

403000 
1135000 

55000 

2845 000 

Teu gevolge van het bepaalde bij artikel 1 worden de emuClIJ"'. 
vau de afdeelingen eu het hoofdstuk vastgesteld als daarbij 
gegeven: 

Afdeeling. 

I 
II 
III 
lIlA 
IV 
V 
VI 
VII 
VIII 
IX 
X 

Hoofdstuk 1. 

Eindctjfer vóór Ver· Ver-
de wijziging. hoogingen. minderingen. 

77400 
285900 

27285390 
73 223049 

870000 
1 823800 

237798 
1440800 

22994660 
19354913 
18510746 

166153 956 

in guldens. 

13 865000 
1990000 

25000 
573000 

60000 
1 073000 

30000 
30000 

9380000 
4220000 
2845000 

465000 

Nieuw
ElindcUfer. 

Ter ordonnantie van den Go,uverlleULr-(}eJlerat 
van Nederlandsch-Indië: 

De wd. Algemeene Secretaris, 



VO LK S RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 2 B. 

Nadere W1JZlgmg en aanvulling der begrooting van 
derlandseh.Indië voor het dienstjaar 1923. 

ONTWERP VAN BESLUIT 
(Uitgaven in Indië) . 

Overwegende, dat de noodzakelijkheid is gebleken tot voorloopige 
nadere wijziging en aanvulling van de begrooting van Neder. 
landseh·Indië voor het dienstjaar 1923, voor zoover de uitgaven in 
Nederlandsch·Indië betreft; 

De Raad van Nederlandsch·Indië gehoord ; 

Is goedgevonden en verstaan : 

OvereenkoffiBtig het gevoelen Van den Volksraad te bepalen: 

Uitgaven in Indië. Het lIde hoofdstuk der begrooting van uitgaven van Neder. 
landseh·Indië voor het dienstjaar 1923, definitief vastgesteld bij 
de wet van 17 Maart 1923 (Nederlandseh Staatsblad No. 80, Indisch 
Staatsblad No. 139) en gewijzigd bij de wetten van 2 Juli 1923 
(Nederlandseh Staatsblad No. 316, Indisch St.aatsblad No. 402) 
en 22 Maart 1924 (Nederlandseh Staatsblad No. 150, Indisch Staats
blad No. 185 ) alsmede bij het Gouvernementsbeslnit van 24 De
cember 1923 No. 20 (Indisch Staatsblad No. 626) wordt voorloopig 
nader gewijzigd en aangevuld als volgt: 

Artikel 1. 

De volgende onderafdeelingen worden ingelascbt: 

Afdeeling. 

I 

1I 

III 

IV 

1 

Onder· 
afdeeling. 

lIlA 

1IIB 

lISA 

1I6B 

239A 

331A 

422A 

460A 

Omschrijving. 

UJtgaven in verband met de in. 
stelling van eene Bestuursverka-
velingscommissie ...... ............ .. . .. . 

Uitgaven in verband met de In
stel lIng van eene salarIscorumJsste, 
voor ZOQver niet ten laste van 
andere posten gebracht ..... . ... .. ... . 

Verrekening ten bate van zIeken
inrichtingen van verpleeg- en be-
grafeniskosten .. .... .. ........... . ...... . 

Uitgaven ter zake van onthaal 
enz. van gasten der Regeerlng, 
voor zoove~' niet ten laste van 

Bedrag 
in guldens. 

1250 

31600 

50 

andere posten gebracht .. ............. 1_-,,1,,3_6,,00::-
46400 

Verrekening ten bate van zieken
inrichtingen van verpleeg- en be-
grnfeniskosten "... ................ .... .. 47961 

Verrekening ten bate van zieken
Inrichtingen ",an vervleeg- en be-
grafeniskosten ................... ...... ... 12000 

Aandeel van het Land 1nl de 
kosten van ingestelde huurcom
missiën betrekking hebbende op 
a!gesloten dienstjaren ...... .... . ... . 35 000 

Vergoeding aan het Devartement 
van Gouvernementsbedrijven van 
rente en afSChrijving van de kapl
taa lsultgaven over de jaren 1922 
en 1923 voor den kabel Tandjoeng-
vinang - Pangkalpinang ............ 143000 
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AfdeeJing. 1 

I 

v 

VI 

VII 

VIl! 

IX 

X 

XI 

Onder
afdeeling. Omschrijving. 

ol61A. V~rrekeuing ten bate van zieken~ 
inrichtingen vaD verpleeg- en be-

575A 

577A 

500A 

60U 

727A 

733B 

817C 

OO7\\' 

1040A 

1121A 

grafeniskosten . . ............. ... ......... 1----':::..::::.: 

Toelage ter bestrijding van dA 
kosten, verbonden aan de admini
stratie vaD de door de vereeniging 
"Perserikatan Goeroe HIndia Ba
landa" te Magelang in het leven 
geroepen onderlinge levensverze-
kering voor haar leden en alle In-
landsebe ambtenaren ................. . 

I 
Uitgaven, betrekking hebbende 

op het afgesloten dienstjaar 1919. 
in verband met de samenstelling 
vaD een handboek over de Hindoe-
Javaansche kunst ..................... . 

2 

3 
Uitkeering aan de vereeniging 

.. Nederlandsch~Indisch Kankerin
stituut" te Bandoeng van een be
drag gelijk aan het legaat door 
wijlen den heer F. A. Zuur ver-

I maalü aan het Land . . .. ............... 1_---'5:.:0c::.:::-

\ 

56 
VerrekenIng ten bate van zieken~ 

inrichtingen van verpleeg- en be~ 
grafentskosten .... .. . ........... . ....... . 

Teruggaven van gelden wegens 
ten behoeve van bouw~ en water~ 
staatswerken gedane uitgaven, be
trekking hebbende op afgesloten 
dienstjaren ....... . .... ........ . . ... ...... . 

3 

85 
Verrekening ten bate van zieken~ 

inrichtingen van verpleeg~ en be-
grafeniskosten ... ... ............. ... . ..... 1 __ .::6c::.::'11 

Verrekening tcn bate van zieken
inrichtingen van verpleeg- en be-
grafeniskosten ... ... . ......... ... .. .. .... . 

Vergoeding aan het departement 
der Marine van de kosten voor het 
gebruik van vaartuigen behooren
de tot onder het beheer van dat 
departement staande diensten ..... . 

Verrekening met het Departe
ment van Onderwijs- en Eeredienst 
tel' zake van de keuring "an reiz!~ 
gers op pelgrimsschepen ........... .. 

Verrekening ten bate van zieken
inrichtingen van verpleeg- en be-l grafeniskosten .. ......................... . 

Artikel 2. 

91 

25 

16401 

Van de volgende onderafdeeJingen wordt de omschrijving 
als daarbij aangegeven : 

'" c 
~ 
'" "' -<I 

IIIA 

IV 

V 

VIll 

IX 

2 

~gf " .~ ",-,,:iS 
0;:: 

'" 
352-

416 

540 

811 

947 

956 

Omschrijving. 

Kosten van bekendmakingen betretrende Indische 
tende schuld. 

Wijkbestuur te Batavla, Meester Cornells en B"lt"[I2:~ 

Bezoldigingen en toelagen van leerkrachten bij 
openbaar onderwijs op Westerschen grondslag gesteld 
beschikking van derden. 

Dienst van den Mijnbouw. 

Verlofbezoldigingen en scheepssoldij voor de rels 
en naar Nederland, zoomede toelagen voor het 
van mUltatre veroordeelden en verlotbezoldigingen 
verloven In Indiê, tredende In de plaats van een bUit) 
landsch ~erlof. 

Kosten verbonden aan den dienstplicht voor de Eu 
peesche onderdanen. 
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Artikel 3. 

Het bedrag van de volgende onderafdeelingen wordt vastgesteld 
als daarbij aangegeven : 

Onder· Wordt Wordt Bedrag na 
Afdeeling. verhoogd verminderd wljziging afdeeliog. met .J. gulden. met ·1. guldoo. (io guldens). 

J 10"2 500 - 24200 
105 100 - 7000 
106 - 2491 186 1J.l2 
108 - 23000 162254 
100 - 22700 95900 
III 900 - 10500 
11 2 61185 - 458 611'> 
113 24500 - lig 700 
114 - 28388 647753 
115 - 9750 19750 
116 - 28700 17ö900 
117 - 7800 36200 
11 iA 230000 - 230000 
117B 4000 - 4000 

--------------
321 185 122919 

II 201 - 3214 3156i2 
203 10 lil - 402022 
204 - 2200 J5860 
205 11 500 - 973430 
207 - 83000 3395S0 
208 - 8500 30350 
211 - 7000 68810 
213 - 10200 84820 
214 - 5000 ~800 
215 - 2500 815 ii64 
216 - 4 000 25224 
217 - 16000 14500 
220 - 6000 1 839388 
221 l1S0000 - 6706 470 
225 - 7500 91 340 
226 - 12500 <55960 
227 - 15 000 103280 
228 - 33000 210020 
229A - 14154 35846 
230 200 - 6200 
233 - 2785 45285 
235 - 27500 206 920 
236 - 57000 SO 150 . 
237 - 1925 6075 
238 - 33270 142730 
240 1224000 - 1224000 
241 360000 - 360 000 

-----------
2785 811 442248 

IJl 301 2 i25 - 461 321 
30"2 8200 - 37500 
302A. - 30000000 Niets 
303 - 8500 100 500 
305 12040 - 19-1 715 
306 682560 _. 68+ 060 
306A 24724 _. 96 124 
306B 12737 - 15287 
307 - 266000 2012015 
308 675000 - 21'>62404 
310 - 385 000 3715000 
3J! - 58000 366 800 
312 - 10000 118000 
313 5756 - 213278 
315 3520 - 621520 
316 - 4318080 6 573~42 
318 - 19G20 380 
319 2701400 - 8880000 
320 - 50000 440000 
320A 270000 - 270000 
321 2226000 - 17718000 
323 1 000 - 62400 
324 400 - 400 
325 - 24725 159500 
326 - 4500 8400 
327 15511 - 21ij 791 
328 15000 - 31 000 
329 - 28ó0676 14287324 
330 - 344 348 1004752 
332 - 12557 199 443 
333 6000 - 13000 
334 1325000 - 1 325000 
335 - 3S05000 695000 
336 634000 - 784 ()()Q 

1--8621 573 -42155006 

3 
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Onder· Wordt Wordt Bedrag n. 
AfdeeJing. afdeeJing. verhoogd verminderd w.\jziging 

met ' j. guJden. met ' /, gulden. (in guJdens). 

IIIA 351 2 331517 3818483 
35.3 9 000 1000 

-----------
2390517 

IV 
401 30400 751722 
402 31000 37000 
40~ 3800 51 640 
405 6300 140000 
406 64000 188087 
408 27900 39600 
409 1 800 1 800 
410 6400 69840 
412 650 000 8 151499 
413 5 000 31419 
414 50000 441200 
415 26000 623820 
416 2000 72460 
416e 84739 Niets. 
417 260000 12 806485 
418 105 400 116720 
419 3 000 54000 
420 40000 200040 
421 860000 4554 €00 
422 12000 217512 
423 25000 981765 
427 120000 2 678820 
429 12000 27100 
429A 45000 45000 
430 75000 969000 
431 450000 2792000 
432A 40000 235340 
435 8000 85200 
436 1500 10500 
433 40000 5391545 
488A 1400 3200 
440 9000 21375 
441 9000 22170 
442 10000 20000 
444 48000 313764 
445 9500 51050 

.446 42000 95650 
451 150000 74500 
452 70000 855 120 
453 5000 346eO 
454 9000 Niets. 
455 30 000 110 351) 
456 70000 180000 
45M 6200000 6200000 
457 110 000 l EOOOO 
458 5000 42000 
459 5000 5000 
460 10000 195000 
481 300000 1045000 
462 1760000 1760000 

------
9348000 2591139 

V 501 45500 522300 
503 2600 28700 
504 1120 1120 
505A 15000 Niets. 
506 4200 800 
510 85 ()()() 15U648 
511 57000 55400 
512 10000 28880 
513 50000 310000 
514 74000 220000 
515 50000 322000 
516 13860 12840 
517 330 5~0 
518 433 000 1 977 020 
519 50000 212150 
520 140000 230 000 
521 H200 5000 
ó22 7050 16200 
523 330 700 
524 1 800 6W 
525 20000 185250 
527 98 000 1232420 
523 80000 163800 
530 35 000 1[,0500 
531 15000 136 410 
53:3 23 000 180200 
534 . 34000 170081) 
535 80000 150000 

4 
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Onder- Wordt Wordt Bedra~ na. 
Afdeeling. afdeeling. 

verhoogd verminderd wijziging 
met ./. gulden. met ï . guldon. (i" guldens). 

536 - 31 900 25200 
538 - 800 000 8 0ö5 100 
540 11 800 - 47200 
M I - 6 000 12800 
543 1 600 000 - 3855 100 
543A - 18000 Niets. 
544 - 8 000 85000 
545 - 32000 69 190 
546 16 000 - 170000 
547 - 20000 45000 
548 - 80000 892 780 
550 6 000 - 1 852715 
551 - 418000 792380 
5ólA - 8800 Niets. 
553 40000 - 224220 
554 - 40000 105720 
555 - 84400 25800 
556 380 000 - 5696 000 
557 - 150000 440000 
553 - 100 000 1 700 000 
559 - 4250 750 
ó80 - 30000 82500 
561 - 21 300 33 100 
563 - I 400 000 3 ! 55 000 
564 - 9600 9300 
565 - 160000 274000 
570 - 110000 528 240 
571 - 35 000 25200 
573 450 - 11 250 
574 - 5 400 5400 
575 - 187 700 4100 
576 9 000 - 130208 
577 - 6000 112920 
578 - 20000 70000 
579 - 20000 906555 
ó80 12000 - 122753 
531 - 9620 Niets. 
584 19 000 - 110000 
585 5200000 - 5200000 
ó86 - 1 900 91 100 
587 - 28650 51 000 
ó86 24000 - 467 ó80 
589 - 40000 416520 
590 - 16000 247280 
591 10 000 - 15544 
593 - 100 000 2363240 
594 270000 - 2430490 
595 - 150000 506624 
596 - 30000 475240 
597 - 176000 883426 
598 - 1 484000 3232730 
598A 3 000 - 6800 
599 - 600000 I 617 000 
599A - 144000 

I 
Niets. 

599B - 200 000 987326 
599C - 300 000 236950 
599D - 200 000 I I 060000 
599E I 200 000 - I 200 000 
D99F 30000 - 105 00:) 

9811 270 ?DM 140 

VI 
601 - 24600 388905 
602 - 13800 60050 
603 - 36200 15800 
604 - 4800 6M50 
606 - 24900 200 455 
607 - 2000 125465 
608 - 16000 62375 
609 - 13tOO 18720 
610 14700 - 159340 
611 67850 - 149880 
612 - 4- 500 18620 
613 - 1 750 2 050 
614 4850 - 96880 
615 10930 - 88354 
616 - 172200 489290 
617 - 229000 355733 
622 - 95800 34400 
623 - 470CJ 211 903 
624 - 105 000 108475 
625 - 2650 28250 
626 1 ïOO - 1700 
627 2700 - 301 ó50 
628 - 650 18000 
629 2400 - 240U 

5 
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Onder- Wordt Wo~dt Bedrag na 
Afdeeling. afdeeling. verhoogd verminderd wijziging 

met .,. gulden. met ';. gulden. (in guldens). 
I 

681 - 20000 32200 
632 3350 - 3350 
633 - 680300 2347677 
684 - 886000 3251635 
685 - 2700 84931 
636 660600 - 560600 
637 - 2689250 4532400 
639 - 44550 659989 
640 - 291 400 368465 
641 - 11 600 135430 
642 - 28900 58200 
643 536600 - 586600 
644 - 36500 120857 
645 - 54300 124140 
646 - 66900 13i 600 
648 347200 - 347200 
649 - 11450 19250 
650 358800 - 353800 
651 70000 - 170000 

1976900 ~525600 

VII 701 - 8886 353652 
702 - 21493 32507 
703 - 418600 6039605 
704 - 1700 22600 
705 - Ó 575 10625 
706 - 3287000 6428780 
706A - 300000 Niets. 
707 - 342750 506000 
708 - 44371 33229 
709 - 22994 378586 
710 - 447750 792 000 
711 - 2641000 4681400 
711A 603531 - 603631 
712 - 1921000 9525 500 
713 - 1196 790 988000 
714 - 205000 1 015000 
715 - 24164 360512 
716 - 6552 162148 
717 - 9550 11950 
718 - 4631535 2617000 
719 - 2668616 8425000 
720 - 398389 308500 
721 - 568850 4209788 
722 - 314863 354 000 
728 - 852102 975000 
724 - 451590 155500 
725 - 791512 1208000 
726 101 700 - 1543700 
727 - 2077815 2447000 
728 - 540550 1 730150 
729 - 660 5700 
730 - 21082 182991 
732 9224 _. 88250 
733 - 91890 119400 
733A - 25875 Niets. 
735 - 13043 42957 
736 1018000 - 1018000 
736A 270000 - 270000 

2002455 24351 537 

VIII 601 70000 - 458 636 
802 - 7000 30 ()()() 
808 - 7640 67010 
805 - 20000 26500 
806 - 1108239 3404011 
808 1500 - 9000 
609 - 3471782 3667218 
810 60000 - 1460020 
811 - 4089 169 30543986 
812 8100 - 8100 
813 - 109782 8 519538 
814 - 1304355 28 962425 
815 - 19912335 66248965 
817 15500 - 32000 
817B 1400600 - 1400600 
818 20000 - 120000 

1 575700 30028802 

6 

-
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I 
Onder- Wordt Wordt Bedrag n~ 

Mdeeling. afdeeli ng. verhoogd \'ermindel'd wUziging 
met 'I. gulden. met -;. gulden . (in guldens). 

IX ~02 - 1800 21390 
003 - 20000 1 631 834 
00,\ 53000 - 135 362 
905 - 9000 530573 
906 89 ()()() - 852960 
907 38000 - 1184115 
908 - 7000 2043BO 
909 400 - 8793 
910 - 3000 50330 
9]] 6000 - 148 050 
912 35000 - 127460 
914 1450000 - 16024898 
915 - 14000 85 315 
916 130000 - 708204 
917 - 11000 20 960 
918 - 210000 3420390 
919 - 7 {)()(J 35 193 
919A - 145000 894250 
919B - 360000 839 250 
920 - 225960 773 071 
921 35000 - 34930ó 
922 - 9000 29097 
923 - . 90000 204073 
924 - 170000 1 379314 
926 - 525000 3634 717 
927 324000 - 734000 
928 - 610 000 3 146436 
~29 1000 - 52630 
930 15000 - 124400 
~32 - 17000 76925 
988 - 18000 12616 
934 - 24000 167857 
936 - 100000 26060 
937 - 286000 721069 
939 - 2940 27060 
940 124 ()()() - 424~ 
941 - 8000 22 
9,12 800000 - 12559994 
948 - 2870000 3400351 
944 7000 - 13000 
945 630000 - 3986600 
946 24000 - 45000 
9,17 63000 - 96000 
948 - 18000 12000 
949 - 10000 87800 
950 - 2500 1500 
9M - 110 000 1 010000 
953 24000 - 59000 
955 - 10000 35550 
958 - 28000 40000 
960 - 220000 550000 
961 10000 - 10000 
962 2500 - 27500 
963 - 13000 30000 
965 - 15600 Niets. 
9671> - 240000 200000 
967G 4520000 - 4520000 
9670 - 1 900 5600 
967R - 85715 Niets. 
968 1408000 - 1 933000 

9893900 6447415 

X 1001 - 10000 145800 
1002 - 35 000 62900 
1003 1830 - 4570 
1006 - 1500000 9210060 
l 006A 112900 - 112900 
1007 - 700 3260 
1008 - 850000 635500 
1009 - 2900 93900 
1010 - 20000 56200 
1011 2006 - 206000 
1012 265000 - 848800 
1013 - 19500 169850 
1015 - 37000 83600 
1016 - 6000 Niets. 
1017 - 150000 1 069240 
1018 l óOooo - 2671260 
1 01~ - 100000 295316 
1020 - 87ó 000 1 253286 
1021 - 60000 360000 
1022 - 100000 824800 
1023 - 35000 605 100 
1024 - 30000 522800 

1 
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Onder- Wordt Wordt Bedrag na 

afdeeling. verhoogd verminderd wijzigmg 
met .,. gulden. met 'f. gulden. (in guldens) 

Afdeeling. 

1025 - 1 12 000 I HlS 000 
I025A 133250 - 683250 
1027 152000 - 1233800 
1028 - 2000 95900 
1029 - 49000 265900 
1030 - 2 000 4800 
1032 - 825000 1087100 
1033 50000 - 201700 
1034 - 350 000 1958 700 
1035 - 130 000 129600 
1036 - 130000 145470 
1039 - 15 000 35 000 
1O!2 - 2700 8 100 
lO44A 1 250 000 - 1250000 
lO44B - 139000 45000 

--------
2116480 4987800 

XI !lOL - 5445 6237234 
1102 27716 - 5 148856 
1104 - 602347 3468800 
1105 - 10 176 69824 
1107 138 420 - 338420 
!l1O - 528199 621801 
1111 - 218209 1281791 
1113 - 175344 224856 
1115 - 250000 Niets. 
1116 5798 - 12798 
1117 - 3 000 180 700 
UI8 - 5100 43740 
1120 104 - 1604 
1121 16240 - 16240 
1122 2700 - 2700 
!l23 63 000 - 103000 1------------1 253 978 I 1 797 820 

Ij 
Artikel 4. 

Ten gevolge van het bepaalde bij de artikelen 1 en 3 worden i 
eindcijfers van de afdeelingen en het hoofdstuk vastgesteld als dan 
bij aangegeven: 

'" " Eindcijfer Vermjnde- Nieuw ein "' InlasBchin· Verhoogin· ., vóór de 
" gen. gen. ringen. cijfer. 
:g wijziging. 
~ 

In gll ldens 

I 2210038 1 46400 321185 I 1~2 919 245470 
n 15330708 47961 2785811 442248 1772228 

m 101630969 21000 8621573 42155006 6811853 
mA 6210000 - - 2390517 381~~' 
IV 57763 339 213000 9348 000 2591139 64733 
V 58532607 56185 9811270 7525140 60 8Û9ij 

VI 20498521 3800 1976900 5525600 1695362 
VII 60 153 451 91 000 2002455 24351537 5789536 

VIII 168768913 25500 1575700 30028302 140 34181 
IX 67211101 164 017 9893900 6447415 7082160 
X 30321432 58000 2116460 4987800 2750811 

XI 20517106 - 253978 1797 820 18973 \JE 
---- ------ - - ------- -_._-

Hoofd· 
stuk Il 726843 48 707 252 

49434095 128 365443 
629148185 78931348 55021683 

Artikel 5. 

Artikel 2 van de wat van 17 Maart 1923 (Nederlandseh Staa 
blad No. 80, Indiseh Staatsblad No. 139) wordt gelezen als volg 

Artikel 2. 

Met inachtneming van artikel 6 der Indische Comptabiliteitsw 
kan zoo noodig uit de sommen, bij de ondervolgende afdeeling 
voor onvoorziene uitgaven toegestaan, overschrijving plaats vind 
op de aangegeven onderafdeclingen van het bij deze wet vastgestel 
hoofdstuk. 

8 
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Afd. Onderafdeelingen. 

1. 103, 104, 107, lU9, 111, 111A, 11113, 113, 115 tot en met 
11713, 

11. 202, 204, ~06, 208, 210, 212, 214, 216 tot en met 221, 223, 
2U, ~25, 227, 229, 229A, 231, 232, 2a,[, 236 tot en met 241, 

Hl. 302, 303, ;J05, 306, 30613, 308, 309, 311, 312, 314 tot en met 
317, 319, 320, 32UA, 321, 323, 324, 326, 328, 329, 330, 
331A, 332 tot en met 335, 

lIlA. 351, 351A, 352, 
IV. ..02, 404 tot en met 405A, 407 tot en met 411, 413 tot en 

met 415, 416A tot en met 416C, .. Hl tot en met 425A, 427 
tot eu met .... 5, 4 .. 7 tot en met 462, 

V. 502, ;'03, 50 .. , 506, 507, 509, 511 lot en met 515, 517, 51~, 
520, 521, 523, 52-<, 525, 528, 530, 532, 534 tot en met 537, 
539, 5H, 543 LOt ell met 5"ti, 549, 551, 552, 554, 555, 557 
lot en met 560, 562 tot en met 573, 575, 577, 578, 580, 582 
tot ClllUct 587, 589, 591, 594, 595, 596, 598, tot cn met 599A, 
599U, 599D, 599.1<:, 

VI. 602 tot en met 605, 607, 609, 611, 613, 615, 617 tot en met 
619, 621, 622, 624, 626, 627, 629, 630, 632, 633, 634, 63G 
tot en met 639, 640, 642, 643, 645, 647 tot en met 650A, 

VII. 702, 704 tot en met 706, 707 tot en met 715, 717 tot en met 
729, 731, 733 tot en met 736A, 

VIII. 802, 803, 805, 806, 808 tot en met 8170, 
IX. 901 lut en met 912, 914 tot en met 951, 953, 955, 958, 960 

tot en met 963, 966, 967G, 967V, 967W, 968, 
X. 1002, 100 .. , 1006, 10061\, 100613, 1008, 1010, 1012, 1014, 1016 

tot en met 1032, 1034 tot en met 1040, 1042, 1043, 1044A, 
1045, 

XI. 1102 tot en met 1108, 1110 tot en met 1113, 1114A tot eu 
met lUID, 1116, 1119 tot en met 1122. 

Van de onder volgende onderafdeelingen - behoorende tot de 
aangegeven afdeelingen - van het bij deze wct vastgestelde hoofd
:stuk kan worden overgcschrevcll op auucl'c ondJ'uJ:dcclingen, waul'
vall het bedrag onvoldoende blijkt tot uitvoering van de in de ge
noemde onderaïdeelingen ucdoelde ","atregelen. 

Afd. 

Il. 
IV. 
V. 

VII 
IX. 

227, 231, 234, 
405A, 
519A, 
711, 

Onderafdeelingen. 

913, 952, 956, 967 A tot en met 967D, 967F, 967H tot en 
967111, 967Q tot en met 967U, 

met 

X. 1044B. 
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Tel' on]OlJllulitic van den Gouverneur-Generaal 

van Nederlandseh-Indië: 

De wd . Algemeene Secretaris, 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 2 C. 

Nadere W1JZlgmg en aanvulling der begrooting van 
Nederlandseh-Indië voor het dienstjaar 1923. 

ONTWERP VAN BESLUIT 
(Middelen in Indië ). 

Overwegende, dat de noodzakelijkheid is gebleken tot voorloopig& 
nadere aanvulling van de begrooting voor Nederlandseh-Indië voo\" 
het dienstjaar 1923, voor zoovel' de in Nederlandsch-Indië te ont
vangen middelen betreft; 

De Raad van Nederlandsch-Indië gehoord; 

Is goedgevonden en verstaan : 

Overeenkomstig het gevoelen van den Volksraad te bepalen: 

Middelen in Indië. De aanwijzing der in Nederlandseh-Indië te ontvangen middelen 
tot goedmaking van de uitgaven, begrepen in de beide hoofdstnkken 
der begrooting van uitgaven van Nederlandseh-Indië voor het 
dienstjaar 1923, definitief vastgesteld bij de wet van 17 Maart 1923 
(Nederlandseh Staatsblad No. 82, Indisch Staatsblad No. 141) en 
gewijzigd bij de wetten van 2 Juli 1923 (Nederlandseh Staatsblad 
No. 317, Indisch Staatsblad No. 403) en 8 Maart 1924 (Neder
landsch Staatsblad No. 107, Indisch Staatsblad No. 169), wordt 
voorloopig nader gewijzigd en aangevuld als volgt : 

Artikel 1. 

De volgende posten worden ingelaseht: 

AfdeeJing. 

I 

J[ 
JI[ 
IV 
V 

VI 
VII 

VllI 
IX 

X 

XI 

Middel. 

J02A 

213A 
323B 
425B 
ö28A 
SOJA 
719A 
813A 
914A 

J020A 

!lOM 

Omschrijving. 

Betaling door betrokkenen van verschul-
digde verpleeg- en begrafeniskosten. 

Idem. . 
Idem. 
Idem. 
Idem. 
Idem. 
Idem . 
Idem. 

Ontvangsten en verrekeningen uit ver· 
strekking van geneeskundige behoeften aan' 
andere departementen en niet tot het leger 
behoorende instellingen en aan büzondere 
personen. 

Betaling door betrokkenen van verschul
digde verpleeg· en begrafeniskosten. 

Idem. 

Artikel 2. 

Van de volgende posten wordt de omschrijving gelezen als daar
bij aangegeven: 

AfdeeJing. 

vm 
X 

1 

Middel. 

806 
1007 

Omschrijving. 

Dienst van den MÜnbouw. 
Keuring van reizigers op pelgrimsschepen. 

Tel' ordollnantie van den Gouverneur-Generaa.L 
van Nederlandseh-Indië: 

De wd. Algem eene Secretaris, 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP :: - STUK 3, a. 

wIJzlgmg en aanvulling der begrooting vlm 

Id'Jrhmd.scll-Irldii· voor het dienstj".r 1923. 

MEMORIE V Al" TOELICHTING 
(Algemeen gedeelte) . 

• 

De hierbijgaande ontwerpen van besluit hebben d .. 

strekHng om : 
1e. nieuwe onderafdeelingen tot eeu gezamenlijk bedrag 

van f 726843 op de begrooting van Nederlandsch
Indië voor het dienstjaar 1923 te brengen; 

2e. van eenige onderafdeelingen de omschrijving te ,vij

zigen; 
3e. onderafdeelingen, \Vellee ontoereikend zijn gebleken, 

te verllOogen met een gezamenlijk bedrag van 
f 66478252 en onderafdeelingen, waarop een over
schot is, te verminderen met een gezamenlijk bedrag 

van f 146 601443; 
4e. de raming der middelen in Nederlandsch-Indië aan te 

vullen en te wijzigen. 
De wijzigingen van de eindcijfers van de verschillende 

begrootingsafdeelingen (de hoofdstukken I en TI t ezamen 
genomen) en van het totaal der uitgaven blijken uit he~ 

volgend overzicht. 

Aanduiding. 

I Reg. en H. C. 
11 J ust. 

III Fin. 
lilA Ind. Schuld. 
I V B. B. 

V O. en E. 
VI Landb.,N.enH. 
VII B. O. W. 

VIII Gouv. Bedr. 
IX Oorlog. 
X t larine. 

XI Zelfbestuur. 

Opgeteld. 

Ein dcijfer (in Bet eindcUfer wordt 
guldens). (in guldens) . 

Nieuw. ~haI\S. Hooger. \ Lager. 

[ 2 5321O~1 2287438\' 244666
1 

-

1 1~=~~~1 1~glg~~ 2~524 20230433 
79032532 79433049 - I 400517 
65 543200 58 633 339 6 009 861 -
61 62"> 702 60 356 407 I 269295 -
17211419 20,06319 - 3574900 
59715669 81 593751 - 21 878082 

154 048471 101763 573 - 37715 102 
86281 516 86566014 - 284408 
44 272 858 48 832 178' - 4559 320 
18 on 26. 20517 106 - 1 1 543842 

[

7lö gQ57931795 30il4ï: 10790 3461 90 18669. 
I Verschil. 79396 348 

Naast de mindere uitgaven voor den geheelen dienst van 
f 79 396348 staan blijkens voorloopige uitkomsten hoogel'e 
ontvangsten tot een bedrag van f 42130481. 

Onder de voorgestelde verhoogingen en inlasschingen is 
f 3074413 aan Buitengewone nitgaven en f 480200 aall 
uitgaven VOOl' de Vlootnitbreiding begrepen, onder de ver
minderin gen f 27 620482 aan Buitengewone uitgaven en 
f 833836 aan nitgaven voor de Vlootllitbl'ciding. 

'1 
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In verband met een en andei' zullen, fiaar het zich t 
laat aanzien, de eindcijfers van den dienst van 1923 () 
veer luiden als volgt: 

In duizendtallen guldens. 
Slot. 

Uit- Ont- Na-
gaven. vangsten. deelig. 

-Gewone dienst ... ..... 639641 650331 
Buitengewone djen.Bt. 66547 342 66205 
Vlootuitbreiding ..... 9717 5100 4617 

Geheele dienst .. . ..... 715905 655773 60132 

De toelichtingen der voorgestelde wijzigingen zijn 
deelingsgewijze verzameld en gedrukt. 

De toelichtingen, die betrekking hebben op het I 
hoofdstuk der begrooting, zijn hoofdzakelijk verstr 
door het Ministerie van Koloniën. Daar bij het opma 
van de bijdragen voor dit ontwerp in Nederland 
slechts beschikt werd over voorloopige uitkomsten, zou 
kunnen blijken, dat de uitgetrokken bedragen nog wij 
ging behoeven, waarmede dan bij de opmaking van 
wetsontwerp door den Minister van Kolo.n.iën rekening 
worden gehouden. 

In de laatste jaren heeft zich het geval voorgedaan, 
l1a de voorloopige vaststelling van de veranderingen 
treffende de uitga ven in Indië het noodig bleek daarin n 
wijziging te brengen, waartoe dan aan den Minister v 
Koloniën het verzoek werd geda8lll. 

Mocht onverhoopt daartoe noodzaak bestaan ten aanzi 
van het voorliggend ontwerp, dan zal den Volksraad v 
de aan te brengen wijzigingen mededeeling worden ,gedaa 



VOLKSR AAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - S'l'UK 3, b. 

Nadere wijziging en aanvulling der begrooting van 
. ' ",,,enu,,,,,,,,"·.uow·ö voor het dienstjaar 192'3. 

1mMORIE VAN TOELICHTING. 

AFDEELING 1. 

Reg eer i n gen H oog e C 0 11 e ges. 

Inlassching "an onderafdeelingen. 
- - --

OMSClIUIJV IN G. I Bedmg in 
I guldens 

'1' 0 ELI C H 'l' ING. 

, 

HOOFDS'l'UK II. 

Ond. UIA. Uitgaven in vel\band met de in
van eene Bestuursverkavelingscom-

Ond. 111B. Uitgavcn in vcrband met de 
ot.lli" .. van ecne salariscommissie, voor zoo

niet ten lastc van andere posten gebracht 

Olld. 116A. YCl'l'ckcning ten bate van zie
cninl'lchtingcn van verpleeg- en begrafenis-

en 

Oni!. 11GB. TTitgllvell tcr zake van onthaal 
van gasten ~Cl' Rcgccring, voor zoover niet 

l aste ,'!ln anderc posten gebracht .......... .. 

De ouderafdeeling werd reeds ingelascht en toegelicht 

I
· bij de regularisatievoorstellen be.treffende het jaar 1921 

1250 (gedrukte stukken Volksraad, tweede gewone zitting 1922, 
I onderwerp 2, stnk 3, b). De aangevraagde som van f 1 250 

dient tot bestrijding van uitgaven over het jaar 1923. 
De Commissie is in laatstgenoemd jaar ontbonden. 

Deze post dient tot boeking van verschillende uitgaven 
ten behoeve van de bij het Gonvernementsbesluit van 22 

31500 Juli 1922 No. 11 onder den naam van "Salariscommissie" 
ingestelde commissie, welke onder het indienen van gefor
muleerde voorstellen der Regeering van advies zal dienen 
nopens eene herziening van de tha ns voor de burgerlijke 
landsdienaren geldende inkomsten- en pensioenregelingen, 
met het cloel die in beter onderling ve"band te brengen 
en blijkens de ervaring daarin voorkomencle leemten en 
onbillijkheden zooveel mogelijk weg te nemen. 

n et kostende van verpleging in (e.q . begraven uit) 
lands- en andere ziekeninriehtingen van personen, die op 

50 die vCl'pleging aanspraak kunnen maken, wordt ten laste 
van de departementen, waaronder die personen behooren, 
en ten bate van de betrokken ziekeninrielltingen dadelijk 
tot het volle bedrag ve~rekend. Voor de boeking van die 
betalin gen ruent de nevenstaande post. 

Hetgeen ter zake van de verpleging door de bedoelde 
personen volgens de bestaande bepalingen behoort te wor
den vergoed, wordt van hen ingevorderd en ten bate van 
de middelen van het departement, waaronder zij behooren, 
vel'antwOOl'a . 

Bij de begrooting van 192,1, en volgende jaren is inet 
deze werkwijze rekening gehouden. 

'1'CI' boeking van de kosten , verband houdende. met bet 
verblijf in deze ge\\'esten achtereenvolgens van den heer 

13600 P. Valude. lid \'an de Fransehe Kamer van Afgevaardig
den, den heer L. Wood, Gouvernenr-Generaal der Philip
pijnsche Eilanden met gevolg, alsmede Zijne Hoogheid 
Hertog Adolf Friedrieh van Meeklenburg-Schwerin met 
gevolg. 

1 
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I 
O M S CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK 11. 

Ond. 102. Staf vliu den Gouverneur-
Gcnel'ool 

Ond. 105. Personeel voor het uitoefenen 
van toezicht op de paleizen met bijbehoorende 
gebouwen en terreinen te Weltevreden en 
Buitenzorg en het beheer van het domein te 
Tjipanas ... .. . _ ... .. .. .. ... ....... _ ................ .... . 

Ond. 111. Raad van Departementshoofden. 

Olld. 112. Personeel van" de Algemeene 
Secretarie ................. .... .. .... .... .. .. ............. . 

Oud. 113. Verdere uitgaven voor de Alge-
meene Secretarie ... .. .. ... . ... . .. .. ... ... .. ........... . 

Ond. 117 A. Tegemoetkorrring wegens duurte 
ván levensrrriddelen ........... .. ...... .. ...... .. .. .. .. . 

Ond. 117B. Voorschotten op bezoldiging of 
andere inkomsten .. _ .... ... _ .. ...... _ .............. .. 

Voorgestelde 
verhooging 
in guldens. 

500 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

, 

T 0 ELI C H TIN G. 

. 
, 

Te lage rarrring. 

Voor tractementsverhoogingen. 

100 i 

900 Bij de ·begrooting was niet gerekend op het kostende VRl 

een compleet stel Staats- en Bijbladen en de uitgavel 

I 
voor telefoonabonnement en telefoongesprekken. Bij d 
begrooting voor 1924 zijn voor de blijvende uitgaven d 
noodige fondsen toegestaan. 

Niettegenstaande over het jaar 1923 iu vergelijkin 
61185 met l1et daaraan voorafgaande jaar bijua 11% op de uit 

gaven voor aanvangsbezoldigingen is bezuinigd, kon iJ 
verband met de ontoereikendheid der fondsen overschrij 
dillg niet geheel worden voorkomen. 

Van de thans ,aangevraagde verhooging is % gedeelt 
uoodig 'ter dekking van de meerdere uitgaven voor regel 
matige bezoldigingsverhoogingen, welke antomatisch wor 
den toegekend. 

De verhooging houdt verband met de meerdere uitgavc 
24 500 voor telegrammen naar en briefwisseling met het buiten 

laud, welke meerdere uitgaven voor een klein deel zijr 
geoompenseerd door een overschot op den post voor kan 
toorkosten. . 

Bij de begroo~g voor 1923 waren voorloopig alle poster 
230 000 I ter zake van de algemeene tegemoetkoming wegens duurt 

van levensmiddelen voor ,,}'1:emorie " geraamd en was eer 
gezamenlijk bedrag van f 30000000 uitgetrokken ondel 
onderafdeelmg 302A der uitgaven m Indië. 

Thans worden alle posten tot het benoodigde bedrag aan 
, gevuld en wordt de verzamel post tot Nihil teruggebracht 

De post voor burgerlijke Voorschotten op bezoldiging 0 

4 000 andere inkomsten was tot en met 1922 een algemeene post 
die tot de lIlde begrootingsafdeeling behoorde. 

2 

Voor 1923 kreeg elke begrootingsafdeeling haar eigCl 
post, die voorloopig voor Memorie opgebracht werd, ter
wijl het gezamenlijk bedrag onder de lIlde begrootmgs 
afdeeling uitgetrokken bleef. 

Tegenover de voorgestelde aanvulling staat dus eene ver 
mindering van het crediet bij de genoemde afdeeling, ter 
wijl de als voorschot verstrèkte gelden uiteraard weer in 
's Lands kas terugvloeien, zij het ten deele ook na he 
begrootingsjaar. 



OM SC HRIJ VI N G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 106. Personeel van den Raad van 
ederlandsch-lndië .. ... ....... .... ... .. .. ..... .. . .... . 
Ond. 108. Personeel van den Volksraad 

Ond. 109. Verdere nitgaven voor den 
Tolksraad ..... . _ .. .... ... .... .. .. ... .... ... ....... _ ... . __ 

Ond. 114. Personeel van de Algemeene 
tekenkamer ............ _ ........ .................... . .. . 

Ond. 115. Verdere uitgaven voor de Alge-
fteene Rekenkamer .. _ ............. ... ..... _ .. .. .. _ ... . 

Ond. 116. Reis- en verblijfkosten en zitting-
clden .......... .. ... ....... .............. ........ _ ..... . 
Ond. 117. Verrekeuing van diensttelegram-

nen .... ......... . ........ ............ ....... ......... _ .. _ 

A A N V U L L ING. 

HOOFDSTUK Il. 

voOrgesteldel 
vermindering 
in guldens. 

2491 
23090 

22700 

28388 

9750 I 

28700 
I 

7800 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Afd. I - Stnk 3, b. 

Vermindering van het bedrag van onderafdeelingen. 

T OE Ll CHTIN G. 

Onvoltalligheid van en wisselingen onder het personeel. 

De raming van de kantoorkosten is te hoog gebleken 
(f 10700) en de uitgaven voor vergoeding aan de Lands
drukkerij voor het drukken der stukken van den Volks
raad zijn beneden de raming gebleven (/16000). Daaren
tegen zijn uitgaven tot een bedrag van rond .f 4000 ge
daan voor het kiezen van leden (de betrekkelijke post was 
~oor Memorie geraamd). 

Hondt verband met door de Algemeene Rekenkamer ge
troffen maatregelen tot bezuiniging en met onvoltalligheid 
van en wisselingen onder de leden. Voor regelmatige be
zoldigingsverhoogingen van klerken en minder personeel is 
echter meer uitgegeven dan geraamd was. 

De aanmaak en ombonwing van stellingen voor het ar
ch.ief heeft voor een groot deel reeds in 1922 plaats gehad. 
Over het voor het begrootingsjaar toegestaan bedrag be
hoefde slechts gedeeltelijk te worden beschikt. 

Te hooge raming. 

Aanvulling van de aanwijzing der te ontvangen middelen. 

T OELI CHTING. 

1 

Middel 102A. Betaling door betrokkenen van verschnl
. igde verpleeg- en begrafeniskosten. 

I Zie de toelichting bij de ingelaschte onderafdeeling 116A 

I
' van hoofdstuk Il der uitgaven . 

De post ware voor Memorie op te brengen. 

3 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 3, c. 

Nadere wij zigmg en aanvulling der begrooting van 
Nederlandsch-Indië voor het dienstjaar 1923. 

MEMORIE Y AN TOELICHTING. 

OMS CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Oud. 239A. Verrekening ten bate van zie
keninrichtingeu van verpleeg- en begrafenis-
kosten .. ........ .. .... ..... . ...... . .. ..... ... .. ..... ...... . 

OMS CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 203. Personeel van het hoog gerechts
hof en van het hoog militair gerechtshof ... 

Ond. 205. Personeel van de raden van 
justitie 

Ond. 22'1. Verdere uitgaven van het gevan-

Bedrag in 
guldens. 

47961 

Voorgestelde 
verhooging 

in guldens 

I 

AFDEELING Il. 

Dep art e men t van Jus t i ti e. 

Inlassching va.n onderafdeelingen. 

TOE L I CHTIN G. 

Zie de toelichting bij de inlassehing van Ollderafdec
ling 116A der uitgaven in Indië. 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

TOE L I C H TIN G. 

Noodzakelijk gebleken handhavi.ng van personeel , waar 
10111 van de bezoldiging om bezuinigingsredenen van de be 

grooting is afgevoerd. In de begrooting van 1924 zijn de 
betreffende fondsen weder opgebracht. 

Tijdelijk in dienst gesteld personeel. In de begrooting 
11 500 van 1924 is met deze uitgayen l'ekening gehoud en. 

Meer i~ moeten worden besteed aan voeding, onderhoud 
geniswezen .... ... ... ....................... . _,. .......... 1180000 zoomede verpleging van gevangenen, o. m. in verband 

Oud. 230. Bezoldigingen van het personeel 
van het Regeeringskantoor ter bestrijding 
van den zoogenaamden handel in vrouwen 
en meisjes ..... ... .. .. ............ .. ... ... .. .... ... ..... . 200 

1 

met hun grooter aantal. De totaalcijfers van deze uit 
gaven zijn, afgerond, voor 1922 f 7800000 en voor het 
jaar 1923 f 5 680 000. 

Meer is uitbetaaLd aan regelmatige weddeverhoogingen 
dan waarop gerekend was. 



te ge\\". 7.itt. '24 - Ond. :: - Stuk 3, c - JI1. v. 'r. 

o JI1 S C I-I R IJ V ING. 
Voorgestelde 

verhooglng 
in guldens. 

TOE LI CRT IN G. 

Ond. 240. rregemoetkoming wegens duurte 
van leve1lsmiddelen ... _,_ .. . , ... ...... . . ........... . . . 

Olld. 241. Voorschotten op bezoldiging of 
andere inkomstelI .............................. . ... ... . 

OMS CRR IJVIN G. 

HOOFDSTUK 1. 

Ond. 203. Gevangenen en veroordeelden ... 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 201. Personeel van het Departement. 

Ond. 204. Verdere uitgaven van het hoog 
gerechtshof en van het hoog militair ge-
rechtshof ... ... ... .. .. .. ... . ..... ........... ... .......... .. 

Ond. 207. Personeel van de landgerechten. 

Ond. 208. Verdere uitga ven van de land-
gerechten ....... ..... .................. .. ..... .. ...... .... . 

Oud. 211. Yeooel' personeel van het reehts-
\vezen .... , ............. . ... . ... .. ... .. .. . .. . ...... . . . ... . . . 

1224000 
Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdee

ling 117 A der uitgaven in Indië. 

Zie de toelichting bij de verhooging van onderddee-
360000 ling 117B der uitgaven in Indië. 

Voorgestelde 
vermindering 
.in guldens. 

Vermindering van het bedrag van onderafdeelingen. 

TOE LI CRT IN G. 

25 000 Versehill<mde benoodigdheden voor het onderhoud en 
den arbeid van gevangenen zijn tegen lagere prijzen ver
kregen dan verwacht werd. 

I 

3214 Onvoltalligheid ",Is gevolg van wisselingen onder het 
personeel. 

Een gedeelte van de fondsen voor kantoorkosten enz. 
voor den algemeeneu recherchedienst op het hoofdparket 

2200 is onverbrnikt gebleven. 

83000 Onverbruikt zijn gebleven de ten behoeve van de ver-
dere uitbreiding van de landgerecht-rechtspraak buiten 
Java en JI1adoera uitgetrokken fondsen, welke in de be
grooting van 1924 zijn afgevoerd . Voorts is het over
schot het gevolg van onvoltalligheid van en wisselingen 
onder het personeel. 

Bijna geen verstrekking van meubilair, zoomede ver-
8500 minderde noodzaak tot aanvulling van de vaste vergoe

ding voor kantoorkosten bij tijdelijke versterking van 
het personeel. Voorts rijn ol1verbruikt gebleven de ten 
behoeve van de verdere uitbreiding van de landgerecht
rechtspraak buiten Java en Madoera uitgetrokken fond
sen, waarop in de begrooting van 1924 niet meer ge
reloend is. 

Onvoltalligheid van het persaueel. 
7000 

I 
Ol1d. 213. Bezoldigingen en toelagen van 

de hulpschrijvers op de kantoren, onder het 
Onvoltalligheid van het personeel. 

Depaliement van Justitie behoorende .. .... . . . 

Olld. 214. Toelagen wegens dure levens
wijze en uit hoofde van dienstbelang, zoomede 
vergoeding voor vervoerkosten .. .. ... . .. . ... .. . . 

Ond. 215. Personeel van de wees- en boe· 
delkamers ...... ... .. .... . ...... ...... ... . ........ ... ... .. 

10200 

Wissel vallige post. 

5000 

OnvoltaUigheid van het personeel op het hoofdbureau 
2 500 van den Weeskamerdienst. 



OMSCHR IJ V IN G. 

216. Verdere uitgaven van de wees-
boedelkamers ... ................ ... .. .... ... .. .... . . 

Ond. 217. Burgerlijke stand voor de 
l üne,ezen .. ... .... ...... .. ... . .. ... .... .. ....... .. .. .. ... . 

Ond. 220. Personeel van het gevangenis-

Ond. 225. Bijdrage in de bouw-, eerste 
I richllings- e11 ,exploitatiekosten van particu-

opvoedingsgestichten ........................ . 

Ond. 226. P ersoneel van het tucht- en op-

Ond. 27:1. Verdere uitgaven van het tucht-
opvoedingswezen .. ... ....... ... . .. ... ... .......... . 

Ond. 228. Personeel van de arbeidsinspectie 
koeliewerving .. . ....... ..... .... ... .. ...... .. .. .. .. 

Ond. 229A. Uitgaven ten behoeve van het 
lal,tl)')~ van Arbeid .. ............ .. .. .. ...... .. .. .. . 

Ond. 233. P ersoneel bij het centraalkan-
voor dactyloscopie .... ........................ .. 

Personeel van den immigratie-

Ond. 236. V Cl-dere uitgaven van den immi-

Ond. 237. Notal'Ïaat .. .... ............... ........ . 

Ond. 238. Verrekeni.ng van diensttele-

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Stuk 3, c - M. v. T. 

verm T OELI CHT IN G. 
in guldens. 

4000 

16000 

96000 

7500 

12500 

MÏJlder veelvuldige v<lrstrekking van meubilair en min
der uitgaven voor praktizijns- en gerechtskosten. Met 
een en ander is m de ontwerp-begrooting voor 1925 reke
ning gehouden. 

Minder akten door tusschenpersoncll opgemaakt en 
minder uitgaven voor belooning van tolken. Met een en 
ander is in de ontwerp-begrooting voor 1925 rekening 
geIlOuden. 

Onvoltalligheid van het personeel als .gevolg van bezui
nigingsmaatrege.Jen, ook bij andere diensten, waardoor 
b. v. de vraag naar producten van gevangenis arbeid ver
minderde en het teclmisch personeel derhalve moest wor
den ingekrompen. 

Lagere bijdragen in de exploitatiekosten in verband 
met het geringer aantal m de gestichten opgenomen Euro
peesehc regeerin.gspupillen en z.g. voogdijkinderen. In 
de begrooting van 1924 zij n deze bijdragen belangrijk 
lager geraamd. 

Onvoltalli.gheid van het personeel. 

Minder exploitatie-uitgaven voor het doorgangshuis te 
15000 Malang dan geraamd was. 

Onvoltalligheid van het personeel. In de begrooting 
33000 van 1924 is deze post om bezninigingsredellen belangrijk 

vermi.nderd. 

OnvoltalJigheid van het personeel. In de begrooting 
14154 voor 1924 zijn slechts de fondsen blijven staan voor be

zoldiging van het Hoofd en van een administrateur. 

Onvoltalligheid van het mmder personeel. 
2785 

Onl'oltalligheid van en wisselingen onder het personeel. 
27500 

Hoofdzakelijk een gevolg van het niet meer brengen 
57000 ten laste van dezen post van de voedingskosten in de immi

grantenvcl'blijven van 'om redenen van politioneelen aard 
te verwijae.l'cn personen, met welke kosten in de begroo
ting van 1924 bij de IVe begroothlgsafdeelin.g is rekening 
gehouden. Voorts houdt het overschot verband met eeno 
gewijzigde samenstelling van het voedsel rantsoen, welke 
besparÏJlg mogelijk heeft gemaakt. 

1925 Minder uitgaven aan \'acatieloollen voor het afnemen 
der eXfimellS dan ,geraamd was. 

Wisselvallige verl'ckcnpost. 
33 7:10 

8 
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Aanvulling van de aanwijzing der te ontvangen middel 

AA NVULLIN Cf. 'ro E L I CHTIN G. ! 
HOOFDSTUK IT. 

Middel No. 213A. Betaling door betrokkenen ,:an ver- Zie de toeliebting bij de inlassehing Vllill onderafdeel 
sehuldigde verpleeg- en begrafeniskosten. 1I6A der uitgaven in Indië. De raming ware te stel 

op f 315 voor Java en Madoera en f 335 voor de Bnit 
gewesten. -

.• 

; 
j 

I 

! 

j 

! 

I 

4 



VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 3, d. 

Nadere wIJzlging en aanvulling der begrooting van 
ederlandsch·Indië voor het dienstjaar 1923. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

OM S CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 331A. Verrekening ten bate van 
ekeninrichtingen van verpleeg- en begrafenis-
sten ... ..... ....... ..... ... ............. .. .. . .. .. ... ..... . 

OM S CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK 1. 

Ond. 302. Kosten van het muntwezen, daar
ader begrepen die van den aankoop van Na
. onale Schuld en van bcwijzen van Neder
mdsch-Indische schuld voor het fonds Dit de 
uivere winsten, verkregen uit aanmuntingen 
oor rekening van Nederlandsch-Indië ..... ... . 

Ond. 308. Bezoldigingen tijdens verlof of 
[wezigheid Dit Nederlandseh-Indië om andere 
,denen, non-activiteitsbezoldigingen, waeht
liden, alsmede onderstanden bij ontslag Dit 
l betrekking, een en ander voor zoover niet 
'zonderlijk Ditgetrokken ....... ... .. .............. . 

Bedrag 
in guldens. 

21000 

Voorgestelde 
verhooglng 

in guldens. 

12791000 

643000 

AFDEELING lIl. 

Dep art e men t van Fin anc i ë n. 

Inlassching van onderafdeelingen. 

TOELICHTING. 

Zie de toelichting van de ingelaschte onderafdeeling 
116A van de Ditgaven in Indië. 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

T OELICHTIN G. 

De overschrijding is daaraan toe te schrijven, dat de 
in 1922 op de aanmunting gemaakte winst in 1923 is 
belegd . 

Het aantal ambtenaren met verlof is grooter geweest 
dan ten tijde van de raming van dezen wisselvalligen post 
was te verwachten. Ook werden meer ambtenaren na af
loop van hun verlof hier te lanqe op non-activiteit gesteld. 

Ond. 326. Vervoerkosten naar Neder-
ndsch-Indië 

De overschrijding is het gevolg van het vervoer van een 
421 000 grooter aantal landsreizigers dan verwacht werd. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 301. Personeel van het Departement 2 725 Tot de bezninigiug op dezen post, zooals die in de be-

1 

grooting van 1923 tot uiting is gebraeht, kon slechts ge
leidelijk worden overgegaan. 
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OM S eH R IJ V ING. 

Ond. 302. Verdere uitgaven voor het De-
partement . ............ ................ .. ... .. ..... ..... . . 

Ond. 305. Verdere uitgaven voor de alge-
meelle kassen .... ..... . .. ... ....... ... ..... . ... .... .. . . 

. Ond. 306. :r.funtwezen ... .... .... ...... .... ..... . 

Ond. 306A. Personeel van den bezuiui-
gingsdienst ........ '" .... ........ '" .. . ..... .. . .... ... . 

Ond. 306B. Verdere uitgaven voor den be-
zniuigingsdienst ............. ... .... ... ...... ......... . 

Ond. 308. Verdere uitgaven voor den dienst 
der belastingen, voor zooveel niet afzonderlijk 
uitgetrokken ... .. .. .. ... .... .......... ... . ... .. ..... ... . . 

Ond. 313. 
verkoopingen 

Personeel voor de openbare 

'Ûnd . . 315. Zegelrecht 

ng TOE L I C H TIN G. 
in gUloeIIs. 

In hoofdzaak kosten van telegrammen n.ar het 
8200 land, waarvoor geen bedrag was uitgetrokken. Bij de 

grooting voor 1924 zijn de daarvoor noodige gelden 
gestaan. 

In hoofdzaak meer uitgaven voor 
12 040 voorts meer kantoorkosten, terwijl eene som van f 

geboekt is wegens verliezen bij ontvreemding van geld 
aanzien van het schadeverhaal op de betrokken perso>ne 
is het noodige verricht) . 

682 560 In hoofdzaak voortzetting van de muntznivering 
Selébès en Onderhoorigheden, de betrekkelijke posten 
ren voor Memorie geraamd. 

De meerdere uitgaven zijn een gevolg van de instelling 
24 724 wijze van tijdelijken maatregel van een afdeeling 

cieele Statistiek, uitmakende een deel van den Bezuitnil~in.g! 
12 737 dienst. De noodzakelijkheid om zoo spoedig mogelijk 

beteringen in het geldbeheer aan te brengen, gaf der 
geering aanleiding al dadelijk tot die aanstelling over 
gaan. Met de geldelijke gevolgen daarvan is bij de 
grooting van 1924 rekening gehouden. 

De hoogere uitga ven houden grootendeels verband 
de hoogere opbrengst der belastingen waardoor 

675000 rijk meer aan co11ecteloon voor de inning moest \volfdel 
uitgekeerd. Voorts werden met de Landsdrukkerij 
kosten van groote hoeveelheden gedrukten verrekend 
extra·uitgaven gedaan in het belang van den aanslag 

5756 

3520 

de invordering van de Oorlogswinstbelasthlg. 

De raming voor regelmatige bezoldigingsverhoogingen 
te laag gebleken. 

Voorts is het tekort een gevolg van de noodzakelijke 
dienststelling bij wijze van tijdelijken maatregel van 
boekhouder-kassier bij de vendukantoren te Soerakat-t& 
de bestendiging waarvan bij de begrooting voor 1924 
rekend is) en Jogjakarta. 

Door de hoof,lere bruto-opbrengst van gezegeld papier 
plakzegels is ook de vergoeding aan den 
hooger. 

De verdere uitgaven in verband met de heffing van 
recht zijn beneden de mming gebleven. 

Ond. 319. Pandhuizen in eigen beheer .. . 2701400 Het totaal der uitgaven ten laste van den gewonen 

2 

wijkt slechts weinig van de raming af, ten laste van 
buitengewonen dienst echter werd ruim 19 ton meer 
gegeven. Voorts bedroegen de uitgaven ter zake van 
duurtebijslag (elders geraamd) rond f 720000. 
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OM S CHRIJVIN G. 
Voorgestelde 

verhooging 
in guldens_ 

T OELICH TI NG. 

Ond. 320A. L'itgaven in verband met de 
invoering eener tijdelijke regeling voor toeken
ning van wachtgeld en non-activiteitstrakte
ment aan overtollige burgerlijke landsdienaren 

Ond. 321. Pensioenen en gagementen, als
mede onderstanden bij ontslag uit 's Lands 
dienst en onderstanden aan niet-landsdienaren 

Ond. 323. Soldijen en toelagen aan eere-
teekenen verbonden _ ........................ .. .... .. 

Ond. 324. Uitgaven in verband met het 
octrooi van de J .v.sche Bank .... .... .... ...... .. . 

Ond. 327. Pel'soncel ,'an het kantoor voor 
Ireünvezen ... .. .. . , .. ................ ... ... ....... .. . .... . 

Ond. 328. Verdere nitgaven voor het kan-
toor voor reiswezen .. .. ..... ........ . .. .. .. . ...... . . 

Ond. 333. Aanschaffing en uitzending van 
boekwerken, kaarten en gedrnkte stukken voor 
den algeJneenen dienst, voor zoover een en 
ander niet geschiedt door het Departement 
van Oorlog _ .............. _ .. .. .. .. .. _ .. .. ...... .... ... _ 

Oud. 334. Algemeene tegemoetkoming we
gens dUUl·te van levensmiddelen aan onder het 
Departement van Financiën behoorende lands
dienaren (uitgezonderd opiUlllverkoop en pand-
huisdienst) .. ... .... .... ... ... ... ....... .... .. .... ... . . . 

Ond. 336. Onvoorziene uitgaven " " "''''' ' 

270000 

2226000 

Voor wat den puitengewonen dienst betreft, werd 
f 411 000 meer in aangekochte pauden en f 1 720 000 meer 
in uitgeleende ,gelden vastgelegd, voor gebouwen werd 
daarentegen f 171 000 mlruder uitgegeven en voor eerste 
inrichting f 15000 minder. 

De post was voor Memorie geraamd. 

Wisselvallige post, die o.a. in verbaud met wijziging van 
pensioeUl'egelingen niet nauwkeurig geraamd kon worden. 

Meerdere uitgaven voor toelagen aan broeders en aan 
1 000 weduwen van broeders der orde van den Nederlandsellen 

Leeuw. 

Betaling aan de Landsdrukkerij wegens publicaties in 
400 de Javasche Courant. De post was voor Memorie geraamd. 

Bij de raming was geen rekening gebouden met de in-
15511 komsten van het personeel, dat bij den overgang van het 

kantoor naar het departement van Financiën was afgestaan 
dool' het departement van Binnenlandsch Bestuur; bij de 
begrooting van 1924 is daarop gerekend. Voorts waren 
de uitgaven voor regelmatige bezoldigingsverhoogingen te 
laag geraamd. 

Tel' vereenvoudiging van de administratie is el' toe over-
15 000 gegaan voor de voldoening van reisrekeningen (of de res

tanten daarvan) gebruik te maken van den postwissel
dienst. 

6000 

1325000 

'l'er bestrijding van de - ten bate van den postdienst 
komende - uitgaven is de raming hoofdzakelijk over
schreden. 

Bij de begrooting van 1924 is zij herzien. 

Wisselvallige post. 

Zie de toelichting van de verhooging van ouderaidee
ling 117 A der uitgaven in Indië. 

634 000 Krachtens artikel 15 der Indische Comptabiliteitswet 

3 

1917 (Staatsblad No. 521) zijn verschillende uitgaven over 
afgesloten dienstjaren (in hO'ofdzaak overtochtskosten) ten 
laste van dezen post gebracht. 
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o MS CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK J. 

Ond. 309. Duurtebijslag voor met verlof, 
op wachtgeld of op non-activiteit in Neder
land vertoevende burgel'lijke landsdienaren 
van N ederlandsch-Indië ... ....... .. ............. . . 

Ond. 314. Geneeskundig onderzoek van aan 
den Indischen dienst verbonden of daarvoor 
bestemd personeel ... ..................... ....... .... . 

Ond. 317. Uitrustingskasten, voorloopige 
bezoldiging, belooningen en andere uitgaven in 
verband staande met de uitzending van per-
soneel voor den burgerlijken dienst ....... ... . . 

Ond. 321. Keuring, aankoop en vervoer van 
uit te zenden, en kosten van te ontvangen ver-
schillende goederen .. .. ... ........ ... ... ..... ... ...... . 

HOOFDSTUK II. 

Ond. 302A. Verzamelpost voor de algemee
ne tegemoetkoming wegens duurte van [evens-
middelen ........ .. ... .............. .... . .. ............. . 

Ond. 303. Verrekening van diensttelegram-
men 

Ond. 307. Bezoldiging van het personeel 
van den dienst der belastingen, voor zooveel 
niet afzonderlijk uitgetrokken .... ............. . 

Ond. 310. Personeel van de in- en uitvoer-
rechten en accijnzen ... ............... .... .. .... .. .. . 

Ond. 311. Verdere uitgaven voor de in- en 
uitvoerrechten en accijnzen .... .. ... ... .......... . 

Ond. 312. Verponding ..... ................ .. ... . 

I Ond. 316. Opiumverkoop . .. .... ........ ..... . 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

89000 

32000 

331000 

121000 

30000000 

8500 

266000 

385000 

Vermindering van het bedrag van onderafdeelingen. 

T OELICHTIN G. 

I 

Voor duurtebijslag op verlofsbezoldiging behoefde min 
der te worden uitgegeven. 

: 

In verband met de mindere behoefte aan personeel voor 
den Indischen dienst kon het aantal leden van den Genees 
kundigen Raad worden ingekrompen. Voorts bleef het 
aan reis- en verblijfkosten voor de te keuren personen uH
gegeven bedrag beneden het geraamde. 

Het overschot houdt verband met de geringere uitzending 
van personeel. 

De terugbetalingen aan het Rijk van de bezoldigingen 
van het personeel bij het Technisch Bureau en het Kolo
niaal Etablissement te Amsterdam bleven door inkrimping
van de formatie, resp. f 7000 en f 11 000 beneden de 
raming. Bovendien kan de onderafdeeling eene verlaging
van f 103 000 ondergaan, omdat minder goederen gekeurd 
en verwerkt zijn dan bij het samenstellen van de begroo
ting verwacht werd. 

Zie de toelichting bij de verhooging 
ling 117A der uitgaven in Indië. 

Wisselv"llige post. 

van onderafdee-

Onvoltalligheid van en wisselingen onder het personeel. 

Als voren. 

De kantoor- en vervoerkosten bleven beneden de raming, 
58 000 terwijl ook over het bij de begrooting uitgetrokken bedrag: 

voor kleeding en uitrustingsstukken slechts gedeeltelijk be
hoefte te worden beschikt. Daarentegen werden overschre
den de wisselv"Uige posten voor belooningen wegens aan
halingen en bekeuringen, voor de statistiek van den handel 
en de in- en uitvoerrechten en voor alle niet afzonderlijk: 
genoemde uitgaven. 

10000 Te hooge raming. 

4 316 080 Niettegenstaande de aanvankelijk elders geraamde uit.-

4 

gaven voor tegemoetkomingen wegens duurte van levens
middelen ten laste van deze onderafdeeling werden ge
bracht en meer uitgegeven werd in verband met de nood
zakelijke scherpere bestrijding van den sluikhandel, is op 
onderafdeeling een overschot, hoofdzakelijk: ontstaan, door
dat de uitgaven voor verrekening met het departement van 



OMSC 11 RIJ VI N G. 

Ond. ~18. Steun aan anti-npiunlYereeni-

Ond. 320. Yerlofs- en non-activiteitshezol-
wacht ~t'ld(\n, \'ool'loopige ber.oldigin. 

en ondcrS1l1!ldcl1 hij ontslag uit de beb'cl,
een en anel !, I' YOO1' ZOOVC1' niet afzonder. 

k uitgPtl'ol,ken ...................... ....... ... . ... . . 

P(ll'sonerl 
S-flN'Oll1l1 n ntsdiCJlst 

Vll11 den gouVCl'l1e-

Olld . 326. Vcrdcre uitgaven van den gou-
I \'CI'll e1nCII11 fHlcroun til ntsdienst 

Olld. 329. Ovel'loehtskoslen naar en u it 
ië, nl!"I1I ('<.!.(' I,t'is- en vl'l'hlijfkostcn in Jndië 

Ond. ~30 . VC1'goeding aan het Departe
del' ::\lal'Înc van de k,ostcn voor het ge

bl'uik ten behoeve VHll dc DCpDrtemcnten van 
algemeen bUl'g'c)'lijk bestuur vall vaartuigen, 

tot onder het heheer van eerst.ge-
Departement staande diensten ... .. .. .. 

Ond. 332. Personeel van de pensioen- en 
on wcczcn.condscn van Indische 

burgerlijke en lorale runbtenaren .. .. ....... .. .. 

ndering 
in guldens. 
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T 0 Jo; L 1 C 1-1 '1' 1 N G. 

tLollvc )'!l emenfs!Jedl'ijven Velll vel'strekt opiulll beneden de 
I'aming zijn gelJlm'cn (ycJ'lll ÎlHlcl'ing van het gebl'uik) en 

hezuinigd kon wOl'den op de pCl'soncelsuitgavC'l1 . YOOI'ts 
wel'd minuer betaald VOOI' toelagen, Vel'voel'· en klllltOO I'

kostrIl 011 voor aankoop van djit,jing, tCl'\\' ijl ten !-ilotte de 
\'cl'I'C'kcnpost Vll.ll vaartuigcn met hct depa l' tcmcnt dCI' .l l ;l~ 

rille helletJen de raming bleer. 

'l'en laste van dezen post js slechts een gering bedrag 
19 620 verevend. 

Wi,selvalJige post. 

50000 

Onvoll alligheid van en wisseli ngen oneler het personeel. 
24725 

J\lïndcl' uitgaven voor kantool'huul'. 
4500 

Il"t o\'el',rhot i, een,deel, ont,.laon door de getl'offen 
2850676 111aall'egelen in verband met de geboden hezuiniging, onder

deels moet lIet toegeschreven worden aan het kleiner aantal 
l'ci7.igcJ's naar Europa en <.le gewijzigde klflsse~indee]jng. 

Daat'cntegen zijn de ramingen voor reiskosten van gepen
sionneerden overscJu'eden als gevolg van de 11 [vloei ing vnn 
personeel uit 's Lanels dienst. 

'rc hooge raming. 

344348 

Onvol1nlligh('id van en wissclingen onder het personeel. 

] 2557 

Ond. 33G. Voorschotten op bezoldiging of %ie de toelichting bij de vOl'hooging van ondemfdeeling 
inkomsten ......... .... .... .. ... ........ .. .... 3805000 117B der uitgaven in Indië. 

AANVULLING 

HOOFDSTUK Il. 

Uiddel No. 32SB. Belll.Jing dool' bell'okkenen van "er
igdc vel'p l ceg~ Cll hegl'afcniskosten. 

5 

Aanvulling van de aanwijzing der te olltvangen middelen. 

TOE L I C II '1' 1 N G. 

Zie de toelieMing van de ingelasehte onde ... fdeeling 116A 
dol' uitgn"cn ju Indië. 

De raming ware te stencn op J 24_23 VOOl' Java en ~fa~ 

dOOl'a Cil f 62 voor de Buitengowesten. 





VOL K SRAAD 

T WEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 3, e. 

Nadel'e WIJZlglUg cu HUdlvulling uer uegl'ooil..ug vall 
Nederlandseh·Indië voor het dienstjaar 192L 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

N I E UWE 0 M S C H R IJ V ING. 

HOOFDSTUK IT. 

Ond. 352. Kosten van bekendmalringen betreffen
de Indische vlottende schuld. 

OMSCHRIJVING. 

'

IVoorgestelde 
verhooglng 
in guldens. 

HOOFDSTUK I. 

Ond.351. Uitgaven in verband met het aau-
gaan van vaste en vlottende schuld . .. ..... . .. . 

Ond. 353. Rente van vaste schuld over 
afgesloten dienstjaren, waarouder de doar-
mede verband houdende uitgaven . ... ... . ... ... . 

Ond. 354. Rente van vlottende schuld, 
waaronder de daarmede verband houdende 
uitgnven ............ . . . ............... .. . .. .. . .. ........ . . 

Ond. 356. Aflossing van vaste sehuld over 
afgesloten dienstjaren, waaronder de daar-
mede verband houdende uitgaven .............. . 

291000 I 

63000 

1139000 

97000 

1 

AFDEELING lIlA. 

In dis c heS c h uI d. 

Wijziging van de omschrijving van onderafdeelingen. 

T 0 ELI CHTIN G. 

Het woord "vlottende" olübrak. Alleen met betrek
king tot vlottende schuld in Indië komen de kosten vau 
bekendmalringen ten laste van het lIde hoofdstnk; de 
bekendmakingen betreffende de vaste schuld worden ten 
laste van het Iste hoofdstuk geboekt. 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

T OELI CHTIN G. 

Ten laste van dezen voor :Memorie geraamden post zijn 
gebracht de uitgaven voor de Nederlaudseh-Indisehe lee
ningcn 19t1 C, 1921 D, 1923 A, B en C. 

Deze post was voor Memode uitgetrokken. 

De stand del' vlottende schuld heeft het verwachte be
drag overschreden, zood st ook de te vergoe.den rente aan 
's Rijks schatkist eene hoogere som heeft beloopen dan 
geraamd was. Daartegenover staat, dat de in Indië be
taalde I'ente van vlottende schuld belangdjk beneden de 
raming is gebleven. 

Deze post was voor :Memorie uitgetrokli:en. 
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OMS CHRIJV I N G. 

Ond. 357. Onvoorziene uitgaven .. .. ...... .. 

Voorgestelde 
verhooging 
in guldens. 

TOE L I C H TIN G. : 
i 

400000 De overschrijding is veroorzaakt, doordat nog uitgaven 
iu verband met de uitgifte \'an de Nederlandsch-Indische 
geldleening · 1921 B over het afgesloten dienstjaar 1921 
gedaan moesten worden. 

Vermindering \"all het bedrag van onderafdeelingen. 

o MS CHRIJV I NG. I
Voorgestelde 
vermindering 
I in guldens. 

TOE L I C H TIN G. 

HOOFDSTUK IT. 

Ond. 351. Rente van vlottende schuld, 
waaronder de daarmede verband houdende 
uitgavell .. .. , .. , ....................................... .. . 

Ond. 353. Onvoorziene uitgaven .......... .. 

Wegens rente van in 1922 uitgegeven schatkistbiljetten 
en in 1923 uitgegeven schatkistpromessen (waarvan de 

2381 517 rente bij de uitgifte wordt verrekend) werd in totaalnit
betaald een bedrag van rond f 3 600 000. In verband met 
die uitgiften en het in vergelijking met de begrooting 
gunstiger verloop van den dienst 1923 behoefde van het 
bedrag ad f 3 280 000, uitgetrokken voor rente wegens 
bij de Javasche Bank opgenomen gelden, slechts rond 
f 189000 te worden uitgegeven. 

Ter zake van de rente voor in 's Lands kas berustende 
gelden van de Postspaarbank IIl;oest rond f 9 000 meer 
worden betaald. 

9 000 In verband met de uitkomsten kan het crediet tot 
f 1 000 worden teruggebracht. 
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l\:T.E;MORIE VAN TOELICHTING. 

OMS CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 422A. Aandeel van het Land in de 
van ingestelde huurcommissiën, be

l eKKwg hebbende op afgesloten dienstjaren. 

Ond. 460A. Vergoeding aan het departe. 
van Gouvemementsbedrijven van rente 

afschrijving van de kapitaalsuitgaven over 
jaren 1922 en 1923 voor den kabel 

t mLdj,oerlgp,inang-Pangkalpinang .. ..... ..... .. . 

Ond. 461A. Verrekening ten bate van zie.. 
van verpleeg- en begrafenis-

Bedrag in 
guldens. 

f, 

I, 

AFDEELING IV. 

Departement van Binnenlandsch Bestuur . 

. 
Inlassching van onderafdeelingen. 

T OELI CHTING. 
• 

De post dient tot boeking van de in 1923 betaalde, op 
afgesloten dienstjaren betrekking hebbende kosten van 

35 000 ingestelde huurcoIDlIÜSsiën. 

Noodig ter boeking van de over de jaren 1922 en 1923 
verscbuldigde rente en afschrijving van de kapitaalBuit
gaven voor de nevengenoemde kabelverbinding. 

Met een en ander is voor het eerst rekening gehonden 
143000 bij de begrooting voor 1924 (zie gedrukte stukken 

Volksr. 1ste Gew. Zitt. 1923, Ond. 1 - Afd. IV - stuk 8, 
blz. 3-4). 

35000 

Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdee
Iing ll6A der uitgaven in Indië. 

Wijziging van de omschrijving van onderafdeelingen. 

NIEUWE OMS CHRIJVING. TOE LI CHT ING. 

HOOFDSTUK Il. 

Onel. 4]6. Wijkbestuur te Batavia, Meester Cornelis 
Bllitenzorg. 

1 

Ook te Buitenzorg is personeel ten behoeve van bet 
Wijkbestuur aangesteld, betgeen niet uit de omsehrijving 
bleek. 

U et de wijziging is rekening gehouden bij de aanvul
lingsbegrooting voor 1924 (zie gedrnkte stukken Volksr. 
2de Gew. Zitt. 1923, Ond. 1 - Afd. IV - stuk 1, blz. 1). 
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OMS CHRIJVIN G. 

• HOOFDSTUK IT . 

Ond. 412. Personeel van het Inlandsch 
bestuur 

Ond. 422. Andere uitgaven in het belang 
van het bestuur en van de openbare orde en 
veiligheid ........ ..................................... .. . . 

Ond. 4113. Telefonische gemeenschap voor 
uestuursdoeleinden ....... ... ........................ .. 

Oud. 429. Verdere uitgaven voor de agrari-
sche zaken en verplichte diensten .............. . 

Ond. 429A. Uitgaven in verband met de 
terugbrenging van particuliere landen op 
Java tot het Landsdomein ....................... . 

Ond. 430. Aanslag in- en invordering van 
het hoofdgeld ........................................ .. 

Voorgesteld 
vsrhooging 
in guldens. 

VerhoogiDg van het bedrag van onderafdeelingen. 

T OELICHTIN G. I 

Hoofdzakelijk een gevolg van de omstandigheid, dat 
650000 raming van den post voor aanvangsbezoldiging van h 

personeel met een te groot bedrag (n.l. f 575000) is VE 
minderd voor openvallende plaatsen, terwijl voor reg 
matige verhooging van bezoldiging in verband met 
aanspraken van het personeel meer is moeten worden u' 
gegeven dan waarop gerekend was. 

Het tekort zou grooter zijn geweest, indien de nitgav 
voor bezoldigingen, tegemoetkomingen en verg<>eding 
aan Chineesche officieren enz. in verband met de mut 
ties niet beneden de raming waren gebleven en de po 
voor personeele toelagen niet een overschot had op~ 
leverd. 

Hoofdzakelijk in verband met de wisselvalligheid v 
den post voor uitgaven, verband houdende met de wer 

12000 zaamheden van huurcommissiën. 
Het tekort zou grooter zijn geweest, indien niet vo 

het binnenlandsch brievenvervoer en voor den aanleg 
het onderhoud van begraafplaatsen enz. als gevolg v 
den wisselvalligen aard der uitgaven over minder b 
schikt was dan daarvoor uitgetrokken werd. 

In het belang van eene vlotte afdoening van zaken b 
25000 het bestuur en van de openbare orde en veiligheid is h 

1lO0dig ·gebleken om de bestuursambtenaren, vooral d 
in de binnenlanden, aan de verschillende telefoonnett 
aan te sluiten, als gevolg waarvan voor telefoonabonn 
menten en interloesIe gesprekken belangrijk meer moe 
worden uitgegeven d",n waarop gerekend was. 

12000 

Het tekort zou grooter zijn geweest, indien de uitgaVE 
voor onderhoud en bediening van bestuurstelefoonlijnE 
door verschillende bezuinigingsmaatregelen niet benedE 
de raming waren gebleven. 

Wisselvallige aard der uitgaven. I 
De aanvulling van dezen voor Memorie uitgefrokk 

post is noodig voor het doen van nitgaven verbonden a! 
45000 de verbetering van de wegen en bruggen op eenige do 

het Land teruggekochte particuliere landen en aan ( 
voorloopige instelling van kampong bestuur op het voo 
malig particuliere land Struijswijk. 

Tegenover deze uitgaven staan ontvangsten b 
No. 412, f van de raming der middelen. 

Ten gevolge van de hoogere opbrengst van het hoof 
75000 geld, waartegenover ook een hoogere ontvangst b 

No. 409 van de raming der middelen staat. 

Ond. 431. Uitgaven in verband met den 
afkoop van heerendiensten in de gewesten 

Tegenover de hoogere uitgaven staan hoogere on 
vangsten onder No. 410 van de raming der middelen. 

buiten J Rva en Madoera .......................... . 450000 , 
2 



o ~f S C H RIJVIN G. 

Ond. 440. Publieke feestCll 

Oud. 456A. Tegemoetkomingen wegens 
duurte van levensmiddelCll ...................... .. 

Ond. 457. Toelagen uit hoofde van dienst-
helang ... .......... ............................. ......... . . 

Voorgestelde 
verhooging 
in guldens. 

9000 

6200000 

110000 I 

·2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Afd. IV - Stuk 3, f. 

T OELI CHTING. 

De overschrijding is eCll gevolg van de viering van het 
25-jarig Regeeringsjubileum van H. M. de Koningin. 

Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdee 
ling 117 A der uitgaven in Indië. 

Bij de aanvullingsbegrooting voor 1923 (verg. Volksr 
2de Gew. Zitt. 1922, Ond. 1 - Afd. IV - stuk I , blz. 10 
was er op gerekClld, dat met ingang van 1 Januari van 
dat jaar de hierbedoelde toelagCll, zoom ede die wegens 
dure levCllSwijze, zouden wordCll verminderd tot ~ van 
het voor 1922 uitgetrokken bedrag, in verband waarmede 
de raming van nevCllvermelden post tot f 70 000 werd 
teruggebracht. 'i: I ' I I 

Bij het GouverneJnentsbesluit van 5 December 1922 
No. 35 (Staatsblad No. 761) is echter met intrekking van 
de bovenbedoelde toelagen met ingang van 1 April 1923 
de directeur van Binnenlandsch Bestuur geJnaehtigd om 
in overleg met de overige departementshoofden te bepa 

' len, in welke bijzondere gevallCll eCll ingetrokken toelage 
wegCllS duurte of wegens diCllstbelang voor het overig 
gedeelte van genoemd jaar 'geheel of gedeeltelijk behou 
den wordt. 

In verbrund hiermede is voor nevenvermelde toelagen 
f 110 000 meer, daarClltegen voor toelagen wegCllS dure 
levens,vijze f 70 000 minder uitgegevCll dan geraamd was 

Oud. 462. Voorschotten op bezoldiging of Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdee 
andere inkomsten ... ......... .............. ........... 1760000 ling 117B der uitgaven in Indië. 

I 
OM S CH RIJVIN G. 

HOOFDSTUK 1. 

Ond. 407. Opleiding van candidaat-ambte
naren voor het kadaster en daarmede in ver-
band staande uitgaven ............................. . 

Ond. 408. Politie 

HOOFDSTUK IT. 

Ond. 401. Personeel van het DepartemCllt. 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

9000 

51000 

Vermindering van het bedrag van önderafdeelingen. 

TO ELI CHT ING. 

Er zijn in 1923 geen candidaten aangenomen. 

De stoffen voor de kleeding van het politiepersoneel 
zijn voordeeliger ingekocht kunnen wordCll dan geraamd 
was. 

30400 Het overschot is ontstaan, doordat een abnormaal groot 

3 

aantal ambtenaren in 1923 met buitenlandsch verlof is 
gegaan, terw5jl jin. vele /gevallen de daardoor ontstane 
tijdelijke vacatures uit bezuinigingsoverwegingen niet 
zijn vervuld. 

Met de bezuiniging is blijvend rekening gehouden bij 
verdere begrootingen. 
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OMSCJ;lRIJVING. I 
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.. Ond 402. • Verdere uitgaven voor het 
Departement 

[' 

, Ond. 404. Uitgaven voor de hervorming 
van het bestuUl'Swezen ............................. . 

Ond: 405. Verdere uitgaven voor het 
.Europeesch bestuur ................ : ................ . 

Ond. 406. Personool van de bestuursschool 
te Batavia .............................................. .. 

Ond. 408. Pers()neel v()or de J apansche 
zaken ..................................................... . 

Ond. 'l09. Verdere uitgaven voor de Japan-
sche zaken .............................................. . 

Ond. 410. PersQneel voor de Chineesche 
zaken ..................................................... . 

Ond. 413. Verdere uitgaven voor het 
Inlandsch bestuur .................................. .. 

Ond. 414. Kantoorkosten, drukwerk, ad-
vertentiekosten, kosten van gedeeltelijke in
richtÎI4!' van woningen, kantoren en vergader
plaatsen van bestuursambtenaren en andere 
kleine uitgaven· voor het Europeesch en m-
landsch bestuur ...................................... . 

Ond. 415. Hulpschrijvers op de kantoren 
onder bet Departement van Binnenlandsch 
Eestuur behoorende .... .......... ............. .... .. . 

Olld. 416. Wijkbestuur te Batavia, Meester-
Cornelis en Buitenzorg ............................ .. 

·Ond. 416C. Hervorming van de bestuurs
middelen in het gouvernement Celebes en 
Onderhoorigheden ........................ ..... .... .. .. 

in guldens 

(' 

07 
L :)It'" TOE LLCIH.'.D .IN G . . ',1. ) 

'rtt'> n 

'I' .&:et overMh.ot ~QU ... gro<)ter , zijn ' ~weill3t, indien· 
regelmatige verhoogingen van bezoldiging vltn de 
naren en van .de adjunct-commiezen, enz. in verband 
hunne aaIlllP~a.ken niet tn,eer jIloest . worden uit;g.eg61/en . 

·dan waarop g,,~ek~)).ll ,W(lS.. .' ;- ;,i, 

Als. gevolg van de ve~sobe~ van den di6lll!t en, 
31000 in verband met de prijsdaling van kantoor- en schritEbe· 

noodigdheden, terwijl geen werken mee~ door het 
clopaedisch kantoor werden uitgegeven, zoodat geen 
kosten meer behoefden te worden gemaakt. 

Het overschot is ontstaan, doordat in de plaats van 
3800 assistent-resident in commissie een ambtenaar op f 

's maands bij het kantoor van den Regeeringscommissll
ris voor de Bestuurshervormin,g werkzaam is gesteld. 

Wegens inkrimping van het tijdelijk personeel bij ge-
6 300 westelijke en plaatselijke kantoren, terwijl slechts aan 2 

• in Indië aangenomen candidaat-gezaghebbers bij hunne 
benoeming tot hulpgeza.ghebber eene tegemoetkoming be
hoefde te worden tegoed gedaan. 

Als gevolg van de omstandigheid, dat het aantal leer-
114 000 lingen beneden de verwachting bleef en het <>nderwijzend 

personeel niet voltallig was. 

Wegens inkrimping van het personeel, met welken 
27900 lflaatregel rekening is gehouden bij de begrooting van 

1924. 

1800 

6400 

5000 

50000 

26000 

2000 

84739 1 

4 

Uit bezuinigingsnoodzaak. 
Hiermede is bij de begrooting voor 1924 rekening 

gehouden. 

Wegens onvoltalJigheid van het personeel. 

Wisselvallige aard der uitgaven. 

Tengevolge van de versobering van den diell!'t naast 
de vele personeelsinkrimpingen en de prijsdaling van 

. kantoor- en schrijfbenoodigdheden. 

Wegens inkrimpÎI4!' van het personeel als gevolg van 
bezuinigingsoverwegingen, met welke omstandigheid bij 
latere begrootingen rekening is geb ouden. 

Wegens ' onvoltalligheid van het personeel. 

Deze uitgaven zijn gekweten uit den post bezoldigin
gen enz. van het lnlandsch bestuur. 



o MS CHR IJVING. 

Oud. 417. Personeel der politie .......... .. .. . 

Ond. 418. Personeel van de politieschool te 

Ond. 419. Verdere uitgaven voor de poli. 
te Batavia .............. .. ...... .... .. .. .. . 

Ond. 420. Opleidingsdepót te Buitenzor g 
de veldpolitie .... .. .... .. .. .. ...... ............ .. 

Ond.421. Verdere uitgaven voor de politie. 

Ond. 427. Verdere uitgaven voor de lande· 
inkomsten .. ... . .. .. . .. . .... ...... ... .. .. . . ...... . 

Voorbereiding van de hervol'· 
de maatschappelijke en agrarische 

. "OS.talld"n in de Vorstenlanden op Java .. .... 

Ond. 435. Uitkeering a~n de Zelfbesturen 
Soerakarta en Djokjakarta van door dezen 

de landbouwondernemers terugbetaalde 
'S'J . . ......... . ... . .. .. . .... . . .. .. ............•..... 

Tegemoetkomingen aan de In· 
. ,an,ds"he rechtsgemeenschappen in de residen· 

Tapanoeli ter verzekering van eene pas
. ,ende belooning aan de koeriahoofden ......... 

Ond. 438. Inlandsehe . Zelfbesturen en 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Afd. IV - Stuk 3, f. 

l' 0 ELI eH l' ING. 
in guldens. 

260000 Hoofdzakelijk wegens inkrimping, als gevolg van beo 
zuinigingsoverwegingen, van het personeel V811 de alge· 
meene zoowel als de ge\\'apende politie. 

Het overschot zou grooter zijn geweest, indien voor 
regelmatige verhoogingeJ' van bezoldiging in verband 
met de aanspraken van beide soorten vnn personeel niet 
meel' moest word€n uitgegeven, dan waarop gerekend 
was. 

Doordat het aantal leerlin.gell dezer school kl einer is 
105400 dan waarop bij de begrooting is gerekend, zijn de uitga· 

ven beneden de raming gebleven. 

Voor kantoorkosten behoefde niet over \let vol)e bedrag 
3000 te wOl'<len beselükt. 

Wegens onvoltalligheid van het personeel. 
40000 

860000 Tengevolge van bezuinigingen en als gevolg van de om· 
standigheid, dat er..in 1923 geen uitgaven zijn gedaan 
1'001' verwapel1ing met het repeteerkarabijn M. 95 van 
het korps gewapende politie, omdat die verwapcning in 
vorige jaren heeft plaats .gehad. 

Verschillende maatregelen zijn niet tot. uitvoering ge· 
120090 komen ten gevolge van bezuinigin·gen. 

Het overschot i~ een gevolg van de omstandigheid, dat, 
terwijl bij de raming der uitgaven voor de bezoldiging 

40000 del' adjunct-controleurs was gerekend op de maximum· 
bezoldiging, geen dezer ambtenul'en in het genot van die 
maximum bezoldiging is gesteld. 

8000 

1500 

40000 

5 

Mindere behoefte. 

Voor nevenbedoelden m~alI'egel behoefde niet ovel' het 
volle bedrag te \\'orden besehil,t. 

Het overschot is een gevolg "all te hooge raming van 
den voor een deel wisselvalligen post VQDr uitkccl'ingen 
aan Illlandsche vorsten, verband houdende met vroegere 
inkomsten, en voorts van de wisselvallige uitgaven voor 
beloon in gen, vcrsu'ekkingen a~- en uitgaven vQor ont
haal Cl} huisvesting vau vorsten enz., terwijl aan bijdragen 
en voorschotten aan llllandsche Zelfbesturen mindel' be
hoefde te worden uitgegeyen, dan waarop bij de raming 
gerekend was. 

Het overschot zou grooter zijn geweest, indien op den 
voor memorie uitgetrokken post: "Vergoeding aan het 
Departem'ent del' Burgerlijke Openbare Werken va.n in 
het belang van Inlandsehe Zelfbesturen uit te voeren 
groolJl werken", niet een belangl'ijk hoog bedra.g moest 
wordén verrel{end. 
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OMSCHRIJVING. 

Ond. 438A. Uitgaven in verband met de 
opleiding van Inlandsche jongelieden van 
vorstelij ken bloede . .... .............................. . 

Ond. 441. Uitgaven voor ter beschikking 
van zelfbesturende landschappen gesteld per
soneel voor aanslag in- en invorderitfg van 
belastingen dier landschappen ....... ...........• . 

Ond. 442. Verschaffing van krediet ten 
behoeve van op kleine sehaal gedreven land-
of tuinbouw- en veeteeltolldern~mingen ..... . 

Ond. 444. Personeel voor het kredietwezen, 
met uitz()lldering van dat voor de centrale kas. 

Ond. 445. Verdere uitgaven voor het kre
dietwezen, met uitzondering van die ten be-
hoeve van de centrale kas ........... ............... . 

Onil 446. Personeel van de centrale kas 
voor het volkskredietwezen ....................... . 

000. 451. Landverhuizing .......... .......... . 

Ond. 452. Pers(meel van het kadaster .. .. . . 

Ond. 453. Personeel van den opleidings-
leergang van het kadaster ...... ................ .. 

Ond. 454. Uitgaven in verhand met de een
jarige praktische werkzaamstetIi:n:g v,an can
didaat-ambtenaren voor het kadaster in af
wachting van de theoretische opleiding in 
Nederland .........•....•........................... ....... 

Ond. 455. Verdere uitgaven voor bet 
kadastel' ............ _ ... .. _ _ .. _ ..................... ...... . 

Ond.456. Toelagen ,v'egens dure levens· 
,vijze ., ............... ', ............ ~ .... ... h •••• •• LO ••••••••• 

Oud. 458. Bezoldigingen over het tiJdvak 
t,usschen bet verlaten van. een vorigen en het 
aanvaarden van een nieuwen post .............. . 

in guldens. 

1400 

9000 

10000 

T 0 ELI CHTIN G. 

Doordat minder jongelieden in opleiding waren 
waarop gerekend was. 

Als gevolg van onvoltalligheid van het personeel. 

Mindere behoefte. 

Het overschot is een gevolg van onvoltalligheid van· 
48 000 wisselingen onder het personeel. 

Door inkrimping van het aanta1 Inlandsche ambtena· 
yen, door beperking van telefoonaansluitingen en we,llellS 

9 500 mindere aanschaffing van kantoorbenoodigdheden; 
door de mJindere' behoefte aan en bepOl'king van te!renloet
komingen in de kosten van beheer en die van. eerste 
richting en eindelijk, doordat in 1923 geen personeel 
opleiding voor het beheer en toezicht over kred'letilnstel
lingen werd [genomen. 

Tengevolg" van on voltalligheid VaD- en 
42 OOI) onder het personeel. 

150 000 Door uitvouing op kleine sehaal al.& gevolg van 
nigingsnoodzaak. 

lIi;; volgende begrootil1&eIh is hiCl'mede rekening 
houden. 

70 000 Een gevolg van onvoltalligheid van- en 
onder het penMe~. 

Het aantal dmr leerlingen is, Ideiner' dan. w ..... op bij de 
5 000. raming gerekend was. 

90.00 

20 OOG 

De nevenbedoeIde maatregel i& niet. tot uitvoering 
gekomen. 

Wissel vallige aard der uitgavell. 

De vermindering is een gevolg van de intrekking van 
70 000 de nevenvermelde toelagen met ingang van 1 April 1923 

bij het Gouvernementsbesluit van 5 December 192'3 No. 35 
(Staatsblad No. 761). 

5.000 

6 

lIie ook de toelichting bij de verhooging van onderaf
deeling 457. 

Mindere behoefte. 



OMSCHRIJVING. 

\ 

Ond. 459. Kosten van door de Landsdruk
erij ten behoeve van het Departement van 
innenlandsch Bestuur en de daaronder be
oorende diensten verstrekte jaarboeken, 
eriodieken, enz., zoomede van de in de 
avasche Courant .geplaatste advertentiën ... 

Ond. 460. Verrekening van diensttele-

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

5000 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Md. IV - Stuk 3, f. 

T OELI CHTING. 

Voor de kosten van door de Landsdrukkerij 'verstrekte 
jaarboeken enz. behoefde niet over het volle bedrag te 
worden beschikt. 

rammen .. . ......................................... .. ... . 

Ond. 461. Vergoeding aan het Departement 
an Oorlog van de kosten van door den topo
raruchen dienst te verrichten werkzaam-

10000 I Onderafdeelingen 460 en 461. 
Tegenover deze mindere uitgaven staan minder ont

vangsten onderscheidenlijk bij de VIIIste en de IXde 
begrootingsafdeeling. 

eden ........... .. ............... ........................ .. 300000 

AANVULLING. 

HOOFDSTUK Il. 

Middel No. 425B. Betaling door betrokkenen van ver
chuldigde verpleeg- en begrafeniskosten. 

, 

j 

Aanvulling van de aanwijzing der te ontvangen middelen. 

TOELICHT IN G. 

Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdeeling 
116A der uitgaven in Indië. De rammg ware te stellen 
op f 800 voor Java en Madoera en f 2540 voor de Bui
tengewesten. 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 
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Nadere wijziging en aanvulliug del' begrooting van 
~ede"landsch-Indië voor het dienstjaar 1923. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

OMS CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 575A. Toelage ter bestrijding van de 
"asten, verbonden aan de admin.istratie van 
de dool' de vereeniging "PerseNkatan Goeroe 
Hindia Belanda" te Magelang in het leven 
~eroe]len onderlinge levensverzekering voor 
laa" leden en ane Inlandsche ambtenaren ...... 

Ond. 577A. Uitgaven, betrekking hebbende 
~]l het afgesloten diffilBtjaar 1919, in verband 
met de samenstelling van een handboek over 
~e Hindoe-Javaansche kunst .................... . 

Ond. 596A. Uitkeering aan de vereeniging 
,,Nederlandsch-Indisch Kankerinstituut" te 
Bandoeng van een bedra.g gelijk aan het legaat 
door wijlen den heer F . A. Zuur vermaakt aan 
het Land .. .... .. _ ..................................... .. 

Bedrag in 
guldens. 

AFDEELING V. 

Departement van Onderwijs en 
E eredi enst. 

Inlassching van onderafdeelingen. 

T OEIJICHTIN G. 

Deze post werd reeds bij het wetsontwerp-regularisatie 
"\foor bet dienstjaar 1921 ingelascht en toegelicht (onder. 
afdeeling 570B, gedrukte stukken Volksraad, 2de gewone 
zitting 1922, Onderwerp 2 - stuk 3, 9 en Staten-Gene
raal zitting 1922-1923, 476, 4, blz. 42) en komt ook voor 

Z 700 in het wetsontwerp·regularisatie voor het dienstjaar 1922 
(onderafdeeling 569A). 

Deze post ,yerd reeds bij het wetsontwerp-regularisatie 
"\foor het dienstjaar 1922 ingelaaeht en toegelicht (O'llder. 
afdeeling 571A, gedrukte stukken Volksraad, 2de gewone 

3465 zitting 1923, Onderwerp 2 - stuk 3, 9 en Staten-Gene
raal zitting 1923-1924, 350, 4, blz. 40). 

Dool' wjjlen den heer F. A. Zuur te Bandoeng wel1<i 
eene som van f 50 000 aan den Lande gelegateerd om te 
worden besteed als fonds tot het steunen van de oprich
til1€ van nuttige noodzakelijke nationale instellingen ter 

50000 genoemde plaats. 
Het bedrag van deze in 1920 door de Regeering aan· 

vaarde schenk.ing is toegewezen en uitbetaald aan de 
vel'eeniging "Nederlandsch-Indisch Kankerinstituut" te 
Bandoeng, tot boeking van welke uitgaaf de hlernaast 
omschreven onderafdeeling ware in te lasschen. 

Wijziging vau de omschrijving van onderafdeelingen. 

NIEUWE OMSCHRIJVING. T 0 ELI CHTIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 540. Bezoldigingen en toelagen van leerkra.chten 
lij het openbaar onderwijs op Westerschen grondslag 
:esteld ter beschikking v,an derden. 

1 

Verruiming van de omschrijving van dezen post, even
als bij de begrooting voor 1924 is geschled, is noodig, 
omdat naast ondenvijzers( essen) van het openbaar Euro
peesch lager onderwijs thans ook een leer aar van het 
openbaar middelbaar onderwijs ter beschikking "an een 
particuliere schoolinstelling is gesteld . 
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Verhooging van het bedrag van onderafdeèlingen. 

OMS C.HRIJVING. 
Voorgestelde 

verhooging 
in gU,ldens. 

T OELI CHTIN G. 

HOOFDSTUK TI. 

Ond. 501. Personeel van het Departement. 

Ond. 503. Onderwijsraad ..... .. ...... ....... . 

r ' Ond. 504. Uitgaveu voor het algemeen 
onderwijsverslag ... . .. ................ .... ........ .... . 

Ond. 513. Bijdragen ter bestrijding van 
de verlofskosten ten behoeve van leer aren en 
onderwijzers bij het bijzonder onderwijs '" 

Olld. 515. Bijdragen voor bijzondere in-
l'ichtingen Vfill middelbaar onderwij s ........ . 

Ond. 518. Personeel van de algemeene mid-
delbare school (A. M. S.) .................. ..... . 

Ond. 520. Bijdragen voor het bijzonder 
Europeesch voortgezet en meer uitgebreid 
lager onderwijs .. .. .... ............................... . 

Olld. 527. Personeel van het openbaar 
Enropeescb vakonderwijs 

45500 Door tijdelijke t ewerkstelling bij het departement 
eeuige ambtenaren voor bijzondere werkzaamheden is 
post voor ambtenaarsbezoldigingen overschreden, 
ook de globale posten voor regelmatige w"dd.ev,~rhool~in 

gen zoowel van het ambtenaars- als van het kl"rkenl~er 
soneel moeten worden verhoogd. 

Bij de begrooting voor 1924 is met de voreIlbedo,~ld, 

tijdelijke voorziening v. z. n. rekening gehonden. 

2 600 De overscbrijding is een gevolg van de uitbetaling 
hoogere bezoldigingen aan de gedelegeerde leden van 
onderwijsraad dan waarop was gerekend. Bij de bel~CIO 
ting voor 192'4 is met de meerdere uitgaven rclrcnin~ 

gehouden. 

Deze voor memorie uitgetrokken post vereischt 
1120 vulling in verband met het in druk verscbijnen van 

onderwijsverslag over 1920 eerst in 1923. 

De post is van wisselvalligen aard. 

50000 

De overschrijding is in hoofdzaak een gevolg van 
50000 toekenning van hoogere subsidies aan de 

hoogere burgerschool te Bandoeng over 1923 dan waar().
gerekend was, zoomede van de nadere toekenning in 
jaar van tegemoetkomingen aan die school over de 
1921 en 1922. 

Tekorten zijn ontstaan op de uitgaven betreffende 
498 000 muloscholen, voornamelijk als gevolg van de groote 

breiding van het personeel in verband met de bellangr:ijk<t 
toeneming van het aantal leerlingen, tèrwijl ook de 
bale post voor regelmatige weddeverhoogingen van 
personeel bij do wis- en natuurkundige afdeeling 
A. M. S. te Jogjakarta is overschreden. Daarentegen 
voor de Oostersch-letterkundige afdeeling der A. M. 
niets uitgegeven, aangezien deze school niet is 
terwijl de uitgetrokken bedragen op de overige 
deelen der onderafdeeling gedeeltelijk ongebruikt DleVel'4 

Het tekort is veroorzaakt eensdeels door het 
van terugwerkende kracht aan de voorloopige herzienin~ 

140000 der subsidieregelen in Indisch Staatsblad 1923 No. 
waarop niet gerekend was, anderdeels aan den 
valligen aard dor uitgaven. Op den post voor hnnw.nl,J 

sidies is niets uitgegeven. 

De raming der globale posten voor regelmatige wedde-
98 000 verhoogingen is te laag gebleken, terwijl ten aanzien van 

den ambachtsleergang te Weltevreden lessen op toelage 
zijn gegeven, waarmede eerst in de begrooting voor 1924 
rekening is gehouden. 

2 



o M S (J H R IJ V ING. 

Ond. 530. Bijdragen voor bijzondere in-
van EUl'opeeseh vakonderwijs ... 

Ond. 535. Bijdl'agen voor bijzondere in-
t i"htilnQ'en en personen, die onderwijzers(es

voor het Europeeseh lager onderwijs 

Ond. 540. Bezoldigingen en toelagen van 
bij het openbaar onderwijs op 
grondslag gesteld ter besehik-

van dm'den .... .......... ...... .. .. .... ........ .. . 

Bijdragen voor het bijzonder 
onderwijs op Westerschen grondslag. 

Ond. 546. Bijzonder fröbelonderwijs ...... 

Olld. 550. Personeel van het openbaar 
en vakonderwijs voor Inlanders. 

Ond. 553. Bezoldigingen en toelagen van 
personeel bij de openbare ambachtsscho-
voor Inlanders ................ .... .............. .. 

in gUlUeus. 
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TOE LI CHTIN G. 

Het totaal bedrag der tekorten zou ,grooter zijn ge
weest, indien voor de technische scholen te Weltevreden, 
Soerabaja en Jogjakarta niet met een kleiner aantal 
leeraren en vakonderwijzers kon worden volstaan dan 
waarop bij de raming was gerekend. 

De overschrijding is voornamelijk te wijten aan het 
35000 verleenen van subsidiën in 1923 ten behoeve van de bur

geravondschool te Soerabaja over de jaren 1921 en 1922. 

Het tekort op dezen wiaselvalligen post is in hoofdzaak 
veroorzaakt door de subsidieering van de te Bandoeng 
gevestigde kweekschool van het Indo-Europeesch Ver-

60 000 bond, waarop niet gerekend was. 

Het tekort is ontstaan door de beschikbaarstelling van 
leerkrachten bij het openbaar onderwijs ten behoeve van 
de Jan-Pieterszoon Co en-stichting te Weltevreden, de 

11 600 Indo-Europeesche Schoolvereeniging te Bandoeng en de 
Kartini-vereeniging te Semarang. 

Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdee-
1 600 000 ling 520. 

16000 Als gevolg van de toekenning van subsidies aan de par-
ticuliere iröbelkweekseholen te Mendoet en Semarang in 
1923 niet alleen over dat jaar, doch ook over de jaren 
1921 en 1922, is de post betreffende die scholen over
schreden. Daartegenover staat, dat IOp 'den post voor 

I 

bijdragen aan bijzondere fröbelscholen minder is uitge-
geven dan het uitgetrokken bedrag. 

net tekort betreft de wisselvallige posten voor 
6000 regelmatige weddeverhoogingen van het personeel bij 

de opleidingsscholen voor Inlandsche ambtenaren, de 
bestuursschool te Meester Cornelis, de kweekscholen voor 
Inlandsche onderwijzers, de kweekschool voor lnlandsche 
onderwijzeressen te Salatiga en de normaalscholen voor 
Inlandsche hulponderwijzers. 

40000 

3 

Ook is de post voor toelage van het personeel bij de 
Ilol'maalcursusscn overschreden, doordat bij de begroo
ting slechts uitgaven waren opgebracht voor één normaal
leergang, n.l. voor die te Singaradja, gedurende het eerste 
halfjaar 1923, terwijl in werkelijkheid de laatst overge
bleven cursus, nl. te Palembang (niet die te Singaradja, 
welke reeds in December 1922 kon worden opgeheven), 
tot 6 April 1924 moest blijven gehandhaafd. 

In compensatie met de vermelde tekorten strekken de 
overschotten op de overige posten der onderafdeeling als 
gevolg voornamelijk van de omstandigheid, dat met min
der personeel kon ,,·orden volstaan dan geraamd was (aan 
ongeveer de helft van het aantal normaalscholen voor 
Inlandschc hulpondel'wijzers(essen) werd geen nieuwe 
eerste klasse gevormd). 

De overschrijding is een gevolg van meer uitgaven voor 
regelmatige verhoogingen van bezoldiging. 
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o MS CHRIJV ING. 

Ond. 556. Personeel van het openbaar 
Inlandsch lager onderwijs ..... ....... ; ...... .... . 

Ond. 573. Toezicht op de opvoeding van 
Inlandsche jongelieden ............................. . 

Ond. 5.76. Pers<>neelsuitgaven voor kunsten 
en wetenschappen, uitgezonderd natuurweten-
schappen .................... .. ...... .. ... .. .. ..... ........ . 

Ond. 580. Verdere uitgaven voor den eere-
dieust .. ... .... ... .. ... ..... ... ....... ..... .... ........ ... . . 

Ond. 584. Duurtetoelagen voor peL"oneel 
in de buitengewesten voor zoover het Departe
ment van Onderwijs en Eeredienst betreft ... 

Ond. 585. Algemeene duurtetoeslag voor 
Landsdienaren en andere personen behoorende 
tot het Departement van Onderwijs en Eere-
dienst .. ..... ........ ... .. .. ........................... .... . 

Ond. 5.88. Personeel van de opoobare in
richtingen tot opleiding van medisch personeel. 

Ond. 591. Verdere uitgaven voor het hoofd
kantoor en de gewestelijke kantoren der in
spectie van den burgerlijken geneeskundigen 
dienst .............. ...... .. ..................... .... ...... . 

T OELI CHTING. 
in gUJUeII8. 

Het tekort is te wijten aan te groote aftrek van 
380000 geschatte bedrag voor aanvangsbezoldigingen met 

oog op de personeelswisselingen, zoom ede aan de te 
raming van den globalen post voor regelmatige oezolUW 
digingsverhoogingen. 

Gevolg van de toekenuing van een nadere t",\ct:eulen,t!ll 
450 verb.ooging aan den a.mbtenaar belast met het 

op de opvoeding van Inlandsehe jongelieden. 

Als gevolg van tijdelij.ke versterking van het personeEl 
bij den ad vi,seur voor Inlandsche zaken en bij den 

9 000 heidkundigen di'lDl!t is meer uitgegeven op de 
voor aanvangsbe.zoldigingen enz_ van dat perooneel 
voor regelmatige weddeverhoogingen van het personeel 
genoenJden di,enst. Met deze meerdere. uitgaven is v. z. 
blijvend rekening gehouden bij volgende begrootingen. 

Tegenover de vel'IDelde tekorten staat echter, dat 
wisselvallige uitgave.n voor regelmatige 
gen van het personeel bij den voornoemden 
alsmede voor bezoldiging van het personeel voor de 
waking en het onderhoud van oudheden in verband 
IIlutat;ies lager kunnen worden gesteld. 

Het tekort is toe te schrijven aan meerdere, van 
12000 valligen aard zijnde, uitgaven voor de opleiding 

Inlandsche jongelieden tot het leeraarsambt en 
toelagen voor het geven van godsdienstonderwijs. 

19000 

5200000 

de post voor verdere uitgaven in verba.nd met den 
hammedaansehen eeredienst is overschreden nl. als 
volg van de verstrekking van water uit de 
waterleiding in het gewest Atjeh aan de Missigit 
Koetaradja, waarop niet gerekend was. 

De post is van wissel valligen aard. 

Zie de toelichting bij de verhooging van 
lillg 117 A der uitgaven in Indië. 

Het tekort is ontstaan, doordat voor regelmatige sal:ar:is· 
24000 verhoogingen meer werd uitgegeven dan geraamd 

terwijl een hooger bedrag moest worden besteed aan 
lagen voor het geven van onderwijs aan den lee,rg:.n~ 

voor analysten. 
Daartegenover staat, dat de posten voor aanv:anlgsl,ezol 

di gingen van het personeel bij de artsenscholen 
apothekers-assistentensehool in verband met persomeels 
wisselingen lager kunnen worden gesteld. 

Door de gestadige uitbreiding van deh bUl1'gerljj~,el 

geneeskundigen dienst en de daarmede gelijken tred 
dende uitbreidling van het hoofdkantoor werd aan 

10 000 toorlwsten meer uitgegeven dan ,geraamd was. Ook 
behoeve van de kantoren van de inspecteurs op de 

4 



OMSCHRIJVING. 

Ond. 594. Verdere uitgaven voor den bur
~rlijken geneeskundigen dienst in het alge
een voor zoo ver niet elders omschreven ... 

Ond. 598A. Bacteriologisch onderzoek van 
irinh-water te Malmsser .............. .. .. ........... . 

On<1. 599E. V OOl'SCllOtten op bezoldiging 
f andere inkomsten .... ... ..... .... ................ . 

Ond. 599F. Onvoorziene uitgaven .... .. ..... . 

Voorgestelde 
verhooging 

in guldens . 
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T OELI CHTIN G. 

hoofdplaatsen van Java zijn meerdere uitgaven gedaan 
dan bij de begrooting is uitgetrollken. 

Met de hoogere uitgaven is bij volgende begrootingen 
v. z. n. blijvend rekening gehouden. 

De overschrijding is veroorzaakt, doordat, behalve dat 
de post voor vergoeding voor het gebruik van Lands-

270 000 woningen door gouvernements-Inclische geneeskundigen, 
voor zoover hun voor dat ,gebruik meer in rekening moet 
worden gebracht dan f 50 's maands, eene kleine aanvul
ling moet ondergaan, hoogere uitgaven zijn gedaan: 

3000 

a. voor benoodigdheden ten behoeve van de laboratoria 
der gewestelijke gouvcrnements-artsen, met welke 
meerdere uitgaven rekening iR ,gehouden bij volgende 
begrootingen; 

b. ten behoeve van de gezondheidsdiensten voor Batavia, 
Bandoeng en Soerabaja; 

c. voor geneesmiddelen, waartegenover staat eene ver
mindering van den desbetreffenden post op het Iste 
hoofdstuk (verg!. de toelichting op de vool\gestelde 
vermindering van onderafdeeling 509 van dat hoofd
stuk). 

Tegenover de vermelde tekorten staat echter, dat geen 
uitgaven zij., gedaan op den post voor verdere uitgaven 
ten behoeve van de gonvernements-mantriverplegers en 
mantri 's voor de volksgezondheid, terwijl minder werd 
uitgegeven, dan waarop was gerekend: 
10. voor vergoeding van schrijfbehoeften aan genees

kundigen belast met de waarneming van den burger
lijken geneeskundigen dienst; 

20. aan vacatieloonen voor de keuring van passagiers 
van pelgrimsschepen ; 

30. ten behoeve van den gezondheidsdienst voor Sema
rang; 

40. voor de opleiding vrun Inlandsch verplegings-, verlos
kundig- eu geneeskundig hulppersoneel; 

50. op den post voor de geneeskundige behandeling van 
behoeftigen en van niet tot het departement van oor
log en de Indische militaire marine bchoorende per
sonen enz. als gevolg van de omstandigheid, dat ver
pleegkosten voortaall komen ten Jaste van de depar
tementen, waartoe de verpleegden behooren (verg!. 
de toelichting op onderafdeeling 592 in het Indisch 
ontwerp del' begrootin.g voor 1924, IIde hoofdstnk) ; 

60. aan loonen voor den verkoop van kininetabletten, 
voor qual;antaine-inrichtingCln en voor alle B11dere 
uitgaven voor den burgerlijken geneeskundigen dienst 
in het algemeen voor zoover niet elders omschreven. 

De post is van wisselvalligen aard. 

Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdee-
1200000 liug 117B der uitgaven in Indië. 

30000 In verband met verschillende boekingen, betrekking 
hebbend op afgesloten diensten (artikel 15 I. C. W.). 

5 
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OMSCHRIJVING. 

HOOFDSTUK I. 

Ond. 501. Onderwijs .......................... .. 

Ond. 509. Geneeskundige dienst ......... . .. 

HOOFDSTUK IT. 

Ond. 505A. Voorbereiding van de oprich
ting van eene rechtsgeleerde hoogeschool 

Olld. 506. Uitgaven in verband met de 
universit.ure studie in Nederland vrun onbe-
middelde Indische jongelieden ..... .............. .. 

Ond. 510. Personeel van het openbaar 
middelbaar onderwijs .... .......................... .. 

Ond. 511. Verdere uitgaven voor het open-
baar middelbaar onderwijs ...................... .. 

Vermindering van het bedrag van onderafdeelingen. 

TOELICHTING. 

in gul/leOfl. 1 

277 000 Er is minder nitgegeven: 
f 15000 voor zorg voor Indische studenten in 

land; 
" 27000 voor studietoelagen, doordien minder CaJOUJIQ, 

ten zijn aangenomen om, na verkrijging 
hoofdakte, in d en Indischen dienst te 

" 4000 voor bijdragen aan vereenigingen, die 
wij zers, bestemd voor het gesubsidieerd 
zonder onderwijs in N ederlwdsch-Inilië, 
opleiden voor de hoofdakte; 

" 24 000 wegens het niet aannemen van nieuwe 
daten ter verkrijging vw middelbare 
voor de inbeemsche talen en de Iwd
kenkunde vam. Nederlandsch-Indië; 

" 22 000 doordien minder beurzen voor de unive,rsitai 
studie van onbemiddelde Indische jOIlgeliE>d~ 

werden toegekend; 
" 185000 voor de aanschaffing en uitzending van 

digdheden voor het schoolwezen als gevolg 
de invoering van eene nieuwe regeling, 
welke leermiddelen niet meer in 
doch slechts in bruikleen aw scholieren 
den verstrekt. 

796000 Het aantal uitgezonden artsen is door intrekking 

15000 I 

4200 

awvragen door de Indische Regeering beneden de 
wachting gebleven, waardoor voor de leergangen in 
teriologie en hygiëne en d en a rtsen cursus f 48000 
werd uitgegeven; 

Verder is een overschot van .f 748 000 ()ntstaam. op 
uitgaven voor de aanschaffing en uitzending van 
digdlleden voor den burgerlijken geneeskundigen 
doordat hier als gedragslijn is arungenomen om op 
Iste hoofdstuk ·geene boeJGng van overdrachten van 
zwaar wegens verstrekkDlgen in Indië meer te doen 
vinden (zie de toclichtmg bij onderafdeeling 594 
uitgaven in Indië) . 

Ten laste van dezen post zijn geen uitgaven gedaMl. 

In 1923 werd een kleiner aantal jongelieden voor 
gere studie in Nederland aangewezen dalll geraamd 

Er waren minder leeraren in dienst dan geraamd 
85000 terwijl ten aanzien van den handelsleergang te So'era,ba:. 

een kleiner bedrag aan toelagen werd uitgegeven. 

De raming van de uitgaven voor school- en 10"aa.1011 
57000 hoef ten enz. van d e hoogere hurgerscholen met O-JlU'llgq. 

leergang blijkt te hoog te zijn gest~ld . Het bedrag 
dezen post is dRlll ook in de begrooting voor 1925 beiani. 
ri jk verlaagd. 

6 
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Oud. 512. Uitgaven voor den leergang voor 
-dc zeevaartkunde ..................................... .. 

Oud. 514. Bijdragen ter bestrijding van de 
kosten van uitzending uit Nederland van 
leeraren en onderwijzers ten behoeve van het 
bijzonder onderwijs ...... ........................ .. .. 

Olld. 516. Personeel van de inspectie van het 
voortgezet en meel' uitgebreid lager onderwijs. 

Ond. 517. Verdere nitgaven voor de inspec
tie van het voortgezet en meel' nitgebreid 
lager onder,vijs ... ....... .... . ........................ . 

Ond. 519. Verdere uitgaven voor de alge-
meene middelbare school (A. M. S.) ........... . 

Oud. 521. Studiebeurzen voor leerlingen 

Voorgestelde 
vermi nderJng 
in guldens 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Aid. V - Stuk 3, g. 

T OEL I CHTING. 

De posten betreffende de Prins-Hendrikschool te Wel
tcvreden en den handelsleergang te Soerabaja kunnen 
mede, doch slechts met kleine bedragen, worden ver
minderd. 

El' was een kleiner aantal jongelieden in opleiding dan 
10 000 waarop de raming der uitgaven gebaseerd was. 

De post is van wisselvalligen aard. 

74000 

De vermindering is mogelijk door de inkrimping van 
13860 de inspectie met een adjunct-inspecteur. 

Als voren. 

380 

Aan studiebcurzen werd minder uitgekeerd dan waarop 
50 000 bij de ra:mÎlllg was gerekend, te,'\vijl de OostersGh-letter

kundige afdee\ing der A. M. S. niet is geopend. 

Er werd minder aan studiebeurzen uitgekeerd. 
van gesubsidieerde muloscholen .. .. ....... ...... . 3200 

Oud. 522. Personeel van de inspectie van 
het technisch onderwijs ...................... _ .... . 

Ond. 523. Verdere uitgaven voor de inspec-
tie van het technisch onderwijs .. .. _ ............ . 

Ond. 524. Uitgaven ten behoeve van de 
'<lommissie van voorHchtlng in zake het tech-
nisch- en ambachtsonderwijs .................... _ .. 

Ond. 525. Technische Hoogeschool t e Bam-
docng ..... ......................................... . ..... .. 

Ond. 528. Verdere uitgaven voor het open-
baar 'Europeesch vakonderwijs ........ .. ...... .. 

De vermindering is het gevolg van het achterwege blij-
7 050 ven van de instelling der betrekking van adjunct-inspec

teur vam het tcchnisch onderwijs. 

Als voren. 
330 

De uitgetrokken bezoldiging voor den secretaris der 
commissie behoefde niet te worden uitgekeerd, terwijl de 

1 800 vergoeding voor schrijfloonen, schrijfbehoeften enz. kon 
worden verlaagd. 

Tegenover meerdere uitgaven wegens toegekende stu-
20000 diebeurzen zoowel arun studenten der t ecllllische hooge

school als aan cursisten van den aan dje school verbon
den leergang v(lOr de opleiding van instrumentmakers ,en 
glasblazers ~taat eene .grootere vermindering van den 
,viasel valligen post VOor tegemoetkoming in de bedrijfs
kosten van de hoogesehooI. Ook over het bedrag, uitge
trokken ten behoeve van den leergang ter opleiding voor 
de middelbare akte \viskunde, bchoefde niet tel!l volle te 
w(lrden beschikt. 

Met het oog op de ontstane vermindering van de be-
80 000 hoefte aan technisch onderwijspersoneel behoefde geen 

uitvoering te worden gegeven aan het plan tot opening 
van een afdeellng voor werktuigkundigen bij de Prinses
Julianaschool te Jogjakarta, terwijl voor de uitgetrokken 
fondsen voor de eCl'Ste inrichting van nieuwe lokalen bij 
de technische school te Bandoeng niet ten volle behoefde 
te worden beschikt. 

1 
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O M S CHRIJ VIN G. 
Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

T OE L I CH TI N G. 

Ond. 531. Personeel van de inspectie van 
.het Europeesch lager en van het Hollandsch-
Inlandsch onderwijs ..... ...... .... .... ... ....... .... . 

Ond. 533. Personeel van de openbare in
richtingen tot opleiding van leerkrachten voor 
llet lager onderwijs op Westerschen grondslag. 

ünd. 534. Verdere uitgaven voor de open
bare inrichtingen tot opleiding van leerkrach
ten voor het lager onderwijs op Westerschen 
grondslag ........................ ... ...... .... .. ..... ..... . 

Ond. 536. Instelling ter bevordering van de 
studie van Inlandsche talen en van de land
en volkenkunde van N ederlandseh-Indië te 
We!tevreden . .................. ... .... .... ........... ... . 

Ond. 538. Personeel van het openbaar 
Europeesch lager, Hollandseh-Chineesch en 
Hollandsch-Inlandsch onderwijs .. . .... .... ...... . 

Ond. 541. Huishoudleergangen verbonden 
aan de openbare Europeesche lagere meisjes-
scholen te Baudoeug en Djokjakarta ..... . _ .... . 

Voor wat ,betreft de overige technische scholen en den 
ambachtsleergang te Weltevreden is bezuinigd op de uit
gaven voor verbruiksartikelen in de werkplaatsen. 

In verband met de intrekking der betreklring van admi
nistratief ambtenaar op het kruntoor van deu Inspecteur 

15 000 van het Hollandseh-Inlandseh onderwijs en personeels
wisselingen bij de inspectie over het algemeen is minder 
uitgegeven dan de geraamde bedragen. 

De vermindering is het gevolg van : 
10. afschaffing van de beschikbaarstelling van toela.gen 

28 000 voor het onderwijs in gezondheidsleer, handteekenen 
en gymnastiek bij de hoogere kweeksch<>len voor In
landsche onderwijzers en in handteekenen bij de 
kweekschool voor Chineesche leerkrachten; 

20. opheffing van de normaalschool voor de Etn-ope,esehe 
hoofdakte te Jogjakarta en van de leergangen 
voorbereiding tot het examen ter verkrijging 
een akte van bekwaamheid in de kennis van het 
Engelsch en het handteekenen, zoom ede van een 
twee leergangen voor de akte natuurkunde en wis
kunde; 

30. inkrimping van het bediendenpersoneel bij de kweek
school voor Chineesche leerkrachten; 

40. de omstandigheid, dat voor elke der hoogere k,,' •• II<_ 

scholen met 3 van de uitgetrokken 4 leerkrachten 
worden volstaam. j 

50. minder uitgaven op den wisselvalligen post voor 
regelmatige weddeverhoogingen. 

Met de sub 10. tot en met 40. bedoelde maatregelen 
bij de begrooting voor 1924 rekening gehouden. 

Het overschot is toe te schrijven aan de opheffing van 
de hiervoren 20. genoemde inrichtingen en aan de om
standigheid, dat bij de hoogere kweekscholen voor In-

84000 landsche onderwijzers en de kweekschool voor Chinee
sche leerkrachten een kleiner aantal leerlingen in oplei
ding waren dan waarop de ramilng ,der uitgaven berustte, 
terwijl bovendien de leerlingentoelagen konden worden 
verlaagd. 

Deze vermindering is mogelijk, doordat bij den leergang 
ter opleiding van Inlamdsehe leerkrachten voor het onder
wijs in Inlandsche talen aan scholen van voortgezet en 

31900 Hollandsch-Inlandsch onderwijs in 1923 geen nieuwe cur
sisten behoefden te worden aangenomen. 

Niettegenstaande het personeel bij de Hollandsch-In
landsehe scholen in verband met de toeneIning van het 

600000 aantal leerlingen in sterkere mate moest worden uitge
breid dan waarop bij de ramimg was gerekend, kan de 
onde~afdeeling eene vermindering ondergaan als gevolg 
van de aanstelling van Europeesche onderwijzeressen bij 
de Europeesebe lagere en de Hollandsch-Chineesche scho
len voor % van den schooltijd. 

Deze vermindering is mogelijk in verband met de op
heffing van den huishoudleergang te Bandoeng bij het 

6000 einde van bet schooljaar 1922-1923. 

8-
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o MS CHRIJVIN G. 
Voorgestelde 
vermindering 
I in guldens. 

T OELICHTIN G. 

Oud. 543A. Buitengewone bijdragen aan 
ijzondere Europeesche lagere scholen, geheel 
f in hoofdzaak bestemd voor kinderen uit 
efdadigheidsgestichten .. ...... .. ... .... .... ..... ... . 

Ond. 544. Proefneming met schakelscholen 
ot voorbereiding van leerlingen, afkomstig 
all de Inlandsche 2de klas-school, voor het 
Knlo ...... ..... : .. .. .. .... ... . .. ... ... ............... .. .... . 

Ond. 545. Openbaar fröbelonderwijs ..... . 

Olld. 547. Voorloopige bezoldigingen en 
~atificatiën van onderwijzend personeel uit 
• T ederland gezonden ten dienste van het open-
aar onderwijs . ...... ...... ................. .... ... .. .. . 

Ond. 548. Personeel van de inspectie van 
et Inlandsch onderwijs en van het Inlandsch 
oJksonderwijs ...... , .................................. . 

Oud. 551. Verdere uitgaven voor het open
aar voortgezet- en vakonderwijs voor In-

"nders ............. , ........................ ........ .. ... .. 

Ond. 551A. Openstelling van de Inlandsche 
echtsschool voor aUe landaarden en omzet
ing van de voorbereidende afdeeling dier 
chool in een mulo-Ilfdeeling ............ .... .... . 

Ond. 554. Leermiddelen, verbruiksartikelen 
n de werkplaatsen en verdere uitgaven voor 
e openbare ambachtsscholen voor Inlanders. 

Ond. 555. Bijdragen voor bijzondere am
achts- en nijverheidsscholen voor Inlanders. 

Ond. 557. Verdere uitgaven voor het open-
aar Inlandsch lager onderwijs ................ .. 

18000 

8000 

De hier bedoelde nitgaven zijn bestreden 'uit den alge
llleenen post voor bijdI'agen ten behoeve van het bijzon
dcr Jagcr onderwijs op Westerschen grondslag. 

De uitgetrokken fondsen konden ten deele in kas 
blijven, voornamelijk door het niet benoodigd zijn van 
al de uitgetrokken leerkrachten. 

32 000 Aan regelmatige weddeverhoogingen van het personeel 

llo 000 

moest meer worden uitgegeven, waartegenover echter 
staat, dat aan studiebeurzen minder werd uitgekeerd dan 
waarop bij de raming was gerekend. 

Door de nitzending van minder leerkrachten dan waar
op gerekend was . 

In verband met inkrimping van de formatie en met den 
wisselvalligen aarel van den post voor regelmatige wedde-

80000 verhoogingcn is deze onderafdeeling voor verlaging vat
baar geworden. 

Deze vermindering is mogelijk, omdat: 
10. bij verschillende inrichtingen een kleiner aantal leer-

418000 lingen in opleiding was dan waarop de geraamde uit
gaven gebaseerd waren; 

3600 

20. aan studiebeurzen minder is uitgegeven dan de ge
raamde bedragen; . 

30. leermiddelen aan de leerlingen niet meer in eigen
dom worden verstrekt; 

40. de toelating vau nieuwe leer1Î1Dgen tot de normaal
scholen voor Inlaudsche hnlponderwijzers en hulp
Ondel~\,ijzeressen blijkens de begrooting voor 1924 ter 
vermijding van overproductie in 1923 met de helft is 
verminderd. 

Deze uitga ven konden worden bestreden uit den post 
voor aanvangsbezoldigingen, toelagen enz. van het per
soneel voor de Inlandsche rechtsschool. 

De voor verdere inrichpng van bestaande scllolen uit
getrokken som van f 30 000 behoefde grootendeels niet 

40000 te worden nitgegeven, tcrwijl de voor vernienwing van 
den inventaris dier scholcn benoodigde gelden, waarvoor 
f 17 000 was uitgetrokken, voor cen deel konden worden 
bestreden uit de toegestane fondsen voor verbrniksarti
kelen. 

Er werd minder aan subsidiën aangevraagd en uitge-
34400 kcerd. 

net overschot is toe te schrijven eensdeels aan de af-
150000 schaffing van de vergoedingen voor scl!rijfloonen en 

schrijfbehoeften van de secretarissen der Inlandsehe 

9 
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o MS CHRIJVIN G. 

Ond. 558. Bijdragen voor bijzondere inrich
tingen van Inlandsch lager onderwijs ......... 

Ond. 559. Bijdragen voor bijzondere huis
houdleergangen in het gewest Preanger
Regentschappen, verbonden aan inrichtingen 
van openbaar of bijzonder Imlandsch lager 
onderwijs, bedoeld bij Staatsblad 1918 No. 715. 

Ond. 560. Depot van boeken en leermid
delen, vervaardiging en verspreiding van ge
drukten ten behoeve van het InIandsch onder-
wijs ....................................................... . . 

Ond. 561. Personeel van het kantoor v·an 
den adviseur voor het Inlandsch volksonder-
wijs ........................................................ . 

Ond. 563. Uitgaven V<lor het Inlandsch 
volkscm.derwijs voor zoover niet elders nit-
getrokken ..................... .... ... ................. .. .. 

• 

• 

in guldens. 

100000 

4250 

T 0 ELI CHTIN G. 

Schoolcommissiën met ingang van het schooljaar 
1924, anderdeels in hoofdzaak aan de aanschaffing 
schoolbehoeften in Indië instede van in Nederland. 

De vermindering zou grooter zijn geweest, indien 
wissel'l'aIlige posten voor aandeelcn van de ondelrwiiz,er 
in de ontvangen schoolgelden en voor de ve:rv"ardllpn, 
en het drukken van leer- en leesboeken niet waren 
schreden. 

Ond. 558 en 559. Er werd minder aan subsidiën 
gekeerd. 

Aan vervoerkosten en invoerrechten werd minder 
gegeven dan geraamd was, waartegenover staan nu,,,,,,,, 
uitgaven op den post voor loonen wegens den 

30000 van schoolwerk en. 

21300 

De vemrindering is mogelijk door de inkrimping 
het personeel met twee adjunct-adviseurs. 

Het overschot is toe te schrijven aan de volgende 
standigheden: 

1400 000 10. Voor de voor 1923 geraamde 500 nieuwe scholen 
slechts 382 tot stand gekomen, waardoor een " ... ",u.eu 

lijk deel der bev<llkingsbijdragen, oorspronkelijk 
stemd voor dekking van de oprichtingskosten 
nieuwe scholen, kon worden aangewend voor 
wijzersbezoldigingen en de daarvoor 

10 

subsidie van den Lande in gelijke mate velrmÎnclerde. 
Bovendien kwamen hierdoor de salarissen voor 
onderwijzend personeel voor 118 scholen vrij. 
van den post, groot f 150 000, bestemd voor SCILOHm 
in streken, waar het volksonderwijs nog moet 
den ingevoerd, werd slechts voor een klein g",de'llte 
gebruik gemaakt. 

20. Zooals is medegedeeld in de Meonorie van Toeli"hting 
op onderafdeeling 553 van het fudisch ontwerp 
begrooting voor 1925 worden de uitgaven voor bo'ek.m 
en leermiddelen ten behoeve van de Inlandsche 
scholen ten deele bestreden nit de desbetreffende 
ten voor het openbaar Inlandsch lager 
Als gevolg hiervan is ten laste van den post 
boeken en leermiddelen ten behoeve van de 
scholen minder uitgegeven dan het daarop uil:lletrc,k
ken bedrag. 

30. De bezuinigingsmaatregelen ten aanzien van de 
leiding van leerkrachten voor de Inlandsche 
scholen, vermeld in de Memorie van Toelichting 
de onderafdeelingen 560 en 562 van het Indisch 
werp der begrooting voor 1924, werden reeds 
past bij den aanvang van het schooljaar .W.oo--,~"' •. 



OMS CHRIJVING. 

Ond. 564. Uitgaven voor de handleidings
pommissie voor de samenstelling van leer boe
~en en daarbij beboorende handleidingen ten 
~ehoeve van bet Inlandseh volksonderwijs ... 

Ond. 565. Uitgaven voor het volksonder
wijs in het gouvernement Atjeh en Onder-

oorigheden 

Onel. 570. Volksboekerijen .............. ... .. . . 

Ond. 571. Bevordering van de lichamelijke 
opvoeding van de jengd .. ........................ . 

Ond. 574. Bezoldigingen van het personeel 
Ivoor het internaatswezen ......... .. ............... . 

Ond. 575. Bijdragen voor particuliere 
linternaten ten behoeve van studeerende jonge
~eden, die inrichtingen van v<lrder,gaand on-
~erwijs bezoeken ... .... . .... ......................... . 

Ond. 577. Verdere uitgaven voor kunsten 
I:m wetenschappen, uitgezonderd natuurwe-
enschappen ... .. ................. .. .................... . 

Ond. 578. Kosten van examens VOor zoover 
~lders niet omschreven .. ....... ... ....... .. ... ..... . 

Ond. 579. Personeel van den eeredienst ... 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

2e gew. zitt. '24 - Olld. 2 - Aid. V - Stuk 3, g. 

TOE LI CHT IN G. 

40. El' werden minder bouwvoorschotten ,'001' de oprich
ting van Inlandsche volksscllOlen aangevraagd en 
toegekend. 

Uit dezen post is all een bestreden de bezoldiging van 
den voorzitter der inmiddels opgeheven handleidings
commissie, waarop bij de begrooting voor 1924 werd ge-

9600 rekend. Tot benoeming van de opgebrachte 2 Inlandsche 
leden is niet overgegaan. 

De vermindering is het gevolg van de genomen, uit de 
begrootiug voor 1924 blijkende, maatregelen van bezuini-

160000 ging. 

110000 De vermindering is in de eerste plaate een gevolg van 
het onvervuld blijven van eenige betrekkingen op het 
kantoor van den hoofdambtenaar voor de volkslectuur, 
eensdeels omdat daarvoor geen geschikte krachten kon
den worden verkregen, anderdeels wegens in 1923 reeds 
toegepaste inkrimping van personeel, dat van de begroo
ting voor 1924 is afgevoerd. 

Overigens i. het overschot toe te ,chrijven aan de 
groote daling van de papierprijzen en aa n de omstandig
heid, dat vele beheerders van volksboekerijen niet in aan
merking kwamen voor een belooning. 

Het overschot is toe te schl~jven aan afschaffing der 
35000 belooningen voor het geven van lessen met betrekking tot 

de lichamelijke opvoeding met ingang vau het schooljaar 
1923-192'4, terwijl het uitgetrokken bedrag voor aan
schaffing van benoodigdheden .grootendeels niet behoeide 
te worden uitgegeven. 

Het overschot is ontstaan door de intrekking der be-
5400 trekking van ambtenaar voor het internaatswezen met 

ingang van 1 Jnli 1923, waarop bij de begl'ootÏing voor 
1924 is gerekend. 

137700 

Er werden geen subsidies voor de opl'ÏChtÏ11g \'an inter
naten toegekend. 

Er werd minder uitgegeven op den \\'i'Selva1ligen post 
voor uitgaven van ambtenaren en personen belast met 

6000 wetenschappelijk wCl'k, terwijl het bedrag uitgekeerd 
aan subsidies voor de bezoldiging van taalgeleerden lager 
is geweest dan de uitgetrokken som. 

De post is van wisselvalligen aat'd . 
20000 

20000 1'egenovcr eene vermindering van deu \\'isselva1ligen 

11 

post voor regelmatige weddeverhoogillgen \'an het perso
neel bij den eCl'edien.st staat C(l11e vPl'1100ging "lln de tut
gaven wegens aanvangsbezoldigingen va.n dat personeel, 
weU.;;:c verhooging het gevolg is yan te grooten aftrek van 
het geraamde bedrag voor die uitga" cn mrt het oog op 
personeelswisselingell. 
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OM S CHRIJVIN G. 

Ond. 581. InrichtÎllg voor opleiding van In
Inndsche leer'aren, zonen van Inlandsche hoof
den en van volksonderwijzers m een gedeelte 
van de residentie Timor Cll Onderhoorigheden. 

Ond. 586. Verrekening van binnenlandBche 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

9620 

TO ELI CHT IN G. 

Deze inrichting is niet tot stand gekomen. 

diensttelegrammen .... .. ............................... 1 900 

Ond. 587. Verrekening van de kosten der 
door den topografischen dienst verrichte 
werkzaamheden .. .... ................. ... . .... .... .... .. 

Ond. 589. Verdere uitgaven voor de open
bare inrichtmgen tot opleiding van medisch 
personeel ... ..... ...... .. .... ........................ ..... . 

Ond. 590. Personeel van het hoofdkantoor 
en de gewestelijke kantoren der inspectie van 
den burgerlijken geneeskundigen dienst ...... 

Ond. 593. Personeel van den burgerlijken 
geneeskundigen dienst m het algemeen, voor 
zoover niet elders omschreven 

23650 

Onderafdeelingen 586 en 587. 'l'egenover de minderE 
uitgaven staan minder ~ntvangsten onderscheidenlijk bij 
de VIlIste en de lXde begrootingsafdeeling. 

De uitgetrokken sommen van f 25 000 en f 40 000 VOOl 

de verdere inrichting van de nieuwe gebouwen der artsen 
40000 scholen behoefden in het begrootingsjaar niet ten volle tE 

worden uitgegeven, termjl tot de apothekers-assistenten 
school en den leergang voor analysten en controleurs voor 
de volksgezondheid een kleiner aantal leerlingen werd toe
gelaten drun waarop bij de raming was gerekend. 

Hoewel de uitgaven voor regelmatige weddeverhoogm
gen van het inspecteerend- en ambtenaarspersoneel en 

16000 voor bezoldigmgen van het hnlppersoneel op het hoofd
kantoor en de kantoren der Îl1speetenrs van den burger
lijken geneeskundigen dienst eenige verhoogmg ver
eischten, kan de onderafdeeling eene vermÎl1del'Îl1g onder
gaan als gevoLg van onvoltalligheid en wisselingen onder 
het ambtenaarspersoneel van bedoeld hoofdkantoor. 

De ramÎl1g van de wisselvallige posten voor regelmatige 
weddeverhoogingen van de go;'vernements-artsen, de na.-

100000 tuurwetenschappelijke en technische ambtenaren, de In
dische artsen, de Europeesche ziekenverplegers en de 
mantri-verplegers is te laag gebleken. Die posten moeten 
derhalve worden opgevoerd. 

12 

Aangezien meer natuurwetenschappelijke ambtenaren 
en lnlandBche vroedvronwen m dienst waren, moeten de 
desbetreffende posten voor aanvangsbezoldigingen even
eens eene verhooging ondergaan. 

Tegenover de vermelde verhoogingen staan echter de 
volgende vermindermgen tot een grooter bedrag. 

Mmder werd uitgegeven aan beloonÎl1gen van particu
liere geneesheeren en vroedvrouwen, terwijl er minder 
gouvernements-artsen, gewestelijke gouvelmemen.ts-artsen, 
analysten, Indische artsen, Europeesche verplegers cn 
mantri-verplegers m dienst waren dan waarop gerekend 
was. 

Ook de posten voor bezoldiging van het personeel op de 
kantoren van de fungeerende havenartsen, voor regel
matige weddeverhoogingen van de gouvernements-lnland
Bche vroedvrouwen en voor bezoldiging van den film
operateur voor de medische propaganda rijn voor ver
mindel'Îl1g vatbaar als gevolg van onderscheidenlijk ver
laging van de bezoLdigmg van den klerk bij den fungee
renden havenarts te Belawan, te hooge ranting en het 
onvervuld laten van de vacature van filmoperateur. 

Voorts kan de post voor toelagen en beloonÎl1gen aan 
gouvernements-artsen voor vervoermiddelen en voor m-

I 



o M S eH R IJ V ING. 

Ond. 595. Maatregelen ter bestrijding van 
pest , voor zoover niet elders uitgetrokken, 
~h(Jlera, gele koorts, typhus, pokken, dyphthe
'Îtis, bacillaire dysenterie, influ enza en andere 
~esmettelijke ziekten .... ........... .. ... ............ . 

Ond. 596. Maatregelen ter bestrijding van 
tDa1al'ia, tuberculose, mijnwormziekte, amoe-
" en dysenterie en melaatsehheid ............ .. .. . . 

Ond. 597. Personeel van de centrale bur
jgcrlijke, burgerlijke en gouvernements-Ill
andsehe ziekElillÏru"Ïchtingen, krankzinnigen
~estiehten en andere geneeskundige instel-
ingen .. , ......... ......................... ..... , ...... .. . . . 

Ond.598. Verdere uitgaven voor de centrale 
burgerlijke, burgerlijke en gOllvernements
lnl andsche ziekcnlllrichtingen, krankz1Jmi
gcngestichten en andere geneeskundige in-
stellingen ..... ....... ...... ..... . .............. . ......... . . 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Afd. V - Stuk 3, g. 

TOE L I C H TIN G. 

I hUllr of beschikbaarst elling van localiteit vOOr het hou
den vau spreekuren, welke nitgaven ten deele teu laste 
van het Reiswezen en voor een ander deel ten laste van 
het departement der burgerlijke openbare werken zijn 
gebracht, tot uiets worden teruggebracht, zoomede de 
posten voor aanv.angsbezoldigingen en regelmatige wedde
verhoogingen van tandheelkundige eu Inlandsche lobaran
ten, omdat er in 1923 geen tandheelkundigen en laboran
ten werkzaam waren. 

Ondanks overschrijding van den wisselvalligen post 
voor regelm'atige weddeverhoogingen van het perso
neel bij de Lruldskoepokiru"Ïehting kan de ouderafdeeling 
eene vermindering ondergaan, omdat voornamelijk op den 

150000 mede van wisselvalligen aard zijnde)) post voor veldere 
uitgaven ter bestrijding van pest, cholera, enz. aanmerke
lijk minder werd uitgegeven dau geraamd was. 

Hoewel aan bijdragen voor bijzondere melaatsehenge
lstichten meer is uitgegeven dan het uitgetrokken bedrag, 

30000 is vermindering van deze onderafdeeling mogelijk als ge
volg van OVel'SMotten op de overige van wisselval1i gen 
aa rd zijnde posten. 

Aan aanvangsbezoldigingen en toelagen van het poer"o
neel bij de centrale burgerlijke ziekeninriehtingen werd 
meer uitgegeven dan het daarvoor uit.getrokken bedrag 
in verband met tijdelijke versterking van het personeel 

176000 bij de ziekeniru"Ïehting te Weltevreden, waarop bij vol
gende begrootingen blijvend is gerekend. Ook de globale 

I post voor regelmatige weddeverhoogingen van het perso
neel bij de krankzinnigengestichten is overschreden. 

Niettemin kan de onderafdeeling eene vermindering 
ondergaa.n) omdat op de overige posten - met uitzonde~ 
ring evenwel van die betreffende het Koningin-Wilhel
minagasthuis te Bandoeng - overschotten zijn ontstaan 
als gevolg eensdeels van den wisselvalligen aard der uit
gaven, anderdeels van de omstandi~heid, dat het krank
zinnig·engestieht t e Magelang en het doorgangshuis voor 
ln'ankzirmigen te Grogol later zijn geopend dan waarop 
bij de raming was gerekend, terwijl in 1923 niet all e op
gebrachte vel'plegingstehuizen voor kl'a11kzinnigen in de 
Buitengewesten tot stand ko.nc1en worden gebracht. 
Bovendien zijn geen uitgaven gedaan ten laste van den 
post voor het laboratorium voor physiologiseh-th erapeut.i
sehe onclel'zoeldngen, 

D e belangrijke Vel'lllÎJldel'iu'g is toe te schrijvffi1 deels 
aan de latere opening van de hierboven genoemde iru'ich
t in gen, anderd~el s aan de ingetreden daling der prij 1.en 
dcl' lcven .. .;;mid delen, aan de toepassing van het stelsel vall 

148-:1.: 000 eigen \'oondcning in de behoeften daaraan en aan andere 
al'tikelen "an gouvcl'nements-ziekenhuizen in het alge
meell, gepaal'd met pen inh'llSiever controle op het beheer 
dier inrichtÎ11gen, 

liet o\'erschot zou gl'OotCl' zijn geweest, indien de post 
"001' onderhoud, verpl egin g enz, in de centrale burgerlijke 

I zieken inrichtin gen lliet ,,,al'e overschreden als gevolg van 

13 
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OM S CHR IJ V I N G. 

Oud. 599. Onclersteuning van bijzondere 
ziekenzol'g, voor zoo ver niet elders uitge~ 

trokken ...... ... .. ............. .. .... ......... ..... ...... . 

Ond. 599A. Voorschotten ten behoeve van 
bijzondere :dekeninrichtingell ............ .. .. ... . . 

Ond. 599B. Personeel teI" bestrijding en 
\"oorkoming van de' pest .. .. . .. . .... . .. . ........ . . . 

ü"d. 599C. Verdere uitga,'OJl ter bestrij-
ding' en voorkomiug van de pest ..... .... ..... . 

Ond. 599D. Voorschotten voor de woning
verbetering in vet'band met de pest bestrijding. 

Voorgestelde 
verminderi nUl 
in guldens. 

T 0 ELI cn T IN G. 

600 000 

I de ingebruikneming vall het militair hospitaal te Soer 
I boja als centrale burgerlijke ziekeninriehting, waarmed 

bij volgende begrootingen is rekeJllng gehouden. Bover 
men zijn op den post voor onderhoud, verpleging enz. i 
de gewone gouverJ.1emel1ts~ziekeninrichtingen uitgave 
geboekt tot een totaal bedrag van rond .f 3100 wegen 
door den aannemer Tan lCiong Sioe i.n November en D 
cember 1920 gedaJlc leveJ"blgCJl ten behoeve van de zie 

I keninrichtingen te Kendal en Koedoes, welke nitgave 
niet ten laste van het dienstjaar 1920 konden worden gE 
hraeht in Ye~band met de reeds plaat.~ gehad hebbend 
afsluiting van de begrootingsrekening voor dat jaar e 
evenmin ten laste van de dienstjaren 1921 en 1922, omda 
de desbetreffende posten daardoor zouden w·orden ove 

I schreden. 

Het overschot is veroorzaakt: 
1e. doordat de subsidies voor nieuwbouw vrul ziekenhu· 

zen met het oog op den stand der middel<lll wer 
beperkt tot me, welke noodig zi jn om de in verg' 
vorderden staat van voorbereiding of oprichtin 
zijnde ziekenllUizcn in ,gebruik te stellen; 

2e. doordien minder bijdragen t.en behoeve van herstel 
lingsoorden voor zieke en zwakke kinderen werde 
toegekend da11 geraamd was j 

3e. doordat op den post voor bijdra.gen ten behoeve val 
de vereeniging "Zendingsol1derneming" te Temang 
goeng voor de verzorging van zwakzinnigen slecht 
zijn geboekt de uitgaven voor een telefoonabonne 
ment, omdat de tegemoetkoming voor de instandhou 
ding van de genoemde onderneming over 1923 oers 
in 1924 is verleend, zoodat deze uitgaaf op grond Val 

011ikel 14, sub b, der Inmsehe Comptabiliteitswe 
(Indisch Staatsbl ad 1917 No. 521) niet ten laste val 
de begrooting van eerstgenoemd jaar kon komen. 

In 1923 werde'll ,·oorsohotten ten behoeve van bijzon 
144000 dere ziekeninrichtingen verleend tot een totaal bedra. 

,·an .f 88906,10, nl. ten behoeve van de gewestelijke zie 
keninrichtingen te Gal'oet, Tasikmalaja en Tjereboll, me 
dien yerstande evcnwel, dat dit bedrag moest worden ver 
rekend met hetgeen in vorige jaren reed ... aan voorloopig 
subsidies was ontvangen. In verband hiermede krul d 
hiernaast omsehr,,·on post tot niets worden teruggebracht 

Onderafdeelingen 599B, 599C en 599D. Hoewel de be 
200000 dragen Vrul enkele onderdeelell van deze onderafdeeJin 

gen, voornamelijk ten gevolge van versterking van he 
peI"sollcel voor die gedeeltcn vall hot pestgebied, waar d 

300000 pest zioh heeft uitgebreid, moeten worden verhoogd, kun 
nen andere posten als gevolg van cene algemeene inkrim 
ping van het personeel en daarmede gepaard .gaande be 

200000 !Snoeiing der uitgaven van materieel en aard zoodanig wor 

14 

den verla.agd, dat op de olldcrafdeelingen de hiernaas 
vernH'lde o\"ersc11otten worden verkregen. 



AANVULLING. 

HOOFDSTUK IT. 

Middel No. 528,A.. Betaling dool' betrokkenen van vel'
~chnldigde verpleeg- ell begrafeniskosten. 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Md. V - Stuk 3, g. 

Aanvulling van de aanwijzing del' te ontvangen middelen. 

T 0 ELICHTIN G. 

Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdee
ling H6A det' uitgaven in Indië. De raming ware te 
stellen op f 2' 300 VOor J ava en MadoCl'a en f 2300 voor 
de Buitengewesten. 

15 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 3, h. 

Nadere wijzigJDg en aanvulling der be.grooting van 
ederlandsch-Indië 'Voor het dienstjaaf 1923. 

MEllORIE VAN TOELICHTING. 

OM SCHR IJ V I N G. 

HOOFDSTUK 11. 

Ond. 604A. Verrekening ten bate van zie
ninrichtingen van verpleeg- en begrafenis-
sten 

Bedrag in 
guldens. 

3800 

AFDEELING VI. 

Departement van Landbouw, Nijverheid 
e n Hande l. 

lnW!sching V&Il <looerafdeelingen. 

T OE LI CHTIN G. 

Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdeeling 
116A der uitgaven in Indië. 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

OM S CHRIJVIN G. 
Voorgestelde 
verhooglng 
in guldens. 

T 0 EL I CHTIN G. 

H OOFDSTUK Il. 

Ond. 610. Uitgaven van persoonlijken aard ' 
or het algemeen proefstation voor den land-
U\V . ........ .. ....... . .... . . .. .. . ...... . .. ....... . .. . .... . 

Ond. 611. Verdere uitgaven voor het alge-
een proefstation voor den landbouw . ..... .. . 

Het tekort is ontstaan doordat: 
Ie. bij het laboratorium voor bodemkundig onderzoek één 

14700 assistent meer in dienst was; 
2e. aan regelmatige weddeverhoogingen meer moest wor

den uitgegeven dan waarop gerekend was; 
3e. voor den proef- en zaadtuin in de Lampoengsche 

Districten en den koffiezaadtuin Bangelan, Wa&rV&Il 

de voorgenomen verkoop in 1922 niet is doorgegaan, 
nog uitgaven tot een bedrag van f 17270 moesten 
worden gedaan. 

Bij de begrooting voor 1925 is op de uitgaven voor den 
koffiezaadtuin Bangelan gerekend. 

Het tekort zou grooter zijn geweest, inilien niet ver
schillende betrekkingen tijdelijk dan wel voortdurend 
onvervuld waren gebleven. 

Eensdeels een gevolg van de tot een bedrag van rond 
67850 f 87600 gedane uitgaven voor den proef- en zaadtuin in 

de Lampoengsche Districten en den koffiezaadtuin Bange
lan, waarop niet gerekend was, anderdeels toe te schrijven 
aan de verrekening ten laste van het lIde hoofdstuk der 
begrootblg van de waarde van de van andere Departe. 
meJ)ten overgenomen goederen, waarvan de aanschaffing 
in Nederland heeft plaats gehad, welke verrekening in 
vorige jaren plaats had op het Iste hoofdstuk. 

1 
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o MS OHRIJVIN G. 

Ond. 614. Uitgaven van persoonlijken aard 
voor het veeartsenijkundig onderzoek en onder-
wijs 

Ond. 615. Verdere uitgaven voor het vee-
artsenijkundig onderzoek en onderwijs ........ . 

Ond. 626. Tegemoetkoming wegens duurte 
van levensmiddelen aan het personeel bij 
'8 Lands kina-onderneming ................. ...... . 

Ond. 627. Verdere uitgaven voor 's Lands 
kina-onderneming ......... ..................... ...... . . 

in 
TOE LI ORT IN G. 

Met de uitgaven voor den koffiezaadtuin Bangelan is 
de begrooting voor 1925 rekening gehouden. 

Daarentegen is een gedeelte van de voor het sel18ilrulldi 
en plantkundig laboratorium en voor veredeling en 
winning van eenjarige gewassen op de begrooting 
trokken bedragen onverbruikt gebleven. 

Toe te schrijven aan de meerdere uitgaven voor 
verhoogingen van het personeel van het laboratorium 

4850 veeartsenijkundig onderzoek. 
Het tekort zou grooter zijn geweest, indien niet voor 

Nederlandsch-Indisehe veeartsenschool, ten gevolge van 
soneelswisseling, minder behoefde te worden uitgegeven 
waa rop gerekend was. 

Eensdeels een gevolg van de meerdere uitgaven tot 
10950 bedrag van rond f 7 700 voor het laboratorium voor 

artsenij kundig onderzoek in verband met de steeds 

1700 

ter wordende behoefte aan sera en entstoffen 
voor het nemen van experimenten voor het zoeken 
nieuwe entstoffen, anderdeels toe te schrijven aan de 
rekening ten laste van het nde hoofdstuk der be!?r<lotil 
van de waarde van de van andere Departementen 
genomen goederen, waarvan de aanschaffing in 
land heeft plaats gehad, welke verrekening in vorige 
plaats had op het Iste hoofdstuk; daarentegen is een 
deelte van de voor de Nederlandsch-Indisehe VP,'.~t." 

school op de begrooting uitgetrokken bedragen, vOl,rnam 
lijk als gevolg van de intrekking sedert 1 Juni 1923 
den toeslag aan de kosthouders der leerlingen, nnvP.lrhT·nil 

gebleven. 
Met de hierboven bedoelde meerdere uitgaven is bij 

gende begrootingen rekening gehouden. 

Zie de toelichting van de verhooging van on,deJ,af,deEllir 
117 A der uitgaven ÎIl Indië. 

Het tekort is voor een deel een gevolg van de 
2700 digheid, dat in 1923 ten laste van de kinaonderneming 

gebracht de bijdrage aan het "Wegsyndicaat 
wattie-Rantjabolang" in de onderhoudskosten van 
weg, loopende van het etablissement Kawah Tjiwidej 
de ondernemingen Patoehawattie en Rantjabolang 
Bandoeng tot een bedrag van f 2 845, waarop niet 
kend was, anderdeels toe te schrijven aan de veJrre,ke;nir 
ten laste van het nde hoofdstuk der begrooting van 
waarde van de van andere Departementen 

2 

goederen, waarvan de aanschaffing in Nederland 
plaats gehad, welke verrekening in vorige jaren 
had op het Iste hoofdstuk. 



OMS CHRIJVIN G. 

Ond. 629. Tegemoetkoming wegens duurte 
van levensmiddelen aan het personeel voor het 
aan 's Lands kina-onderneming verbonden 
kina-proefstation ................... .... ........ ...... .. 

Ond. 632. Tegemoetkoming wegens duurte 
van levensmiddelen aan het personeel van 
's Lands caoutehoucbedrijf .... .. ... _ .. .. ........ .. 

Ond. 636. Tegemoetkoming wegens duurte 
van levensmiddelen aan het personeel van het 
boscll\VeZen ..... .......... ....... .. .. .... ...... ... .... .. . . 

Ond. 643. Ondersteuning van nijverheids-
ondernemingen ....... ..... ... .. ........ .... ............ . 

Ond. 64. Tegemoetkoming wegens duurte 
van levensmiddelen voor zoover niet elders uit-
getrokken . ...... ............. ........... . _ . ........... .. . 

Ond. 650. Voorschotten op bezoldiging of 
andere inkolIlSten ........ .. .... .... ................ .. 

Ond. 651. Onvoorziene uitgaven .. ... _ ........ . 

OMS CHR IJ V I N G. 

HOOFDSTUK 1. 

Ond. 612. Boschwezen ............ .. .. .... ...... . 

Ond. 613. Veeartsenijkundige dienst ......... 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 601. Personeel van het Departement 

Ond. 602. Verdere uitgaven van het Depar-
tement ....... .. . .. .. ..... ..... .... .. _ .. . ....... .... .. .... .. . 

Ond. 603. Verrekeuing van diensttelegram-
men 

Voorgestelde 
verlwogi ng 
in guldens. 

2400 

3350 

560600 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Md. VI - Stuk 3, 1 •. 

T OE LI CH T I N G. 

Zie de toelichting bij de verhoeging van onderafdeel\ng 
117 A der uitgaven in Indië. 

Een gevolg van de omstandigheid, dat ten laste van 
536800 dezen post is gebracht het verschil tusschen den marktprijs 

en den prijs, die volgens het contract met de papierfabriek 
te Padalarang voor het van die fabriek te betrekken papier 
verschuldigd is. 

347200 

Met deze uitgaven is bij volgende begrootingen rekening 
gehouden. 

Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdeeling 
117A der uitgaven in Indië. 

Zie de toelichting bij de verhoeging van onderafdeeliug 
353800 117B der uitgaven in Indië. 

70000 Voor verschillende uitgaven, voortvloeiende uit de Z.g_ 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

voedselvoorziening in vorige jaren. 

Vennindering van het bedra~ van onderafdeel\ngen. 

T 0 ELI CH TI NG. 

12 000 In 1923 zijn geen nieuwe candidaat-houtvesters in oplei-
ding genomen. 

18 000 Aanneming voor de opleiding van met eene studie-op-
dracht in Nederland vertoevende Indische veeartsen heeft 
in 1923 niet plaats gehad. 

24 600 Als een gevolg van het tijdelijk onvervuld blijven van 

13800 

verschillende betrekkingen en van mutaties onder het per
soneel. 

V oorllamelijk een gevolg van ingevoerde bezuinigingen. 

Een gevolg van streng toezicht op het gebruik maken 
36 200 van de telegraaf. 

3 
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OMSCJHU;1YINp. 

Ond. 604. Verrekening van de kosten der 
door den topografischen dienst vemchte 
werkzaamheden ................................. ....... . 

Ond. 606. Uitgaven van persoonlijken aard 
,"oor de natuurwetenschappelijke zaken ......... , 

Ond. /307, V erilew~~tg'lv~n VO,or 4e llIItuur-
-w~I~J1.licl!ajlpel.ijke z/lken .. , .. , ..... , .............. . 

Ond. 6011. Uitgaven van persponjjjken aard 
voor het instituut voor plantenziakten ... ..... . 

Ond. 609. Verdere uitgaven voor het insti-
tuut voor plantenziekten _ ....... _ .... ............ .. 

Ond. 612. Uitgaven van persoonlijken aard 
voor de afdeeling voor landbouweconomie ...... 

Ond. 613. Verdere uitgaven voor de afdee-
ling voor landbouweconomie ...................... .. 

Ond. 616. Uitgaven van persoonlijken aard 
voor de afdeeling landJbouw ....................... . 

Ond. 617. Ver<l~re wtgaven voor de afdee-
ling landbouw ............. .. ...... ... ................ .. 

O'ld. 622. 's L&nQs l'ijstbeilrijf in Palem-
bang .. .. .............. , ......... ..... , ........ .......... .. 

Ond. 623. Ui tgaven van persoonlijken aard 
voor de opleiding voor land-, tuin- en bosch-
bouw ....... ............................................. .. 

Dnd. 6~. Verdere qitgaven vOPr de oplei-
ding voor land-, tuin- en boschbouw ... . .. ..... . 

Voorgestelde 
vermindering 1 
in guldens. 

T 0 ELIC.HTING. 

Er is min.der werk verrieht. 

4800 

Een gevolg V/lll het tijdelijk IInv~n'1lld blijv.ell van ver-
24 900 sehillende betrekki"gen. 

Het overschot zou grooter zijn g,eweest, indien niet voor 
regelmatige weddeverhoogingen van het p,ersoneel van het 
zoölogisch mu,seum en laboratorium meer had moeten WDr
den uitgegeven dan waarop gerekend was. 

Deels als gev-Olg Vjln het tijojeljjl> onvervnld blijv~Jl van 
2 000 verschj]]ende betrekkingen, deels in verband met ingevoerM 

bezuinigingen. 
Het oversehot zou grooter zijn geweest, indien niet voor 

den botanischen tuin in verband met den afkoop van de 
Inlandsche bezitsrechten op de tusschen den nieuwen ver
keersweg naar het Land Kedoeng Halang en de grens van 
's Lands plantentuin gelegen, voor uitbreiding van dien 
tuin te bestemmen gedeelten van dat hj.nd en van de donr .. 
op voorkomende In)andsche woningen f 6 000 meer had 
moeten worden uitgegeven dan waarop gerekend wa~ 

Een gevolg van h.et tijdelijk onver-vuld blijven VtlU ver-
16 000 schillende betrekkingen. 

Een gevolg van ingevoerde beiuinigingen. 
13400 

Een gevolg van het tijdelijk dan wel voortdurend on-
4 500 vervnld blijven van verschillende betrekkingen. 

Een gevolg van ingevoerde bezuinigingen. 
1750 

Een gevolg van mutaties en vacatures bij den landbouw-
172 200 voorlichtingsdienst. 

Een gevolg van iI\gevoerde bezuinigingen. 
2~9 000 

Een gevolg van de opheffing in den loop van 1923 van 
95 600 het rijstbedrijf. 

Een gevolg van het on vervuld blijven van verschillende 
betrekkingen. 

4 700 Het overschot zou grooter zijn geweest, indien niet voor 
regelmatige weddeverhoogingen van het personeel. van de 
cultuursehool te. Malang meer had moeten worden uitge
geven dan waarop gerekend was. 

Deels als gevolg van de intrekking sedert 1 Juni 1923 
105 000 van den toeslag aan de kostho.nders van leerlingen, deels 

in verband met de omstandigheid, dat minder toelagen ge
nietende leerlingen de scholen hebben bezocht dan waal'Op 
gerekend was. 

I 



OMSCHRIJVING. 

Ond. 62G. Bezoldigingen en toelagen van 
het pel'soncet bij 's .1 Jancls kina-olH!Cl'JlCmlng, 
a lsmeûe bclooningcn voor buitengewone work-
zllaln]lcclcll .. .. .. .. .. .... .... .. , .. ,_ ........... .. .. .. .. . 

Oud. 628. Bezoldigingen vfln het personeel 
voor het nan 's Lanlls kina..ondcrneming VCl'-

bonden kinllproc1statioll ... ....... ....... ............ . 

Onu. 631. Be7.{)ldiging en toelagen van het 
nmhtclijk ]>cl'sonccl nlU '8 1.and8 caoutc>houc-

Voorgestelde 
vermindering 
in gu ldens. 

2650 

GGU 
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TOE L I C 1:I '1' ING. 

"lis Ilevolg van het niet vervullen del' betrekking vnn 
ambtcllHUl' tCl' beschikking na ontslag va n den titularis. 

Ecn gevolg van het t ijdelijk on vel'vuld blijven van de 
betrekkingen van analist en mnntl'i. 

bed l'ij[ .... ............ .. .. ... .. . ............ ... .. .. .. ... .. .. 

Als gevolg van het aan den directeur van 's Lands 
c"uutehoucbedrijl vel'leend btritenlandsch vedo!" en van Il et 

20000 tijdelijk dan wel voortdurend onvervulu bl ijven van enkele 
andere bet t·ckkingen. 

Ond. 633. Uitgaven voor de ondernemingen 
van ',TJandR eaoutehollchedrijî . ..... .. .. ...... .. 

Ond. 634. Personeel van het boschwezen, 
met ui tzondcl'ing van het kan tOOI'personeel op 
het hoofdkantoor .. ....... ...... ... . .. .. ............... . 

Ond. 635. KantOOl'personeel op llOt hoofd· 
kantoor van den dienst van het hoschwezen . .. 

Ond. 637. Yerdere uit!(aven VOOI' het bosch-
\re7.<'11 ......... .. .. ... . .. ... . .... . ... . ........ . .... . ... . ... . 

Onel. 639. Ui tgaven van pel'soonlijken aard 
voor den burged ijken veeartsenijkundigen 
dic l1Rt .... ..... .... ... ... . .. .... .. . .. .. .. .. ... ... .... .. .... . 

Ond. 640. Vel'de)'e uitgaven \'001' den bul'· 
gC'l'lij !.::-en \'('et1l'1"~(,l1ij ku nd i gcn Ll iell~t .... ... . . 

Ond. 6-n . Uitg-f1ven van pf'l'soonlijken flard 
VOOI' de ill'dcelillg nijvcl'hoill ...... . ...... . .... . . . 

Ond. 642. Verdere uitgaven voor de afdee-
l ing nijvcrheid . . ....... . ................. . . . .... . ... . .. . 

Ond. 644. Ui t~a.ven van persoonlijken aard 
voor handel 

630300 

886 000 

Een gevolg van ingevoerde bezuinigingen. 

ECIl gevolg van mutaties eu vacatures en van ingevoerde 

bezuinigingen. 

Een gevolg van mutaties en vacatures. 
2700 Het over,ehot zou grooter zijn geweest, indien niet tegen· 

O\'C1' ecno vermindering met een klerk ecn adjunct-conunics 
meer aangesteld wai. 

Bensdecl. een gevolg van ingevoerde bezuinigingen, an· 
2689250 denleels toe te schrijven aau een sterk verminderden aan

kap van hout, in verband met de gel'lngru'e vruniol daarnaar. 

Als gevolg van personeelswisseling en het ti jdeli jk dan 
wel voortdurend onvervuld blijven van verschillende be· 

44550 trekkingen bij den burgerlijken veeartseuijkundigen 
Uienst, ook in verband met ingevoerde bezuinigingen. 

Bensdeels een gevolg van de olllstanUigheid, dat op het 
291400 cilaud ::ioemba mindel' runderen werden aanijCkoc.ht dan 

lVaarop gerekend was, anderueels toe te schrijven aan de 
LllindCl'c Ultgavcll voor de vec&eclt op .Madoel'a in ver
band met eOlle veranderdc wij zc van prlmCel'hlg' van rWl
deren en aan ingevoerde bezuinigingen. 

Als een gevolg van het tijdelijk dan wel voortdurend 
]] 600 uJtverv uld blijven van verschillende betrekkingen. 

lict ovcrschot zou gl'ootcr zijn gewccst, indien nict bij 
het uualysc·Jabomtol'iwn tijdelijk een amDtcuaar tel' beo 
schikking boven de lormatie op f 500 's maanûs in di~"t 
was gestclti en voor regelmatige wcddevcl'hoogingen meol' 
moest worden uitgegeven dan waarop gerekend WaB. 

Een gevolg van de onvoltalJigheid van het personeel en 
28 900 van ingevoerde bezuinigingen. 

Ben gevoljl van het tijdelijk dan wel voortdnrend onver-
36 500 vuld blijven van verschillende betrekkingen. 

5 

Het ovcl'sëhot zou grootcl' zijn geweest, indicn niet voor 

t'egelmatige weddevel'hoogingen van bet personeel van bet 
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Vnd. 645. VCl'dC'l'c uitgaven voor handel. 

Onel. (l.l6. Uitgaven "an persoonlijken aard 
voor Jen Indi~ch(,l1 ccn1 1'alen aanschafl'ingH-

dienst . ...... . ...... ... .. ... .. .. ... ... .. ... .. ... . ... .. ..... . 

Ond. 649. Toelagen wegens dure levens
wijze cu uit hoofde van dienstbelang aan de 
in de buitrngcwcsten geplaatste landscliCllarcn. 

AA N VULLING. 

HOOFDSTUK 11. 

hnlpkantoOl' vQor den jnc1us11'ieelen eigendom 111('er had · 
moeten worden uitgegeven dan waarop gerekend was. 

54300 Een gevolg van ingevoerde bezuinigingen en van de wis-
selvall igheid van sommige uitgaven. 

Een gevolg vall het tijdelijk dan wel voortdurend onver
vuld blijven ,ran verschillende betrckk1ngcn en van pCl'SQ-

66 900 neelswisseling. 

Ben gevolg van mutat ies onder het pC'l'sonccl. 

11450 

Aanvulling vall de aan",i,jzing der tr onl"vangen middelen. 

TOE L I C IT TIJ\' G. 

Middel No. 60V\ . Beta ling door betrokkenen van ver- Zie de toelichting bij de inJassehing vau ondernfdeeling 
,ehu ldigde vel'pleeg- en hegrafeniskosten. 116A der uitga"en in Indië. De raming WnJ'e te stellen 

op .f 870 voor .Tava en Madom'a en .f 230 \'oor de Duiten
gewesten. 

(i 
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wijziging en aanvulling der begrooting van 
~L ~ , ~, ~ ,~ T_~," voor het dienstjaar 1923. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

OM8 CHRIJVIN G~ 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 727A. Teruggave van gelden wegens 
len behoeve van · bouw~ en waterstaatswerken 

.0 uitgaven, betrekking hebbende op ai-
. d· ~ lenstJaren , .... . . .... . . , .. . . .. .. . .. . , . ... . . . 

Olld. 733B. Verrekcning ten bate van zie
nm:' .... van verpleeg- en begrafenis. 

~not.n ......................... ~ . .. ~~ . ~~ . ... .. ... . ... ~ . . . ~~ . 

Bedrag in 
guldens. 

AFDEELING VlI. 

Dep art e men t de r B u r g e r lij k e 0 pen bar e 
Werken. 

Inlassching van onderafdeelingen. 

TOELICHTING. 

Deze post dient ter bestrijding van de in 1923 gedane 
teruggaven van in afgesloten dienstjaren voorgeschoten 
gelden ten behoeve van bouw- en waterst!l!atswerken. 

85 000 De boekingen van die uitgaven hebben overeenkomstig 

6000 

het bepaalde bij artikel 15 der I. C. W. aanvankelijk ten 
laste van den post voor onvoorziene uitgaven der VlIde 
begrootingsafdeeling voor 1923 plaats gehad. 

Aaugezien echter het onder dien post uitgetrokken be
I drag daarvoor niet toereikend is, ware, evenals in vooraf

gegane jaren het geval is geweest, ook voor dit jaar een 
I afzonderlijke post aan de begrooting toe te voegen. 

Voor het ten laste van de begrooting brengen van deze 
uitgaven is als eisch gesteld, dat op de onderafdeelingen 
van 1923, welke correspondeeren met die, ten laste Waar
van de uitgaven vroeger geboekt hadden moeten zijn, 
minstens een gelijk bedrag wordt overgehouden. Uit de 
belangl~jke verlagingen, welke over de geheele VlIde be
grootingsafdecling thans worden voorgesteld, blijkt vol
doende, dat aan dezen eiseh, welke een deugdelijk begroo
tingsbeheer bevordert, is voldaan. 

Zie de toelichting bij de inlassehing van onderafdeeling 
116A del' uitgaven in Indië. 

Verhooging van het bedrag Vrul onderafdeelingen~ 

OM S CHRIJV IN G. 
Voorgestelde I 
verhooging 
in guldens. 

TOELICHTING. 

HOOFDSTUK I. 

Ond. 701. Burgerlijke Openbare Werken. 410000 Het uitgetrokken bedrag is niet toereikend gebleken, 

1 

doordat verschillende leveringen ten behoeve van den bag
gcrdienst, waarvan ten tijde van de samenstelling van de 
begrooting was aangenomen, dat zij nog ten laste van 1922 
zouden worden uitgevoerd, eerst ten laste van 1923 betaald 
konden worden. 
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OllS CHRIJV I NG. 

HOOFDSTUK IT. 

Ond. 711A. Werken in het belang van 
Inlandsche Zelfbesturen ........ . .... ............... . 

Ond. 726. Kosten in zijdelingsch. verband 
staande met het havenbedrijf ..... ... ... ......... . 

Ond. 732. PersOOleel bij 's Lands burger-
lijke pakhuizen ..... ... . .... .... ...................... . 

Ond. 736. Tegemoetkoming wegens duurte 
van levensmiddelen aan het personeel behoo
rende tot het Departement der Bnrgerlijke 
Openbare Werken met uitzondering van het 
personeel bedoeld bij de OOlderafdeelingen 
718 tot en met 725 en 727 .................. ..... . 

Oud. 736A. Voorschotten op bezoldiging of 
andere inkomsten ................. ...... ..... ......... . 

OMS CHRIJVJN G. 

HOOFDSTUK J. 

Ond.702'. Opleiding van candidaat civiel- en 
bouwkundige ingenieurs, benevens daarmede 
in \'erband staande uitgayen .................... . 

HOOFDSTUK Il. 

Oud. 701. Personeel van het Departement. 

verhooging 
in guldens. 

TOE LI CHTIN G. 

Deze onderafdeeling werd ingelascht bij de 
603 531 begrooting voor het jaar 1923 en werd voor memorie 

getrokken, aangezien de bedoelde uitgaven, welke tot 
verre ten laste van de onderafdeeling Bruggen, wegen 
gebracht werden, wegens gemis aan gegevens niet gel,aa.Dl 
konden worden. 

Tegenover de verhooging op deze onderafdeeling 
een vermindering tot een veel grooter bedrag op 
afdeeling 711. Bruggen, wegen, enz. 

De overschrijding is een gevolg van de 
101700 dat aan de N. V. "Zeehaven en Kolenstation Sabang " 

gevolge art. 5 van de overeenkomst in Indisch 
1910 No. 56 de door haar gemaakte kosten voor 
ding van ateliers en van de electrische centrale 
betaald zijn, op welke terugbetaling in de begrooting 
voldoende gerekend was. Op de overige uitgaven, 
deze onderafdeeling vallend, lwn worden bezuinigd. 

Als gevolg van de gebleken noodzakelijkheid om het 
9224 soneel van de pakhuizen te Batavia ell te Soerabaja tijlleliijl 

te versterken is de raming van nevenvermelde on'ael,ar'ae~ 

ling oversch.reden. 

1018000 

Zie de toelichting bij de verhooging van on,der'af,ieelinl 
117 A der uitgaven in Indië. 

Zie de toelichting bij de verhooging van onllel'af,deE,linl 
270 000 117B der ui tgaven in Indië. 

Vermindering van het bedrag van onderafdeeJingen. 

T OELI CHT IN G. 
in guldens. 

Er ziju in 1923 geen candidaten in opleiding gell1011lel 

30000 

8886 Als gevolg vau personeelswisselingen zijn de uit,ga'v, 

2 

voor bezoldiging van den directeur en 
gingen en toelagen van den secretaris en verdere 
naren, alsmede voor de regelmatige verhoogillgen 
bezoldiging van de klerken en het minder personeel 
neden de raming gebleven. Hiertegenover staat, dat 
gevolge van dezelfde orn8tandigheid het bedrag, 
voor de bezoldiging "an de klerken en het minder 
soneel, alsmede YOOl' de regelmatige yerhoogingen 
bezoldiging van die ambtenaren, te laag is gebleken. 
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Oud. 702. Verdere uitgaven van het Depar-
tement .. ........ . ... .... .... .. .. .......... .... ........ .... . 

Ond. 703. P ersoneel van den waterstaat en 
de btmgcrlijke openbalIe werken met uitzon
dering van het personeel bedoeld bij oll.der-
afd(>c ling 71 (j 

Onel. 70J. 'l'weejat'ige avondleergang voor 
de opleidillg van opzichters bij den water
staat en 's Lands burgerlijke openbare werken 
tot architect. en. van opzichters voor de Lands
gebonwen en teekenaars tot architect voor 
de Lands gebonwen ........................ .. ........ .. 

Ond. 705. Toelagen voop het bezit van het 
getuigschrift voor architect ...... .. .. ........... .. 

Ond. 706. Gebouwen voor den burgerlij
ken dienst, V001' zoorcl' niet afzonderlijk uit-
getrokken ....... ............ .... .. . .. . .. . .. .. . . .. .. .. . .. . 

Door zeer zuimg beheer zijn de uitga ven voor kantoor-
21 493 kosten beneden de raming gebleven, terwijl ten laste van 

den post "Samenstelling en uitgaaf van het verslag der 
burgerlijke openbare werken" betrekkelijk slechts wei
mg is uitgegeven. De behoefte aan lichtdrukken is door 
de meer beperkte mtvoering van nieuwe werken binnen 
engere grenzen gebleven, waardoor ook hiervoor minder 
uitgaven zijn gedaan. 

Het overschot is in hoofdzaak een gevolg van de door 
de bezuimging geboden verdere inkrimping van het 
werkplan, waardoor met minder personeel is kunnen 

418 600 worden volstaan dan geraamd was. 

1700 

De uitgaven zijn beneden de raming gebleven, door
dat het aantal leerlingen minder heeft bedrllJgen, dan 
waarop bij de raming gerekend was. 

De toelage is aan een geringer aantal opzichters en tee-
5 575 kenaars toegekend dan waarop bij de raming gerekend 

was. 

Op alle posten van nevenvermelde onderafdeeling zijn 
de uitgaven beneden de raming gebleven, uitgezonderd 

3287000 die voor de posten: "Gebouwen voor gewapende korpsen 
onder burgerlijk bestuur", "Andere gebouwen dan die 
vermeld in de voorgaande artikelen" en "Werken ver
band houdende met gebouweu". 

3 

In het algemeen vindt dit verklaring in de omstandig
heid, dat een groot aantal ingediende projecten, in ver
band met de noodzakelijkheid tot bezuiniging, herzien t n 
vereenvoudigd moest worden, ten gevolge waarvan meer
dere werken op een later tijdstip tot uitvoering zijn ge
komen, dan waarop bij de raming van het in 1923 te 
verwerken bedrag gerekend was, terwijl voorts door de 
daling der prijzen van bouwmaterialen de uitgaven daar
voor beneden de raming zijn gebleven. Voorts werd in 
het algemeen alleen dan tot nieuwbouw overgegaan, in
dien met op andere wijze in de behoefte aan lokaliteiten 
kon worden voorzien. 

Meer in het bijzonder kan met betrekking tot de ver
schillende posten het navolgende worden opgemerkt: 

011 der hou den her st elI i 11 g. Het overschot 
is een gevolg van de omstandigheid, dat niet strikt nood
zakelijk geachte herstellingen niet werden uitgevoerd. 

Won i n gen voo l' b u l' g e l' I ij k p el' s 0 nee I. 
In verband met de omstandigheid, dat voorzien werd, dat 
de woningnood op de hoofdplaatsen waarschijnlijk 
spoedig zou verdwijnen, werd tot woningbouw slechts 
dan overgegaan, indien deze bepaald urgent geacht kon 
worden . Voorts is in de buitengewesten aan vele wonin
gen ten gevolge van de afgelegen ligging daarvan min
der verwerkt clan geraamd was. 

Hevangcnissen. Van den bouw van ecn straf
gevangenis yoor Inlanders te Bandoeng we!'d afgezien, 
terwijl de bouw van ee Tl nCdeeling'sgev8ngcnis te Bindjei 
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T 0 ELI C HT I N G. 

werd uitgesteld. Voor den bouw van de af,ie(,]ulgsge·vIIJ1·1 
genis te Tandjong Balei en van de verbElte:ringslge"8Ilge·1 
nis voor jeugdige misdadigers te TlIJlah Tinggi we'r,l,on l 
de projecten belangrijk versoberd, terwijl voorts door 
noodzakelijke wi jziging van de projecten en de daaruit 
voortvloeiende vertraging in de uitvoering voor 'de ver · 
betering en uitbreiding vau gevangenissen op 
Kambangan en voor de strafgevangerus te Pamekasan 
1923 belangrijk minder uitgegeven werd dan geraamd 
was. 

Gebouwen voor gewapende korpsen 
on der b u l' g e rl ij k bes t u u r. Deze post werd in 
de begrooting voor 1923 "Pro memorie" uitgetrokken in 
verband met de gerezen vraag, of de taak van de 
politie en de gewapende politie niet geheel of gedeeltelijk 
door het Leger zou kunnen worden overgenomen. In af· 
wachting van de beslissing tel' zake zijn ten laste van 
dezen post echter eenige uitgaven moeten worden gedaan 
ten behoeve van eenige d.ringend noodzakelijk ,gebleken 
voorzierungen aan enkele kazernes voor de gewapende 
politie. 

Geb 0 uwe n voo r deO p i u m reg i e. De uitgaven 
voor deze groep van gebouwen zijn ver beneden de ra· 
ming gebleven, doordat voornamelijk in de residentie 
Rembang nieuwbouw door inhuring van gebouwen 
achterwege is kunnen blijven. 

8cholen voor Europeesch Onderwijs. 
Uitgesteld werden de oprichting van het frontgebouw 
van de Algemeene Middelbare 8chool te Djokjakarta en 
,'an enkele Muloscholen, aangezien in de behoefte aan 
lokaliteiten op andere wijze is kunnen worden voorzien. 

8 c hol e n voo l' I n I a n d s c h 0 n der w ij s. De 
tot Muloschool hervormde Hoofdenschool te Tondano 
werd slechts gedeeltelijk afgebouwd. Voorts is het project 
voor de Kweekschool voor Inlandsche Onderwijzers te 
Medan sterk vereenvoudigd, waardoor voor deze school 
de uitgaven ver beneden de raming zijn gebleven. In de 
behoefte aan lokaliteiten voor de Normaalschool voor 
Inlandsche hulponderwijzers te Madioen is niet door' 
nieuwbouw behoeven te worden voorzien, 

8 c hol en voo r La n d b 0 u w· en V i ss c h e r ij. 
o n der w ij s. Slechts aan eukele scholen moesten ver-

!
.nieuWingen worden aangebracht. Nieuwbouw heeft niet 
plaats gehad. 

4 

Geb 0 uwe n voo r den B u r g e l' 1 ij ken G e
nee s kun d i gen Die n s t. Bij de verdere uitvoering 
van het gebouwencomplex voor de nieuwe stedelijke 
ziekeninrichting met een school ter opleiding van Inland
sche artsen op Salemba ter hoofdplaats Batavia werd 
stel'k bezuinigd, waardoor in 1923 de uitgaven ter zake 
beneden het daarvoor geraamd bedrag bleven. 

Andere gebouwen dan die vermeld in 
d e voo I' g a a n d e art i keI en. Het is noodzakelijk 
gebleken om de stadspolitie te kazerneeren ; als gevolg 
van dezen maatl'ege! zijn ten laste van dezen post meer 
uitgaven gedaan dan waarop bij de raming gerekend was. 
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p nd. 706A. Bouwvoorschot aan de Coöpe
ieve woningbouw vereeniging "Batavia" of 
n de gemeente Batavia voor den bouw van 
ningen 'voor laudsdienaren ter hoofdplaats 
tavia ... ..... ... ........ .... ... ............ ... ... .. _ .. .. . 

Ond. 707. Gebouwen en werken ten behoeve 
n den po,t-, telegl'aaf- en telefoondienst ... 

Ond. 708. Gebouwen en werken ten be-
oeve van den dienst van het zout . ....... .. . . 

Ond. 709. Gebouwcu en andere werken ten 
ehoeve van de Landsdrukkerij .. .. .......... .. .. 

011d. 710. Gebouwen en andere werken be
hoorende tot het Departement der Marine ... 

300000 

Wel' ken ver ban d hou den d e lil e t geb 0 u
wen. De ovel'Schrijding van de- raming V9.J~ell lost 
is voornamelijk toe te schrijven aan de omstandigheid, dat 
in ,1923 meer geb~n~ven op' lichtnetten en waterleidingen 
aangesloten zijn moeten worden dan waarOp bij de raming 

gerekend was. 

Ten laste van dezen post zijn geen uitgaven gedaan, aan
gezien van dezen woningbouw werd afgezien. 

Het overschot op den post voor onderhoud en herstelling 
342750 is voornamelijk bieraan toe te schrijven, dat alleen strikt 

noodzakelijke herstellingen werden uitgevoerd. 
Wat het overschot op den pOBt voor vernieuwing en 

nieuwe werken betreft, valt op te merken, dat dit een ge
volg is van de omstandigheid, dat voor het telefoonkantoor 
te Weltevreden en voor de telefooncentrale op het land 
Menteng in 1923 minder is uitgegeven behoeven te worden, 
dan waarop gerekend was. Voorts werden vele kleine 
werken, waarvoor gelden waren nitgetI'ûkken onder het 
hoofd ,,'Verken van geringen olThvang''t uitgesteld, waar
door de uitgaven voor dit doel ver beueden de raming 

zijn gebleven. 

Ook voor deze groep van gebouwen werden slechts de 
44 371 strikt noodzakelijke herstellingen nitgevoerd, waardoor de 

uitgaven voor onderhoud en herstelling benedeu de raming 
zijn gebleven, evenals die vQor vernieuwing en nieuwe 
werken . Het overschot op laatstbedoelden post is eeu ge
volg van bet niet uitvoeren van den bouw van een zout
pakhuis te Palembang, waarop bij de raming gerekend was. 

Aan onderhoud en herstelling werd in dit jaar slechts 
22994 weinig uitgegeven in verband met de ingebrnikneming van 

het nienwe gebouw, terwijl voor de voltooiing van de 
nieuwe gebouwen voor de Landsdrukkerij minder is be
hoeven te worden uitgegeven dan waarop bij de raming 

gerekend was. 

Op beide posten voor onderhoud en herstelling is minder 
447750 uitgegeven dan geraamd was, doordat slechts de strikt 

noodzakelijke herstellingen zijn uitgevoerd. 
De uitgaven voor vernieuwing en nieuwe werken aan 

gebonwen voor den algemeenen dienst zijn beneden de ra
ming gebleven, doordat in verband met de geboden be
zuiniging het meel'endeel del' werken van gCl'ingen omvang, 
waarop bij de raming gerekend was, werd uitgesteld. 

5 

'Vat den post voor vernieuwing en nieuwe werken aan 
steenkolenpakhuizen enz. betreft, valt op te merken, dat 
de bouw van hellingen en een opslagplaats voor boeien 
enz. te Tandjong Priok en van havenkantoren te Balik
papan en Makasser uitgesteld werd, terwijl van het voor 
1923 geraamd bedrag voor het bouwen van blokwoningen 
voor het minder personeel van den haven- en loodsdienst 
te Soerabaja sleehts een klein gedeelte werd verwerkt. 
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Ond. 711. Bruggen, wegen en daarmede ver-
band houdende waterstaatswerken ......... ... . . . 

De raming der kosten van in een bepaald jaar 
2 641 000 bruggen en wegen te verrichten herstellingen, kan in 

band met de onzekere factoren, waarmede daarbij re~,en:.ir 
gehouden moet worden, slechts een globaal karakter 
gen. Aan deze omstandigheid is het toe te schrijven, 
de nitgaven ten laste van den post : "Onderhoud en 
stelling" beneden de raming zijn gebleven. 

De uitgaven ten laste van den post: "Vernieuwing 
nieuwe werken" hebben eveneens minder bedragen 
geraamd was. ' Dit overschot vindt zijn verklaring 
namelijk hierin, dat ten gevolge van verschillende 
digheden een aantal werken op een later tijdstip tot 
voering is gekomen dan waarop bij de raming van het 
verwerken bedrag gerekend was. Voorts is van 
geweest de .omstandigheid, dat aan verscheidene 
uiet onafgebroken is knnnen worden voortgewerkt, 
gewacht moest worden, totdat de aanvnlling van reeds 
gestane doch geheel verwerkte fondsen was verleend. 

Bovendien héeft de in voriile jarcn aanllenomen 
ging in 192J doorgewerkt, terwijl voorts de uitvoering 
verschillende werken illllicler uItgaven heeft geëischt 
gevolg van de versobering der projecten en de daling 
de eenheidsprijzen van materialen en loonen. 

Ond. 712. Bevloeiings-, afw.aterings- en Aan de omstandigheid, dat de nitgaven voor herst,eID 
",vaterkeeringswerken .. ...... ...... .. ............ ..... 1921000 gen van nevenbedoelde werken uiteraard moeilijk met 

ge zekerheid te voren kunnen worden geraamd -
zien deze o.a. verband houden met den omvang van 
bandjirs toegebrachte schade - is het in het algemeen 
te schrijven, dat het hediet van den post "Onderhoud 
herstelling van bevloeiings- en afwateringswerken " 
schreden is en dat de uitgaven ten laste van den 
"Onderhoud en herstelling van waterkeeringswerken" 
neden de raming zijn gebleven. Meer in het hijizOllè 
kan, wat de overschrijding betreft, medegedeeld 
dat deze veroorzaakt is dool' de zeer zware he,rslte[Ling 
aan den stuwdam Lengkong iu de Porrongrivier ( 
tic Soerabaja. Voor deze herstellingen werd bij de 
vullingsbegrooting het krediet van den 
post op grond van een zeer voorloopige raming der 
verhoogd met een bedrag van f 300 000, t erwijl de 
ven ter zake rond f 600 000 hebben bedragen, doordat 
herstelling zeer veel omv;mgrijker bleek te moeten 
dan oorspronkelijk gedacht was. 

De uitgaven voor vernieuwing en nieuwe werken 
zoowel voor de bevloeüngs- en afwateringswerken als 
de waterkeeringswerken, beneden de raming gebleven. 
het algemeen valt dit toe te schrijven aan de umBtaJ1Q 
heid, dat bij de uitvoering van diverse werken, 
de reeds toegestane fondsen waren verwerkt, gewacht 
worden, totdat de vereischte aanvulling dier fondsen 
verleend, terwijl voorts een aantal ingediende UIlL\"Ol'p 

noodzakelijk gewijzigd moest worden, ten gevolge 
de betrekkelijke werken op een later tijdstip tot nit,vo,ori l 
kwamen dan waarop bij de raming van het in 
verwerken bedrag gerekend was. Ten gevolge van 
bedoelde omstandigheid kon b.v. met de eigenlijke 
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T O ELICH1'ING. 

voering van de Tjipoenegarawerken (residentie Tjerebon) 
in 1923 zeUs nog geen aanvang worden gemaakt, waur
door tel' zake be1angrijk mindel' werd besteed dan waarop 
gerekend was. 

Voorts werd van de drooglegging en bevloeiing van de 
Rawa-Kamentara (residentie lJa.mpoengsehe distl'icten) af
gezien, waardoor het daarvoor uitgetrokken bedrag geheel 
onverwel'kt bleef. 

Wat de waterkeeringswel'ken betreft, is het ovel·scbot 
mede een gevolg van de omstandigheid, dat de na 1922 
benoodigde uitgaven voor het bandjirvrijmaken van Ba
tavia zeer zijn meegevallen, alsmede dat de uitgaven voor 
de verlegging van de Tjimanoekmonding door gebrek aan 
werkvolk beneden de raming zijn gebleven . 

Yoor opnemingen en werken in het belang del' vischteelt 
werden nagenoeg geen uitgaven gedaan. In de begrooting 
voor 1924 en 1925 is in verband hiermede ter zake slechts 
een memoriepost uitgetrokken: 

Ond. 713. Werken in het .belang der volks- De uitgaven voor onderhoud en herstelling zijn beneden 
1196790 de raming gebleven als gevolg van de omstandigheid, dat 

slechts de strikt noodzakelijke herstellingen zijn uitge
voerd. 

gezondheid ............................................... . 

7 

Ten laste van den post bedrijfsuitgaven voor de drink
waterleidingen is eveneens minder uitgegeven dan geraamd 
was, doordat eenige bedrijven op een later tijdstip in ex
ploitatie zijn gekomen, dan waarop bij de raming gerekend 
was, en overigens het beheer zoo zuinig mogelijk werd 
gevoerd. 

De uitgaven voor vernieuwing en nieuwe werken zijn 
zoowel op den post "drinkwaterleidingen" als op dien 
vOor "riolen enz." beneden de raluing gebleven. In het alge
meen moet dit worden toegeschreven aan de omstandigheid, 
dat de uitvoering van diverse - meest kleine - werken 
hetzij uitgesteld werd hetzij vertraging onderging, terwijl 
door het aanbrengen van vereenvoudiging in de projecten 
de kosten lager konden worden gestel.d (doordat de daar
voor ingediende projekten versoberd moesten worden). 
Zoo werden b.v., wat laatstbedoelden post betreft, de ge
zondmakingswerken te Telokbetoeng uitgesteld, terwijl de 
ontwerpen voor het tweede gedeelte van de gezondmakings
werken te Prabalingga, mede in verband met irrigatiebe
langen) omgewerkt moesten worden. Voorts is het over
schot voor een groot deel een gevolg hiervan, dat bij de 
onteigening v.an gronden, benoodigd VOOl' de uitvoering van 
twee der belangrijkste onderdeel en der plaatselijke assai
neel'ingswerken te Batavia, groote moeilijkheden werden 
ondervonden, waardoor de uitvoering van de werken tot 
verbetering van de afwatering in het N.O. van de hoofd
plaats Batavia in bet begin van 1923 gestopt moest worden 
en die van de werken tot drooglegging van het N.W. ge
deelte der gemeente Batavia zeer vertraagd werd . Voorts 
werden de eigenlijke wel'kzaamh~den vOOt' de droO{4legging 
van de ten N.W. vall Soerabaja gelegen moerassen en visch
vijvers, in afwachting van de voltooiing van. de uitwate
ringssluis aan de uitmonding van het boezemkanaal, ge
staakt. Ten slotte werd ten hehoeve van de verbetering 
van de afwatering van Simola\\'ang veel minder uitgegeven 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Afd. VII - Stuk 3, i. 

o MS C HRIJ V ING. 
Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

TOE LI CHTIN G. 

Ond. 714. Aankoop, herstelling, ollderhoud 
en vervoer van grondstoffen voor den alge
meenen voorralLd en daarmede in verband 
.staande uitgaven) vervoerkosten van gl'o'nd
stoffen voor de uitvoering van bouwwerken 
en kosten van opruiming van onbruikba.ar 
geworden en overtolligé gebouwen en grond-
stoffen ...... ...... ......... ... .. .................... .. . ... . 

Ond.715. Verdere uitgaven van dien .. ,t ,'an 
den waterstaat en de burgerlijke openbare 
werken met uitzondering van die bedoeld 
bij oncleraldeeling 717 ............. .. .. .... .. , .. .. .. 

Ond. 716. Personeel bij het centraal wa-
terschapskantoor voor de Vorstenlanden ten 
behoeve van de instelling van publiekrechte-
lijke watel'sehappen aldaar .... ... .............. . .. 

Ond. 7lï. Verdere uitgaven van het ceu
traal waterschapskantoor voor de Vorsten
landen ten behoeve van de instelling van 
publiekrechtelijke waterschappen aldaar .. .... 

Ond. 718. Haven Tandjong Priok . ... .... . 
719. Haven van Soerabaja . . . . . . . . . . . . 
720. Ha ven van Makassel' .......... .. .. 
721. IIaven Dclawan ......... .. ..... ... . , 
722'. Emmahaven .............. ...... .... .. . 
723. Haven van Semarang ............ 
724. Haven van 'l'jilatjap ... ..........• 
725. l(l t'ille havens ....... ... .......... .. . 

Oud. 727 . Bagg.rdienst ..................... .. .. 

Ond. 728. Huishuul'vergoeding en lokaal
huur alsmede uitgaven voor grondhuur en 
verhuur van gebouwen .. .. .. ...................... .. 

205000 

dan geraamd was, doordat dit werk door vertraging in de 
totstandkoming der ontwerpen eerst in het eind van 1923 
tot uitvoering is gekomen. 

Het overschot is een gevolg van de inkrimping van het 
werkplan, waardoor minder grondstoffen verwerkt zijn en 
dus minder behoefte bestond aan aanvulling van de voor
raden in de pakhuizen. 

De uitgaven op den post "Kantoorkosten" zijn door een 
zuinig beheer belangrijk beneden de raming gebleven. Ook 
op de overige posten dezer onderafdeeling is minder uit-

24 154 gegeven dan geraamd was, uitgezonderd op den post "Be
looningen". Ten laste van dezen post werden nl. geboekt 
de uitgaven, welke gedaan zijn voor de v66rtijdige beëin
diging van bet dienstverband van verscheidene buiten
landsche hlgenieurs, bestaan,de ljit een tegemoetkoming ten 
bedll8ge van 6 à 9 maanden der laatstelijk door hen ge-

6552 

, 
noten inkomsten. 

net is niet noodzakelijk gebleken om ten volle over het 
ui tgetrokken krediet te beschikken. 

De raming van dez~ onderafdeeling is gebleken te hoog 
te zijn geweest, doordat enkele posten ten onrechte daarin 
waren opgenomen. In verband hiermede is voor deze on-

9550 derafdeeling in de begrooting voor het jaar 1924 dan ook 
reeds een lager bedrag uitgetrokken. 

4631535 
2666616 

398389 
568850 
314863 
852102 
451590 
791512 

In verband met de slapte in de havenbedrijven gedu
rende het jaar 1923 was het mogelijk nog een krachtige 
bezuiniging aan te brengen op de gewone bedrijfsuit
gaven aan de havens, waarbij echter thans door verso
beringen, samenvoeging van bedrijfsonderdeelen en op
legging van materieel de gJ'CllS van een rationeele bezui
niging is bereikt. W",t de buitengewone uitgaven betreft, 
is verreweg de belangrijkste bezuiniging verkregen door 
den bouw van 500 M. kade in de 3e binnenhaven te 

10 6ï5 457 Tandjong Priok in het begin vau het jaar 1923 stop 
zetten en den aanleg van wegen en pr.,u'lVvaalrtHanaHm 
uit te stellen. Bij de overige havens zijn eveneens 
werken .. op de uitvoering waarvan in de be.grooting 
rekend was, uitgesteld. 

2077815 De werkzaamheden bij de verschillende havens en 
voor irrigatie- en assaineeringsdoeleinden zijn sterk 
krompen, waardoor een groot gedeelte van het bal~gE"· 
materieel wegens gebrek aan werk is moeten worden 
gelegd. 

De uitgaven teu laste van den post "E:ui"hllUr'verg(,e 
ding" zijn evenals di~ ten laste van den post "Huur 

540550 gronden en lokalen" belangrijk beneden de raming 

8 
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Olld. 729. Uitgaven voor de instandhou-
ding van herbergen .... .. . . ... ......... . .. .. . .. .. .. . . 

ûnû. 730. P efSOl1(!{' \ van het stoomwezen. 

Olld. 733. Verdere ui tgaven voor ',J"ands 
burgel'lij ke pakhuizcll .. ....... .. ............ .... ... . 

Ontl. 73~A . Vel'l'ekening met het Departe
llI ent nl ll Oorlog van de wedden vau een onder
pnldIUL'lll ec,tel' bij elk dOl' algemeene pak
huizen te Bntu\'ia, S;cmal'ang en Socrabaja '" 

Ond.735. VCl'I'ekcnÎllg van diensttelcgl'um-
111 ('11 . ..... . . . . .•.• . • .. •• ..• • . . ••• .. ••• .••. ..•• . . •.•..• . .••••• 

.A .A N V U L L ING. 

HOOFDSTUK Il, 

bleven. Wat laatstbedoelden post betreft, is dit een gevolg 
van de omstandigheid, dat voor grondhuur voor gebou 
wen, welke op terreinen in beheer bij het havenwezen 
zijn opgetrokken, alsmede voor hnur van woningen ten 
behoeve van het personeel van het departement van Gou 
vernementsbedrijven en van kantoorgebouwen voor dat 
departement minder is behoeven te worden uitgegeven 
den geraamd was. • 

Het overschot is een gevolg van de omstandigheid, dat 
660 een gerin.ger bedra~ aan subsidies is toegekend dan 

waarop bij de raming gerekend was. 

21 082 De uitga ven voor het personeel van het stoom wezen en 
voor de laboratoria voor matel"iaalondel'zoek zijn ten ge
volge van pel'solleelswÎSSeliJlgen beneden de raming de
bleven. 

TIet overschot op aUe posten dezer onderafdeeling 15 

91 890 een gevolg van het inkrimpen der werkzaamheden bij de 
diensten, die gebruik maken van 's Lands pakhuizen, en 
van het betrachten van de uiterste zuinigheid. 

Over het krediet .. an nevenvermelde onderafdeeling is 
niet behoeven te worden beschikt, aangezien tot de aan 
stelling van bedoelde ondel'pakhuismeester niet werd 

2'5 875 overgegaan. 

Tegenover deze uitgaven staan ontvangsten tot een ge 
13043 lijk bedrag onder No. 811, b van de middelen in Indië, 

Aanvulling van de aanwijzing der te ontvangen middelen . 

T OELI CH T IN G. 

Middel No. 719A . Brtaling door betrokkenen van ver- Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdee-
:..chullilgclc verpleeg- en begrafeniskosten. ling lIGA del' uitgaven in Indië. De raming WRre te 

stellen op f 1800 voor Java en ~fadoera en f 600 voor de 
Buitengewesten. 



• 

• 
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Ond. 817C. Verrekening ten bate van zje.. 
kenim'ichtingen van verpleeg- en begHtfcnis-
kosten ............... .... ..... .. ........ ......... .. ..... . 25500 

NI E U WE 0 i\l S C JI R, IJ V ING. 

HOOFDS1'UK H. 

Oud. 811. Dienst van deu Mijnbouw. 

OM S C H R IJ V ING. 

HOOFDSTUK I. 

Oud. 804. Opiumbereiding ......... . .. . .... , .. . 

I I 
Voorgestelde 
I verhooglng I 
in guldens. 

,1,9000 I 

AFDEELING VUJ. 

Departem e nt vau Gouvernement&
bed r ij ven. 

Inlassehing "au ouderafdeelingen. 

TOE LI CH T IN G. 

Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdee1ing 
116A der uil!;Ii"eu in Indië. 

Wijziging vau de omschrij"ing van ollderafdeelingen. 

TOE L I C 11 TIN G. 

In verband met het Uouvernementsbesluit in Staatsblad 
] 922 No. 652, waarbij ecu afzonderlijke "Dienst van den 
)[ijnbollw " werd ingesteld . 

Verhooging \'311 Iwt bedrag "run ondemfdcelingen. 

T OELI C H T IN G. 

De overschrijding is een gevolg van de leverjng van 
goederen, op de aanschaffing en uitzending waarvan bij 
de begrootiug voor 1922 was gerekend. 

Ond. 810. Onvoorzjene uitgaven .... .. .. ... . ,1,3 000 Het tekort is hoofdzakelijk ont.iaan, doordat nog uit. 

1 

gaven over het afgesloten diellstjaar 1921 gedaan m-oesten 
worden ter zake van de aanHchaff ing van lllatcrjalen ten 
behoeve van den telefoondienst. 
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OMSCHRIJVING. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 801. Personeel van het Departement. 

Ond. 808. Verdere uitgaven YaJl den dienst 
van het toezicht op de spoor- en traJnwegen. 

Ond. 810. Landsdrukkerij .. ......... ........... .. 

Ond. 812. Voorbereidende maatregelen ver
band houdende met de mogelijke ontginning en 
verwerking VaJl Celebes-ijzel'Crtsen ........... .. 

Ond. 817. Toekenning van toelagen wegens 
dnurte . aan eenige groepen van landsdienaren 
in de gewesten buiten Java en Madoera .. .... 

Voorgesteldel 
verhooging 

in guldens. I 
TOE L I C H TIN G. 

70000 Het hoogere bedrag is noodig, doordat de lutgaven 
duurtetoeslag ad f 58 671 ten laste van deze onderafdee
ling zijn genomen. Eene vcrmind erÎllg van onderafdee
ling 302A staat er tegenover. 

Voorts zijn mede ten laste van deze onderafdeeling ge
komen de traktementen, enz. van het administratieve per
soneel van den dienst van den Mijnbouw over de eerste 
7 maanden van het jaar ad f 28 305, terwi~l de hiervoor 
benoodigde gelden over een vol jaar bij onderafdeeling 
811 zij n uitgetrokken, doch niet verbruikt. 

Voor het eigenlijke departementspersoneel is in werke
lijkheid rond f 17 000 minder ui tgegeven dan toegestaan. 

'fen gevolge van uitgaven voor drukwerk, verband hou-
1 500 dende met de herziening der algemeene spoor- en tramweg

wetgeving, waarop bij de rauting niet kon worden gerekend. 

60 000 Voor het doen van nitgaven voor duurtetoeslag, welke 
post bij de ranung voor "Memorie" is opgebracht. Eene 
vermindering van onderafdeeling 302A staat er tegenover. 

Deze post was voor "l\femol'ie" geraamd. Voor het ver
vaardigen van teekeningen en het nemen van cokesproeven 

8 100 van de Poeloe-Laoet- en Oembi.Jinsteenkolen i. in 1923 dit 
bedrag uitgegeven. 

Wegens te lage raming, als gevolg van de omstandig
heid, dat .bij het opmaken der begrooting no,g geen vol-

15 500 doende gegevens beschikbaar waren om een geheel juiste 
raming samen te stellen. 

Oud. 817B. Voorschotte.n op bezoldiging Zie de toelichting van de verhooging van onderafdeeling 
1400600 117B der nitgaven in Indië. of andere inkomsten .. .................... .......... . 

Ond. 818. Onvoorziene uitgaven ........ ... . 20000 H et tekort is hoofdzakelijk een gevolg van uitgaven be-
treffende afgesloten dienstjaren. 

Vermindering VaJl het bedrag van onderafdeelingen. 

OM S CHRIJVIN G. 

'

IVoorgestelde 
vermindering 

lin guldens. 

I 
TOE L I C H TIN G. 

HOOFDSTUK I. 

Ond. 802. Dienst voor waterkTaeht en elec- Verschillende partijen materieel, waarop bij de raming 
tciciteit .... ............................ ........ ........... 1035000 was gerekend, zijn niet zoo tijdig geleverd, dat de aan-

,Olld. 805. Landsdrukkerij 

Ond. 806. Dienst van den Mijnbonw ...... 

15000 

schaffingskosten nog ten laste van 1923 konden worden 
gebracht. 

De prijzen van enkele goederen zijn meegevallen. 

740000 Gevolg van algemeen doorgevoerde bezuinigingsmaat-
regelen en sterke beperking der kapitaalswerken, waardoor 

2 
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I I 
Voorgestelde 
vermindering I 
I in guldens. I 

85000 

TOE L I C I-I TIN G. 

minder is geëischt dan aanvankelijk werd geraamd. Voorts 
door het ui tstellen van de aanschaffing van een derde ag
gregaat voor het waterkrachtswerk der G<>ud- en Zilver
mijnen in Bengkoeloe. 

De prijzen der geëischte goederen zijn meegevallen. 

. 
Ond. 808. Post-, telegraaf- en telefoondienst 3357000 Het overschot is een gevolg gedeeltelijk van de vrij be-

Ond. 809. Staatsspoor- en tramwegen, als-
lede antomobieldiensten .................. .. ...... . 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 802. Verdere uitgaven van het De-
Ul'temcnt .. .. . .. ... ........ .. .. . ...... . ......... . . . . .. . . . 

Ond. 803. Vergoed ing aan het Departement 
'a n Ool'log \ '001' werkzaamheden, te verrichten 
(oor den topogl'afischcn dienst 

Ond. 80G. Verdel'e uitga ven van de post-
Jaal'bank .... .. .. ........ .... ........ .. _ .... .. .... ...... . 

Ond. 806. Dienst voor waterkracht en elec-
l'iciteit 

langrijke daling van de prijzen der goederen en voorts van 
de omstandigheid, dat door het afvoeren - voornamelijk 
van verschillende telefoonwerken - ook aanzienlijk minder 
goederen behoefden te worden aangeschaft dan was ge
raamd (zie de toelichting bij onderafdeeling 814 van 

i Hoofdstuk Il ). 

4148000 : 

Het overschot is voornamelijk een gevolg van het feit, 
dat verschillende goederen op welker aanschaffing was ge
rekend, niet zoo tijdig zijn geleverd, dat de aanschaffings
kosten nog ten laste van 1923 konden worden gebracht. 

Ofschoon op de voor verlichting van het gebouw enz., 
7000 uitgetrokken fondsen een tekort bestaat, kan door bezuini

ging op kantoorkosten en wegens mindere uitgaven voor 
telegrammen "lsmede voor jaarverslagen van instellingen 
van liefdadigheid en van openbaar nut de onderafdeeling 
met dit bedrag worden verminderd. 

7640 

Aan het Departement van Oorlog zal niet mcer behoeven 
te worden vergoed. 

'l'en gevolge van bezuiniging en prijsdaling der ge-
20000 drukten. 

De uitgaven zijn f 1189 309 beneden de raming geble-
1106239 veil, voornamelijk als gevolg van doorgevoerde bezuini

gingen en beperking van den dienst. 
De bcdrijfsuitgaven zijn bovendien meegevallen dool' het 

niet in bedrijf komen van werken in West-Java, waarop 
was gel'ekend; de kapitaalsuitgaven, doordat de kosten 
voor den bouw van het tl'ansformatorenstation Malabar ad 
f 300000 ten laste van den P.T.T. dienst zijn gebracht. 

Aan duurtetoeslag, waarvoor een memoriepost was opge
bracht, werd f 83 070 uitgegeven. Dit bedrag is thans ten 
laste van deze onderafdeeling genomen, die mitsdien in 
totaal met f 1106239 kan worden verminderd. 

Ond. 809. Opiumberciding ..................... 3471 782 Het overschot is een gevolg van de omstandigheid, dat 
minder ruw opium werd ingekocht, dan waarop bij de ra,.. 
ming was gerekend, en de roepiekoers lager was dan de 
geraamde, zoomede door het terugloopen van het debiet. 

Voorts is door het stoken van steenkool in stede van 
petroleuffil'csidu (op welk residu bij de raming was ge
rekend), aan brandstof bezuinigd. 

Voor den voor Memorie opgébraehten post voor duurte
toeslag is uitgegeven f 23 649. 

3 . 
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I 

verminderlng l 
in guldens. 

T 0 ELI CH TIN G. 

Ond. 811. Dienst \ ' all den Mijnbouw ...... 4089169 1 Ofschoon de kredieten, uitgetrokken voor verdere uitg 
ven ten behoeve van de mijn verordeningen en voor kap 
taalsuitgaven (poelau LaoetsteenkolenOlltginning) moest 
worden overschreden (zulks achtereenvolgens door verhoo 
de inkomsten uit vast recht en eijns vau mijnconcessië 
enz., waardoor ook het aan Inlandsche zelfbesturen to 
komend aandeel toenam, en door de overbrenging van ( 
ontginning naar een diepere koollaag ), laat de stand d 
overige posten dezer onderafdeeling de vermindering to 

Het overschot is een gevolg van de heperking der pr 
ductie bij verschillende mijnbedrijven, doorgevoerde bezu 
nigingsmaatregelen, het niet uitvoeren van versebillend 
werken, het onvervuld láten van verschillende betrekkinger 
terwijl geen vergoedingen werden uitgekeerd voor koste 
gemaakt voor particuliere geologische verkenningen. 

Bij de beoordeeling van het overschot dient nog in hE 
oog te worden gehouden, dat op de voor memorie uitg 
trokken posten wegens duurtetoeslag in totaal ron 
.f 500 000 is betaald. Hiertegenover staat eene vermind 
ring van onderafdeeling 302A. 

Olld. 813. Zout ...... .......... ........... ... .. .. .. 109 782 De uitgaven blijven f 250647 beneden de raming a 
gevolg van de omstandigheid, dat minder is gekocht~ g 
briketteerd, vervoerd en verkocht, dan waarop bij de rE 

ming is gerekend, terwijl de toegestane gelden voor kapi 
taalsnitgaven niet geheel konden worden verwerkt. 

Eebter is een bedrag van f 140 865 aan duurtetoesla 
ten laste van deze onderafdeeling gebraebt, waarvoor d 
credieten zijn begrepen in den bij onderafdeeling 3021 
uitgetrokken totaalpost. 

De raming kan mitsdien met f 109782 worden Vel 

minderd. 

Ond. 8l4. Post-, telegraaf- en telefoondienst 1 304355 De uitgaven zijn in totaal f 3794355 beneden de ra 

Ond. 815. StaatBspoor- en tramwegen, als-
mede automobieldiensten ...................... ..... 19912335 

4 

ming gebleven, in hoofdzaak als gevolg van met succe. 
clool'ge\"oel'de bezuinigingen en bepeJ'ldng van den diens 
terll"ijl de lagere kapitaalsuitgaven mede het gevolg zijl 
\'all vel'minderden aanleg van telegl'aaf- en 'interlocal 
telefoonlijnen, het afvoeren \'an verschillende telefoon 
werken en \"l'l'mindet'ing van de uitgaven voor gebouwer 

Echter moet worden gerekend op eene uitgaaf va 
f 270000 voor uitbctaling van salarissen over afgeslotro 
diell'tjaren, voortvloeiende uit de bezoldigillgsherzienin 
\'an het personeel \·a.n den P. 'l'. T . .{Jicnst (omtrent d 
juiste wijze yan boeking van deze uitgaaf is nog geen he 
slissing genomen ) . 

Verder zijn de uitgaven voor duurtetoeslag ac 
f 2220000, lI"aanool' de credieten zijn begrepen in der 
bij ollderafdeeling 30U opgebraehten totaalpost, ter 
laste van deze ondf'l'afdet>ling gen om Pil . 

AI~ gevolg va.n een cm ander kan het uitgetrokken be 
dl'ag met f 1 304 355 worden verminderd. 

De uitgaven zijn in totaal f 23562335 beneden de ra 
ming gebleven, voornamelijk als gevolg van de doorwerkine 
van de toegepaste bezuinigingsmaatregelen, het inloopen~:f 
den reserve-voorraad aan br8JIdstoffen en voorts door d), 
ling van den marktprijs der verbrniksartikelen. Verder 

I 

! 

i 



OM S CHRIJVI N G. 
Voorgestelde 
vermindering 
in gulden~. 

A A N V U L L I N G 0 F WIJ Z I GIN G. 

HOOFDSTUK TI. 

I.fiddel No. 806. Dienst van den Mijnbouw. 

Middel No. S13A. Betaling door betrokkenen van ver
schuldigde ve"pleeg- en begrafeniskosten. 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Afd. VIII - Stuk 3, j. 

T OELI CH'l'IN G. 

zijn in verband met de vereisch te zuinigbeid verscbillende 
werken stopgezet of uitgesteld dan wel in langzamer tempo 
uitgevoerd dan oorspronkelijk in de bedoeling lag, terwijl 
van de instelling van den bootdienst op het 'l'obameer werd 
afgezien. 

Echter zijn de uitgaven voor duurtetoeslag ad 
f 3 650 000, waarvoor de credicten zijn begrepen in den bij 
onderafdeeling 302A opgebrachten totaaIpost, ten laste van 
deze onderafdeeling genomen. 

In verband hiermede kan de raming met f 19 912 335 
worden verlaagd. 

Aanvnl1ing of wijziging van de aanwijtiging der te 
ontvangen middelen. 

TOE LICHTIN G. 

In verband met Staatsblad 1922 No. 652. 

Zie de toelichting bij de inlasseh.ing van onderafdeeling 
116A der uitgaven in Illidië. De raming ware te stellen 
op f 9 800 voor Java en Madoer. en f 3 500 voor de 
Buitengewesten. 





VO LK S R AAD 

T W E EDE GE WONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 3, k. 

Nadere wijziging en aanvulling der begrooting van 
Nederlandsch·Indië voor het dienstjaar 1923. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

OM S C H R IJ V J N G. 

HOOFDS'l'UK 11. 

Bedrag in 
guldens. 

AFDEELING IX. 

Dep a I' t c m c n t van 0 0 rl 0 g. 

Inlassching van onderafdeelingen. 

TOE L I C H TIN G. 

Ond. 967W. Vergoeding aau het departe· 
ment der Marine van de kosten voor het ge
bruik van vaartuigen behoorende tot onder het 
beheer van dat departement staande diensten 164017 

Naar aanleiding van eene g:edachtenwisseling over het 
achterwege laten van 'de verrekening was de verreken
post niet opgebracht bij de IXde begrootingsafdeeling. 

I 
Eerst bij de begrooting VOOl' 1925 zijn de bedoelde ver

rekeningen achterwege gelaten. 

NIEUWB OMSCHRIJVING. 

HOOFDSTUK 11. 

Ond. 947. Verlofsbezoldigingen eu scheepssoldij voor de 
reis van en naar N ederlalld, zoomede toelagen voor het 
geleiden van militaü'e veroordeelden en verlofsbezoldigin . . 
gen bij verloven in Indië, tredende i.n de plaats van een 
bui tell.landsch verlof. 

Ond. 956. Kosten verbonden aan den dienstplicht voor 
de RUl'opeesche onderdanen. 

o M S C j-l RIJ \' ING. 
Voorgestelde 
ver hooging 

in guldens. 

HOOFDSTUK I. 

Onel. 906. Uit- en terugzending van mili
tairen , de kosten van werving en van verblijf 
in Nederland daaronder begrepen, mitsgaders 
betalingen te hunnen behoeve na terugkeer in 
Nederland ... ........ .. ...... . .... ..................... .. . 325000 

1 

Wijziging: vau de omschrijving van onderafdeeli.llgell. 

TOE L I C H TIN G. 

De omschrijving van deze onderafdeelingen is herzien, 
ten einde op eene meer juiste wijze vast te leggen, welke 
uitgaven op die posten behooren te worden geboekt. 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

TOE L I C H TIN G. 

De hierneven genoemde uitgaven zijn van zeer wissel
val! igcn aard, zood at zjj bezwaarlijk juist zijn te ramen. 
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o ft! S C HRIJVIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

I Voorgestelde 
verhooging 

in guldens 

Ond. 904. Verdere uitgaven voor den topo-
grai il.;chen dienst ..... . . _ . .. ... . .. . ... , ......... . .. . .. . . 53000 

T 0 ELI CHTIN G. 

Abusievelijk is bij onderafdeeliug 903 op uitgaven ge
rekend, die onder deze onderafdeeling vallen, zoodat on· 
derafdeeling 903 voor vermindering in aanmerking 
gebracht. Voorts is het tekort aan wisselvalligheid der uit· 
gaven, verband houdend met de uit te voeren ,~ 

heden, toe te schrijven. 

Ond. 906. Bezoldigingen, toelagen en au
<del'c uitgaven van persoonlijken aard, alsmede 
belooningeu voor buiteug~wone werkzaamheden 
"Van het personeel der militaire administratie 89 000 I 

Het door de vermindering der legersterkte ontstaan over
compleet aan personeel is grooter geweest, terwijl ook de 
afvloeiïug in langzamer tempo plaats vindt, dan <>G' .«, W 

lijk werd verwacht. 

Oud. 907. Bezoldigingen van de commiezen 
-en de burgerlijke schrijvers op de kantoren 
"Van het leger, zoomede 80Iclijen en andere uit
gaven vau persoonJijken aard van het militair 
sehrijverspersoueel, alsmede belooningen voor 
buitengewone werkzaamheden ....... .... ....... .. . 

Ond. 909. Verdere uitgaven voor den trein 

Ond. 911. Bezoldigingen, toelagen en an
·dere uitgaven vsn persoonlijken aard, alsmede 
beloouingen voor buitengewone werkzaamheden 
van de gewestelijke staven .... ........ . ..... .... . . 

Ond. 912. Bezolcligingen en andere uit
gaven vsu persoonlijken aard, alsmede be
loonillgen voor buitengewone werkzaamheden 
van de plaatselijke staven ... .......... .... ... ..... . . 

Oud. 914. Bezoldigingen, soldij en, toelagen, 
loonen, werkgelden en andere uitgaven van 
per oonlijken aard, alsmede belooningen voor 
bui tengewone werkzaamheden van het wapen 

.. del' infanterie ....... .. .................... . .... .. . ... . . 

Oud. 916. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen, werkgelden en andere uitgaven Van 

peL'soonlijken aal'o, al~mede be100ningen voor 
buitengewone werkzaamheden \"an het wapen 
de!' cavalerie 

Ond. 921. Verdere uitgaven voor de In-
landsche korpsen .. ... .. ...... .. .......... ... ... .. .. ... . 

Olld. 927. Huis-, kantoor- en magazijnhuur 
en inhuur van gebouwen .. .... . ... .. .... ... .. ..... . 

Olld. 929. Verdere uitgaven voor deu ge
neeskuncligen dienst en deu hospitaaldienst 

Oud. 930. Bezolcligingen, soldijen, toelagen, 
10011en en andere uitgaven van persoonlijken 
aard, alsmede beloollingen voor buitengewone 
werkzaamheden vnn den militairen diergenees-
kundigen dienst .. ... .. .... .... ....... ............ .. .. . 

38000 

400 

I 

6000 

35000 

1450000 

Het door de vermindering der legersterkte ontstaan over
compleet vlo:eit niet zoo vlug af als aanvankelijk werd ver
wacht. 

Wisselvalligheid der uitgaven. 

.. -". Te lage raming van enkele uitgaven van wisse·lvalli€:en 
aard. 

I 

Te lage rRluing van enkele uitgaven van wisselvalligen 
aard. 

I 
Het d~or de vermindering der legersterkte ontstaau over

compleet - voornamelijk onder hoofdofficieren en kapi
teins - is grooter geweest, terwijl de afvloeiïng in het al

. gemeen in langzamer tempo plaats vindt, dan aanvaukelijk 
werd ver,vacht . 

Het door de vermindering vau de legersterkte ontstaan 
ovel·compleet is gl"Ooter geweest, terwijl de afvloeiïng lang
zamer plaats vindt; dan aanvankelijk werd verwacht. 

180000 I 

35000 

324000 

1000 

I 
Te lage raming van l1.itga,'en ,-an wisselvalligen aard. 

I 
're lage raming. 

WiRSelvalligheid der uitgaveu. ; 

net door de opheffiug vau het korps paardeuverplegers 
ontstaan overcompleet vloeit in langzamer tempo af dan 

I aanvankelijk werd verwacht. 

15000 I 
2 

I 



, 

o 101 S C H R IJ V ING. 

Ond. 940. Aanbrenggelden en handgelden 
bij dienstneming en dienstverlenging VOOt' alle 
wapens en diensten van het leger ..... ...... .. .... . 

Ond. 942. Levensmiddelen en brandstoffen 
ten behoeve "all alle personen, voor wie van 
I,andswege ten laste van de oorlogsbegrooting 
in de voeding enz, wordt voorzien, voeding voor 
de troepellpaal'den en andere dieren bij het 
leger in gebruik, uitgaven voor het aanhouden 
,·au officiersdienstrijpaarden en de verpleging 

zieke dieren, kosten voortvloeiende uit 
relerc levenswijze, uitgaven voor de ver

ichting vOor ZOQver deze niet plaats vindt door 
van gas, eleetriciteit of gasoline onder 

en kosten met de voorlloemde voorzienin-

in 

verband houdende ................... ....... .... -

Uitgaven voor de aanschaffing 
uitzending door het Departement van 001'

og van goederen, drukwerken en dergelijke 
den algemeenen dienst, alsmede voor tele

g'l'ammen langs internationale lijnen overge
ent en briefwisseling met bet buitenland 

Olld. 945. Vervoer te water en te land van 
goederen, paarden en vee ........... . 

Ond. 946. Bezoldigingeu en paardenvoeder-
van officieren op non-activiteit, nOU

I~,ctiivil~eit;sb,ezolcligi.tlge,n en wachtgelden van tot 
Departement van Oorlog behool'ende bur-

landsdienaren en onderstanden ..... . 

Ond. 947. Verlofsbezoldigingen en scheeps
voor de reis vall en naar Nederland, zoo

mede toelagen voor het geleiden van militaire 
veroordeelden en verlofsbezoldigingen bij ver· 

in Indië, tredende in de plaats van een 
I llUi:tenlaTI,ds,eh verlof ............................ ... . . 

Ond. 953. Verrekening ,"au door de lands
geleverde gedrukten en boekwerken, 

I ,,,,e,,·clrnkk,en enz. of voor bewezen diensten 

Ond. 961. Voorzieningen ten behoeve van 
personeel, dat t~ gevolge van ecn ylieg

ongeval ongeschikt is geworden voor den dienst 
de nagelaten betrekkingen van dit pel'· 

I indien het ten gevolge van een vlieg-
1\l1ffO','nI mocht zijn omgekomen .. ........ . .. . ... .. 

124000 

I 
~I 

800000 

7000 

'24 - Ond. 2 - Afd. IX - Stuk 3, k. 

T OEL I CH TI NG. 

Te lage raming wegens wisselvalligen aard dezer uit
gaven. 

De nevengenoemde uitgaven zijn van zeer wisselvalligen 
aard, zoodat zij bezwaarlijk jnist zijn te ramen; ook is de 
prijsdaling del' levensmiddelen niet in clie mate ingetreden 
als werd verwacht. 

Te lage raming als gevolg van den wisselvalligen aard 
dezer uitgaven. 

'l'e lage raming een deels als gevolg van den wisselvalligen 
680000 aard dezer uitgaven en anderdeels wegens het bij het ont· 

werpen van de begrooting ontbreken van betrouwbare ge
gevens betreffende de uitkomsten over voorgaande jaren 
als gevolg van het in die jaren onregelmatig scheepvaart. 
verkeer met Europa. 

24000 

68 000 

Het aantal officieren op non-activiteit is als gevolg van 
de legerinkritnping grooter geweest dan bij bet ontwerpen 
van de begrooting werd verwacht. 

Te lage raming als gevolg van den wisselvalligen aard 
dezer uitgaven. 

De meerdere uitgaven zijn in hoofdzaak bet gevolg van 
te late aflevering van de gedurende het voorafgaande jaar 

24 000 gedane bestellingen. 

10000 

3 

Deze oorsp ronkelijk voor "memorie" uitgetrokken post 
is thans tot het bedl·ag der gedane uitkeeringen opgebracht_ 
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OMS OHRIJVIN G. 

Ond. 962. Bezoldigingen, verdere uitgaven, 
alsmede belooningen voor buitengewone werk
zaamheden van het personeel bij de sport-
cursussen ....................... ...... .. ... ..... ........ . 

Ond. 967G. l'egemoetkOl:qing wegens duurte 
van levensmiddelen ........ .. ........................ .. 

Ond. 968. Voorschotten op bezoldiging of 
andere inkomsten . .................................. . 

o 1>1 S 0 H R IJ V ING. 

HOOFDSTUK J. 

Ond. 902. Bezoldigingen en verdere uit
gaven voor militairen met verlof of op non-
activiteit ...... ......................... .. ............. .. 

Ond. 917. Materieel 

Ond. 917 A. lIIaterieele aanschaffingen ten 
behoeve van den al'tillerie-consu'uctiewinkel. 

HOOFDSTUK II. 

Ond. 902. Verdere uitgaven van het De-
partement van Oorlog .... .. .. .. .................. .. 

Ond. 903. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loon en, daggelden en andere uitgaven van per
soonlijken aard, alsmede belooningen voor bui
tengewone werkzaamheden van den topografi-
schen dienst .. .......................... .. .. .. .. .. ...... . 

Ond. 905. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen, werkgelden en andere uitgaven van per
soonlijken aard, alsmede de belooningen voor 
buitengewone werkzaamheden van het personeel 
del' intendance ............ .. .......................... .. 

2500 

TOE LI OH TIN G. 

Te lage raming van enkele uitgaven van 
aard. 

Zie de toelichting bij de verhooging van on,jerafélee:Linld 
4520 000 117 A der uitgaven in Indië. 

Te lage raming door den wisselvalligen aard dezer 
1 408 000 gaven. 

in guldens 

246000 

3836000 

Tegenover deze uitgaven staan ontvangsten tot he j·.elfil,,1 

bedrag, al komen zij ook ten deele in een later jaar 
uitdrukking. 

Vermindering \'an het bedraog \'an ondel'afdeelingen. 

TOE L I 0 HT IN G. 

Voor deze wisseLvallige uitgaven kon met een 
bedrag worden volstaan. 

Het overschot is toe te schrijven, eensdeels aan de 
standigheid, dat vliegtuigmaterieel en zware mit",illemrs, 
waarop gerekend was, niet meer ten laste van 1923 kOlodEm 
worden aangeschaft dan wel geleverd, anderdeels aan 
feit, dat verschillende goedcren, .voornamelijk oOJrlo:gsrnal:e
l'ieel) tegen lagere prijzen konden worden verkregen dan 
die, waarvan bij de rarnjng was uitgegaan. 

Verschillende benoodigdheden zijn tegen lagere pr:'Jz<'n 
138 000 I verkregen dan geraamd was. 

1800 

20000 

9000 

4 

Mindere behoefte dan aanvankelijk verwacht. 

Tel' zake wordt verwezen naar de toelichting bij de ver
hOdging van onderafdeeling 904. 

Dool' wisselvalligheid van enkele uitgaven kon met een 
kleiner bedrag worden volstaan. 



OM S C HRIJVIN G. 

Oud. 908. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loouen en andere uitgaven van persoonlijken 
aard, alsmede belooningen voor buitengewone 
werkzaamheden van den trein ........ .. .. .. ...... . 

Ond. 910. Bezoldigingen, toelagen en au
dere uitgaven van persoonlijken aard, ten be
hoeve van den gewestelijken dienst van den 
generalen staf .... .. .... .. .. .... ........ .. ............ .. 

Ond. 915. Verdere uitgaven voor hét wapen 
dOl' infan terie ., ..... . . . ........... . ... . .. . .. .. . . ...... . 

Ond.917. Verdere uitgaven voor het wapen 
del' cavalerie ........ .... .......................... .. .... . 

Ond. 918. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen, werkgelden en andere uitgaven van per
soonlijken am:d, alsmede belooningen voor bui
tengewone werkzaamheden van het wapen der 
artillerie ........ .... ...... ........... .... .... ... .... .... 

OJld. 919. Verdere uitgaven voor het wapen 
del' artillerie .... .. .......... .. .......... .. ........... . 

Ond. 919A. Uitgaven ten behoeve van den 
artillerie-constructiewin keI .... .. . ... .. .. ....... .... . 

Ond. 919B. Kosten van werkzaamheden en 
verrichte leverantiën door den artillerie-con
stl'uctiewinkel ten laste van het leger en loonen 
voor opgeleide artillerie-werklieden .. .. ...... .. 

Ond. 920. Uitgaven van persoonlijken aard 
voor de afzonderlijke Inlandscbe korpsen ...... 

Ond. 922. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen en andere nitgaven van persoonlijken 
aard van het remonte-depot in de Preanger-
Regentschappen .... ... ... ................ ....... .... .. 

Ond. 923. Verdere uitgaven voor de re-
monte .... ......... ... ...... ............. ............. ...... 

Oud. 924. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen, wel'kgeldeu en andere uitgaven van 
persoonlijken aard, alsmede belooningen voor 
buitengewone werkzaamheden voor het wapen 
der genie ............ .. .. ...... ...................... ... . 

Ond. 926. Gemewerken .................. " .. .. 

Ond. 928. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loon en, daggelden en andere uitgaven van per
soonlijken aard, alsmede belooningen voor bui
tengewone werkzaamheden van den geneeskun-
digen dienst en den hospitaaldienst ........ .. .... . 

Voorgestelde 
vermindering 
iu guldens. 

7000 

3000 
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TOELICHTING. 

Dool' wisselvalligheid van enkele uitgaven 
kleiner bedrag worden volstaan. 

kon met een 

Dool' wisselvalligheid van enkele uitgaven kon met een 
kleiner bedrag worden volstaan. 

Door wisselvalligheid van enkele uitgaven kon met een 
14000 kleiner bedrag worden volstaan. 

Door wisselvalligheid vau enkele uitgaven kon met een 
11 000 kleiner bedrag worden volstaan. 

210000 

Dool' mindere inhuur van bnrgerlijke werkkrachten bij 
de artillerie-inrichtingen en overigens door wisselvalligheid 
van enkele uitgaven kan deze post worden verminderd. 

Dool' wisselvalligheid van enkele uitgaven kon met een 
7000 kleiner bedrag worden volstaan. 

Tegenover een hooger bedrag aan kapitaalsuitgaven van 
145000 f 30000 staat, dat aan bedrijfsuitgaven een bedrag van 

f 175000 minder benoodigd was. 

360000 

De kosten hebben aanzienlijk minder bedragen dan aan
vankelijk werd verwacht. 

De vermindering houdt verband met de verminderdo 
225 960 sterkte van deze korpsen. 

9000 

Dool' wisselvalligheid van enkele uitgaven kon met een 
kleiner bedrag worden volstaan. 

Dool' verminderden aankoop van legerpaarden in ver-
90 000 baud met de verminderde legersterkte is vermindering van 

dczen post mogelijk. 

170000 

525000 

Eendeels door wisselvalligheid van enkele uitgaven, dio 
te hoog geraamd bleken, anderdeels dool' incompleet van 
personeel in de technische vakken wordt de mogelijkheid 
tot vermindering geopend. 

Het niet uitvoeren van voorgenomen werken. 

De mindere behoefte is toe te schrijven aan onvoltallig
heid van het vrouwelijk verplegend personeel, terwijl ook 
aau ialandsche burgerpersoneel mindere behoefte bestond 
dan aanvankelijk werd verwacht; overigens is de vermin-

610000 dering aan wisselvalligheid van enkele uitgaven toe te 
schrijven. 

5 
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OMS CHRIJVING. 
Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

Ond. 932. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen en andere uitgaven van persoonlijken 
aard voor de militaire gevangenissen en krijgs
raden, zOOluede wegens gevangenen in voor-
loopige opsluiting .................................. .. 

Ond. 933. Verdere uitgaven voor de mili
taire gevangenissen en krijgsraden, zoomede 
wegens gevangenen in voorloopige opsluiting 

17000 

18000 

TOE L I C H TIN G. 

Vermindering van het aantal gevangenen, waarmede 
mindering van het toezichtvoerend persMeel kon gepal.rd 
gaan. 

De mindere uitgaven honden verband met den teJ,ug:gang 
van het aantal gevangenen en preventief opgesloteneJl. 

Hoofdzakelijk zijn deze mindere uitgaven het gevolg Ond. 934. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen en andere uitgaven van persoonlijkmi 
aard voor bijzondere inrichtingen .............. . 

de omstandigheid, dat bij de militaire school te lI1eest'cr 
24 000 Cornelis van militaire leerkroohten is gebruik 

Ond.93S. Bezoldigingen, toelagen en andere 
uitgaven van persoonlijken aard, alsmede be
looningen voor buitengewone werkzaamheden 
van den gewestelijken dienst van het dienst-
plicht- en reservepersoneel ....................... . 

Ond. 937. Bezoldigingen, soldijen, toelagen, 
loonen en andere uitgaven van persoonlijken 
aard, alsmede belooningen voor buitengewone 
werkzaamheden voor de luchtvaartafdeeling 

Ond. 939. Bijdragen aan vereenigingen, die 
zich ten doel stellen het zedelijk welzijn der 
militairen te bevorderen ............................ .. 

Ond. 941. Soldij verbonden aan de Militaire 
Willemsorde en aan het eereteeken voor moed 
en trouw, alsmede belooningen bij de gouden, 
zilveren en bronzen medailles voor trouwen 

100000 

285000 

2940 

dienst ................................................... 8000 

Ond. 943. Voorzieningen van materieelen 
aard in het algemeen en kosten hiermede ver
band houdende, voor zoovel' deze niet vallen 
ender andere begrootingsposten .... ............ .. 

Ond. 948. Belooningen bij het verlaten van 
den dienst aan gegageerde militairen beneden 
den rang van officier .................... .... ........ . 

Oud. 949. Voor het houden van troepen-
0efeningen en oefeningen met het geschut, 
zoomede practische oefeningen bij het wapen 
der genie ........... .. ...................... ... ........ .. 

Oud. 950. Kosten van het toelatingsonder
zoek voor de Koninklijke Militaire Academie en 
de Cadettenschool, alsmede belooningen aan 
leeraren van het middelbaar onderwijs voor het 
beoordeelen van het door de candidaten voor 
de Hoogere Krijgsschool geleverd schriftelijk 
werk in de Fransche, Duitsche, Engelsche cn 
Maleische talen .. .... ................ .. .............. . 

2870000 

18000 

10000 

2500 

waardoor de toelagen, die bnrgel'lijke leerkrachten ZOlld,:n 
genieten, niet behoefden te worden uitbetaald. 

De mindere uitgaven houden verband met de oIncSümèlig
heid, dat in het begrootulgsjaar nog niet tot aa:nstelling 
van onderinspecteurs voor den landstorm is OV'"~""D'R"n~ 

Te hooge ranIing in verband met de inkI-imping van 
personeel tot eene sterkte voor het instandhouden van 
escadrilles. 

De vermindering werd verkregen dool' de bij dragen 
het strikt noodige tc beperken. 

Mindere uitgaven dan aanvankelijk werden verwacht. 

De vermindering is het gevolg van beperking der 
schaffingen tot het strikt noodzakelijke. 

Te hooge raming als gevolg van den wisselvalligen 
dezer uitgaven. 

Dool' beperking del' oefeningen is minder benoodigd ge
weest. 

Deze uitgaven zijn van wisselvalligen aard; er was 
den loop van het jaar minder benoodigd dan werd 
raamd. 



OMSCHRIJVING. 

Ond. 951. Uitgaven voor expeditiën, troe· 
lPen te velde, excursiën, patrouilles, machts
vertoon en tijdelijke garmzoenen, die hare 
omschrijving niet vinden in andere posten 
faer begrooting ......................................... . 

Ond. 955. Uitgaven voor graslanden in 
eigen beheer ......... ................................. .. . 

Ond. 958. Verrekening van dienattele-
granlmen ............................ ... ... ........ ... .. . 

Oud. 960. Verrekening met het Departe
ment van Justitie van de kosten van overge
nomeu goederen en van herstellingen en in het 
.. Igemeen de kosten voor ten behoeve van het 
Departement van Oorlog te werk gestelde ,ge
'straften, met vallende onder de uitgaven voor 
'expeditiën, excursiën, enz ....... .. .......... ........ . 

Ond. 963. Toelagen en verdere uitgaven 
"Voor de leergangen in ' de Nederlandsche taal 
voor de daarvoor in aanmerking komende niet
Enropeesche militairen bij de verschillende 
-wapens van het leger en den hospitaaldienst 

Olld. 965. Opleidingskosten voor Japan-
"Schen tolk van militaire landsdienaren 

Oud. 967E. Oprichting van een vliegkamp 
te Andir nabij Bandoeng ...... ..... .. ............. . 

Ond. 9670. Beloomngen voor de te houden 
:zware vaardigheidsproef ............. .. .. ... .. .. .. . 

Ond. 967R. Uitbreiding van de vastgestelde 
l egersameustelling met eemg personeel ten be-
llOe"e van liet wapen der geme . ... .. .. .. .. ..... . 

AANVULLING. 

HOOFDSTUK IT. 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

110000 

10000 

28000 

220000 

13000 

15600 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 2 - Afd. IX - Stuk 3, k. 

De vermindering is het gevolg van gebleken mindere 
behoefte in verband met den wisselvalligen aard dezer ui t
gaven. 

Voor de exploitatie bleek minder noodig te zijn. 

Wisselvallige aard der uitgaven. 

Door zuiIrig beheer en beperking van de aanschaffingen 
is de mogelijkheid tot vermindering van dezen post ge
opend . 

Mindere behoefte dan aanvankelijk verwacht. 

In 1923 zijn geene oWeieren in opleiding geweest. 

Verschuiving van verschillende aanschaffingen en daar-
240 000 mede verband houdende werkzaamheden naar het jaar 

1924 wegens met-tijdige aflevering van beatellingen. 

1900 

35715 

Mindere behoefte dan aanvankelijk verwacht. 

Deze uithreiding is in den loop van het begrootingsjaar 
met tot stand gekomen. 

Aanvulling van de aanwijzing der t e ontvangen middelen. 

TOE Lr CH'I'IN G. 

Middel 914A. Ontvangsten en verrekeningen uit ver
strekking van geneeskundige behoeften aan andere depar
tementen en niet tot het leger behoorende instellingen en 
aan bijzondere personen. 

Verrekenpost, waarv8Jl de raming ware te stellen op 
f 748000 voor Java en Madoera (zie de toelichting bij de 
verhooging van onderafdeeling 594 der uitgaven in Indië), 

7 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924, 
ONDERWERP 2 - STUK 3, I, 

Nadere wijziging en aanvulling der begrooting van 
f.<ederlandsch-Indië voor het dienstjaar 1923. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

o MSCHR IJVI N G. 

HOOFDSTUK H. 

Ond. 1040A. Verl'ekening met het Departe
Inent van Onderwijs en Eeredienst ter zake 
'all de l,curing van I'ci~i gers op pelgrims-
chepen 

o lIf S CHR IJVIN G. 

Bedrag in 
guldens. 

58000 

Voorgestelde 
verhooging 
in guldens. 

AFDEELING X. 

Dep'artement der Marine. 

Inla&sching van onderafdeelingen. 

T OELICH TIN G. 

l 'egenover dezen uitgaafpost st .... t een ontvangstpost 
van f 86669, waarvan % gedeelte, d. i. rond f 58000, 
ten bate van het departement van Onderwijs en Eeredienst 
moet komen. 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

TOE LI CHTIN G. 

-~--------------------~-----+-------------------------------

I HOOFDSTUK 1. 

Ond. 1001. Uitgaven ten behoeve van het 
personeel van het Departement en den 
algemecncn dienst .. _ . .. ................ . ........ . .. . 

Ollel . 1003. Àandeel in de kosten vall 
aanbouw, uitrusting en uitzending van krui
sel'S en onderzeebooten en van aanschaffing 
en uitzending van vliegtuigmaterieel ten be
hoeve van ele Koninklijke marine, ten bedra-
ge van ele helft eli0r kosten .................... . 

Ond. 1007A. Verrekening met het Depat'
toment \'an Marine in Nederland van de 
exploitatiekosten van Uarer Majesteits 
"Pelikaan'J en drie ondcl'zeebooten, wegens 
uitstel del' uitzending van die schepen tot 
eind 1923 en verdere daarmede verband hou-
dende uitgavell ..................................... .. 

Ond. 1008. Personeel van de Indische 
-nilitail'e luarine ..................................... .. 

8000 

340000 

7000 

497000 

1 

De uitgaven 'zijn hooger gebleken dan te voorzien was. 

De overschl'ijding is hoofdzakelijk hieraan toe te 
schrijven, dat aan de krnisers Java en Sumatra meer is 
yerwel'kt dan verwacht werd. 

Een in alle opzichten juiste raming was niet mogelijk. 

Deze post werel bij de eerste algemeene aanvullings
begrooting verminderd met f 374000, in verband met 
de uitgestelde uitzending van drie in 1922 gereedgeko
men onderzeebooten, welke vermindering achteraf is ge
bleken abnsievelijk te zi jn geschied, aangezien onder het 
aanvankelijk uitgetrokken bedrag niet begrepen waren 
de inkomsten van de bemanning van bedoelde ouder
zeebooten. 

De overschrijding uit elien hoofde bniten besehonwing 
latende, bedraagt het tekort f 123000, waartegenover 
staan de overschotten op de posten 1004, 1006, 1010 en 
1017. 
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OMSCHRIJVING. 

Ond. 1009. Verdere uitgaven van de In-
dische militaire marine .... : ........................ . 

HOOFDSTUK IT. 

. Ond. 1003. Toelagen voor het personeel der 
Koninklijke marine geplaatst bij de marine
kuststations voor draadlooze telegrafie ......... 

Ond. 1006A. Tegemoetkoming wegens 
duurte van levensmiddelen ten behoeve van 
het personeel bij het marine-etablissement en 
de daartoe behoorende inrichtingen .......... .. 

Ond. 1011. Personeel van den hydrogra.-
fischen dienst 

Ond. 1012 . . Verdere uitgaven voor den hy-
drografischen dienst ................................ . 

Ond. 1018. Verdere uitgaven voor de gou-
vernementsmarine 

Ond. ] 025A. Paketvaartdienst .............. . 

Ond. 1027 . Verdere algemeene kosten der 
zeemacht ................................................. . 

Ond. 1033. Personeel van de Indische mili
taire mal'ine, met uitzondering van den hydro
grafischen dienst, de kweekschool te Makasser 
en den marineluchtvaartdienst .................. .. 

in 
T OELI CHTIN G. 

Niettegenstaande nog niet is kunnen worden 
247 000 gaan tot de aanscha!Un.g van mitrailleUl'll voor 

leggers, in verband wa ... r!!lede op de begrootinll: 

1330 

112900 

1924 daarvoor opnieuw de noodige gelden .zijn Ul,oge.U·()K 
ken (zie de Miuisterieele Memorie van Toelichting 
treffende die begrooting, blz. 64), hebben de 
de raming overschreden, voornamelijk doordat 
betalingen ten behoeve van het moederschip voor 
zeebooten, welke ten laste van 1922 waren 
eerst ten laste van 1923 konden geschieden. 

Er was één onderofficier (Kendangan) meer 
cheerd dan waarop was gerekend. 

Zie de toelichting bij de verhooging van on.ierafdleE 
ling 117 A der uitgaven in Indië. 

Er is meer uitgegeven dool' vervanging door bnrg.erlij 
2000 personeel van militair personeel, waarvan de 

voor zooveel het Europeesch gedeelte betreft, komen 
laste van Hoofdstuk I. 

Het tekort is hoofdzakelijk een gevolg van de 
265000 zware herstellingen, welke H. Ms. "van Doorn" in 

heeft moeten ondergaan; voorts is meer uitgegeven 
ten worden voor schafting van het burgerlijk ue:rsoneE 
aan boord der schepen van den hydrografischen 
alsook voor aankoop van hrandstoffen. 

Daartegenover staat, dat voor schafting van de WlJ"LI',u' 

opvarenden der schepen en voor plaatsing van slgnalle: 
alsook voor aankoop en onderhoud van instrumenten 
der behoefde te worden uitgegeven, dan waarop bij 
raming gerekend was. 

De overschrijding op dezen post is een gevolg van 
150 000 den aanbouw van het stoomschip "Fomalhout" Olluo,rV"" 

den tegen"vallers. 
Daarentegen is minder uitgegeven voor werving 

voor schafting, als gevolg van prijsdaling, en voor 
stoffen in verband met mindere vaardiensten der scblep.et 

133 250 Door de betaling aan de Koninklijke Paketvaart 
schappij van eene vergoeding voor het onderhouden in 
jaren 1921 en 1922 buiten de overeenkomst van 
scheepvaartverllmdingen (artikel 4 van het Contract). 

Hoogere dan de geraamde kosten van verpleging 
152000 's Lands ziekeninl'ichtingen. 

50000 

2 

Grootere sterkte van het personeel in verband met 
vanging vau EUl'opeesch door Inlandsch personeel. 
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I 
OMS CHRIJVIN G. 

Voorgestelde 
verhooging 
in guldens. I 

T 0 ELI CHTIN G. 

Ond. 1044<1.. Tegemoetkomingen wegens 
duurte van levensmiddelen ten behoeve van 
het burgerlijk en nrilitair personeel bij het 
Departement der Marine en de daartoe behoo
rende diensten, uitgezonderd het marine-eta
blissement en de daartoe behoorende inrich-
tingen ..... ........ ....................................... .. 

o MS CHRIJVIN G. 

H001èDSTUK I. 

Ond. 1004. Verrekening met het Departe
lJlent van Marine iu Nederland van de uit
ga ven ten behoeve van het personeel der 
Koninklijke marine in N ederlandsch-Indië, 
niet behoorende tot de rol van eeuig schip en 
niet te werk gesteld bij het Departement 
aldaar of bij het marine-etablissement te 
Soerabaja ............ ............ ...................... .. 

Ond. ]005. Verdere algemeene kosten der 
zeemacht .................................... .. ........... . 

Ond. ]006. Personeel van het Nederlandsch 
eskader in Nederlandsch-Inclië ........ .. _ ....... 

Ond. 1010. Pel'soneel van den hydrogra
fischen dienst in Nederlandsch-Indië ......... 

Olld. 10ll. Verdere uitgaven voor den 
hydrografischen dienst in Nederlandsch-
Indië .. .. . .. .. .......... ...... .. . ....... .... ...... . ....... . 

Ond. 1013. Verdere uitgaven ten behoeve 
van "Scheepvaart" ............................ . ..... . 

Ond. 1014. Aanbouw van het bebakenings-
vaartuig "Pollu..'(" .... .. .. .. ....... . ...... .. . .. .. .. . . 

Oud. 1014A. .Ianbouw en uitzending van 
het kabelschip "Zuiderkruis" ......... . ... ... . .. . 

Ond. 1016. ~[arille-etablissement en daar-

1250000 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

99000 

702000 

Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdee
ling 117 A del' uitga ven in Indië. 

Vermindering van het bedrag van onderafdeelingen. 

T OELI CHTING. 

El' is nrinder personeel per particuliere gelegenheid 
vervoerd, hoofdzakelijk als gevolg van de uitzencling 
van Harer Majesteits "Pelikaan" en drie onderzeeboo
ten en in verband met de verlenging van het eerate ver
blijf in Indië van twee tot drie jaar. 

El' was nrinder personeel in dienst dan waarop gere-
122 000 kend was. 

Er was minder personeel in dienst dan waarop ge-
20 000 rekend was. 

28000 

El' zijn minder zeekaarten noodi g gebleken dan waar
op bij de raming van den post gerekend was. 

Verschillende betalingen ten behoeve van de in den 
218 000 aanvang van 1923 uitgezonden Gouvernementsschepen 

"Sirius" en ,,·'Yega", welke ten laste van 1923 waren 
gedacht, zijn nog ten lasle van 1922 kunnen worden 
gebracht. 

De uitgaven zijn meegevallen. 

63000 

Ten gevolge va n eene lan gdurige werkstaking op de 
403000 werf van den bouwmeester is in 1923 belangrijk minder 

verwerkt kUllllcn wOl'den dan geraamd was. 

Het overschot is ontstaan, doordat verschillende be-
toe behoorende illrichtingen .................... .. 1135000 noodigdheden legen lagere prijzen konden worden inge-

3 

koeht dan geraamd was en di"crse goederen, waarop 
was gerekend, ni et zoo tijdig zijn geleverd, dat de aan
schaffingskosten nog ten laste van 1923 konden worden 
gebracht. 
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~voorgestelde 
OM S C H R IJ V ING. vermindering 

in guldens. 
TOE L I C H TIN G. 

Ond. 1017. Verrekening met het Departe
ment van Marine in Nederland van de uitga
ven ten behoeve van het personeel bij den 
marine-luchtvaartdienst ...... .......... .. ....... .... . 

HOOFDSTUK H . 

Ond. 1001. Personeel van het Departement. 

Ond. 1002. Verdere uitgaven van het De-
partement en den algemeenen dienst . ..... ..... . 

Ond. 1006. Marine-etablissement en daar-
10e behoorende inrichtingen .. . .. .. .. .. .......... .. . 

Ond. 1007. Personeel bij de steenkolenop
slagplaatsen en pakhuizen, met nitzondering 
van dp ma1'i.nemagazijnen te Soerabaja ... . . ... . 

Ond. 1008. Verdere uitgaven voor de steen
kolenopslagplaatsen en pakhnizen, uitgezon
derd de marinernagazijnen te Soerabaja . . ,-,. 

Oud. 1009. Personeel voor de magnetische 
en weerkundige waarnemingen ... . . .. ... .. . . .. . . 

Oud. 1010. Verdere uitgaven voor de mag-
netische en weerkundige waarnemingen ..... . 

Ond. 1013. Personeel van de inspectie en 
het hoofdkantoor van scheepvaart ...... ........ . 

55000 

Er was minder personeel in dienst dan waarop gere· 
k end was. 

10000 Als gevolg van vacatures, welke eenigeu tijd ouvervnld 
ziju gebleven. 

Wegens bezuiniging op de kantoorkosten (wiaselvallige 
35000 uitgaven) en drukwerk, minder reizen van het departe

mentspel'soneel, te hoog gebleken raming van de uitgaven 
vaal' uit- eu terugzending naar en van Nederlandsch-Indië 
van bij het D epartement der Marb;te te werk gesteld perso
neel der Koninklijke marine el1 doordien voor vlagvertoon 
in den Indischen archipel geen reizen door oorlogsschepen 
zijn gedaan. 

Het overschot betreft voor een bedrag van ruÎnl 
1500 000 f 1000000 de bedrijfsuitgaven van het etablissement en 

is een gevolg van bezuinigingsmaatregelen, zoowel bij die 
inrichting als bij de verschillende tot het D epartement der 
Marine behoorende diensten, waardoor hij het etablisse
ment minder werkzaamheden zijn uitgevoerd, dan waar· 
op bij de raming gerekeud was. 

700 

Voo!'ts is voor verschillende werken voor den dienst der 
Vlootuitbreiding, waarop bij dezen post was gerekend, 
eeu bedrag van ± f 750000 minder uitgegeven dan ge
raamd was; daartegenover staat echter, dat voor de uit
voering van eenige tot den buitengewonen dienst behoo
rende werken, voor welke in vorige jaren contracten met 
aannem ers waren afgesloten, ± f 250000 meer is moeten 
worden betaald, dan waarop was gerekend. 

Door het in dienst zijn van personen op een lagere be-
7.o ldiging dan waarop gerekend was. 

Lagere ui tgaven voor laad- en losmiddelen dan waarop 
oorspronkelijk "was gerekend, mindere aanvulling van de 

850000 steenkolen-voorraden, wegens opstoken van restanten del' 
aanwezige buitenlandsche kolen en wegens minder ver
bruik van brandstoffen door beperking van den vaar
dienst van schepen en te hooge raming van de uitgaven 
\'001' aanschaffing van verduurzaamde levensmiddelen. 

Het oyerschot is een gevolg van vacatures en mutatiën. 

2900 

net overschot betreft het wissel va \lige gedeelte van de 
20000 onder deze onderafdeeJing vallende uitgaven, waarop in 

hoofdzaak wegens bezuiniging minder is uitgegeven, dan 
waarop gere!<end was. 

Het overschot is ecn gevolg van het ollYel'vuld laten 
19500 ,-an eenige betrekkingen. 

4 
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OM S CnRIJV IN G. 
Voorgestelde 
verminderin g 
in guldens. 

T OELI CnTIN G. 

Ond. 1015. Werktuigklmdigen en opzich
ers bij den djenst van scheepvaart en werk

!uiglnmdigen der gouvernements-marine be
last met het toezicht op aanbouwen herstelling. 

Ond. 1016. Uitgaven ten behoeve van den 
'aad voor de scheepvaart .............. ...... ...... . 

Ond. 1017. Personeel van de gouvel'ne-
pl,eelnt:s-m-"a,"'in"e .. ..... ... .... ... .. ... .. .. .. .. .... .... ... ... . 

Ond. 1019. Bezoldigingcn en toelagen van 
~ et personeel del' gewestelijke vaartuigen ... 

Ond. 1020. Verdere uitgaven voor de ge-
ijl<e vaartuigen ................... .. .......... . 

Ond. 1021. Personeel van dc bebakening en 
Ikust'verlieJJting .... ........................ .... ........ .. 

Ond. 1022. Verdere uitgaven voor de be
kening en kustverlichting, alsmede voor de 

I v"rllLclltmlg van haventerreinen en de daarop 
gebou\ven ..... . . . .. . ....... . .. .. .. .. ... ... . . . . 

Onel. 102'3. Personeel van den haven- en 
loodsdienst ..... ... ... .. . .. ..... ....... ... .. .......... ... . 

Ond. 1024. Verdere uitgaven voor den 
haven- ell looelselienst ..................... .. ...... .. 

Ond. 1025. Verbetering van vaarwaters ... 

Ond. 1028. Personeel bij de kweekschool 
VOor 11l1andsche schepelingen te Makasscl' ... 

37000 

Er is minder personeel in dienst geweest, dan waarop 
gerekend was. 

Er is nog niet overgegaan tot de instelling van den 
6 000 raad voor de Scheepvaart. 

150000 

net overschot is in hoofdzaak een gevolg van het uit 
bezuinigingsoverwegingen buiten dienst stellen van eeni
ge vaartuigen. 

Dool' het in hoofdzaak uit bczuinigingsoverwegingen 
100 000 bulten dienst stellen van gewestelijke vaartuigen en aan

stelling van personeel op een lagere dan de geraamde 
(hoogste) bezoldigingen. 

Behal ve dat el' minder vaartuigen iu dienst waren dan 
375000 waarop bij de begrooting was gerel<end, houdt het over

schot verband met lagere dan de geraamde uitgaven voor 
aankoop van brandstoffen, smeermiddelen en verdere be
noodigdbeden. 

Minder personeel in dienst dan waarop bij de begroo-
60 000 ting was gerekend en vervanging van hooger bezoldigd 

door lager bezoldigd personeel. 

Minder is uitgegeven voor herstellingen en vernieu
wingen van de kustlichtetablissementen, voor nieuw aan 
te leggen werken en voorts VOOr aanschaffing van brand-

100 000 stoffen ten behoeve van de schepen. net overschot zOll 

grooten zijn geweest, bijaldien geene meerdere uitgaven 
hadden behoeven te worden gedaan op de van wisselval
ligen aard zijnde posten met betrekking tot de werving 
van het personeel en herstelling en onderhoud der vaar
tuigen en hun inventaris. 

Uit bezuinigingsoverwegingen is minder personeel in 
35 000 dienst gehouden, dan waarop was gerekend. 

net overschot is in hoofdzaak een gevolg van het min-
30000 del' verbruik van steenkolen en andere brandstoffen. 

Het zou grooter zijn geweest, indien op de posten voor 
voeding en voor kantO'Orkosten niet meer had moeten 
zijn uitgegeven dan geraamd was, een en ander als ge
volg van hoogere prijzen dan waarop gerekend was. 

12000 Voor het op diepte houden van de Kapoeasgen! (vaar-
water naar Pontianak) , waarvoor een bedrag van 
f 120000 is uitgetrokken, blijkt een som van f 108000 
voldoende te zijn geweest. 

Vervanging van het duurdere militaire personeel (voor 
2000 de electrisehe centrale van de K. I. S.) dool' goedkooper 

burgerpersoneel. 

5 
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o MS CHRIJ VIN G. 

Ond. 1029. Verdere uitgaven voor de kweek
school voor Inlanilsche schepelingen te Ma-
kasser .... ... .. .. ...... .. ........... ....... ... ............. . 

Ond. 1030. Uitgaven voor opleiding tot In
landsch machinedrijver te Soerabaja .... ..... 

Ond. 1032. Verdere uitgaven voor het Ne-
derlandsch eskader ............................... ... .. 

Ond. 1034. Verdere uitgaven voor de Indi
sche militaire marine, met uitzondering van 
den hydrografischen dienst, de kweekschool 
te Makasser en den marineluchtvaartdienst. 

Ond. 1035. Personeel van den marinelucht-
vaartdienst .............. .. ... .... .. ...... .. : ............. . 

Oud. 1036. Verdere uitgaven van den 
marineluchtvaartdienst .. ..... .......... ..... .... ... .. 

Ond. 1039. Verrekening van diensttele-
grammen .. . ... ............. ... . ... .. .. ... . .. . . . .. . ....... . 

Ond. 1042. Uitgaven ten behoeve van het 
marine-tehuis te Soerabaja ....................... . 

Ond. 1044B. Uitgaven ten behoeve van een 
afzonderlijk korps militaire bedienden voor 
de marine in deze gewesten ....................... . 

Voorgestelde 
vermindering 
in guldens. 

49000 

2000 

825000 

350000 

130000 

T OELIOHTIN G. 

Het overschot is een gevolg van het terugloopen de 
prijzen van levensmiddelen en "HoU besparingen op d 
exploitatiekost.en. Het zou grooter zijn geweest, indie' 
ten laste van deze onderafdeeling uiet ware gebracht eel 
in de administratie der Kweekschool bevonden tekor 
van f 22000. 

Voor uitgaven van wisselvalligen aard is mindcr uit 
gegeven dan waarop gerekend was. 

In hoofdzaak door de beperking der vaardiensten var 
de schepen alsmede door vermindering van het aantal 
hiervan en door de daling in de prijzen der voedings
middel en zijn op alle artikelen van deze onderafdeeling 
overschotten verkregen. 

Het overschot is in hoofdzaak een gevolg van gelijk 
omstandigheden als gellOemu in de toelichting op d 
voorgaande onderafdeeling en houdt verder verband met 
minder verstrekkingen ten behoeve van de kustbatterijen 
en verspermijnen uit de voorraden van het Marine-eta
blissement, alsook met de op ± f 10 000 te stellen la 
gere dan de geraamde bedragen, ten koste gelegd aan 

den aanbouw van twee klcine mijnenleggers typE 
,,?fedusa". 

Minder personeel in dienst, dan w.aarop gerckend was. 

Minder uitgegeven voor onderhond, herstelling en in-
130 000 ventarisgoederen, zoomede voor benzine en olie. Daar

entegen is voor het bedrijfsklaarmaken van het Marine
vliegkamp te Moro-Krembangan (Soerabaja) f 7200 
meer uitgegeven dan het daarvoor noodig geraamd bE>
drag van f 10 000 (Vlootuitbreiding). 

Wisselvallige post. 
15000 

Voor het jaar 1923 kon met eene lagere subsidie wor-
2 700 den volstaan. 

Voor aanvulling uit dezen verzamelpost van de des
betreffende begrootingsartikelen ten laste waarvan de 

139000 uitgaven zijn gebracht, blijkt minder noodig te ,zijn, dan 
waarop gerekend was, eensdeels wegens het gedeeltelijk 
stopzetten van de werving van deze bedienden, anderdeels 
in verband met op die begrootingsartikelen uit andere 
hoofde verkregen besparingen. 

, 

6 ! 
J 



AANVULLING OF WIJZIGING. 

HOOFDSTUK 11. 

2e gew. zitt. '24 Ond. 2 - Afd. X - Stuk 3, I. 

Aanvulling of wijziging van de aanwijzing der te 
ontvangen middelen. 

T 0 ELI eHT IN G. 

Middel No. 1007. Keuring van reizigers op pelgrims- In verband met de op 1 Januari 1923 ingevoerde nieuwe 
schepen. regeling omtrent de keuring van reizigers op pelgrims

schepen, zullen deze ontvangsten ten bate van de Xe he
grootingsafdeeling moeten komen. 

lIfiddel No. 1020A. Betaling door betrokkenen van ver
schuldigde verplecg- en begrafeniskosten. 

7 

Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdeeling 
116A der uitgaven in Indië. De raming ware te stellen 
op f 1800 voor Java en Madom'a en f 3400 voor de Bui
tengewesten. 





VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 3, 111. 

Nadere W1JZlgmg en aanvulling del' begrooting van 
Nederlandsch-Indië voor het dienstjaar 1923_ 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

o MS C H RIJVIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. 1121A. Verrekening ten bate van zie
keninrichtingen van verpleeg- en begrafenis-

Bedrag in 
guldens. 

AFDEELING XI. 

PI a a t s e I ij ken ge w est e I ij k ze i f b e s t u UI'. 

InJasschlng vau onderafdeeJingen. 

TOE L I C H TIN G. 

Zie de toelichting bij de inlassehing van onderafdeeling 
ll6A der uitgaven in Indië. 

kosten . .... .. ........ .. ... .... .. .. ...... .. .. .. ... ...... .. Memorie 

OM S CHRIJ VIN G. 

HOOFDSTUK Il. 

Ond. ll02. Afzondering van gelden voor 
geweste.n of gedeelten van gewesten op den 
voet van artikel 68a van het Regeeringsregle
ment, wegens uitkeeringen naar I'eden van 
het aantal hoofdgeldplichtigen ................ .. 

Ond. 1107. Tegemoetkoming aan gebieds
deelen met eigen geldmiddelen in de kosten van 
artesische boringen ...... , .... .. ......... .. .. . .. . ..... . 

Ond. ll16. Uitkeering aan de gemeente 
Uakasser van 20 pct. van de onzuivere op
brengst te Makasser van de belasting op het 
slachten van runderen, buffels, paarden en 
tamme varkens, voor ZQQver die belasting wordt 
verkregen uit de slacht van runderen, buffels 
en paarden .... . ....... . .. ..... . .. . .. . ..... . .... . .... . . . 

Ond. ll20. Verrekening van diensttele-
gTallllnen .... ... . . .... ...... ......... ... .. ........ . .. .. . . 

Oud. ll21 . 'l'egemoetkomÎ11g wegens duurte 
van levensmiddelen ..... .. ... .. . ... ....... .. ......... .. 

Voorgestelde 
verhooging 
in guldens. 

27716 

Verhooging van het bedrag van onderafdeelingen. 

T OE L I CH T IN G. 

Het aantal hoofdgeldplichtigen was grooter dan dat, 
waarop de raming gegrond was. 

De raming van den post voor het jaar 1923 was met 
f 130000 verminderd, het verminderde bedrag is echter 

138 420 niet voldoende gebleken. 

5798 

Tegenover de uitgaven staat een geldelijk bedrag aan 
ontvangsten onder No. 806, c der middelen in Indië. 

Houdt verband met de hoogere opbrengst der slachtbe
lasting. 

Tegenover de hoogere uitgaaf staat een ontvangst tot 
104 gelijk bedrag onder No. 8ll, b van de middelen in Indië. 

Zie de toelichting bij de verhoogi.ng van onderafdeeling 
16240 ll7 A der uitgaven in Indië. 

1 
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OMS CHRIJVIN G. 
Voorgestelde 

verhooging 
in guldens. T OELI CHTIN G. 

Ond. 1122. Voorschotten op bezoldiging of 
andere inkomsten .................................. .. 

Ond. 1123. Onvoorziene uitgaven ........... . 

OM S CHRIJVIN G. 

HOOFDSTUK 11. 

Ond. 1101. Afzondering van gelden voor 
vaste uitkeeringen aan gewesten of gedeelten 
van gewesten op den voet van artikel. 68a van 
het Regeeringsreglement ............ .. ............ . 

Ond. 1104. Uitkeeringen aan gebiedsdeelen 
met eigen geldmiddelen wegens heffing van 
locale belastingen .... .. ............................ .. 

Ond. 1105. Tegemoetkoming aan gebieds
deelen met eigen geldmiddelen in verband met 
de overdracht van de overvaarten .............. . 

Ond. 1110. Tegemoetkomingen en voor
schotten aan gebiedsdeelen met eigen geldmid
delen in de kosten van ne verbetering der 
v01ksh uisvesting ........ .. ... ....... ... .. ............ . . 

Ond. 1111. Tegemoetkoming aan gebieds
deelen met eigen geldmiddelen ten behoeve van 
het gewoon onderhoud van wegen, bruggen en 
duikers .. .. ... ... .. . ......... ... .... ..... ................ . 

Ond. 1113. 'l'egemoetkoming aan gewesten 
op Java voor de uitvoering van locale wegen-
plannen .. . .... .. . . . . ...... . ....................... . .... . . . 

Ond. 1115. Tegemoetkoming aan de ge
meente Batavia in verband met den aanleg 
eener bronwaterleiding ........ .. ................... . 

Ond. 1117. Kosten van de indienstatelling 
van burgemeesters .. " .... " ................... " .. ". 

Ond. 1118. Personeel voor de invoering van 
decentralisatie van bestuur .......... " ........... . 

2700 

63000 

in guldens. 

5445 

Zie de toelichting bij de verhooging van onderafdeeling 
117B der nitgaven in Indië. 

De overschrijding is een gevolg van de omstandigheid, 
dat verschillende uitgaven over afgesloten dienstjaren ten 
laste van deze onderafdeeling moesten worden geboekt 
(artikel 15 der Indische Comptabiliteitswet, Staatsblad 
1917 No. 521). 

Venuindering van het bedrag van onderafdeelingen. 

TOE LI CHTIN G. 

De ramingen waren gegrond op gegevens, welke 
bleken wijziging te behoeven. 

De post "gewone uitkeeringen" is beneden de raming 
gebleven, terwijl de toelagen aan locale ressorten boven 

602347 de voorloopig gefixeerde accresuitkeering niet behoefden te 
worden uitgekeerd. 

De overdracht van de overvaarten ging gepaard met de 
afschaffing van het stelsel van verpachtingen. Tot dekking 

10 176 van de kosten van het in eigen beheer nemen door de 
locale ressorten worden tegemoetkomingen verstrekt. Het 
volle uitgetrokken bedrag bleek in 1923 niet noodig. 

528199 

Ten laste van dezen post werden slechts geboekt de be
bedragen van f 366 706,33 en f 255 094,52, zijnde aan de 
gemeenten Bandoeng en Semarang verleende voorschotten. 

In verband met de geboden uiterste zuinigheid ZIJn 
slechts tegemoetkomingen verleend ter bestrijding van de 
kosten van volstrekt onvermijdelijke werken, welke de 

218 209 draagkracht der ressorten bleken te boven te gaan. 

175344 

250000 

In verband met het gereedkomen van het werk in 1922 
behoefde geen tegemoetkoming te worden uitbetaald. 

De post regelmatige verhoogingen van bezoldiging is be-
3 000 neden de raming gebleven. 

Onvoltalligheid van en wisselingen onder het personeel. 
5100 
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Aanvulling van de aanwijzing der te ontvangen middelen. 

A A N V U L L ING. TOE L I C H TIN G. 

HOOFDSTUK 11. 

Middel No. 1105A. Betaling door betrokkenen van ver- Zie de toelichting bij de inlassching van onderafdeeling 
""huldigde verpleeg- en begrafeniskosten. 116A der uitgaven in Indië. De post wordt voor Memorie I geraamd. 

a 





VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 2 - STUK 4. 

Nadere wijziging en .aanvulling van de begrooting van 
.. voor het dienstjaar 1923. 

AFDEELINGSVERSLAG. 

Alg (' mee 11 C 0 P III e r k i 11 gen. 

lIenaagd werd ot de vel e inl.sschingen, dic volgens het 
voorstel zullen moeten wOI'den tot stand ge-

in don vervolge niet kUlUlcn worden voorkomen. 
had 7Jch afgevraagd of de Comptabiliteitswet, het 
va n uhg,aven waarvoor feitelij k nog geen gelden op 

begrooting zijll uitgctrokken en die voorloopig ten laste 
anderc posteIl werdeu gebracht, wrl toelaat. 

Het had de aandacht getrokken, dat in 1923 de verhoo· 
1.lI""~,." van HooCdstuk I nog geen gezamenlijk bedrag van 

18 millioen en die van noofdstuk II -+- 49 nriUioen had· 
beloopen, waardoor toch eene ingrijpende verandering 

in de begt'ooting cijfers was gebracltt. De hier aan het 
woord zijnde leden waren versterkt in hunne overtuiging 
yall de noo<17.a l<c lijkheid eeller generale thesaurie om over· 
sehrijding ' "an begrootingsposten te voorkomen. 

Met leedwezen was geconstateerd, dat de Regeering ook 
1923 njct aan de meermalen geuit.e klachten over begroo· 

tirlgs:ovel~;ch riidÏllgeal tegenIOet is kunnell komen (verg. Ze 
. zitt. 1923, Ond. :1 - stuk 4, blz.1) . 

Ook ditmaal blijkt, dat de uitkomsten schromelijke vel'· 
schillen met de ~'amingen vertoonen, wowel bij eenigszins 
wisselvallige posten als bjj onderafdeelingen, welke zeer 

nauwkeurig zouden zijn te ramen. Hierbij werd o. m. 
h r"we.zen oP. de onderafdeelingen 112 en 114. 

Een del' leden me"kte nog op dat in meerdere gevallen 
ramingen voor pe,"Soneelsuitgaven, zelfs die, welke te· 

voren vastgestelde fOl'mat ies betroffen, belangrijk waren 

Bvenals ten vorigen jare waren verschillende leden van , 
dat de aangeboden begrootingswij7Jgingen meer 

het karn.kter van bezuinigingsvoorstellen dan vau regulari. 
dragen. Vooral t.. a. v. soéiale m'aatregelen 

achtten :rij ait ongewonsch"t ; de daruro'p nOddig 'geachte vcr.' 
soberingen zijn reeds eerder, in de begrooting zelV'e, door-

Deze leden wezen hlerbij o. m. <lp de verminde· 
ringen voorgesteld met betrekking tot de uitgaven voor hetl 
Inlhndseh v'olksonderwijs, v""r den geneeskundigen dienst,! 
voor b(}Vloeiingswel'ken euz Wanneer, zoonls bij versehill 
lende onderardeelingeu is te constateeren, de gedane uit 
gaven verre beneden de ramingen blijven wordt, naar he 
oordeel van d!} ]üer aan het woord zij udc kden, het be 
grootings"eeht \'an het college illusoir gemaakt. 

1 

, 

Het werd voorts een eisch van goede begrootingstechniek 
genoemd, .dat de ramingen niet te hoog worden gesteld en 
dat de mogelijk geachte bezuinigingeu in die ranringen in 
het algemeen reeds tot uitdrukking komen. 

Enkele leden wezen erop dat het karakter, dat de regu· 
larisatie moet dragen, verloren is gegaan. Immers, er is 
geen sprake meer van, dat de cijfers der begrooting na 
wijzigiug overeenkomstig de regularisatievoorstellen slechts 
weinig zullen versch:l1en van die der rekening, hetgeeu
toch verwacht mocht worden. Meermalen blijken de bij 
de regularisatie. voorgestelde verhoogingen of verminderiu· 
gen geheel onvoldoende tc zijn geweest, hetgeen een ver· 
gelijking van de betrekkelijke stukken over een vorig 
dienstjaar kan aantoonen. 

Het kwam dezen leden daarom aanbevelenswaard voor 
ernstig te overwegen of de regularisatie in den vervolge 
iuet ... hterwege kan blijven - ua wijziging van de Comp. 
tabiliteitswet. - en een en auder kan worden geregeld bij 
de rekening. 

Door eenige leden werd er de aandacht op gevestigd, dat 
vergeleken met 1921 in 1922 de uitgaven met -+- 157 mil· 
lioen en in 1923 met ± 304 .nrilüoeu naar beueden werden 
gebracht. Van welken geweldigen invloed deze exorbi. 
tante daling der staatsuitgaven op de voU(shuishouding is 
geweest - ·aldus deze leden - laat zich slechts gissen, niet 
becijferen, vooral indien daarbij in a~ht wordt gellOm\}n, 
dat op velerlei gebied de directe of indirecte druk door 
verhooging van belastingen als snderszins werd verzwaard. 

Nog werd ter sprake gebracht, dat het herhaaldelijk voor· 
komt, dat uitgaven waarop voor een bepaald Bienstjaar wa! 
gCl'eken,} eerm 'het daaropvolgend jaar geda!lJ1 klmnen wor
den, waawan het 'gevolg is een 'fictievc besparing in 'het 
eene jaar en ~loogere uitgaven in het volgepd jaar. 

DC'bC vermenging van uitgaven van verschillende jaren 
maakt het. beeld, dat de begrooting geven moet van het f i· 
nanciee1 beheer, onzuiver. Is het lliet mogelijk - 1~ werd 
gCHaagd - deze Vet111enging door toopassing van art. 17 
de,' comptabiliteitswet te vermijden Y 

'r CIl sloff e werd gevraagd te mogen worden ingeli cht, no
pens de inkomsten, die tezamen het bedrag van ± .f 42. mi IJ. 
aun hooge .. e ontvangsten uitmaken, welk bedra,.g gesteld is 
~eworden tegenover de mindere uitgaven voor den 11('clon 
dienst ad ± f 79. mill. 
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AFDEELING 1. 

Regeering en Hooge Colleges. 

Uitgaven in Indië. 

Vel' h oog ing. 

o n der a f d e e I i n gen 112 e n 113. A I gem een e 
Sec l' eta l' i e. Betreurd werd, dat bij de Algemeene Se
cretarie, in tegenstelling met nagenoeg ane andere centrale 
kantoren, de op de begrooting aangebrachte bezniniging 
meer dan te niet gedaan wordt door de plaats gehad hebben
de oversChrijding van de toegestane bedragen. Op Onder
afdeeling 112 werd f 40 000 bezninigd en is f 61185 meer 
uitgegeven; op Onderafdeeling 113 werd f 12000 meer ge
raamd en is bovendien nog f 24600 meer uitgegeven. Men 
achtte het een buitengewoon slecht voorbeeld voor de andere 
landskantoren en men zag in die feiten het bewijs dat de 
Algemeene Secretarie zich tracht te onttrekken aan den in 
't algemeen streng doorgevoerden eisch van uiterste bezuini
ging. Deze eisch dient vooral gesteld te worden aan de nog 
altijd veel te kostbare bureau." en dan zeker in de eerste 
plaats aan de Algemeene Secretarie, waal"Van ·niet gezegd 
mag kunnen worden, dat het zich boven de wet denkt 
geplaatst. 

AFDEELING IV. 

Departement van Binnen!. Bestuur. 

Uitgaven in Indië. 

Inlassching. 

o n der a f d e e I i n g 422A. K 0 s ten van h u u r
co m mis s i ë n . Gaarne zou men worden ingelicht hoè 
nog in 1923 betalingen konden plaats hebbeJ:l voor de uitga
ven betrekking hebbende op afgesloten dienstjaren. 

Vel' min der ing. 

On del' a f d e eli n g 414. Kan t 0 0 l' k 0 s ten enz. 
Gemeend werd, dat op' deze post in het algemeen op verkeer
de wijze bezuinigd wordt, omdat de bezuiniging tengevolge 
heeft, !lat zeer vele ambtenaren op de veel te laag gestelde 
schrijfbehoeftentoelagen moeten toeleggen. 

On del' a f d e e I i n g 421. Ver der e . u i t g a ven 
voo l' dep ol i tie. Aangezien uit de toelichting blijkt, 
dat de verwapening reeds vóór 1923 had plaats gevonden, 
had, naar men meende reeds bij de lste aanvullingobegroo
ting voor het betreffende dienstjaar rekening kunnen zijn 
gehouden met de vermindering van uitgaven. 

AFPEELING V. 

Departement van Onderwijs e n 
Eeredienst. 

Uitgaven in Indië. 

I n I a s s c h ing. 

o n der a f d e e I i n gen 575A e n 577 A. Toe I ag e n 
aan de onderlinge. levensverz eker ing voor 
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In!. ambtenaren e n nitgaven vIIor een I).and
boek over de Hindoe.Javaansche knnst_ 
De aandacht werd er op gevestigd, dat deze posten elk jaar 
voorkwamen op de zoogenaamde regularisatiebegrooting, 
instede van op de gewone begrooting. 

Men had zich voorts afgevraagd of de uitgaven voor he~ 
handboek in 1919 gedaan, niet reeds ten laste ·der begröo
ting voor 11122 werden betaald. (Zie toelichting ond. 571A., 
Ond. 3 , stuk g, 2e gew. zitting 1923). 

Ver h oog ing. 

Onderafdeeling 543. Bijdragen bijz. on
der w ij s. Door een lid werd betreurd, dat tegenover een 
verhooging van uitgaven voor het bijzonder onderwijs met 
1.6 millioen een vermindering van de uitgaven voor het 
openbaar onderwijs voorkomt met f 600000 (zie onderaf
deeling 538, onder voorgestelde verminderingen) . 

·Vermindering . . 

o n del' a f d e eli n g 563. U i t g a ven voo r het 
I n 1 a n d s c h Vol kso n der w ij s. Gemeend werd, dat 
de bevolkingsbijdragen, bedoeld in l' der toelichting, alleen 
bestemd waren voor oprichtingskosten en niet voor bezoldi
gingen . . 

De toelichting onder 4' werd minder juist geacht, aange
zien zeer zeker meerdere bouwvoorschotten zouden zijn aan
gevraagd, indien de Regeering niet te kennen had gegeven 
dat die niet meer konden worden toegekend. Betreurd 
werd, dat uit dezen hoofde werd bezuinigd. 

Onderafdeeling 581. Inrichting voor op-
1 ei din g van In 1 a n d s c hel eer are n enz. Gaar
ne zou men vernemen, waarom deze inrichtin~ niet tot 
stand is gekomen. 

Onderafdeelingen 595 en 596. Maatregelen 
ter bes t l' ij din g van zie k ten. Dool' 6Cnige leden 
werd betreurd, dat een zoo groot bedrag minder was uitge
geven voor deze maatregelen, dan op de begrooting was uit
getrokken, waar gemeend werd, dat op het punt van bestrij
ding van verschlIlende der genoemde ziekten nog ZOO veel 
te doen is. 

AFDEELI JG VII. . 

Departement del' Burger l ijke Openbare 
Werken. 

Uitgaven in ·Indië. 

Ver min der ing. 

o n der a f d e e I i n g 706. Geb 0 uwe n voo l' den 
b u l' gel' I ij ken die n s t. Met betrekking tot het vel' 
melde in de toelichting onder "scholen voor Inlandsch On
derwijs" werd door een lid betreurd, dat de Muloschool t . 
Tondano slechts gedeeltelijk werd afgebouwd; gaarne had 
men om bezuinigingsredenen genoegen genomen met een vel' 

soberd project, indien slechts de school in gebruik had kun 
nen zijn genomen. De bestaande school moet op hygienisch 
gronden onvoorwaardelijk ongeschikt worden geacht. 

o n der a f d e e I i n gen 711, 712 e n 713. B I' u g 
gen, be v I 0 e jin g s we r ken en we r ken in he 
hel a n g der vol ksg e zon d hei d. Gevraagd . 



)f het geen aanbeveling zou verdieuen om, indien dergeHjke 
__ 1. niet verwerkt worden door het afzien van, of het 

~Og niet, aanvangen met de uitvoering, een gedeelte dier gel
f}e» te besteden voor het afwerken van reeds lang onder

, zijnde projecten, om zoodoende de hooge kosten der 

puu W l'emo te verlagen. 

AFDEELING VIII. 

D epartement van Gouvernemellts
bed r ij ven. 

Uitgaven in Indië. 

Vcr min der i 11 g. 

o n der af d e e \ i n g 802. Die n s t voo r W at e r
Ik}' ach ten El ee t r j ei te i t. Naar aanleiding van de 
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toeliçhting op dezen post zou men gaarne vernemen, of de 
bestellingen van materieel, O.a. voor tah-ijke provisorische in
richtingen bij de waterkrachtswerken op de hoogvlakte van 
Bandoeng, wel tijdig het departement verlaten. In verband 
hiermede werd tevens gevraagd, waaraan het te wijten is, 
dat nu weder de seinmlddelen, benoodigd voor het electri
sche spoorwegbedrijf, niet tijdig in Indië zijn aangekomen, 
zcodat de opening van dien dienst, oorspronkelijk bepaald 
op medio 1922; wederom moest worden uitgesteld. 

Aldus vastgesteld door de Commissie van rapporteurs den 
27sten November 1924. 
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MANDAGIE. 
DE QUELJOE. 
WIRANATA KOESOEMA. 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDEUWERp· 2 - STUK 5. 

Nadere WIJZlglllg en aanvulling der begrooting van 
Nedel·l andseh·lndië voor h et dionstjaaT 1923, 

]I.! 8MORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 8 Dec, 1924), 

Alg e 111 een C 0 P mer k i 11 g e 11. 

Naal' aa111ciding van de vraag, of de vele inl asschillgclI, 
die volgens het aanhangig \·oorstel zullen moeten wOJ'den 
tot stand gebl'3eht, in het vervolg njet kunnen wOl'don 
voorkomen, wordt Cl' de aandacht op gevestigd, dat van 
de ondel'afdeclingen, waarvan de inlassching wordt voor
gesteld , het gl'ootste deel betrekking heeft op vel'l'ekeningen 
tusschcll de departementen onderling, waarbij woals ook 
uit stuk 2 C blijkt, tegenover de uitgaven gelijke middelen 
staan , Met deze verrekeningen heeft de Volksraad zieh 
l'eeds vereenigd, Voorts is, ten behoeve van de andere 
uitg"aven, die eigenlijk onder de onvoorziene uitgaven zou
den moeten wOl'Clen geooekt, de inlasschin g van cene onde1'
afdeeling voorgesteld met het oogmerk om het I'aadplegen 
van de bcgl'ootingSl'ckening in latere jaren zoo gemakke
lijk mogelijk te doen zijn , Met hetzelfde doel heeit bij 
de begl'ooting van ]925 eene splitsing plaats gehad tus-

I schen de Onvool'ziene uitgaven, die op afgesloten dienst
jal'en betrekking hebben, en die, welke het begl'ootillgs
jaar zelf betreffen , 

Deze werkwijze brengt c('hter de invoeging van nieuwe 
posten bij de l'cguladsatiewet mede en daardoor zull eu 
ook in volgende jaren il1.1 asschin gen noodig Inmnen zijn, 

In wezen bestaat geen verschil tusschen het brengen 
van uitgaven, die niet in de bcgl'ooting zijn voorzien, ten 
lafite va n den post VQ..or onvO'orzien, welke bevoegdheid 
bij het 2de lid van al,tikel 9 del' Indische Comptabiliteits
wet aan den Gouverneur-Genet'aal is vel'leend, en het uit
trekken van nieuwe posten voor uitgaven van deze soort 
in de I'egularisatiewet, 

Bij de beoordeeling van de voo l'gestelde verhoogingen 
del' uitgaven mag niet uit het oog worden verloren, nat 
VOor llet. Iste en Udc hoofd stuk del' begl'ooting vermin
deringen met ondel'sch-eidoJijk ruim 18 milJioen en onge
veer 128 millioen wOt'den voorgesteld, zoodat de totalen 
del' reeds toegestane begrootingscl'edicten t. e n slo t t e 
worden v e l' m i 11 der d met bijna 1/2 miltioen eu bijna 
79 millioen, ongeacht de omstandigheid, dat bij verhoo
ging VRn uitgasfposten voor verrekeningen tegenover de 
meerdere uitgaven ook hoogere ontvangsten staan, 

Onder de verhoogingen tot een totaal van f 18 ruillioen 
op hoofdstuk I ziju, zooals uit de toelichtingen blijkt, 
begrepen ongeveer f 13 millioen voor belegging in 1923 
van vóór dat jaar gemaakte winst op aanmunting voor 
rekemng van Nederlanclseh-Indië, verschillende groote be-
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" ' j 

" '~ 

., 

' u ;-, " 

, .1 

àrager. voor afdee ling III A (Indische schuld) en een 
tegenvaller op de uitgaven voor ambtenaren met ve J'lof. 

Voor zoovcr hoofdstuk II bet l'eft, hebben vnn het totaal 
der vel'hoogingen ad f 49 millioen respectievelijk 30' mil
lioen ell ongeveer 4 ruilIioen betrekking op de algemeene 
posten voor duurtebijslag en voorschotten, wel ke bij de 
onderhavige voorstellen van de IIIde afdeeling (Financiën) 
zijn afgevoerd en bij verschill encle depa rtementen tot hun 
werkelijk beloop voor de aanvankelijk VOO I' de genoemde 
doeleinden uitgetrokken memorieposten in' de plaats 
gesteld. 

Wat de door het bovenstaande nog niet toegelichtc over
schrijding van hoofdstuk II to t een totaal van .f 15 millioen 
betreft, moge worden gewezen op de belangl'Ïjk hoogerc 
uitgaven voor den Pandhuisdi enst (gelduitzettin gen), pen
sioenen (gewijzigde r egelin gen), muntzuivel'Ïng, collecteloo
nen van belastingeIl en wi~sel encle uitgaven als gevolg van 
het weder in uitgaafstellen der afgekochte heerenmen.ten, 

Bij dergelijke mtgaven is een overschrijding der ramin
gtn niet altijd te voorkomen en zij h eeft daar ook geen. 
zins een bedenkelijk karakter, Inmiddels zal de Generale 
Thesaurie - evenal s thans reeds geschiedt - voortdurend 
aandacht schenken aan het verloop der afzonderlijke 
uitgaafposten, hetgeen aan een zoo jillst mogelijke ram ing 
voor volgende jaren ten goede zal kom en, 

De in Jlet verslag speciaal gen()cmde overschrijdingen 
op cle onderafcleel ingen 112 en 113 (waa l'schijnlijk is deze 
en niet onderafdeeling 114 bedoeld ) vinden hierond er af
zonderlijke bespreking, 

Dat ook de ramingen VOOr pel'soneelsuitgaven, zelfs bij 
vastgestel de formaties oversch I'eden kunnen wl(ll'den is 
een gevolg va n de omstandigheid, dat wèl de aanvangs
bezoldigingen dool' de fOl'matie worden gefix eerd, doch 
het aan peri odieke vcrhoogingen te betalen bedrag een 
wisselvallig elcml€nt uitma akt. 

Ten aanzien van de - evenals. het vorige jaar - gc~ 

maakte opmerking, dat de voorgestelde begl'ootingswijzi
gingen meel' het karakter van bezuinigingsvoorstell en dan 
van regularj satievool'stellen dJ'nge'n, meent de Regeel'ing 
te kunnen volstaan met eene yerwijzin g naar de ten 
vOl'igen jal'e door Haar gege,'en beantwoording (Volks
l'aadstukken, tweede gewone zitting 1923, Onderwel'p 3 -
stuk 5), 

De meening, dat het een eisch van goede begl'oot j ngs~ 

teehniek is: dat de ramingen del' uitgaven nirt te hoog 
gesteld worden en de mogelijk geachte bezuinigingen in 
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de raming tot uitdrukking komen, wordt door de Regee
ring gedeeld. 

Overeenkomstig dien eisch wOl'dt reeds zooycel mogelijk 
gehandeld, doch Jliervan is de consequentie, dat tusschen 
de raml.ngen en de door de regularisatiewet aangegeven 
voorloopige uitkomsten niet zelden betrekkelijk groote 
verschillen zullen bestaan. 

De meening van enkele leden, dat het karakter van de 
'regularisatie verloren is gegaan, kan niet worden onder
schreven. Wel moet erkend worden, dat de in de laatste 
jaren vastgestelde begrootingsrekeningen nog zeer belang
rijk afweken van de regularisatiewetten en is bij de be
handeling van die rekeningen ui teengezet, welke factoren 
tot dat ongewenscht resultaat leidden, qoch er is geen 
enkele aanwijzing, dat zulks ten aanzien van de begroo
ting voor 1923 opnieuw het geval zal zijn. 

Het denkbeeld, de zgn. regularisatiewetten achterwege 
te laten heeft ook voor de Regeering veel aantrekkelijks 
en de daartoe vcreischte wii~iging van de Indische Comp
tabiliteitswet zal ,bij de herziening van de begrootingsir,
richting een punt van overweging uitmaken. 

Daar geen aan de Vool'Jiggenne wetsontwcl-PeJl ont
leende voorbeelden zijn genoemd, kan de opmerking, dat 
vermenging van uitga.ven V,Rn verschillende dienstjaren 
herh aaldelijk voorkomt en het bebeersbeeld vertroebelt, 
moeilijk worden beantwoord. 

De regel, dat elk dienstjaar zijn eigen lasten heeft t e 
dmgen wordt steeds zoo veel mogelijk nageleefd en uit
stel van uitgaven, die daarvoor in aanmerking kunnen 
komen, mag niteraard in het algemeen niet leiden tot dub
bele belasting van een volgend jaar. 

Inmiddels komen wel gevallen voor, waarin een uitgaaf 
te laat in een dienstjaar wordt geautoriseerd om zoo vol
leclig ten laste van dat jaar te kunnen worden gebracht 
als juist zou zijn. Het is echter niet jnist aan te nemen, 
dat dergelijke niet altijd te vermijden uitzonderingen een 
belangrijke beteekenis hebben en het is niet duidelijk, in 
hoeverre de toepassing van artikel 17 der Indische Comp
tabiliteitswet ten aanzien van die geva1len verbetering zou 
kunnen brengen. . 

Ten aanzien van de verschillen tusschen de voorloopige 
ui tkomst en de raming del' middelen voor 1923 moge ver
wezen worden naar de l~inancieele Nota (stuk F) der ont
werp bagrooting voor 1925 blz. 4 tot en met 7, waar die 
verschillen zijn genoemd en t.oegeli cht. 

Reg ce" i n gen H oog eCD II e ges. 

Uitgaven in Indië. 

Vel' h oog ing. 

011 del' a f d e e I i n gen 112 e n 113. A I gem een e 
Sec r c t a I' i e. Van de totaal overschrijding op neven
vel'melde posten, bedragende f 85.685, komt een bedrag 
van f 70.250, dus bijna %, voor rekening van wisselvallige 

Zooals reeds is <lpgemerkt bij de behandeling van d 
iegularisatievoorstellen voor 1922 (vergelijk gedrukte 
Volksraad tweede gewone zitting 1923, Onderwerp 3 
stuk 5, bldz. 2) kan op deze wisselvallige posten praetisc 
geen of zeel' weinig invloed worden uitgeoefend, zooda 
overschrijding alleen kan worden voorkomen door de be 
trokken posten, V,z.v, mogelijk, twee jaren tevoren naa 
behoefte te verhoogen. 

Voor het j aar 1925 zijn dan ook de eerstgenoemde dri 
posten onderscheidenlijk met f 15.000, f 20.000 en f 10. 
verhoogd. 

Wanneer in aanmerking wordt genomen, dat van d 
thans voor 1923 aangevraagde verhoogingen % buiten di
recten invloed van de Algemeene Secretarie staat , te.rwij 
daarentegen op de wel onder dien invloed verkeerende 
posten voor aanvangsbezoldigingen, in vergelijking met 
de in het jaar 1922 uitgegeven bedragen aanzienlijk is 
bezuinigd, valt bezwaarlijk staande te houden, dat ge
noemd kantoor zich tracht te onttrekken aan den eisch 
van uiterste bezuiniging. 

Dat integendeel ter Algemeene Secretarie gedurende de 
laatste jUl'eu juist met de meeste kracht naar versobering is 
gestroofd en dat de ten deze bereikte resultaten alleszins be

vredigend zijn, moge blijken uit het feit, dat in het drieja
rig tijdvak 1921-1924 het totaal aantal op dit kantoor 
werkzame landsdienaren is gedaald van 269 tot 206 perso
nen. Tegenover een totaal aan betaalde aanvangsbezoldi
gingen in 1921 van f 437754 werd in 1923 uitbetaald 
f 373 294, terwijl in 1924 zal worden gebleven binnen de 
raming van f 353 860, zooaat de voor aanvangsbezoldigingen 
uitgegeven bedragen met 19% zijn teruggeloopen, 

AFDEELING IV. 

Dep a l' tem ent van Bin n e n 1 a n d s c h Bes t u u r. 

Uitgaven in Indië. 

I nl a s s c h ing. 

o n del' a f d e e I i n g 422 A. K 0 S ton van h u u 1'

C 0 m mis s i ë n. Dat in 1923 betalingen hebben plaats ge.' 
had voor ui tgaven betrekking hebbende op afgesloten dienst
jaren, is een gevolg van de omstandigheid, dat door ver
scheidene gemeenteradén de vorderingen niet tijdig waren 
ingediend, zoodat deze niet meer ten laste van het betrokken 
dicnstjaar konden worden betaalbaar gesteld. Scdert is be
paald, dat vorderingen welke niet binnen den daarvoor 
vastgestelden ternlijn zijn ingediend, voortaan - te begin
nen met die, betrekking hebbende op het dienstjaar 1923 -
niet meer voor verevening in aanmerking zullen worden 
gebracht. 

Vel' min del' ing. 

On de l' afd a a l i n g 414. Kan t 0 0 I' kost e n en z. 
Voor het geval (bestunrs-) ambtenaren op de hun toege

uit gaven, t.W.: 

regelmatige vcrhoogingcll ambtenaren .. ....... . f 
idem minder personeel ...... . ...... .. .. .. . . ... 11 

telegl'ammcll en bl'icfwisseling buitenland . .. _ . . " 

kende vergoeding voor schrijfbehoeften zouden moeten toe-
20.599 leggen, kun nen zij zich tot het betrokken Hoofd van gewes-
21.151 telijk bestuur wenden, bij wion de ve~deeling del' voor het 
28.000 gewest uitgetrokken kantoorfondsen over de verschillende 

advertentie, vCl'taal- en drukwerk ... .. .. .. .. .. . . 11 

Totaal " """"" f 

500 bestuUl'skanto1'en berust (Vj;l. Bijl. Hand. Volksraad I e 
gew. zitt. 1921 Ond. 1 - Afd. IV: st. 7 blz. 9 onderafd. 414). 

70.250 De voorgestelde vermindering van het hOOiet is gegrond 

2 



2e. gew. zitt. '24 - Ond. 2 - st. 5 - M. v. A. 

op de ter zake door de Hoofden van gewestelijk bestuur in bedroegen f 3850 000 VOOr het bijzonder en f 8 050 000 
lIet jaar 1923 gedane uit.gaven. voor het openhaar onderwijs. 

Onderafdeeli ng 421. V erde re ui tgaven 
voo r dep 0 I i tie. Naar aanleiding van de opmerking 
omtrent de verwapening van het korps gewapende politie 
wordt medegedeeld, dat het verwapeningsproces van dat 
politiekorps in den loop van 1922 voorzichtigheidshalve 
voorloopig werd stop gezet, in afwachting van de beslissing 
inEilke de vervanging van gewapende politie door leger in 
do Buitengewesten. Aangezien die beslissing eerst in de 
tweede helft van 1923 werd genomen, kon op het tijdstip 
van indiening van de aanvullingsbegrooting voor 1923, d.i. 
in de tweede helft van 1922, met de vermindering van het 
op de begrooting terzake uitgetrokken krediet geen rekening 
word en gehouden. 

AFDEELING V. 

Departement van Onderwijs en 
Eer e die n s t. 

Uitgaven in Indië. 

I n I a s s e h ing. 

On der a f d e e I i n g 575A en 577 A. Toe I a gen 
aan de onderlinge l evensverzekering 
VOOr Inlandsehe ambtenaren en nitga
ven voor een handbo ek voor de Hindoe
J a v a a 11 s e hek n n s t. Voor zoover onderafdeeling 
G75A betreft wordt opgemerkt, dat voor de daarin be
doelde in Nederland gedaan wordende uitgaven reeds een 
post op het 1ste hoofdstuk voorkomt. (zie o.m. onderaf
deeling 505, onderdeel b der begrooting van 1923 en on
de"afdeeling 502, onderdeel b der voorloopige begrooting 
voor 1925). 

Den Minister van Koloniën zal in overweging worden 
gegeven om deze nitgaven voortaan ook ten laste van dat 
Hoofdstnk te autoriseeren. 

Slechts een deel van de in 1919 voor het handboek ge 
dane uitga ven is ten laste van de begrooting van 1922 
betaald. 

Voor zoo veel ollderafdeeling 577 A betreft wordt mede
gedeeld, dat voor de hiernaast bedoelde onderlinge levens
verzekering sedert October 1923 geen steun meer wordt 
v.erleend. 

Ver h oog ing. 

o n der af dcc I i n g 543. Bij dra gen bij z 0 n
ier 0 n der w ij s. Ten aanzien van de opmerking van 
~en lid, dat tegenover een verhooging van uitgaven voor 
lot bijzonder onderwijs met 1.6 millioen gnlden, een ver
nindering van de uitgaven voor het opcnbaar onderwijs 
net f 600000 voorkomt, moge worden opgemerkt, dat de 
:sfl-k slechts deze is) dal de raming der uitgavcn voor het 
lij zonder onderwijs te laag, ~e voor het openbaar onder
vijs daarentegen te hoog is geweest. De uitkomsten van 
Ie uitgaven in 1923 op de onderafdeelingen 538 en 543 

Ver min der ing. 

o n der a f d e e I i n g 563. U i t g a ven voo r het 
I n I a n d s e h v 0 I kso n der w ij s. Geheel overeen
komstig de ten aanzien van de bekostiging van het volks
onderwijs aanvaarde beginselen worden de bevolkingsbij
dragen, voor zoover niet benoodigd Toor kosten van op
richting en instandhouding van sehoolgebouwen, aange
wend voor vergoeding van verstrekte boeken en leermid
delen, welke vergoeding verrekend wordt met de ten laste 
van den Lande komende bezoldigingen. 

Alle voor 1923 aangevraagde bouwvoorschotten werden 
ten volle toegekend, terwijl nimmer te kennen werd ge
geven, dat voor dat dienstjaar geen bouwvoorschotten 
meer konden worden verleend . Uit dezen hoofde werd 
derhalve niet bezuinigd. 

Onderafdeeling 581. Inrichting voor 
o p I e i din g v a II I n I a n d s e hel eer are n en z: 
Van de oprichting van een onder beheer van de Indische 
Kerk te stellen school tot opleiding van Inlandsehe gods
dienstJeeraren, hoofdenzonen en volksonderwijzers te 
Koepang werd afgezien, omdat het Protestants eh Kerkbe
stuur geen prijs meer stelde op doorvoering van dat plan 
na overbrenging van het instituut tot opleiding van In
landsehe leeraars van Mahdale naar Koepang. 

o n der a f d ce l i n g 595 e n 596. M a a t reg e I en 
ter bes t rij din g van zie k ten. Ten aanzien van de 
opmerking door enkele leden gemaakt, dat betreurd werd, 
uat zooveel minder was uitgegeven, namelijk onderscheiden
!ijk f 150.000 en f 30.000 dan op de onderafdeelingen 595 
en 596 der begrooting van 1923 was uitgetrokken, moge het 
,olgende worden medegedeeld. 

Het overschot van f 150.000 op onderafdeeling 595 werd 
nagenoeg geheel verkregen op het onderdeel van die onder
afdeeling "Verdere uitgaven ter bestrijding van besmette
lijke ziekten voor zOOvcr niet elders uitgetrokken ", waar
voor f 29&.000 beschikbaar was gesteld . 

Deze post is bestemd om het hoofd te kunnen bieden aan 
bijzondere uitgaven voor de bestrijding van eventueel op
tredende ernstige epidemieën. 

Aangezien in 1923 nagenoeg geen epidemieën van ernsti
gen aard zijn voorgekomen, kon dus van het toegestaan be
drag eene belangrijke som ongebruikt gelaten worden. 

Het overschot op onderafdeeling 596 van f 30.000 zou in 
een tekort zijn omgeslagen, wanneer de centrale vereeniging 
ter bestrijding van de tubet'enlosc bijtijds hare afrekening 
had kunnen indienen. 

Oud era f deo I i 11 g 589. Ver der e u i tg a ven 
voo r deo pen bar e i n r i e h tin gen tot 0 P I e i
ding van medisch personeel. Van deze gelegen
heid wordt gebruik gemaakt om het vOOl'stel tot verminde
ring van deze onderafdeeling met een bedrag vnn f 40.000 
terug te nemen, aangezien nader 1S gebleken, dat dit voor
slei op ecu abuis berust, daa,. het erediet van f 456.520. 
toegestaan voor de onderhavige onderafdeeling, nagenoeg 
geheel noodig is tot deldring vau de gedane uitgaven. 
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AFDEELING VII. 

Dep art e men t der B u r g e r 1 ij k e 0 pen bar e 
W er keu. 

Uitgaven in Indië. 

V~rm i ndering. 

o n der a f d e el i n g 706. Geb 0 uwe n voo r den 
b u r g e rl ij ken d i e n s t . Voor de beantwoordiug van 
de gemaakte opmerking betreffende de Muloschool te 
Tondano wordt verwezen naar het medegedeelde bij § 2 
van de Memorie van Antwoord op het afdeelingsverslag 
betreffende de Ve Ibegrootingsafdeelhig der Ie algemeene 
aanvullingsbegröoting voor het jaar 1925. ' (Zie Bijlagen 
der Handelingen van den Volksraad 2e Gewone Zitting 
1924 Onderwerp 1 - afd. V: stuk 3 blz 1). 

o n del' a f d e eli n gen 711, 712 e n 713. B r n g
gen, bevloeiïngswerken en werken in 
het bel a u g der v 0 I ksg e zon dh e i d. Ten aau
.zien van de verkregen overschotten op de nevenvermelde 
onderafdeelingen kan verweId worden, dat de in het 
afdeelingsverslag aangegeven werkwijze reeds in zoover 
gevolg werd dat, wanneer door omstandigheden aan zekere 
werken in het begrootingsjaar minder kon worden vel'
werkt, dan waarop in het betreffend uitvoeringsplan was 
gerekend, het resteerend bedrag zoo eenigszins mogelijk 
werd verbruikt voor een snellere afwerking van andere 
in uitvoering zijnde werken of tot het uitvoeren van 
kleinere werken (grootendeels herstellingen), waarvan de 
noodzakelijkheid in den loop van het jaar was gebleken . 

Ware een zoodauige werkwijze niet toegepast dan zou 
het overschot op de onderafdeelingen 711, 712 en 713 
grooter geweest zijn. 

Waar echter op zijn vroegst in de tweede helft van het 
jaar bekend kan zijn waaraan en - naar raming
hoeveel minder zal worden verwerkt, dan waarop in het 
begin van dat jaar samengesteld uitvoeringsplan werd 
gerekend, en bovendien het versnellen van het uitvoerings
tempo van een werk niet plotseling kan geschieden, maar 
eerst na eenigen tijd bereikt kan worden, kan langs den 
boven omschreven weg het verwachte overschot slechts tot 
zekere hoogte worden verminderd. 

-

AFDEELING VIII. 

Departement van Gouvernements
bed r ij ven. 

Uitgaven in Nederland, 

Ver min der ing. 

On der a f d e e I i n g 802. Die n s t voo l' Wat e r
k l' ach ten E I e c tri c i t e i t. De bestellingen van 
buitenlandsch materiaal worden naar ge1ang van den stand 
der werkzaamheden en rekening houdende met de op de 
begrooting toegestane bedragen dool' de daarvoor uit den 
aard der zaak verantwoordelijke dienst- en bedrijfshoofden 
zooveel mogelijk op zoodanig tijdstip ingezonden, dat tij
dige ontvangst in Indië kan wordcn verwacht. Voor be
waking der credieten en spoedige doorzending wordt dool' 
het Departement van Gouvernementsbedrijven zorg gedra

gen. 
Aangezien de betalingen echter geschieden in termijnen 

die afhankelijk zijn van tijdstippen van aflevering dOOl" 
de fabrieken, van montagetijden, enz. is het in het algemeen 
vrij bezwaarlijk bij het opmaken der begrooting reeds vast 
te stellen welke betalingen nog juist wèl, en welke nièt 
meer ten laste van een bepaald begrootingsjaar znllen ko
men. Afwijkingen van de ramingen zijn dan ook nauwe
lijks te vermijden. 

Ten aanzien van de in dit verband gevraagde iulichtin
gen omtrent het tijdstip van opeuing van het electrisch 
spoorwegbedrijf moge worden opgemerkt, dat het oorspron
kelijk plan, hetwelk den aanvang del' exploitatie met elec
trische tractie in 1923 mogelijk maakte, ten gevolge van de 
enkele jaren her in Nederland genomen beslissing om het 
uitvoeringstempo van deze werken te vertragen en in ver
band daarmede de jaarlijks beschikbaar te stellen credic
ten te verminderen, uit den aard del' zaak niet meel' kon 
worden gevolgd. Hoewel de aankomst del' seininrichtingen 
vOor de nienwe spoorwegemplacementen Passar-Senen en 
Tandjong-Priok eenige vertraging ondervond, zullen zooda
nige maatregelen getroffen worden, dat daardoor de invoe
ring der electrische tractie niet in noemenswaardige mate 
zal worden opgehouden. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 3 - STUK 1. 

Jaarverslag en bulans der Nederlandseh-Indisehe Aardolie 
Maatschappij over 1923. 

'Aan 

den Voorzitter van den 

Volksraad. 

Tel' opvolging van het bepaalde in het tweede lid van 
arlikel 19 uer wet van 5 Juli 1921 (Nederlandseh Staats
blad No. 845, Indisch Staatsblad No. 552) heb ik de eer, 
op last van den Gouvcl'ueul'-Generaa.l, ten vervolgt) van 
imijn schrijven van 9 October 1923 No. 2403/IIIB, UHoog
lEdelO estrenge h iemevens te doen toekomen afschriften van 
de dool' de algemeene vergadering van aandeelhonders del' 
INedcrlandseh-Indisehe AanJolie Maatschappij goedgekeurde 
,balans over 1923 en van het dool' den Raad van Beheer aan 
den Minister van Koloniën nitgebracbt jaarverslag, met 

deze stnkken in de Bijlagen der Handelingen van 
Volksraad te wiJlen doen opnemen. 

Bnitel17.ol'g, 18 Augustus 1924. 

Do 1ste Gouvernement. Secretaris, 

R. A. HELB. 

Jaarverslag' over 1923 
van de 

Nederlandsch-Indische Aardolie Maatschappij. 
Opgerieht 14 December 1921. 

Raad van Bchecr: 

Ir. E . Middelberg, Voorzitter. 
Mr. J. Limburg, 
1. Jhr. J. C. van Reigersberg Versluys, 
Dl'. J. ·W. IJzerman, 
Ir. Jhr. H. Loudon, 

DiTectie: 

De Bataaische Petl'OleUIll Maatschappij. 

Leden. 

Ter voldoening aan het voorschrift, vervat in Art. 24 der 
bieden wij U hierbij aan de balans over 1923. 

IIlierOlJd,,,. geven wij U een verslag van de voornaamste 
der maatschappij in het afgeloopen boekjaar, 

I 81lnge'mld met eenige mededoolingen ten aanzien van 1924. 

Alvorens daartoe over te gaan, willen wij voorai melding 
maken van een groot verlies, hetwelk onze Maatschappij 
geleden heeft dool' het overlijden in Februari 1924 van den 
heel' H. J. E. Wenekebach, voorzitter van den Raad van 
Beheer. In groote mate heeft de heel' Wenekebach dool' zijn 
kunde en karakter-eigenschappen bijgedragen tot het in het 
leven roepCll van een goeden gang van zaken bij onze 
maatschappij . 

rrer vervulling van de vacature, ont taan door het over· 
lijden van den heer Wenckebach, werd dool' deu Minister van 
Koloniën tot lid van den Raad van Beheer benoemd Ir. Jhr. 
J. C. van Reiger8berg Versluys. Tegelijkertijd werd door 
den Minister de heel' Ir. E. Middelbcrg als voorzitter vau 
onzen raad aangewezen. 

Bol' i ng e n. 
De diepboringen in Djambi op de terreinen Badjoebang 

en Betoeng, reeds vermeld in het vorig verslag, werden ge
dmende 1923 voortgezet. Door de moeilijkheden bij het 
beren ondervonden, vorderden de werkzaamheden slechts 
langzaalll. Tengevolge van drukkend gebergte en sterken 
naval werd het dieper brengen der buizen telkenmale be
lemmerd; veel tijd moest besteed worden aan het loshouden 
der series en het nitboren van naval, alsook aan instrumen
taties. 

1 

De stand dezer boringen ten tijde van het opmaken van 
het verslag was als volgt: 

Badjoebang 1: Diep 418 iI1'. 
20 11 serie tot 129 M. 
17%" 

" " 
288.6 

" 15" 
" " 

312 
" 13" 

" " 
351.92 

" 11" 
" " 

373 
" 

9" 
" " 

396 
" 

7%" " " 
418 

" 
Betoeng 1: Diep 516 M. 

20" serie tot 110 M. 
17lj2 /1 

" " 185% " 15/1 

" " 
231.5 

" 13/1 

" " 
343 

" 11/1 
" " 

457 
" 9" 

" " 
516 

" 

Tot dusver werd in de boring Badjoebang 1 geen olie 
aangetroffen. Op een diepte van 418 M. bereikte men een 
gaslaag, welke tot een sterke uitbarsting leidde. In Betoeng 
1 werd een weinig olie gevonden op een diepte van 60 en 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 3 - stuk 1. 

110 M. Aangezien naar het oordeel van de geologisehe af
deeling del' B. P. M. de mogelijkheid niet uitgesloten is, 
in deze putten op een grootere diepte olie aan te treffen, 
is besloten de beide boringen voort te zetten. 

In de tweede helft van 1923 werd overgegaan tot het ex
ploiteeren van de olielagen van het boorterrein Betoeng, 
aangetroffen op een diepte van 60 en 110 M., dool' middel 
van 0 n diepe boringen. Aanvankelijk werden 2 dergelijke 
boringen aangezet; dit aantal is geleidelijk uitgebreid. In 
October 1923 bereikte de ondiepe boring Betoeng 2 de olie
laag op een diepte van 110 i\L en spoot de pnt gednrende 
de eerste 12 nul' 800 L. olie. Productie van gemiddeld een 
enbieke meter per put is daarna ook verkregen in andere 
ondiepe boringen te Betoeng. De totale productie van dit 
terrein aan ruwe olie bedroeg aan het einde van 1923 
173.9 K.G. tons. 

'fen t ijde van het opmaken van het verslag bedroeg de 
dagelijksche productie van 6 produceerende ondiepe putten 
van Betoeng 6.68 K.G. tons. De voorraad mwe olie op het 
Betoellg-terrein was toen opgeloopen tot 722 MS. De on
diepe put Betoeng 5 leverde toen naast ruwe olie ca. 
6000 i\I'. gas pel' etmaal, een hoeveelheid, welke voldoende 
was voor het stoken van alle ketels op het Betoeng-terrein 
en een besparing aan brandhout opleverde van f 40.
pel' dag. 

In November 1923 werd het besluit genomen een derde 
diepboring aan te zetten, ten einde de kansen om zoo spoedig 
mogelijk tot een loonende productie te geraken, te ver
grooten. 

Het boorterrein Betoeng kwam daanoor het meest in aan
merking, speciaal eene plaats ca. 950 M. ten N. van Betoeng 
1, waar een gasvindplaats was aangetroffen. 

Nadat in Februari 1924 op de daarvoor gokozen plaats 
(Betoeng 7) de diepboring begonnen was met een 20" serie, 
werd op 9 Mei 1924 berieht ontvangen, dat daarbij op 
160 M. diepte olie was aangeboord. De put produceerde 
aanvankelijk spuitende 16 M'. pel' dag, twee weken later 
13.75 M'. 

E x plo i t a tie. 
Tegen liet einde van 1923 wmu het besluit genomen de 

exploratie van het Djambi terrein verder uit te strekken. 
Te dien einde werd aan onzen vertegenwoordiger te Pladjoe 
opdracht gegeven, eenige andere anticlinalen, gelegen ten 
Z. en ten ZW. van het Betoeng zadel, deels door handbo
ringen geologisch nader te doen onderzoeken. 

Olie l eidingen. 
In de maand October van het verslagjaar kwam de pijp

leiding tot het vervoer van olie van Badjoebang en Betoeng 
naar Ladang Pait geheel gereed. Zooals bekend, is de lei
ding daar aangesloten bij de van de B. P. M. overgenomen 
olieleiding Ladang Pait-Soempal; in laatstgenoemde plaats 
staat deze leiding in verbinding met het leidingnet van de 
B. P. M. in Palembang. In het begin van Mei 1924 werd 
met de verpomping van de rnwe olie van Betoeng naar Pla
djoe ecn begin gemaakt. 

Po m pst a t i on ent e l ef 0 0 n - ver bin din g. 
In 1923 kwamen ook gereed het pompstation te Berangan 

(ketelhuis en 2 tanks, elk van 500 M'.), evenals de telefoon 
verbinding van Moeara Boelian naar Pladjoe. 

Caterpi ll ar transport. 
Het caterpillar transport voor het vervoer van materiaIe 

van Moeara Boelian naar de boorterreinen Badjoebang e 
Betoeng was bevredigend; speciaal voor zware lasten blee 
deze wijze van vervoer zeer geschikt en belangrijk snelle 
en minder kostbaar te zijn dan vervoer door middel v 
koelies of per ossekal'. 

Gen e e s kun d i g e ver z 0 l' gin g. 
Een regeling is getroffen met een Officier van Gezond 

heid te Moeara Ta !TI besi om tegen een honorarh1)ll v 
.f 100.- en vergoeding van reiskosten per inspectie een g 
regelde maandelijksche inspectie in het hospitaal te Moear 
Boelian te houden. In dit bedrag is tevens begrepen d 
vergoeding voor de ambulante behandeling van hem evt!. 
naar Moeara Tambesi toegezonden patiënten. 

A l' bei d s voo r zie n ing. 
Met de arbeidsinspectie werd een regeling getroffen, nade 

goedgekeurd dool' den Directeur van Justitie, inzake vrij 
inunigratie van inlanders van Java en Madoera voor d 
N. I. A. M. 

Personeel. 
Het Europeesch personeel bestond ult. 1923 uit: 

1 terreinchef, 
4 bOOl'meesters, 
1 terl'cin.machinist, 
1 administratief employé, 
1 employé belast met het onderhoud van de caterpillars. 
Het Aziatisch personeel, werkzaam voor boren en andere 
werkzaamheden, bestond ult. 1923 uit 262 werklieden. 

Contract Niam - De Bataafsche 
Petroleum Maatschappij. 

Zooals reeds in het vOl'ig jaarverslag is vermeld, werd op 
27 Maart 1923 met instemming van den Minister van Kolo
niën tussehen de Bataafsche Petroleum Maatschappij en de 
Niam een overeenkomst gesloten bet,'Cffende het vervoer van 
de te winnen producten naar de raffinaderij te Pladjoe en 
het verwerken aldaa,' van die producten, alsmede voor den 
vcrkoop van de uit de Djambi-olie te verkrijgen bereide 
producten gemcenschappelijk met die der Bataafsche. Voor 
nadere inlichtingen omtrent dit contract moge kortheids
halve naal' het vorig jaarverslag vel'wezen worden. 

2 

Fin anc i e e let 0 est a n d. 
Hiervoor wordt verwezen naar bijgaande balans betref

fende 1923. Evenals ten aanzien van 1922 werd met het 
oog op den stand van het bedrijf ook l1\et betrekking tot 
1923 nog geen V. & W. rekening opgemaakt. 

In het laatste kwartaal van 1923 werd besloten door de 
aandeelhouders wederom f 1 000 000.- op de aandeelen te 
doen storten; deze derde storting vond plaats op 15/ 11-'23_ 

Ook de boekhouding betreffende 1923 werd gecontroleerd 
door het accountantskantoor Frese & Hogeweg. 
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NEDERLAl'\DSCH-INDISCHE AARDOLIE MAATSCHAPPIJ. 

Balans per 31 December 1923. 

Debet. Credit. 

Aandeelhouders nog te storten . ... . .. .. .. . f 7000000,- Aandeelen-Kapitaal f 10 000 000,-

Kas & Kassiers: 

Nederlandsche Handel Mij Agentschap 
's Graveuhage • . .•••••••••.••. .• ••.•••.•••.• •• H 44 315,27 

Administrateur Indië: 

Kas & Kassiers .... ... ... ... f 152,44 
Debiteuren & Crediteu-

l'en ... . . ........ ..... .. .. .. .. " 1110,-
Gebonwen, Installaties, 

Pijpleidingen enz .. .. ... . 
Magazijnvoorraden 

" 1 059 683,58 
" 417 470,95 

Inventarissen Nederze!-
tingcl1 ...... . . ......... .. .. " 

Geologiseh onderzoek ...... " 
Explol'atiekosten .......... " 
Boorkosten . .. .. .... ... ..... . 

" ,Vinningskosten ...... ........ " 
Exploita1ie Pijpleidingen. " 
AlgenlCeno Kosten N eder-

zettingen .... .. .. ...... .. .. " 
AJgemecne Kosten del' 

202182,70 
113820,71 
592377,02 

53128,52 
2767,97 
1057,47 

37811,70 

Onderneming . .. ... ... .. . " 441 982,79 

Algemeene Kosten in Nederland . 

.Alg~meene Kosten in Ne-
derland 0/1921 & 1922. f 152 404,48 

.Algemeene Kosten in N e-
derland 0/ 1923 ..... ... .." 183 301,46 

" 2 923 545,85 

" 
335705,94 

f 10303567,06 

Voorraad ruwe olio op 31 Deo. '23 170 KG t . . on. 

De Bataafsche Petroleum Maatschappij . .. " 281067,06 

Crediteuren ........ ... , . .. ........... 0' •.••• . • .•.• " 22500,-

- ----\ 

f 10 303 567,06 
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Gemengde houtbedrijven (Eerste gewone zitting 1924, 
Ond, 1 - Afd, VI: stukken ,12, 14 en 15), 

~mMORIE VAN' ANTWOORD, 
(Ontvangen 25 Augustus 1924) , 

Het zal duidelijk ZIJn, dat het ondergeteekende voorna
melijk te docn is, om de fiJ1ancieele gevolgen van den voor
geste lden gcnlengdcn hedl'ijfsyol'lll onder de oogen te kunnen 
zien. 

Ook naar mijne meerring wordt er in casu geen algemeen 
landsbelang mede gediend, indien een der voornaamste 
overwegingen tot het aangaan van een gemengd bedrijf voor 
den handel in Oouvcl'nenll.mts·11Out zonde zijn geweest, 
noodlijdende houtboo rijven op de been te honden, 

Alhoewel uit beginsel ruimt.e willende geven aan alle mo
gelijke bedrijfsvormen, dient niet uit het oog te worden 
verloren, dat het l1icl' slechts gaat om den verkoop VlUl aun 
het (IOl1VCl'llClllcnt in eigendom tocbehool'encl hout. 

1)(' Iillê.llll'icele toestand des lands is lüet van dien aard, 
dut Ji nullt:iccle experimenten kmulan worden ondernomen. 
lndien niet van te voren ollOlnstootelijk vaststaat, dat de 
schatkist onder aUe omsulIldighedell betel' vaart bij het ge
mengde houthandelboorijf, dient de proef te wordell nage
laten, te Ill eer daal' de overeenkomst klaarblijkelijk voor 
eCn zeel' groot aantal jaren staat te worden gesloten. 

\ ' oOl'komen dient te worden, dat aan de baatzucht van bet 
partieulil'l"c kapitaal het algemeen beln.ng wordt onderge
schikt. gemankt" wUllI'tegen juist bij een gemengd bedrijf 
zoozeCl" moet worden gewaakt , omdat - hoe volkomen men 
ook i11 de overeenkomst bedoeld belan.g door mooezeggen
schap a,a, meent te hebben beschermd - de practijk heeft 
geleerd, dat het beleid V'lIl de particuliere medebestuurders 
- ell zulks ligt \ '001' de hand, aangezien die functie als regel 
hun IcvensheHtaan nitmaakt, tcrwijl deze voor ela Lands
vel'tl'geliwool'digel's stt'cds eell ncvemUJlctic is - uI spoedig 
dominecrt1 indiell Cl' geen zeel' krachtige en volkomen des
kundige Regeel'in gs-1oeziC'hthoudel's naust hen staan, welkc 
keuze vooral bij 'n la ngdu rige ove l'eenkomst niet wordt vcr· 
gemakkelijkt. 

Uitslui tend doel vRn den Gouvernements-llOut vCl'koop is 
llet bchalen van geldelijk voordeel. De vraag is derhalve 
llcze: ::;lelt het gemengd bedrijf voor den Gouvernements· 
houthandel, vel'geleken bij de thans gevolgde wijze van 
vCl'koop, al dan niet ~('h.lclijk voordeel in het vool'uitzichit 
En verdel' ; is het bestannde Gouverllclllcntsvcrkoopkantool' 
voor tin enz. cr niet op ingericht, dau wel kan hct el' lliet op 
worden ingericht, om dieu houtvcl'koop mede tc entameel'en, 
zonder dat daardoor de uit, een gemengd bedrijf te ver
krijgen meerdere geldelijke vool'deelen worden opgcofferd 1 
Indien cene reorganisatie van bedoeld verkoopkantoor in 
dien geest niet mOl(elijk is, verdient het dall wellicht geen 
aanbeveling een afzonderlijk Oouvernements-hout.verkoop-

1 

1<al1toor op t.e richten , hetwelk aan cle moeven gestelde 
eisrhen yoldoet! 

Alhoewel de ,'all" verantwool'delijkheid voor het slniten 
va n dergelijke overeenkomsten inderdaad bij de Regeering 
berust, kan ondergetcekende zich vereenigen met de op
merking van cüe leden, die vermccnCll dat in dit geval eene 
uit,zonderi ng gercehtvaardigd is vanwege het belang van 
de zaak, hetwelk ovcl' l cggin~ van de ovcreenkomsten wen
schelijk cloet voorkomen, 

lntussc'hen kan ondel'gcteckcndc er mede instemmen, dat 
in dl' aall.stal.lllLlc najaal'sûttjJlg vool'ufgaund overleg lnet 
den Volksl'llad worut gepleegd over de grondslagen, waarop 
de gemcugde houtbedrijven zullen rusten, waardoor de Re
geering in de gelegenheid W01'(\t gesteld een volledige uit
eenzetting te geven van de dool' Haar uiteindelijk te volgen 
boutpolit iek en van de daaraan verbonden financieele con
sequenties, waa,rbij clan tevens onder de oogen behoort te 
worden gezien de mogelijkheid ell wenschelijkheid van den 
Gouvel'llement,,-houtverkoop dool' het bestaande verkoop
kantoor van tin enz. dan wel door een daarvoor alsnog van 
Gouvernementswege in te otcUm1 houtverkoop-kantoor, 

Ondergeteekendc kan geen vrijheid vinden tot wijziging 
van zijne motie in dien zin, dat de Regecring bij het voeren 
van de onderhandelingen wordt bijgestaa.n door een com
missie van dool' Haar aan te wijzen leden van den Volks
raad dan wel door oon conunissic, waarin eenige loden van 
het college zitting hebben , 

Verduidelijking del' motie in dien zin, da.t daaruit de 
al dan niet wenschelijkheid van de instelling van een ge
mengd houthundelbedl'ijI spreekt, zoolllede of het de be
doeling is een zich in moeilijkheden bevindend particulier 
bedl'ijf tc steunen en in stand te houden, wordt niet noodig 
geoordeel<1. Een dergelijke verduidelijkiug mude in wezen 
een uitbl'eiclillg van de motie betcekeneu, waardoor de oor
spronkelijke opzet belangrijk gewijzigd zou worden , 

Ondcl'geteekelldc. sluit zich intusschon b"1:1Rl'lle aan bij de 
van vcrschillende zijden gemaakte opmel'king, dat het bij 
aannmrding van den gemcngden vel'koopsvol'm aanbeveling 
zoude vel'dienen gcll('cl los van do bestaande hontbcclrijvcn 
een gemengd bedJ'ijf op tc richten, waarin verschi llende 
maatschappijen kunnen deelnemen. Een cn ander evenwel 
onder het uitdrukkelijk voorbehoud, dat eerst zal behooren 
te worden aangetoond, dat een eigen houtverkoop-ol'ganisatie 
niet ,,"cl mogelijk is. 

MI',-Cornelis, 25 Augustus '24. 

AAY, 
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Sterkte en samenstelling der zeemacht en verdeeling der 
osten daarvan over de Staatsbegrooting en de begrooting 
an Nederlalldseh·Indië. 

GELEIDEBRIEF. 
ONTWERP VAN WET. 

) [EMORill VAN TOELICHTL'lG. 

Stuk 1. Mijne Il eeren ! 

Ik heb de eer U hierbij ter overweging aMl te bieden een 

ntwerp van Wet betreffende de sterkte en samenstelling 

('1' Zeemacht en verdeelin g der kosten daarvan over de 

taatsbegrooting en de begrooting van Nederlandseh·Indië. 

De memorie van toelic.hting, welke bij het Wetsontwerp 

ehoort, bevat de gronden waarop het rust . 

Ik teeken hierbij aan, dat ik den Commandant der Zee

macht heb gemachtigd om bij de beraadslagingen van Uwen 

Ra ad over gemeld Ontwerp namens de Regeering nadere 

toelichting te verschaffen. 

'l' jipanas, 10 September 1924. 

Aan 

den V 0 I k s ,. a a d. 

De Gouverneur-Generaal 

van 

Nooerlandsch-Indië, 

D. FOCK. 

Stnk 2. owrWERP VAN WET. 

Wij WITJHELMTNA, bij de gratie Gods, Koningin der 
Nederlanden. Prinses van Oranje Nassau, enz., enez., enz. 

Allen , die deze zull en zien of hOO1'en lezen, salut! doen 
te weten; . 

Alzoo \Vij in overweging genom en hebben, dat het nood..i g 
is de stel'kte en sa mens1cl1ing der maritieme weermiddelen 
womede de verdeeling der kosten daarvan over de Staats
,egrooting en de begl'ooting van Nederlandsch-Indië opmenw 
te regelen en bij de wet V3St te stellen: 

Zoo is het. dat Wij, den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg del' Rtatcn-UrllCl'aal, hebben goedgevonden 
en verstaan bij deze: 

Artikel 1. 

Ste"kte en same, .. tclling van de Koninklijke Mat';"e. 

I 

De sterkte en samenstelling va n de Komnklijke Marine 
zullen vóór 1 Januari 1933 worden gebracht op: 

A. 

10. 16 onderzeebooten, met een grootste waterverplaat
sing aan de oppervlakte van ongeveer 800 ton ; 

20. 2 onderzeeboot-mijnenleggers, met een waterver
plaatsing aan de oppervlakte van ongeveer 800 ton; 

30. 2 kruisers type Java; 
40. 12 torpedobootjagers, met een waterverplaatsing van 

ongeveer 1250 ton, bewapend met ten minste drie snelvu
rende kanonnen van ongeveer 12 e.M. en ten minste twee 
lanceerinrichtingen en met een snelheid van ten minste 
30 mijlen. 

B. 

10. 10 onderzeebooten, met een grootste waterverplaat
sing aan de oppervlakte van ongeveer 550 ton; 

20. 2 onderzeeboot-mijnenleggers, met een waterver. 
plaatsing aan de oppervlakte van ongeveer 550 ton. 

C. 

Mafe"ieel in het bijzond." bestemd voor plaatselijke 
ve1'dedir;ing en vom' 1L1tlpdienstell, te weten: 

a. 

10. 4 flotti elj evaartuigen, waarvan minstens 2 bewapend 
met ten minste 3 kanonnen van ongeveer 15 e.M., voorzien 
van een pantserdek en met een snelheid van ten hoogste 
14 mij len; 

1 

20. de noodige mijn enleggers en mjjnen; 
30. een moederschip voor onderzeebooten ; 
40. het noodige materieel voor hulpdiensten. 
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b. 

10. 4 pantserbooten, bewapend met ten minste 3 kanon
nen van ongeveer 15 c.At en met een snelheid van ten 
hoogste 14 mijlen; 

20. de noodige mijnenleggers en mijnen; 
30. 2 moederschepen voor onderzeebooten ; 
40. het noodigc materieel voor hulpdjensten. 

D. 

De bij de inwerkingtreding d ezer wet aanwezige pantser
en pantserdekschepen, torpedobootjagers. flottieljevaartui
gen, torpedobooten, kanonneerbooten, de onderzeebootmij
nenleggcl' en de mijnen, een en ander voor zoever en voor 
zoolang nog bruikbaar voor den dienst. 

E. 

lil,chtv{uu·trnat,,·iaal, te weten: 

a. 

(1) Verkelmillgsvlicgtuigen, jachtvliegtuigen en ge
vechtsvliegtuigen tot ecn gezamenlij k aantal van 108. 

(2) Met inachtneming van het bepaalde in het eerste lid 
zal het aantal vliegtuigen van elke soort nader door Ons 
worden bepaald. 

(3) De noodige leervliegtuigen. 

b. 

10. ·- 45 verkenningsvliegtuigen; 
20. 15 jachtvliegtuigen; 
30. de noodige leervliegtuigen. 

Artikel 2. 

Matedeel VOOI' den dienst in Ned"'landsch-Indië 
en voO!' den dienst in N edel'1,and. 

(1) Het in artikel 1 sub A, sub C a en sub E a bedoelde 
materi eel is bestemd voor den dienst in Nederlandsch-Indië. 

(2) Het in ar1ikcl 1 sub B, sub C b en snb E b bedoelde 
materieel is bestrmd voor dcn dienst in Nederland. 

Artikel 3. 

Tijdelijke afwijking van de bestemming 
van. het materieel. 

Door Ons kan aan bepaald matcrieel tijdelijk cen ande"e 
bestemming worden gegeven dan in artikel 2 hepaald. 

Artikel 4. 

Besl elltming van. 1/og aa.nwezig male1·,ieel. 

- - (1) Zoolang het in artikel 2 bedoelde materieel nog uiet 
volledig beschikhaar is, wordt mede in den dienst voorzien 
door materieel, bedoeld in artikel 1 sub D. 

(2) Aan laatstbedoeld materieel wordt door Ons eene 
bestemming gegeven, hetzij voor den dienst in N ederlandseh
Indië, hetzij voor dien in Nederland. 

Artikel 5. 

Vervanging van materieel. 

(1) Van het in artikel 1 bedoelde materieel 
inachtneming van het bepaalde in artikel 1 snb A 
sub B 10 vóór 1 JanuaJ'i 1933 wordcn vervangen: 

dc onderzeeboot 1I. 1; 
de onderzeebooten 0 2, 0 3, 0 4, 0 5, 0 6, 0 7 en 0 
(2) De onderzeeboot 1l I zal worden vervangen door 

boot van het t.\'Ile als aangegeven in artikel 1 sub Alo. 
(3) De ondcrzecbooten 0 2, 0 3, 0 4, 0 5, 0 6, 0 7 

o 8 zullen w01'den \'Cl'vungel1 dool' ccn gelijk aantal 
van het type als aangegeven in art. 1 sub Blo. 

Artikcl 6. 

Verdeeling van de kosten van aanbouwen aanschaffing. 

De kosten , rfl D aanbouwen aanschaffing van het nULte:ne'.l 
genocltH} in al'tikel 1, hohouclcns dat vermeld sub 
sub C b 40, sub E a 30 en sub E b 30 en met illlLehtn"ming 
van het bepaalde in >lrtikcl 5 komen telken jare tot de 
van het totale bedrag ten laste van de begrooting van 
derlandsch-Indië en voor de wederhelft ten laste vall 
Staatsbegrooting. 

Artikel 7. 

Voorzi.ning in de kosten van o,anb""w en attnsclu,ffing. 

(1) Tot dekking van de in artikel 6 bedoelde kosten zal 
jaarlijks, ingaande 1 Januari 1925, zoowel op de begroo
t ing van Nederlandseh-Indië als op de Staatsbegrooting 
een bedrag van ten minste f 8 500 000 worden uitgetrok
ken. 

(2) Indkn in eerug jaar de helft der kosten van aan
bonw en aanschaffing, bedoeld in artikel 6, m ee l' be
draagt dan f 8500000 kan in de dekking van het meer
dere nit door leeuing verkregen middelen worden voorzien. 

(3) Indien in eenig jaar de helft der kosten van aan
bouwen aanschaffing, bedoeld in artikel 6, min der 
bedraagt dan f 8 500 000, zal het verschil worden bestemd 
tot terugbetaling van gelden, welke mochten zijn verkre
gen door toepassing van het bepaalde in bet tweede lid. 

Artikel 8. 

Aanschaffingen rechtstreeks ten laste van de Indische be
gfooting en de Staatsbegrooting. 

De kosten van aanschaffing van het materieel voor hulp
diensten en vau leervliegtuigen, bedoeld in artikel 1, snb 
Ca 40, sub eb 40, sub E a 30 en sub Eb 30 komen, naar 
gelang van de bestemming, ten laste van de' begrooting 
van Nederlandsch-Indië, dan wel ten laste van de Staats
begrooting. 
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Artikel 9. 

P"'solteel in Nederlandseh-Indië. 

(1) In NederJandseh-Indië zal voor het materieel be
doeld in artikel 2, in verband met artikel4, zoomede voor 



de staven, de kustwacht en de maritieme inrichtingen aan 
den wal, bij mobilisatie aldaar het yoJtallige personeel, 
\lcrmeerderd met een reserve van tenminste tien eu ten 
hoogste vijftien ten hondel'd, beschikbaar moeten zijn. 

(2) Voor het materieel, de diensten en de inrichtingen 
bedoeld in het eerste lid, zal beroepspersoneel der Konink
lijke Marine, yoor zooyeel doenlijk te betrekken nit de 
bevolking van Nederlandseh-Indië, te allen tijde aldaar 
beschikbaar moeten zijn tot de in dat lid bedoelde sterkte, 
vel'minderd met het aantal der perRonen, die bij mobili
satie aldaar krachtens ol' hen rnstende verplichtinge" 
ondcl' c!(> wapenen komen, 

Artikel 10, 

P crsoneel ÜI Nede1'land, 

(1 ) I n -,ederlantl za l \' 001' het materieel, bedoeld in 
artikel 2, in verband met artikel 4, benevens voor de sta
vell, de kustwacht en de maritieme inrichtingen aan den 
wal, bij mobilisatie bier te lande het voltallige personeel, 
vermeerderd met een reserve van tien ten honderd, be
schikbaar moeten zijn, 

(2) Voor het materieel, de diensten en de inrichtingen 
bedoeld in het eerste lid, zal beroepspersoneel der Ko
ninklijke Marine te allen tijde hier te lande beschikbaar 
moeten zijn tot de in dat lid bedoelde sterkte, verminderd 
met het aantal del' personen, die hij mobilisatie hier te 
lande, krachtens op hen rustende verplichtingen onder de 
wapenen komen. 

(3) De in het tweede lid van dit artikel bedoelde sterk
te \'an het beroepspersoneel kan met ten hoogste tien ten 
honderd worden overschreden, indien dit noodig is in ver· 
band met de sterkte van het voor den dienst in Neder
landseh-lndië yel'eisellte personeel volgens artikel 6, of ter 
voorziening in den vl-edesdienst in Nederland, 

Artikel 11, 

Rea,~jfskoste" van de Koninklijke Mm~'le, 
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10, de kosten verbouden aap het beheer, het onderhoud, 
de herstellingen en de bewegingen van dat materieel, zoo
mede de kosten van de aanwezige en nog op te richten in
richtingen aan den wal, ten behoeve van dit materieel en. 
\'an het personeel j 

20, de kosten voor het personeel, dienende op het ma
terieel en bij de inrichtingen aall den wal bedoeld sub 10, 

Artikel 13, 

We1'ken ten behoeve van de maritieme verdediging, 

'l'en behoeve yan de maritieme verdediging zullen in Ne
derland en in Nederlandseh-Indië de noodige steunpunten 
en hulpsteunpullten worden ingericht en in stand gehou
den, 

Artikel 14, 

hl llJcJ'kiuglrClHllfj en ti/cl. 

Deze wet treedt in werking met 1 Januari 1925 en kan 
worden aangehaald onder cleu titel: ,,vlootwet 1925", met 
vermelding van het nmllmer van het Sta a t s b I a d, 
waarbij zij is afgekondigd, 

Lasten en bevelen, dat deze in het Sta a t S b 1 a d zal 
worden geplaatst, en dat alle Ministerieele Departementen, 
Autoriteiten, Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, 
aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden, 

Gegeven te 

De Minister vnJ!. .lla1~ine, 

De Mü,üfer van Holoniën , 

/Je .llinislcr van }'i11 (UI ciën , 

Van de bedl'ijfskosten der Kouinldijke Marine, voor zoo- Stuk 3, 
ver militaire uitg'Rven betreffende, komen, behoudens bet 

MEMORIE VAK 'l'OBLICII'l'ING, 

geval voorzien in artikel 3 : 
(I. teil laste van de begrooting van Nederlandscb-Indië: 
10. die, ",elh uitsluitend betreffen het deel dier ma

rine, vol~ens artikel 2 of artikel 4 bestemd "oor den dienst 
aldaar, nader omschreven in artikel 12 ; 

20, een uitkeering aan 's Rijks middelen ten bedrage 
van f 3500000 's jaars als aandeel in de kosten van de 
militaire pensioenen van het Enropeesche personeel der 
Kon;nklijke M'arine; 

b, ten laste van de Staatsbegrooting: 
alle overige kosten, 

Artikel 12, 

B ed1'ijfskos/en Vltn de ](oninklij"e Mm'Ïne ten l<lste van de 
, Indische begfooting, 

Ouder de in artikel 11, sub a 10, bedoelde bedrijfskosten, 
lutsluitend betreffende bet deel der zeemacht, volgens 
artikel 2 of artikel 4 bestemd voor den dienst in N eder
landsch-Indië, wOl'den verstaan: 

Den 15den Januari jL verklaarde de Regecring bij monde 
van den Voorzitter van 'den Raad van Ministel'S in de ver 
gadering der Tweede Kamer del' Staten-Generaal, dat het 
treffen van cen voorziening in zake de maritieme verdedi
ging zou volgen op de maat regelen tot herstel van het 
financieel evenwicht en dat middelerwijl de verwrging 
van de maritieme verdediging opnieuw zou worden ter 
hand g,enomen, 

Thans, nu verschillende maatregelen ter genezing van 
het ziekteproces, dat 's lands financiën doormaken, voort
gang hebben en redelijlwrwijs kan worden verwacht, dat 
binnen afzienbaren tijd het zoo noodzakelijk financieel 
evenwicht zal zijn hersteld, meent do Rcgeering opnieuw 
een wetsvoorstel betreffende de sterl,te en samenstelling 
der zeemacht en den aanleg van steunpunten in Neder
landsch-Indië, aan de Volksvertegenwoordiging te moeten 
yoorleggen, 

De thans nog geldende organieke regeling van 1896/ 97, 
nader aangevuld in 1909, is geheel verouderd; een vloot 
waarvan de onderzeeboot de kel'n vormt, past niet in die 
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regeling. Deze houdt daarenboven geen rekening met de 
ontwikkeling van het luchtwapen en geeft een 'regeling 
van de kostenverdeeling tusschen Nederlan'd en Indië, die 
- ook in verband met de veranderde typen van sehepcn 
en de gewijzigde inzichten omtrent hun gebruik - niet 
meer op een goeden grondslag berust. De nieuwe orga
nie~e regeling zal niet als de thans nog van kracht zijnde 
d en vorm van een Algemeenen Maatregel van Bestnur 
kunnen hebben. De inhoud van de nieuwc, op de verhou
ding tusschen Nederland en de overzeesche gewesten be
tTekking hebbende Grondwetsartikelen wijst in de richting 
van een regeling bij de wet. 

Bij het <lntwerpen van dit voorstel heeft de Regeering 
zich op het standpunt geplaatst, dat, daar de ontwikkeling 
der internationale verhoudingen niet met eenige zekerheid 
doet vcrwachten, dat voortaan oorlogen zullen uitblijven , 
door Nederland met dit feit moet worden gerekend door 
in elk geval zorg te dragen voar middelen, noodig ter 
handhaving van de neutraliteit bij een conflict tusschen 
andere natiën. Zulks opdat geen der oorlogvoerenden in 
het ontbrekcn dier middclen aanleiding zou kunnen vinaen 
onze souvereine rechte u te schenden. 

Wanneer ons laud zich bewust in eeue p<lsitie ging 
brengen, die bij andeoo landen de gedachte zou wekken 
aan gebrek aan wil om zelfstandig te blijven, dan zou 
- zooals door den Minister van Buitenlandsche Zaken 
namens de Regeering bij he~ in October 1923 over het 
toen aanhangig zijnde outwerp-Vlootwet in de Tweede 
Karnet· der Staten-Generaal met zoovecl woorden is ge
zegd - het vertrouwen in onzp. hpgepl'te naaI' zelfstandi g
heid ernstig geschokt w<lrden. 

De Regeering acht na de zeer tritvoerige gedachten
winseling, die omtrent dcze'l fundamenteel eu plicht tot 
handhaving onzer ueutraliteit heeft plaats gehad, nadere 
adstrueering van deze stelling onnoodig. 

Groudslag van hare defeusiepolitiek is derhalve: nako
ming vau onze verplichtingen als zelfstandige Staat bij 
ceu conflict tusschen andereu. Dit is onze allerminste 
plieht; een weermacht berekend om dezen plicht te ver
vullen, is de zwakste die een zelfstandige Staat kan onder
houden. 

Zooals reeds meel"lllalen werd betoogd, kan die plicht 
noch in Nederland met zijn lange kustlijn en talrijke 
daa1.'ill uitmondende' waterwegenJ noch in Indië met het 
oog op bet insulaire karakter van dit deel van het Rijk , 
w,orden nagekomen z.onder vloot. 

De groote afstand tusschen de deeleu van het Rijk hier 
en ginder en onze onmacht om den verbindendcn zeeweg 
te beheerschen, scheppen de noodzakelijkheid O<'n deel der 
vloot te bestemmen voor het eene Rijksdeel en een ander 
deel voor het tweede. 

Het ligt daarbij voor de hand bij de keuze van bet 
materieel voor ieder dier vlootdeelen in de eerste plaats 
rekening te houden met de bijzondere eischen van dat 
gebiedsdeel, zoomede met de door de vloot te vervullen 
taak. 

Wat de taak der vloot zelve betreft, bestaat deze in 
Nederland in bewaking van de territoJ'jale wateren 'Cu 
zeewegen, en de handhaving van de neutraliteit hierin. 
De vloot is hier voorts te besehouwen als een in zee voor
uitgeschoven verkenningslinie en voorpostenlinie van het 
zeefront van bet Leger, welke aan dat Leger steun zal 
moeten verleenen bij het afslaan van landingen. 

Iu Nederlandseh-Indië daarentegen is de vloot te be-

schouwen als het operatieve orgaan, waarmede wij onze 
souvereine rechten in den archipel naar ons vermogen 
zullen moeten verdedigen. Vandaar dat het bepaald onaf
wijsbaar is om aan de vloot in Indië zoodanige samen
stelling te geven, dat dit operatieve orgaan inderdaad als 
een redelijke waarborg tegen schending van de neutraliteit 
is te beschouw<lTI. 

De Regeerin g vertrouwt hiermede de algcmeene stt'ek
king vau bare voorstellen tot reeonstructie der vloot vol
doende duidelijk te hebbeu gemaakt. Waar in het verdere 
gedeelte dezer memorie die strekking nader wordt toe
gelieht, heeft de Regeering, in verband met de beteekenis 
der vloot voor dit gebiedsdeel, voornamelijk het oog- op 
Indië. 

Noch de financiee le draagkraeht van Nederland. noch 
die van Indië, laat haars inziens toe ouze zeemacht op 
brecden grondslag te vestigen en het is dan ook om deze 
reden, dat naar hare meening ook in Oost-Azië de gedaeh
te aan eene maritieme verdediging tegen groot opgezette 
aanvallen noodgedrongen behoort te worden losgelaten. 
Niet omda.t wegens de beperkte gevechtskracht van de 
daarvoor in de eerste plaats aangewezen vloot elke ver
dediging van Inclië moet worden prijsgegeven) maar om
dat afdoende beveiliging tegen groot opgezette aanvaHeu 
in het bijzonder voor doode weermiddelen (verdediginf,'S
werken ter bevestiging van een hoofdsteunpunt) uitga
ven vereiseht welke - de betreklu'lijk gcringe kans op 
zulke een actie mede in aanmerking genomen - niet 
evel1l'edig zijn aan het te verwachten rendement. De be
veiliging van Indië dient zich derhalve te beperken tot het 
meest waarsehijnlijke geval, nl. tot het tegengaan van 
neutt'aliteitsseheudingeu en hierop geriehte operaties 1.00-

als deze kunnen worden ondernomen door lichte strijd
krachten, die al of niet door hoogstens enkele transport
schepen worden vergezeld. 

Volledigheidshalve zij hieraan toegevoegd. dat eerbic
diging der neutraliteit beter wordt verzekerd door het 
bezit van een vloot met gevechtskracht, gepaard aan een 
krachtig uitgedrukt voornemen om de eonscq lIenties van 
neutraliteitssehending ten volle te aanvaarden, dan door 
een misschien gl'ootCl' aantal vaartuigen zonder noemens
waardige gevechtskracht, die enkel geschikt zijn om schen
dingen te constateeren , doch vet'der met platonische pro
testen moeten volstaan (z.g. politievloot). 

In dit licht beschouwd, aebt de Regeering derhalve ook 
ten aanzien van een Z.g. neutraliteitsvloot het noodzake
lijk, dat daarin de maximum-gevechtswaarde wordt be
lichaamd, die voor de aan haa I' ten koste gelegde middelen 
te krijgen is. Een zoodanige vloot zal naar haar inzichten 
een betere waarborg VOOr ncutraliteits-eel'biediging zijn 
dan een vloot, welke door een grooter aantal eenheden 
wellicht in staat zou zijn een grooter aantal plaatsen in 
den archipel tegen neutl'aliteitfwvel'tredingen te bewaken, 
doeh die niet in staat zou zijn om zich tegen de uit die 
overtredingen mogelijk voortspruitende gevolgen met de 
noodige kracht te verzetten. 

Als kern van eeu zoodanige vloot is - blijkens hetgeen 
voorkomt in artikel Ivan het wetsontwerp - gekozen de 
onderzeeboot en zulks op grond van de overweging, dat 
met den huidigen stand der techuiek van alle drijvende en 
zwevende weermiddelen, welker aanschaffing ligt ilJ het 
bereik van een kleine mogendheid met beperkte geldmid
delen. de onderzeeboot het krachtigst, hardnekkigst en 
daarenboven het moeilijkst te vernietigen weermiddel is. 
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De in Indië noodig geachte kern van 16 onderzeebooten 
is omlijst met de noodige vel'kenningsorganen (jagers en 
vlicgtuig.eu), terwijl aan deze weer als l'uggegraat zijn 
toegevoegd de kruisers, 

'l'en slotte zijn in de zeemacht gevechtsvliegtuigen, flot
tieljevaartuigen, mijnenleggers en mijnen opgenomen, wel
ke in hoofd7~ak voor verdediging van localen aard moeten 
dienen; de onderzeeboot-mijnenleggers zij n daarnevens 
ook voor optreden los van locale verdediging bedoeld, 

ln Nederland zijn het de onderzeebooten welke steun 
zullen moeten verleenen aan de landmacht bij operaties 
op of nabij onze kust, terwijl de marinevliegtuigen daar
bij als vcrkenuingsorganen moeten dienen, 

Met het oog op het beperkte terrein van actie kunnen 
andere verkenningsOl'ganen worden ontbeerd, 

J let overige materieel heeft tot taak bewaking, versper
ren en verdedigen van de waterwegen en zeegaten. De 
pantseebootcl1 zijn meel' in het bijzonder -aangewezen vQor 

(\{' zeegaten en breede rivierarmen. 
"Hoewel hij de RegN·,'ing het stl'cven heeft voorgezeten 

in de voo l'gcs\,elde vloot zoo veel gevechtskracht op te 1100-
pen als de beschikbare geldmiddelen gedoogen, ontveinst 
zij zieh niet, dat deze vloot in de rij del' bestaande vloten 
slechts een zecl' bescheiden plaats inneemt. Hoewel be
Sc11ciden in omvang, is deze vloot echter geenszins als qu

antité négligeable te beschouwen, Zij kan in de machts
verhoudingen, welke in een oorlog tnSBchen de betrokken 
partijen worden geschapcn, ecn factor van zoodanige bo
teckenjs w'Ûl'dell, dat met haal' valt rekening te houden, 

De I'ustbewaring en daarondel' in de allereerste plaats 
de beteugeling van zeeroof in den archipel, kan veilig aan 
haal' worden toevcl'tl'ouwd. 

Aangezien de gevechtskracht van een vloot mede afhan

kelijk i{,j van eene behoorlijke voorziening der voorraden 
en van goed geoutill eerde reparatie-inrichtingen en dok
keu, is het duidelijk niet alleen, dat ook hiervoor moet 
worden zorg gedragen, doch tevens, dat deze voorraden, 
enz. niet zonder slag of stoot dool' den tegenstander ver
nietigd mogen kunnen worden, Dit wil dus zeggen, dat 
el' zoo wel in Nederland als in Indië, ten minste één vol
doende versterkt steunpunt zal moeten zijn. Voor~oover 

de bestaande steunpunten niet voldoen aan de eischen, die 
de voorgestelde vloot stelt, zal ook hieromtrent zoo spoe
dig mogelijk eene voorziening getroffen 1Ill0eten worden. 

El' moge teu aanzien van het vraagstuk del' steunpunten 
jn 1ndjp worden herinnerd a~l1l hetgeen dienaangaande in 
Octuber 1923 bij de behandeling del' Vlootwet 1924 o\'er 
de noodzakelijkheid van steunpnnten is gezegd, Worden 
dr opgeslagen voo l'l'aucn vcrrûeLigd, dau verliest onze 
vloot hare bewegingsv rijheid binnen een kort tijdsverloop 
en heeft zij hare beteekellis verloren, Nochtans heeft de 
Rcgeering het van wege den toestand del' Indische finan
ciën noodzakelijk geacht om - andermaa.l voor het vraag
stnk gesteld - de Indische Regeering de vraag voor te 
leggen welke de allerminste eischen zijn, die bij de in het 
voorafgaande eenigszins meer gepreciseerde en meer be
perkte taak onzer zeemacht op dit punt zijn te stellen 
waarbij tenminste beveiliging tegen eelle door snelvarende 
kruisers te ondernemen actie mogelijk moet zijn: een min
dere beveiliging acht de Regeering in geen geval verant
woord. 

Aangezien tengevolge van deze beperking in den opzet 
- voorzoovel' zich laat aanzien - de vorming van een 
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vlootbas's.ronds voor Indië niet noodig is acht de Regee
ring het voldoende alleen het beginsel: de instandhouding 
van een versterkt steunpnnt ilJ de Vlootwet vast te leggen, 

Zooals reeds hierboven en ook in de Memorie van Ant
woord op de M-arinebegrooting voor het dienstjaar 1924 
werd medegedeeld, blijft de Regeering van meeuing, dat 
wettelijke regeling van de sterkte der vloot, benevens van 
den tijd, waarin die sterkte moet worden bereikt om ver
schillende ter plaatse aangegeven redenen noodig is, 

Voorshands wenseht de Regeering vast te houden aan 
het begin.,el eener Staatsmal'Ïlle, Het begrip Staatsmarine 
sluit niet uit, dat met kracht zal worden voortgegaan op 
den reeds ten aanzien van de lnlandsche vrijwiUigers, 
met gunstigen uitslag gevolgden weg om voor de bemau
ning van het voor Nederlandsch-lndië Lestemde deel der 
vloot, ook voor wat betreft officieren ell ondel'officieren, 
zoo veel mogelijk gebruik te maken van in dat gebiedsdeel 
beschikbare Europeesche en inheemsche krachten en dat 
ook maatregelen zullen worden overwogen om te komen 
tot geleidelijke 'plit,ing van Europecseh beroepsperso
lIecl in ccn alleen voor uell dienst in Indië bestemde orga
lIisatie en een organisatie alleen bestemd voor den dienst 
in Nederland, opdat in Nederland n.iet langer een aan
zielllijk grootel'e sterkte aan bel'oepspel'soneel zal moeten 
worden onderhanden, dan voor de vloot hiel' te lande ge
vorderd wordt, 

Wat de financiering van den vlootbouw betreft, heeft 
de Rcgeel'ing tel' tegemoetkoming aan de gel'CJ~en bczw-a
ren afgezien van het denkbeeld tot sticht.ing van een vloot
fonds met lang te voren bepaalde jaarlijksehe stortingen 
en aflossingen. Daarom acht zij het rekening houdende 
met de feiten betel' om, zoolang de vlootbouw, hetzij hiel' 
te lande, hetzij in Indië, niet uit de gewone inkomsten 
kan worden betaald, het verschil - zooals de laatste jaren 
I'eeds gebruikel ijk was - onder de buitengowone uitgaven 
op te nemen. 

Intusschen wordt het wel noodig geacht een bedrag vast 
te leggen, dat zoo lang de vastgestelde vlootsterkte wordt 
in stand gehouden , jaarlijks als m.inim.1.lmL ten bBte van 
elk del' begl'ootingen onder de gewone uitgaven zal wor
den gebracht. Hierdoor wordt de mogelijkheid geschapen 
om zoowel hier te lande als in Indië in de jaren, waarin 

VOor de instandhouding der vloot met geringer bedrag dan 
dit minimmTI kan wOl'den volstaan, op regelmatige wijze 
over te gaan tot aflossing van ten behoeve der zeemacht 
in \'ool'afgaallde jal'en gevormde vlottende schuld. De 
grootte van dit bedrag is ongeveer gelijk gemaa.kt aan de 
jaarlijksche afschrijving op eeue vloot van de gedachte 
samenstel ling. 

Omtrent de bedrijfskosten zijn uitvoerige gegevens vcr
~ameld in het rapport der "Interdepartementale" com
missie en jn het rapport der vlootwetcommissie ; voor ver
schillende details wordt kortheidshalve hiernaar vel'lvezen, 
terwijl het navolgende moge worden opgemerkt: 

A, 

Bed,'ijfskosten der vloot 11001' N edel'u",d, 

De vlootwetcommissie becijferde, dat de bedrijfskosten 
in 1929 rond f 28 500 000 zonden bedragen, tegenover 
f 27 500000 volgens de begrooting van 1923. Daar blij-
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kens 'artikel 1 der wet de aanbouw thans in langzamer 
tempo wordt voorgesteld, zouden, berekend naar den 
maatstaf der vlootwetcommissie, in 1933 de bedrijfskosten 
bet boogste peil van f 28 500 000 bereiken. Evenwel zal 
dit bedrag in werkelijk:,eid belangrijk bier beneden blij
ven om de volgende redenen 

10. Door vermindering vau de bezoldigingen en trac
tementen van bet militaire en burgerpersoneel wordt een 
belangrijke besparing verkregen. In verband biermede 
zal ook de pensioenslast dalen. 

20. Er zijn reeds verschillende llinatregelen genomen 
ter versobering van den dienst, zoodat met kleiner sterkte 
aan beroepspersoneel kan worden volstaan. 

Zoolang deze maatregelen nog niet doorgewerkt bebben, 
kan niet met voldoende zekerbeid worden aangegeven met 
welk bedrag de financieele lasten zullen verminderen. 

B. 

Bedrijfskosten der vloot voor Nederlandsch-Indië. 

De vlootwetcommiRsie becijferde, dat de bedrijfskosten 
met inbegrip van de kosten voor de exploitatie del' steun· 
plIDten, in 1929 rond f 31000000 zouden bedragen, tegen
over f 13700000 volgens de begrooting van 1923. 

Daar blijkens artikel 1 der wet de aanbouw tbans in 
langzamer tempo wordt voorgesteld, zouden, berekend naat 
den maatstaf der vlootwetcommissie, in 1933 de bedrijfs
kosten het hoogste peil van f 31 000 000 bereiken. Evenwel 
zal dit bedrag in werkelijkbeid belangrijk hier beneden 
blijven om de volgende redenen : 

1'. Het ligt in de bedoeling bet basisvraagstuk op te 
lossen in veel beperkter vorm dan vroeger was voorgeateld, 
als gevolg hiervan kan met minder personeel worden vol
staan, kosten voor voeding en soldijen zullen dus lager 
worden, terwijl ook door bet kleiner bedrijf de overige 
kosten zullen dalen. De geringe personeelssterkte zal bo
vendien invloed bebben op den omvang van de organisatie 
in Nederland. 

2'. Zooveel mogelijk zal worden ' bevorderd het gebruik 
maken op de vloot van kracbten uit de inheemscbe samen
leving, ,!"aardoor de sterkte van bet Nederlandsch beroeps
per&oneel wordt verminderd: 

Aangezien de splitsing van het personeel in een afzonder
lijke organisatie voor Nederland en een vOor Nederlandseh· 
Indië door een commissie wordt uitgewerkt, komt het ge
wensoht voor, thans geen mededeelingen te doen of ver
wacht.ingen uit te spreken, welke op den arbeid dier com
missie zouden vooruitloopen . 

Ten slotte dient vermeld, dat de Regeering het in verban,1 
met den algemeenen financieelen toestand noodig acht den 
aanbouw van bet thans aan de sterkte ontbrekende mate
rieel over ee~ eenigszins langeren tijd te verdeelen en wel 
op de wijze als aangegeven in bijlage I van dit wetsont
werp. Ook met bet oog op de personeelsvoorziening zijn 
hieraan voordeelen verbonden. 

Bijlage TI geeft een ov~rzicht van de aan den aanbouw 
en aanscbaf verbonden kosteu. 

AR1'IKELEN. 

Artikel 1. 

Ste/'kte en samensteUing van de Koninklijke Madne. 

In dit artikel is uitgedrukt, dat aan het beginsel eener 
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StaatsmaTine is vastgebouden. De eischen waaraan de ver
schillende typen moeten voldoen zijn zoo ruim gesteld, dat 
met vooruitgang der techniek rekening kan worden gebou
den. Anderzijds is begrenzing der eischen noodzakelijk 
om te zorgen voor gelijksoortigbeid in de typen en voor 
harmonische verboudingen in de vloot. 

Artikel 2. 

Matetieel VOOI' den dienst ;n Nederlandsch-Indtië enz. 

Zooals op bladz. 2 der Memorie van Toelichting is gezegd, 
schept zoowel de groote afstand tusscben het Rijksdeel 
hiel' en ginder als onze onmacht om den verbindingsweg 
te beheerseben, de noodzakelijkheid om een deel der vloot 
te bestemmen voor het moederland en een ander deel voor 
Indië. Voorts ligt het voor de hand om bij de keuze van 
bet materieel voor ieder dezer gebiedsdeelen in de eerste 
plaats te letten op de taak, welke ter plaatse aan de vloot 
is toegedacbt. Bovenstaande grondgedacbte is in dit arti
kel uitgewerkt; daarin ligt tevens de grondslag voor de 
yerdeeJing del' bedrijfskosten over de begrootingen van 
Nederlandsch-Indië en het VIde boofdstuk del' Staatsbe
grooting, zooals nader aangegeven in artikel 10. 

Artikel 3. 

Tijdelijke afwijl,ing van de bestemn,ing van het matedeel. 
Vermits buitengewone omstandigbeden bet noodzakelijk 

kunnen maken een of meer schepen tijdelijk te onttrekken 
aan den dienst, waarvoor zij zijn bestemd, is aan de Kroon 
de bevoegdheid daartoe voorbehouden. 

Artikel 4. 

Bestemming van nog aanwezig materieel. 

Van bet thans beschikbare materieel zal een gedeelte deel 
uitmaken van de ontworpen vloot, n .l. de onderzeebooten, 
de mijnenleggers, de moedersebepen voor onderzeebooten, 
de pantserbooten, C.q. een tweetal flottieljevaartuigen, 
eenige vaartuigen voor hulpdiensten, een deel der vlieg
tuigen benevens de mijnen. 

Het overige materieel wordt gebruikt voor oefening en 
opleiding. 

Wat de flottieljevaartuigen betreft, is uitgegaan van de 
veronderstelling, dat als gevolg van de beperking in de 
eischen betreffende de steunpunten. vermoedelijk met 2 
flottieljevaartuigen van het grootere type kan worden vol
staan. Dit aantal is echter te klein, om op voldoende wijze 
voor de handhaving van rust en orde in den Archipel te 
kunnen zorg dragen. Vandaar dat twee der nog bestaande 
kleine flottieljevaartuigen in de sterkte del' vloot gebanll
haafd zullen moeten blijven, totdat hunne vervanging nood
zakelijk is. 

Artikel 5. 

Vervanging van materieel. 

Vóór 1 Januari 1933 zullen van het in artikel 4 bedoelde 
aanwezige materieel, dat deel zal uitmaken van de ontwor
pen vloot, eenige onderzeebooten verouderd zijn. Het ar
tikel regél t de vervanging deze<' vaartuigen. 



In verband met den inhoud van artikeilen met de wijze 
van voorziening in de bonwkosten, als aangegeven in artikel 
7, komt het uiet noodig voor afzonderlijke bepalingen vast 
te stellen betreffende de vervanging van materieel, dat 
binnen den in beschonwing genomen termijn verloren gaat 
of door buitengewone omstaneligheden voor den elienst on
bruikbaar wordt. 

Uit de aangehaalde artikelen toch spreekt vanzelf, dat in 
een dergelijk geval voorstellen ter vervanging zullen moe
ten worden ingediend. 

Artikel 6. 

Verdeeling >van de kosten van aanbouwen aanschaffing. 

Het beginsel, dat aan de kosten van aanbouwen aan-
1lchaffing der eigenlijke vloot gelijkelijk door Nederlandsch
Indië en Nederland worden bijgedragen, komt in dit artikel 
tot uiting. 

A.rtikel 7. 

Voorziening in de kosten 'van aanbouwen aanschaffing. 

Bijlage 1 geeft een overzicht van het materieel, dat in 
het in beschouwing genomen tijdvak zal worden aange
schaft, mede in verband met de vervanging van veronderd 
materieel, zooals aangegeven in artikel 5. Om den bouw 
der vloot in aeht jaar mogelijk te maken, zullen zeer waar
schijnlijk in enkele jaren grootere bedragen nooclig zijn, 

I dan uit de gewone middelen kunnen worden gevonden; het 
ligt in de bedoeling het meerdere op de buitengewone uit
gaven te brengen. De strekking van het bepaalde in het 
3de lid i. reeds 10egelieht in het eerste gedeelte dezer Me
morie. De redactie van het artikel is zoodanig gekozen, 
dat zoowel voor Nederland als voor Indië volleelige vrijheid 
wordt gegeven inzake de financiering van het aandeel in 
de kosten van aanbouw, zulks afhankelijk van den toestand 
der geldmiddelen. Een en ander kan van jaar tot jaar 
met den wetgever worden geregeld. 

Het bedrag van 8,5 millioen, dat jaarlijks ten laste van 
elk der begrootingen moet worden gebracht vertegenwoordigt 
ongeveer de jaarlijksche afschrijving op een vloot van de 
voorgestelde samenstelling. 

Het Koninklijk besluit van 27 Juli 1896 (Staatsblad No. 
141), houdende vaststelling der grondslagen voor de afschei
ding der uitgaven voor de zeemacht in Nederlandsch-Inelië, 
1e dragen door de Staatsbegrooting en de begrooting van 
Nederlandsch-Indië, zoomede dat van 4 Juli 1897 (Staats
blad No. 163) , tot vaststelling van de samenstelling en sterkte 
::lel' zeemaeht voor Nederlandsch-Indië, zooals dit sedert is 
gewijzigd, komen bij het Inwerkingtreden dezer wet te ver
,allen. 

Artikel 8. 

ll.anscha.ffingen rechtst.·eeks ten laste van de Indische 
begrooting en de Staatsbegrooting. 

Onder het materieel voor hulpdiensten worden verstaan 
Ie schepen en vaartuigen bestemd voor mijnenvisschen, po
itietoezicht, hydrografische opnemingen, transport- en COffi

lunicatiediensten en dergelijke; verder hospitaalschepen, 
'oorraadschepen, sleepbooten, bergingsvaartuigen, liehters, 
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stoombarkassen en motorvaartuigen. Voor zOQver de oplei
eling, oefening en huisvesting van het personeel niet kan 
geschieden op de actieve schepen of in kazernes, moet het 
voor elie eliensten benoodigde materieel tot de hulpdiensten 
worden gerekend. 

Vermits de aanschaffing van het materieel voor hulp
eliensten en van leervliegtuigen in het algemeen moet wor
den geregeld naar de plaatselijke behoefte, zullen de kosten 
daarvan zijn te bestrijden naar gelang van de dadelijke 
bestemming. 

Artikel 9 en 10. 

P"'soneeZ in Nederlandseh-lndië. 
Personeel in NederZand. 

De sterkte van het personeel wordt beheerseht door het
geen noodig is in oorlogstijd. Het ligt in de bedoeling het 
contingent beroepspersoneel zoo klein mogelijk te maken door 
een zeel' ruim gebruik van reservepersoneel en dienstplich
tigen. Met de noodzakelijkheid zooveel mogelijk gebruik te 
maken van in Inelië aanwezige Europeesche en inheemsche 
krachten is in dit artikel rekening gehouden. 

De aangegeven sterkte der reserve is te beschouwen als 
het miuimum waarmede volstaan kan worden. 

De noodzakelijkheid de vredessterkte van het beroepsper
soneel in Nederland hooger te stellen dan zij volgens de 
tweede alinea behoort te zijn, zal verminderen naarmate het 
mogelijk blijkt uitvoering te geven aan den voorgenomen 
maatregel tot splitsing van het Enropeesch beroepspersoneel 
in een alleen voor den dienst in Inelië bestemde orgauisatie 
en een organisatie alleen bestemd voor den dienst in Neder
land. Mede zal hierop van invloed zijn een verder doorge
voerd gebruik van inlandsch personeel en EUl'opeesehe 
militie in Indië. 

Bij de redactie der artikelen is rekening gehouden met de 
mogelijkheid van mobilisatie in Nederland en Indië onaf
hankelijk van elkaar. 

Artikel 11 en 12. 

Bedrijfskosten van de Koninklijke Marine. 
Bedrijfskosten van de Koninklijke Marine ten last. 

van de lndisehe begrooting. 

De verdeeling del' bedrijfskosten over de begrooting van 
Nederlandsch-Indië en het VIde hoofdstnk der Staatsbegroo
ting moet worden beschouwd in verband met de verdee
ling der bouwkosten, zooa]s anngpgeven in artikel 6. Deze 
regeling treedt in de plaats van elie vervat in het Koninklijk 
besluit van 27 Juli 1896, (Staatsblad No. 141). 

Artikel 13. 

Werken ten behoeve van de m.aritiem,e verdediging 
van Nede1"landseh-Indië. 

Het beginsel, dat zoowel in Nederland als in Neder
landseh-Indië een versterkt steunpunt en wellicht één of 
meel' hulpsteunpunten in Nederlandsch-Inelië nooelig zijn, 
wordt in elit artikel vastgelegd. De uitvoering kan geschie
den uit daartoe op de begrooting aan te Vl'agen gelden zoo
dra het noodige onderzoek ten deze is beëindigd. 
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IBIJLAGF T. 

SCHEMA V A N AANBOUW EN AANSCHAFFING TOT JANUARI 1957. 

16 jaar 

Kruisers. 

2 stukS. 

I 
1!l25 I I + I 

IH26 I 2 

1927 2 

1 !l2~ 2 

1929 2 

I !l:!O 2 

1931 2 

1932 2 

1!l33 2 

1934 2 

H)35 2 

Ifl36 2 

1937 2 + I 

193q 2+ 1 + 

1939 1 2+ 1 + 1 

1!l40 2 + 1 + I 

1042 2 

I .IH 2 

1945 2 

1946 2 

1947 2 

1948 12 

l\ j ·I ~) 2. 

1950 2 

1951 2 

W52 2 

1953 2 + I 

1951 2 + I + I 

1955 2 + I + I 

IW.)(i 2 ...l... I + I 

[Ç)5ï 2 + I 

14 Ja.r. 

Onderloo, 
booten. 

16 stu ·s. 

10 + 2 + I 

12 + I 

13+ 2 

13 + 2 

13+2 

14+ 2 

14 + 2 

16+ 2 

16+ 2 + I 

16 + 2 + I 

16+ 2 + 2 

16+ 2 + 2 

16+ 2 

16 + 2 

16 + 2 + I 

16 + I 

16 

1

1û + 2 

J IJ + 2 

16+ 2 

16 + 2 

16 + 2 

16 + 2 1 

16+ 2 + 1 

16+ 2 + 2 

W + 2 + 2 

16+ 2 

16+ 2 

16 + 2 + I 

16 + 1 

tB 

16 + 2 

W + 2 

Ne d e r I a n d sc h· I n d i ê. 

14 jaar 

Torpedoboot· 
jagers. 

14 j •• r. 120 J.ar. I~~ 1 ~ I' ~ 
Onderzee· Flottiel- ~.§ ~ ~ 

bootmijnen- j evaa.r· li>:E ~ .:; 
I t ' "'O~C.c 
eggers. I Ulgon . ~ 1-0 Q) I " o Cl)..c:: ::s 

12 stuks. 2 stuks. 4 stuk8. ::a -g ~ H , 0, . 
+ 2+2 

+ 2 + 2 + 2 

2+ 2 + 2 + 2 

4 +2+ 2 + 2 

0+ 2 + 2 + 2 

+ 2 + 2 2 8 

10 

12 

12 

12 

+ 2 2 

2 

2 

2 

12 

12 

12 

12+ 2 

12+ 2 + 2 

1
2 

2 

2 

2 

2 _ I 

1 + 1 2 

1 + 1 2 + 2 

1 + 1 2 + 2 

+ I 2 + 2 

4 

4 

4 

4 

4 

-I 

4 

4 

12+ 2 + 2 + 2 2 + I -I 

12+2+ 2 + 22 + 1 + 1 1 44 

12+2 + 2 + 2 2 + 1 + 1 

12+ 2 + 2 + 2 2 

12 2 + 2 12 

12 + 2 2 

12 2 

12 2 

12 2 

12 2 

12 2 

12 2 

12 + 2 2 

12 + 2 + 2 2 

+ 1 4 
- 1 

4 + 2 

-I + 2 

4 + 2 

4 + 2 

-I + 2 

4 + 2 

4 

-I 

4 

12+ 2 + 2 + 2 2+ 1 4 

12 + 2 + 2+2 2 + I + I 1'41 
12+ 2 + 2 + 2 2 + I + I 

1

4 12 + 2 + 2 + 2 2 
1 

+ 1 

14 jaar. 

Onderl.ee· 
booten . 

10 stuks. 

7 + 2 + 1 

9 .+ I 

9 + 3 

9 + 3 

10+2 

10 + 2 + I 

+ 1 

10 + 3 

10 + 3 

10+ 3 

10 + 2 

10 + 2 + 2 

10 + 3 

10 + 3 

10 + 3 

+ 2 

Nederland. 

1 14 jaar. 
Onclol'

.. .ec
boot· 

mijnen
ieggel's. 

12 stuks. 

2 

2 

' 2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2 

2+ 2 

12 + 2 

2 + 2 

1

2

2 

2 

2 

2 
1

2 

1

2+ 2 

2+ 2 

2+ 2 
1 

20 jaar. 

Pantser
booten. 

4 stuks. 

3+1 

3+1 

3+ 1 

4 + 2 

4 + 2 + 1 

4+ 2 + 1 

4 + I 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

4 

-I 

4 

4 

4 

4 + 1 

4+ 1 

4 + 1 

4+ 2 

4 + 2 + 1 

4+ 2 + 1 

4 + 1 

4 

4 

4 

4 

1-
1-
- I 

De vot g-edJ'uklp cij fers = aanbouw. D o vet onderstreepi l' CÜrers = in nevC'llvel"llH'ld joUt!' gflrootl, Gewoon I?Nlrllkt.o CUrArS = 
he,." hikbaar J111\LOrieel. 

. 

. 
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-

2 sluks 16 sluks 
16 jaar. 14 jaar. 

JAAR. Onder-
Kruisers. zee· 

booten. 

11 '/. mili. 4,3 mili. 
p. sluk. p. sluk. 

I I Jin5 l ,ï5 5,-
19'W 0,25 2,-
um 2,7 -

I In8 - 3,1 
1 9'~9 - I 2,8 
1930 4,--
1931 - 4,6 
1932 - 4,-
1933 - 6,6 
1934 - 6,3 
In35 - 8,6 
1936 - S,6 
In37 2,81 4,6 
In3S 5.62 4,-
1939 5,62 6,6 
1940 5,62 2,3 
1941 2,81 -
1942 - 4.-
19,13 

1 

- 4,6 
1944 - 4,-
1945 - 4.6 
1946 I - 4,-
1 9~7 ! - 6,6 
1948 

I 

- 6,3 
1949 - 8,6 
1950 - 8,6 
1%1 - 4,6 
1952 I - 4,-
1%3 2,81 I 6,6 
1954 5,62 

I 
2,3 

1955 5,62 -
1956 5,62 4,-
1%7 2,81 1 4,6 

B zamen. 46,96 
1 

153.2 1 

SCHEMA KOSTEN VAN AANBOUW EN AANSCHAFF ING TOT 1957 

(Uitgedrukt in m ill ioenen guldens.) 

N ede r I a n d 5 C h·I n d i ê. N ederl and. 

12 sluks 2 stuks 4 stuks Lucht· 10 sluks 2 sluks 4 stuks 
14 jaar. 14 jaar. 20 Jaar. e 12 vloot 14 jaar. 14 jaar. 20 jaar " '" Po., .e-.s :;; .J ._~ ., 

Onder· -"0 !:i Onder· Onder- ",0 .., 0 Totaal. Torpedo, Flottielje· QO Verk. vit. zeeboot· Pantser· Q,8 .., 0 zeeboot· "'"' '" 0,08 P st. ~., ., :; boot· vaar· ~ '" zee· mijnen- .,,,, ë mijnen- booten. ",., ë ~ 

jagers. tuigen. 'O" GAV vit. booten. 'O" -" leggers. "'~ " leggers. ., ~ " Q 
0., " 0,15 p.st. 0" " = );-g ", ::.'O ", -< 4,75 mili . 5,5 mill. 3 mill . ::a Jachl vit 3,25 mili. 3,25 mili. 3,5 mili. " ::a 0 0 p. stuk. p. sluk. p. stuk. 0,05 p. si p. stu ~ . p. sluk. p. stuk. 

7,5 1,5 I 3,4 
I 

1,65 3,- 0,72 24,52 I - - - - - -
11 ,2 3.- 1,32 - - 1,K5 0,5 1,5 - - - 0,72 22,14 
9,5 3 2,- - - 2,02 3- 2,2 1.- - - 0,97 26,31:.1 ,- , 
9.5 2,5 2,- - - 2,0'2 3,5 2,2 1,5 - - 0,97 27,29 
9,5 1,- Z,- - - 2.ln 3,25 0,6 1,- - - 0,97 23,14 
6,-

I 
- - - 1,95 3 - 2,- - - 0,97 17,92 - ,-

2,- - - - - 1,95 6,50 - 4,5 - - 0,97 20,52 - - - - - I 
2,02 3,50 - 3,- - - , 0,97 13,49 

- - - - - 2,02 - - 1,- - - I 0,97 10,59 
- I - - - - 2,02 - - - - - 0,97 9,29 
- - - - - I 1,95 - - - - - 0,97 11,52 
- I - - - - 1,95 - - - - - 0.97 11 ,52 
- - - - - I 2.Ü'2 - - - - - I 0,97 tO,40 
3,5 - - - - 2,02 3,- - - - - 0,97 19,11 
7,5 - -

I 
- - 2,02 4,75 -

I 
- - - 0,97 27,46 

9,5 1,5 - - - 1.9~ 2,- - - - - 0,97 21,84 
9,5 4,- - - - 1,95 3,- 1,5 - - - o,m 2H,73 
9,5 4,-

, 
2.02 3,5 3,5 O,9ï 27,49 - - - - - -

9,5 1,5 - - - 2.Ü'Z 3,25 I 1,5 - - - 0,97 23,34 
6,- - 1,28 - - 2,Ü'Z 3,- - - - - I 0,97 • 17,27 
2,- - 3,4 - - 1 95 6,50 - - - - 0,97 19,42 
- - 1.32 - - 1,95 3,50 - - - - 0,97 11,74 
- - 1,2S - - 2,0"2 - - 1,- - - 0,97 11,87 
- - 3,4 - - Olm - - 1,5 - - 0,97 l4,l ij 
- - 1,32 - - 2,02 - - 1,- - - 0,97 13,91 
- - - - I - 1,95 - - 2,- - - 0,97 13,52 
- - - -

I 
- 1,95 - - ~,5 - - I 0.97 12,rJ2 

3,5 - - - - 2,Ü'2 3,- - 3,- - - 0,97 16,49 
7,5 - - - - 2,02 4,75 - 1- - - 0,97 2-j,65 
9,5 l ,S 

I 
- - - 2,02 2,- - - - - 0,97 23,91 

9,5 4,- - - - 1,95 3,- 1,5 - -

I 
- 0,97 26.54 

9,5 4,- - - - 1,95 3,5 3,5 - - - 0,97 33,04 
9,5 1,5 - - - 2,02 3,25 1,5 - - - i 0,9; 26, 15 

I I 
, 

1 ~ 
I 

I 1 1
31

.
51 

11 
161,2 I 33,0 22,72 - - SS,OS 78,25 19,5 , 23,- - - 639,42 I 

Ten laste 
begrooting 

van 

Ned·. I Neder· 
India. land. 

8,5 I 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8l' 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,:) 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 

I 8,5 8,5 I 

1 

8,5 I 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 

1 8,5 8,5 
I 8,5 8,5 
I 8.5 8,5 

8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 
8,5 8,5 

1 

8,5 8,5 
8,'-' 8,5 

I 
8,5 8,5 
8.5 8,,, 
8,5 

1 

8,5 

I 
8,5 8,'1 
8,5 R,u 
8 ' 8,5 ,0 

12805 
1 28" ,5 , 

I 

BIJLAGE Il. 

I Ten laste Ten voordeele 
buitenge- bUitenge· 

wonen dienst. wonen dienst. 

I 
Ned· Neder· Ned. · Neder· 
India. land. Indi!!. land. 

I 
I 3,?~ 1 3,76 - -

2,01 I 2,57 - -
I 4.6n:; 4,695 - -

\ 145 5,145 - -
3,07 3,07 - -I 0,46 0,46 - -
1,76 1,76 - -

1 

- - 1,755 1,75!; 
- - 3,205 3,205 
- - 3,855 H,855 
- - 2,74 2,74 
- - 2,74 2,74 
- I - 3,30 3,30 

1,055 1,~)5ó - -
1 5,23 5,2H -

I 
-

3,42 3,42 - -I 3,10;5 3,36;'") - -
;),24.-1) 5,245 - I -
3,17 3,17 - -
0,1 35 1 0,135 - -
1,2] 1,21 - -

- - 2,63 2,63 
- - 2,56-~ 2,565 
- - 1,405 1,405 
- - 1,545 1,545 

1 
- - 1.74 1,74 
- - 2,49 2,49 
- - 0,2-:'5 0,255 

4,325 4,325 - -I :l,455 3,453 - -
4,77 4,77 - -
8,02 8.02 - -
4.575 4575 - -

169,435 169,435 1 ~o,225 1 30,225 

"" '" 
~ 
Ol 
!:J. -,.. 
,,; ... 

~ 
fl' 
QI 

I 

~ 
!!l In dezen staat ztjn niet opgt:lDomen de kosten van aanbouwen aanschaf val! mijnenleggers en mijnen. t-' 

Teneinde in Je kolom nluchtvloot" tot cuncrete getallen te komen is aa Dgt: n om en, dat de aanschaf ge.c;;chiedt na.ar verhouding van 72 verkennings·, 18 gevecbts· en 18 jachtvliegtuigen. Deze I 
verhouding is geenszins bindend. ~ 



VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP li - STUK 4. 

Ontwerp·V1ootwct 1925. 

AFDEELINGSVERSLAG. 

A I gem een e 0 p mer kin gen. 

§ 1. Noodzakelijkheid van defensie. Ver· 
schillende leden waren van meening, dat aan Indië niet de 
verplichting tot handhaving van zijn neutraliteit zal kun
nen worden opgelegd met een beroep op artikel 8 van het 
Volksbondsverdrag. De in dat artikel voorkomende woor
den: "nationale bewapeningen tot het minimum, vereenig
baal' met de nationale veiligheid" zouden - letterlijk op
gevat - voor dit uitgebreide eilandenrijk instandhouding 
van eene vloot vereisehen, waarvan de kosten zelfs niet 
door de rijkste mogendheid zouden kunnen worden gedra
gen. Integendeel, "de instandhouding van den vrede eischt 
de vermindering van de nationale bewapeningen", zóó 
decreteert bedoeld artikel 8. Vorenbedoelde interpretatie 
van artikel 8 - aldus deze leden - kan dan ook niet wor
den aanvaard. Als kleine staat moet Nederland tot uit
voering van artikel 8 V. B. V. het voorbeeld geven en geen 
vlootwet in het leven roepen, waarvau de kosten - hoe 
bescheiden de opzet overigens ook moge zijn - de finan
cieele draagkracht van dit land te boven gaan. Met een 
beroep op het recht (vergel. 1ste gew. zitt. 1924, Ond. 1 -
Afd. IX, st. 7, blz. 1, rechter kolom) staat Nederland h. i. 
veel sterker dan met een vloot, die feitelijk van geen be
teekenis is. Al·tikel 1 van het verdrag, gesloten op de 
Tweede Vredesconferentie, nopens de rechten en verplich
tingen der onzijdige mogeudheden en personen in geval van 
oorlog te land, bcpaalt "het grondgebied der onzijdige mo
gendhedcn is onschendbaar". Artikel 8 van dat verdrag, 
in geva l van zee-oorlog, bepaalt: "Eene onzijdige Regeering 
is gehouden de middelen, waarover zij beschikt, aan te 
wenden teneinde enz.". 'V eet men nu - aldus de hier aan 
het "'oord zijnde leden - dat de aanvaukelijke redactie: 
"is gehouden de vel'eischte maatregelen te nemen", juist 
werd gewijzigd op verlall gen der kleine staten, dan is het 
duidelijk, dat het in de bedoeling lag, ruimte te laten voor 
die staten, welke niet over voldoellde financieele middelen 
beschikken, om tc trachten b.v. met een politievloot bin
nen hun rechtsgebied ontoelaatbare handelillgen te verhin
deren (zie ooI, de reele van den heer Van Gijn bij de behan
deling del' Vloo\wet 1924 in de Zde Kamer). Een be
roep op "afdoende mjcldeJen" kan derhalve nimmer wor
den gedaan en voor overmacht mag eenvoudig zo-uder 
meel' dool' onzijdige staten worden gebukt. Bovendien
zoo merlüen deze leden nog op - is in het Viel'IDogendhe
den Yel'drag van Washington uitdrukkelijk bepaald, dat 
ons rcchtsgebied bij een conflict in den Pacific zal worden 
onh:ien. Voor een bepaalde vlootwet bestaat h. i. geen 
en l: ele steeldlOudende reden, integendeel, de wct'elc1s itna-
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tie wijst in de I~chti.llg van internationale arbitrage, op 
afwachten dus wat Gènéve ons op den duur zal geven. Bij 
de verhoogde kans tot regeling dier arbitrage en het steeds 
voortschrijden der vredesbeweging moet - aldus deze Ie· 
den - het ontwerp praematuur geacht worden. 

De steeds veranderende oorlogstech.n.iek - zoo betoogden 
zij voorts - wijst óók al niet in de richting van een wet, die 
voor langen tijd een schema van aanbouwen aanschaffing 
vastlegt, welke slechts toegejuicht kan worden door de 
scheepsbouwindustrie en hen, die vreezen, dat de maI~ne 

zonder wet te gronde zal gaan. De uitlating vau den pre
sident der Vereeuigde Staten, dat hij thans geen bepaald 
plan voor de vloot wil aanvaarden, omdat over 2 jaar alles 
missebien weer verandering eisebt, noopt tot groote voor
zichtigheid. Verder zij men indachtig, dat een weermacht 
als een magneet anderen aantrekt en dat de wil zich als 
een zelfstandige staat te handhaven, voor een arm land eer
der weerloosheid dan weerbaarheid wenschelijk doet zijn. 
Hoe juist het verzetl tegen de vorige vlootplannen is geweest, 
die in opzet den rechtstreekschen aanval op ons gebied als 
uitgangspunt hadden, blijkt wel uit het loslaten van dien 
opzet vanwege de betrekkelijke gcringe kaus op znlk een 
aetie. 

Tenslotte merkten sommigen dezer leden op, dat dank zij 
de gevoerde open-deur politiek zoovele naties belallg hebben 
bij de handhaving van den bestaanden toestand in onzen 
archipel, dat geweldpleging van de een of andere zijde h.i. 
ondenkbaar is te achten . Mocht dit evenwel toch het geval 
worden, dan zou een zwakke vloot van geen nut kunnen zijn. 
H.i. is het daarom verstandiger om - evenals Denemarken 
deed - eigen onmacht te erkennen en zoowel wat leger als 
vloot betreft zich te beperken tot een weermacht uitsluitend 
gericht op politie-doeleinden. Zij verklaarden zich mits
dien onvoorwaardelijk tegen de vlootwet. 

Verscheidene leden konden zich met deze beschouwingen 
niet vereenigen. Zij spraken als hWI oordeel uit, dat de 
ontwikkeling der wereld-vel'llOudingen na den grooten oor
log, ondanks alle pogingen, dic werden gedaan middels in
ternationale conferenties en zelfs dool' een bepaald verdrag 
(Washington), om tot zekere garanties te komen voor het 
behoud van den vrede, hun niet dat vertrouwen had gege
ven in het gcwenschte gevolg, om tot ontwapening te durven 
besluit en . Van de resultaten der laatste Z.g. ontwapenings
conferentie meenden zij, dat hoogstens te verwachten zal 
zijn eenige vermindering der bewa.pening van enkele Eu
ropeesebe mogendheden; doch de mededeelingen daarom
trent van maunen als Heniot en Mac DonaId zijn nog zó6 
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vaag, dat zelfs die vermiudering vau bewapening nog Zeel' 
twijfelachtig is en zeker nog niet aanstaande voor de naas
te toekomst. De jongste uiting van een der premiers in 
Australië daarentegen inzake de defensie van dat gemeene
best, ook een Labour-man, wijst volgens hen juist op geheel 
andere gedaehten dan een komende wereldvrede. 

Een beroep op het voortschrijden der internationale ar
bitrage kan nog moeilijk gedaan worden, waar b.v. uit 
de door Albanië na de uitspraak van het permanente 
internationale hof van justitie in het geschil tusschen dat 
land en Joego-Slavië aangenomen houding dnidelijk 
blijkt, van hoe weinig reëele waarde deze arbitrage thans 
nog is. 

De Volkenbond Iieeft uog geen dwingende macht; krijgt 
hij die ooit dan zal Nederland zeker ook voor eeu weer
macht moeten zorg dragen. 

Volgens de aan het woord zijnde leden is de N ede~
landsch-Indische archipel zoowel door zijn strategische 
ilgging 011' de groote verbindingswegen: Europa-Oost
Azië en Emopa-Australië, als dool' zijn bezit aau goede 
havens, kolen- en speciaal aan olievoorraden, het aange
w.ezen terrein voor de eerste ontmoeting in een eventueel 
60nfliét tusschen de .groote mogendheden, welke rond den 
Grooten Oceaan belangen hebben. 

In een dergelijk conflict zal het dan onze hoogste in
ternationale plicht als souvereine mogendheid zijn, te voor
komen dat een of meer der oorlogvoerenden gebruik ma
ken van onze havens, wateren, voorraden, opbrengselen en 
wat dies meer zij, anders dan volgens de regelen van het 
oorlogsrecht veroorloofd is. 

De vergelijking van onze positie met die van Denemar
ken werd bestreden op grond van de overweging, dat de 
strategische ligging van Indië zoo geheel anders en veel 
belangrijker is dan die "an eerstgenoemd land ; ook meen
den deze leden dat in Europa het rechtsgevoel eventueel 
krachtiger zou' spreken dan in Oost-Azië, om schending 
van neutraliteit te voorkomen. 

Er werd hierbij echter op gewezen dat onze plicht nooit 
verder zal kUlUlen gaan dan tot het onderhouden van <le 
weermacht welke in verband met onze finantiën on
gelijk is. 

E en lid achtte de mogelijkheid groot, dat het aanhangige 
ontwerp is tot stand gekomen onder den invloed van door 
andere grootmachtten aan Nederland gestelde eisehen, zoo
dat aanvaarding der wet daardoor noodzakelijk is. An
deren stelden hiertegenover, dat in zulk een geval die 
grootmachten dan wel (in de eerste plaats) op de inrich
tin g van steunpunten zouden hebben aangedrongen, waar
van echter in het ontwerp niets blijl<t, aangezien daarin 
die inricllting naar den achtergrond is gedrongen. 

Gevraagd werd, of bij een oorlog in de Pacific bijzon
àere maatregelen genomen zullen worden voor de levering 
van stookolie, benzine enz. aan beide partijen , of die lllaat

"egelen in vredestijd worden voorbercid en of het dan al 
of met gewenscht is daarvan tijdig mededeeling t e doen, 
b.v. aan dcn Volkenbond. 

§ 2. Do e I s te il i n gvo 0 l' d e d e fen 5 i e m i d -
del en. Sommige leden jnichten het toe, dat, naar blijkt 
uit de Memorie van Toeliehting, de Regeering bij de in
diening van dit wctsontwerp heeft gestreefd naar beper
king va:n het doel, ter beréihlng waarvan de vloot moet 
dienen, waar ook volgens hen de kans om direct in een 
st.rijd te worden bBtrokken, gering wordt geacht; doch 

zij betreurden het, .dat in tegenstelling daarmede voorals
nog geen zekerheid is gegeven betreffende een lagere 
fixeering van de kosten ten laste van Indië. 

Eemge leden achtten het een juiste politick bij het vast
stellen van het doel van defensimic;ldelen de economische 
zijde van de kwestie voorop te stellen; de vraag wordt 
d an hoe het voor dit doe1 bes emde deel van het budget 
het beste kan worden besteed. 

Een del' leden stelde - in verband met de mededeeling 
(Memorie van Toelichting, blz. 4, rechter kolom), dat ook 
in Oost-Azië de gedachte aan een maritieme verdediging 
tegen groot opgezette aanvallen behoort te worden losge
laten - de vraag of eveneens wordt afgezien van een ver
dediging van Java, in welk geval hij in overweging gaf ook 
de neutraliteitshandhaving maal' achterwege te laten. Ligt 
het in de bedoeling alleen Java te verdedigen. waarom -
zoo vroeg hij - wordt h.t.!. dan met voor kustverdediging 
evenals in het moederland een forten-systeem toegepast. 

Andere leden betoogden dat ongetwijfeld bij dez~ plan
nen de vrees voorzIt, dat Japan een coup de main tegen 
Ollze oliehavens Balikpapan en Tarakan zal ondernemen 
~m 6f eventueel zelf de olievoorraden te bemachtigen Of 
althans te voorkomen dat zij b.v. door Amerika of Enge
land in beslag worden genomen. Gaarne zouden zij in dit 
verband vernemen de sterkte van de te Balik Papan en 
Tarakan gelegerde of alsnog te legeren garnizoenen. Waal' 
"Van de landzijde door legering van een garnizoeu afdoen
de tegen eeu coup de main kan word eu gewaakt en deze 
zoo noodig verder door het leggeu van een mijeuveld nog 
kan worden belemmerd, werd door hen ook tot dit doel
einde een neutraliteitsvloot - hoe beseheideu ook - niet 
noodig geacht, te meel' niet, waar in vredestijd de noodige 
maatregelen kunnen wordeu getroffen tot het onbruikbaar 
maken der petroleumbronnen en het vernietigen of oprui
men der voorraden (verg!. 1ste gew. zitting 1924, Ond. I 
- Afd. IX : st. 7, blz. 1, rechter kolom ). 

In de Vlootwet van 1921 was de Z.g. doelstelling voor 
de vloot naar de meenin g van vele andere leden wel juist 
OlllBchreven. Die vloot beoogde te zijn allereerst een pre
ventief, C.q. l1aarna een bruikbaar actief middel tegen 
neutraliteits-schendillg; daarbij was zij, van zoodanige be
teekenis, dat ~;ijJ hl saruenwerldng met een bondgenoot, 
in een oorlog, die bet gevolg moet zijn van een eventueele 
scheiding onzer souvereine rechten door een der bel
I1gerenten. een zoodamge rol zou kunnen spelen, dat 
eenerzijds groote kans bestond op bet behalen van succes, 
anderzijds in elk geval bij navolgende vredesonderhande
lin gen wij met recht zouden mogen meespreken voor bet 
verln'ijgen vau de billijkste voorwaarden. 

Aan die doelstelling mag en kan volgens deze leden 
niets veranderd worden. Een platonischc bekendstelling 
alleen van onze souvereine rechten tegenover een bellige
rent, die voornamens is onze neutraliteit t.e schenden, is 
een belaehelijkheid . Het resultaat voor ons bij latere 
vredes-onderhandelingen zon niet anders zijn, dan dat 
men zonder ons 0\"61' ons bp~('hikt, als gevolg van het 
feit, dat wij dan getoond zoud en bebben niet in staat te 
zijn een souvereine posit ie in de wereld te bekleed en. Ook 
een bekenstelling, dat een neutraliteitsschending, gericht 
op het inbezitnemen der oliebronnen e.d., beantwoord zal 
worden met onbruikbaarmaldng C.q. vernietiging daarvan, 
oordeelden zij , mèt de Regeering, uiet afdoende (verg!. 
1ste gew. zitting 1924, Ond. I - Afd. IX: st. 7, blz. 1, 
"echter kolom en st. 8, blz. 1. rechter kolom). Het uit-
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voering geven aan een deJ'gelijk dreigement, waartoe even
tueel zou moeten worden overgegaan, zou honderden mil
loenen kosten en h.i. duurder uitkomen dan het inrichten 
en instandhouden van een behoorlijke weermacht. 

Deze leden protesteerden daarom tegen de Z.g. verander
de doelstelling onzer defensie in het aanhangige ontwerp 
cn betreurden het bctoog daaromtrent. 

"W elk uiterst minimum - zoo vroegen enkele leden -
.acht de Rcgcering onder de tegenwoordige omstandighe
den en reken in g houdende met de gewijzigde doelstelling 
thans noodi f!;. dnt" "un de Intel'dcp. en Haar Vlootwetcom'
missle of de samenstelling, zooals deze in dit ontwerp vast
gelegd wordt" I. 

,,·Opgemerkt werd dat niettegenstaande de gewijzigde 
doelstelling de kern van de vloot nog slechts door de on
der.zeeërs gevormd ,,-ordt, hoewel dit scheepstype voor 
neutraliteitshandhaving slechts bij uitzondering geschikt 
geacht wordt". 

§ 3. Nut tig e f fee t van d e voo I' ges t e 1-
·d e \' l oot. Enkelc leden nitten hunne t~leurstelling over 
lI etgeen de nieuwe vlootwet biedt. Terwijl het vorige ont
werp voorstelde in 6 jaar de helft af te bouwen van een 
vloot, die als een minimum werd beschonwd, sehijnt men 
thans met een half minimum genoegen te nemen, te vol
tooien in een termijn van 8 jaren, zonder dat daarbij 
omtrent den aanleg van steunpunten eenige beslissing 
wordt genomen; ook ove: de samenwerking met het lege I' 
WDJ'dt niet gespl'oli:'cn. Hoe is het te rijmen, zoo werd ge

vraagd, dat ccnerzijds zulk een haast gemaakt wordt met 
dit ontwerp, dat nog niet in zijn geheel overwogen is, ter
wijl anderzijds dc termijn van afbouw ve;lengd wordt. 

Bij den opzet is men blijkbaar uitgegaan vau de ge
dachte, dat Indië alleen zijdelings zal betrokken raken in 
een conflict tusschcn andere mogendheden, en heeft men 
de mogelijkheid op een rechtstreeksch conflict bniten be
schou\\'ing gelatcn. Nu kan het toch niet de bedoeling 
zijn, dat wij ons C.q. alles zouden moeten laten welgeval
len, wat ons rechtstreeks wordt aangedaan. Het zal ieder 
duidelijk zijn, dat de voorgestelde vloot in een dergelijk 
geval zeel' zeker van geen beteekenis is. Op grond van de
ze overwegingen, spraken deze leden den wensch uit dat 
de Regeering het ontwerp zal terugnemen en nadat Zij 
d" defensie in haar geheelen omvang in beschouwing heeft 
genomen - gelijk reeds door de vroegere defcnsie·commis
sic geschiedde - een nienw ontwerp voor een dergelijke 
"loot zal indienen. Beter voorloopig geen nieuwe vloot, 
dan een als thans voorgesteld, die een afdoende verbete
ring in den weg zou staa.n. 

Dit betoog werd door verschillende andere leden krach
tig weersproken. Zij wezen erop, dat voorzoover de for
motie del' vloot betreft, het aanhangig ontwerp niet noe
menswaal'd van het vorige verschilt j ook toen werd slechts 
een beslissing gevraagd o'qer het gedeelte dat in 6 jaar 
kan worden afgebouwd. Een dergelijke geleidelijke op
bouw van ecn vloot heeft eenerzijds het onmiskenbare 
vool'deel, dat de lasten over een zeker aantal jaren WOl'del1 

vcrdeeld en dat t. g. t. cen grooter bedrag ten bate van de 
vloot kan worden afgezonderd zoodra de financiën zulks 
toelaten, anderzijds dat men toch binnen betrekkelijken 
tijd in het bezit komt vall een ,"olgens vele deskundigen 
r eeds te waardceren defensie-middel. De cisch "alles of 
niets" wordt - zeer terecht - ten aanzien van andere tnk-
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ken van staatszorg evenmin gesteld: telkenS dient men zich 
af te vragen, welk deel van de iukomsten men voor de ver
schiUende takken van gouvernements ~otg beschikbaar kan 
stellen; derhalve zijn steeds slechts voorzieningen voor een 
betrekkelijk korten termijn te treffen. 

Hoewel h.i. de vlootwet 1921 de jniste oplossing was, waar
van de grondslagen in geen enkel opzicht ,~erden aangetast 
dool' de vele beschouwingen, die el' aan zijn gewijd bij de 
verschillende behandelingen in en buiten de Volksvertegen
woordiging in Nederland, wenschten zij dan ook, in de hoop, 
dat inderdaad de p.ogingen d ie nog steeds van vele zijden 
aangewend worden om tot vermindering van \,ewapening te 
komen dool' het schepen van meerdere garanties voor het 
behoud van deu vrede, genoegen te nemen met een ont
werp dat in 8 inplaats van in 6 jaar (oorspronkclijk plan), 
oen vlootsterkte zal brengen, zooals in het ingediend ont
werp is beschreven, echter onder de nadrukkelijke voor
waarde, dat tegelijk met de vloot een goede basis zal worden 
geschapen, nl. Tandjong Priok, zij het dat die op beschei
dener schaal kan worden ingericht dan vroeger ontworpen 
(zie lezing Ferwerda). Zonder een alleszins te vertrouwen 
basis toch verliest een vloot vTijwel alle waarde. En dat 
die basis en een eventueel hulp-steunpunt, b~de op Java, 
verdedigd moeten kunnen worden middels een klein maal' 
krachtig offensief opt.redend veldleger, behoeft h.i. geen na
der betoog. 

D() aan het woord zijnde leden wezen el' nog op, dat bij 
de bestaande onzekerheid omtrent de vloot, het tegenwoor
dige personeel den dienst verlaat of geleidelijk tot werke
loosheid wordt gedoemd, zoodat later niet meel' over vol
doende goede krachten kan worden beschikt. Het is juist O.m. 
het zoo gewichtige personeelsvraagstuk, dat naar eeu oplos
sing dringt; zoolang de voor den vloot-bouw te volgen lijn 
niet is vastgesteld, kunnen voor de opleiding van het be
lIoodigde personeel geen afdoende maatregelen worden ge
nomen; en die opleiding toch zul jaren tijd kosten eer men 
over een voldoend aantal ervaren, speciaal technische krach
(en beschikt. 

De eerst aau het woord geweest zijnde leden meenpen, 
dat o.m, uit de Europeesche militie alleszins voleloende 
krachten voor de a.s. vloot zouden zijn tc krijgen. 

Verschillende leden waren van meening, dat, hoewel de 
Regeering volgens de Memorie van Toelichting het princi
pe van een verdedigingsvloot ha.d prijs gegeven voor een 
instrument nilsluitend lot handhaving van de neutraliteit, 
elit ontwerp toch in wcrkelijkheid dezelfde vloot gaf als het 
1e gedeelte in de vlootwct 1924. In verband daarmede zou 
men gaarne vernemen, welk minimum aan materieel de Re
gering onder de tegenwoordige omstandigheden met inacht
neming va.n het in de l\lemorie va)l 'l'ooH.chting aangegeven 
doel noodzakelijk achtte, en voorts of met de aanneming van 
dit ontwerp de oorspronkelijke vlootwet 1921 vaal' goed van 
de baan is, zoodat niet later een nieuw ontwerp voor een 
2e gedeclte, zooals in de Vlootwet 1921 bedoeld, te wachten 
staa t. Deze leden zouden alleen wenschen voldoende klein 
materieel om de neutraliteit te kunnen handhaven, tel' vel'
deeling over den gehcelen archipel en zonder steunpunten. 

Anderen daarentegen achtten de voorgestelde vloot geheel 
onvoldoende, en spl'aken de hoop uit, dat dit ontwerp later 
gevolgd zou worden door een ontwerp voor een 2e gedeelte. 

Enkele leden verwachtten van een v100t met de onder
zeeboot als kern voor Indië geen heil; immel'S 10. is het 
aantal van 16 veel te gerin~ met het oog op de geografische 
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gesteldheid, tenzij men - en dit blijkt nergens uit
slechts een bepaald gedeelte van den archipel tegen neutra· 
liteitsschending wil vrijwaren; 20. zullen climatologische in
vloeden de bemanning zeer spoedig uitgeput doen raken, 
waardoor de geheele actie wordt stilgelegd; 30. zijn het 
mechanisme en de geheele samenstelling der onderzeebooten 
z66 teer, dat - mede door climatologische invloeden -
een groot deel ongeschikt zal blijkeu voor int e u s i e f ge
bruik en daartoe, zoo al, dan toch niet onmiddellijk weder
om geschikt zal zijn te m'aken, indien deze booten althans 
de reparatieplaats nog kunnen bereiken; 40. is in den 
wereldoorlog niet gebleken, dat de onderzeeboot als oorlogs
wapen bijzonder te duchten is. 

In dit verband werd gevraagd, of ter handhaving der neu
traliteit niet aan snelvarende schepen de voorkeur moet ge
geven worden boven de lallj!zame onderzeebooten en voorts 
of de in de artikelen over de vlootwet - voorkomende in de 
Indische Courant West-Java-editie van 4 en 6 October jl. -
tegen de onderzeeboot aangevoerde ernstige bezwaren o.m 
met betrekking tot de geringe diepte der Java-zee door de 
Regeering kunnen worden weerlegd. 

Van andere zijde werden de snb 1, 2 en 3 vermelde beden
kingen bestreden Dlet verwijzing uaar het terzake door ae 
Regeering in de toelichting (Ond. 5 - st. 3, blz, 5, linker 
kolom) en in de vorige zitting bekend gestelde (lste gew. 
zitting 1924, Ond. 1 - Afd . X: st. 8, blz. 2, § 3). Wat het 
sub 4 genoemde bezwaar betreft, wanneer daarbij wordt 
gedocld op de prestaties der Duitsche onderzeeërs in den 
wereJaoorlog, dient in aanmerking te worden genomen dat 
deze Of ver van hun basis (Kiel e.a. havens) Of vanuit één 
geblokkeerde haven (Zeebrugge) moeten opereeren, derhal
vc onder omstandigheden, welke zich h.t,1. niet zullen voor
doen. 

Kan - zoo vroegen enkele leden - het aantal mede voor 
plaatselijke verdediging der steun- en hulpsteunpunten be
stemde eenheden wel met juistheid worden vastgesteld, zoo
lang omtrent deze steunpunten en daarmede samenhangende 
versterkingen nog geen beslissing genomeu is! 

Wordt uitbreiding en moderniseering van hct leger in den 
geest van het rapport der Vlootwetcommissie, in verband met 
lIit ontwerp-vlootwet en de beperkte doelstelling, thans over
bodig geacht en kan met het bestaande leger volstaan worden 
voor de verdediging der steunpunten j 

worden verkregen. Evenmin zal zulks het geval met de 
in studie zijnde splitsing van het personcel, welke - naar 
in het orgaan "Onze Vloot" werd berekend - Indië duur
der dan thans zal komen te staan. 

De bedoeling om de Staatsbegrooting ten koste van de 
Indische begrooting te ontlasten, meende enkele dezer leden 
daarbij nu reeds te mogen onderkennen, hetgeen overigens 
h.i. mede spree1.-t uit de belasting van laatstbedoeld budget 
met f 3.5.- millioen voor pensioenen. Waar intusschen vast
staat, dat de maximumbedrijfskosten in het jaar 1933 zullen 
samenvallen met uitgaven voor rente en aflossillj! van lee
ningsschuld van ± f 105 millioen, meenden zij de finan
cieele toekomst pessimistisch te moeten inzien, temeer waar 
het zich niet laat aanzien, dat de middelen evenredig zullen 
stijgen. Met het oog hierop zouden zij gaarne zien, dat reeds 
aanstonds maatregelen werden getroffen om de 25 als tijde
lijk voorgestelde opcenten blijvend op de inkomstenbelas
ting der naamlooze vennootschappen te doen drukken, 
terwijl gelijktijdig ware te overwegen deze belasting 
zoodanig te verhoogen, dat daaruit of uit een extra
winstbelasting de hoogere defensie-uitgaven kunnen wor
den bestreden. Tot dat doel werd verhooging van de in
komstenbelasting van physieke personen dan wel van de 
directe of indirecte lasten der bevolking door hen onaan
vaardbaar geacht, terwijl het sluiten v.an een leening tot dat 
doeleinde h.i in strijd met een gezonde financieele politiek 
zou zijn. Kan de Regeering die gevraagde toezegging niet 
geven, dan achtten deze leden reeds uit financieele overwe
gingen de voorstellen onaannemelijk. 

Aangezien daarovpr in het voorstel uiet wordt gespro
ken, zouden zij gaarne vernemen welke plannen ten op
zichte van het leger bestaan in verband met dit ontwerp 
en of de voorgestelde vloot-uitgaven geheel dan wel voor 
een gedeelte uit bezuinigingen op de legel'uitgaven zullen 
kunnen worden gedekt. Ook drongen zij aan op over
legging van een overzicht van de jaal'lijksche en de ge
zamenlijke uitgaven tot 1933, verbonden aan de uitvoering 
del' wet, waaraan over de jaren 1925-1933 een opgave 
ware toe te voegen van de méér kosten, welke als gevolg 
van de aanneming van het voorstel zullen moeten worden 
betaald, vergeleken bij de daarmede overeenkomende (mi
litaire) uitgaven, welke bij verwerping iu 1924 en volgende 
jal'en worden noodig geaeht. 

Eenige leden betoogden, dat het uitspreken van een oor
deel over het ontwerp niet wel mogelijk is, zoolang niet 

§ 4. Fin a u c i ë n. Bijna alle leden waren van oordeel, bekend is of de bevolking door aanneming daarvan recht
dut het füiancieele gedcelte van de voorstellen zeer OllVol- streeks of zijdelings zwaarder zal moeten worden belast . 
doende is toegelicht. Een behoorlijke uiteenzetting van de Het opleggen van meerdere Jasten acbtten deze ledeu, waar 
kosten van aanbouwen aanschaffing van het in de onder- vaststaat, dat de bevolking zoo al niet te zwaar, dan toch 
scheiden artikelen bedoelde materieel en van de in artikel maximaal belast is, verkeerd en dit te meer, waar het 
13 bedoelde steun- en hulpsteunpunten hadden zij tot hun door de belastingherzieningscommissie ingesteld onderzoek 
bevrcemding niet aangetroffen. Gevraagd werd waarom nog niet is beëindigd. Waar zij den indruk hadden ge
in het schema de kosten van mijnenleggers en mijnen niet kregell, dat de tweede zinsnede van de Memorie van Toe
zijn opgenomen, op welk bedrag die kosten voor Indië en lichting betreffende de financiën in hoofdzaak doelt op de 
\"001' Nederland worden geraamd en of het totaal bedrag ge- Nederlandscbe financiën, zouden zij gaarne vernemen of 
lijkelijk wordt verdeeld. In de berekeuing der bedrijfskos- de Regeering het toekom~tbeeld der Indische financiën 
ten wordt geen mededeeling gedaan van het bedr'ag del' min- van dien aard acht, dat de schatkist de aan bet aanhangig 
dere uitgaven als gevolg van de voorgenomen beperking in- ontwerp verbonden kosten zonder eenig bezwaar kan 
zake het basisvraagstuk en als gevolg van de voorgenomen dragen. 
\"crvanging van Nederlandsch door inheemsch personeel. Niet Terwijl het in vel'band met het kloppend maken der be
alleen, dat tegenvallers bij de uitvoering der wet worden grooting onmogelijk was om zelfs maal' ecn ton voorschot 
verwacht, doch bovendien valt niet te voorzien - de gege- te verstrekken voor scholenbouw, wordt nu een beslissing 
YEns duiden daarop althans niet - dat door een en ander gevraagd over vele milHoenen voor de vlootuitgaven zonder 
een zeer aanmerkelijke verlichting der bedrijfskosten zal eenc totale kostenberekening. Door dit ontwerp alleen 
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reeds zal (blijkens bijlage II van de Memorie van Toe- Einde 1924 zal de schuld dool' Indië aangegaan ten be
lichting) na 33 jaar nog een schuld van bijna 40 millioeI\ hoeve VnJl de vlootuitbreiding rond 27,2 milliocn bedragen. 
op de schatkist drukken. Gaarne zonden deze leden ver- In verband daarmec.le wordt gevrnagd, hoe groot het bedrag 
nemen of de Regeering waarborgen heeft, dat de voor de is, dat voor rente en aflossing van deze sehulc.l jaarlijks op de 
invoering noodige leeningen te plaatsen zullen zijn en óf marine-begrooting zal worden gebracht. 
de circulatiebank bereid is dool' te gaan met het verhoogen Enkele leden maakten een vergelijking vall het in luit 
van de vlottende schuld 1 vroegere ontwerp aangevraagde materieel, (t.w. 4 kruisers, 

Enkele leden stelden de vraag, of de Regeering het niet 24 jagers, 32 onderzeebooten, 4 onderze&bootmijnenlcggel's, 
gewenscht acllt als voorloopig maximum der gewone uit- 4 flottieljevaartnigen, 9 mijnenleggers, 1 onderzeeboot-moe
gaven vaar leger en vloot voor volgende begrootingen vast derschip, vaartuigen voor hulpdiensten, 72 verkennings
te stellen het bedrag daarvoor uitgetrokken op de begroo- vliegtuigen, 18 jachtvliegtuigen en 18 gevechtsvlieb>'luigen) 
ting 1925, opdat alle uitzetting del' middelen zal kunnen en van de aan die strijdmacht opgedragen taak n1. : 
dienen, behalve voor verwachte toename van pensioens- 10. in ccn oorlog waarin wij partij zijn: verkennen van 
lasten, rente- en aflossingen, voor de behartiging van es- den vijand, vertragen van zijn doordringen in den 
sentieele bevolkingsbelangen, en zoo niet, of de Regeering archipel, beletten om met geringe krachten vasten 
het dan niet noodzakelijk acht voorloopig een grens te voet te lnijgeu, toebrengen van verliezen aan zijn 
stenen aan de totale gewone uitgaven voor leger en mR- transpol'tvloot, bedreigen van zijn verbindin gen deel-
l'ine. name aan locale verdedigingen i 

Tn7.nkc de 1'C'(,(,}(, IïnuneÎcele ronsequenticR van het nieuwe 20. in een conflict tusschen andel'e mogendheden: hand-
ontwerp drongen ook vele andel'c ledcn bij de Regeering op haven VaJl neutraliteit; 
Ill ce l' inlichtingen. aan, met name om een nieuwe berekening, 30. in vrede : handhaven van orde en rust j 
overeenkomstig de duidelijke uiteenzettingen destijds gele- met het thans voorgestelde, (nl . ]6 onderzeebooten, 2 onder
verd bij de vlootwet 1921, van de kosten der vloot volgens zeebootmijnenleggers, 2 kruisers, 12 jagers, 4 flottielje
dit nieuwe ontwerp cn van de onafwijsbaar noodzakelijk ge- vaa rtuigen, de lloodi ge mijn enleggers, 1 moederschip voor 
achtc vlootbasis, 'l'andjong Priok, ingericht met de versobe- onderzeeërs, materieel voor hulpdiensten en 108 vli cgtui
l'illgen als bedoeld in de lezing l~crwel'da (met tevens vcrvHl- gen) en de daarvan verwac'hte vel'richtingen, t.W.: 
len van het steunpunt Riouw en de verdediging van Makas- 10. neutraliteitshandhaving en 
ser). Bij bcdoelde berekening zouden uiteraard in acht zijn 20. optrooen als operatief or.gaan om onze Souvereine 
te nemen de aspecten, die bestaan dool' de rccds ingetreden rech ten in den archipel te verdedigen, waal'bij een 
>lu llmerkelijke prijsdaling op verschillend gebied. Alleen lUl maritieme verdediging tegen aanvalsplannen behoort 
ontvangst van een volledig overzicht 1118 zoo juist bedoeld, te worden losgelaten. 
kan h.i. de Volksraad zich rekenschap geven of hij met het Hierbij merkten zij op, d at het blijkens het aanllangig 
vel'Untwool'delij kheidsgevoel, dat hem moet beheerschen, ontwerp in acht jaren te ve rkrij geu materieel, niettegen
die ll11ancieele con!'icquenties zal kunnen aanvaarden. staande de daaraan opgedl'agen taak veel miJ1dCl' om-

Een lid betreurde lI et, dat het vlootfonds uh het ontwerp vattend is, bijna evenveel kost (186 milli oen) als de helft 
is vervallen, waardoor de finaneÎcclc consequenties niet OVC1'- vaJi het in eerstbedoeld ontwerp voo l'gestelde (188 milli
ZjCll konden worden, en wenschte te "ernemen, met welke bc- oen), na zos jaar te verkrijgen. 'Vaal' derhalve thans voor 
dragen in de eerstvolgende jaren de buitengewone dienst dool' meer geld naar verhoudjng minder weerbaarh eid zal \\'01'

deze wet zal wOl'den belast , met inbegrip del' rente. Voorts den V61']ucgen en mede omdat. in dit ontwel"p - hoewel, 
zou dit lid 110t op pl'i js stellen, Hls de Regeering cl' zich ovel' blijkens de lI1emol'ie van Toelichting, de waarde van het 
ZOll will en uitspl'Cken, of uit het feit, dat ingevolge dit ont- luchtwapen in het vroegere ontwerp niet voldoende tot 
wel'p in tegenstelling met de gebruikelijke begrootingspoli- uiting kwnm - de luchtmacht, bestaande uit hetzelfde 
t iek uitgaven op de buitengewolle worden gebracht, waarte- Dantal en type vliegtuigen, slechts als een ondCl'gcschikt 
genovel' geen terugbetalingen staan on die ook fin ancieel niet ondm'deel wordt beschouwd , meenden de hier aan het 
dircct or indirect l'cndabel zijn , afgeleid mag worden, dat in woord zijnd e leden uih'oerin g der vloot\\'ot 1925 als ee n 
den vel'volge ook \'001' andere doeleinden (bijv. bevloei ings- geldverknoeüng tot instandhouding van de ma l'ine te 
wel'ken ) niet l'endeel'cnde uitga yen naar deo bnitengewonen mogen ken:;;chetseu. Zij achtten bovendien den lluidigen 
dienst zullen worden overgebracht. tijd voor de inilienin g der vlootwet 7.ee1' ongelukki g ge-

Hoewel de nu voorgestelde wjjze van i:inunciccl'iu g geen kozen, nu lle verschillende lasten recds zoo drukkcnd zijn; 
J'cëel voordeel }jjkt te gevcn boven de in de vlootwet 1921 alleen op di en grond al kOllden zij de Vlootwet niet aan
I!cvolgde (fondsen), wenschten YCl'scheidcne andere leden yaarden j h.i. gaat dc bevordering de l' economj~eh e en 
llnar te aanvaarden, in dien in Nederland dool' de gezagheb- maatschappelijke belangen voor alles. 
benden daarin eenig bclang wordt gezien. Hi ertegen werd met ldemi betoogd, dat een bespm'ing 

(Jevl'uagd wcrd of na eventuecle aanncming van het ont- thans op de defensi e-uitgaven, later na een mogelijk cou
werp nog ecn nadcrcaanvul1ingsbegl'ootin g 1925 voor A rel. fli ct, blijken zal ons zeel' duur te staan te kom en. Inter
X verwacht kan worden en hoeveel de meerdere uitgaven nationale klaplooperij wordt. nj et straffeloos bedreven; 
van dit jaar als gevolg Vrul de aanneming van deze vloot- hulp van andere mogendheden wordt waarlijk niet gratis 
wet zull en bedragcn. verl eend: Ül de intcl'natiolla le verhoudin gen wordt geëischt 

Hoc heeft de Uegeel'ing zich gedacht in die meerdere uit- dat iedere natie die laston voor de handhaving van den 
gaven te yoorzien ' status quo op ziell neemt, die zij redelijkerwijze dragen 

OaU l'llC zoud{'n eenige leden den D irecteur van Financiën kOD. 
aangewezen zien om in deze en anclere zuivere finalleieele 
kwesties als Regcc l' ingsgema('htigde inlichting{,ll te verstrek
ken. 

5 

Enkcle leden vestigden el' de aandacht op, dat bij aan
neming van dit ontwerp tevens een principieele beslissing 
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is genomen ten voordeele va.n de inrichting van steunpun· 
ten, waardoor men dan gedurende 30 jaren gebonden is 
aan de mtgave van 5.3 millioen daarvoor.' Ook deze leden 
waren van meemng, dat uitgaven voor de vloot met op de 
buitengewone uitgaven mogen gebracht worden, omdat 
man dan doorloopend zou l1lOeten blijven betalen voor de 
inst.andhouding van dit kleine vlootje. 

'Vaarom - zoo werd geYl'aagd - zijn de kosten van de 
verschillende sehcpcn zoo"eel hooger dan bijv. in de bij
lagen van het rapport Vlootwetcommissie aangenomen? 

§ 5. S lot - 0 p mer kin gen. Door enkele leden werd 
opgemel'l\t, dat zij voor den arbeid der Vlootwetcommissie 
geen 'bewondering konden hebben, daal' het h.i . verkeerd is 
de verdediging te water geheel los te maken van de er zoo 
ua uw mede samenhangende verdediging te land en iu dé 
lucht. Een defensicplan, waarin hiertusschen verband is 
gelegd, leek hun nooc17.akelijk, ook al omdat bij een werk
wijze als de thans gevolgde de verdediging te laud en in de 
lueht niet voldoende tot haal' recht zal komen en de vloot 
du~doende wordt Y<.' l"!j1c l'kt ten koste \'an de land- en lucht
macht. Het zou naar hunne meening op den weg der com
missie hebben gelegen in latere instantie uitbreiding van 
haal" mandaat te vragen en zoo dit. niet was toegestaan, haal' 
mandaat neer te leggen. De hiel' aan het woord zijnde le
den gn\'en de voorkeul' aan een commissje, als in Engeland 
na den wereldoorlog is ingesteld, welke de betrekkingen van 
vloot en leger tot de luchtmacbt had ua te gaan, de taak 
moest omlijnen en (·lke macht haar deel in de verdediging 
had toe te kennen. Alleeu op die wijze toch zal samenwer
king der daarop toch ook aangewezen machten zijn te be
reiken, instede van onderlinge afgunst en verdeeldheid. De 
thans bij de beide 'andere maehtcn heerschende onzekerheid 
zal alleen dool' in telling van een dergelijke comnrissie kun

nen worden weggenomen. 
Wat de beteekems der luchtstrijdkrachten betreft, verwe

zcn deze leden naar de voordracht van den heer J. J. van 
San ten voor de Vereeniging tot beoefening der krijgsweten
sehappen, gehouden in April j.\. waarover zij gaarne het 
oordeel del' Regeering zouden vernemen. 

Een ander lid aehtte het onsympathiek, dat met dit ont
"'crp feitelijk alleen gerekend wordt op de verdediging van 
" est-Ja" •. doch de bmtengewesten geheel , worden losgela
ten, hetgeen blijkt uit het opgeven del' hulpsteunpunten te 

mouwen Makasser. 

Doo l' vel'schillende leden werd betreurd, dat nog vóór het 
afdeelingsonderzoek was beëindigd, in de pers een mededee
Hng inzake het standpunt \"all de Volk~l":lad-fractie ,ran den 

P. E. B. is verschenen. 

Artikelen. 

A I' t i k elI. A. S ter k tee n s a men s teil i n g 
del' Kou. lil a l' i n e. Gevraagd werd of de Regeering, 
in overeenstemming met Haar vroeger kenbaar gemaakte 
voornemen, de later in 1937 e.V. jaren te bouwen kruisers 
een kleiner waterverplaatsing denkt te geven. 

Door eenige leden zou gaarne een opgave worden ont~ 
Yangen van de totale kosten van aanbouw van de kruisers 
"Java" en "Sumatra" j voorts verzochten zij te mogen 
vernemen op welk bedrag de bedrijfskosten van deze beide 
schepen tezamen worden geraamd. 

In dit verband werd nog gevraagd wanneer de ge
noemde kruisers in Indië mogen worden verwacht. 

Gaarne zou worden vernomen, of, nu vergeleken met 
de vorige vlootwet een vereenvoudiging van of vermin
dering der te stellen eischen aan de steunpUJlten wordt 
voorgesteld (Memorie van Toelichting blz. 5), wellicht 
later mtbreiding van het nu eveneens verminderde drij
vend materieel noodig zal worden, ook waar door de ver
zwakking der steunpunten onttrekking van een deel van 
het drijvend materieel aan zijn overige taak noodig zal 

worden. 
Gevreesd wel'd, dat door de voorgestelde (in vergelij

king met de vorige vlootwet) vermindering del' vloot een 
latel'c legcl'uitbreiding noodzakelijk zal blijkeJl. 

C. Mat e l' i e el,' 0 0 l' P I a a t s e I ij k e ver d e
d i gin gen h u I P die n s ten. '~erzocht werd om een 
raming van de kosten van aanbouw voor het sub a, 40 be~ 
doeldc materieel voor hulpdiensten. 

n. Gevraa~c\ werd hoeveel van het in dit- artikel be
doeld ten deele reeds in den sterktestaat voor 1925 ver
meId (l ste gew. zitting 1924, Ond. 1 - stuk 0 - Afd. 
X, 1) materieel enz. op 1 Januari 1925 in Indië aanwezig 
zal zijn en alsdan nog als brmkbaar kan worden be
schouwd. Ook zou gaarne worden vernomen met welk deel 
daarvan en tot welk bedrag bij den opzet van het ontwerp 

rekening is gehouden. 

E. Luc h t v a a l' t mat e I' i e e I. Door enkele leden, 
die op grond van in de practijk opgedane ervaringen twij
felden aan de juisth eid van den dool' de (Nederlandsehe) 
Vlootweteommissie (bijlage 5) aangenomen levensduur der 
jacht- en verkennblgsvliegtuigen van resp. 3 en 5 jaar, 
werd bovendien gevreesd, dat niet voldoende rekemng is 
gehouden met de tamelijk veelvuldig voorkomende onge
vallen, waardoor meerdere vliegtuigen geruim en tijd voor 
bet gestelde tijdstip als onbrmkhaar van de stekte moeten 

worden afgevoerd. 
Gevraagd werd waarom in dit ontwerp leervliegtuigen 

zijn opgebracht, welke in hel vorige niet in aanmerking 
werden genomen (voorontwerp Memorie van Toelichting 

vlootwet 1922, blz. 9). 
De in bijlage II vermelde vliegtmg-prijzen werden dool' 

enkele leden zeel' hoog geacht. De duurste Fokker- en 
Koolhoven-verkenniugsvliegtuigen kosten resp. f 48000 en 
f 40000, terwijl de opgegeven prijs van gevechtsvlieg
tmgen slechts dan met de werkelijkheid overeenstemt, in
dien daaronder bombardements-vliegtuigen, bewapening 
en uitrnsting inbegrepen, moeten worden verstaan . In dat 
geval echter is de afschrijving niet juist, daal' wel bet 
vliegtuig, doch niet de bewapening in drie jaar wordt 
afgeschreven. 

Naar eenige leden meenelen, verdient één vliegdienst, nls 
afzonderlijk wapen, derhalve met één opleiding, één tech
nischen dienst enz., de voorkeur boven twee diensten, re&
sorteerende onder leger en marine. Niet alleen zal dit -
de in het buiteuland opgedane ervaring kan dit bewij
zen _ economischer zijn, maar ook zal hiermede een groo
tel' efficiency bereikt worden. 

A I' tik e 1 2. M a I e I' i e e I v 0 0 I' den d i e 11 s t 
in Ne der I a u d s e h-I n d i ë en i n Ne d e rl a n d. 
Door eenige ledcn werd in overweging gegeven de voor 
Nederlandsch-Indië - als zijnde het minst in staat van 
weerbaarheid - bestemde verdedigingsmiddelen zoo mo-
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gelijk VÓÓ1' die \'an K ededand te voltooien. Een deel van 
de c100t Nedol'ian(l aan zijn verdediging te besteden gelden 
zou daartoe gedurende de eerste jaren eveneens aan de 
VOOI' Indië bestemd e weermiddelen ten goede dienen te 
komen, terwijl na voltooiing dezer verdedigingsmiddelen 
een gelijk bedrag dool' Indië aan Nederland ZOll zijn terug 
te betalen, opdat dit aan den vorderen bou\\' del' Neder
landsche weermiddelen zou kunnen worden besteed. 

Het voor den dienst in Nederland opgebrachte materieel 
werd dOOl' enkel e leelen te gering geacht, met het oog op 
de mo!!;elijkheid, dat het moederland Indië met materieel 
zal moete il bijspringen. 

A l' t ik e I 3. Tij del ij k e af w ij kin g van de 
bes tem Dl i 11 g van h e t mat e r i a a 1. Gevraagd 
werd hoe de kostenverdeeling plaats beeft, als aan bepaald 
matel'Ïeel tijdelijk een andel'e bestemming wordt gegeven. 

Ook zon gaal' l1t' wOl'den vernomen of de voor Nedcl'
landsch-Indië bc:-,t{'ll1ue schepen enz. na aflevering steeds 
in Indië blijven elan wel nog uitwisseling plaats heeft. 
Indien het laatste de bedoeling moeht zijn, werd gevraagd 
hoe dal1 de verrekening det· uitgaven geschiedt b.v. voor 
groote reparati es, indi en deze gedurende de uitwisseling 
plaatH vindt. 

Dool' een del' leden werd in overweging gegeven dit ar-

I tikel aan te Yll11en met de woorden: ,.met inachtneming van 
de weerbaarheid van Nederlandsch-Indië, derhalve zonder 
deze Iloemen",,"aard te verzwakken", anderen achtten 
deze toevoe~in g onnoodig, waar de bedoeling van het ar-
tikel kennelijk is, zoo noodig Nederlandsch materieel tij
delijk voor den dienst in Indië te bestemmen. 

"erschillende leden achtten het wenschelijk na het 
woord "kan." in te lasschen: "volgens bij algemeelle maat-
1'egel van bestuur vast te stellen regelen", 

A l' tik e 1 5. Ver van gin g van mat e I' i e e 1. 
Gaarne zou worden vernomen waarom deze vervangingen 
uitdrukkelijk in de wet zijn opgenomen. 
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Hiertegenover werd door andere leden verklaard, dat 
zij lIlet de door de Regeering ter zake gegeven uiteenzet
ti ng konden instemmen. 

Een del' leden achtte het minder gewenscht in de wet 
vust te leggen, dat de kosten van aanbouw enz. telken jare 
voor de helft ten laste van Nederlandseh-Indië en voor de 
wederhelft ten laste van Nedereland komen. Met het oog 
op de wisselende finaneieele omstandigheden van beide 
land en verdiende het z.i. de voorkeur telken jare te doen 
uitillaken, welk deel van het totale bedrag ad f 17 millioen 
ten laste van Indië en welk deel ten laste van Nederland 
zal komen. 

Andere leden vreesden, dat zulks, ook waar de Indische 
begrooting in Nederland wordt vastgesteld, in het nadeel 
,'an Indië zou zijn . Bovendien- zoo betoogde een hunner 
- kan ook wanneer de voorgestelde redactie blijft gehand
haafd, de wetgever, als hij dit met het oog op een moge
lijke zeel' ongunstige îinancieele positie van een van beide 
rijl\f'idcclcn nooelig acht, "el'3llcil:'l'ing brcngcn in de verhou
ding l.l. 

Art i k e 1 7. V 0 0 l' z i e 11 i n gin dek ast e n. 
Dool' sommige leden werd het een averechtsch financieel 
beleid. geacht, door lcening te voorzien in de kosten van 
aanbouwen aanschaffing, indien deze in oenig jaar méér 
mochten bedragen dan f 8.5 milliocn . 

Niet minder dan ± f 40 millioen - en dit zijn nog slechts 
ramingseijfers, waartegenover men - aldus een dezer leden 
-- vooral bij marine zeer sceptisch behoort te staan - zal 
in de jaren 1925-1957 meer ten laste dan ten voordeele van 
den buitengewon en dienst worden gebracht, waarvan -+
f 21.5 miJlioen in de eerste 7 jaren extra zullen moeten WO!'
den gefourneerd. Reeds op grond van dezen flnancieelen 
opzet, welke in flagl'anten strijd is met het door den ltuidi
gen landvoogd na zooveel moeite en strijd verkregen vel'be~ 
terde aspect der jaarlijksche begrootingen, meende dit lid 
zijn stem niet aan het ontwerp te kunnen geven. Hij ver
klaarde het brengen van defensie-uitgavep ten laste van den 

Art i k e 1 6. Kas ten ver d e eli n g. Van ver- buitengewonen dienst en het daarvoor leenen uit een bud-

schillende zijden werd bezwaar gemaakt tegen de voor
gestelde kostenverdeeJing. 

Eenerzijels werd het billijk geacht, dat, waal' de Re
!!;eering blijkens de Memorie van Toelichting voorshands 
wenficht \'ast te houden aan het beginsel cener Staats
madnc en ll et hier du, p:el dt één gemeenschappelijk belang 
V001' Nederlancl en Indië, all e marine-uitgaven gelijkelijk 
worelen vel'deeld tusschen de Staatsbegl'ooting en de In
dische begrooting, dus ook de totale bedrijfskosten, pen
sioenen en de uitgaven voor het materieel, bedoeld in ar
tikel 8, benevens die voor anc steunpunten. Waarom ein
digen de gemeenschappelijke belangen, zoo vroeg men zich 
af, juist bij de aanbouw van het drijvend materiaal. Naar 
aanl eiding daarvan zouden de hiel' aan het woord zijnde 
leden gaarne vernemen , ten wiens laste de uitgaven zou~ 
den komen van b.V. een reis van Shanghai, als waarVl1n 
voor de Zeven Provinciën blijkbaar sprake is geweest. 

Anderzijds werd betoogd, dat Nederland, dat zooveel 
belang heeft bij het behoud van Indië en er ook voordeel 
van heeft voorzoovel' de aanbouw van het materieel daar 
geschiedt, meel' dan de helft van de aanbouwkosten voor 
zijn rekening behoort te nemen: enkelen der hier aan het 
wool'd zijnde leden meenden zelfs alle kosten van aan-
bouw. 
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getair oogpunt eenvoudig ontoelaatbaar te achten. 
Gevraagd werd, of de Regeering het voor een solide finan'

cieel'ing niet noodzakelijk acht het uit te trekken bedrag 
van f 8.5 millioen op den gewonen dienst z66danig te ver
hoogen, dat in ulto. 1937 de ten laste en ten voordeele van 
den buitengewonen dienst gebrachte bedragen overeenstem
men en dus geen blijvende schuld op buitengewone uitgaven 
uithoofde van uitvoering van de vlootwet te ·verwachten is. 
Ook in het ontkennend gev~l zou gaarne worden vernomen 
hoe groot dat bedrag, inclusief rente, zou moeten zijn, ter
wijl men dan eveneens gaarne in kennis zou worden ge
steld met de wijze, waarop het in genoemd jaar nog ten 
laste van den I)uitellgewonen dienst staande bedrag van 
± f 80 millioen (Nederland en Nederlandsch-Indië teza
men) zal worden gedekt. 

Op welke wijze - zoo werd nog gevraagd - stelt de Re
gecring zich voor, de terugbetaling van geleende gelden te 
doon geschieden, indien in eenig jaar de bedoelde uitgaven 
minder dan f 8.5 millioen bedragen. 

Art i kei 8. A a n s e haf fin gen. Gevraagd werd 
waaruit bedoeld materieel voor hulpdiensten (art. 1 C a 40) 
bestaat en welk aantalleervliegtuigen (art. 1 E a 30) ver
moedelijk noodig zal zijn. Is het de bedoeling - zoo vroe-
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gen enkele- leden - een afzonderlijke opleiding voor de 
marine in het leven te roepen llaast die te Kali Djati 1 

Ook zou gaarne worden vernomen op welk bedrag de jaar
lijksche kosten van sub a ongeveer te stellen zijn. 

Artikelen 9 en 10. Personeel in Ned.-Indië 
en Ne der 1 a n d. Verzocht werd een specificatie van de 
uit artikel 9 voortvloeiende kosten, terwijl gaarne zou wor
den vernomen waaront voor Holland wel en voor Indië niet 
een vast procent mobilisatieverlies is aangenomen. 

Er werd door een der leden op a·angedrongen v,"st te stele 
leu, dat het benoodigde personeel in alle rangen minstens 
voor de helft uit de Nederlandsch-Indisehe bevolking wordt 
betrokken. Voor de opleiding van bedoeld personeel zouden 
de noodige Indische marine-scholen zijn op te richten, dan 
wel beurzen beschikbaar te stellen voor een opleiding in 
Nederland. 

De mededeeling (Memorie van Toelichting blz. 6), dat 
de splitsing van het personeel in een afzonderlijke orga
nisatie vaar Nederland en Indië door een commissie wordt 
uitgewerkt, gaf verscheidene leden aanleiding tot de ver
klaring, dat zij zich tegen een dergelijke splitsing perti· 
!lent znllen verzetten, omdat daardoor: 
a. het idee Staats-mariue zon worden vermoord, 
!J. cle jaarlijksche kosten voor het geheel en speciaal voor 

Indië aanmerkelijk hooger zouden worden. 
Andere leden stelden in dit verband de vraag of de Re

geering op aannemelijke gronden kan verklaren, dat een 
dergelijke splitsing goedkoop er zal zijn. De in een door 
"Onze Vloot" uitgegeven brochure: "Het personeelsvraag
stuk bij de Koninklijke Marine", verstrekte cijfers de
den deze leden daaraan echter ten zeerste twijfelen. 

Eenige leden meenden dat de pe'ISoonlijke belangen der 
zee-officieren aan dit ontwerp niet vreemd zijn, welke zou
den eischen, dat in verband met de wenschelijkheid van 
oen dunr der diensttijdtermijnen in Nederland en in In
dië van de officieren, het materieel ook .op een bepaalde 
wijze tusschen Nedcrland en Indië moet worden verdeeld. 
Een ander gevolg daarvan is de voorkeur voor grQote sche
pen. De nieuwe kruisers "Java" en "Sumatra" werden 
eigcnlijk reeds te groot geacht voor het kader van dit 
.ontwerp. 

SQmmige leden meenden; dat een splitsing der marine 
den geest .onder het cQrps ten goede zal komen. Alge
meen - ZQO merkten..zlj op - wordt de dienst in Indië 
te veel beschouwd als een corvée, dat men noodgedwongen 
doet. Het instellen van een eigen Indisch marinecorps 
ZQU h.i. de ambîtie verhoogen en den goeden geest, welke 
blijkbaar le wemscben overlaat, bevorderen. 

Art i keI 11. Bed rij is kas ten der K. M. Afge
",heiden van de vraag of het, gegeven de .omstandigheid, 
dat Indië zon4er eenige reductie uit de Rijksmiddelen tot 
dusver tQnnen gouds h~eft betaald aan pensioenen voor 
dQQr Indische militairen in Nederland doorgebrachten mi
litairen diensttijd, billijk moet worden geacht, Indië een 
aandeel van f 3.5 millioen 's jaars in de kosten van de mi
litaire pensioenen van het Europecsch personeel der ~o
ninklijke Marine te doen dragen, wilde het eenigen leden 
voorkomen, dat Nederland als koOIoniale mQgendheid voor
alsnog verplicht is deze kosten zelf te dragen en Indi~, 
dat over de hoegrootheid enz. der pensioenen niét de min: 
ste medezeggenschap heeft, al zeer zeker niet daarmede 
mag worden belast. Deze leden vestigden in dit verband 

nog de aandacht op een uitlating van Minister Colijn bij de 
behandeling dcr f 10 millioen belasting VOQr 1924, dat er, 
houdt men rekening met hetgeen als gevolg van zijn kQ
loniaal bezit jaarlijks aan belasting, bestellingen enz. aaIt 
de schatkist en de bevQlking van Nederland ten goede 
komt, allCl;minst reden bestaat tot aanvaarding van deze 
regeling. 

Gevraagd werd of - al blijkt dit niet nit de begrQQ
ting - thans reeds in eenigerlei vonn door Nederlandsch
Indië wordt bijgedragen in de kosten van de militaire pen
sioenen van het EurQpeesche deel der Koninklijke marine, 
en zoo ja, tot welk bedrag en onder welke(n) begrootings
post(en) deze bijdrage is ondergebracht. 

Met het .oog op de in de toelichting in uitzicht gestelde 
vermindering van Nederlandsch berQeps-personeel dOQr ge
bruikmaking van krachten uit de inhecmsche samenleving; 
(M. v. T., blz. 6, linker koOloOm, B 20), waaraan een ver
mindering van de pensioensbijdrage gepaard dient te 
gaan, werd het door verschillende leden onjuist geacht 
een bepaald bedrag, i. c f 3.5 milliQen, in de wet vast te 
leggen. Zulks zou er zclfs toe kunnen leiden, dat eindelijk 
de totale pensioenslast alleen door Indië gedragen zou 
worden. Ware naar het oordeel van enkelen hunner daar
om te bepalen, welk deel der hier te lande betaald wordende 
salarissen als uitkeering aan de Rijksmiddelen ten laste de,.. 
Nederlandseh-Indische begrooting komt, anderen gaven in 
overweging om, aangezien zonder te veel administratieve 
moeilijkheden zeer wel jaarlijks het werkelijk bedrag is 
t e becijferen, dat Indië in de pensioensuitkeeringen van 
ltet N ederlandsche personeel heeft bij te dragen, te be
palen, dat het werkelijke aandeel in de kosten van de 
militaire pensiQenen zal worden uitgekeerd, tot een maxi
mum van f 316 inillioen. 

Art i keI 12. Bed r ij is kas t e TI der IC M. ten' 
1 ast" v a n In d i ë. Gaarne zou men vernemen or d~' 

'ub 10 bedoelde kosten alleen betreffen de in Indië te makeno 
kosten en zoo neen, in welke gevallen uitgaven in Neder
land voor die doeleinden zonden knnnen noodig zijn. 

A l' tik e 1 13. We" ken ten he hoe vev a n de' 
mal' i tie m cve l' d e d i gin g. Maakten verschi llende' 
leden ernstig bezwaar tegen het vastleggen in de wet van 
een beginsel, in zoo .onbegrensde mate als hier geschiedt. 
waal' gesproken wordt van de "noodige steunpunten en hulp
steunpunten" verscheidene andere leden neemden het ont·
werp onaanvaardbaar, tenzij daarin uitdrukkelijk wordt. 
vastgelegd, dat Tandjong-Priok tot hoofdsteunpunt zal wor
den ingericht. O.m. op d,e gronden, niteenge7.et in de on
langs gehouden lezing van den lnitenant tel' zee I e kl. Fer
werda achtteu laat,stbedoelde leden SOCl'abaja als llOofdbasü. 
onvoldoende en daarbij dan nog niet anders dan op zeer
kostbare wijze te verdedigen. 

Het hoofd van het wetsontwerp zou h.i. ook behooren te 
luiden : "Sterkte en samenstelling der zeemacht, aanleg va'~ 
steunpunten, enz." 

Ten slotte werd de vraag gesteld, welke motieven el' toC' 
geleid hebben de organisatie van de steunpunten niet in 
het on twerp te regelen 1 

Aldus vastgesteld dQor de cQmmissie van rapllorteurs 1 
October 1924 
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MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 30 October 1924). 

Algemeene opmerkingen. 

§ 1. N 0 0 d zak e I ij k hei d van d e fen s i e. Dat 
aan Indië de verplichting tot handhaving van de nentra,. 
Hteit niet zal kunnen worden opgelegd met een beroep 
op artikel 8 van het Volkenbondsverdrag, zooals door ver
schillende leden naar voren is gebracht, wordt dool' de 
Regeering niet erkend. De nationale veiligheid toch, 
waarvan sprake is in gemeld Verdragsartikel, is met eene 
neutraliteitshandhaving ten nauwste verbonden en deze 
neutraliteitshandhaving zal moeten geschieden met de mid
delen waarover wordt beschikt, welke middelen echter van 
dien aard zullen moeten zijn, dat het vertrouwen in çnzen 
wil om onze verplichtingen als zelfstandige staat bij een 
conflict tusschell andere Afogendheden na te komen, niet 
geschaad wordt. 

Die wil zou zeker niet erkend worden, indien wij de 
handhaving onzer neutraliteit slechts zouden willen uitoe
fenen met een politievloot, welke toch niet over de midde
len zou beschikken om aan de handhaving onzer rechten 
eeuige kracht bij te zetten. 

Dat met een politievloot de neutraliteit op de van ons 
te verwachten wijze zou zijn te handhaven acht de Regee
ring dan ook een fictie. 

Dat de ontworpen vloot feitelijk van geen beteekenis 
is, wordt ten stelligste ontkend. De Regeering kan zich 
ook in verband hiermede niet aansluiten bij de meening 
der hier aan het woord zijnde leden, dat Nederland ster
ker zal staan met een beroep op het recht dan met de 
gedachte vloot. 

De ollmerking van verschillende leden, dat ons rechts
gebied bij een conflict in den Pacific ingevolge het vier
mogendheden verdrag van Washington zal worden ont
zien , berust op een misverstand. In de hierbedoelde ver
klul'ing der contl'actccrcndc mogendheden wordt geens· 
zins gesproken van een "ontzien van ons rechtsgebied bij 
een conflict in den Pacific ", doch wel van de eerbiediging 
van de rechten van Nederland met betrekking tot zijn 
insulair bezit in den Stillen Oceaan. 

Dat voor een bepaalde vlootwet geen enkele steekhou
dende reden zou hestaan, is eene meening welke de Regee
ring niet deelt. Als voornaamste argument, naast dat be
doeld in de Memorie van Toelichting pag. 4, Ie alinea, 
VQor vastlegging bij cen wet, moge worden aangevoerd, 
dat daardoor een einde wordt gemaakt aan de zoovele 
jaren gevolgde en herhaaldelijk terecht afgekeurde, wei
nig stelselmatige wijze van vlootaanbouw. 

Alhoewel de Regecrinp: het ten zeerste zou toejnichen in-

dien arbitrage en de steeds voortschrijdeude vredesbewe
ging er toe zouden kunnen leiden dat binnen afzienbaren 
tijd tot ontwapening zou kunnen worden overgegaan, zoo 
is zij van oordeel, dat de gang van zaken nog niet van 
dien aard is, dat de mogelijkheid zou zijn te ontkennen van 
een conflict tusschen anderen, waarbij wij onze verplich
tingen als zelfstandige staat zouden dienen na te komen 
en het was der Regeering aangcnaam uit het afdcelings
verslag te mogen zien, dat verscheidene leden in deze naast 
Haar staan. 

Dat de indiening van het ontwerp praematuul' is, kan 
dau ook niet worden toegegeven. 

Ook de steeds veranderende oorlogstechuick is uaar de 
meetring del' Regeering geen al'gwnent tegen een wet, wel
ke slechts over een betrekkelijk gering aantal jaren loopt. 

De taak aan de doot toegedacht i~ toch zood81üg be
grensd, dat het slechts tactische eischen zullen zijn, welke 
in die jaren verandering kunnen ondergaan en waarmede 
bij den nieuwbouw rekening kan worden gehouden. 

Dat een weermacht a Is een magneet anderen zou aan
trekken, is ct'ne meening waarvoor naar de opvatting van 
de Regcering geen redelijke gronden zijn aan te voeren. 
De Regecring sluit zich, tegenover de opmerking, dat dank 
zij de open-deul'politiek geweldpleging van de een of an
dere zijde ondenkbaar is te achten, aan bij de zienswijze 
van verscheidene andere leden waar deze in de strate
gische ligging van dcn Ned.-Indischen Archipel en in de 
aanweEigheid van waal'devolle hulpbronnen voor een oor
logvoerende mogendheid juist een r eden zien, dat wij be
trokken zonden krumen worden in een eventueel conflict 
tusschen de groote mogendheden, welke rond den Grooten 
Oceaan belangen hebben. 

Zooals dool' verscheidene leden terecht wordt aange
voerd, is de strategische ligging van Indië ten opzichte 
van die van Denemarken Zóó verschillend, dat hetgeen in 
Denemarken geschiedt, naar de meening der Regeering 
geen argument kan zijn om voor Indië tot ontwapening 
te besluiten. 

De door een der leden gedachte mogelijkheid, dat het 
voorliggend wetsontwerp tot stand zou zijn gekomen on
der den invloed van door andere grootmachten aan N eder
lanel gestelde eischen, vermeent dc Regeering beslist te 
mogen tegenspreken. Wat betreft de vraag omtrent de 
levering van ~tooko1ie, benzine enz. aan belligerente mo
gendheden, zij medegedeeld, dat de Regeering zich op het 
standpunt stelt, dat bij eenig conflict de plichten aan neu
tt'alen opgelegd stipt zullen worden nagekomen. Maatre-

1 
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gelen tot handhaving onzer neutraliteit worden uit den 
aard der zaak in vredestijd voorbereid. Neutraliteitsver
klaringen worden eerst geproclameerd als er van neutrali
teitshandhaving sprake is. 

§ 2. Doe 1 s teil i n gvo 0 r d e d ef e n s i e mi d
del e n. Naar aanleiding van de beschouwingen omtrent 
de doelstelling moge het navolgende worden opgemerkt. 

Bij de behandeling van de Vlootwet 1924 in de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal is duidelijk naar voren gekomen, 
dat het karakter van de vloot in de eersto plaats is een 
neutraliteitsvloot, terwijl die vloot bij een rechtstreeksche 
aanval de verdediging zou moeten beperken tot het meest 
waardevolle deel. Bij het thans in behandeling zijnde ont
werp blijft de hoofdgedachte "neutraliteitsvloot " gehand
haafd, doch de Regeering vermeent, dat de financieele om
.tandigheden el' toe dwingen om de gedachte aan de moge
lijkheid van" een 8uccesvolle maritieme verdediging tegen 
groot opgezette aanvallen 108 te laten. 

Het is dus feitelijk een gradueel verschil en dit verschil 
komt niet tot uiting bij de samenstelling der vloot - wel
ke voor de neutl'Rliteitshandhaviug dezelfde is als voorge
steld in het ontwerpvlootwet 1924 -, doch bij cle vast
stelling der steunpunten. 

Wat dit laatste betreft, cleelt de Regeering hierbij lllede, 
dat het eindresultaat van de ter zake gevoerde gedachten
wisseling beuoeM op pag. 5 van de Memol'ie van Toelichting 
is, dat waar wegens financieele noodzaak het deel der weer
macht lleperkt moet worp.en tot tegengaan van neutraliteits
schending door kruisers en lichtere strijdkrachten, operee
rend los van de hoofdmacht, de Regeering het standpunt in
neemt, dat Soerabaja, aan de zeezijde versterkt tegen een 
optreden yan kruisers en zwakke landingstroepen de basis 
"an de vloot blijft. 

Naar aanleiding van de vraag of wordt afgezien van een 
verdediging van Java, in welk geval een der leden in over-• 
weging gaf ook de neutraliteitshandhaving maar achterwege 
te laten, zij in de eerste plaats medegedeeld, dat uit den 
aard der zaak van die verdediging niet wordt afgezien en 
dat die met de beschikbare middelen zoo goed mogelijk zal 
worden gevoerd, doch de Regeering meent de organisatie 
en sterkte der weermacht tegen ondernemingen van meerde~ 
ren omvang' als hierboven aangegeven, noodgedwongen bui
ten beschouwing te moeten laten. 

Overigens zon het denkbeeld van het achterwege laten 
der nentraliteitshandhaving lijnrecht in strijd zijn met het 
door de Regeering ingenomen standpunt betreffende nako
ming als zelfsfandige staat onzer verplichtingen hlj een con
flict tusschen anderen; de Regeering acht dan ook dat denk
beeld beslist onaanvaardbaar. 

In het bovenstaande ligt tevens het antwoord opgesloten 
op de vraag omtrent de kustverdediging door een forten-sys
teem. Voorts zij nog medegedeeld, dat het de bedoeling der 
Regeering is, dat Tandjoengpriok beschermd zal worden te
gen conps de main, om die haven met haar goede Bccomo
datie, in de onmiddellijke nabijheid van Indië's hoofdstad, 
zoo lang mogelijk voor eigen gebruik te kunnen benntten 
en cl .. t gebruik aan anderen te ontzeggen. 

Dat bij de nu voorgelegde plannen in het bijzonder de 
vrees voorzit dat Japan een coup de main tegen onze olie .. 
havens Balipapan en Tarakan zal ondernemen om Of even
tueel zelf de voorraden te bemachtigen Of althans te voorko
men dat zij hv. door Amerika of Engeland in besla~ worden 
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genomen, wordt ontkend, alhoewel uit den aard der zaak het 
begrip van neutraliteitshandhaving in den geheelen Archi
pel in zich sluit, dat ook tegen een coup de main tegen 
genoemde oliehavens, door welke mogendheid ook, met kracht 
zal worden opgetreden. 

In antwoord op de desbetreffende vraag zij medegedeeld, 
dat voor vredestijd te Tarakan thans 4 brigades worden 
gestationneerd, welk aantal tot 9 zal worden opgevoerd. 

De sterkte te Balik Papan zal 6 brigades bedragen. Hier
bij zij aangeteekend, dat deze brigades ook voor politie 
doeleinden zijn bestemd. 

Het publiceeren van gegevens omtrent de te Balikpapan 
en Tarakan in tijden van mobilisatie te nemen maatregelen, 
acht de Regeering ui t een defensieoogpunt uiet gewenscht. 

De leden die vermeenen, dat de in het ontwerp aangege
ven doelstelling slechts beoogt eene platonische bekendstel
ling van handhaving onzer souvereine rechten tegenover een 
belligerent, die voornemens is onze neutraliteit te schenden, 
mogen uit het bovenstaande hebben ontwaard, dat znlka 
geenszins het geval is. 

Op de vraag, door enkele leden gesteld, welk uiterste mi
nimum de Regeering noodig acht onder de tegenwoordige 
omstandigheden en rekening houdende met de doelstelling, 
is het antwoord: "de vloot thans voorgesteld". 

Deze vloot is overigens gelieel gelijk aan die, voorgesteld 
.door de Interd: Commissie voor de eerste 6 jaar en door 
de Vlootwetepmmissie. 
A~gezien de thans gedaeltte doclstelling de handhaving 

onzer neutraliteit voorop blijft stellen, wordt de samenstel
ling der vloot, waarvan de kern door onderzeebooten wordt 
gevormd, door de Regeering doeltreffend geacht. 

§ 3. Nut tig e f f e c t van d e v I oot. In verband 
met de teleurstelling geuit door enkele leden, dat men thans 
genoegen schijnt te nemen met een half minimum, te vol
tooien in een termijn van 8 jaren, zonder dat daarbij om
trent den aanleg van steunpunten eenige beslissing wordt 
genomen, terwijl ook over de samenwerking met het leger 
niet wordt gesproken, zij vooreerst opgemerkt, dat het niet 
juist is, om van een half minimum te spreken. De taak 
toch welke thans aan de vloot wordt gesteld, is minder om
vangrijk dan die, welke destijds aan de vloot werd toege
dacht; voor de haar thans toegedachte taak is de vloot zeer 
zeker berekend. 

iYat betreft de steunpunten, ten deze wordt verwezen 
naar het daaromtrent medegedeelde in § 2. 

Dat waar iI100dig het leger met de marine moet samen
werken, beho~ft naar d e meening der Regeering, geen 
nader betoog. In het bijzonder zal dit naar voren komen 
bij de verdediging der steunpunten. 

Gevraagd wordt hoe het te rijmen is, dat eenerzijds 
znlk een haast wordt gemaakt met dit pntwerp, te"vijl 
anderzijds de termijn van afbouw w(}rdt verlengd. 
De spoed in deze betracht wordt noodzakelijk geacht, 
omdat het zeer ongewenscht is verbeteringen, die Doodig 
worden geoordeeld, nit te stellen, terwijl de door de Re
geering noodig geachte verlenging van den afbouwtermijn 
van 6 tot 8 jaar, het _ken van een begin met de verbete
ringen geenszins in den weg staat. Bij den opzet der plan
nen is de mogelijkheid op een rechtstreek-sch eonflict door 
ons financieel kunnen op den achtergrond gedrongen, doch 
het ligt gee.nszins in de bedoeling, dat wij ons C.q. alles 
zouden moeten laten welgevallen, wnt ons rechtstreeks 
wordt aangedaan. 



1>Iochten mJ onverhoopt in een dergelijk geval komen, 
waartoe de kans evenwel zeer gerin g wordt gf'..acht, dan 
zal onze vloot daartegen wOl'den ingezet; de Regeering 
meent de veronderstelling, dat de voorgestelde vloot, waar
mn de kern uit onderzeebooten be~taat, in een dergelijk 
geval van geen beteekenis is, niet te mogen onderschrijven. 

Het ligt dan ook niet in het voornemen del' Regeering 
om het ontwerp tenlg te nemen en Zij sluit zich, wat dit 
betreft, aan bij de verschillende andere leden, welke ,te!len 
dat denkbeeld stelling hebbem genomen. Het was del' Re
geering aangenaam te zien, dat laatstbedoelde leden ge
noegen n.emen met een periode van aanbouw van 8 jaar 
in sfede van een van 6 jaar. Naar aanleiding van de door 
die leden daaraan verbonden voorwaarde, dat tegelijk met 
de vloot een goede basis zal worden gesehapen, Il.l. Tan
djoengpriok, vestigt de Regeering wederom de aandacht 
op het daaromtrent hiervoren reeds medegedeelde, dat 

, Soerabaj~ de basis blijft. De Regeering vertrouwt, dat, in 
verband met de hiervol'en gegeven uiteenzetting omtrent 
de keuze van Soerabaja, de hier aan het woord zijnde 
leden hUil standpunt zulten willen herzien. Ingestemd 
wordt met de meening der leden, welke betoogden, dat 
een vastgelegd vJootplan de oplo~ing van het personeels
vraagstuk mogelijk maakt. 

IJl hoeverre uit de Europeesehe militie alleszins voldoende 
krachten VOor de a.s. vloot zijn te krijgen, zal de met de 
militie op te doene ervaring nader moeten leeren. Het 
staat eehter vast dat enkele posten door de militie kunnen 
worden bezet. 

In antwoOl'd op de vraag van verschillende leden, welk 
mü,imum aan materieel de Regeering onder de tegenwoor· 
dige omstandigheden, met in achtneming van het in de 
:afemorie van Toelie.hting aangegeven doel, noodzakelijk 
acht, zij medegedeeld, dat zulks het materieel is in het 
voorliggend ontwerp voorgesteld. 

De vraag of niet , later een nieuw ontwerp voor een 
tweede gedeelte, ~ooals Î!ll het ,voor ontwerp·vlootwet 1922 
bedoeld, te ,wachten staat, ·kan dooit' de Regeering niet 
worden ,beantwoor\:l. Of er tegen het einde ,van de Mer
uedoelde periode V'AIll 8 jaar aanleiding kan cijn om tot 
vermeerdering of tot vermindering van 'be1l>apening over 
te gaan, za.! van de dan Jwersehe:nde toestanden afhangen, 
doel, de Regeering stelt er prijs op hierbij uitdrokkelijk 
te verklaren, dat aannenung van dit o.ntwerp den Vollm
raad iJl g.enen deele bindt ten opzichte van hetgeen tegen 
het einde dier pel;ode zal ,worden :voorgesteld. 

Door enkele leden wordt een viertal plmten naar voren 
geb;racht ter argumenteering van hlmne meening, dM; van 
een vloot met de onderzeeboo't als ,kern, voor Indië geem 
heil wordt verwacht, terwijl 'in dit verband nog de waag 
is gesteld, of ter handhaving del' neutraliteit niet aan 
Imelvarende sehepen de voorkeur /Iloet worden g,egeven 
boven de langzame onderzeeboo!en. 

Die punten achtereenvolgens behandelende zij mede
gedeeld. 
] e. Het aantal van 16 booten is .ze,e.r zeker een minimum, 

doch juist waar de nentraliteiltshandhaving voorop 
wordt geateld, mag dit aantal niet te gering w,orden 
geacht. Door den grooten actieradius der booten zul
len zid overal in den arellipel kunnen optreden. 

2e. Alhoewel de klimatologische invloeden gedurende de 
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ken, is er van een stilleggen der geheele actie als ,door 
.enkele leden :vermeend geen sprake. . 

3e. De praktijk heeft reeds aangetoond, dat de in dit 
punt nitgesproken vrees ongegrond is. 

4e. Wat betreft de meening, ,dat in den wereldoorlog niet 
gebleken m, dat , de onderzeeboot als oor~ogswapen 
bijzonder is te duchten, vermeent de Regeering, "vallr 
die . meening niet nader is ,gemotiveer'd, te moeiten 
volstaan met de meeledeeling, dat Zij hieromtrent een 
tegeno'Vergcsteld standpunt mneemt. 

In an'twoord op de hiervoren bedoelde vraag zij mede
gedeeld, dat zeer zeker in sommige gevallen aan snelvaren
de schepen de voork~Thl' moet worden gegeVElIl ,boven de 
onderzeebooten ; in die gevallen komen dan de 2 snelva
rende kruisers en de 12 snelvarende ja:gers tot hun recht, 
doch er zijn ook 'geV'allen waarbij aan onde,rzeebooten -
w~lke b~ven water ema snelheid van 16 mijl krijg~n -
de voorkeur moet worden geg.enn of "elfs wam'bij eene 
opemtie alleen met deze va.a.rtuigen mogelijk is. , 

Alhoewel de Regeerinlg .vsn het fltandpunt uitgaat, dat 
Soerabaja de basis ,van ne vloot blijft en Tandjoel1gpriok 
srechts bcs'chermd z'al wordElIl tegen een coup de ,ma.in, ~al 
.deze aangelegenheid nog nacl.er moeten worden UJitgew~kt 
cn het is mitsdien niet mogelijk thans reeds volled.i:g a:a,n 
te geven, welk materie~l vo!)r de verdediging lliOodig ",al 
ûjn; doch dit slaat in het bij~onder .op mijnen en mijnen
leggers. De on'derzeebooten, ja,gers en kiruisel'S vormen de 
zeegaande ':Ioot, welke los VlliJl de ba&Ïls zullen ageeren, 
terwijl ook de onderzeebooi-mijnemlegge.rs C.q. los van de 
locale verdediging zullen ,optreden. , 

De "raag of in "crband met dit ontwerpvlootwet en de 
beperkte doelstelling met het bestaande leger kan worden 
volstaan voor de verdediging del' steunpunten, wordt be
vestigend beantwoord. 

§ 4. F i Jl anc i ë n. De Regeering betreurt het dat bijna 
alle leden van oordeel waren, dat het financiecle gedeelte 
van de voorstellen zeer onvoldoende is toegelicht, doeh 
spreekt het yertrouwen uit, dat onderstaande uiteenzetting 
dat oordeel zal wijzigen. 

De kosten van aanbouwen aanschaffing van het in de wet 
vast te leggen materieel. T"OOl' zooveel betreft het varend ma
terieel en de vliegtuigen, zijn gespecificeerd in de bijlagen 
van de )fernorie van Toelichting. 

Wat betreft de steunpunten, deze aangelegenlleid verkeert 
in een stadium, dat het der Regeering thans nog niet moge
lijk is omtrent de kosten eijfers te geven. Ditzelfde is het 
geval met de mijnenleggers en de mijnen, aangezien de kos
ten direct verband houden met de inri ehting der steun
punten. 

In verbend hiermede moge 11Ct ook duidelijk zijn, dat de 
mindere uitgaven als geyolg van de voorgenomen beperking 
in zake het basisvl'aagstl1k niet in cijfers zijn uit te drukken. 

Naar aanleiding van de opmerking omtrcnt een vermin~ 
dering del' beelrijfffi<ooten als govolg van de vool'ge110men 
vervanging van Nederlandsch dool' Inheemsch personeel, zij 
opgemerkt, dat de ~lemorie van Toclichting slechts spreekt 
van een zooveel mogel ijk bevorderen van 11et gebruik maken 
"an krachten uit de inheemschc samenleving. 

Daarnaar wordt met kracht gestreefel, doch het is nog 
onderwatervaart ()p het pe,rsoneel niet gunstig 'Wcr- niet te zeggen in hoeverre dit streven zal slagen, nl meent 
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de Regeering de verwachting te mogen koesteren dat in deze 
veel bereikt zal worden. 

Het vraagstuk omtrent de splitsing van het personeel is 
nog in studie en het moet voorbarig worden geacht, daarom
trent nu reeds te veronderstellen, dat invoering daarvan 
voor Indië duUllder zal uitkomen. 

Dat het de bedoeling zou zijn om de Staatsbegrooting ten 
koste van de Indische begrooting te ontlasten, wordt door 
dp, Regeering ten stelligste ontkend. De belasting van 
laatstbedoeld budget met f 3.5 millioen voor pensioenen moge 
voor die stelling zeer zeker geen argument zijn, aangezien 
het toch alleszins billijk moet worden geacht, dat waar het 
personeel een groot deel van zijn diensttijd in Indië door
brengt, de aan dit personeel toe te kennen pensioenen ook 
voor een gedeelte door Indië worden betaald. 

De Regeering kan zich vereenigen met de meening, dat 
door de toeneming van de bedrijfsuitgaven voor de vloot 
en door het verloop van de verplichtingen, welke nit den 
leeningsdienst voortvloeien, een zware druk op de begroo
tingen van nitgaven voor de jaren omstreeks 1933 wordt 
gelegd, welke er toe dwingt, een voorzichtige begrootings
politiek te blijven volgen. Zij kan echter aan de daaraan 
toegavoegde voorspelling, dat de middelen niet evenredig 
zullen stijgen, niet de in het verslag bedoelde beteekenis 
hechten -en ziet in de jaarlijksehe zorgvuldige overweging 
van het budget, aan de hand van positieve gegevens omtrent 
het verloop van alle Landsontvangsten en Landsuitgaven, 

_ de ~nig mogelijke, doch dan ook voldoende effectieve werk
wijze, om het begrootingsevenwicht te bewaren. 

In verbana met de te allen tijde bestaande onzekerheid 
omtrent de baten en lasten van in het verschiet liggende 
jaren en met hetgeen, rekening houdend met de economische 
brhoeften, eerlang op belastinggebied noodig of mogelijk 
kan blijken, ware het voorbarig, het denkbeeld te verwezen
lijken, de voorloopig onmisbare opcenten op de vennoot
schapsbelasting blijvend te vorderen, dan wel de genoemde 
belasting zoo danig te verhoogen, dat daaruit - of nit een 
extrawinstbelasting - de hoogere defensie-uitgaven zouden 
kunnen worden bestreden. 

De opmerking van enkele leden, dat zij eene verhooging 
van de inkomstenbelasting van physieke personen, dan wel 
nn de directe of indirecte lasten der bevolking onaanvaard
baar achten en het betoog van eenige leden, dat het niet 
m<lgelijk zou zijn een oordeel over het voorliggend ontwerp 
uit te spreken, zoolang niet bekend is of de bevolking door 
aalJneming daarvan rechtstreeks of zijdelings zwaarder zal 
moeten worden belast, geven aanleiding uiteen te zetten, 
op welke wijze de Regeering zich voorstelt, de ten laste van 
d~ll gewonen dienst der volgende jaren komende vlootuit
gaven te dekken. 

Terloops moge - in antwoord op een in het verslag ge
dane vraag - w·Jrden opgemerkt, dat uit de langdurige 
en minutieuse voorbereiding van het voorliggend ontwerp 
wel afdoende blijkt, dat de Regeering niet van oordeel is, 
dat de schatkist de daaraan verbonden kosten zonder eenig 
bezwaar zou kunnen dragen; doch wel meent Zij een zoo
danige economische en financieele ontwikkeling te mogen 
verwachten, dat de kosten voor de vJoot, wier bouw op zich 
zeH: een voorwaarde voor die ontwikkeling is, opgebracht 
zullell kl.Ulllen worden. 

Het staat geenszins vast, dat de jaarlijksehe uitgaven 
voor den vlootbouw en voor de hoogere bedrijfskosten der 
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vloot nieuwe belastingen tot gevolg zullen hebben, omda 
eensdeels verwacht wordt, dat door het doorwerken de 
bezuiniging in den geheelen Landsdienst zoodanige bedra 
gen zullen vrijvallen, dat bij de komende begrootingen za 
blijken, dat een gedeelte van de vlootuitgaven uit bestaan 
de ontvangsten wordt gevonden, terwijl anderdeels doo 
vermindering van de uitgaven voor het leger bedragen zul
len moeten worden vrijgemaakt, die een gedeelte der vloot
uitgaven zullen compenseeren. Alhoewel nog niet geheel 
vast staat, welke maatregelen daarvoor getroffen zullen 
moeten worden, kan nochtans medegedeeld worden, dat 
d" Regeering er naar zal streven, de gewone uitgaven voor 
leger en vloot in de eerst volgende begrootingen zoo 
eenigszins mogelijk op geen hooger bedrag dan omstreeks 
f 100 millioen per jaar te stellen. 

Indien echter de begrootingen vOOr 1926 of voor een der 
volgende jaren bij hunne voorloopige opstelling tekorten 
zouden uitwijzen - en zulks is, nadat de uitgaven voor 
den vlootbouw en de toeneming der bedrijfsuitgaven der 
vloot alsmede andere onvermijdelijke uitgaven daarin zui
len zijn verwerkt, zeker niet onwaarschijulijk - zullen 
deze tekorten door eene tijdelijke of duurzame verhoo
ging van bestaande of invoering van nieuwe belastingen 
moeten worden gedekt. 

Welke maatregelen op belastinggebied daarvoor getrof
fen zullen moeten worden, is bijvoorbaat niet te zeggen. 
Het is echter duidelijk, dat - evenals bij elke belasting
verhooging -ook dan die maatregelen zullen zijn te kie
zen, waarvan, beschouwd in verband met het reeds be
staand samenstel van belastingen, een zoo gering mogelijk 
economisch nadeel wordt verwacht. De nog niet afgeslo
teil onderzoekingen van de belastingherzieningseommissie 
naar den druk der bestaande belastingen zullen bij de 
even bedoelde keuze der Regeering in belangrijke mate als 
wegwijzer kunnen dienen. 

In antwoord op de door enkele leden gestelde vraag, of 
de Regeering waarborgen heeft, dat de voor de invoering 
van het voorliggend ontwerp ·noodige leeningen te plaat
sen zullen zijn en of de circulatiebank bereid is door te 
gaan met verhooging van de vlottende schuld, moge die
nen, dat de ten laste van den buitengewonen dienst te 
brengen bedragen in geen enkel jaar van zoodanigen om
vang zijn, dat de behoefte bestaat, om zich van te voren te 
vergewissen van de mogelijkheid, die bedragen op te 
nemen. 

Dat door de instelling van een vlootfonds de financieel. 
consequenties van den voorgenomen vlootbouw beter over
zien wuden kunnen worden, dan thans het geval is, lB aan 
twijfel onderhevig. In het bijwnder doordien bij de be
cijferilug van de in zoodanig fonds te storten annuiteit, van 
bepaalde bouwkosten in de volgende jaren en van een aan 
te nemen rentevoet uitgegaan moet worden, welke schattin
gen in latere jaren kunnen blijken ver van de werkelijke 
kosten af te wijken, zou door de vorming van zoodanig fonds 
slechts in selujn een duidelijker beeld van de financioclc 
gevolgen van li.et ontwerp worden verkregen, dan bij de 
thans gevolgde wijze van behandeling het geval- is. 

Uit bijlage 1I van de ontwerpwet blijkt dat de buiten
gewone dienst aan het eind del' jaren 1925 tot en met 1932 
met nadeelige sloten van achtereenvolgens f 3.76, f 6.33, 
f 11.025, f 1"6.17, f 19.24, f 19.70, f 21.46 en f 19.705 
millioell zal zijn bezwaard, waaruit - berekend tegen een 
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Met cle opmerking van enkele leden, dat het voor den tieme defensie u i t sI u i ten d bestemd zijn voor de 
-dienst in Nederland opgebrachte materieel te gering wordt defensie van dat deel van het Rijk, hetwelk de gelden ook 
geacht met het oeg op de mogelijkheid, dat het moederland besehikbaar stelt. 
Indië met materieel zal moeten bijspringen, wordt niet inge- De kosten "an een reis naar het buitenland worden ge-
stemd. dragen door aat deel van liet Rijk in welks belang de reis 

Indien men dat standpunt wilde iImemen, zou het logi-I wordt gemaakt·; dit zal in elk voorkomend geval onder de 
'schel' zijn om al dadelijk de sterkte van de vloot in Indië oogen worden gezien. 
~lit te breiden. i Het was der Regeering aangena·am te zien dat andere 

, leden zich met het standpunt der Regeering ten aanzien van 
Art ik e I 3. Tij del ij k e af w ij kin g van de' de k'ostenverdeeling konden vereenigen. 

bes tem min g va 'n 11 e t 'm a tel' i e e 1. Indien aan het> . De Regeel'ing kan op grond van de hiervoren gegeven uit
materieel tijdelijk een andere bestemming wordt gegeven ko- 'eenzetting niet inste=en met het denkbeeld van een der 
men de bedrijfskosten ten laste van dat deel van het Rijk leden om de verdeeling del' kosten telken jare te doen vast
waarvoor het materieel dan bestemd is geworden. stellen afhankelijk van de financieele omstandigheden van 

Het ligt 1n de bedoeling om de voor Ned.-Indië bestemde beide deelen van het Rijk, 
schepen na aflevering in Indië te doen blijven, hetgeen niet 
uitsluit, dat in bijzondere gevallen uitwisseling kan plaats 
hebben en de schepen dus een andere bestemming hijgen; 
in dat geval geldt hetgeen hiervoren omtrent de bedrijfskos
ten is gezegd, wordende hierbij aangeteekend, dat onder 
bedrijfskosten ook uitgaven voor groote reparaties worden 
YCl'staan. 

De toevoeging : "met in achtneming van de weerbaarheid 
van Ned.-Indië, del'halve zonder deze noemenswaard te ver-
2wakken" wordt onnoodig geacht, aangezien het van zelf 
spreekt dat daarmede eventueel rekening wordt gehouden. 

'Vaar niet te voorzien is, welke gevallen zich kmmen voor~ 
doen waarin het noodig zal blijken om het materieel tijde
lijk eene andere bestenmling te geven, komt het practisch 
niet uitvoerbaar voor, om ten deze bij algemeenen maatregel 
van bestum rcgelen vast te stellen. 

A l' tik ol 5. Vel' van g i 11 g van mat e l' i ce !. De 
opname in de wet van een artikel omtrent de vervanging 
van onderzeebooten welke vóór 1 Januari 1933 dool' ouder

-dom aan den dienst zullen komen te ontvallen is noodig, 
aangezien de kosten dier vervanging ook gebracht zijn onder 
l1et bedrag genoemd in art. 7 (1) aer wet. 

A l' tik e I 6. K 0 s ten ver deel ing. Aangezien de 
'Regeering voorshands wenscht vast te houden aan het be
ginsel "Staatsmarine", acht Zij het billijk, dat de kosten 
van aanbouwen aanschaffing van het materieel gelijkelijk 
door de twee deelen van het Rijk worden bekostigd en stelt 
Zij zieh daarbij op het standpunt, dat het in het belang 
van die beide deelen over en weer is, dat de souverein~ rech
ten zoowel in Indië als in Nederland worden gehandhaafd. 

Mede acht Zij het billijk, dat het deel van het Rijk der 
Nederlanden waal' de schepen zich bevinden en dat het ge
bruik van het materieel heeft, ook de bedrijfskosten betaalt, 
claar deze kosten voor een groot deel ten goede komen aan 
het gebied waar zich het materieel bevindt. 

Er wordt hierbij de aandacht op gevestigd, dat waar het 
grootste deel van de vloot zich in deze gewesten zal bevin
den, de Nederlandsehe schatkist voor de aanschaffing en 
den aanbouw een belangrijk groot.r bedrag betaalt dan noo
dig zou ûjn voor den aanbouwen de aanschaffing benoo
digd voor de defensie van Nederland en voorts dat het ma
terieel, hetwelk gezamenlijk wordt bekostigd, in verband met 
art. 3 der wet, zoo noodig van bestemming kan veranderen. 

De billijkheid om de steunpunten, hulpdiensten en leer
·vliegtuigen rechtstreeks ten laste van de Indische begroo
ting en de staatsbegrooting te brengen, houdt verband 
met de omstandigheid, dat deze onderdeel en van de mari-

Artik 'el 7. Voorziening in de kosten. Het 
is na'r het oordeel der Regeering toelaatbaar om, wanneer 
voer een bepaald doel in enkele jaren zeer hooge uitgaven 
moeten worden gedaan en vast staat, dat in een aantal daar
op volgende jaren voor datzelfde doel veel lagere uitgaven 
zijn te verwachten, de daaruit voortvloeiende schommelin
gen van de uit.gavencijfers voor de opeenvolgende jaren te 
ondervangen, dool' een gedeelte der uitgaven over den bui
tengewonen dienst te doen loopen. Dat dit ten gevolge kan 
hebbon, dat die uitgaven tijdelijk dool' leening worden ge
dekt, mag geen averechtsch financieel beleid worden geacht. 

Ook het feit, dat noch in het jaar 1957, noch in eenig 
ander jaar, de als baten en lasten over den buitengewonen 
dienst te leiden bedragen tegen. elkaar zullen opwegen, 
kan moeilijk als een ernstigè grief tegen het voorliggend 
ontwerp WoOrden beschouwd, omdat in al die jaren over 
een volkomen .gevechtskJare vloot zal worden beschikt, 
welke een bezit zál vel'te.gemvoordigen, dat thans niet aan
wezig is. 

In antwoord op een gedane vraag wordt opgemerkt, dat 
uit Bijlage II van de l\iemorie van Toelichting blijkt, dat 
door eene verhooging van het jaarlijks ten laste der beide 
begrootingen te brengen bedrag met f 1.19 millioen bereikt 
zon kunnen worden, dat in 1957 de in het geheel ten laste 
en ten voordeele van den buitengewonen dienst gebrachte 
sommen .ouden avereenstemmen. Bij de vaststelling van 
dit cijfer kan van ·reute-berekening worden afgezien, om
dat bij de doorvoering van de in de ontwerpwet neerge
legde regeling jaarlijks zal worden voorzien in , dOe verh90-
,ging del' uitgav·e.n voor den Jeeningsdienst, die uit de.n 
vlootbouw voortvloeit. 

Er kan van afgezien word/ell, de zQoeven bedoelde ver· 
meerdering van f 1.19 millioen in het wetsontwerp op te 
nemen. VoOldoende is het er in dit verband de aandacht 
op te vestigen, dat in het eerste lid van artikel 7 der ont
werpwet duiclelijk is aangegeven, dat het bedl'ag van f 8.5 
millioen, een minimum vormt, dat onder aUe omsta.ndig
heden ten laste van den gewonendienst oehoo\'1 ,te 
k.omen, doch dat de Begrootingswetgever overigens voUedige 
vrijheid behoudt, een groote~ gedeelte, dan wel het gebeeI, 
der in een bepaald jaar noodige uitgaven voo~' den vloot
bouw ten laste van den gewonen dienst te nemen. Het is 
waarschijnlijk, dat in de ruim 30 jarige periode, waarvoor 
een schematische kostenberekening werd opgesteld, meer dan 
eens de mogelijkheid zal bestaan, laatstbedoelden weg te 
volgen en op dien grond mag reeds verwacht 'r0rden, dat 
de uit de vloot voortvloeiende Landsschnld veelal aanzienlijk 
beneden de bedragen, ,die uit bijlage II del' Memorie van 
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'Toelichting kuunen worden afgeleid, zal blijven. Overigens 
h het duidelijk, dat al naar gelang de uitga.ven voor den 
vlootbouw en de aan .het materieel der vloot te stellen 
eischen in de toekomst wijzigingen zullen ondergaan, ook 
de financieele consequenties van de instandhouding del' 
vloot een ander beeld zullen toonen, zoodat voor de toekomst 
een herziening van het thans op f 8.5 millioe'; gesteld be
drag der a.fschrijving op ecn vloot van de voorgestelde 
sterkte en samen telling aan de orde kan komen. 

De terugbetaliug van de geleende gelden, die zal moeten 
gesclüeden indien in eenig jwar de uitgaven minder zull.en 
zijn dan het bedrag van f 8.5 millioen dat op den gewonen 
dienst wordt uitgetrokken, zal in het algemeen in den vorm 
van aflo sing van vlottende schuld geschieden. 

A I' tik e I 8. .A a n s c haf H n g e ;n. Het materieel 
voor hulpdiensten, ibed'oeld in aa'tikeJ. 1 C 'a 4e, za.l. b.estaan 
,uit Bchepen .voor de hydrografie, mijneng~v~rs, bewakings
vaa.rtuigen, voorraadschepen, hospitaalschepen en klemere 
vaartuigen c.a. benCKJdi,gd voor het oppikken v'a.n tor
pedo 's, bij inschieten enz. Hiel"bi:j zij aangeteeken.'d, Il,a t 
,voo'r die diensten uit den a.a,rd der taak woev,eel mogelijk , 
geibruik gemaakt zal wOIrlen ,van roods aanwezige schepen, 
IIls schepen der .gouveruemen~s Marine, in te huren koop
:VlMrdäjscJlepien e.a. 

Het benoodigd aa.ntalleervliegtUli-gen is niet op te g~ven, 
aangezi<m dit zal ,afhangen van oe mnstandighOlid of er 
as,nl.eirling 2s,1 ~ijn om ook hier te lan'de tot opleiding 'Van 
vliegers .over te gaan, w .... rbij in het bijzO'llder geda,cht 
wordt aan de opleidäng op watervliegtuigen . . Voor de even
tueele opleiding op landvliegtuigen is ,het zeer zeker de 
bedoeling om !Zoo m~gelijk steeds ~e,bruik te maken Van 
de opleiding te Jra,1i DjatD.. , 

De kosten voor pe laanschaffing van het materieel voor 
lrulpdiensten en va'll IeervliegtThigen ";jn thans niet te 
namen. 

Art~kelen 9 en 10. Personeel ' jn Nedell'
I", n 'd s c h - I n d ië en Ne der I a n d. Het is nie~ wel 
<loenUjk nu reeds een specifioowe valll de uit artikel 9 , , 
;voortvloeiende kosten ov,er te leglgen, aam.gezien omtrent 
.:Je tookoJllstige personeéls orifanisatie <in deze gewestoo 
;thans nieta met zehrheid te zeggen is. B~j het oorspron-. , 
kelijk ontwerp vlootwet 1921 is echter eeu I'aming 'VMl 
k,osten ingediend welke ook thans nog .als .een z~er globale 
l'amdng van de exploitatiekosten van de vloot kan dienen. 
,Wel m.ag reeds word.en aangenom.en dat die r81lllin~D wet 
~uIlen worden OIVerschreden. In verband met den beschik-, 
ba,ren tijd zou het lbovendien met mogelijk zijn :een der
geUjke specificatie OIVBr te leggen. Het voo~ Holland en 
Indië '8Ml1genomen procent 'illobiJiSatieveirUes was tot nu 
toe hetz;elfde. De praktijk heeft echter aangetoond dat 

-J 0% voor Inruë ontoereikena 'WIlS in verband wa,armede 
de gelegenhe5d ~eopend is dat percen,tege te vel"hoogen. 

De regeell'Îng zou het bepaaJld onjUist achten nu reeds 
vast ,te leggen dat het benoodi'gde personeel in a.lle ran
gen minste'ls .voor de helft uit 'de Nederlan'dsch-Indische 
hevolking w;ordt betrokken. Het ,wor'dt als ·bekend ver
ondersteld, dat met kracht wordt voortgegaan met het 
opleiden va,n Inlanders voor de oorIogsvloot. Om te 
kunnen heoo.deelen welk gedeelte van de be'manufug van 
een schip uit Inlanders en welk gedeelte uit Emopoonen 
moet besta'an, moeten. voldoende Inlanders in de versehil-

aende raatgen en standen aanwezig ,zIJn; .dit nu is no' 
niet het geval; het is V'Olstrekt niet onmogelijk dat d 
praktijk a'antoont, dat op een bepaald type schip weinig 
Inlanders kunnen wo.rdoo gebruikt en dat da'artagen'over 
staat, dat de bemanning van een andere type, uit ve 
meer lnJ1anders dan de helft kan bestaan. 

Voor vrij wel alle kwaliteiten bestaan nu reeds in deze 
gewesten opleidingen, Uit financieele ov..rwegin'gen is 
met de opleiding vs,n Inlandel's tot monteur IliOg niet aan
gevangen. Zoodra omtrent de vlo:otwet is beslist, ,zal ook 
deze opleiding nader in beschouwing wOll'den genomen_ 

Aangezien zooals onder § 4 reeds werd opgemerkt, de 
Regeering niet weet hoe een eventueele splitaing zal wor
den bewerkstelligd, kunnen daaromtrent geen inlichtingen: 
worden verstrekt en kan zeker niet worden verklaard, dat 
zoo 'n splitsing goedkooper zal zijn, omdat de gegevens 
daarvoor ontbreken; dit is ook de reden, dat omtrent het
geen ver<ler betreffeude de splitsing in het Mdeelingsver
slag is opgemerkt, geen beschouwingen zullen worden ge
gevoo. 

Het verwijt dat de persoonlijke belangen der zee
officieren aan dit ontwerp niet vreemd zouden zijn wijst 
de Regeering af, omdat er geen enkele grond voor aanwe
zig is; volgens het oordeel van de Regeering staat het 
korps zeeofficieren te hoog om te veronderstellen dat zij 
persoonlijke belangen van enkeLen in het geding zouden 
brengen in een aangelegenheid welke eenig en alleen door 
's Lands belang beilDort te worden beheerscht. 

Artikel 11, Bedrijfskosten der K 11. Door 
enkele leden wordt ook hier opgekomen tegen het aandeel 
in de pensioenen van het Europeesch personeel der Konink
Hjk. Marine. In § 4 werd reeds aangegeven op weil,. 
gronden de Regeering die bijdrage billijk acht. 

Het is de bedoeling dat Indië en Nederland ieder voor 
de helft den hier bedoelden pensioenslast dragen. Oor
spronkelijk was de gemiddelde jaarlijksche pensioenslast 
geraamd op ± f 8 000 000. . De Vlootwetcommissie nam. 
ook deze aangelegenheid in studie en kwam tot eene ver
mindering met f 1 000 000 waardoor de restitutiepost van 
Indië aan Nederland werd teruggebracht tot f 3 500 000_ 

Dat de gewenschte vernlindering van beroepspersoneel 
door gebruikmaking van krachten uit de inheemsche sa
menleving, den totalen pensioenslast zoodanig zou vermin
deren, dat het bedrag van ± f 3 500 000 onjuist zou zijn, 
wordt niet erkend, aangezien dit bedrag slechts voor S 
jaar wordt vastgelegd en de eventueele vermindering van 
beroepspersoneel in dien tijd nog geen invloed op den pen
sioenslast kan hebben. Bovendien mogen de leden, die de 
hierbedoelde bedenkingen opperden, ook een waarborg 
vinden voor het billijke van het bedrs,g in de omstandig
heid, dat de Vlootwetcommissie tot het bedrag van 
f 3500000 adviseerde en dezelfde comnlissie tevens sterk 
aandrong op vermindering van beroepspersoneel. Het 
vaststellen van een vast 'bedrag voor de komende jaren 
acht de Regeering om redenen vs,n administratieven aard 
beter dan het te restitueeren bedrag jaarlijks te fixeeren, 
en Zij meent mitsdien, dat het geen aanbeveling verdient 
om te bepalen, dat het aandeel door Indië te restitueeren 
maximaal f 3,5 millioen zal bedragen. 

Maar aanleiding van een desbetreffende vraag ,"'ardt me
degedeeld, dat thans Ned.-Indië in geenerlei vorm bijdraagt 
in de kosten van de hierhedoelde militaire pensioenen_ 
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A ,. tik ,' 1 12. Red,. ij f s k 0 s ten cl e,. K. ~I. ten 
I il st e \. a 11 I n dir. Onder ,Ic sub Ie hcdoolde kosten 
zijn ook bl'gl'C'pi' 1l kos/en in l\'edcl'1:ll1d (Uilgnvcn Hoofd
~ tllk J) IC' mnKrll, 1l1~ Hll1ISeJlfIffillg'('ll aldam' ten di('n~l(' V/ln 
hrt hiC'1' :Hmwe.zigr matrl'Î('(l1. 

A ,. tik eJ 1 H. Wc,· ken ten h e hoc vev ;t n de 
m fl l' i t i c m c y c]' d (' d i ~ i 11 g. De Regecl'ing heel't het , 
7.oo~l1~ u it de :!\f(,lllol'jr nlll ' l'ol'lh·hting blijkt, slc('ht~ noodig 
g'rool'd('(' ld. hrt L<'g'iw,('1 \ ' 11st 1(' 1(' lc/!:!rn, (lilt (']' in elk g'c\'nl 

zoowr] in N('dC'l'l:llld nIs in Ned.-Indië een vCI'~t.('l·kt Rt,enn
pUlli 1' 11 wl'llic·hl 6(>n o[ meC I' hulp!'tcul1punlcn moC'tC!1 zijn, 
en aangez ien Zij vr l'll)rcmt, dnt voor de uitvoering g(llden 
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op de begrooting kunnen worden aangevl'aagd, oOl'deelt Zij 
het ook niet nood;g om de organisatie del' steunpunten in 
de wet te regelen . 

~[ct do meerung, dat het hoord van het wet&:>ntwerp he
hoort te luiden: "Sterkte en samenstolling der zeemacht, 
aanleg van steunpunten enz. n wordt dan ook door de N.c
gC('I'ing niet ingestemd. 

1)(' Rrgcel'ing maakt van deze gelegenheid gebl'uik om 
Illeue le dcclell l tlnt in .ut. 1 D van het WCtROlllWCI'P, tm;
schen de wOOl,<.1ell: "pant.<,;cl·dclumhcpen II en "tol'pocloboot
jllgCI'S" mort worden ingevoegd: "l)fllltsel'hootell " . 

VERB:ETERING VAN OND. á - STUK 4 (AFDEELINGSVERSLAG VLOOTWET 1925). 

Bl?. 2, linl,el' 1\010111, I'('gels 24 ell 23 v. o. In stede van 
.. ongelijk" t!' lezen : "mog('lijl,". 

JdC'lll. !'('chtrl' 1\010111. l'f'gC'1 21 v. o. In RtedC' van ,,~ch ei 

ding" t(' 1('7.('11: llRC'hellcl ingl'. 
Blz, 3, rechtel' kolom, l'('gc l ~ ]7 ('11 ]6 v, o. In Rtcde van 

"zou IllCll" te le7,ell: "zoudeJl zij IJ. 

Blz. 4, Hnl,cl' kolom , r('g('l 18 v , b. In stede van ,,4 en 6 
Octobel'lI te lezen: .,4, G, S en 10 October". 

I <If'1ll. linker kolom, I'l' gel 31 Y. b. Tn :;;tcde van "nlOeten 
opcl'e!'l'en" te Iczen: "moesten oprl'C'el'en" . 

Idem, I'cehtel' kolol1l, ')'{'g!'1 I \'. h. Na het woord "ge\-a1" 
in te voegen: "zijn". 

Blz. 7. linke,. ko1011l, regel 14 v. b. In stede van "mate
l'Îanl tt te Jezen: "materieel ". 

Id{'1ll , linke!' 1\010111, l'egel 23 v. h. In stede van "vindt" 
te lezen: "vinden tI. 

l dem, li11ke1' ko]o111, 1'cgel 9 v. o. In stede van "van 
Shi1l1gha i " te lezen : ,.nam' Shangha i". 

Id "nI , "echter 1<010111, regel, 19 en 20 v. b. In stedc van 
"vel'houding 1. 1. " te lezen: "verhouding 1 : 1". 

Idem, rechtcl' IwloDl, J'egel Hl v. o. In stede van "in 
ulto. ]937" te lezen: "ulto. 1957". 

BI 7.. 8, linkcr kolom, ' rcgel 29 Y. o. De woorden: "de 
\\'('nschelijkhC'id van tt tc doen vervallen. 

Idem, linke1' kolom. rcgel ]0 v. o. TnsRchen de woorden 
,.m il ita iren" en "in" in te voegen: "tevoren" . 

9 





VO LK SRAAD 

T WEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDI~TlWERP ... - STUKKEN 6-9. 

Ontwerp-vlootwet 1925. 

AMENDEMENT EN MO'l'IES. 

Stuk 6, Amendement voorgesteld door de heeren Enge
lenberg, Koesoemo Joedo en Kiès. 

lngedie:nd 10 Novembel' 1924. 

OnUCl'gcteckCll1..lcn stellen vool' ;II't ikcl 13 aan te vullen 
met een nieuw lid, luidende: 

"In Ncderlandseh-Indië zal 'l'andjong Priok hoofdsteun
punt worden", 

h:NGELENBERG. 
KOESOEMO JOEDO. 
Kif;S. 

Dit. amendement is in de vergadering van ]2 November 
H)24 aUllgcl1 om en. 

St uk 7, Motie voorge.st.eld door de heeren Kiès, Enge
lenberg en Mru-djono. 

Ingediend JON ovem bel' 1924. 

De Volks raad, 
vall oordeel dat door de reeds plaats gehad hebbende 

inkrimpingen en versoberingen vall het leger, dit thans 
tot een minimum sterkte is teruggebracht, waarmee nog 
met een redelijken kruIs van slagen de verdeiliging del' 
vloot-stewlpunten op Java kan geschieden; 

van oordeel, dat nieuwe inkrimping der organisatie of 
stcrkte, de reëele kracht en daardoor ook het preventief 
afwerend vel'mogen van het leger tegen aanslagen van~ 

buiten zóódanig zou benadeeJen, dat verdere uitgaven voor 
het leger voor dat doel dan geldverspilling zou zijn; 

van oordeel, dat de vlootsteunpunten slechts door een 
mobiel orgaan als het tegenwoorilige leger kWlllen worden 
vcrdedigd tegen OiI1dernemingen van een gelanden vijand; 

verklaart nadrukkelijk verdere i 11 k l' imp iJl g V n 11 

ti e leg ,e l'~O l' g a 11 i s a tic C Tl s t e l' k t e van het 
1 eg e r te zuil en a f w ij zen j 

en gaat over tot de orde Vall den dag. 

Nadat de gespatieerde woorden in de plaats waren ge
steld vnn de wOQ1'den: "bezuiniging op de legeruitgaven 
ten bate van de f inaJ1cicl'ing del' vloot~wet te zullen afwij~ 
zen" is de motie in de vergadering van 12 November 1924 
i n g e t l' 0 k k e 11. 

1 

Stuk 8. Motie voorgesteld doo.r den heer Kerkkamp. 

Ingediend 10 November 1924. 

De Volksraad, 
gelezen de Memorie van Antwoord op l,et Afdeelings

vel'Rla'g betreffende het ontwerp-vlootwet; 
gehoord de debatten; 
adviseert de Regeering het Opperbestuur in overweging 

te geven: 
dit ontwerp tel'ug te neme.n en opnieuw aan de orde te 

stellen een ontwcl'p van Wet betl'effendc de sterkte, de 
samenstelling en de kosten zoowel van de weermiddelen ter 
zee als van die te land en in de lucht. 

Deze motie is in de YC'l'gndcrmg van 12 November 1924 
verworpen. 

Stuk 9, Motie voorgesteld door den heer Teil Berge. 

Ingediend 1Z November 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel: 

10. dat Nederl811d en Indië een belangen-eenheid vormen, 
waarbij Nederland de leidende rol vervult, 

20. dat Nederlruld het grootste stoffelijk bel:>ng heeft bij 
en zijn internationale positie v.n.1. afhangt van het 
behond van lnilië, 

30. overwegende, dat de R egee ring blij
kens h et voorliggende vlootontwerp 
u i t g a a t van de mee n i n g, dat d e mar i
tieme verdediging del' gemeenschap
pelijke belangen het best gediend 
wordt door een staatsmal' ineJ 

spreekt als zijn meening uit, dat voor de kosten zoowel 
van aanbouw als van bedrijf van d eze staatsmarine de 
billijkheid medebrengt, dat aall Indië geen meerdere 
lasten worden opgelegd dan aan Nederland, 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Nadat de gespatieerde woorden in de plaats waren ge
steld van de woorden: "dat de maritieme verdeiliging del' 
gemeenschappelijke belangen het best gediend wordt door 
een staatsmarine" is de motic in de YCI'gadering van 12 
November 1924 a ft n ge 11 0 Dl e n. 





VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 6 - STUK 1. 

Staatsexploitatie (2de ge\\". zitt. 1923, Ond. 10 - stuk 1) . 

'l'08LICHTlNG (der motie-Stokvis e. s.) 
(ingediend 20 September 1924). 

\) e JU 0 tie. 1. Door ondergeteekende en de heeren 
Dahler en Salim werd den 19den November 1922 bij den 
Volks raad een motie ingediend van den volgenden inhoud: 

De Volksraad, 
van oordeel, dat doelmatige uitbreiding van de gouver

nem entsbedrijven naar aard, getal en omvang geboden is: 
Il. voor het voeren van een juiste koloniale voogdij over 

den bodem en de volken van den Indiseben Archipel, 
b. ter beperkin g 'van de uitstrooming van winsten van het 

particuliere koloniale kapitaal, 
c. voor een deugdelijk financieel en maatschappelijk 

landsbeheer , 
acht zelfstandigc bedrijfsvoering met kapitaal der ge

meenschap, en onder haar oppertoezicht, door niet-amb
telijke bedrijfsleiders een der aannemelijkste vormen van 
staatsexploitatie, 

noodigt de Regeering uit, in die richting werkzaam te 
zijn, 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Op den dag der indiening werd door den Volksraad be
sloten, de behandeling dezer motie voorloopig aan te hou
den totdat eene schriftelijke memorie van toelichting zou 
zijn ontvangen . 

Deze toelichting moge hier volgen ('). 

A a n I ei d i TI g. 2. Sedert enkele jarell heeft de be
weging tegen uitbreiding del' staatsbedrijven - naar aard, 
omvang en getal - scherper vorm gekregen. Een stel
selmatige en dikwijls gerechtvaardigde critiek op het ad
ministratief en commercieel beheer, in h(;t algemeen ook 
op den bedrijfsvorm, gaat samen met een streven om be
dl'ijfsobjcctcn, welke voor staatse:xploitatie in aanmerking 
kunnen komen, te bestemmen voor de vorming van een 
z.g. gemengd bedrijf, ,,-a8rin het gouvernement en pal'ticu
liel'en deelgenooten zijn. 

Zelfs is er een strooming om bestaande staatsbedrijven in 
gemengde beddjven om te zetteil. 

3. De Rcgeering blijkt voor deze opvattingen steeds meer 
toegankelijk. Niettegenstaande de Tweede Kamer zich den 
15den November 1915 door aanneming van eene motie-Al
barda ten gunste van staatsexploitatie van Djambi-olieter
reinen had uitgesproken en de Volksraad den 8sten Juli 1919 
door aanneming van een motie-Cramer met 21 tegen 8 stem
men een uitspraak gaf in gelijke richting, koos de Regee
ring voor een exploitatie in gemengd bedrijf en kwam de 
Ned.-Ind. Aardolie-)laatschappij tot stand. (Wet van 
5 Juli 1921 Ind. Stbl. No. 552) . 

Om te voorkomen, dat dool' de Billiton-)[aatschappij ge-

(1) Daar sedert de beeren Dahler en Salim ophielden lid van 
den Volksraad te zijn, werd de toelichting niet tevens door hen 
ondert8ekend. 

1 

durende de laatste jaren van hare in 1927 aHoopende con
cessie roofbouw op het haar toevertrouwde Landsgoed zou 
\\"orden gepleegd, werd met die maatschappij een gemengd 
bedrijf gevormd voor den tijd van 25 jaren (Wet van 24 
April 1924 Ind. Stbl. No. 312). Een voorbeeld van de ge
neigdJleid bij de Regeering om ook bestaande gouverne
mentsbedrijven in eell gemengd bedrijf om te zetten vindt 
men in de aanhangige plmmen tot verzilvering van een/,; .. ,; 
deel van het product uit 's Lands bosschen door middel".e
van op te richten gemengde houthandel-bedrijven. -;, 

.Al vroeger heeft de Regeering Haar voorkeur voor gemeng· Y./J 
de bedrijven getoond en uitgesproken . Toen de Volksraad / p ... 
in zijne voorjaarszittin,g van 1918 voorstellen tot het stieh-/ 
ten van gemengde spoorwegbedrijven voor de buitengewes-
ten behandelde en afwees, heeft Zij zich ook meer in het 
algemeen voor dien bedrijfsvorm uitgesproken (Eerste Ge\v. 
Zitt. 1918 Hand. blz. 493) en toen den 7den Juli 1920 de 
heer Cramer de Regeering herinnerde aan Hare uitdrukke-
lijke instemming met een door dat Volksraadslid in de voor
jaarszitting van 1919 ontwikkeld economisch program, waar-
in ook ver doorgevoerde staatsexploitatie was opgenomen, 
werd deze instemming namens de Regeering nadrukkelijk 
teruggenomen (Eerste Gew. Zitt. 1920, Hand. blz. 760-761). 

4. Daar woord ell daad der Regeering blijk geven van 
een bevordering van het gemengd bedrijf boven het gouver
nementsbedrijf, vonden de vool'stellers del' motie bij de be
handeling in den Volksraad van het ontwerp tot oprichting 
van een hoogoven-, staal- en walswerk in Z. O. Borneo -
in praktischen opzet als een gemengd bedrijf bedoeld -
aanleiding, den Volksraad de gelegenheid te openen om zich 
in ll et algemeen over het vraagstnk der staatsexploitatie uit 
te spreken ('). Het is bijzonder voor Indië naar beginsel 
en praktijk van zoo groot gewicht, dat de oplossing niet 
van incidenteele beslissingen afhankelijk behoort te zijn. 

Het beg ins e I. 5. De motie acht uitbreiding der 
staatsexploitatie in de eerste plaats geboden "voor het voe
ren van een juiste koloniale voogclij over den bodem en de 
volken van den Indischen Archipel" en raakt hiermee de 
prineipieele zijde van het vl'augstuk. 

Deze staat in een koloniaal land als Indië onder ander 
licht dan in het vrije Westen. Daarginds, waar als regel 
het eigen volk in eigen land de productie voert, beteekent 
ver doorgevoerde staatsexploitatie doorvoering tevens van 
cen gewijzigd productie-stelsel. De bronnen der productie 
zijn er in het algemeen in handen van het particuliere ka
pitaal binnen eigen natie en het is ook die eigen natie, welke 
over de vestiging van vreemd kapitaal zeggingschap heeft. 
Uitbreiding van staatsexploitatie heeft daar gemeenli jk ten
gevolge de verdringing van particulier kapitaal, van het 

('I Hand. 2e gew. zitting 1923, blz. 291 - 3ï2. 
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kapitalistisch stelsel, en het verzet is dan een strijd om 
zelfbehoud. 

6. Hoe gansch anders zijn de verhoudingen, waarin het 
Yraagstuk h.ier te lande is gevat. 

:.tv In Indië kan toepassing van staatsexploitatie thans be
~1: zwaal'lijk in rechtstrceksch verband worden gebracht met 
:u"'. eene omzetting van het productiestelsel. Gesteld al, de ko
.~, . loniale afhankelijkhcid des lands en de eigen economische 
-.-. structuur zouden voor een algemecne productie dool' en voor 

de gemeenoohap geene belel1lllleringen vormen, dan nog zijn 
de oppervlakte van het eilandenrijk en de veelheid van de 
bronnen der productie zoodanig, dat voor de ontginning en 
exploitatie technische krachten en kapitalen noodig 
ZIJn, welke boven het bereik der overheid liggen . 
Maar ook het particuliere kapitaal blijkt tot nu niet bij 
machte, het geheele koloniale ontginningsgebied te bestrij
ken. Staatsexploitatie in Indië houdt daarom niet in te
rugdringing of uitsluiting van het particuliere kapitaal, 
heeft daarom niet de principieele nitwerking van staatsex
ploitatie in het Westen, maar heeft praktisch onder meer 
een zelfstandige beteekenis naast de werkzaamheid van het 
particuliere kapitaal. 

7. Hiel' vindt staatsexploitatie hare principieele be
teekClus in de eerste plaats in de koloniale gesteldheid van 
het land. 

De erken~ dat de koloniale figuur, staatkundige 
heerschappij ook over een ander dau het eigen voll" niet 
normaal is en van tijdelijken aard behoort te zijn, is 
thans wel algemee"" Met de schepping van het mandaten: 
stelsel door den Volkenbond is deze opvatting ook inter
nationaal vastgelegd. Zonder hier in te gaan op oorzaak en 
noodzaak yan de vreemde heerschappij, mag worden ge
eischt, dat het voeren van koloniaal gezag warde opgevat 
als het tijdelijk staatkundig en economisch beheer over 
eens anders land. Dat gezag heeft dan tot plicht, de over
heerschte gemeenschap voor het grootst mogelijke deel te 
doen genieten in de verzilvering van de voortbrengselen 
der natuUl'lijke rijkdommen des lands. 

8. Voor het stellen van dezen eisch gelden ook andere 
overwegingen. Een voorname oorzaak van de koloniale 
heerschappij is de omstandigheid, dat de inheemsche ge
meenschap beschikte over eèonomische goederen en moge
lijkheden, welke aan het internationale ruilverkeer bleven 
onthouden en Waal'arul ook de Westel'sche wen'ld behoefte 
had. Wegneming van die oorzaak is dan alleen mogelijk 
door het opvoeren van de economische en staatkundige 
kracht van de overheerschten tot aan hun vermogen om 
zelfstandig deel te nemen aan het internationale ruilver
keer. Het vreemde gezag behoort met ernst en met 
kracht deze mogelijkheid te bespoedigen. Het is dan rede
lijk en zedelijk geboden, dat ook dool' nationale 
kapitaalvorming van staatswege de voor de vervulling van 
dien plieht noodzakelijke geldmiddelen in de eerste plaats 
worden geput nit de opbrengst van den eigen bodem der 
inheemsche gemeenschap. 

9. Dezen eisch te stellen aan het particuliere kapitaal, 
dat zich op koloniale exploitatie richt, ware het eischen 
van zelfmoord. Wel echter heeft de koloniale overheid hier 

een plicht te erkennen. Die overheid heeft zich - ook 
onder een kapitalistisch stelsel - tot het koloniale produc
tieproces anders te verhouden dan de regeering over een 
vrije natie. De kosten, welke de ontwllikeling van het over
heerschte land tot eigen nationale kracht medebrengt, ktm
nen en mogen niet worden gevonden, geheel dan wel voor
namelijk, uit belastingheffing van de inheemsehen. Hun 
natuurlijke achterstand in modern economisch kuunen 
wordt bestendigd door den druk van een vreemd en mach
tiger productie-stelsel, hun door het uitheemsche kapitaal 
opgelegd .. Dat kapitaal moge de arbeidsgelegenheid ver
ruimen, prikkel geven tot bevolkingstoename, het legt 
geen grondslag voor innerlijke kracht tot het schep- "" 
pen van zelfstandige volkswelvaart. Het ontwricht op den ..
duur onvermijdelijk de oorsproukelijke inheemsche volks" 
huishouding en vertraagt daarbij, dool' overbrenging van 
het grootste deel del' bodemwinsten naar den vreemde, eene,' 
evolueering del' aangetaste onde productiewijze tot eene op1 
hooger plan. 

Zal dus uit belastingheffing van de inheemsehen nim
mer het noodige geld kunnen worden gevonden, ook een 
overigens gerechtvaardigd streven om het hiertoe noodige 
op te vragen nit de winsten van het koloniale kapitaal zal 
niet kunnen worden verwezeulijkt. Het zon - de gang van 
zaken bij de voorbereiding der aarLhangige 1ueuwe ven
nootschapsbelasting heeft het reeds geleerd - op een 
machtig en niet te breken verzet stniten. Een natuurlijk 
verzet tevens, want het koloniale kapitaal stelt voor zijne 
werkzaamheid een l'llimcl'en winstvoet dan in eigen land 
gebruikelijk is tot voorwaarde en deze eisch staat tot de 
moreeIe aanspraken del' overheerschte gemeenschap in 
onverzoenlijke tegenstelling. 

10. Waar dus, naar het oordeel van ondergeteekende, 
de kosten voor een volle vervulling \-an koloniale plichten 
luet zullen kunnen worden verhaald op de inheemsehe. 
volken of op het uitheemsche kapitaal, vindt de overheid 
den eenig mogelijken weg aangewezen. Alleen dool' zelve met 
de daad deel te nemen aan het koloniale productie-proces, 
zal zij in staat blijken tot eene nationale kapitaalvorming, 
waarnit een volle maatschappelijke verzorging "all de tijde
lijk onder haal' gezag gebrachte volken zal kunnen worden 
bekostigd. 

U i t s t l' 0 0 min g van win s ten. 11. In de twee
de plaats achten de voorstellers der motie uitbreiding van 
staatsexploitatie geboden "ter beperking van de nitstroo
ming van winsten van het particuliere koloniale kapitaal" 
en het vraagstuk nadert hiermee vanuit het beginsel de 
praktijk. 
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12. 1\1et uitstrooming van winsten, "drainage", is hier 
bedoeld de onthouding aan het Indische volksinkomen van 
de in het land met nitheemsch kapitaal gemaakte particu
liere bruto winsten, waarover de ondernemer tenslotte de 
\'I.·ije beschikking behoudt, dus na verrekening van hiel' ver
gen, normale kapitaalsafschrijving en met in acht neming 
van een kapitaalrente op gebrnikelijken voet. 

"Drainage" binnen deze begrenzing is stelselmatige out· 
trekking van een zeer belangrijk deel van het zuivere over
schot van het met de natnurlijke rijkdommen des lands 
gevoerde productieproces, is dus een beletsel voor de \"or-



ming van een nationaal vermogen in evenredigheid tot 
den rijkdom der nationale bronnen van productie. Het 
verschijnsel is echter onafscheidelijk van de bestaande 
koloniale gesteldheid, welke bovenal in particuliere win
zucht en begeerte nam' vel'hoogu1g van de nationale macht 
<les moederlands l,are aanleiding vond. 

13. De vroeger openlijk verkondigde en nageleefde 
stelling, dat de kolouie el' was voor het moederland, moge 
thans, mede onder invloed van een groeiend zelfbesef der 
'Ûvcl'heerschten en gewijzigde international e verhoudingen, 
min of meer getemperd zijn onder de betere leuze van het 
zelfbeschikkingsrecht - in wezen is de kolonie een ex
ploitatie-object voor het moederland gebleven. 

Velen koesteren het geloof of de verbeelding, dat met het 
eind "an het cultuurstelsel ook dat van het exploitatie
-stelsel was gekomen. Het is echter duideliJ'k dat de drai-, " 
nage" niet ophoudt als de eene exporteur van winsten 
YOOl' een krachtiger vervanger uit den weg moet treden. 
liet bezwaar van de staatsexploitatie onder het cultuur
stelsel - afgezien nu van de gevolgde methode - was 
niet, dat de overheid aan de p roductie deehaam: dat feit 
op zicl,zelf had integendeel Indië tot zegen kunnen zijn. 
De schaduwzijde "an dat cultuurstelsel was echter, dat 
de o\'cl"hcic1 de zuivere ·winsten wegvoerde e11 aan Indië 
nauwelijks de levensmogelijkheid liet. Nu de exploitatie 
1s overgegaan in particuliere, technisch en commercieel 
meel' geschoolde handen, vloeien die winsten in rijker over
vloed dan ooit tevoren naar elders en blijkt de overheid 
zoodanig onder den ban van particuliere belangen-invloe

. den te staan, dat zij zich het geld ziet onthouden, dat voor 
<len redelijke. sociale verzorging van de inheemsche samen
leving noodzakelijk is. 

14. De om vang van de "drainage" is moeilijk met ze
kerheid te bepalen · en elk te noemen cijfer heeft slechts 
waarde als indruk, beweegt zich slechts in de sfeer der 
juistheid. 

Dergclijke beteekenis heeft de op geld geschatte 
"'aarde van hetgeen Cr jaal'lijk~, in bet particulier ver
keel', mcel' aan goederen wordt uitgevoerd dan ingevoerd, 
het z.g. uuitvoeroverschot". 

V oor I ft nden, waar het prodnctieproces een normaal 
nationaal karakter draagt, behoeft een groot uitvoerover
schot uitteraard geen "drainage" te beduiden, omdat het 
m C'e l' ultgevoerde op de goederenbalans in geldmateriaal 
kan tel'ugkccl'cu, dan w c1 wordt omgezet in belegging vall 
dgcn kapitaal in clen yroemde. 'Vaar in Indië echter het 
productieproces voor den uitvoer grootendeels door mid
del van uitheemsch kapitaal geschiedt en de winsten voor
namelijk aan uitheemsche belangen ten goede komen, 
geeft de geldswaarde van het uitvoeroverschot in het par
ticuUer go cd eren verkeer - ook al houdt die geldswaarde 
~J(,JnClltCll in, welke niet in l'cchtstl'ceksch ycrbanc1 met het 
lithecl11sch prodmtieproces staan - een denkbeeld van 
lC'tP:el'll. Cl' jnarlijks Y~m de in Indië behaalde winsten aan 
:teil Yl'ccmdc tpll goede kOlnt. Voor eene meer zuivere be
;mling Yfln zulk bccll'ag zal er echter op het uitvocl'o\"'cr
;ehot een el1 ander in mindering moeten worden gebracht. 

15. Een andere Oycl'wcging, welke bij de bcool'deeling 
van de ",etceken;s der geschatte geldswaarde van llOt uitvoer
:n'cI'Rchot behoort voorop te staan, is van klemmend er be
teckenls. 
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Iu de geldswaarde van den goedereninvoer schuilt een 
belangrijk bedrag aan productiegoederen (machines, bouw
materialen, rails en andere ijzer- en staalwerken) tot uit
breiding of stichting van fabrieken, enz. en welke werden 
bekostigd uit de naar het buitenland overgemaakte win-
sten. '-oor een juisteren indruk omtrent den omvang der 
drainage, zal dus het bedrag van het uitvoeroverschot met ./ . kt .. · /. 
de kosten van dergelijke productiegoederen moeten wor- ,t., 
den verhoogd. ~r, - ;~ 

16. El' zal verder ook rekening moeten worden gehou- .;AIo",' 
den met een "drainage", welke los staat van de werking van /ft.( 
bet uitbeemsche kapitaal, maar even wezenlijk is. De jaar-Z* 
lijksche pensioenen van de naar het moede.rland temgkee- c/HIf';.: 
rende Europee.sehe hurgerlijke en militaü'e ambtenaren ~.c.-I 
worden in het moederland verteerd, en dus aan het land ~/ 
v~n oorsprong onttrokken. Ongerekend de kapitaalvor- ~-f 
nnng, waartoe meerderen hunner bovendien in staat bliJ'ken "" ~ , ~r-P'" 
gaat hiermee een jaarlijksch bedrag voor de Indische volks-
huishouding teloor, dat voor 1924 reeds op 14.7 millioen 
is geraamd. 

17. E en strikt betrouwbare raming van het jaarlijksehe 
"drainage"-bedrag is nict te geven . Niemand vermocht het 
tot nu en dit lot wordt door ondergeteekende gedoeld. 

Enkele malen is beproefd, den omvang in een geld
bedrag uit te drukken. Bij de behandeling van de 
Indisel, e begrooting voor 1901 in de Tweede Kamer heeft 
de heer Van Kol het becijferd op 70 millioen gulden. (Het 
uit\'oeroverschot over 1900 bedroeg 54.2 mil!.). In dat be
drag was dan niet alleen de winstuitstrooming vanwege de 
ui theemsche productie verwerkt (op grond van dc divide.n- . 
den del' aan de Amsterdamsche beurs v<lrhandelde Indische 
vennootschappen over 1899 en gesteld op 20 millioen), maar 
tevens waren inbegrepen do ambtenaarspensiocnen, de kapi
taalsonttrekking door repatrieerende ambtenaren, Ohinee
zen en Arabieren, militaire expedities en Mekka-vaart (1) . 

Een andere poging is die van wijlen den heel' Bogaardt, 
die bij het debat over de Indische begrooting VOOl' 1907 in 
de Tweede Kamer zich beriep op de becijferingen van den 
Oostenrijkschen halldeIsadviseur te Batavia, dr. Sehöpper. 
Volgens dezen was toen het Europeesche kapitaal in Indië 
te ramen op ongeveer 1200 millioen, waarop de winst tegen 
een rentevoet van 10% 120 millioen zou bebben bedragen, 
de uitstrooming 100 millioen. Met inbegrip van 50 mil
Hoen, naar Mekka en China verdwenen, kwam de heer Bo
gaardt op een totaal van 150 millioen. (Het uitvoerover
schot voor 1905 bedroeg 95.9 millioen) (') . 

Een jongste aanwijzing omtrent den omvang der drai
nage is te putten uit het .Advies van den Ondernemersraad 
voor N. I. aa.n den l\'Iinister van Koloniën naar aanleiding 
van het Eet'ste Verslag der Indische belMtingherzienings
comm18S1C. Om te kunnen aantoollel1, dat in de vooraf 
vast te stellen opbrcngst eener winstbelasting de naam
looze vennootschappen niet meel' dan 11.30% van de be
lastbare winst zouden bellOeyen op te brengen, wordt als 
bijlage V van dit Advies een raming gegeven van hare 
totale werkelijke jaarwinst, wêlke dan op 390 millioen 
wordt gesteld. Daar echt cr bij die berekening met verschil_ 
lende omstandigheden geen rekening was gehouden - o.a. 
de nog uitgebleven rentabiliteit van jong belegd kapitaal, 
de winsten van aUe niet-Nederlandsehe en buiten Indië 

('I Hand. Tw. Kamer, Zitting 1900/,01 blz. 388. 
('I Hand. Tw. Kamer Zitting HI06/,07 blz. 238. 
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gevestigde naam.looze vennootschappen (b.v. Britsche, Ja
pan"che, .Amerikaauscbe) welke bniten bet bankbedrijf 
cn de cultures staan - meenen de stellers van bet 
Advies de totale belastbare jaarwinst (b.v. over 1923) 
op gemiddeld 425 millio'en te mogen stellen. Er wordt dan 
de verzekering bij gegeven, dat deze raming nog aan den 
lagen kant is. 

Nu is er in dat Advies (behalve ten aanzien van de 
groote cultures) nog enkel sprake van de naamlooze ven
nootschappen, maar niet gering is ook hct aantal anders 
georganiseerde uithcemsche bedrijveu, welker winsten bniten 
rekening werden gelaten. Vanwege de eigen doelstel
ling bleef in dat Advies uitteraard ook de rond 15 millioen 
aan ambtenaarspensioenen onvermeld, welke echter voor 
de schatting van de jaarlijksche "drainage" niet te ver
waarloozen is. 

18. Ondergeteekende heeft, met bet in geldswaarde uit
gedrnkte uitvoeroverschot der handelsbalans als grond
slag, getracht om een aannemelijkeu indrnk van deu 
omvang der winstuitstrooming te vestigen. (Zie Bijlage II). 

Wegens de noodzakelijkbeid van ruwe ramingen en 
de onmogelijkbeid om verschillende factoren in cijfers te 
verwerken, heeft hij zich erop toegelegd, met de eindcij
fers stellig aan den lagen kant te hlijven. De berekening 
omvat twee vijfjarige pcrioden: de financieel vrij normale 
van 1913-1917 en het financieel zeer bewogen tijdvak 
1918-1922. 

De "Meerjarige Overzichten" van het Statistisch Bureau 
van het Hoofdkantoor van den Dienst der In- en Uitvoer
rechten en Accijnzen geven voor beide jaargroepen de 

. volgende in mil1ioenen guldens uitgedrukte nitvoerover
schotten (particulier goederenverkeer) : 

1913 177.6 1918 142.6 
1914 252.7 1919 1 503.2 

totaal 

1915 385.8 
1916 451.4 
1917 311.9 

1579.+ 
af: raming 
llitv. gouv. 
tin,') 1915--17 90 

--1489.4 

1920 1108.8 
1921 110.9 
1922 445.1 

totaal 3310.6 

1918-1922 160 
-- 3150.6 

Dat deze totalen door de uitstrooming van nitheemsche 
kapitaalwillSten worden beheerscht, blijkt wel nit de ge
trouwheid, waarmee de cijfers over 1918-1922 de wilde 
stijging en daling van de bedrijfsconjunctuur volgen en 
001\ de stremming van den export gedul'C'ndc het jaar der 
schepen-opvordering door de geallieerden (1918). 

19. Zal op den grondslag van het uitvoeroverschot een 
raming yall den omvang der "drainage" klmnen worden 
beproefd, dan bellOoren er echter eerst t\vee voorname 
oDlstandjgheden te worden verwerkt. Eerstens eene nor
male kapitaalrente, welke ook het inheemsch kapitaal 
(o.a. het gouvernementsbedrijf) heeft te vergoeden, vóór 
het aan de zuivere ondernemerswinst toe is. ~fet deze 
rentebedragen zal het {,itvoeroversehot dus al dadelijk 
mogen worden verminderd. 

Het totaal in Indië belegde uitheemsche kapitaal is gedu
Tonde de jaren 1918-1922 zeker tot een goed eind boven 
de twee milliard gestegen, maal' bleef gednrende de voor

(1) Vanaf 1915 werd het Banka-tin in Indiê verhandeld en in 
de handelsbalans van het particuliere goederenverkeer begrepen. 

/}~t. ",-"",,,, ~ r tH' u ......... ~". 
~_?~~$Y.L~ 

I t/,P;;;.' / 
afgaande vijf jaren waarschijnlijk belangrijk beneden 
genoemd bedrag. Stelt men het bij de beschouwing van 
beide perioden op 1'0 ld twee milliard dan zal er, tegen een 
rentevoet van 6 0 voor elk der beide tijdvakken 5 maal 
120, of 600 millioen (zijnde geen nitgestr()omde winst) van 
het uitvoeroverschot moeten worden afgetrokken. 

20. Anderzijds zal het bedrag van het nitvoeroverschot 
moeten worden verhoogd met de geldswaarde der nieuw~ 
15eleggingen en bedrijfsuitbreidingen, welkc tut de wins 
(reserves) werden bekostigd en als productiegoederon of 
voorraden weer werden ingevoerd. Om van de geldelijke 
beteekenis dezer nieuwe beleggingen een denkbeeld te kun
nen geven, zal een gemiddelde moeten worden geschat. 
van het gedeelte der zuivere nitheemsche ondernemers
winst, dat jaarlijks voor vernieuwing en uitbreiding wordt 

bestemd. 
Nu wordt in het reeds genoemde "Advies" van den 

Ondernemersraad de reserveering gedurende de oorlogs
jaren en daarna geschat op 25% van de gemaakte winst ; 
aanneming van 20% voor de beide tijdvakken 1913- 1917 
en 1918-1922 schijnt dan wel gerechtvaardigd. Wa! de 
jaarlijksche winst betreft, geeft de Ondernemersraad al
mede een aanwijzing. Een raming van 400 à 500 millioen 
over een bepaald jaar, bv. 1923, acht - zooals gezegd -
het "Advies" "zeker aan den lagen kant" en deze con
clusie vindt niet alleen l;racht in de door de stellers van 
het "Advies)) genoemde verwaarloosde factoren, maar ook 
in de bijna zeker te laag geschatte winsten van suiker- en 
aardolie-industrie. Zoo werd bv. voor suiker een "fiscale'" 
winst van f 2.75 per picol aangenomen, terwijl - en voor 
het hier behandelde vraagstuk is dat van belang - i!é 
werkelijke ,vinst thans op minste'!§J 3.5,9 mag wordell 
berekend. De totale snikerwinst is dan (op een oogst va 
28% millioen picol) niet 78.5, maar rond 100 millioen. "; 

\Vaar verder 111'. Treub in zijne bekende Belastingnota 
(blz. 89) berekent, dat over de laatste ' tien jaren door heV 
uitheemsche kapitaal gemiddeld 300 millioen 's jaars werd 
u i t gek eer d aan dividenden en buiten Indië betaald 
tantièmes en salarissen en hij 66k dit bedrag niet te hoog 
meent te hebben geschat, schijnt voor de geheele uitge-' 
stroomde winst een jaargemiddelde van 400 millioen een 
geoorloofde raming. Hiervan zou dan echter jaarlijks 20% 
\'001' kapitaalsvernieuwing en -uitbreiding zijn afgezonderd I 
en weer ingevoerd. Het uitvoeroverschot moet dan vO()r 
elk del' vijfjarige perioden met 5 maal 80, of 400 millioen 
moeten worden verhoogd. 

21. De nitkomst wordt dan : 
1913--1917 1918--1922 

Uitvoeroverschot Uitvoeroverschot 
1489.4 3150.6 

af : kapitaalrente ad 6'70 
OVCl' 2 milliard 600.-

889.4 

600.-

2550.6 
bij: nieuwe beleggingen 
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20'70 van 2 millial'd(' ) 400.- 400.-

blijft: 1289.4 2950.6 
gemiddeld per jaar: 258.- 590.-

Over de gezamenlijke 10 jaren zou dus mogen worden 
aangenomen, dat gemiddeld 424 millioen jaarlijks aan 
geldswaarden uitstroomt, welke in Indië werden verkre ... 
gen en den normalen rentevoet van 6% te boven gaat. 

(') Het totale gemiddelde winstbedrag over 5 jaar. 



Ondcl'getcckcnde m.eent, dat de omvang dezer "drainage n 

hiermee niet- werd overschat, vooral ook omdat bij deze 
raming geen Tekening is gehouden met de jaarlijks uit
g:Hllldc l)Cnsiocnen ten bedrage van rond 15 milJioen, ril 
met het niet geringe bedrag aan hier te lande wecr belegde 
winsten van phYRicke personen en firma's en de uitstl'OO
mende geldswaarden, afkomstig van Chincczen, .Al'abiercn, 

~-'l'it ~('h-Tndipl 's ('1\ Japanners. Ook hetgeen er jaarlijl.;:s 
,,,,I.dool' middel van de Mekkavaart het land verlaat, kon be
~;';;vaal'lijk met eenige kans op juistheid worden geraamd. 
.... ~;,. 

-, 22. TTet ,li-a illage-versehijnsel wordt door memand Ollt
';; kend, wel echter betwisten sommigen, dat het een ernstig 
.. koloniaal kwaad zou zijn. Deu llden October 1906, bij de 
~~ .behandeling der Indische begrooting in de Tweede Kamer,. 

A stond Mr. C. '1'h. van Deventer in de beoordeeling van het 
verschijnsel tegenover den heer Van Kol, die er een on
vermengd kwaad in zag. Wel achtte Mr. Van Deventer 
\·eh.~ hedenkingeIl te~('n de .. drainage" aanwezig en de 
besteding "an de ondernemerswinst in de kolonie zelve 
veel gewcnschtcr, maar hij verkoos kapitaal mèt drainage 
boven, geen dl'ainage, maal' dan ook geen kapitaal. Ver
betering moest worden gezocht uiet door middel van 
staatsexploitatie met groote renteschuld aan het buiten
land en ernstig risico als gevolgen, maar dool' opvoeding 

j en ontwikkeling van de landsbevolking tot eigen produc
'l tief krumen (' ). 01) de bezwaren tegen staatsexploitatie 

komt ondergeteekende nog nader terug. Hier zij el' eeh' 
ter op gewezen, dat later· (in zijn nagelaten geschrift 
"Indië na den oorlog") de gezindheid van Mr. Van De
\'c111el' teil gunstc vall stuatsexploitatie is gekeerd ('). Het 

'~tweede desideratum van den betreurden staatsman is ge
,t heel te aanvaarden, maar de finaneieele mogelijkheid der 
i' doorvoering wordt thans juist door de drainage afgeslo-

en. 

t 23. In zijn voor den Ondernemersraad van N. r. ,ge
,JI. schreven "BelastÏJ)gnota" spreekt ook Mr. M. W. F. Treub 
~.zieh ten opzichte van J\et verschijnsel mt. De selu'ijver el'-
• kent, dat. het een schaduwzijde L"i van de werking van het 

UitJ1CClllsch J .. apitaal, maal' dat zij vaak te zwart wordt ge~ 
teekend. Dool' de nitstl'ooming van winsten wordt - betoogt 
hij - CCl'stens het nationaal ye r 111 0 gen van Indië niet 
aangetast j en daar, tweedens, het nationaal in kom c n 
veel geringC'l' zou zijn zonder medewerking van vreemden 
ondernemer en "reemden kapitalist, is el' volgens den heel' 
'['renb ook geen sprake \'an, dat het door de drainag<l zou 
"'orden yel'kleind. IIoogstens is de toenem ing m.inder groot. 
Tegenover dc uitstl'oorning vnn winsten staat OVel·i.gons cen 
naar verllOuding gl'ootcrc toestrooming van nieuw ka
pitaal ('). 

Het komt ondergetcekende voor, dat met deze argumen
ten het vcrschijllsel niet als eon aa.nnemelijk kwaad is te 
aaJlvaarden. Dat het bes t a a II d nationaal vermogen 
dooi, de winstuitstrooming niet wordt aangetast, moge juist 
zijn, maar door de verwijdering van eeu goed deel van het 
nationaal inkomen wordt een, anders mogelijke, vergrooting 
van het nationaal vermogen belet. En dat juist is het be
denkelijke. 

(I) Dl'. H, '1'. ( 'olenbrander en J. E. Stokvis, I.even en Arbeid 
van Mr. C. Th, van Deventer. Hl blz. 166 en 171. 

('I Idem JI blz. 442 en 443. 
(3) Nota van Mr. lf. W. F. Treub, voorzitter van den Onder· 

nomersraad, over cle inkomstenbelasting, enz. blz. 28/29, 
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24. Ook het overige in het betoog mn den heer Treub 
komt ondergcteekende weinig houdbaal' voor. De aanwezig. 
heid van vreemde ondernemers met vrcemd ka pitaal is, zon-
der zware economische schokken voor de landsbevolking, na
lnUl'lijk met zonder meel' op te heffen. De weh'aart echter, 
welke die bevolking geniet in gevallen, waarin zij zelfstan-
dig den eigen bodem ontgint, stelt de algemeene geldigheid 
Vfm elf' ldt~p l·8i1.kJ dat 7.ondel' de uitheemsche medewerking 
het nationaal inkomen indcrdaad vcel geringer zou zijn, in 
cl'nstigen twijfel. De welvaart b.v. op Bali, die in de-4, 
Kedoe'sehe tabakstreken, in de inl\ eemsehe rllbbergebieclen, .... '"5 

~ wijst in andere rie!Jting. 

:~ 
25. Het vermoeden van den heer 'l'reub, dat cle toootroo-~ 

ming vau kapitaal i~ besomming dc. ui~stroo~~ing del: w:in-~, 
sten oyet1rcft vel~nllndel't - ook mdwn ZJJ door lnvoe~ 
ring van gegevens steviger stelll1 had geln'egen - het ~ 
J... ... waad der drainage geenszin s. YOOI.' de plaats van \'estÎ- -
gillg gceft l.::apitaal cerst een ]lOogel'e bate dan die van de ~""J 

enkele lc\'ellsmogelijkheid VOOI' mecrJeren, indien de met dat 
101pitaal gemaakte winsten niet vooruamelijk aan andere 
landen ten goede komen. Elke invoel' van nieuw kapitaal 
betcekent tllUllS de uitvoer van meerderc winsten, beperking 
van inheemsche kapitaalvol'mjng ujt de pl'oductie~bl'ollnen 

van hel eigen land. 

26. De draineerende werking van het uitheemsehe kapitaal 
moet van clen in\'loed-zelf der moderne productiewijze schel' 
worden ondel'SCheiden. Een der gunstige invloeden dez 
productiewijze is een l\Oogere opbrengst uh de natuurlijke 
rijkdommen bij relatief geringere koslen. Het Indische land 
behoudt hiervan echter in hoofdzaak een verbruik",",onds voor 
het stijgend getal arbeidskraellten, dat voor de pl'Oduetie 
onontbeerlijk is geworden. Hetgeen eveu onontbeerlijk is 
voor de vorming van een rijker nationaal bezit, wordt ech-
ter aan het laud onttrokken. Bijzonder op Java, waal' 71% 
der inheenlsche bevolking is !(eeoneentreClxl, heeft het uit
heemscllC grootbedrijf de ontwikkelingskansen voor de eco
nomische gemeenschap der inh cemschen beperl,t, Tegenover L"".. ... 

de kapilaalkl'aeht en dc modenle geschooldheid van de gl'oot- "?";' 
landbouwindustrie kan dc primitieve inl1ccmsche hllld.bouw PI ~ 

;':leh niet zelfstandig verheffen. Dc gebl'elddg verzorgde in- ~ '''''~ 
heclllschc nijverheid en 11andel staan el' even ongunstig voor. L
De ('C'I'stgenoemde wordt dOOl' het binnenstroomen van de ~ 
lllod(ll'ne industrie-producten te l'uggedrongen, de andere 
is tegen tJe OV01'l11a('}11 "an een dO(}l'oefendc handelsklasse 
van EUl'opeanen en uithccmsche l \ z-inten niet besta nel. 

Onder deze YOOl' de inh eemsehen ongunstige \'erhoudin~ 
gen in den strijd om een hooger bestaan kan van zelfwerk

zaamhcid slechts geringe uitkomst worden verwacht, in~ I ~ 
dien de overheid niet met geheele toewijding de onont
beerlijke voorwaarden voor hare ontwikkeling helpt schep-
pen met onbekrompen zOl'gen voot' al gemeen en vakonder~ 
wijs, volksgezondheid, steun en voorlichting aan inheem
sehen landbouw, 11andel en nijver,heiel. De hiertoe llood~ 
zakelijke geldmiddelen kunnen ecl1ter alleen worden 
gevonden, indien aan de drainage een tegenwicht wordt 
geboden. 

Ondpl'gcLeekende hoopt ervan te kunnen overtuigen, 
dat slechts uitbreiding "au staatsexploitatie 11iertoe kan 
dienen. 

F i TI a Th e i e el e nood zak e I ij k hei ,1. 27. In hun
ne motie achten de voorstellers, tenslotte, die uitbreiding 
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geboden terwille van "cen deugdelijk financieel en maat
schappelijk landsbehecl''' . Het ecn is van het ander niet 
te scheiden, want de regel. dat het geldelijke landsbeleid 
in de N'l'ste plaats hehoOl't tp zijn gericht op ne maats(~hap

pelijke behoeften der bestuurden, is, ondanks overtreding, 
toch nog algemeen erkend. In heden en verleden liet de 
naleving van dien regel in Ned.·lndië ernstig te wenschen. 
Een stroom van milliocnen, in Indië gcwollnen, verrijkt 
nog steeds het moederland, verlicht daar den belasting
druk, stclt mede iJl staat tot verbetering van den socialtn 
~n economisch en toestand van het Nederlandsche volk, 
t envijl dientenge"olge de belastingdruk op de inheem
schen van Indië gedurig moet worden verzwaard en niet
temin hun maatschappelijke verzorging naar alle zijden 
in groote mate te kOl't komt. 

De ge"olg('Jl ,"all deze koloniale exploitatie werden nog 
verzwaard dool'Clat de oorlogvoering ter versterking van 
het l\ede.-Jandsehe gezag bniten Java - alleen al de Atjeh
oorlog heeft minstens 400 millio<n gekost (') - voor het 
o"ergrooto drel doo,' de be"olking van dat eiland moest wor
den bekostigd. i\l,·. VSJI Deventer berekende (in 1905) (2) 
den bclastingdrul, VOOl' de bevolkin g \'an Java en Ma
doera op ruim 18 j'c, d,·. Huendm' in 1921 op 13.2% ('), 
en ofsohoon een later algemeen cijfer niet bekend is, wer
den sedert de indirecte en directe lasten niet onbelangrijk 
verzwaard en dat zonder een verhooging van inkomen, in 

overC'enstemming met de sterke stijging der prijzen voor 

eerste levensbehoeften. 

28. In het Ko I. Tij d s 0 h l' if t heeft G(OJlggrijp) 
nog zeer onlangs becijferd, dat de iJllleemsohe bevolking 
in 1919 naar raming 44% opbraoht in het totaal der 
landsbelastingen en ongeveer de helft in de opbrengst der 
staatsdiensten (bedrijw·n en monopolies inbegrepen) ('). In 
deze becijfering werd echter niet verwerkt hetgeen de 
beyolking a/ln de desagemeenschap heeft op te brengen. 
Het Volksraadslid, de heer Wiranatakoesoema, becijferde 
die desalasten voor twee onderdistricten van zijn regent
schap Ballllocng in geld (1923) op rond f 71 000 (fi). Een 
zuivC'I'C' maatstafvool' ('en l'umlJ1g VOOl' geheel Java l:1l 

31adocl'il bi('dl dCiW hel'(,\;;clling, hij vaak groot verschil in 
ht'yolking'sdi('hthcicl en dcsa-gestcldhcid, natuurlijk niet, 
maal' stelt llH.'1l aan d(l hand ",111 dt'ze gegevens de .gelds
waarde der desa-lasten \'001' de bevolking op f 30000 per 
on<1el'district , <lclJ1 zou l.ij in de 1350 onderdistricten van 
Java en Modoera (de Vorstenlanden uitgezonderd) jaar
liji" 40.5 millioen hebben op te brengen. 

29. 011<-1('1' deze om~tandigheden kan de inhe<"mschc be· 
yolking niet in H1allt \\'01'Oe11 geacht om de jegens haar ge
pleegde venraarloozing uit .eigen middelen te herstellen. 

net zon dan "001' de IlSnd liggen, dat de kosten werdeu 
gevondcll uit een dcel van de rijkdommen, uit den Inw· 
schen bodem gewonnen. Daar die winning voornamelijk ge· 
"chiedt door het uitheelllsehe kapitaal, behoorde ,ht kapi
taal dan hooger te worden belast. Dat wu niterst redelijk 

(') In zijn Gids· artikel nDe eereschuld in het parlement" 
(1900) schatto Mr. Van Deventer die kosten na 30 jaren krijg op 
450 millioen. 

(2) Mr, C. 1'h. van Deventer, Overzicht Y. d. cconomischen toe
:stand der Inl. be'Ç'olking op ,T3,va en )1adoera, blz. 164/ L65. 

f') Dr. W. Huender, Overzicht enz. (bijgewerkt tot 19'21), blz. 
202/203. 

('l Kol. Tijdschrift 1923, hlz. 232/237. 
(~) Hand. 'l'wtlede new, Zitting 1923, blz. 203. 

l110gen hooten. Volgens een raming, in Bijlage I neergelegd, 
beeft het uitheemsche particuliere beddjfswezen over de nog 
normale jar"n 1913-1917 niet meer dan 14.1% in het 
totaal van 101 8 millioen rlr.r gPWOIH' zllivf'I'e I:mrhmitgaven 
bijgedragen, tenvijl het verhoudingscijfer tot het hierboven 
becijferde nitvoeroversehot over hetzelfde tijdvak (1289.4 
millioen) slechts 8.5% bedroeg. In de aanslnitende vijf
jarige periode 1918-1922 - waarin de buitengewone 
winstjal",n 1919 en 1920 de inzinking van 1921 verre te 
boven gÎllgen - beliep die belastiJlgbijdrage 31.7% in de 
2108 millioen der zuivel'c gewone landsnitgaven en 22.6% 
in verhouding tot het uitvocroverschot yan ruim 2950.6 
millioen. De peri(){le 1918- 1922 heeft echt",· als maatstaf 
vOor de belastingopbrengst slechts betrekkelijke waarde, 
omdat er een bedr"'g van 132.5 millioen alleen aan oorlogs
'winstbelasting in is besloten, of 19.8% van het helasting
totaal. De O. '\'.-belasting yormde eene ineidenteele heffing 
bui ten het normale belastingverband. ":' 

30. Het moeilijke geboorteprooos der aanhangige herzie
ning vfln de vennootsrhl.lps-belasting doet "l'cczen, dat onder 
{k bestaande marhtsvcl'houdingell C(' 11 vC'l'hoogillg \"an belas

ting op het uitheemsche kapitaal, als lloodig zou zijn voor 
een volle verlichting van de ovcrheid taak, niet is te ver
wachten. De Indische bclasting-herzieningseommissie ont
wierp een tarief voor cene progressieve winstbelasting, dat 
- tegen het eigen grondbeginsel in - een 1 a ge l' e op
brengst zou geven dan thans de inlwmstcnbclasting samen 
met de tijdelijke producten belastingen en andere bijzon
dere heffingen (uitgezonderd de oorlogswinstbelasting). 

Het is te bejam'mercn, maaT onder de bestaande verhou
dingen teyen.~ ,·erklaarbaar. n et kapitaal, dat zich oP~' 
koloniale exploitatie richt, strlt nu eenmaal een hoogeren :. 
dan normalen gemiddelden winstvoet tot voorwaarde, om
dat in vele gevallen een grooter ris.ieo moet worden gedekt. , 
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31. De in de motie genoemde moUeven VOOI' celle doel
matige uitbl'cidjng "all dc gouv,el'llcmentsbedl'ijven meent 
ondergeteekende thans voldoende te hel>ben toegelicht. Het 
Indische land laat voor deze uitbreiding alle ruimte wnder 
dat het particuliere kapitaal van :.!;ijn expansie behoeft te 
worden teruggehoudeJl. Heeds js het Indische hudget in 
groote mate "an de inkomsten uit de commercieel opgezette 
en beheerde staatsbedrijven afhankelijk . Volgens de in 
Bijlage 111 bij deze toelichting "erzamelde gegevens dek
ten zij over het tijdvak 1913-1917 jaarlijks gemiddeld 
39.4)'0 van het totaal der znivere gewone landsnitgaven. 
OfHehoon de periode 1918-1922 voor de objecten deT staats
bedl'ij\"cn "erre "an gtlnstig was, bedroeg dat cijfer toen 
jaarlijks gemiddeld 18.7% in het totaal van 2108 lnillioen 
der zuivere gewone laudsuitgaven. 

Waal' njettemin de volksvel'zorg-ing nog verre ten achter 
is en langs anderen weg geen afdoende verbetering kan 
worden verwacht, is uitbreiding der staatsexploitatie ge
boden. 

Bezwaren en voordeelen van staatscx
p I 0 i t a tie. 32. Komende tot een nadere ontwikkeling 
zijner inzichten omtrent de wijze, waarop die uitbreiding 
behoort te geschieden, legt ondcrgeteekende er nadruk op, 
dat hij zich daarbij op het standpnnt stelt, dat binnen de 
bestaande verhoudingen naar het praktisch mogelijke en 
bcste moet worden gestreefd. Het uithcemsehe kapitaal is 



voor Indië nog onontbeerlijk el1 voor sommige takken van 
bedl'Ïjf, bijzonder al s het product buitenslands tot den ver
bruikf'1' moet wOL'den gebl'acht, schiet de overheid nog in 
~e techniek der exploitatie tekort . 

33, Thans mogen, ,-lÎtel'st bclulOpt, enkele bezwaren 011-

del' de oogen wOl'den gezien welke tegen staatsexploitatie 
pl egen te worden ing(.lbracht. 

Tevoren zij echte !', tel' juiste beperking van het terrein 
del' gedac htenwissC' lin g, een onder'scheidin g gemaakt naaI' 
den aard del' vcrschilIend e gouvernementsbedrijven, waal'
ond er - zal het begrip staatsbedrijf niet vervagen - 011-

dCl'gekckende yrrstast alle ovcl'heidsondcrnemen, dat naai' 
administ,'aticven opzet en wijze van exploitatie in meer
der·e of mindere mate op winstmogelijkheid is ger·icht, on
geacht hct doel, dat overigens bij de aanvatting heeft 
voorgezeten. Ook wat thans in begrootingstel'm "monopo
He " wordt gehert<.' ll. hehoOl,t dan onder de bedrijven ie 
w OI·d (' 1l gc rangsddkt. .\anmaa k, verpakkin g en verkoop 
'Van zout mog'(, 11 llIpt f ist:a.le bedoelingen gesch ieden, zij 
V01'l11l'l1 naar OPZ(>t l'n heh eeJ' een bedrijf . Bereiding en 
verhandeling van opium was yóór 1893 in pachtershanden 
feitelijk een geconcessioneerd bedrijf, dat dool' de over
heicl tot zich gctl·okken is. Weliswaar geschiedde dat uit 
sociale overwegingen, maar zoolang verhandeling van opi
um no!( niet is uitgesloten, blijft zij voor de overheid een 
commcreieel voordeelig bedrijf. Het pandbuiswezen is nog 
deels in handen van particulicr en overheid en wordt door 
beide, bij alle verschil in graad, commercieel opgevat. 
Po~ t, telegJ'aaf en telefoon - eveneens een monopolie VOl'-
1l1C'1lt! - mo('t en Oll1 gelijke l'ecle!l ell Jllrdc tot de bedrij
y ell worden gerrh:cnd . 

34. De Indische staatsbedr·ij ven r.ijn in twee hoofdgroe
pen 1e ondc!'sr\wicl cll naaI' gehm g hunne opl'ichting al dan 
njt't i 11 d (' Cl'" S t (' pI a a t s gesch iedde in d ienst van 
hel geldelij kc landsbelang. 

'I'ot de eerste gl'OCp rekent ondergeteekende dan: de 
InlldbCltl\\'- en mijnbcd l'ijv cn i tot de tweede groep: opium
l'q!.Ï('. PHIHlhu isdit'lls1, hosehwezen, landsdrukkerij, P. '1' . 
'1' .. ~o ~. l'l1 han>Il\H'zell. liet zout-monopolie draagt, als 
1H' lastillgbron in ond('lonem ingsvorm, een eigen karakter. 

In het kort zou men lnmncn spreken van sociaal-com
IlH'I'{·jCt'lc ('11 enk el-com merciecle staatsbedt'ijven. 

ElI, dl't' lwicl(' hoofdgroepen kent weer haar eigen scha
keeri n~cn. "~aal' ('Il VOOl'l:oover sociaal-commercieele be
drijven naast pè:lI'tieu1i('l'l' bedrijvcn w('rkcn (S. S., lands
drukkerij, 1n l.ckcl' opzieht ook bosehwezcn) kan de V('I'

houding tusschen ll et socia1e streven en dat naar winst 
zich wijzigen. In de groep der enkel-commercieele bed rij
, ren zal dc graad del' commercialiteit weel' verschillen naa r 

I gelang mijnbouw of landbouw . wordt gedrevcn, terwijl 
Hl'uktel'-zelf van elke staatswerkza amheid dun plicht 

11 opleggellom tenslotte ook deze bedrijfsgroep onder 
bepuuldp o'mstandighe<lcn aan sociafe ovcl'\vegingen dienst
IHUil, 1(' makèn. 

Onclergetee1<l'nde meent. dat d e gemaakte ondersehei
ding reden van bestaan en voor een pl'aktbmhe behan
deling van het vraagstuk gebruikswaarde heeft. De 
strijdvragen over staa.tsexploitatie hebben immers voor
namelijk betrckking op de enkel-commercieele bedrijven 
en bet is bijzonder ook deze groep, welke dool' de motie 
wordt bestreken. Deze immers richt zich voornamelijk op 
bedrijven, waarvan het object als regel niet rechtstreeks-
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sociale belangen raakt en aan particulier zoowel als over
heid kan worden toevcrtrouwd. 

35. Bijzonder tegen dcze bcdrijven wordt de reek, vau 
bekende bezwaren gehoord. Deze r. ijn dan in llOofdzaak 
van drieërlei aard. Mcn vinclt, dat cle staat: Ie te ambte-
lijk behee rt;· - 2e geen zuiveren handelsgeest klUl ont- I.I.!;Á 
wikkelen; - 3e geen bedrijfsrisico mag aanvaarden. Deze td
ber.waren zijn zoo herhaaldeli jk van alle zijden bezien cn );/,..~: 
besproken, zoo vaak deels erkend, deels teruggewezcn, ,lat ~ ... 
cnderget ee kcncl e all e korth eid meent te mogen betrachten. ~ 

Dat hc t ambtelijk beheer, de inschakeling van het 
staatsbe<.1r-ijf in het apparaat der landsadministratie, een 
belemmering is voor een mobiele bedrijfsvoering en dus 
voor de verkrijging van een beste resultaat, is thans wel 
\/nhetwist. Voor de ondervanging van dit bezwaar la~eÏt de 
J'egeering reeds te kiezen uit een I'eeks oplossingen van 
lIitnemcnden huize. Spl'cl:;crs en schrijvers uit theorie en 
p!'aktijk, wiel' oordeel op invloed aanspraak hl'eh, heb
ben al f:jedel't jaren den weg ge\\'czCJ1. lIunne conclusies 
staan all e in deze diapason: zelfstandige bedrijfsvorlll 
(naamlooze vennootschap) , groote beheersV11jheid, geen 
bedrijfsinmenging van den bcgl'ootingswetgevel', folcherpe , 
repressieve rekenplichtigheid, openbaarheid van de jaar
verslagen en mcdedeeling aan den begrootingswetgever. 
WMmeer· de in 19]8 toegezegde beddj\·en,,·et eens in den 
Volksraad zal worden behandeld, is er volle gelegenheid 
om de bij zonderheden van een op dergelijken leest ge
schoeid bedrijfsbeheer ondcr de aandacht te nemen. Bij 
de toelichting op den in cle motie aangegeven bedrijfsvorm, 
wordt op de hoofdtrekken met een enkel woord t erugge
komen. 

7 

Onderg teekende gelooft, dat welhaast elke voorstaJl
der van staatsexploitatie dc onholldbaarheid van het tegen
woordige systeem inziet ell het eell schade acht voor de 
goede zaak. 

36. Over een enkel onderdecl wil ondcrgeteekende cch
tCI' !lU l'ceds eelle opmerking maken. Beperking vau de be
Ulo<.'iing \'an den begrootingswetgever of -adviseur is een 
klemmende ('L.")ch, ook waar deze wordt gesteld om een al 
te ruimc bcspreking van pers<>ncelsbelangen of persoon
lijli:e gricven te vool'lwme.n. Daal'tegenovC' !' zal clan echter 
moeten staan, dat die begl'ootingsmachten teVOl'en worden 
gekend in de vaststelling der waarborgen van matcrieele 

c-n r(>c ht sven~ol'ging, van l'edeJ ijk e medezeggenschap in 
eigen lot voor heel hct bed djfspcrsonecl. Geschiedt dat J/'tIMI 
niet, dan bestaat het gevaar, d~t een ovcrigcns aanne- t",. 
melijk streven naar concurrentIe - ook dOOl' verla- o!I~ 
ging der productie-kosten ten koste van de arbeidsvoor- .;;~ ... 
waarden van het personeel - op de spits zal worden ge- "'-/ 

~ dreven. Het staatsbedrijf zal, binnen het raam der econo- , 
mische conjunctuur, in de juiste beharti ging van de per- 1., .If; 

. t 6~ soneelsbelangen moeten voorgaan en gccn hoogere WlllS i. . ~~,.. 
zal mogen worden genoten door mlddel van vel'waarloo-
zing van dezen plicht. 

37. l~en bezwaal' van nnderen aa rd, dat tegen staats-
exploitatie wordt aangevoerd , heet een tekort aan handels· \ 
gectit, dat een overlleidsol'gaaJl van nature eigen is cn on- 1 
"c l'eenigbaar wordt gl'aeht met aan een commercieele be· 
drijfsvoel·ÎJ1g te stell en eischen. Dc overheid exploiteert 
te weinig soepel en ook te duur. 



, 
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Vooropstellend, dat een duurdere exploitatie van staats
wege niet steeds ook een slechterc behoeft te beteekenen, 
blijft el' ook in dezc groep bezwarcn veel wat juist is te 
crJ.:;:cnncn. 

Met de nitnemende toewijding, waarmede over het ge
heel de leiders der overheidsbedrijven zich aan hunne taak 
geven - ondanks gemis van groote voordeelen, welke 'het 
personcel in particuliere bedrijven pleegt te genieten -
wordt niet steeds een commercieel resnltaat bereikt, als 
in een gelijksoortige particuliere onderneming wordt ver
kregen. Gemis vaak aan handclsopleiding of afdoende han
delspractijk, de belemmeringen, welke de bemoeiing van 
algemeene administratieve organen aan een snelle en vrije 
bedrijfsvoering in den weg legt, bet meesttijds slechts in
directe contact del' bedrijfsleiders met de bandelsbeweging 
-- bet hondt alles de staatsbedrijven in commercieele be
wegelijkheid onvermijdelijk bij de particnliere ten achter. 

38. Minder klemmend is, 11aar de meening van onder
geteekende, het bezwaar, dat de overheid als exploitante 
een ontoewatbaar bedrijfsrisico op zich neemt. Onweerspre
kelijk aan vam·dt ook de overheid bij elk commercieel on
dernemen zekere kwade kans. Of en in boeverre deze on-
vermijdelijkheid haar nn ook van exploitatie behoort te
rug te houden, is echter afhankelijk van de mate, waarin 

mineralenrijkdom of vruchtbaarheid deugdelijk ziju vast
gesteld. Onder dit voorbehoud en ouder zekcrheid vau een 
deskwldig en degelijk bedrijfsbeheer is niet in te zien, 
waarom het gouvernement niet het bedrijfscredict ter 
geldmarkt zou kunnen verkrijgen, dat ook h et particuliere 
kapitaal ter beschikking pleegt te vinden. 

Maal' ook zonder als exploitante op te treden deelt de 
overheid in het bedrijfsrisico, dat aan de tropische onder
neming eigen is. Door hare fiscale afhankelijkheid van 
het particuliere bedrijf draagt zij de gevolgen van tegen
slag of mislukking van de particnliere onderneming in 
ernstige mate mede. De ervaring heeft verder geleerd, dat 
in tijden van bedrijfsinzinking de overheid zich vaak tot 
plicht stelt om het risico van een crediet-steun aan he 
particuliere bedrijf te aauvaarden, en ook zij n de geval
len bekend, waarin zij door het schenken van rentegaran 
tie, subsidie, vrijstelling of uitstel vam belasting, canon of 
cijns in het particnliere bedrijfsrisico deelt zonder daar
naa8t ook gelijkelijk de goede kansen te geuicten. 

V':"-:~ et risico aanwezig is. De kwade kansen voor tropische 
ondernemingen zijn vooral in mijn- en landbouw aanwe
zig. Tegenvallers met onder- en bovengrond, weersomstan-

40. Te licllt worden bij de opsonmüng van de bezwaren 
tegen staatsexploitatie de voordeelen geteld, welke Cl' tegen
over staan. In de inleiding tot deze toelichting werd reeds 
gewezen op de gelegenheid, welke staatse" .. ploitatie opent 
voor een koloniale regeering om zich van h et tijdelijk 
beheer over het vreemde land en volk als een goede r ent
meester te kwijten. Daarnaast wordt de algemeen als een 
'kwaad erkende winstverdrijving getemperd en hierdoor de 
beschikking verkregen over langs anderen weg niet te ver
krijgen fondsE'n vom' een behoorlijke volksverzorging. 
Maar ook de technische en verkeersvoorzieningen, waarop 
het particuliere bedrijf aanspraak heeft, zijn door de over
heid op den dunr lliet zonder emstige achterstelling van 
andere belangen te bekostigen, incliell niet de staatsexploi
tatie, welke thans reeds een groot eleel van de landsinkom
sten opbrengt, stelselmatig en on bekrompen wordt uitge
breid. 

digheden, ziekten der gewassen hebben in den loop der 
tijdell reeds aanzienlijk kapitaalsverlies veroorzaakt. Spe
culatie-geest is een andere oorzaak gebleken. 

Dergelijke gevaren deden zich gemeenlijk incidenteel 
voor en een doodelijke werking werd dan bijzonder door 
zwakkere ondernemingen ondergaan, welke bovendien als 
regel van één enkel bedrijfsob ject afhankelijk waren. De 
meel' of minder zware verliezen door andere bedrijven 
geleden, vonden veelal weel' compensatie in t ijden van 
sterken bloei. 

De ongemeene rijkdom van Indië 's bodem, de nagenoeg 41. Het is stellig niet geheel uitgesloten, dat het staats-
gestadige behoefte der wereldmarkt aan de producten des bedrijf - ook al zullen de belemmeringen voor een com
lands maken, dat de bcteekenis van het risico niet mag mercieele bedrijfsvoering Daar vermogen zijn weg te nemen 
worden vastgesteld zonder verwerking tevens van de als / -- in rendement moet achterbJijvcn bij de particuliere Oll

regel zeer goede kansen, door het land geboden. Het risico deI"llcming. De overheid zal veelal niet de algchcele lcnig~ 
van Indië mag dan ook niet worden afgemeten naar het heid mogen ontwikkelen, welke den vrijen koopman geoor
kwade lot, dat incidenteel een bepaalden bedrijfstak of loofd blijft, en zoowel ten aanzien "an arbeidsvoorwaaJ.'den 
een bepaalde onderneming treft, maar naar de gemiddelde als verkoopsvoorwaarden zullen niet zelden hoog<lre plichtel;J. 
bedrijfskansen van beel het land. Zoo beschouwd, is Indië dan het behalen eener maximale winst zijn te kennen. Be
nog nimmer een risico gebleken. Een goed deel van het halve eehter, dat bet opleggen van deze gedl·a.gslijn een bate 
Nederlandsehe nationale vermogen is uit den Indischen voor Jlet algemeen kan heeten, komt dan toch heel de res
bodem gesproten en volgens de zuinige berekening van tende netto-winst aan de gemeenschap ten goede, terwijl 
Mr. Trenb - in zijne voor den Ondernemersraad geschr e- hiervan anders slechts een, vaak bescheiden, deel zon wor
ven Belastingnota (blz. 89) - wordt (over de laatste tien den genoten, ten koste van bezwarende administratieve en 
jaren vóór 1922) niet minder dan 20% van dc opbrengst rulancieele moeiten en van veel en vaak onvruchtbaren 
der Nederlandsche inkomstenbelasting uit Indische win- strijd. 
sten gepnt. Bijzondcr ook in d it laatste opzicht heeft staatsexploitat ie 

39. Dat Indië geen ernsUg algemeen risico biedt, kan 
ook blijken uit de ervaring van die ondernemingen, 
welke genoeg kapitaalkracht ontwikkelen om zich op 
meerdere bedrijfsobjecten te kunnen richten. Door verdee
Iing van het risico kunnen zij het tevens weerstaan. 

De overheid verkeert, als exploitante, in eenzelfde geval. 
Door dc beschikking over een grooten staf van technisch 
personeel kan zij zich verzekeren van terreinen, welker 
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sterke lichtzijden. De beschikking over rnime eigen bedrijfs
inkomsten zal de overheid in staat stellen bij het belasten 
van het particnliere kapitaal met mate te werk te gaan, 
de prodnctievoorwaarden aantrekkelijk te maken en langs 
dezen weg zoowel tot verhooging der landsinkomsten als va~ 
die der particuliere onderneming kunnen bijdragen. ~ 

42. Alvorens de in de motie geformnleerde we!('';jzing 
naar een doelmatig geachten vorm van staatsexploitatie toe 

1f'/.I4,v 
jil /;;;;1. 
,...! 



tc lichten, veroorlooft ondergeteekende zich nog een meer 
algemeene opmerking naar aanleiding van de in den jong
sten tijd vernomen kritiek op de Indische gouvernementsbe
dri~vell. Deze kritiek richtte zich in het bijzonder op admi
nistratieve tekortkomingen, ernstige fraudes en het falen 
bij de raming der bedrijfsbenoodigdheden en bedrijfsuit
komsten. Het schijnt echter onjuist om, zooals wel geschiedt, 
deze inderdaad gerechtvaardigde grieven op rekening te 
stellen van l1et feit zelf del' staats exploitatie. Deze 
tekortkomingen zijn voornamelijk toe te schrijven aan 
de omstandigheid, dat de bedrijven nog zijn ingeschakeld 
in de algeDleene landsadministratie, van welker ernstige 
gebreken zij ten volle den invloed ondergaan. Ove
rigens zou het onredelijk zijn den indruk te vestigen, dat 
het particuliere bedrijf van dergelijke tekortkoming vrij 
zou moeten heeten. Een vergelijking zou alleen mogen wor-

<-:;jden getrokken, indien ook dat bedrijf toegankelijk ware 
;' ,voor een volle openbare kritiek, waaraan de gouvernements
.,./bedrijven gelukkig zijn onderworpen. 
> 

~T' Het g l' 1l1l' n g cl IJ e d I' ij f. 43. Bij de inleiding 
~Aot deze toelichting werd de aaudacht gevestigd op de 

voorkeur der Regeering voor het "gemengd bedrijf" ter 
ontginning of (en) exploitatie, dan wèl alleen voor het 
te gelde makcn van 's Lands natuurlijke rijkdommen. In 
het kort zij thams nagegaan of en in hoeverre deze bedrijfs
vorm in het belang des Lauds boven rechtstreeksche 
staatsexploitatie is te stellen. 

De gemengde bedrijfsorganisatie is ook voor Indië 
meer actueel dan nieuw. Wellicht niet uit voorliefde voor 
het systeem, maar door de omstandigheden gedreven, 

droeg reeds de O. I. Compagnie de kenmerken van een 
gemengd hedrijf. Het waren in 1602 de Staten-Generaal, 
die hun initiatief voor de stichting' dezer handelsven
nootschap uitvoerden. Het particuliere bedrijf werd ge
steund door afstand van overheidsgezag, door het beschik
baar stelJCl1 van toegeruste oorlogsschepen. De hoogere 
Compaguies-ambtenaren en het krijgsvolk moesten den 
eed van trouw aan de regeering der Vereenigde Provin
ciën afleggen en de bewindhebbers uit een voordracht 
van de Staten-Generaal worden benoemd. Er was wel 
geen directe deelname aan het vennootschapskapitaal, 
maar herhaaldelijk sprongen de Staten-Generaal met geld 
bij en de vergoeding, welke de Compagnie voor het mono
polie der vaart om Kaap-de-Goede-Hoop moest betalen, 
werd door de Staten-Generaal in het Compagnies-bedrijf 
belegd. Dit commercieel samengaan tusschen het particn
lier kapitaal en de overheid geschiedde door deze laatste 
voornamelijk uit staatkundige overwegingen. 

Een ander voorbeeld van een gemengd bedrijf uit vroeger 
dagen leveren de contracten voor aamplant en levering 
van suiker en andere producten, welke, in aansluiting 
met den natijd der Compagnie, in de periode van het 
cultuurstelsel tusschen regeering en fabrikanten werden 
gesloten. Deze laatsten kregen van de regeering bedrijfs
zekerheid in den vorm van grond en arbeidskrachten 
tegenover de verplichting hunnerzijds, zooveel product 
aan te planten en te bereiden, als de regeering zou be
hoeven, tegen betaling van tevoren hedongen prijzen. 
Hier trad reeds het zuivere winstdoel op den voorgrond. 

Van een gemengd hedrijf in modernen opzet was voor 
Indië het eerst sprake bij dè behandeling in de Tweede 
Kamer van de mijnwet-Gremer in 1898. Toen een meeni:ngs
verschil omtrent de cijnsbepaling de totstandkoming van 
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de wet bedreigde, kwam na een hernieuwd afdeelingsomder
zoek het Kamerlid Pyttersen met een amendement, dat 
ter vermijding van de cijns-moeilijkheden een deelgenoot
schap van den Staat in elke mijnconcessie voorschreef, 
bestaande uit de concessie als inbreng, waarvoor 7Îl van 
het maatschappelijk kapitaal zou worden toegekend. Ecn 
Regeeringscommissaris met zekere bevoegdheden zou in 
het bestuur van het bedrijf zitting nemen. De poging 
mislukte. 

44. Uit de geraadpleegde literatuur (') blijkt, dat _ 
afgezien van gevallen, waarin de overheid uit nationale 
overwegingen eerste proeven met nieuwe ondernemingen 
steunt (') dan wel door deelneming in noodlijdende 
ondernemingen een ondergang van deze wil voorkomen 
om redenen van algemeen belang (S) - gemengde bedrijven 
buiten Indië als regel tot stand kwamen wegens den bij
zonderen aard van het bedrijfsobject en, iu direct verband 
hiermee, wegens de omstandigheden der deelnemende over
heden. In de overgroote meerderheid der gevallen vor
men verkeersdoeleinden het bedrijfsobject (spoor- en 
tramwegen, electriciteitsvoorziening) ; de overheid is dan 
deelgenoote in het kapitaal - hetzij met geld of met 
goederen en overheidsrechten - en geniet zekere zegging
schap in het bedrijfsbestuur. In de minderheId der geval
len is de centrale overheid deelgenoote; meest zijn het 
autonome landsdeelen. 

45. Als argmnenten ten gunste van den gemengden 
bedrijfsvorm boven het overheidsbedrijf worden aange
voerd: 1e hooger algemeen nut van het bedrijf; - 2e een 
vrijere bedrijfsleiding; - 3e leniger beheer en volkome
ner inschakeling in het particuliere bedrijfsleven; - 4e 
minder risico voor de overheid; - 5e doelmatiger ge
bruik van het staatscrediet; - 6e uitschakeling van door 
vertegenwoordigende lichamen geoefende politieke in
vloeden op de bedrijfsleiding; - 7e vestiging van eenheid 
tusschen overheids- en particulier belang, waar anders 
belangentegeustelling zou werken. 

46. Laat men - hetgeen ten opzichte van koloniaal 
Indië nog geoorloofd mag heeten - de principieele betee
kenis van het gemengde bedrijf als overgangsvorm van 
kapitalistische naar gesocialiseerde productie thans buiten 
beschouwing, dan lnulllen er zich, wat het onder 10. 
genoemde argument betreft, omstandigheden voordoen, 

(1) Geraadpleegd werden: R. Liefmann, Die Unternemungsfor
men. Stuttgart, 1912. (blz. 182-184).-- Mr. Dr. J. M. de Moor, De 
gemengde ondernemingen in hare economische beteekenis Amst. 
H. J. Pario, 1923.- Ir. A. Plate, Welke gedragsljjn behoort te worden 
gevolgd om de ontginning Vfin den mineralen rijkdom van Ned.
Indiê te bevorderen? (Praeadvies Vereen. voor de staatbuishoudk. 
en de statistiek. 1917, blz. 36). - S. A. Reitsma, Tijd- en Strijd· 
vragen. Bandoeng 1923 (blz. 218-267). - E. Sax, Die Verkehrs
mittel in Volks· und StaatBwirtscbaft: Die Eisenbahen. Berlin 
19221 (blz. 461 e. v.) - Dr. Th. v. ·d. Waerden, Praeadvies Ver. v. d. 
St •• thuishoudk . en de Stat. 1917, blz. 83-85 en 90-!l2,(alsmede· 
praeadviseur van Ir. Plate). - Dezelfde, De gemengde private 
publieke onderneming (naar aanleiding van Prof. R. von Passow's 
boek nDie gemischt-privaten und öffentlichen Unternemungen). 
Soc. Gids 1917, blz. 222 e.v. - Dezelf~o, De onlwikkeling der ~e. 
mengd private publieke onderneming. (N. 3. V. Dr. de Moor's werk) 
Soê~ GidS;-- Juli 1924, blz. 685 e. v. - Socialisatie-rapport S.D.A.P 
3e druk. 1920. bi •. 3t-36. 

('H O. a. het Nederlandscbe hoogovenbedrijf. 
('lW. a. het bedrijf der Ned. Staatsspoorwegen. 
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waaronder voor zekere bedrijfsobjecten gemengde exploi
tatie uit praktische overwegingen is aan te bevelen. De 
ervaring heeft in dit opzicht reeds den weg gewezen. 
Waar provinciën, !:emeenten of andere autonome lands
deelcn gelijke belangen hebben bij zekere verkeersvoor
zieningen, kan uiet alleen vereeuiging van kapitalen een 
meer economische bevrediging geven, maar kan ook het 
aanwcnden van een reeds aanwezig particulier, doofoefend 
bedrijfsapparaat geraden zijn. De aanvankelijke ontwik
keling van het moderne gemengde bedrijf bewoog zich 
dan ook van nature in de richting van gezamenlijke voor
zieuing in plaatselijke verkeersbehoeften. Het bedrijfsob
ject en de omstandigheden van wie het hebben te benutten 
beheerschten dan in de eerste plaats de totstandkoming 
van gemengde bedrijven. 

Indië kent het Gemeenschappelijk Electriciteitsbedrijf 
Bandocng en Omstreken als voorbeeld van een dergelijk 
gemengd bedrijf. Het voorziet in de dis t I' i but i e van 
electrischen stroom voor het gewest Preangel' Regentsehap
pen en de gemeente Bandoeng, terwijl het gouvernement 
als stroomprodncent optreedt en in de overwinst deelt. 
De directie \\'ordt gevoerd dool' de firma Maintz en Co., 
terwijl du \'I'oegc!'e concessie-rechten del' Band. Electr. Mij 
in de vennootschap werden ingebr.acht. 

Dc financiecle uitkomsten zijn 'glIDstig; blijkbaar het 
minst gunstig cchter voor het gouvernement als producent. 
Over de deng'delijkheid der exploitatie van dit gemengd 
bedrijf schijnen de stroomgebruikers nogal reden tot 
klagen te hebben (' ). 

Bij de ontwerp-begrootÎllg voor 1925 (Volksraads
ontwerp) kondigde de Regeering de stichting van een 
nieu\\' gemengd electriciteitsbedrijf in het ge1l'est Soe
l'abaja aan. Het daal' tot stand gekomen waterkracht
werk Kalikonto zou het gouvernement inbrengen in een ven
noótschap, waarvan de A. N. I. E. M. de andere deelge
r.oote zou worden. In afwijking van de tevoren aangeno
men gedragsl iju, dat de ovcrheid als producente van elee
t~ischen stroom zelfstandig zou blijven, zouden thans pro
dlletie en distributie beide in gemengd bedrijf geschieden. 
Ecn motie-Stokvis om dc productie als gouvernementsbe
dl'jjf te 'ol'ganisccrcn, werd door den Volksraad verwor
pen ('). 

47. In den jongsten tijd. bijzonder in de na-oorlogsche 
jaren, is er tegenover het streven van sociaal-democraten 
en anderen naar geheele of gedeeltelijke omzettmg "an 
het particuliere bedrijf in een gemeenschapsbedrijf een 
stl'ooming ontstaan om staatsexploitatie te vervangen 
door gemcugdc bcdrijven, dus om de sfeer van het parti
cnliel'e kapitaal te verruÏlnen. Niet langer zal dan in het 
bijzonder de aard vau het bedrijfsobject en de omstan
digheden van wie het benutten eerste aanleiding zijn tot 
het stichten van gemengde bedrijven, maar de wcnsch om 
in het al gemeen staatsbedrijven zboveel mogelijk door de 
gemengde organisatie te vervangen en op die wijze tevens 
dc aan staatsexploitatie Îllhaerent geac.hte gebreken weg 
te nemen. Dc incidenteele voorkeur van den gemengden 
bedrijfsvorm boven het rechtstreeksche overheidsbedrijf 
wordt dus een algemeene. 

(I) Zie . A. Reltsma, Tijd- en Strijdvragen, Bandoeng, Vorkink, 
Hr23, blz. 24:3 (in de bolangwekkende studie OV6 1' het gemengde 
bedrijf). 

(I) Met 15 stemmen VOOI' en 20slemmsn tegen. Hand. VI)lksraad 
Ie gew. zitt. 19'2~, blz. 1011. 
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48. De hierboven gegeven opsomming van argwnenten 
(2e-7e) voor het gemengde bedrijf boven directe staats
exploitatie moeten ter rechtvaardiging van dit atreven gelden. 
. Indië kent reeds twee voorbeelden "an het r<lSultaat 
dezer beweging, de Ned.-Ind. Aardolie-maatschappij en de 
"Gemeenschappelijke l\fijnbouwmnatschappij Billiton " . 
Een derde gemengde onderneming verkeert nog in wordiug: 
het "Borneo IJzer- en Staalwerk" (hoogovenbedrijf), op 
welks ontwerp de Volksraad gunstig adviseerde. Reed. vroe
ger .sprak de Indische Regeering zich nit voor een gemengd 
'bedrijf voor de ontginning en exploitatie van de Celebes
ertsen, tel'\vijl de doorvoering van plannen tot het stichten 
van gemengde bedrijven voor de verhandeling van het voor 
export bestemde gonvernements-djatihout zeer nabij heet. 
Het vooralsnog nagenoeg geïsolee"de streven van den voor
zitter van den Indischeu OndernemerSl'aad, den heer Trenb, 
om ook de Indische Staatsspoorwegen in een gemengd be
drijf om te .zetten, bC\vijst overigens hoe onvervaard de 
strijd tegen het staatsbedrijf kau worden gevoerd. 

49. Of de hiel'boven onder 2e-7e vermelde voordeelen, 
welke het gemengde bedrijf boven het staatsbedrijf zou heb
ben, voor Indië aanwezig, of in die mate aanwezig geacht 
moeten worden, dat het verantwoord zou zijn om van uit
breiding der gouvernementsbedrijven verder af te zien, 
kan het best worden beoordeeld door een algemeene bespre
king te richten op de beide groote Indiscl'e gemengde be
drijven, de N. I. A. M. en de G. M. B. 

Ondergeteekende kan zicl, daarbij beperken, omdat het 
meel'endeel der opgesomde argumenten door hem reeds werd 
behandeld onder "Bezwaren en voordcelen van staatsexploi
tatie". Het zijn de aangelegenheden van de bedrijfsleiding, 
de bedrijfslenigheid, het bedrijfsrisico (2e--4e) en van den 
politieken invloed op de bedrijfsleiding (6e) . 

Voorzoover daar werd erkend, dat op deze punten staats
cxploitatie pra1."tische bezwaren oplevert, sluit dat echter 
nog niet in, dat verbetering alleen van den gemengden be
drijfsvolW. is t e verwáehten. Ook door middel van een doel
matiger vorm van staatsexploitatie is, zooals ondergetee
kcnde nader hoopt te kunnen aantoonen, afdoende verbe
tering te verkrijgen. 

50. Er resten dan nog twee punten uit de reeks, welke 
afzonderlijke beschouwing ,behoeven. Zij betreffen het 
staatscrediet (5e) en de opheffing van de tegenstelling tns
schen overheids- en particulier belang (7e). Het gaat daar
bij dan om de sterkste troeven, welke de voorstanders van 
het gemengde bedrijf in handen meenen te hebben. 

51. De beperktheid vnn het stsntscl'ediet wordt bijzonder 
voor Indië als een sterk motief ten gunste van het gemengde 
bedrijf aangevoerd. Een klemmend motief schijnt het 
vooralsnog niet. 

De Indisohe staatsschuld Is in de la"tste jaren inderdaad 
sterk gestegen. Van 83.2 millioen in 1913 liep zij, met 
inbegrip van te verwachten vlottende schuld, volgens de 
raming voor 1924 op tot 1318.5 mill ioon . In hetzelfde tijd
vak steeg de post rente en aflossing van 4.4 op 83.8 millioen. 
In woord en gescl:lrift, zoowel van rcgeel'ingswege als van 
andere zijden, worden deze op zichzelve zeer beiangTijke 
stijging en de hieraan verbonden Insten van rente en aflos
sing aan het publiek voorgehonden als een der teekenen van 
een zorgwekkenden financieelen toestand des Lands, als 
een bewijs 'ook, dat Indië de gr.enzen van het staatscl'ediet 
heeft bereikt, zoo niet overschreden. 



52. Deze I'oorstelling van zaken is echter niet volkomen 
:zuiver. Indien, zooals voor Indië het geval is, de staats
schuld voor het overgroote deel is aangegaan tel' verkrij. 
ging van kapitaal voor rechtstreeks productieve gouver
nemcnts-ondernemingcn, dan is een JlOOg totaal del' staats
schuld nog geen aanwijzing, dat de grens van het staats
.crediet zou zijn overschreden. Onder deze credietwaardig
heid \\'ordt toch in de eerstc plaats verstaan het in geld ge
waardeerd vertrouwen, dat algemeene toestand en be
heer des lands bij den belg.ger genieten. 

Om een indruk te verkrijgen van de mate, waarin Indië 
dat vertrouwen heeft opgevraagd, zal van het totaal der 
staatsschuld mogen worden afgetrokken het deel, dat tot 
belegging in rechtstreeks productieve ondernemingen heeft 
gediend, onder voorwaarde natuurlijk, dat het ondern'C
mingskapitaal naar behooren op waarde is gehouden, dan 
wel rentabiliteit heeft verkregen of in uitzicht stelt. 

53. De tegcnwoordige inrichting van de Indische be
grooting maakt een onderzoek in hoeverre tot nu aan deze 
voorwaarde is voldaan niet gemakkelijk, omdat die in
ri chting een beletsel vonnt 1'001' het verkrijgen van 
een Il elder inzicht in 's Lands iinancieelen toestand. 
Uit de toelichtingen en bijlagen, welke de begrooting der 
:aatste jaren vergezellen en uit de jaarverslagen van V Cl'

lchillende bedrijven is de scbeiding tusseben de eigenlijke 
'·Ol·trouwens- (ve rbrlliks)schuld en de beleggingsschuld 
~chter wel bij benadering te trekken. 

In de som, waarmee het nominale schuldbedrag sedert 
1913 is toegenom en - 1235.3 millioen - is aan "buiten
~ewonc uitgaven " rond 881 millioen begrepen, welk bc
:lrag nagenoeg geheel in gOllvcrnem'ents~bcc1rijven werd 
,olegd en ook overigens als productief leeningsobject mag 
"orden beschouwd. Van het hoogere schuldbedrag sedert 
.913 moet dus rond 355 ll1illioen worden aangemerkt als 
mkele l'erll·oU\l'ellsschuld. 

54. i\faar ook dil schuldbedrag stelt de crodietwaa rdi g
leid des Lands in te OUglUlstig licht. Uit de gewone mid
leIen va n Indië zijn immers ook bekostigd alle duurzaam
teidswcl'ken: bruggen, wegen, waterkecl'ingswcrken, mili-
8ire en openbare burge rlijke gebouwen, het grootste deel 
Ier il't'igatie-wct'ken, welker waarde - dool' vroegere 
'oneraties eu het tegenwoordige geslacht opgebracht -
leehts licht belast ten dienste van de toekomst zullen 
taan . De fiduciaire openbare schuld van 355 millioen ,~ndt 
n deze aanwezige waarelen con zeker overmatige dekking. 

Ongeacht deze omstandigheid, moet bij de beoordeeling 
"an ll ct schuldbedrag rekening worden gehouden met de 
ol'logsgcyolgen voor Indië, waaruit deze sehuld voorna
lelijk is ontstaan. De sterke waardevermindering van het 
eld deed zich in de landsuitgaven reeds gevoelen, toen 
e voornaamste belastingen nog werden berekend over 
en vorig boekjaar, waarin elie waardeverminderin g nog 
jet volkom en tot uitlll g was gekomen. Naast deze moei
jl<heiel VOOI' ele schatkist stonel vCt'der de onvermijdelijkheid 
an "Cl'iRisu itglwen", welke door ondergeteekende op min
rens 447 millioen werden geschat (1) . Tenslotte plaatste 
en vertraa gde inwerkingtred ing van nieuwe belastingen 
iet al1een voor een direct aanwijsbare schade van rond 
o ntillioen (2), maal' veroorzaakte mede een achterstand in 

('J Hand. Volksraad Tweede Gew. Zitting 1923, blz. 467. 
e) Zie M. v. B. op het Afd. VersJ. van den Volksraad over 
ntw. begrooting voor 1921 en de beschouwing van onderget 
)e finan cieele toestand van Jndiê" in Econ. Stat. Berichten 1921 
z. Illl. 
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heffing en inning, welke tot het aangaan van een aanzien
lijk bedrag aan vlottende schuld noopte. Ook al houdt 
men rekening met een straffe bezuiniging, welke over de 
jaren 1922-1924 op 134 millioen wordt becijferd (' ), dan 
nog mag een ongedekte schuld van 355 millioen onder 
deze omstandigheden niet zonder meer als een symptoom 
van overschrijding der grenzen van het Indische staats
crediet wo1'ilen aaugevoerd. 

55. In Bijlage IV heeft ondergeteekende beproefd, een 
denkbeeld te geven van de "boekwaarde" vau het reeht
streeks productief Landsbezit d.i. van de waarde, waar
voor het op de kapitaalsrekeningen staat aangegeven. Met 
twee uitzonderingen zijn daarbij de offieieele eijfe,'s ge
volgd. De eene uitzondering betreft het Banka-tinbedrijf, 
waarvan de boekwaarde al te zeer beneden de commerci
eele bedrijfswaarde blijft (2); de andere het Boschwezen 
waarvan geen eommercieele boekhouding worelt gevoerd 
en waarvan de gemiddelde zuivere jaarwinst over 1916-
1920 op een rentevoet van 8 % werd gekapitaliseerd. 

Volgens dezen opzet staat het rechtstreeks productief 
Landsbezi t, volgens de gegevens der begrooting voor 1924, 
voor een waarde van 1226.9 millioon tebook. Hieronder i. 
de bcdrijfswaarde der "opiumregie" niet begrepen, omdat 
dit monopoUe op de eigen opllCffing gericht bohool·t te zijn. 
Verder is de waarde der meergenoemde dUUl'zaamheids
werken buiten rekening gelaten, alsmede de Z.g. "goodwill' '' 
welke Voo I' sommige der ondernemingen aanzienlijk llIag 
hceten. 

Mag zonder twijfel wordeu aangenomen, dat het geheele 
r,andsbezit, de duurzaamheidS\verken inbegrepen, het totaal 
der staatsschuld verre overtreft, het rechtstreeks produc
tieve I,andsbezit blijft - volgens de aangenomen veilige 
berekeuing - slechts 91.6 millioon bij het schuld tol aal ten 
aehter. 

56. In evelU'cdigheid lot de staatsschuld steeg uitteraard 
de post voor rente en aflossing: van 4.4 millioen in 1913 
tot 83.8 in 1924 (ralning), dus met 79.4 millioen. De be
zorgdheid ook ovcr deze toename kan aanmerkelijke verlich
tin/'( vinden in de ontleding van het bedrag. Zoo gemakke
lijk wordt de indruk gevestigd, dat de stijging vau dezen 
po.t een beeld geeft vau de mate, waarin de Indische huis
honding boven hare krachten zon zijn gevoerd. Dat warc 
echter een voor de credietwaardigheid des Lands onrede
lijke conclusie. 

"\Vol'dt immers van het totaal aan rente en aflossing afge
trokken hetgeen naar schatting voor de fiduciaire staats
sehuld moet worden opgebra~ht, d.i. rond 23 miUioen, dan 
blijft el' een bedrag van rond 61 millioen over, dat recht
streeks aan de in de gouvernementsbedrijven belegde schuld 
"crbonden is. Uit Bijlage III van deze toeli chting - welke 
een naar vermogen juiste opgaaf geeft van de netto-winsten 
uit het rechtstreeks productieve Landsbezit over de beide 
ti jdvakken 191 3--1917 en 191 8- 1022 - .blijkt, dat de ge
middelde jaal'lijksche netto-winst over de beide perioden 

(I) Volgens de becijfering van don haer C. van den Bussche in 
het Indische Gedenkboek van het Regeeringsjubileum 1923. 

(1, ln zijn Rapport over de zolfstandigmaking van het bedr11f 
der Staatsspoor- en tramwegen (blz. 22) verzekert de oud·directeur 
van Gouv. BedrJjven l wJjlen de heer Wenckebach, dat (in 1914) nde 
Tinwinning op Banka alleen reeds een contante waarde van ruw 
geschat minstens een paar honderd millioen" vertegenwoordigde. 
In BJj lnge IV van deze toelichting IS die waarde op 135 millioeH 
aangenomen. 
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,'esp. 80.3 en 79 heeft bedragen d . i. meer dan voor 1924 
de rente en aflossing van het gestegen kapitaal vereischen. 

57. Deze netto-winst is eehter vastgesteld, nadat de be
drijven tevoren met de gebrnikelijke, of zoo groot mogelijke, 
bedragen voor rente en afschrijving waren belast. De 
over het boekjaar 1924 (voorzoover niet anders vermeld) 
hiervoor uitgetrokken sommen staan op Bijlage IV dezer 
toelichting vermeld. Het totaal beloopt dan 47.5 millioen . 
Dit bedrag blijft weliswaar nog 13.5 millioen ten achter bij 
het totaal, dat voor de geheele productief gebezigde staats
schuld moet worden opgebracht, maar volledige dekking 
ware thans nog niet te eischen, omdat voor meerdere onder
nemingen in den jongsten tijd eene aanzieulijke kapitaals
uitbreiding heeft plaats .gehad, welke nog te kort - en 
veelal ook in economisch abnormale jaren - in de produc
tie zijn opgenomen, dan dat de opbrengst van de volle be
dragen nu reeds zon mogen worden verwacht. 

58. Uit deze enkele gegevens moge blijken, dat tot nn de 
.-tijging van de staatsschuld niet als een overschatting van 
het landscrediet kan worden :beschonwd en dat de innerlijke 
gesteldheid van het ,geheel der landsbedrijven voor den 
belegger geen bezwaar behoeft te heeten om verdere kapi
talen aan het rechtstreeks productieve Landsbezit van Indië 
toe te vertrouwen. Waarom het Gouvernement in dit opzicht 
niet gelijke aanspraak zou mogen maken als de bezitter van 
particuliere rendabele ondernemingen, kan bezwaarlijk wor
den ingezien. 

Om deze redenen Ijleent ondergeteekende, dat de stand 
Yan het Indische staatscrediet geen aanleiding behoeft te 
zijn om het gemengde bedrijf te verkiezen boven staats
exploitatie. 

59. Dat de gemengde bedrijfsvorm met-de-daad een 
opbeffing zon brengen van de tegenstelling tnsschen over
heids- en particulier belang, meent ondergeteekende te 
moeten betwijfelen. 

gelijk bij een con.:Iilict bin.n.en het gemengde bedrijf, maa," 
dan zullen er toch onvermijdelijk factoren. in het speL 
komen, welke op het vrije optreden der overheid rem- . 
mend moeten werken. Hare vertegenwoordigers in het 
bedrijf staan dagelijks onder invloed van de particuliere' 
deelgenooten, hun opname in het bedrijfsbeheer kweekt 
uitteraard zekere gehechtheid aan de onderneming, ze
kere solidariteit met hare belangen, welke ten koste drei
gen. te komen van. de onbevangenheid, welke een verte
genwoordiger der overheid voegt. De koopman zal het 
in hem allicht l"-'.l... den gezaghebber wi.nnen. Daar ver
der de regeering tot een eventueel Îngrijpen gemeenlijk 
eerst d~n zal overgaan, wanneer haar vertegenwoordiger in 
het bedrijf hiertoe adviseert, staat het onder de nieuwe~ 
verhoudingen ernstig te vreezen, dat het gouvernement 
jegens de beheerders van het gemengde bedrijf juist veel 
minder krachtig zal komen te staan dan tegenover de 
vroegeren concessionaris mogelijk had klmnen zijn. 

61. Bij beschouwing van de wettelijke regeling van 
de beide eerste groote gemengde bedrijven in Indië krijgt 
ondergeteekende dan ook den indrnk, dat de strijdigheid 
van belangen eer is verplaatst dan verzoend en voorzoo
ver er -dan van verzoening sprake mag heeten, komt het 
hem voor, dat de overheid de zwakkere partij is geweest. 

Zoowel bij de totstandkoming van de RI.A.M. als van 
de G.M.B. heeft immers de regeering openlijk hare on
machteloosheid, om den door den concessionaris voorge
blijve hier onbesproken - om zelfstandig het bedrijf ter 
hand te nemen. In het eene geval verklaarde zij zich bui
ten staat, het petrolenmbedrijf geheel of ten deele van 
overheidswege te voeren; in het andere beleed zij hare 
machteloosheid, om den door den concessionaris voorge
nomen roofbonw op het landsdomein tegen te gaan. Waar 
de. overheid zich dus bij voorbaat de zwakste verklaarde, 
kan het nanwelijks anders, of de particuliere deelhebbers 
in de beide genoemde bedrijven moeten zich al dadelijk 
de sterksten in deze "harmonie van belangen" gevoelen. 

Die tegenstelling wordt voornamelijk door de volgende 
elementen gevormd. In strijd met de directe belangen 
van den particulieren ondernemer heeft de overheid een 
door haar redelijk geacht deel van de winst voor de schat
kist op te eischen. Zij behoort verder bij den afstand van 
haar domein de rechten van de gemeenschap dengdelijk 
te beveiligen en de bewegingsvrijheid van den particulie
ren ondernemer wettelijk te beperken ter wille van de 
sociale belangen van middellijk en onmiddellijk bij het 
bedrijf betrokken onderdanen. Slechts door terngdrin
ging van het rechtstreeksehe, op de grootst mogelijke 
winst gerichte ondernemersbelang is het volle belang der 
gemeenschap veilig te stellen. 

62. Dat ook in formeelen zin de belangentegenstelling 
niet is opgeheven, blijkt uitdrnkkelijk uit de afzonder
lijke organisatie binnen het gemeenschappelijk ·verband 
van den houder van aandeelen A (de Staat) en van de 
hond ers van aandeelen B (de particuliere deelgenooten) . 
Zoowel de N.l.A.M. als de G.M.B. kennen in hnnne constitn
eerende bepalingen afzonderlijk ingestelde en afzonder
lijk bevoegde vergaderingen onderscheidenlijk van aan
deelhonders A en B. Voor beide vennootschappen geldt 
het voorschrift, dat elk der deelgenooten de eigen leden 
van den Raad van Beheer aanwijst en die ook zelfstandig 
kan ontslaan. En voor de N.l.A.M. geldt zelfs een bepa
ling (art. 28 der Akte van Oprichting), dat een vergade
ring van aandeelhonders B. zelfstandig en zonder goed
kenring van den Minister van Koloniën na intrede van 
het vijfde boekjaar de vennootschap kan ontbinden, ter
wijl eenzelfde recht aan aandeelhouders A niet werd toe
gekend. In stede van opgeheven, blijkt de belangentegen
stelling juist erkend en gehandhaafd. 

Hoe deze tegenstelling zou zijn op te heffen door een 
deelgenootschap der overheid in het bedrijf, vermag on.
der ge teek ende niet in te zien.. 

60. Als gezaghebbend bnitenstaander kan het gonver
nement geheel vrij staan tegenover concessionarissen of 
anderen, die de hun opgelegde voorwaarden overtreden 
of niet naar behooren nakomen. Bij eene openlijke tegen
stelling van belangen tnsschen de gemeenschap en den 
haar ondergeschikten exploitant kan de overheid met al 
hare gezagsmiddelen ten gunste van een geschade ge· 
meenschap optreden. Naar den vorm blijft dat ook mo-

63. Een factor, waarop door velen groote nadruk word 
gelegd, is de zeggingschap, welke aan de overheid in het be 
stunr der gemengde organisatie kan worden geschonken 
Die zeggingschap wordt op velerlei wijze en in meerder 
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vOl'men toebedeeld, hetzij in verhouding tot het getal aau
deelen, wMrvoor de overheid in de vel1llootschap deelt, het
zij - ten gunste of ten on gunste van deze aaudeelhoud
stm' - buiten verhouding van het aandeelenbezit. Ge
me",t1ijk wordt daarnMst door verpHehte overlegging van 
de jaarverslagen aan uitvoerend en wetgevend gezag, door 
de bevoegdheid van het eerstgenoemde om tot naasting of 
ontbinding vall lleL bedrijf over te gaan en tenslotte door 
den invloed van de ministerieele verantwoordelijk een zeg
gingschap vOor tijden van nood ingesteld. 

Gelijksoortige overwegingen, welke dool' ondergeteeken
de in het algemeen tegen de feitelijke mogeHjklleid van 
verzoening der belangentegenstelling werden aangevoerd, 
doen hcm ooI: in t,,-ijfel staan tegenover de zeggingsehap 
als een der hieltoe dienstige middelen. 

64. Eerstens zullen de overheidsvertegenwoordigers 
in het bedrijfsbestuur soms in deskundigheid achter
staan bij de vertegenwoordigers van bet particuliere kapi
taalsdee!. Tweedens zullen dezen, zooals reeds gezegd, zich 
slechts moeiHjk kunnen onttrekken aan een onvermijdelijke 
en opzichzelf voor het hedrijfsbeheer prijzenswaardige soH
dariteit met de directe bedrijfsbelangen. Derdens bepaalt 
de zeggenschap zich als regel tot het algemecn bestuur van 
het bedrijf (Rand van Behecr, Raad van commissarissen), 
maar staat de "directie" met zeer ruime bevoegdheden in 
een opmerkelijk onafhankelijke positie en deze positie zal 
nog aan kracht winnen, indien de bedrijfsleiding wordt op
gedragen aan een naamlooze vennootschap, welke tevens par
ti culiere deelhebber in het gemengd bedrijf is - zooals in 
de beide Indische voorbeelden. 

De zeggingschap moge al numeriek belangrijk zijn, in 
vele gevallen, waarin overheids- "n bedrijfsbeJang strijdig 
blijkel1, zal zij zich om de aangevoerde redenen niet boven 
dcn klank des woords verheffen. Het is trouwens niet wel 
denkbaar, dat de bedrijfsleiding en de particuliere deel
hebbe l" ooit een gemengd bedrijf zouden aanvaarden, dat 
ondergeschiktheid aan de vertegenwoordigers del' overheid 
zeker zou stellen. 

Tenslotte blijft het onder het bestaande maatschappelijk 
bestel zeer wel mogelijk, dat - hoe plichtsgetrouw ook -
de dool' de overheid in het bedrijfsbestunr te plaatsen per
sonen ook krachtens hunne maatschappeHjke overtuiging den 
staatsinvloed in het bedrijf niet algeheel zullen doen 
gelden. 

65. Deze opvattingen kunnen in het algemeen worden 
getoetst aan de regeling van de zeggingschap der overheid 
in de beide groote Indische gemengde bedrijven. 

De invloed is daar numeriek ruim toebedeeld. Zoowel 
in de N. I. A. M. (Akte van oprichting art. 7) als in de 
G. M. B. (art. 9 ontwerp-statuten) benoemt de lIfinistcr van 
Koloniën drie van cle vijf leden in den Raad van Belleer. 
Teil aamden van eerstgenoemde maatschappij heeft deze 

I mecl'Clerhcid reeds betrekkelijke waarde, omdat aandeel
houders B na het vijfde boeJ..-jaar de bevoegdheid hebben, 
eigemnaehtig cle vennootscllap te ontbinden. Maar het 
komt ook overigens ondergeteekende voor, dat deze meer
derheid in den Raad van Beheer moet worden gewaardeerd 
in rechtstreeksch verband met de omstandigheden, wnar
onder zij kan worden gebezigd. In de eerste plaats mag 
dan weer worden gewezen op het feit, dat het gouverne
ment de deelgenootschap in de beide bedrijven onder meer 
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heeft gemotiveerd met de verklar" van eigen onmacht om ht.~ 

zelfstandig de bedrijfstaak te aanvaarden. Ree et e- ... 
,;;-ustzijn hiervan moet de .gouvernementeele meerderheid~:..-: 
in den Raad van Beheer een besef van afhankelijkheid",./_<;.;;v. 
geven tegenover een minderheid, welke uit geHjke anulei- ... ,;1,... 
ding zich juist ongewoon kraehtig moet gevoelen. Voor- ?~/. 
zoo verre de vertegenwoordigers der overheid zich aan der
geHjk besef moehten weten te onttrekken, bedreigt hun :1Ht' 
weel' de aandoening van solidariteit met geheel de bedrijfs- ~ 
leiding, waartoe een dagelijksehe samenwerking zoo ge- Pc' 

makkelijk kan voeren. Het gevaar is geenszins denkbeel-
dig, dat tegenover deze psyehologisehe krachten de nume-
rieke het te eeniger tijd moeten afleggen. 

66. Afaar ook al zou het kunnen zijn, dat de drie ver
tegenwoordigers van aandeelhouder A zich boven deze be
grijpeHjke conjunctuur des gemoeds zouden weten te ver
heffen, dan nog staat ernstig te bezien, of hnn invloed 
op het bedrijf in de juiste verhouding tot hunne nume
rieke meerderheid zal kunnen staan. Het is ecrstens te 
verwachten, dat de beide B-ledeu vaJl den Raad van Be
heer in bedrijfsdeskundigheid hunne meerderen zullen 
bHjken. In het eene geval door de Bataafsehe Petroleum
maatschappij benoemd, in het andere door de Billiton
maatschappij, valt het wel niet te betwijfelen, of deze 
bestuurders zullen worden aangewezen nit hen, die in het 
bedrijf doorkneed dan wel dicht er aan verwant zullen 
zijn. Deze minderheid in den Raad van Beheer vindt bo
vendien een wel niet als zoodanig toegewezen, maar daar
om niet minder werkelijke versterking in de directie, wel
ke niet aJleen van nature verwant zal bHjken aan de aan
deelhonders B, dus aan de particuliere deelgenooten -
bij de N. I. A. )L en de G. M. B. zijn thans zelfs de 
directie en de aandeelhoudster B dezelfde - maar 
bovendien een ongewoon groote macht in het bedrijf zal 
oefenen. Zoowel bij N. I. A. M. als G. M. B. (resp. art. · 
12, 1-3 Akte van Oprichting en art. 13, 3-5 Ontw.
Statuten) is aan de directie onder toezicht en algemeene 
regelen van den Raad van Beheer "de geheele dagelijk
sehe leiding der zaken" gelaten en verder wordt el' dan 
een reeks belangrijke beheershandelingen opgesomd, waar
voor goedkeuring of machtiging van den Raad van Be
heer wordt vereiseht - zonder dat er bij verm.eld staat, 
of die goedkeuring VÓór of na de verrichting zal moeten 
worden gegevcn. Ten aanzien van de G. lIf. B. staat dan 
nog bepaald, dat de Raad van Beheer ó6k deze beheers
daden nijelijk aan de Directie kan overdragen, zoodat 
feitelijk de drie A-leden "an den Raad soms bij heel de 
bedrijfsvoering zullen kunnen worden uitgeschakeld, ter
wille van de twee B-Ieden en de Directie, of korter ge
zegd : de Billiton-maatschappij. 

67. Ondel'geteekendc ziet uit deze beide voorname voor
beelden VaJl een gemengd bedrijf, hoe de bevoegdheden, 
al clan niet uitdrukl,clijk bm:;chrcven, practisch zoo danig 
kunnen worden vastgelegd, dat de betcekenis van. een 
numel'Ïekc meerderheid in de zcggh1gschap van een wezen
lijken invloed verre zal blijken. 

68. Tenslotte zou, volgens de voorstanders van het g 
mengd bedrijf, de opheffing van de belangentegenstelHng 
te vinden zijn in een, absoluut of relatief, gelijke winst
dceling voor den staat, waarnaast voor dezen slechts een 
beperkt risico te dragen is. 
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69. De praktijk, zooals deze ten aanzien van N.I.A.M. 
en G.M.B. staat voorgeschreven, kan ook ten opzichte 
van dit verzoeningsmiddel geen hooge verwachtingen 
schenken. Zij doet, wat de N.I.A.U. aangaat, twijfel rij
zen, of de winstdeeling wel een voor het ,gouvernement 
verzekerd belang mag b eeten . Voor de N.I.A.M. staat het 
vast, dat het gewonnen product zal worden verkocht aan 
een del' zustermaatschappijen (de "Asiatic") van de 
particuliere deelgenoote, tevens directie: de Bataafsche 
Petroleum Maatschappij. Daar deze laatste ten volle en 
zelfstaru:lig in de winsten van de "Asiatic " deelt, kan het 
haar belang zijn, een lagen verkoopprijs te bevorderen, 
omdat bij een hoogcren het meerdere profijt voor de 
helft aan de overheid-deelgeno(}te zou moeten worden 
afgestaan. Eerst op herhaald aandringen zoo in de Twee
de als Eerste Kamer was de regeering te bewegen om op 
het laatste oogenblik te dien opzichte maatregelen te 
treffen en deze zijn tenslotte in groote ingewikkeldheid 
tot stand gekomen. Aandeelhouder A de Staat had zich 
dus reeds onmiddellijk teg"" d.e belangengemeenschap 
met aandeelhouders B te dekken. De ervaring moet nog 
aantoonen, dat deze winstdeelillg mmder bezwaren zal op
leveren dan tevoren de fiscus t en opzichte van de Bataaf
sche Petroleum Maatscbappij had uit te vechten. 

70. Evenmin is vooralsnog in te zien, dat het gemengd 
bedrijf der G.M.B. met opzicht tot de winst een vooruit
gang zal mogen heeten, vergeleken bij de vroegere ver
houding tot de Billiton-maatschappij (thans directie van 
het gemengde bedrijf). De aangenomen kapitaalsverhou
ding is zoodanig, dat ook voor het vervoLg het gouver
nement 5/ 8 van de netto-winst zal bekomen en feitelijk 
komt de gewijzigde toestand in hoofdzaak hierop neer, 
dat de Billiton-maatschappij hare concessie op ,gtillstiger 
voorwaarden met 25 jaar zag verlengd en tevens haal' 
ontginningsgebied tot heel het gewest Billiton uitgebreid. 

Terwijl onder de Vl'oegere Billiton-concessie het Gou
vernement geen eigen risico had te dragen, wordt dit 
thans opgelegd zonder het genot van relatief grooter 
voordeel. 

, 

71. De hier gegeven uiteenzetting m(}ge toegankelijk
heid scheppen voor de overtuiging van ondergeteekende, 
dat de gemengde organisatie de tegenstelling van belangen 
tusschen overheid en particulier grootbedrijf in de prak
tijk bezwaarlijk vermag te verzoenen. Deelgen(}otschap 
met particuliere belangen bedreigt met het gevaar van 
een verslapping van het sociaal besef der .overheid. Dit 
gevaar is vooral af te wenden in een land als Indië, waar 
een sociaal zwakke bevolking krachtige bescherming be
hoeft tegenover kapitaalsinvloeden, weike diep en vaak 
ontwrichtend ingrijpen op de eigen volkshuishouding. 

men, terwijl altijd als laatste afschrikkingsmiddel 
daartegen de naastingsclausule aanwezig kan zijn". 

Ondergeteekende veroorlooft zich de opmerking, dat 
deze bekwame voorstander van het gemengde bedrijf 
hier in de schatting van de beteekenis der belangentegen_ 
stelling wat al te zeel' den eenvoud betracht en daarbij 
bet schoone woord stelt boven de harde werkelijkheid. 
Zijn optimisme voert hem ook tot verwaarloozing van de 
ervaring, dat geen overheid Illog ooit vall een naastings
clausule genoegen heeft beleefd. 

73. Vooropstellend, dat de gemengde hedrijfsvorm aan
nemelijk kan zijn, indien de aard van het bedrijfsobject en 
de omstandigheden, waaronder het moet ,,'orden benut, door 
samenwerking tot grooter sociaal en commercieel profijt 
kan leiden, ziet ondergeteekellde overigens in het gemengde 
bedrijf bijzonder een belang voor het particuliere kapitaal. 
Dat kapitaal ziet el' een bedrijfsgelegenheid mee ontsloten, 
weike anders aan den staat z(}u zijn voorbehouden en vindt 
bovendien bij de geldvel'schaffing een ruimen steun in Jwt 
staatscrediet. 

Het deelgenootschap van den staat beteekent voor Jlet 
particuliere kapitaal tevens een vrij groote zekerheid, dat 
gezag en rechten van de overheid ruimer te zijner beschik
king staan, althans dat het deze minder gereed tegenover 
zich zal vinden dan ,anders wellieht het geval zou zijn. Ook 
heeft de ervaring .geleerd, dat de leveranties aan het ge
mengde bedrijf een aanmerkelijke winst beduiden voor de 
maatschappijen, welke naast een deelgenootschap in het ge
mengde bedrijf ook een zelfstandig bestaan voeren in pro
ductie-takken, welke voor het gemengde bedrijf onontbeer
lijk zijn. 

Tenslotte zijn el' ook fiscale voordeelen voor d en par
ticnlieren deelgenoot dool' het genot van een vrijdom 
van speciale belastingen, welke op het bedrijfsproduct zou
den komen te rusten. Zoowel de N. 1. A. M. als de G. M. B . 
bieden in dit opzicht sprekende voorbeelden. 

Ondergeteckende heeft getracbt aan te toonen, dat tegen
over deze voordeelen voor den particulieren deelgenoot de 
staat in het gemengde bedrijf geen bijzondere voordeelen 
kan vinden, welke niet tevens door middel van een doelma· I 

tig staatsbedrijf zouden kUillllen worden genoten. 

V 0 Ol' ges te I deo plo s s i 11 g. 74. In de Wel' toe
gelichte motie wordt "zelfstandige bedrijfsvoering met ka
pitaal der gemeenschap, en onder haar oppertoezicht, door 
niet ambtelijke leiders een der aannemelijkste vormen van 
staatsexploitatie' , genoemd. 

75. "Een der aannemelijkste vormen", dus niet een al
gemeen te aanvaarden vorm. Bij de keuze van den bedrijfs
vorm behoort rekening te worden gebouden met den aard 
van elk staatsbedrijf. Uitgaande van de 'boven aangeduide 

72. In ZlJn reeds vermeld werk over "De Gemengde groepeering in sociaal-commercieele en enkel copunercieele 
Onderneming in hare economische beteekenis" schrijft staatsbedrijven, meent ondergeteekende, dat een niterst 
mr. dr. de Moor .over het vraagstuk der belangentegen- zelfstandig bedrijf, als in de m(}tie wordt voorgestaan, niet 
stelling op blz. 179 het volgende: gewenscht kan heeten voor op commercieelen voet ingerichte 

"Mocht inderdaad de tegenstelling van belangen bedrijven, waarbij ook een sociale strekking moet worden 
van particuliere en overheidsdeelhebbers tot inner- aanvaard. Aanleg en exploitatie van spoor- en tramwegen 
lijken strijd voeren, dan zal toch het gemeenschaps- (automobieldiensten), post, telegraaf en telefoon, opiumregie, 
belang, dat beide partijen bij den bloei van het be- zoutmonopolie, pandhnisdde11st, boschwezen, welke alle 
drijf hebben, meesttijds voldoende zijn om aan dezen binnen de rechtstreeksche staatsbenoeming werden ge
strijd een einde te maken, zoo niet haar te voorko- trokken, omdat er sociale belangen behartigd m.oesten 
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\I orden, vallen buiten de sfeer, door de motie bestrekeu. Zij 
hellOc\'cn bij Yool'tc.lul'ing een toezicht en eigen bemoeiing 
,"an de overheid, welke bij eeu te zelfstanclig bedrijfsbeheer 
ondCl' niet.nmbtelijke leiding niet voldoende gewnal'borgd 
kunnen heeten. 

76. De molie is dan ook iu het bijzondm' gericht op de 
exploitatie van de groep del' enkel·eommercieele bedrijven, 
"001' welke con gelijk st l'even als dat van het particuliere 
kapitaal gerechtvaardigd is: het maken van de grootst mo
gelijke winst. Hieronder vallen dan in het algemeen de 
groep eler mijn houw· en landbouwbedrijven, 

Ook echter voor dezc groep kan nadere indceling gebodeu 
zijn, voorzOQver de oycrheid soms tot opl'ichting van onder· 
nemingen overgaat in de eerste plaats ter leel'ing en aan
moediging ,'oor het particulier iuitiatief. Zoo werd de 
gOl1Yel'llemcntSl'llbbel'onderneming "Langsa" opgericht ats 
,"ouI'beeld van de mogelij leheden, welke destijds het pas 
ollllen\"01 pen Atjch aan het particuliere kapitaal beloofde. 
Y {,l'eler werd tot de gouyeI11ements·ldnaondcl'nemin g over
gegaan in het belang \'an een ruime en goedkoope ver
strekking van kinine aan de bevolking en ter aanmoediging 
te"ens van het particulier initiatief, Beide ondernemingen 
hebben aan dit nanvrulkelijke doel volkomen beantwoord 
~Il kunnen thans wC'lhaast uitsluitend als winstbedrijven 
\\"ol'den bcschouwd. 

De vool'genomen ·tichting van een proefbedrijf voor dc 
lerpentijnwinning op Atjeh zal als een ander voorbeeld 
van gelijke strelling mogen worden beschouwd. 

77. Het inzicht, dat de inschakeling . van de gouverne
mentsbedrijven bij de centrale landsadministratie en 
-comptabiliteit de bron is van vele der voornaamste grie
Yen. welke ten opzichte van de tegenwoorclige staatsex
ploitatie in Indië worden gekoesterd, is thans wel alge
meen. In parlement en geschrift wordt bijna zonder uit
zondcring de eisch van grootere zelfstandigheid in beheer 
en leiding gesteld onder minimaal toezieht van de uit
voerende macht en vooral van vertegenwoorcligende licha
men, 

Slechts naar enkele bij uitstek bevoegde sehrijvers zij 
hier verwezen. Wijlen dr. Bos gaf in zijn bekend advies 
aan den minister van Koloniën over de boekhouding voor 
de Indische gouvernementsbedrijven zijn denkbeelden 
over een verbeterde organisatie nog eens als volgt kort 
saamgevat weel': "Een groote mate van zelfstandigheid 
en YTijbcid van l)cwe~ing voor de l eiders, schcrpe controle 
maar deze zoo weinig mogelijk hinderlijk voor een vlotte 
afdoening van zaken en werkend zooveel mogelijk repres
sief, goed- of afkeurend na de handeling." En bij de be
spreking van het Banka-tinbedrijf uit hij zich nader: 
,.Het gouvernement treedt op als eerrige aandeelhouder 
van eenige afzonderlijke ondernemingen, die geheel het 
karakter van particuliere vennootschap aannemen," (1) 

In zijn boeiend proefschrift over "Gouvernementsexploi
tatie in Nederlandsch-Indië" wijst wijlen mr. P. J. C. van 
der Stok in eenzelfde riehting (') : "Het zal dus nooclig zijn, 

(') Eindrapport nopens de invoering van een verbeterde boek
houding bij daarvoor in aanmerking komende gouvernements. 
bedrijven in N.·1., 's Grav, Landsdr. 1915, (resp. blz. 24 en 28), 

(t) Mr. p, J, C. van der Stok, Gouvernementsexploitatie in N,·I. 
'8 Gray. 1913 (blz. 315). 
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om ook wat de beschikking van de geldmiddelen betreft, 
het particulier voorbeeld na te volgen. De bedrijven, clie 
daarvoor in aanmerking komen - want ook in clit opzicht 
zal de vraag voor elk soort van bedrijven afzonderlijk 
moeten beantwoord worden - zullen dan tot rechtsper
sonen dienen gemaakt te worden, met eigen vermogen 
(vgl. het aaudeelenkapitaal) en de bevoegdheid, om zelf
stanclig obligatieleeningen te sluiten. Daarvoor zal echter 
de goedkeuring van een hoogere maeht (vgl. de vergade
ring van aandeelllOUdcl's) noodig zijn". Als Raad van 
Commissarissen wil deze sehrijver dan de Alg. Rekenka
mer (in gewijzigde organisatie) zien optreden, terwijl de 
jaarverslagen der bedrijven aan de Staten-Generaal ter 
goedkenring zouden moeten worden overgelegd. 

Bekend is het reeds genoemde Rapport van den oud-di
recteur van Gouvernementsbedrijven Wenekebach over de 
zelfstancligmaking van het S. S. bedrijf. (') Deze gaat 
van denzelfden gedachtengang uit als de beide vorige 
schrijvers, maar geeft in een ontwerp-van-wet ecn prakt!
&che uitwerking. 's Lands spoorwegbezit gaat volgens dit 
ontwerp in eigendom over aan ecn zelfstandig bedrijf 
van "de Kolouiale Spoorwegen in Nederlandscb-Indië", 
dat aanleg en exploitatie in handen krijgt met de bevoegd
heid om nevenbedrijven uit te oefenen en in andere ver
kcersondernemingen deel te nemen. Het bedrijf komt on
der een (meerhoofdig) bestuur, dat aan den Gouverneur
Generaal verantwoordelijk is, terwijl de Direeteur van 
Gouvernementsbedrijven in den ruimsten zin toezicht 
oefent en als middelaar optreedt tusschen bestuur en Re
geering. Het bedrijf heeft eigen leerringsbevoegdheid : voo~ 
kapitaalsuitgaven en reservefonds met machtiging van een 
Kon. Besluit, voor andere doeleinden met die vau de wet. 
De bedrijfsbegrooting wordt jaarlijks bij de wet goedge
keurd onder overlegging van een verkort jaarvcrslag, 
terwijl een uitvoerig verslag jaarlijks aan de Staten-Ge
neraal wordt aangeboden. De opbrengst der exploitatie 
komt u i t s I u i ten d ten goede aan het bedrijf en ook 
voor de aflossing van de schuld aan het Gouvernement. 
Het personeel is onderscheiden in ambtenaren eenerzijds, 
beambten en werklieden anderzijds. De eerste groep wordt 
gevormd door ter beschikking van het bedrijf gestelde 
land dienaren en aan dat bedrijf ondergeschikt, de andere 
groep staat alleen in betrekking tot het bedrijf, dat met 
hen een arbeidsovereenkomst sluit, terwijl overigens hunne 
lechten en verplichtingen bij een door deu Gouverneur
Generaal goed te keuren algemeen reglement worden gere
geld. 

78. Hoe sterk ook in de kringen van de directe leiding 
onzer gouvernementsbedrijven de opueming van deze in 
àe landsadministratie als een klem op de bedrijfsvoering 
wordt gevoeld, bleek nog den jongsten tijd uit publicaties 
van Dr. M. Kerbosch, den directeur van de gouvernements
kina-onderneming (') en Ir. P. Hövig, hoofd van den 
clicnst van liet mijnwezen (3). Eerstgenoemde wenscllt 
zijn bedrijf op particuliercn leest te zien geschoeid onder 
beheer van eene commissie van toezicht, waarvan de leden 
geldelijk belang bij het bedrijf behooren te hebben. fr. 

(1) Advies a,d, Min. van Kol. over de wenschel\:lkheid, het be
heer v, d. Staatspoor- en tramwegen in N, J. over te dragen aan 
een daartoe in te stellen zelfstandig bedrijf. t s Grav, 1914, 

(') Kol. Studiiln Juni 1924. 
(') Id. Juni 1922. 
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Rövig maakt een onderscheiding tusschen zuiver commer
cieele landsbedrijven en hetgeen hij "diensten" noemt en 
vat zijne bedoeling met de eerste bedrijvengroep dan als 
volgt samen: ,,Als zuiver commercieele ondernemingen die
nen deze en dergelijke bedrijven op eigen beenen te staan, 
met een eigen bedrijfskapitaal, een eigen directie, raad van 
commissarissen, winst- en verliesrekening en balans, een 
jaarlijksche vergadering van aandeelhouders (de volks-

'-1 vertegenwoordiging) ter goedkeuring van de rekening en 
~ ,{erantwoording en ter benoeming van commissarissen bij 

vacatures enz_ - enfin om het zoo maal' eens te zeggen -
(- al klinkt het wel een beetje gek, de bedoeling zal toch 

- duidelijk zijn - het desideratum is van elk dezer bedrij
Y ven een complete naamlooze vennootschap te maken met 

(1-
.4. eigen verantwoording en eigen verantwoordelijkheid en 

het Gouvernement als eenige aandeelhouder." 

" ~79. Tot de nog maar weinige tegenstanders, die voor 
"'- Indië tegen het autonome gouvernementsbedrijf zijn, be

,&;:;( hoort de heer S. A. Reitsma, die in zijne jongste studie 
;iii. over "De verkeersbedrijven van den Staat" de bestaande 
~ organisatie als regel wil zien gehanc1haafd, omdat de keuze 

, wI. Voor geschikte autonome bedrijfsleiders in Indië te bep.erkt 
, . en de bezwaren van parlementaire inmenging en te 

groote gebondenheid der bedrijfsleiders hier te lande in 
de praktijk niet overwegend moeten worden geacht ('). 

Ondergeteekende is voorstander van eene zelfstandige 
organisatie der bedrijven hinnen het financieel en admi
nistratief staatsverband. Het door den heer Reitsma ge
noemd e feit, dat, te ·g end e bes t a a n deo r d e
n i n gin, de bedrijfsleiders praktisch vaak reeds vrij 
groote bewegingsvrijheid genieten, pleit eer tegen dan 
voor de handhaving dezer organisatie ; en hoe een be
perkte keuze voor goede bedrijfsleiders reden zou Inm
nen zijn tot nog grootere beperking door handhaving 
van de minder aantrekkelijke positie, welke de tegen
woordige administratieve gebondenheid den leider biedt, 
vermag ondergeteekende niet in te zien. Parlementaire 
inmenging moge hier nog in eerste ontwikkeling zijn, het
zelfde kwaad, dat een 0 n be I e mme l' d e mede-bemoei
ing van vertegenwoordigende lichamen voor de bedrijfs
lenigheicJ inhoudt, komt ook reeds in Indië op. De organi
satie behoort zoodanig te zijn, dat met den par1ementairen 
in 'doed rekening moet worden gehouden zonder dat deze 
rechtstreekschc d,,·ingende zeggingschap meelebrengt in 
de bedrijfsleiding. Om deze redenen komt ondergeteeken
de het standpunt van den heer Reitsma niet sterk voor. 

80. Voorstanders van het zelfstandige staatsbedri jf 
bepleiten in hoofdzaak alle een van de landsadministratie 
losgemaakt eigen bedrijfsbeheer op particulieren leest, 
maal' laten zich niet duidelijk uit, in hoeverre zij tevens 
ook het particuliere element bij het bedrijf willen zien 
betrokken. De hi erboven vermelde uitspraken laten den 
indrul" dat de schrijvers wel een zeer zelfstandige be
drijfsleiding wenschen, maar dan toch in nauw ambtelijk 
Yerband. De heer Wenckebach laat hieromtrent zelfs geen 
twijfel. Evenmin is met zekerheid vast te stellen in hoe
"erre men in het bedrijfsbestuur particulieren wil zien 
opgenomen. 

(1) Publ. No. 17 der Vereen. VOOT Studie van Kol. :Maatscb. 
Vraag,tukken Welt. 1!J-24 (blz. H e_ v. l 
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81. Zou ondergeteekende bij de zelfstandigmaking van 
sociaal-commercieele bedrijven het bestnul', de directie en 
andere leidende krachten overwegend ambtelijk willen 
zien gehouden, de directe bemoeiing van de regeering 
groot, haar toezicht ononderbroken, - anders staat het 
volgens hem met de enkel-commercieele onderneminge 
Winst is daar het hoofddoel en daarom mag aan d 

vrIJere ontWI keliIIg worden gelaten_ .. "K -82. Het bedrijf zou in den vorm van eene naamlotze" ... 
vennootschap met staatskapitaal, bij eene staatsbedrijfs
bank op te nemen, moeten werken onder een door de re_6 
geering te benoemen bestuur van vier met het bedrijfs
object bekende personen en een vijfde ambtelijke kracht'" 
als voorzitter. Door dezen laatste zal dan een toch nim
mer geheel los te laten permanent verband met de over
heid m<leten worden gelegd. Aan dit bedrijfsbestuur - dat 
financieele vergoeding en aandeel in de winst behoort te 
hebben - moet geheele vrijheid worden gelaten in de aan
wijzing van de leiding en in de regcling van de samenstel
ling Y8lIl het overige persOOIeel. De bedrijfshoekhouc1ing 
zal onder toezicht moeten worden gesteld van den gouver
nementsaccountantsdienst. 

83. Een met medewerking van den Volksraac1 vast te 
A 

stellen algemeen bedrijfsreglement zal in hoofdtrekken de 
constructie van het bedrijf bepalen, de bevoegdheden, de 
verdeeling van de verantwoordelijkheid, en waarborg 
geven voor goede arbeidsvoorwaarden en arbeidsverhoû- ( 
dingen voor het personeel. ~ 

In dit bedrijfsreglement zal de goedkeuring van de he
drijfsbegrooting moeten worden overgelaten aan het nit
voerend gezag en de regel gesteld, dat de bemoeiing vant" 
den Volksraad (Staten-Generaal) zich slecbts repressief 
zal kunnen doen gelden ter gelegenheid van de behande
ling van rekening en jaarverslag, welke door het verte
gen woordigend lichaam behooren te worden goedgekeurd_ 

84. De regeling van de financieele verhouding tusschen 
staat en bedrijf kan aan dat laatste een zeer groote be
wegingsvrijheid laten. Maar het behoort vast te staan, dat 
- en dan in tegenstelling met het plan-Wenckebach -
hetgeen er na behoorlijke plichtsvervulling ten opzichte 
van de instandhouding van het bedrijf in den bestaanden 
omvang aan zuivere winst overblijft, ter beschikking komt 
van de algemeene geldmiddelen en dat de bestemming door 
den begrootingswetgever zal worden hepaald. De winst be
hoort aan de gemeenschap en niet aan het bedrijf. Dat 
laatste zal zich daarom zonder goedvinden van den be
grootingswetgever hcbbcn te onthouden van kapitaalsnit
breiding (boven den besta8J1dcn omvang) uit de winst. 

Tenslotte behoort de verhouding tusschen bedrijfshe
stuur en regeering zoo danig te zijn geregeld, dat de minis
terieele verantwoordclijkheid ook ten opzichte van he 
staatsbedrijfswezen ten volle zal kunnen gelden. ... 

85. Onder hct tegenwoordige stelsel van staatsexplo.
tatie heeft zich reeds een bedrijfswijze ontwikkeld, welke 
het aanbevolen denkbecld eenigszins nadert. Bedoeld is 
het Lands-caoutchoucbedrijf. Dit heeft zich geleidelijk en 
van nature nit incidenteele bijplant van rubber in het 
areaal van het boschwezen ontwikkeld, buiten opzettelijke 
bemoeiing van de regeering. Tegelijkertijd ontwikkelde 
zich ook een !eigen praktische bedrijfsyorm, waarbjj 
(toenmalige) houtvesters een oppertoezicht verkregen en 



de bevoegdheid levens tot hcl aanstellen van particuliere 
wcl'1d\l'Hchtell, omdat die l'ubbcl'cultuur nog niet oflïcieel 
ah een bedl'ijfsorganisatic was cl'1\end. Het vormde immers 
een Slllk bosehwczen. Eerst toen het bedrijf zich uit eigen 
kracht aan ecn officieele erkenning had opgedrongen, 
wcrd het uit hct boschwczen bevrijd en tot een eigen or
ganisatie verheven. De particuliere bedrijfsopzet werd 
toen behouden, maar onder een ambtelijke supcrintenden
tie, welke in financiecle bclooning acbterstaat bij de tan
tièm es genietende particuliere administrateurs. 

Ook het beheer van de Gouvcl'uementskilla·onderl1cming 
heeft zich geleidelijk in gelijken geest ontwikkeld. 

86. Een dcnkbeeld, dat de opvatting vau olldergetee
],(,11de zeel' dicht nuclel't, werd veJe jaren geleden in de 
Tweede Kamer verdedigd. 

87. I n ren Nota, ovel'g'elegxl bij het Voorloopig Verslag 
dcl' T wcede Kamer ovcr l1 ct ontwerp-Indische begrooting 
yoor )90ï (llundelingen van de Tweede Kamer del' Staten
Ueneraal 1906/ 07, Bijlagen No. 4, stuk 44) Ilecft wijlen de 
lleer Bogaardt het denldJeeld tot oprichting van een gouver
nements-suikerfabriek ontwikkeld, dat iJl opzet sterk over
eenkomt met hetgeen de voorstellers del' motie beoogen. 

In de destijds voor de particuliere suikerindustrie gesloten 
afdeeling Brebes (P ekalongan ) wenschte hij een fabriek voor 
5000 bouws dool' het gOllvemement te zien opgericht, waar
yoor een lccning van 6 milliocn gesloten zou moeten WOI'

den. Het bchC'cl' wilde de hecl' Bogaardt zien opgedJ'a~('n 

aun de Ned. ITandelmaatschappij. Van de nctto-win:-01 zou 
20ro aan de Factorij komen en aan het Elu'opeesch pel'SO

neel, 30% zou aan de fabrieksbevolking en de fabrieksom
geving worden besteed en 50% ZOll in '8 Lands kas komen. 
Een uitgewerkte exploitatiel'egclin g 'was erbij gevoegd. 

88. li et voo1'stel had vCl'1 geringere aandacht dan het 
vcrdiende. l\linistel' Fock wces het terug, omdat de toen 
nog werkende suikerconventie, welke ook op de koloniën van 
toepassing was, lJgeenerlci directe of indirecte pl'emie" voor 
koloniale suikers toeliet, en de minister van oordeel was, 
dat suiker uit een gonvcl'llell1cn1"sfabl'iek in zekeren zin be· 
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voorrecht mocht heeten. Deze meening werd dool' meerde· 
rcn gedeeIeI, door andcren, o.a. door Mr. Van del' Stok in 
zijn bekend proefschrift, bcstreelen. Hoe ook, JlCt voor8tel
nogaal'dt verkreeg geen naelere aandacht. 

Nu de s uil~e l'cOllventic niet meel' bestaat en clUR evenmin 
hel aan haa.r destijds ontleende bezwaar, is el' aJle aanlei
ding om het denkbeeld-Bogaardt weel' tel' hand tc nemen. 
Ondergeteekende meent, dat het naar begÏlL,el juist is en 
praktisch uitvoerbaar. 

89. rrocn Ir. Cl'ameJ' in de Eerste Gew. Zitting van don 
Volksl'aad zijne met 26 tegell 10 stemmen aungellomen 
mot ie e) verdedigde ten gunste vall staatsexpJoitatic van 
de minerale rijkdomm en, zeide llij ouder meol', dat wij, 
"het goede uit het particulierc bedl'ijf moeten overnemen en 
het kwade daaruit overboord gooien" (') . Dat wil ook 
ondergeteekende en hij is overtuigd, dat dOOl' aunvuurding 
van de motie een stap naeler tot dat doel zal kunnen worden 
gedaan. Benocming van een comm1ss1e tot dcugdclljk on
derzoek naar de uitvoerbaarheid en eventuee) het ,·ool'/)cJ.'ci
den van eene proefneming 11<'1<11' den geest vun (1(' in de motie 
geformuleerde wenschelijkheid, \\'are in elk opzic.ht ge
r cchtvaardigd. 

90. Een doelmatige ui tbreidin g van staatsexploitatie in 
Indië zal de ruimte van geld kunnen verschaffen, zonde' 
welke Nedcrland zijue koloniale taak nict naar cigen vol
doening zal kUJU1en vervullen. Zij zal tevens leiden tot 
een m01'eel hoogstaa nd bellcc), OVC1' het na1 iol1nal l)czit. "all 

ue onder Nederlandschc voogdij slaande kindeJ'en ...les lalllls. 
Bn dit sh'c\'en kan slagen zonder dat llet particuliere ka- iî {,AI 

pitaal in zjjn werkgelegenheid behoeft te worden beperkt, 1 ;:. f'/ 

terwijl hct elan mogelijk z"1 bl ijken om zonelcr wezenlijke 'ui 

Rcha'(le voor de gemeenschap dat l~apitaal s lechts matig te 'a th 
~ 

belasten. _ I "" ..... , 
91. Op al deze overwegingen acht onclergetecl<enc1e de ""'" ,~-

motie naar beginsel en praktijk aannemelijk. 1'1 
/ I;.;, 

J. E. S'l'OKVIS. 
'7 

(') J1and . Volksraad Ie Gew Zitt. 1918 blz. 505 
~/. 

(') 
" 

blz. 16G. CZ 
" 

, 
" " 
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Bijlage 1. 

INKOJ\lSTE~ L' l~' llEL.\S'rlNUEN, AFSTAND VAN GHO.\'D EN J\lIJ.\' CO KCESSlES GLOB.\AL WEERGE. 
VEXDE IlE IlM'JlTSTREEKSCHE OPBHENOST VOOH DE SCHA TICJ S'l' Y.\.\'\\'EGE KIE'l'·IN· 

HEEMSCHEN IN DUIZEKD'l'ALLEN GULDEKS. 
l!J1a-lD17. 1918-1922. 

, 1913 1914 i 1915 I 1916 , 1917 1 TO''''1. 1 1918 1 1919 1 1920 ~ -r~22 1 Totaal. 

Uitvoerrechten (1) 
Invoerrechten (2) . . • 
Inkomstenbelasting (S) . 
O. W.·belasting . . 
Uitk. Ned. O. W. bel. 
Suikerbelasting 
Kofflebelssting . 

2741 
8390 
1~1Iö i 

1 988 2699 
7732 7568 
9 5~8 13910 

3095 
8279 

15080 

2015 
7954 

15411 

12538 
39923 
6;03ó 

1 593 
8580 

16 50. 
4804 

4430 
10 946 
23113 
11218 
13974 

4437 
20 152 
25744 
27388 

911 

5898 
22593 '1 
366G6 
53490 
1 810 

5Ul0 

9815 
18736 

156090 
35614 
7759 

14 838 

26 178 
81 007 

258 117 
IS2 5H 
24 404 
69048 

16 16 
Java. tab. belasting. 
Sumo t&.b. bel.:"\sting. 
Theebelasting . 

- - - 2384 2884 

Tijd . :suikerbelasting 
'rijd. kinabelas ting 
AardoJiebelasting . 
Verponding. . 
Afstand grond. 
MUnconcessies . 

, - - 1 - - - - - 11 7 117 

I 
- I - - - - - - - JO~(J~I 208 10517 = - - - - - - - - U ~ _ 

3076

1 

3612 3596 32481 3 122 1661>4 2866 6229 5996 6313, 69751 28879 
2210 1 945 2611 25 14 2855 121351 2560 3320 3900 3360

1 
3705\ 16845 

2304 1328 749 1701 1 498 6049 1 387 1 818 227; 8 064 4900, 18444 

!I--29-8-3-71'-26'-14-31- Hl 133 - 32366 ~2R~I-I ~;;;-; 1-3-8-2-Q-4 1 ---:;-3~l8 -;;;;-~ -202~~ -2-;;190:1' 668-;;35 Totaal 

Dit totaal \'e rtegenwoordigt van: 

ull..voe}Iover-:;.cuot Hn~ - HH. ad 128Ç},4 8,ó"/fJ' 
zuiv. gew. uitg. 1 9 I ~ - 1917 ad IO l8,- 14,P;". 

Bijlage 11. 

IN· EN UITVOER 

Dit totaal vertegenwoordigt van: 

uitvoerover.ichot 1918 - 1922 ad 29öO,6 22,6°/0 , 

zuiv. gew. uitg. HH8 - 1922 ad 2 108,- 31,7°/0' 

l,..,\ 

Zonder gouTernementsgoederen. 

1913 I 1914 1915 1916 
1 

191? Totaal. 
1918-1917 

Invoer. 436,6 388,1 372,4 402,8 464,7 2059,6 
Uitvoer 614,2 635,8 758,2 61>4,2 776,6 3639,-
Overschot 177,6 252,7 385,8 451,4 311,9 1579,4 

--~ - --- - - - - --- -------
Totaal overschot. 1579,4 

Af: raming uitvoer gouv. tin 1915 - 1917 . . • " 90 
Kapitaalrente ad 6~/f' van geraamd totaal ui t heemscbe 

kapitaal ad 2 milliard . 600 690,-

1918 I 1919 1920 
1 

1921 1922 

529,9 888,1 1116,2 1077,8 691,1 
672,5 2141,3 2225.- 1188,7 1130,2 
142,6 1503,2 1108,8 110,9 445,1 

- - ---
Totaal uitvoeroverschot . 

Af: raming uitvoer gouv. tin 160 
ft/o kapitaalrente van geraamd 

totaal uithoemsche kapitaal ad 
2 milliard (lI)() 

------
889,4 

BU : in invoer begrepen nieuwe belegging uit de op jaarljJks 
400 mill. geschatte netto-winst . • 400,-

raming winst-ui tvoer 1913 - 1917. 1289,4 

BÜ: in invoer begrepen nieuwe be
legging uit de op jaarlijks 400 
mill. geschatte netto-winst . 

raming winst-uitvoer 1918 - 1922 • 

(1) In de vermelde opbrengsten zÜn de uitvoerrechlien van inheemsche producten inbegrepen_ 

Totaal. 
1918-1922 

40;3,1 
7363,7 
3310,6 

3310,6 

2550,6 

400,-

2950,6 

(') Voor invoerrechten is een derde van het totaa l vermeld, als zijnde nltar raming het door niet-inheemachen opgebrachte deel. 
{Sj BÜ de opgaven voor 1921 en 1922 werd telkens 10 milJioen gulden afgetrokken als geraamde opbrengst door illbeemschen. 
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Bijlage lIL 

Bedrijfsuitkomsten del' eommercieel opgevatte Landsondernemingen over 1913-1922 

(Netto-uitkomst na aftrek van afsehrijvÎng en leening rente) 

In m i I I i 0 ene n. I 1913 I 19l! I 1915 I 1916 I 1917 I 1918 1919 I 1920 I 1921 

Opiumregie (1) 
Opiumfabiek (' ) 
Pandhllisdienst (2) 
Kom. (') 
Kina (U) 
Caoutchouc {sJ 
Aether·oliM (,) 
Boschwezen (~) 
Zoutregie ('J . 
Tin I' . 
.steenkolen ('). 
Goud (') 
Landsdrukkerij (') 
Vervoer te water ('). 
P. '1', 'l' . (~l 
.s. S. (zonder aut.) (') 
Hav ens (10, . . 
Baggerdienst (ll) . . . 
Autoll1obieldiensten (') . 

22.3 

2.4 
I.S 
0.3 

-DOS 

2.4 
6.2 

25.2 
- 0.4 

0.06 
-0.006 

15.5 
- 0.5 

25.9 

3.5 
0.5 
0.4 

-0.02 

1.35 
6.6 

15.3 
-0.2 

0.05 
-0.002 
- 1.4 
15.7 

-0.3 

0:05 I 0.0;; I 
75.224 67.42s l 

23.5 25.4 27.4 1 27.9 30.4 37 .1 40.- 29.5 

~ ~5 ~ ~ I ~ ~ ~ ~ 
2.2 6.1 -0.1 Ol 2.7 1.3 - -
O.~ 09 1 - 0.3 0.9 1.1 1.2 0.5 

-0.01 005 0 8 0.2 0.4 06 -1.9 - 0.6 
- - - - - - 0.04 -
1.9 2.3 5.5 3.- 3.9 8.1 5.S 0.3 
7.6 9.3 99 10.3 10.1 9.4 8.5 8.5 

16 6 27.9 24.- 28.2 29.7 17.2 3. 1 11.6 
0.2 0.4 04 06 1.8 7.4 7.6 -0.1 
- -0.08 - - -0.02 -006 -0.14 -O.OS 
0.12 0.04 0.03 -0.07 0.005 -0 Ol 0.12 -0.12 

-0.011 -0.017 0.004 0.01 0.014 0.002 0002 0.004 
-3.5 -2.2 -2.9 -24 -1.9 , -4.7 - 7.3 -11.2 
17.- 20.4 I 20.4 15.5 17.2 6.9 8.7 l.6 

-02 0.2 -0.3 -02 03 -003 -1.- -2.1 
- - 1 -1.3 0.5 0.6 1.2 -0.5 0.7 

7:.:9 - ~::31-9:~4-~;401~::99 1 S~~02---:~~2 4:::04 

Totaal : 
1913 - 1917: 401.488 
gemidd. jaari. : SO.3 

1915 -1922: 394.967 
gelllidd. jaar!.: 79.-

e) Geen commercieele boekhouding. Als netto· winst aangenomen de Illet 10% verminderde raming van het bedrijfsoverschot 
uit staat 10' àer begrootingstoelichting. 

eJ Netto winst \'olgens Verslag Pandhuisdienst. 
(3) Vanaf 1916 netto·winst volgens gegevens dep. Gouv. bedrijven. Voor vroegere jaren zie Noot 1. 
(4) Netto winst volgens gegevens dep. G. B. 
{S} Netto win st volgens opgaaf in jaarverslagen Boschwezen. 
(ft) Netto winst volgens jaarverslagen 's Lands Caoutchol1cbedrijf (1922 voorl. vaststelling). De UItkomsten voor getah. pertja en 

coca inbegrepen. 
(') Cij fers uit begrootingstoelichting. Bedrijf nog in wording. 
(' ) Vóór 1914 geen commercieele bedrijfsrekening gepubliceerd. Vanaf 19U gegevens dep. G. B. en jaarverslagen. 
(') Netto·winstcijfers ontleend aan Alg. Mededeelingen no. 27 Bijlage 4. Opgave netto·winst 1922 uit jaarverslag B. S. 
( '0) De netto·bedryfsuitkomsten van de hüvens kunnen slechts over de jaren 1920 - 1922 worden opgegeven, daar over de 

vorige jaren nog geen conunercieele bedrijfsopzet bestond, met uitzondering van de haven Tandjong Priok . De netto. 
bedrijfsllitkomRten, in dezen staat over de jaren 1913 - 1919 vermeld, betreffen dan ook alleen de haven Tandjong Priok. 
A lle opgaven werden vanwege het dep. der B. O. W. verstrekt. 

C ~) De sedert 1917 in commercieelen bedrijfsvorm omgezette baggerdienst van het havenwezen heeft in de jaarverslagen geen 
eigenlijke winst· en verliesrekening. De cijfers del' bruto· uitkomsten zijn Ra.n de begrootingsstukken ontleend. Zie verder 
Noot 1. 

( I:) Uit do jaa .. "erslagen der Gouv. Kina·onderneming. 
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Bijlage IV. 

BOEK\VAARDE van het rechtstreeks productieve Landsbezit en het opgebrachte bedrag aan rcnte en afschrijving, 
(voorzoovel' niet anders vermeld, volgens de opgaven voorkomend in de bijlagen van de afdeelingen 
VII en VIII der ontwerp-Indische begrooting voor 1924.) 

Boekwaarde (in miJl. 
Rente Afschrijving 

gu ldens) 

Opiumfabriek 7.4 f 6.800 f 51.600 
Landsdrukkerii . 3.6 " 

148.620 
" 

152830 
Goudwinning (1) 5.6 I') - .- -.-
Bank~·tinwjnning . 135.- ') 948.729 1.345.164 
OmbiUn-steenkolen 9.6 005600 900.000 
Poeloe Laoet-steenkolen . ó.7 

" 
30;;.000 340.000 

Boekit Asem·steenkolen ct) 6.6 " 
397.000 

Zoutbedrijven l41 831.301 544.989 
Post, telAgraaf, telefoon M.S 

" 
2.813.115 " 

3.840.000 
Staatsspoorwegen ($) . 694.-

I" 
16.000.000 " 

8.400 000 
Automobieldiensten 2.- " 123000 124000 
Havens: Tandjong-Priok . 32.3 " 

1.ó64.600 125.259 (') 
Soerabaja 43.7 " 

1.~4.000 ('J " 
30-1.500 

Makassar 14.-
" 

253.980 (') " 
80.700 

Belawan . 20.1 51.700 (') " 
70.300 

EOlma 4.1 (l0) (") 
Semarang 8 1 " 

63.275 IlO) 106200 
Tjilatjap . 1.6 " 

73.490 (U, 
" 

33.900 
Kleine havens 

" 8.4 (H) (1~r 

Baggerbedrijf (") 9.9 529.017 2ï7.173 (17)t 

Pandhuilldienst 70- 3.289.500 498.800 
Caoutchouc-bedrijf (18) 1- 11.3 " 

514.291 " 
525.&55 

Boschwezen (lI) . . 58.7 -.-
Kina·onderneming (") 0.8 " 

27.585 " 
16.40ï 

Totaal 1226.9 I f 29.383 553 18.124 677 

ct) Bedrijf nog niet in volle werking. 
(IJ De tot nu toegestane "buitengewone" uitgaven. 
(') Daar de boekwaarde zoo aanzienlijk b\j de bedr\jfswaarde achterstaat, is de voor 1924- laag geraamde zuivere winst ad 

20. 3 millioen op een rentevoet van 1611/ 0 gekapitaliseerd. 
(4) In de officieele stukken staat geen rente opgebra.cht Het bedrijf is hiertoe nog te kort in werking. 
(') Voor de opgaven i. de begrooting.toelichting (Eerste Gew. Zitt. 1923, Ond. 1 -Afd. VIII: stuk 15) gevolgd. Zie '001' kol_ 

1 blz. 91, voor kol. 2 en 3 blz. 108. Als afschrijving staat de storting in het "vernieuwingsfonds" vermeld; als boekwaarde het 
gezamenlijke kapitaalsbedrag van de reeds en DOg niet in exploita.tie zijnde lijnen en van de voorraden met inbegrip van bouwrent&~ 

(') Tekort f 253.741.-
(' , Tekort f 1.088.800-
,' . Tekort f 487.420.
(' , Tekort f 210.000.
(". Tekort f 203.800.
(") Tekort f 67.300 -
("1 Tekort f 349425 -
I", Tekort f 19 310-
1"1 Tekort f 412200.
(") Tekort f 7700.-
• "l Boekwaarde, .als vast€esteld op 31 December 192~_ 
(" ) Tekort ",n afschrijving voor 1922 f 776.797.-
(18) Opgave uit jaarverslag over 1921. 
()tl Voor het boschwezen bestaat geen commercieele boekhouding. De kapitl\alswaarde is berekend naar de in hetjaarversla.g 

over 1920 gageven cüfers dar ~uivere win.~ over 1916-1920 (gemiddeld per jaar 4.7 milJioen op een rentevoet van 8'10). 
(tG) Opga.ven uit jaarverslag over 1921. 
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VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 6 - STUK 2. 

_ Staatsexploitatie (2de gewone zitting 1923, .ond. 10 -
stuk 1). 

AFDEELINGSVERSLAG. 

Alg emee ne opmerkingen. 

§ 1. Bet eek en i s der mot i e. De redactie van 
(ie motie eenerzijds en de niet geheel daarmee parallel 
loopende toelichting anderzijds - over welke verscheidene 
leden hunne waardeering nitspraken - gaven aanleiding 
tot afwijkende meeningen omtrent de strekking van de 
motie. Tegen "doelmatige uitbreiding" van de gouverne
mentsbedrijven (aanhef l ste lid) werden geen bezwaren 
geopperd, echter wel tegen de samenkoppeling \"all dien 
"'ensch naar uitbreiding met de op zich zelf ook redelijke 
verlangens onder a en b genoemd, waardoor zou worden 
uitgesproken, dat een juiste koloniale voogdij niet moge
lijk ~ou zijn zonder staatsexploitatie en dat de uitstroo
ming van winsten eveneens niet langs anderen weg te 
beperken zou zijn. ~fet een dergelijke nitspraak konden 
versclrillende leden zich niet vereenigen, omdat zij te 
algemeen en te eenzijdig is. Deze bezwaren zouden bij 
enkcle leden vervallen, indien het woord "geboden" ver
vangen werd door "gewenscht" en de punten a, b en c 
werden geschrapt. 

Het 2de lid, dat zich uitspreekt over "een der aanneme· 
lijkste vormen van staatsexploitatie" werd door sommige 
leden in zijn algemeenheid te ~nim geacht, omdat in ieder 
bijzonder geval van den aard van het bedrijf, van den 
stand van '8 lands geldmiddelen en van tal van andere 
omstandigheden afhangt, welke vorm aannemelijk is. In 
vunt 75-76 van de toelichting wordt dan ook h . i. zeer 
terecht een restrictie gemaakt, welke in de motie echter 
niet tot niting komt. 

Andere leden meenelen, dat moeilijk kan' worden ontkend , 
dat "zelfstandige bedrijfsvoering met kapitaal der gemeen
;chap, en onder haar oppel\toezicht, door 11iet-ambtelijke 
oedrijfsleiders, een der '8annemclijkste vormen van staats· 
~xploitatie" is, waarom zij tegen het 2de lid geen bezwaar 
maakte11. 

Ontmoette de uitnoodiging aan de Regeering in het 3de 
jd om "in die richting" - d.W.Z. in de richting van doel-
11atige uitbreiding -- "werkzaam te zijn" bij e11kele leden 
~een berlenki11gen, naar het oordeel van andere leden gaat 
leze veel verder dan de wenseh, uitgesproken in pwlt 89: 
,BetlOeming van een commissie tot deugdelijk onderzoek 
laar de nitvoe"baarheid en eventueel het voorbereiden van 
~el1 proefneming naar den geest van de in de mntie gefol'
)lUJ0er(lr wemchelijkheid ". Hct zou h.i. een logi.cher volg. 

1 

orde zijn, wanneer het o11derzoek van een commissie aan de 
uitspraak van den Volksraad voorafging, opdat de Volksraad 
na ken11isneming van het grondig van verschillende zijden 
belicht rapport ter zake zich een oordeel zou kunnen vormen 
en ook de Regeering in ieder voorkomend geval Haar ge. 
dragslijn aan de hand daarvan zou kunnen bepalen. 

Enkele leden achtten een commissie geheel overbodig; de 
materie is reeds herhaaldelijk van aUe zijden bezien, nieuwe 
gezichtspunten zijn h.i. niet meer te verwachten en de be
kende theoretische argumenten kunnen reeds aan de ver
schillende bestaande bedrijfsvormen getoetst worden. 

Door verschillende anderen, waaronder ook: leden, die dh'ec
te doorvoering van de denkbeelden va11 den voorsteller onge
wenseht achtten, wel'd de instelling van een commissie van 
cnderzoek wel gereehtvaardigd geaoot. Haar taak zou echter 
- zoo merkten eenigen hnnner op - kll1lllen worden uit· 
gebreid in dien zin, dat zij - afgescheiden van de nit
voerbaarheid van den in de motie geformnteerden wensch 
- maatregelen zal hebben te beramen om een grooter deel 
der h.t.1. gemaakte winsten in Indië te doen blijven. 

§ 2. Bet eek e n 1 s van d e toe 1 i c h tin g. Waar 
uit de toelichting blijkt, "dat de mOltie de bedoeling van den 
yoorsttrller niet zuÎyer weergeeft en deze verder wen c11t 
te gaan dan hij in zij" 'Il1dtie 'beeft aangegeven, konden 
verschillende leden zich alleen met een annvaarding-Ios-
van-die-toclichting vereenigen. -

Ueenden enkele leden, dat de toelichting niet een verde
digirrg yan exploitatie door den Staa~ geeft, maar in de 
I'ichting van Staatskapitalisme wijst en daarom onaanvaard
baar is, meerdere leden waren het el' over ccns, dat althans 
de bedoeling om door Staatsexploitatie den particulieren 
bedrijfsyorm geleidelijk te verdringen, duidelijk_ tot uilting 
lmmt. (Hiel''Op wordt in § 3 teruggekomen ) . ...~ -----Enkele leden wezen er op hoe uit de woordkeus op tal 
yon plaatsen ("overheerschte", "druk vOu het uitbcemsch 
kapitaal ", "dTainage" enz .) de mE"ntalitcit yall den steller 
aan den dag treedt . Zijn gebrek nan objeetivit ei1 komt <;le 
motie niet ten goede en dwin gt tot g·roote vooTZieh:tigheid, 
o.a. bij de bescllOuwing van de door hem gegeven eijfer~ en 
de daaruit getrokken conclusies. OOK verliest steller door 
steeds te spreken van "drainage van Indië" de overal tel' 
wereld geldende verhoudingen uit het oog. In alle landen 
is builenlandsch kapitaal VOOl' een deel eillteresseerd./.-lZOlld~; 
dat ooit van drninage gesl;;:;;;n wo':-dt. Dat h.t.!. het 
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gromste deel vau het moederl",nd aikonlStig is, spreekt van 
zelf. 

Andere leden achtten het vanzelf sprekend, oat de stel
ler in de toelichting zijn subjectieve meening tot uiting 
heeft doen komen; de tegenstanders der motie zullen dat 
bij het uitspl'eken hunner meeuing evenzeer doen. Daar
tegen is toch geen redelijk be1lWaar in. te brengen. Bij 
stemming over de motie wordt overigens geen oordeel over 
de . toeli·chti·ng gevraagd. De uitdrukking ,,<l-rainage" 
achtten oeze leden niet verkeerd gekozen, omdat zij - met 
erkenning overigens 'Van vele voordeelen, welke het nit
'heemsche kapitaal Indië heeft gebracht - het betreurden, 
dalt het overgroote deel der winsten 1ndië verlaat. 

Van andere zijde werd bierteg.en aangevoerd, dat de in
heemschen, door zelf àandeelen te koopen, oe winsten voor 
Indië kuunen behouden. Het opwekken van den spaarzin 
bij :aen Inlander en het zelf deel nemen aan de productie 
zijn de beste bestrijding van .de ·zoogen,aamde drainage. 

Bovendien werd er. door de hier a",n het woord zijnde 
leden' op gewezen, dat hdt uit Indië wegvloei end kapitaal 
te hoog wordt gesteld, waa.r een aanzienlljk deel der divi
denden eu tantièmes weer in Indische ondernemingen wordt 
belegd en Indië dus weer ten goede komt. Voorts betwij
felden zij het of door uitbreiding van Staatsexploitatie een 
belangrijke verandering in den huidigen toestand zou 
worden g~bracht. Ook de voorsteller der motie - zoo 
merkten zij uog op - is daarvan, blijkens het slot der 
toelichting, geenszins ovel·tuigd. 
_ Een .del' leden .was zelfs van meening, dat zoola.ng net 
in Indië belegrle kapitaal niet vermindert, ooeh zich in
tegendeel uitbreidt, geen draina,ge bestaat, ook al verdwijnt 
het meere.ndeel der behaalde winsten naar het buitenland, 
iJldien de kapitaaltoestrooming srechts gelijk is aan of 
grooter is dan het totaal van de uitlitroomende dividenden 
en tantièmes. 

Nog verklaarden eenige leden, dat zij zich met de in de 
toelichting (punt 13) gegeven voorstelling alsof de draj
na:ge, welke een natuUl'lijk gevolg is van het ontbreken van 
nationaal kapitaal, een schande is voor het moederland, al
lerminst konden vereenigen. Zij hadden liever gezien, dat 
was gesproken van een exploitatie-object voor " het buiten
landsch kapitaal " in stede van voor "het moederland." 

De toelichting - aldus eenige leden - is bovendien niet 
vrij te pleiten van inconsequentie: in de punten 8-9 wordt 
staatse.xploitatie aanbevolen op grond van de overweging, 
dat "het kapitaal geen grondslag legt voor innerlijke kracht 
tot het scheppen van zelfstandige volkswelvaart " en de on-

' ~' wikkeling van de inheemsche productiewijze remt; maar 
--:J: ... (wat is nu in deze richting te verwachten van de staatsbe
;r~1 drijven, zooveel mogelijk op particuliere leest geschoeid, 
~ I zooals steller, blijkens zijn verder betoog, wenscht' 
1?'ZL-
'I.-~ § 3. 11 0 g el ij k hei d van Sta a ts ex plo i ta ti e. 
e.~egen verdringing van den particulieren bedrijfsvorm door 
~'_ nitbreiding der staatsexploitatie (verg!. § 2) welxl. door 
~ enkele. leden ernstig bezwaar gemaakt, eenerzijds omdat zij 
t,.,.i, verruiming der Staatsbemoeienis gevaarlijk achtten en het 

, 

beter oordeelden, dat instede daarvan meer aandacht wordt 
besteed aan de reeds bestaande Staatsbedrijven en het ove
rig. deel der h. i. thans reeds te veelomvattenoe staatstaak, 
anderzijds omdat h. t. I. ruimte is voor alle bedrijfsvormen 
en vervanging dnal-van door uitsluitend Staatsexploitatie 
bovendien uiet mogelijk is, daar de Staat het daarvoor be
noodigde kapitaal niet zal kunnen bijeenbrengen. 

Sommige leden verklaarden zich niet met de motie te kun
nen vereenigen, daar de Staat zich h.i. heeft te beperken to~ 
algElllleene bevordering van de welvaart van het land_ Als 
zoodanig behoort hij geen deel te nemen aan winstbedrij
ven met uitwndering van speciale gevallen, bijv. steenko
lenontginningen, met het doel onafhankelijk te zijn van het 
buitenlaJld, of ondernemingen op nieuw gebied ter aantrek
king van particuliere ondernemers. 

Enkele leden wezen er op, dat het belang van de econo
mische ontwikkeling van Indië eischt, dat ,bij voorkomende 
gevallen telkens opnieuw zal worden nagegaan welke VOl"lll 

van exploitatie het voordeeligst is. Hoewel Staatsexploita
tie dit oog e n s c hij nl ij k .teeds zal zijn, mag h.i. een 
nitdrukkelijke nitspraak voor een bepaalden exploitatie
vorm - welke de motie blijkens de toelichting bedoelt te 
geven - zeker niet voor de mijn- en landbouwbedrijven 
worden aanvaard. In dit verband wezen zij erop, dat de 
toelichting den nadruk legt op eukel-connnercieele bedrij
ven, terwijl de motie ook speciaal-economische bedrijven 
omvat. 

Verschillende leden waren van meening, dat het huidige 
tijdstip voor de indiening van de motie buitengewoon slecht 
gekozen is. H. i. valt niet te ontkennen, dat leenen van geld 
door den Staat in de tegenwoordige tijdsomstandigheden 
voor de exploitatie van specnlatieve bedrijven (hetgeen mijn
en landbouw-ondcrnemingen, als bedoeld bij deze motie, HI
tijd zullen zijn) zoo al niet onmogelijk, dan toch zeker alleen 
tegen zeer ongunstige voorwaarden mogelijk zal zijn. Op 
het oogenblik is de schuld van vele landen onevenredig uit
gezet en dit is ook het geval met Indië, hetgeen een gl'oot 
gevaar voor het land oplevert_ De Staat dient ten opzi~hte 
van zijne credietwaard;gheid uiterst voorzichtig te zijn. :Ue 
hier aan het woord zijnde Jeden stelden zich dan ook up het 
standpunt, oat leenen voor deze doeleinden ontoelaatbaar 
moet worden genoema. Het zou immers evenmin op den 
weg liggen van het Goüvernement -om geld te leenen, tenein
de daarmede voor den Staat een gedeelte der aandeelen 
van in Indië gevestigde cultUUl'- en mijnbouwondernemin
gen aan te koopen. 

Enkelen hunner gaven in dit verband te kennen, dat zij 
het gemengd bedrijf een gelukkig gevonden tusschenvorm 
achtten, welke het risico voor den Staat nagenoeg opheft, 
terwijl de kans om het kapi taal bijeen te krijgen aanmerke
lijk wordt vergroot. 

Anqere leden achtten het nog zeel' wel mogelijk, leenin
gen op aannemelijke voorwaarden in het- buitenland (bijv_ 
Amerika) te plaatsen. VerklalLl,den enkelen hunner even
eens bezwaar te )lebben, thans dsartoe over te gaan voor de 
uitbreiding van de hiei' bedoelde bedrijven, sommigen, die 
met het in de motie omschreven doel in hoofdzaak konden in
stemmen, merkten nog op, dat zij, hoewel niet tegen ge
mengde bedrijven gekant zijnde, de resnltaten daarvan voor 
een oefinitief oordeel voorshands nog onvoldoende gebleken 
achtten. 

Het werd een fout genoemd de voorwaarden, waarop 
het particuliere kapitaal in ondernemingen ~estoken wordt 
(vergel. punt 39, 2e lid), gelijk te stellen met die, waarop 
kapitaal door het G01lvei'uement daarvoor zou geleend 
wordeu. Het particuliere kapitaal wenseht hooge winsten 
en aanvaardt daarbij ook grooter risico; met door d,e,. 
Staat te leenen kapitaal is znlks geheel anders gesteld! 
De winsten, daarmede behaald boven de verschnldigde 
rente, k·ornen ten bate van den Staat en de verstrekkers 
van het kapitaal blijven daarbuiten. Het zal dns zeer 

.; 



moeilijk zijn op die voorwaarden geld te leenen voor de 
bedoelde doeleinden. 

Door verscheidene leden werd Staatsexploitatie met het 
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aan den vorm van gemengd bedrijf de voorkeur te geven, 
terwijl de cijns van concessies in den vervolge zou zijn' 
te verhoogen. 

oog op het groote risico onverantwoord genoemd. De Andere leden achtten de verwezenlijking van de denk
steller der toelichting heeft hooge verwachtingen van beelden van den heer Stokvis alleen mogelijk, indien met 
enorme winsten, maar de ervaring heeft wel geleerd,' dat de geheele daarmede te behalen winst uitsluitend wordt 
jaren van winst telkens afwisselen met jaren van groote beoogd de vorming van nationaal kapitaal, d.w.z. dat het 
verliezen zoowel in de cultures als in den mijnbouw. De geheele rendement alleen wordt gebruikt voor uitbreiding 
prijzen van al de uitvoerproducten heeft de Regeering van bestaande en oprichting van uieuwe bedrijven, en dus 
niet in de hand, rij worden op de wereldmarkt bepaald.: niet ook gedeeltelijk voor andere desiderata als verdere 
Deze leden lichtten dit toe door te wijzen op de crisis- ontwikkeling der bevolking, sociale maatregelen, verbete
perioden in de suiker, rubber en thee. Een GOll'verne- ring van arbeidstoestanden (zie punt 26, 2e alinea) enz. 
ments-tabakcultullr is uitgesloten, omdat deze alleen dank De winst zou geheel daarin verdwijnen en de vorming van 
zij <Ie zeer bijzondere bodemgestelldheid van Deli aldaar nationaal kapitaal zou tot de vrome wenschen blijven be
winstgevend blijkt te zijn. Die ~nden zijn echter reeds hooren. Bij doorvoering toch van de beginselen neerge
alIe uitgegeven en overal elders is deze ,cultuur te ris- legd in de 4de alinea van punt 34 zal over het a1gemeen 
kant. Voor. mijnbouw geldt hetzelfde; gunstige terreinen vänhetmaken van noemenswaardlge wins geensprake 
daarvoor zijn el' op het oogenblik niet. Winning van pe- kuiiiien zijn. Ook in punt 36 komt de vo;;;;tèllerdaarop 
troleum zou zeer zeker loonend kunnen zijn, doch om<lat terug. Gemeeud werd, dat, zoodra de Staat optreedt als 
de verkooporganisatie juist het meest winstgevend is en exploitant van zuivere winstbedrijven, hij zich op het 
de Staat zich daartoe zou moeten aansluiten bij een der standpunt zal hebben te stellen van den ondernemer, en 
groote wereldconcerns, is uit politieke overwegingen dat het toezicht en de controle over de arbeidsvoorwaar
staatsexploitatie van petrolenm beslist te ontraden. den bij de Staatsbedrijven dan behoort te worden uitge-

Voorts werd gewezeu op de nadeelige gevolgen van een oefend door de arbeidsinspectie, op precies dezelfde wijze 
niet uit te sluiten politieken invloed op de Staatsbedrijven. als zulks VOor de particuliere ondernemingen geschiedt. 
Deze hebben zich reeds bij de bestaande Gouvernementsbe- Deze leden konden zich derhalve ook niet vereenigen met 
drijven voorgedaan. De soepelheid del' particuliere bedrij- het beginsel van punt 84, dat de bestemming over de winst 
ven, waardoor die bijv. bij malaise veel eerder tot kleinere door den begrootingswetgevrr wordt bepaald. 
afmetingen zijn terug te brengen, zal bij Staatsondernemin-
gen ontbreken, evenals een voldoeude controle. Uit Bijlage § 4. Te gen g a n g van "d l' a i nag en. 0 p a n
III van de toelichting kan blijken, dat de winsten voorna- der e wij z e. Bij de besprekingen over de wijze, waar
melijk behaald zijn bij de opiumregie, den pandhuisdienst op - anders dan door staatsexploitatie -; een grooter 
cn de zoutregie, dus voornamelijk uit - naar het oordeel deel der hiel' te lande behaalde winsten voor Indië behou
van voorsteller - lasten, welke drukken op de Inlandsche den kan worden, werd van gedachten gewisseld over de 
bevolking. Dool' de cijfers uit die bijlage is - aldus de hier oprichting van winstaandeelkassen. 
aan het woord zijnde leden - in het geheel uiet aanneme- Hoewel een behoorlijke belasting der bedrijven alge
lijk gemaakt, dat de overige be'! Ïven Ult een wmstoog- meen juist werd geacht, liepen over de noodzakelijkheid 
punt een vQJdo~nde reden van bestaan hebben. en het nut van de oprichting van dergelijke kassen de 
• Van andere zijde werd hiertegen aangevoercr."dllt de groott meCllingen uiteen, al was men het er over eens, dat alleen 
winsten in de goede jaren toch ruimschoots opwegen tegen nieuw op te richten ondernemingen tot afzondering van 
de verliezen in slechte jaren; dat geen honderden millioenen winstaandeelen mogen worden verplicht. 
ineens voor Staatsbedrijven moeten besteed worden, doch Eenerzijds werd opgemerkt, dat deze kassen een extra
geleidelijk in die richting kan worden voortgegaan; dat het bedrijfslast zullen vormen en de financieele mogelijkheid 
risico verdeeld kan worden over bedrijven van verschlllenden tot oprichting van nieuwe ondernemingen daardoor niet 
aard; indien particulieren wel groote winsten maken, waar- langer alleen afhankelijk zal worden van de grootte der 
om zonden die winsten niet genoten worden in een staats- veunootschapsbelasting. Wanneer de aangevoerde bezwa
bedrijfs last zullen vormen en de financieele mogelijkheid ren tegen de vennootsehapsbelasting gegrond zijn, zou het 
exploitatie van Banka heeft men toch ook! aangedurfd en kapitaal door de instelling van winstaandeelkassen blij
met onmiskenbaar succes. Het argument, dat aan Staatsex- vend kunnen worden afgeschrikt. 
ploithtie groot risico verbonden is, zou evengoed kunnen aan- Anderzijds werd de mogelijkheid om een deel der 
gevoerd worden tegen bijna iederen tak van Staatszorg; voor winsten ten behoeve van de bevolking te reserveeren, niet 

pestbe trijding zijn met groot risico millioenen besteed, in twijfel getrokken. Enkele leden dezer groep achtten 
later bleken geen succes te hebben afgeworpen; het re- het echter IIjeer gewenscht het te reserveeren deel te doen 

Ji'llllla, van de gelden aan een vloot, aan onderwijs, enz. be- storten in de kassen van de - in te stellen - regentschaps
steed, is eveneens twijfelachtig. Toch zal het argument van raden, v.z.v. Java, in de kassen van de gewestelijke raden, 
risico niet weerhouden om voor die doeleinden kostbare maat- v.z.v. de buitengewesten betreft, opdat genoemde raden 
regelen te treffen. met die gelden maatregelen kunnen treffen in het belang 

Enkele leden die hun voorkeur voor Staatsexploitatie van de bevolking van hun ressort. Wel zullen daardoor de 
in den voorgestelden vorm te kennen gaven, mits niet voor winstaandeelkassen, bedoeld om de fabriek en hare ar
een bedrijf, waaraan groot risico is verbonden, achtten het beiders nader tot elkander te brengen, van karakter 
gewenseht, dat de Staat niet het geheele object voor zich veranderen, maar het bestreken rayon zal er grooter door 
opeischt, want juist de wederzijdsche concurrentie zal een worden, een grooter aantal personen zal er voordeel van 
gezonde stimulana zijn. Is het risico te groot, dan ware hebben. 

3 
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Andere leden ,-oorden hiertegen aan, dat de door de l'e
entsehapsmden geëntameerde maatregelen meel' zullen 

-Qsten dan wanneer deze door b.v. de suikerfab?iilken 'vor
den ondernomen, zooo.at met de beschikbal'e gelden minder 
ZAl kunnen worden verricht. Verdieude het, Waal' d .. la
brieken zorg kunnen dragen voor een meer inlensi .. "e be
steding, h.i. dus aanbeveling haal' de besellikkiug over die 
londsen te g"veu, aan den betrokken regentsehapa- of ge
westelijken raad zou de bevoegdheid tot het uitoefenen 
van toezicht op het aamvenden daarv'Iln kunnen worden 
toegekend. 

§ 5. Ver s e h i 11 end e 0 p mer kin gen bij d 0 

P u n te n. Ad. p U n t 2. De opmerking, dat een ~ t e I
s e I mat i g e en vaak ger~cht,-aardigde critiek op de 
Staatsbed"ijven zou worden uitgeoefend, gaf eenigen leden 
~onleiding er op te ",ijzen, dat de bedoeling van de critiek 
ni e t is - zooals de stene!' der toelichting blijkbaar te 
kennen wil geven - die bedrijven uit de handen van het 
Gouvernem<mt los te Ihaken. Van een stelselmatige critiek 
mag dan ook niet worden gesproken j veeleer is er Sl)l'ake 
van een stelseluwtige ontkenning ván de juistheid der uit
geoefende en veelal gerechtyaal'digde critiek. 

Ad. p u nt . 9. Dat het kolomale kapitaal voor zijne 
werkza81 dhcid een l'uin1(ren vinstvoet dan in eigen land 
I!etn-uikelijk tot voor\i'aarde stelt, achtten eenige leden zeer 
begrijpelijk, "omdat in vele gevallen een grooter risico moet 
worden gedekt", zooals de st.eller der toelichting zelf in 
pUllt 3 meer te recht opmerkt. 

A d. Tl u nt 19. 'De financieele zijde van hct betoog in 
de toelichting werd nan cherpe critiek onderworpen. Op 
het mtgang'punt, dat de winst van het particulier kapitaal 
te becijferen is uit het uitvoero\'erschot, was naar het oor· 
deel van yerschillende leden veel af te dingen. Er bestaat 
niet het minste verband tu..schen beide cijfers. De groote 
schommelingcn in de oorlogs- en na-oorlogsjaren hadden 
steller tot de grootste voorzichtigheid moeien stemmen bij 
I,et t.rekken zijner conclusies. Ook zijn de cijfers va.l1 de 
douane-statistiek slechts ten deele betrouwbaar, omdat de 
waardeta""tie van producten, waal'Voor geen recht betaald 
behoeft. te worden, niet nauwkeul'ig geschiedt (vergel d. 
cijfers in de "Haagsche Post" van 23 Augustus jl. blz. 1317) 
Belangrijke artikelen zijn verder in de oorlogsjaren onttrok
ken aan den invoer door particulieren (b.v. buitenlandsehe 
rijst). Daarentegen worden tal van Gouvernementaprodne
too omdat zij door particulieren verkocht werden, en tal 
van inlleemsche producten onder den uitvoer van het uit
heemsch particulier kapitaal gerangschikt (tin, koffie, thee, 
rubber en copra). Ten siotte is particulier kapitaal betrok
ken bij v.en;chillende bedrijven welke in de statistiek niet 
tot uiting kwallUln (men deuke aau de spoor- en tramwegen 
en de stoomvaart-maatachappijen) . . 

Het betoog berustend op de boekwaarde van het recht
streeks prod)lctieve l.andsbezit (Bijl. 4) is - .. olgens deze 
leden - eenzijdig. 1I1et die berekening wordt niets bewe
zen, omdat de in dure tijden tot stand gekomen werken 
sindsdien een belangrijke waardevermindering hebben 
onde~gaan. Alleeu, door van ieder bedrijf afzonderlijk de 
kapitaal1lwaarde te doen schatten, zouden eeuigermate 
betrouwbare gegeYens verkregen worden. 

Wil men voor ieder voorkomend geval d e kansen van 

Rtaatsexploitatie berekenen, dan dient een andere weg ge
volgd te worden: aan de hand van de verkregen ervaring 
is de opbrengst van het product te ramen cu eveneens de 
noodzakelijk te maken kosten voor de exploitatie. Men 
kan dan nagaan in hoeverre bij de alsdan op de wereld
markt geldende prijzen winst kan gemaakt worden. Daar
bij worde echter niet vergeten __ gelijk steller doet ~ een 
behoorlijke afschri~vins: in rekening te brengen. Immers 
weliswaar worden de kapitalen geleend, maar ze moeten ' 
toch terug betaald worden en ·wel in korter, tijd dali voor 
de meeste staatsleeningen gebruikelijk, want een suiker
fabriek en ook thee en rubber,aanjJlantingen pleegt men 
in ± 20 jaar af te schrijven. 

Andere leden zagen wel degelijk verband tUll8chen de 
uitvoer-overschotten en de gemaakte kapitaalswinsten. 
Aangezien in het wereldverkeer goederen tegen elkaar 
worden gernild, beheerscht de ruilvoét de winst in de ver
schi11~de landen oehaald en is de dool' stë1ler getrokken 
ConG.lusle h. i. wel degelijk te aanvaarden met aanbrenging 
van eenige correcties. Ook de overige cijfers, al zijn zij 
in zekere opzichten minder juist, kunnen h. i. zeer wel 
dienst doen, zijn althans van de beschikbare de beste. 

Ad. P u nt 61 e. v . . De door den steller del' toelichting 
gekozen voorbeelden N. 1. A. 111. en G. M. B. werden dool' 
meerdere leden weiuig gelukkig genoemd. In het eerste 
geval was aamluiting gewenscht bij een in de onmiddel
lijke nabijheid reeds beataand bedrijf eener groote maat
schappij, hetgeen voor den Staat veel minder 118ico op
leverde dan eigen exploitatie; in het tweede geval werd 
tot het gemengde bedrijf overgegaan teneinde den voor
genomen roofbouw door de particuliere maatschappij, 
welke de vergunning had, te verhinderen. 

Bovendien kon niet worden toegegeven, dat in deze beide 
gevallen de overheidsvertegenwoordigers in deskundigheid 
zouden achterstaan bij ,de vertegenwoordigers van het 
particuliere kapitaal (punt 64). 

A d. p u n t 87. 'Enkele leden gelooidén, dat, indien mell 
in 1907 zou zijn overgegaan tot de verwezenlijking "an het 
denkbeeld-Bogsardt en daarna met de behaalde winsten was 
voortgegaan met uitbreiding en oprichting van nieuwe on
dernemingen, de Staat daarvan zeer veel voordeel gehad ZOIl 

hebben. Naar aanleiding daarvan werd gewezen op het in 
eigelldom hebben van twee suikerfabrieken door het Zelf
bestu"r van ilfangkoo Negara. 

. Ad p u n t 90. Naar aauleiding van de laatste zinsnede 
werd opgemerkt, dat zoodoende het voordeel van Staats
Exploitatie komt te vervallen. 

Aldus v!Ultgesteld door de commissie van rapporteurs den 
5den December 1924. 

VAN LONKHUYZEN. 

SOETADI. 

SO;lROHADIWIDJOJO. 

.. 
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Staatsexploita tie (motie-Stokvis, 2e gew. zitting 1923, 
Ond. 10 - stuk 1). 

MEMORIE VAN ANTWOORD. 

§ J. Heteel,enis del' mot i e. V OOl' dc waardee
!rin g \'an \'c l'srheid cnc h'den te l' zake yan de toelichtin g op 
Ide mot ie gegeven. is ondel'get eekende erkentelijk. 

I H ct bezwaar van verschillende leden tegen de samenkop
p eling van den eisch van doelmatige uitbreiding van staats
explo itat ie mct dien tot het voeren ,,"n ecn juiste koloniale 
yoogclij en van beperking del' uitstrooming van winsten, kan 
n iet wordcn gedeeld . In de punten 8 eu 9 zijner toelichting 
lI eert onl1(, l'gcteckende van zijn-e opvatting naar vermogen 
rckenschup gcgCYCil . 

Onder ecn " juiste koloniale voogdij" wordt d,aar verstaan 
!het opvoe ren >,va n de economisl~he en staatkundige kracht 

[
' au de Qvcl'hecl'schtcn tot aan hun verlllogen om zelfstandig 
d rel te n omen aan het internationale ruilverkecr". Verder , 
$taat daal' uiteengezet, waarom, naar de meening van onder~ 
geteekende, de werking van het uitheemsche kapitaal dit 
doel bezwaarlijk kan bevordCl"en. In de pnnten 26-30 
\'olg-l ('\' 11 nadere nIOn\'eeJ'ing \'311 dit standpunt. dat nog 
'in (l<.' jongste en'al' jng steun vindt. 

Om deze redenen kan van ondergeteekende moeilijk wor
]en verlangd, dat hij - zooal s enkelc leden gaarne zouden 
j en - den in de motie gest elden eisch tot nitbreid ing v3n 
' taa tsexpJoitatie jn een wensrhelijkhejd zal om:zetten , nog 
'el met loslating van elk verband met de overige ge

'telde desiderata. De mot ie zou hjel'nl(~e haal' grondslag 
·crliezen. 

SOIll!11Îg-C ledell , die het tweede Hel eler motie - dat "een 
(lr.'l' aannemelijkste yormen" van staatsexploitatie op den 
'oo \'gl'oncl plaat!'it - .. in zijll algemeenheid te I'uim" achten, 
'!ÏI?]1 teg'el1~tl'ijd i g'heid 1usschen de Illotie en ele punt"en 75- 76 
on de toelichting. ITet bedoelde tweede lid vestigt echter, 
(md Cl' uitsluiting "au andere vormen, slechts de aandacht 
}J .. ('('11 der fwnnemelijkste ' '. Een algemeenheid werd neer
tSCh l'evcll noch bedoeld, zoonls trouwens anderc leden. te

'('('hl in zagen. 

De uitn oocligin g aan de R C'gel' r1n g 0111 in de doo l' de mQ
ie aangegeven richting wCl~,zaam te zijn , gaat inderdaa.d 
-erdcr dan het in punt 89 nee rgelegde denkbeeld, dat meer 
n het hijzondcl' een C'Oll111l.i!'so1'Ïanl onderzoek naar den dau r 
er sprake gebrachten bedrijfsvorm bE'oogt. 

Beperking van de motie tot het uitlokken van zulk, een 
mdel'zock l.OU t evens bepP l'kin g van hal'e strelddng zijn en 
1aa1'0111 dool' ondel'gcteekende ni et kunnen worden be·· 
·ol'clerd. 

Oe opva tting van de 1eden hiel' aan het woord, dat het 
r 00 l' af g a a n yau een commissoriaal onderzoek eelt logi-

1 

schel' yolgol'Cle zou scheppen. kan ondcl'gcteekende niet dce
len. lIet aangevcn van ri chting op cenig gebied van 
overheidszorg, met uitnoocli ging aan de R e-gecring om Haar 
uit\'oe l'enden a rbeid op clie richting in t e stell en, schijnt 
logiseller volgorde en meer aanbevelenswaard. 

Onder geteekende l,an het ni et eens zijn met de en
kele leden, die een rommissie geheel overbodig ncJlten, 
omdat nieuwe gezichts punten niet meer zijn te verwach
ten. "Zelfstandige beddjfsvo'e"in g met kapitaal de,' ge
mee.nschap, en onder IHWn" oppertoezicht, dool' niet-ambte
lijke bed,'ijfsleiders" is echter opzichzelf reeds in zekere 
mate een nieuw gezichtspunt in h et vraagstuk del' staats
exploitatie, staat tegenovcl' de gemf'ngde hedrijfsorga
nisatie, welke evenmin "reeds herhaaldelijk va11 allc zij
den (is) bezien" e11 bij een com mi ssoriaal ondOl·zoek stellig 
betrokke11 zal moeten worden. nat verschillende andere ' 
leden , onder ,,-ie ook tegenstanders van zijne denkbeelden, 
het i11 de toelichting aanbevolen <YI1derwek gerechtvaardigd 
achten, is ondergeteekende dan ook ""elkom. 

Uitbreidin g ,"au de taak de,. aanbevolen commissie -
zooals ec-ni gcn hunner wenschten - met het be1111mcn van 
maatregelen om "een gl'Oote,' deel de,. h.t.l. gcmaakte win
sten in lndië te doen blijven " zou met het wezen der motie 
strijden, omdat zij in dit opzicht ecn (}vertui ging veTtolkt, 
,,"clke in de toelichting naar bescheiden kracht wordt 
gemotiveerd. 

§ 2. Bet eek e nis v a 11 d e to e I i e h tin g. TncUcn 
de meening van verschillende leden, dat de toelichting de 
bedoelin g van de motie niet zui ver weergeeft, ook maar 
cenigszin.s met feiten ware gestel'kt, zou ondergeleekende 
zich Û'ver hunne geneigdl1 eid om de motie a11een los van 
de toelichting te aanvaaTden, 1, unnen ui tspreken. Overi-, 
gens za l ook onder het gestelde voorbehoud hun stem 
voo I.' de motie op prijs wOl'den gesteld. H et is niet ge
bruikelijk, dat Cl' onvel'l1l'eh elijk verband wordt gelegd 
tlls.'iehen een voorstel en het geheel der toelichtin g. 

H et Iwz\\'aa l' va n cnkele leden. dat de toelichting niet 
een verdediging vau exploitatie dool' den staat geeft, maar 
in de richting van sta.atskapitalisme wijst, zou aanleiding 
kunnen vormen tot een bclal1 gwel,kende, zij Bl et thal1lo~~~~ 
niet urgente gedachten wisselin g, indien deze leden zi 
ecnigel'mate OJutrent het wankele begrip staatskapitalisme 
hadd en vel'l,laal'd. 

De meerd ere leden. die aan ondel'geteekende "lalthans'· 
de hedoelhlg toeschrijven .. om door staatsexploitatie den 
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particulieren bedrijfsvQlrlll geleidelijk te verdringen", zelfd 
meeneu, dat die bedoeling duidelijk tot uiting komt, zou
den ondergeteekende met nader betoog hebben verplicht. 

.. moge hen thans verwijzen naar de punten 5-7 en 32 
er toelichting, de redenen vermeldende, waarom hij -

uiteraard tot zijn leedwezen - meent, dat onder de 
tegen,,·ool'dige \'el'houdingen in Indië staatsexploitatie 
noodzakelijk Ycrl'e blijft van eene omzetting van het kapi
talistische productiestelsel. 

Ieder, die in een belangrijk maatschappelijk vraagstnk 
stelling neemt, ontwikkelt daarbij een eigen "mentaliteit ". 
Dat enkele leden ook bij ondergeteekende dit verschijn
sel vaststelden, getuigt opzichzelf van gezo,nden psycholo
gischen zin. Deze schijnt echter te falen, waar zij die 
geestesgesteldheid bijzonder destilleerden uit gebezigde 
termen als "ovel'heerschte", "druk van het uitheemsche 
kapitaal", "drainage", "enz.". 

Die termen 1101tden niet anders in dan een strikte ver
tolking van bestaande verhoudingen. Met voldoening werd 
clan ook kenn.is genomen van hetgeen andere leden tegen 
elit verwijt inbrachten. 

Eerstbedoelde leden, die van "drainage" v~ Indië niet 
gesproken wenschen te zien, omdat in alle landen voor een 
dtel buitenlandsch kapitaal is geinteresseerd zonder dat daal' 
ooit van ,)draillage" wordt gewaagd) onderschatten, naar het 
schijnt, een beslissende omstandigheid. 

In landen, waar buitenlandseh kapitaal een aanvullende 
taak vervult te midden van een staatkundig en economisch 
weerbaar volk, behoeft uitvoer van winsten niet steeds "ru'ai
nage" te zijn. Dat laatste verschijnsel treedt, meent onder
~eteekende, eerst in) als ergens de productie voor de wereld
markt uitsluitend, of nagenoeg uitsluitend, afhankelijk is 
van buitenlandsch kapitaal en daartegenover de economische 
kl'acht van het volk niet aanmerkelijk boven de voorziening 
iu de eerste levensbehoeften uitgaat. De werking van buiten

.landsch kapitaal worLi.t dan een belemmering voor de ont
wikkeling van de eigen volkswelvaart. Die "drainage" wordt 
verscherpt, wanneer bovendien het staatkundig gezag in 
vreemde handen berust, dus gemakkelijk aan de invloeden 
van het buitenlandseh kapitaal onderhevig is. Neder
landsch-Illdië \"el'keert in dit geval. 

Daar het onvermogen der inheemschen om, door zelf aan
deelen te koopen, de winsten voor Indië te behouden en ver
dcr zelf aan de productie deel te nemen uiet in de laatste 
plaats ook aau het drainage-verschijnsel Inoet worden toege
schreven, kunnen deze verrichtingen bezwaarlijk - zooals 
van andere zijde werd aanbevolen - als de beste bestrijding 
\"311 de drainage worden aangewend. Het aanwakkeren van 
den spaarzin, hoe opzichzelf nuttig ook, zal geen afdoende 
tegenwicht kunnen scheppen. 

De mecning van dezelfde leden, dat het uit Indië weg
"loeiend kapitaal te hoog wordt gesteld, daar een aanzienlijk 
deel der dividenden en tantièmes weer in Indische onderne
mingen wordt belegd, werd reeds in de punte~ 23-25 der 
toelichting van tegenbetoog voorzien. Dat geschiedde 
eveneens ten aanzien van de opvatting van een der leden, 
dat geen drainage bestaat, indi en de kapitaalstoestrooming 
slechts gelijk is aan of grooter is don het totaal 'van de 
u.itgestrooonde dividenden en tantièmes. 

Dat uit het slot del' toelichting zou blijken, dat onder
geteekende cr zelf geenszins van overtuigd is, dat uitbrei
ding van staatsexploitatie een belangrijke verandering in 
den tegenwoordigen toestand zou brengen, is, beschouwt 

men dat slot in verband met het geheel der toelichting, 
een niet gerechtvruardigde gevolgtrekking. De leelen, die 
haar niettemin maken, hebben daarbij blijkbaar op het 
oog de verzekering, dat uitbreiding der staats exploitatie 
niet zou behoeven te leiden tot de beperking van de werk
gelegenheid van het particnliere kapitaal. In punt 6 der 
toelichting staat van deze verzekering echter rekenschap 
gegeven. Daar wordt gewezen op de e,...,aring, dat het 
kolouiale kapitaal uiet bij machte bleek om het geheele 
Indische ontginningsgebied te bestrijken. Hieruit volgt, 
dat uitbreiding van staat5exploitatie niet tevens beperking 
v",n de werkgelegenheid voor het pm1iculiere kapitaal be
hoeft in te sluiten. 

Eeuige leden zien ,tegenstrijdigheid tussehen het betoog 
(punt 9), dat het particuliere loapitaal geen grondslag legt 
voor een innerlijke kracht tot het scheppen van een eigen 
volkswelvaart en het elders gegevene, d",t een op particu
lieren leest ge.,teLde staatsexploitatie in dit opzicht ver
betering zou brengen. 

Deze bemerking geschiedt ten onrechte, meent onder
geteekende. De nettowinst van op pa;rtienlieren voet beo 
heerde staatsbedrijven komt immers ten volle aan de In
dische gemeenschap, kan dUB ook worden besteed "'an ver
hooging van de eigen volkskracht ; de nettowinsten va 
het particnliere kapitaal verowijnen goeddeels naar het 
buiteilland, g.aan dus voor de versterking van de eigen 
volkskracht verloren. 

§ 3. MD gel ij k h e i d van sta a t sex plo i ta 
tie. De enkele leden, die ernstige bezwaren ontwikkelde 
tegen verdringing ';an den particulieren beddjfsvorm doot 
uitbreiding van staatsexploitatie, vinden bij herlezing v 
punt 6 der toelichting uiteengezet, waarom, naar de over 
tuiging van ondergeteekende, in Indië dergelijke verdrin 
ging praktisch uitgesLoten mag heeten. Het standpunt va 
sommige leden, die tegen de motie gericht zijn, omdat d 
staat zich zou moeten beperken tot "algemeene bEl'Vorde 
ring van de welvaart" en "als zoodanig" geen deel be 
hoort te nemen aan winstbedrijven, schijnt zonder verdui 
delijking uiet vatbaar VQor looneude gecfuchtenwisseling 
Verstaan die leden onder "algemeene bevordering van d 
welvaart" uiet alleen de bevordering van het uitheemsch 
bedrijf en een afdoende lands defensie, maar ook een af 
doende maatschappelijke en economische versterking va 
de onder N ederlandsche voogdij gebrachte inheemsche vol 
ken, dan znllen zij toch moeten aannemelijk maken, da 
deze staatstaak zonder uitbreiding van staatsexploitatie z 
kunnen worden bekostigd. In de pnnten 6-10 heeft on 
dergeteekende uiteengezet, w:aarom hij naar beginsel e 
praktijk die uitbreiding mogelijk en noodig acht. Me 
dat betoog boU\vde hij slechts voort op grondslagen, welk 
de indische staathuishouding thans reeds kenmerken. 

2 

Tegen stichting van staatsbedrijven op nieuw gebie 
óók "ter aantrekking van particnliere ondernemers" zo 
ondergeteekende zich zeker niet verzetten; maar den staa 
tot dergelijke ondernemingen te beperken, ware het af 
wentelen van risico voor het particnliere kapitaal op d 
gemeenschap. 

Staatsbedrijven met het doel om van het buitenland on 
afhankelijk te zijn - door de bovenaangeduide leden ver 
dedigd - zijn ook voor ondergeteekende aantrekkelijk 
maar uit hetgeen voorafging blijkt, dat hij dergelijke be 
drijven niet wil zien beschouwd als een uitzondering 0 

den regel van onthcl,ding. Naast het aangevoerde voor 



beeld van steenkolenontginningen zijn meerdere te noe
men. IJzer, staal, rubber, ldna, oliën en yetten, suiker 
yoorul aardolie en hare bijpl'Oc1ucten behooren alle tot de 
yoot·tbl'cngsclen, W8'31'\'001' het land in moeilijke tijden on
afhankelijk behoort te zijn \'an den \l'eem:de. Zij zouden 
volgens deze leden dus alle \·oor staatsexploitatie in aan
merking moeten komen j reeds bestaaude staatsbedrijven 
zouden moeten ,,~orden uitgebreid. 

De opm.erking \'an enkele leden, dat de economische 
onbdkkeJing van lndië eischt, dat yoor elk geval de 
yooJ'(lrcligste exploitatie\'ol'lll 1':81 moeten worden geko
zen, vin dt bij ondergeteekende geen bestrijding, indien 
het daarbij slechts gaat om den voordeeligsten vorm yoor 
de Indische gemeenschap. De voorstellers der motie rich
ten zich slechts tegen de stl'oommg, welke in het bijzon
der staatsexploitatie bij die keuze wil zien achtffi"gesteld. 

De meeniug, dat staatsexploitatie "zeker niet VOor de 
mijn- en landbouwbedrijven (mag) worden aanvaard", 
""ol'c1t eru{cl uitgesproken, maar niet ycrdedigd" Onder
geteekende verwijst naar de punten 38 en 39 der toelich-

d:.
" (p waal' een tegengestelde opvatting wordt gemotiveerd. 

ien in de toelichting nadruk \\"ordt gelegd op de 
groep enkel-commercieele bedrijven (terwijl de motie 
ook de sociaal-commcrcieele omyat) dan geschjedt dat in 
rcchtstl'cckseh YC1,banel met den aanbevolen pal'ticulieren 
bedrijfsopzet, 1,-elke zich bijzonder \'oor de groep der 
en I{el-commcl'cieele bedrijven leent, 

In de punten 51-58 del' toelichting worden uitvoerige 
beschouwingen gewijd aan het verband tusschen staats
exploitatie v(tor Indië en het Indische staatscrediet. Na
genoeg alle dool' verschill ende leden hierover gemaakte 
opmerkingen vinden daar beantwoo,rding. Gelijkstelling 
van het leenen tot aJ8nlmop van aandeelen in particlllie:r:e 
ondernemingen met een gebruik van het staatscrediet 
tel' vestiging van eigen bedrijven, ·komt olldergeteekende 
niet juist \'oor. Het aandeelhouderschap in anderer be
drijf is nu eenmaal iets anders dan de stichting van een 
eigen bedrijf. Overigens vermag ondergeteekende niet in 
te zien, welke bate VOOr de gemeenschap aanwezig is bij 
het opkoopen van aandeelen in particuliere bedrijven tegen 
een veelal hooge bemswaarde, ter\\ijl zij door stichting 
van eigen ondernemingen bij machte is, zelve die hoogere 
waarde voort te brengen. 

Dam· de beleeken..is van het door de motie aan de orde ge
stelde vraagstuk eelllangeren dtllu' bestrijkt dan het tijdstip, 
"waarop zij werd ingediend, kan ondergetcekende niet inzien , 
waarom in verband met de tegenwoordige ongunstige lee
nÎngsvool'\\"aarc1en. dat tijdstip zoo buitengewoon slecltt zou 
zijn gekozen. De verschillende leden, die van deze meening 
getuigen, lnmnen o,"erigens bemoediging "inden in de gun
&tige beul'snoteering voor de Indische schuld en in de moge
lijkheid, dat \'ool'1Yaarden, die worden aanvaard, nog niet al
ü;cl gelijk behoeven te zijn aan die welke zijn te bedingen. 
Veel is ook afhankelijk van cle mate van juistheid der voor
lichting, welke van belanghebbende zijden omtrent den stand 
van het landscrediet in het buitenland wordt verschaft. Met 
<1e meelling van andere leden, dat het leenen in het buiten
land op aannemelijke voorwaarden nog zeer wel mogelijk 
Z'Hl blijken, stemt onc1ergeteekenc1e dan ook in. Gaarne had 
hij echter vernomen, welke de bezwaren van enkelen hunner 
zijn om thans van deze leeningsmogelijkheic1 voor ui tbreiding 
<'er staatsbedrijven gebruik te maken. 

De enkele opmerkingen, welke in het AfdeelingS\·erslag 
('"cr den gemengden bedrijfsvorm werden gemaakt, behoeven 

3 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 6 - St. 3 - M. v. A. 

Laar de bescheiden meening van onclergeteekende geen nadere 
benntwoording, daal' zij , VOOl'zoover althans ingaande op de 
in de punten 43-73 aan dezen bedrijfsvorm gewijde beo 
schomdngen, geen nieu\'"e inzichten bieden. 

De loden, die uit punt 39, 2e lid der toelichting de mee
niug lezen, dat de staat op gelijke voorwaa,l'den tel' geld
markt kan slagen als de particuliere ondernemer, vCl'keeren 
blijkbaar in misverstand. Op '-Cl·melde plaats staat alleen 
betoogd, dat de staat - zijn voorbereiding en opzet deug
delijlc - aanspraak heeft op eenzelfde bedl"ijfscrediet als 
de part iculiere ondernemer tel' geldmarkt pleegt te vinden. 
De staat zal dan als regel obligatieleeningen slui ten en onder 
gunstiger voorwaarden naar gelang het leeningobject meer 
zekerneid biedt. 

De bezwaren yan verscheidene leden tegen het volgens 
hen te groote risico, dat de gemeenschap bij staatsexploitatie 
zou aanvaarden, zij n reeds jn cle punten 38 en 39 del' toe
lichting' in beschouwing" genomen. Van andere zijde worden 
alf bezwar~n trouwens in gelijken geest weerlegd. Het on
getwijfeld ook voor den staat aanwezige bedrijfsrjsico kan 
dool' yerdeeling over meerdere en meersoortige ondernemin
{.!en aanmerkelijk worden gecompenseerd. Zooals reeds in 
de toelichting is betoogd, bewees de ervndng, dat over 
het geheel en over langel'en duur Indië een hoogen winstvoet 
opbrengt. Kapitaalszwakte en speculatieve opzet, welke het 
risico voor particulieren soms ond rugelijk maakten, kunnen 
en moeten door den staat worden ui tgesehakeld. 

Dat Indië thans geen deugdelijke bedrijfskansen voor 
deu staat meel' oplevert, zooals verscheidene leden beweren, 
is een stelling, welke afdoender bewijsmateriaal behoeft dan 
cloor deze leden wordt aangevoerd. 

Met instemming stelt ondeegeteekende vast, dat zij althans 
voor petroleum een uitzondering maken, maal' niet vermag 
llij in te zieu, waarom de staat zich als ondernemer niet zou 
kunnen aansluiten bij een der internationale verkooporga
nisati es. Indien, zooals deze leden meenen, politieke overwe
gin gen 11 i e1'\'a 11 behooren te weerhouden, dan zouden gelijke 
overwegingen ook moeten \\'ee l'h o~den "an concessies of 
cont ra cten voor particuliere exploitatie. Wi e bij de 
petroleum-productie min of meer direct is betrokken, is 
het nu eenmaal ook bij de wereldpolitiek. Het blijft dan 
nog de vraag, of het ge\\"enschter is, daarbij afhankelijk 
te zijn van machtige pal'ticuHere, enkel winst beoogende 
exploitanten. Het komt ondergeteekende integendeel voor, 
dat bij internationale verwikkelingen de beschikking over 
een eigen bedrijf den staat een vl'ijel'en invloed waal'
horgt. De \Toeger dool' den mijningenieur A . C . .de Jon gh 
in De '1' a a k verdedigde instelling van een staatspetro
lenm-dist ributie werd nog nimmer afdoend bestreden, Een 
dergelij k staatsbedrijf zou ruime ,dnst kunnen opleveren, 
den "erul'uikers ten goede komen en het bezwaar van 
internationale moeilijkheden zeel' verzwa kken. 

Het nadeel van politieke invloeden op de bedrijfsvoering 
wordt door ondergeteekende erkend. De door hem aanb -
velen afzondering van het bedrijf uit het apparaat der 
gemeene lalldsadministratie, de enkel repressieve bemoeiing 
van den begrootingswetgever met het beheer, de verhoogde 
zelf~tand i gheid der bedrijfsleiders, kunnen die invloeden 
krachtig koeren . 

Grootere zelfstandigheid \·oor de bedrijfsleiding en hare 
yorming naar particulier systeem, zullen ook aan het staats
bedrijf meel' soepelheid kunnen laten. 
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Ondergeteekende kan niet inzien, dat de in Bijlage III 
der toelichting verwerkte cijfers zonden aantoonen, dat 
de enkel·commercieele staatsbedrijven hnn reden v,an beo 
staan niet voldoende zouden hebben bewezen. Volgens die 
"Bijlage" bebben de tin-, steenkolen-, rubber- en killabe
drijven dooreengenoffiJen over de tien jaren 1913-1911.2 
aan netto-winst 222.8 millioen gulden opgebracht, dus ge
middeld jaarlijks 22.3 millioen. Berekend over de in "Bij
lage IV" vermelde boekw",ardc der ,genoemde winstbe
drijven, maakten deze dus een netto winst - boven dc 
op 4'70-6% in rekening gebrachte leeningrente - van 
gemiddeld jaarlijks n.2% over een boekwaarde (voor 
1924) van 169 millioen gulden ('). 

net vaak vemomen bezwaar om bij dcrgelijke becijfe
ringen het tin bedrijf in te begrijpen, kan door onderge
teekende niet worden gedeeld. Er schijnt geen aanneme· 
lijke reden om bij vaststelling van de rentabiliteit der 
staats-winstbedrijven het meest rendabele bedrijf uit te 
seh.akelen. Een gelijke ontoelaatbaarbeid zou worden ~e
gaan, indien men bij de scbatting v,an de winstgevendheid 
van het particuliere koloniale kapitaal de. winsten b.v, der 
pet l'oleum-il1dustric zou vel'waarloozen. . 

Maar zelfs indien het Banka-tinbedrijf buiten reke~. g 
wordt gelaten, bestaat el' geen aanleiding tot de bo n 
vermelde ongunstige gevolgtrekking. Immers maak 11 

de steenkolen-, rubber- en kina-bedrijven, dOOl'eengeno 11, 

over 1913-1922 een netto-winst van rond 24 millioen of 
gemicldeld jaarlijks 2.4 IUillioen. De voor 1924 bereken\:le 
bock" aarde dezer bedrijyen bedraagt 34 nûllioen guld~; 
cr is dus eeno gemiddelde winst van ruim 7%, ,n 
l'esultaat, dat toch geen gereede aanlciding kan heettn 

om aan de bedoelde bedrijven voldoende bestaansredenlte 
ontzeggen . I 

De goud-ontginning is buiten beschonwing gelaten, omejat 
het bedrijf nog in wording is j de Staatsspoorwegen en liet 
Boschwezen, omdat zij niet tot de zuivere winstbedrijven 

dienen te worden gerekend. I 
Wanneel' na deugdelijk onderzoek blijkt, dat aan ceuig 

hccll'ijf te groot risiro vel'bonden is, clan meent ondergetee
kE"nde met enkele leden - die overigens voorkeur toonden 
,oor den dool' hem aanbevolen exploitatievorm - dat bet 
niet behoort te worden onuernomen. In zoo'n geval ware het 
e<:hter evenmin toelaatbaar, kwade l,ansen in een gemengd 
bedl'iji te wagen. De gToote waal'schijnJijkheid, 11et verlies 
met anderen te mogen deelen, biedt weinig aantrekkelijks 
voo I' de gemeenschap. 

De verhoudingen zijn el' hier te lande niet naar om reeds 
lIlonopolisCCl'ing van staatswege voor objecten van enkel-cor
m(ll'cieele bedrijveIl te bepleiteu. De plicht tot concurreefn 
zal - ondel'geteekendc is dat met de leden, die hierop a~m
dringen, eens '- \'aal, in goeden zin stimuleerend kunntn 
\\·(,l"kcn. Mede uit deze overweging zal tegen het ontstaan 
ook van particuliere monopolies zooveel doenlijk moctFn 
worden gewaakt. 

Het denkbeeld \'an anderc ledcn om de gelleele uit staats
exploitatie te behalen winst uitsluitend te bezigen voor uit
l~rciding vall bestaande en stichting van nieuwe bedrijven, is 
ongewoon. Dat het den ccnigen weg naar de verwezenlijking 
"au de dool' ondergeteekende voorgestane opvattingen zou 
hicdcll, zij nadrukkelijk weersproken. Elke vorming van 

(1) Zie voor het cijfer met betrekkillg tot het tin bedrijf noot 
:1 van BUlage TY der toelichting. 
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k .. jljÏtaal, ook van nationaal kapitaal, geschiedt ter wille van 
l:e~lProduct. Nationale kapitaalvorming is in cle eerste plaats 
Dntt~, omdat het aan de gemeenschap de baten uit een eigen 
bBjli! ,waarborgt. Dat bij het gebrnik van die baten de in
sl"i)qhonding en zekere uitbreiding van de productiebron 
"iet 't;orde verwaarloosd, is een natulll'lijke plicht; maar elk 
wi~eel uit het eigen bezit aan de rechtstreeksche belan
gen" der gemeenschap te onthouden, schijnt ondergetee· 
kellql"é'~n in wezen steriel beleid. Het staat in elk geval 
in stlJijsJ tot hetgeen de motie beoogt , Deze wil de beschik. 
ldng)~0t"er het geld, clat voor de maatschappelijke en 
eCOll~Jll~&che ontwikkeling van de inh eemsehe volken onont· 
bee.lijk is. Door over dat geld ni e t de beschikking te 
gev~n, i zoU dat ::treven slecht worden gediend. 

Oq,bovenstaande overwegingen berust ook het in punt 84 
neer'gelegde beginsel, dat de winst aan de gemeenschap be
hoo~t f)l niet aan het bedrijf. Daarom wenscht ondergetee
kenfl~-f\e ~eslissing over de besteding van de winst, zooals 
dez<>ry de bedrijfsboekhouding zal worden becijferd, aan 
Cien - ~\'ootingswetgever te zien gelaten . 

09f: !tet standpunt dczer zelfde lcden, dat, het bedrijf een
maa,lfP' particulieren leest gebracht, de staat nu ook geheel 
afs l1'lrlieuliere ondernemer moet worden beschouwd en als 
zoodal'lg gecn andere sociale plichten behoort te kennen, 
wordt door ondergeteekcnde niet gedeeld. De staat als on
del'n~mec zal zich bij de vaststelling del' productiekosten 
wclis\vaar niet kunnen onttrekken aan voorwaarden, welke 
ite wereldmarkt - waarop hij als producent wil slagen -
oplegt. Binnen deze grenzen behoort de staat echter voor te 
gaan .in een goede verzol'ging óók van den productiefactor 
~l1·beid. Nimmer mag de overheid in den ondernemer opgaan. 
Dat 'onclergeteekenclc met dezen eisch de werkeJi jkheid niet 
clltvJueht, be\Vijst de onlangs getroffen arbeidsregeling voor 
het personeel in de staatsrubberbedrijven, waarvan de door
voel'Ïng mogelijk blijk·t zonder bedreiging voor de willill. 

§ 4. Te gen g a n g van lId I' a i nag e" 0 pan cl e.
l' e w lJ z e. De in het Afdeelingsverslng weel'gegeven 
gedachten wisseling over het instituut der Z.g. winstaan
deelkassen als ander middel om de "drainage" tegen te 
gaan, acht ondm'geteekendc van groote actueele beteeke
nis, maar slechts middellijk betrokken hij het in dc motie 
gestelde vraagstuk. Del'gelijke l-oeaal te treffen en bin· 
nen de sfeer van bepaalde bedrijven toe te pas.sen maat
regelen kunnen ·wellicht den druk van 'de "drainage'" 
cenigszins verzwakken, maar - meent ondcrgeteekendc -
tot de op}ossing van het vraagstuk maar weinig bijdragen. 
In "Ec. Stat, Bericllten" van 24 Aug. 1921 heeft hij van 
zijn prakti:)che . en pd.ncipieele bezwaren tegen het insti
tuut der winstaandcelkassen rekensc.hap gegeven. 

§ 5. Ver s chiJ l e 11 deo p m c l' kin gen b ij d e 
p u n ten. 

a d p u nt 2. Ondergeteekende herft niets ,.blijkbaar" 
te kennen willen geven, maar bij plmt 2 duidelijk 
gewezen op cell bestaande strooming tegen uitbreiding 
der staatsbedrijven naar aard, getal en omvang. Verder 
heeft hij betoog,], dat een stelselmatige en dikwijls gerecht
vaardigde kritiek op het admini.,tratief en comnlCl'cieel be
heer samengaat met een streven naar vestiging van ge
mengde bedrijven. In de punten 3 en 4 heeft hij die mee
ning met feiten trachten te rechtvaardigen . Het inzicht 
van eenige leden, dat van een stelselmatige luitiek met 
mag worden gesproken, maar veeleer van een stelselmatige 



ontkenning van de juistheid der uitgeoefende kritiek, k/lJl 
moeilijk in beschouwing worden genomen zonder gevaar 
VOOl' een polemisch spel met .ubtiele waardeeI1ngen. 

a d p u n t 9, Ook ondergeteekende ach t 11et fei t, dat het 
koIoniaJ e kapitaal een L'uimcrcn winstvoet dan in eigen land 
tut vOOl'waarde stelt, zeer begl'ijpelijk. Eenige leden, die 
\:llll llc;.r,c I.l.jJvallillg' blij1, gun'n, beriepelI zich daal'i)ij te
recht op punt 3 der toeliehtiug. 

ad. I' u n t 19. 'I.'egenover verschillende leden , die het 
'.litvoerovcrschot in llct particuliere goederenverkeer als 
gl'ol1(lsln,g voor de l'<lllljng kapi1aalwinsten verworpen, 
slnit ondCl'geteekende zich gaarne aan bij de andere leden, 
.lip" - onder ook door hem gemaakt voorbehoud - de gebe-
7.igde met hode gerechtvaardigd achten. 

De door ecrstbedoelde leden geuite meening, dat er tns
schon de gcldswaat'dc van het uitvoeroverschot in het parti
culiere goederenverkeer en de willst van het particuliere ka
pitaal niet het minste verband bestaat, komt Oi1dergete~ 
kende moeilijk houdbaar voor, 

Wilde men met de opmerking wcllieht te kennen geven, 
dat niet in alle landen het uitvoeroverschot ook steeds een 
gl'uadmctcl' voor winstuitstrooming kan heeten, dan moge 
ondergeteekendo verwijzen naar punt 14 der toelichting, 
waarin lnet naru'uk hetzelfde wordt betoogd. Wijst tegen
over een passief op de handelbalans, de betalingsbalans een 
min of m~e[' compenscel'ende vordering in geldswa..'l.r,den 
aan, dan behoeft er van "drainage" geell sprake te zijn. 

Voor Indië echter heeft een aanzienlijk uitvoerove,'schot 
als graadmctel' van de winstuitstrooming groote beteekenis. 
])(; productie VOor de wereldmarkt is hier nagenoeg geheel 
in bu.itenlandsehe handen, terwijl de inheemschen, in loon
dIenst dan wcl met eigen voedsel-landbouw, voor het over
groote deel aan de grenzen der bestaansmogelijkheid leven, 
]I ieruit volgt eenel'zijds, dat de export goeddeels los staat 
van de nat.ionale productie; anderûjds, dat de import -
mot uitzondering van de ingevoerde kapitaalgoederen en de 
verbnt.iksartil,elen voo,' 11 et ui theemsehe deel del' kolonial e 
gemeenschap - voornamelijk bestaat uit hetgeen de .in
heemsehen tot dekking van eerste levensbehoeften uit het 
bn.itenland betrekken, Veel verder reikt hun beschikking 
ever de waarde van den uitvoet' niet. Het uitvoeroverschot 
blijft dus in zccr overwegende mate ter beschikking van het 
buitenland. Onder deze verhoudingen schijnt 11et onderge
teekende geoorloofd om ziell bij de meting van de winstuit
~t l'oolll;ng op h('t uit \'oC'l'o\'cJ'srhot te oJ'iëntccrcn. 

I'~cn ('I'V<1 I'C11 <lil tCl' d('ge ingewijde sch rij vcl' OVCl' de 
situatie van J1Ct uitlH~emsche kapitaal in Indië als de heet' 
E. Helffel'ieh n eem t voor zijn schattin g van de kapitaal
winsten gedurende de 'Ûorlo.gs- en na-oorlogsjaren eveneens 
het uitvocl'ov C' I' sC' hot als g'l'olldslug (I) en dan zelfs zonder 
velerlei voo l'behoud, .als door ol1del'geteekende gema.akt. 
V cl'der moge deze zich beroepen op een o eskuudige als de 
hecl' J. van OeldcJ'cll, clie in :djn bekende studie ovel' de 
Indisch e \'1 1ut a. (:1) aan het 1I1lyocroversc!.tot een beteel<e
nis toekent, welke de aannemelijkheid van het dool.' onder
geteekende verdedigde standpunt versterkt. 

In ll et r eed. genoemde punt 14 xijner toelichting werd 
met nadruk erk end, dat de omvang van de "drainage" 

(I) E. Jlelfferich, Dio \Vir~chaft N. 1. im Weltkriege und 
heute. Hamburg, 102 1, blz 20 - 21. 

(') J. van GEtldercn, De Oorlog en de Indische Valuta . Over· 
druk Kol. Stuuiêll) April 1924. blz. 321-322. 
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IolOeil·ijk is te bepalen en elk te noemen cijfer slechts waar
de heeft als indruk, ziell slechts in de sfeer der juistJleld 
kan bewegen. Ieder, die het nuttige werk van een samen
l'altdl1g der algemeene economische gesteldheid des lands 
- van welk standpmlt ook bezien - onder'neemt, heeit zich 
in deze onvermijdelijkheid te schikken. Het VQorbellOud, 
door verschillende leden gemaakt, ten opzichte del' alge
hecle zuiverheid van de uit de geldswaat'dc van het w~ren
uitvoeroverschot getrokken conclusies, werd dus ~eeds bij 
voorbaat door ondel'geteekende in het algemeen aanvaard. 

Niet alle opgesomde punten van voorbehoud kan onder
geteekende echter als juist erkennen. Voorzoovel"l'e zij 
wel kUllllen worden aanvaard, wOI'dt do in de toelichting 
neC't'g(·legde algemeene conclusie el' niet ernstig dool' aan· 
getast. 

Het verwijt, als zou bij het trekken dezer oonclusies uiet 
de grootste voorzichtigheid zou zijn betracht ten aanzien 
van de groote schommelingen in de oorlogs- en na-oorlogs
j aren selt.ijllt onvcrdiend. In punt 18 der toelichting werd 
immers het tijdvak 1913-1922 onderscheiden in d e vijf 
eerste jaren, waarin de oorlog VQ(}r het Indische verkeers
leven nog geen ernstige schokken bracht, en het ove11ge 
,.jjftal, waarin zoo wel de hoogconjunctuur van 1919 en 1920 
als de inzinkingen vrtn 1918 en 1921 zijn verwerkt. Zoo
weloverbloei en inzinking kwamen in de cijfers dus tot 
uitdl1.1kking, werden in hunne sterk compenseerende wer
king onder de aandacht gebracht. Welke grootere voor
zicJttigheid ondergeteekende verder nOog had moeten be-
tracltten, vermag hij niet in te zien. . 

De cijfers der douane-statistiek zijn inderdaad niet vol
komen zuiver, maar het is niet denkbaar, dat hunne af
wijking van de juistheid zoodanig zoude zijn, dat de ge
maakte gevolgtrekkingen aan bruikbaarheid zouden moe
ten inboeten. 

De opmerking, dat bij de vermelde import-totalen het 
feit van de gouvel'nements-rijstimport ten bate van de 
voedseldjstributie verwaarloosd rou zijn, heeft reden vall 
bestaan. Uit het nieuwe Statist.iseh Jaaroverzicht (Uit
gave van het Stat. Kantoor van "Landbouw") blijkt, dat 
in ] n9 en 1920 de rijstin voer (looI' particulieren telkens 
gemiddeld 50 millioen Jler jaar minder heeft bedragen dan 
ove,' elk der beide vooralgannde jaren. Nu wordt de alge
meene slotsom nit de gegeven becijferingen ook hierdoor 
allerminst in het hart getast; maar zij, die ten deze kritiek 
oefenden, verwaarloozen andere factoren, welke in de sta4 
ti stick ni e t tot uiting komen en de dool' ondergetee
kende gemaakte gevolgtrekk in gcn zouden hebben verstrekt. 

Deze leden geven in dit opzicht reeds zclven een aanwij
zing met hun opmerking, dat de uitgestroomde wit:Isten 
o.a, van de spoot'- en tram;wegcn cn de stoomvaartmaat
schappijen niet in de stntistiek vnOJ'kOJncJl. ~blar de voor 
deze ondel'J1C'mingen ingevocl'de kllpitaal-goec1el'en zijn wèl 
ondol' de import-wanl'd cn statist isc- h geboekt. Zoo l<onden 
vcreler de door het Indische bankwezen (buiten bet cnl
\'ulIl'ucdrijf) gemaakte en uitgestroomde winsten met in 
het uitvoel''Ûvel'schot worden verwerl<t en is er tenslotte 
I'cden tot stel'ken twijfel , of de wflflrde del' aardolie-pro
ducten bij de export wel voldoende hoog kan worden 
geschat, 

Het is ni et jnist, dat olldergeteekende de waarde der door 
mjddel van particulieren uitgevoerde gouvel'nements-produc. 
teil zonder meel' in het uit voeroverschot zou h ebben gehand
'wafel. rren aanzien van liet belangrijkste dezer product-en 
(t in ) heeH uitdrukkelijk aftrek plauts gehad (zie noot bij 
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punt 18 der toelichting), terwijl de geldswaarde, waarop de 
0verige door particulieren verhandelde gouvernements-pro
ducten moet worden gesteld, bij aftrek nauwelijks invloed 
op de gebezigde cijfertotalen zou hebbe:n gehad. 

Dat in de geraamde jaarlijksche uitvoerwaarde ook die 
van de op de wereldmarkt gerirJtte volkscultures is be
grepen, wordt natuurlijk niet ontkend. Maar de import
waarde houdt even natuurlijk een belangrijken tegenpost 
in, waarin de koopkracht van deze inbeemsche landbouwers, 
voorzooverre door buitcnJandsche verbruiksartikelen te 
bevredigen, tot uiting komt. 

Bedoelde exportwaarden behoefden dus niet in mindering 
van het totale uitvoeroverschot te worden gebracht. 

Een onberispelijke raming van het "drainage "-bedrag, 
ook op den grondslag van het uitvoeroverschot, werd door 
niemand en kan ook nog door niemand worden gegeven. 
Ondergeteekende verzeker,de reeds, dat ook hij dit lot 
deelt. De geoefende kritiek heeft hem er echter niet van 
overtuigd, dat voor een land, waar de export nagenoeg ge
heel in uitheemsche handen is en de inheeIlljlehe bevolking 
als gelleel geen hooger koopkracht ontwikkelt dan tot 
voorziening in eerste levensbehoeften, het uitvoeroverschot 
ter benaderin.g van het gestelde doel niet gebezigd had 
mogen w<lrdeu . Hij Mht de gevolgde werkwijze temeer 
gerechtvaardigd, omdat bij de ramingen nauwlettend en 
iu ruime mate rekening is gehouden met de invloedrijkste 
factoren, welke een reduetie op het uitvoenoverschot wet
tigden. 

Voor de schatting van de kapitaalswaardP der gouverne
mentsondernemingen stond aan ondergeteekende als regel 
slechts de op de 'Officieele kapitaalsrekeningen vermelde boek
waarde ter beschikking. Mocht deze voor bepaalde bedrijven 
wegens dure aanschaffingen inmiddels belangrijl< verminderd 
zjjn - zooals verschillende leden verzekeren - ter beant
woording van de vraag, in hoeverre de totale officieele bock~ 
waarde der bedrijven hierd'Oor onbruikbaar moet worden 
geacht voor het gestelde doel, is meer noodig dan deze ver
zekering alleen. In de boekwaarde is niet anders besloten 
dan de waarde van het ingebrachte geldkapitaal na aftrek 
van de afschrijvingen. De aanwezige voorraden zijn echter 
niet steeds in rekening gebracht, terwijl de productiebrol1 
zelve en ook de z.g. "goodwill" van meerdere bedrijven een 
waarde vertegenwoordigen, welke in de boekwaarde niet zijn 
in begrepen. De opmerking, dat de steller del1 toelichting 
geen rekening zou hebben gehouden met de vereischte b&
hoorlijke afschrijving, zou, ware zij juist, niet tegen hem 
gericht mogen zijn, maar ,tegen de officieele gegevens. 
Andere dan deze lagen buiten zijn bereik Wel moge hij 
onder de aandacht brengen, dat een Kroot deel der be
drijfskapitalen uit de gewone middelen werd gevormd. Het 
geJegde verband tusschen afsclll'ijving en aflossing mag 
hierom niet ten volle gelden. Dat er overeenstemming be~ 
boort te zijn tussehen het tempo v_an afseh-rijving en den 
levensduur der kapitalen, wordt gereedelijk erkend. 

Het betoog in de toelichting, waarbij de boekwaarde 
der bedrijven ter sprake kwam, diende 'lm de stelling 
aannemelijk te maken, dat het geheel der Indi.che staats
schuld meer dan gedekt is door de waarde van het aan
wezige staatsbezit, waaronder ook dat aan duurzaamiheids~ 

werken als wegen, bruggen, watcl'keeringswerken, ge
bouwen, enz. Daar deze dUUl'zaamheidswerl{en, en de .grootc 
irri gaHewerk(,l1, een waarde van hondcrde'n nrillioenen ver~ 

tegenwoordigen, welke welhaast geheel uit de gewone 
middelen werden bekostigd, gelooft ondergeteekende, dat 
indien dan al de schatting van de bedrijfsboekwaarden aan 
den 110ogen kant mocht zijn geschied, zijn stelling, dat de 
staatsschuld verl"e achterblijft bij het in meerdere of 
mindere mate direct productieve staatsbezit, hierdoor niet 
teniet kan worden gedaan. 

ad p u n t 61 e.v. Dat ondergeteekende zijn overtui
ging, dat in de praktijk de overheid als deelgen<lote in 
een gemengd bedrijf gemeenlijk de zwakkere partij zal 
blijken (zie punten 59-72), niet had mogen demonstree
ren aan de beide groote voorbeelden van de N.-I. Aardolie
Maatschappij en het Gemengd Bedrijf Billiton, kan niet 
worden toegegeven. De overheid heeft zich in beide gc: 
vallen onmachtig verklaard tot eigen geheele of gedeelte
lijke exploitatie, ofschoon nimmer overtuigend werd aan
getoond, dat die onmacht inderdaad aanwezig was. Maar 
afgezien ván de aauleiding tot stichting dezer beide ge
mengde bedrijven, levert de uitvoerig behandelde inwen
dige <lrganisatie een bevestiging van hetgeen tegenstan
ders van het gemengde bedrijf betoogen, dat nl. de over
heid bij het bedingen der v'oOl'waarden gemeenlijk de min· 
dere is tegenover het particuliere !mpitaal. Hetgeen l,ier
omtrent in de toelichting werd geschreven vond in het 
Aldeelingsverslag geen weerlegging. 

In punt 64 wordt uiet beweerd, dat speciaal de regee
ringsvertegenwoordigers in de beide genoemde gemengde 
bedrijven in deskundigheid achterstaan bij die van het 
particuliere kapitaal, maar zecr in het algemeen gezegd, 
dat de overheidsvertegenwoordigers in het bestuur van ge
mengde bed-rijven soms in deskundigheid de minderen zul
len zijn van de andere partij. 

ad p u n t 87. Met enkele leden betreurt ook onder
geteekende, dat in 1907 niet werd ingegaan op het denk
beeld-Bogaardt tot vestiging van een gouvernements·sui· 
kerÏabriek. De hiertegen destijds aangevoerde argumen
ten hadden z.i. hiervan niet behoeven te weerbouden . Dat, 
zooals deze leden meenen, het voorbeeld van den opzet 
der suikerfabrieken van het Mangkoe Negoro'sc.he rijk 
ook voor het gouvernement aanbevelenswaard is, wordt 
door onder{!eteekende beaamd. 

ad p u n t 90. Het particuliere kapitaal belleerscht al
lerminst het zeel' uitgestrekte ontgÎ1ll1iJl.gsgebied van Indië. 
Bij uitbreiding van staatsexploitatie behoeft bet dus IlÎet 
in zijn werkgelegenJleid te worden beperkt. De opmerking, 
dat zoodoende het voordeel van staatsexploitatie kmnt te 
vervallen, schijnt ondergeteekende dan ook weinig ter 
snede. 

15 Jau. '25. J. E. STOKVIS. 

VERBETERING van de toelichting (stuk 1) . 

Blz. 1, linker kolom, regel 2 v. h. Instede van ,,1922" 
te lezen ,,1923". 

Blz. 2, rechter kolom, regels 6 en 7 v. o. Tusschen 
deze regels in te voegen: "diende en betaalde tantièmes,. 
hier verschuldigde belastin-". 

Blz. 5, rechter kolom, regels 15 en 16 v. b. Instede van: 
"invoering" te lezen : "aanvoering". 

Blz. 12, rechter kolom , -regel 27 v. b. 
volgt te lezen: "macht verklaard - de 
aanwezig is geweest". 

6 

Deze regel als 
vraag, of deze 
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\Vijz)ging en aanvulling van de Indische 'rariefwet. 

GETJEIDEBRIEF. 
ONTWERP VAN WET. 

MEMOIUl~ VAN TOELICHTING. 

Stuk 1. GELEIDEBRIEF. 

1rijlle 1 [ecl'clI! 

I k heb tie eel' U hierbij aall te bieden een Ontwerp van 

Wet tot \\'ij7.iging en aanvulli ng van de Indische Tariefwet. 

De toelichtin g, welke het ontwerp vergczc1t, bevat de 

gronden waarop het rust. 

Het zal dcr Rcgecring aangenaam zijn tel' zake het 001'-

deel van Uwen Raad te ve,·nCll1en. 

Ik teek en hierbij aan, dat ik den Directeur van Fi:naneiën 

heb gemaehtigd om bij de beraadslagingen van Uw College 

over bedoeld ontwerp namens de Regeering voorliehting te 

verschaife!l. 

Tjiponas, 4 Oetober 1924. 

De Gouverneur-Generaal, 

D. FOCK. 

Aan 

den Volk " raad. 

Stuk 2. ONT WERP VAN W'ET. 

In- en Uitvoerrechten en Accijnzen. Wet van ..... ...... ... . 
(Nedet'landseh Staatsblad No . ...... ), houdende nadere wij
ziging en aanvulling van de Indische Tariefwet (Neder
landsch Staatsblad 1921 No. 692, Indiseh Staatsblad 1921 
No. 346). 

(Gewoon hoofd ). 

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het met 
het oog op dcn tel'Uggang van de opbrengst van dCll accijns 
op lucifers in Nedcrlandsch-lndië, als gevolg van het ge
bruik van automatische aanstekers, nOOflig is om het in
voerrecht op automatischc aanstekers en onderdeelen te 
verilOogen en daartoe de Indische Tariefwet (Nederlandsch 

Staatsb lad 1921 No. 692, Indisch Staatsblad 1921 No. 346), 
zooals die sedert is gewijzigd en aangevuld, nader te wijzi4 

gen en nan te VU]J Cll , zoomede om de krll chtens l1 Ct tweede 
lid van artikel 129 van het Reglement op het beleid der 
Regecring van Nederlandsch·Indië vastgestelde ordonnan
t ie \'an 25 September 1924 (Tndisch Staatsblad No. 440), 
strekkende tot tijdelijl,e verhooging van dat invoerrecht, 
te bcl<rachtigen; 

Zoo is het, dat Wij, dell Raad van State gehoord , en met 
gemeen overleg del' Staten-Generaal, hebQen goedgevonden 
cn verstaan, gelijk Wij goedvinden on VCI'staan bij deze. 

Artikel 1. 

De dool' den Gouverneur-G eneroal van Nederlandsch
Indië krachtens het tweede lid van artikel 129 van het 
Reglement op het beleid del' Regeering van Nederlandsch
Indië bij ordonnantie van 25 September 19114 (Indiseh 
Staatsblad No. 440) vastgestelde tijdelijke wijziging van 
het Nederland.oh-Indisch tarief van invoerrecht wordt 
bekrachtigd. 

4rtikel 2. 

a. Met wijziging V811 de nummering van de bestaande 
posten 1 en 16a van het tarief van invoerreehten, bedoeld 
bij artikel 1 der lndÎllche T~ricfwet, in ÇUlderscheidenlijk 
la en 16b, worden aan dat tarief toegevoegd als posten 
1 en 16a de volgellde nieuwe posten: 

1. 

Aanstekers, automatische - waaronder worden begre~ 

pen sigarenaanstekers, tondeidaazen cn audere dergelijke 
voorwerpen, bestemd om een vlam of vonk op te wekken, 
welke het gebruik van lucifers beoogt te vervangoo - als
mede onderdeelen daarvan , niet vall ende onder post 16a: 
. ..... .. ...... ........ ........ .. ................ ........ .. .... . waarde 12% 
en daarenboven ........ .... ...... ........ .. .......... . stuk f 0.50. 

16a. 

Fel'l'o-cel'ium en andere voor vonkverwekk in g bij auto
matische aanstekers geschikte alliages in plaatjes, staafjes 
als andel'szins .. .. .. .. .... ...... .. ........ .. .. .......... gram f 0.30. 

b. De bij \'ool'meld tarief behoorende "Verwijzingen JJ 

worden aangevuld met de volgende nieuwe "Verwijzingen " : 

1 
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AmOl'ces VOO I' automatische aanstekers, 
alsmede andel'e artikelen tot vonk verwek· 
killg bij automatische aanstekers .. .. ... .. .. . Als ferro-ceri-

um enz. 
Gasaanstekcrs, electrische ... ... . .. . ... .. ... Als aanstekers, 

Gasaanstekers, audere automatische 
automatische. 

Zie aanstekers, 
automatische. 

Sigarenaanstekers, electrische .... .. ... . . .. Zie aanstekers, 
automatische. 

Tondcldoozen ...... .... .. .. , .. , . . , .. .. .. , .. , .. .. . Zie aans\ekers, 
automatische. 

Artikel 3. 

Deze wet treedt in werking met ingang van den dag, 
volgende op dien der dagteekeuing van het Staatsblad van 
Nederlandsch-Indië, waarin zij is opgenomen. 

(Gewoon slot). 

Stuk 3, MEMORIE \"AN TOELICHTING. 

Gebleken i ~ , dat dool' invoer van automatische sigaren
aanstekers - ongeveer 800 000 stuks pel' maand - de lnci
fersnccijns zoodanig is teruggeloopen, dat de opbrengst 
daarvan, welke voor het jaar 1924 geraamd is op f 11,2 

millioen, ongeveer f 4 millioen bij de raming dreigt achter 
te blijven. 

Deze verontrustende achteruitgaug heeft de Regeering ge
noopt naar middelen om te zien om te voorkomen, dat in 
volgendc jaren deze luiddelenpost in dezelfde mate achter
hlijft bij de gekoesterde verwachtingen. Voor 1925 is eene 
oiltvangst vnn 10 millioen gulden geraamd; zonder het 
treffen van bijzondere maatregelen zou deze raming uiet 
gehandhaafd kunnen blijven. 

lIet llleest voor de hand liggend middel om den lucifers
accijns te beschermen is bet heffen van een hoog invoer
recht op de sigarenaanstekers en de \'001' het gebruik daar
Van benoodigde Z.g. vuursteentjes. 

Een overecul<omstige maatregel bestaat ook in anderc 
landen. 

Waar de onderwerpelijke aangelegeulleid tot dadelijk in
grijpen noopte - innnerB een voortgezette groote import 
van sigarenaanstekers zal nog lang zijn ge\'olgen op het 
gebruik vall lucifers doen gevoelen - is daarom met toe-

passing van artikel 129, lid 2, van het Regeerings-Reglement 
onder nadere bekrachtiging door de wet bij ordonnantie 
van 25 September 1924 (Indisch Staatsblad No. 440), met 
i.ngang van 16 NDvember 1924 het invoerrecht van sigaren
aanstekers en ol1derdeelen daarvan gebracht op 50 cent 
per stuk plus 12% der waarde en dat van ferrocerium, 
waaruit de z.g. "vuursteentjes" vervaardigd worden, en 
andere voor vonkverwekking geschikte alliages op f 0.30 
per gram. 

Het onderhavig wetsontwerp strekt tot bekrachtiging van 
dien tijdelijke maatregel en vastlegging van bedoelde ver
hooging in de Indische 'fariefwet. 

Artikel 2. 

Pos t1. Een recht van f 0.50 pel' stuk is noodig om 
een tegenwicht te vormen tegen het bec!J:ag aan lucifers
accijns, hetwelk de schatkist door den invoer van de auto
matische aanstekers derft. 

Daamaast zal overeenkomstig het thans geldende tarief 
een waarderecht van 12% worden gevorderd; sigarenaan
stekers van edele metalen vervaardigd e.d. zullen dienten
gevolge zwaarder belast worden dan die uit goedkoopere 
grondstoffen samengsteld. 

Invoer van onderdeelen van sigarenaanstekers heeft thans 
uiet plaats. Ten einde te voorkomen, dat importeurs met 
het oog op het tarief van invoerrechten el' toe zouden over
gaan die artikelen niet in hun geheel, maar in onderdeelen 
in te voeren, is het noodig ook op die onderdeelen een recht 
van f 0.50 per stnk te leggen. Deze maatregel is derhalve 
louter preventief. 

Pos t 16a. De V11Ursteentjes worden gemaakt uit ferro
cerium. Het is noodig dit alliage mede aan een hoog in
voerrecht te onderwerpen. 

Dit één gram ferro-cerium kunnen vier vuursteentjes 
worden vervaardigd, zoodat van een vunrsteentje 7% cl;llt 
bell1Rting zal worden gevorderd. 

Die belasting zal mede een tegenwicht vormen tegen de 
derving van den lucifersaccijns, ingeval el' toe mocht worden 
overgegaan hier te lande sigarenaanstekers aan te maken. 

Vel' w ij zin gen. Amorces voor automatis~he aanste
kers en andere dergelijke artikelen, zooals die, waarmede 
de bij zelfaanstekers gebruikelijke ·.[ont:en ,vórden ontSto
ken, zullen op denzelfden ,"oet als ferro -cerium belast 
worden. 

2 
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Stuk 4. 

AFDEELINGSVERSLAG. 

lItEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 1 November 1924). 

Alo'DI·;I~L[NGSVERSLAG. 

A I gein c e 11 e 0 p mer I, in gen. 

Door sommige leden werd betwijfeld, of de Regeering met 
dit wetsontwel"jl op den goeden weg is. 

Dat ter verbetering van de opbrengst van den lucifers· 
accijns een VCl'hooging van invoerrecht op aanstekers cn on
derdeelen wordt voorgesteld, deed enkelen bUllner de vraag 
stellen waarOm dan niet ook een verbod wordt ingevoerd 
voor llCt gebruik van vracht- en personenauto's en de aan de 
K. P. M. , 'crleende ,·ergunning voor den 2den sneldienst 
Soerabaja-l3atavia wordt ingetrokken, zulks met het oog 
op \"erhoogillg vall de opbrengst der S. S. 

Bij den indertijd verhoogden accijns op het gedistilleerd 
- zoo betoogden anderen - is gebleken, dat de inkomsten 
door die verhooging dusdanig verminderden, dat later tot 
ecn verlaging moest worden overgegaan. Een analoge in
komsten vermindering is het gevolg geweest van den verhoog· 
den lucifersaccijns. Deze leden zouden er dan ook de voor· 
keur aan gegeven hebben, indien gelijktijdig met een minder 
zware belasting dan de hier voorgestelde op de sigal·e.n· 
aanstekers, tevens con vel'lagillg ·van den lucifcl'saccijus 
zou zijn in.gevoerd. 

Door weer andere leden werd gevreesd, dat de uit deze 
belasting verwachte meOl·dere inkomsten zullen wegvallen 
tegen meerdere uitgaven voor de zeer moeilijke controle op 
den invoer en bcstrijdjng V8n het smokkelen dezer artikelen. 

Waar de thans vool·gestelde maatregel gedurende ruim 
~Cn jaar in overweging is geweest werd door eenige leden 
niet begrepen, \\aarOm daarmede thans lOO'U spoed wordt 
betracht en invoering buiten den wetgever om noodzakelijk 
wordt geacill. Il.i. waren de 01lló1andigheden niet zoo dl"in· 
geud, dat van het zelden toegepaste artikel 129 lid 2 R.R. 
behoefde te word en geb,.uik gemaakt. 

Anderen leden had het daa,·entegen bevreemd, dat de on· 
derwerpelijke. maatregel zoolang in overweging is geweest, 
dut de Regee1"ing thuns naar toevlucht tot art. 129, 2e lid 
moet nemen. 

Zouden verschillende leden invoering van de voorgestel
de belasting betreUl"ell, daar deze weer zwaar zal drukken 
op de Tnlandsehe bevolking - deze leden hadden becijferd, 
dat het b'<lbruik van sigarenaanstekers tot dusverre voor een 
normaal lnlandsch gezin een besparing van 7 cent per 
maand opleverde - en wezcn zij erop, dat de bevolking 
thans weer zal terngkeeren tot het gebruik van taH Upl, 

] 

andere leden waren van oordeel, dat de bedenkelijk ver· 
minderde opbrengst van den lucifersaccijns een belangrijke 
\'el'hooging \'an het invoerrecht op aanstekers enz. noodza
kelijk maakt. Heeft deze niet plaats, dan zal toch - zoo 
merkten laatstbedoelde leden op - door een. andere belas
ting Ilaar versterking der mi,ldelen moeten worden ge· 
streefd. 

Waar in Nederland, naar enkele leden meeuden te weten, 
een ingJ"ijpcnde wijziging der Nederlandsclle tariefwet aan· 
hangig is, zou gaarne worden vCl'nomcn or de Regecl'ing het 
noodig acht de Indische tariefwet in dezelfden zin te wij. 
zigen. 

Art i keI 2. Sommige leden zagen in het voorgestelde 
hooge invoerrecht op ferro·cerium ecn beletsel voor een mo· 
gelijke vel·vaardiging van aanstekers hicr te lande, waar dit 
alliage niet in Indië kun worden samengesteld door gebrek 
aan cerium.. 

Art i k e 1 3. Gewezen werd op de klachten van den 
handel ten aanzien van don zeCJ' kOl'ten termijn van illvoe~ 
I'ing in verband met reeds afgesloten contracten, welke 
niet mcer gecanceld kunnen wordCJ1. 

Aldus vastgesteld dool' de Commissie van Rapporteurs 
den 22sten October 1924. 

Stuk 5. 

VAN LONKIIU1ZEN. 
SOE'fADI. 
SOSROHADIWIDJOJO. 

MEMORIE VAN ANTWOORD. 

De Rege.ering kun niet toegeven dat Zij met den ge· 
troffen maatregel tot verhooging van het invoerrecht op 
sigal'enaanstekel's en vuursteentjes niet op den goeden 
weg zou zijn. 

Met het oog op den veront.rustenden achteruitgang vau 
den lucifersaccijns was het noodzakelijk om ?,(JO spoudig 
mogelijk maatregelen te treffen om bet JJand de opbrengst 
te verzekoren, waarop bij de raming del' middelen voor 
1925 uit deze belasting was gerekend. 

Ter bèreiking van dit doel konden twee wegen worden. 
ingeslagen: óf het in het l even l'oepen van een verbod tot 
invoer van sigarenaanstekers en vuursteentjes, 6f de ver
hooging van bet bestaande invoerrecht van die artikelen. 
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De Regeering is van oordeel dat de eerste maatregel te 
'ver gaat en daarmede het doel zou worden voorbijgestreefd. 
Zij heeft daarom gemeend aan den tweeden maatregel de 
voorkeur te moeten geven. Om het beoogde doel te be
reiken moest het "echt zóó hoog worden gesteld dat met 
grond verwacht kan worden, dat niet tengevolge van het 
bestaan van een lucifersaccijns het gebruik van lucifers 
door dat van sigarenaanstekers verdrongen wordt. Ook 
in de wetgevingen van andere landen komen gelijksoor
tige regelingen voor. 

Wijl niet in den verhoogden accijns op lucifers op zich
zelf de oorzaak gezocht moest worden van den teruggang 
van de opbrengst van dit middel, doch die teruggang 
hoofdzakelijk moest worden toegeschreven aan een 'zeer 
vermeerderden import van sigarep.aanstekers, ligt het V001' 

de hand dat de Regeering dien teruggang tracht te voor
komen door een belasting op de sigarenaanstekers te leggen 
en niet door - gelijk door sommige leden is betoogd -
den lucifersaccijns te verlagen. In de omstandigheid dat 
de Regeering bij den teruggang van den gedistilleerd-accijns 
gemeend heeft in verband met de oorzaken van dien terug
gang een verl!,ging van dien accijns te moeten tot stand 
brengen, ligt zeker geen reden om voor den luficersaccijIis, 
waarbij andere factoren in het spel zijn, hetzelfde te doen. 

De vrees door eenige andere leden gekoesterd, dat de 
uit de tariefsverhooging verwachte meerdere inkomsten 
zullen wegvallen tegen meerdere uitgaven voor de zeer 
moeilijke contröle op den invoer en de bestrijding van het 
smokkelen van sigarenaanstekers e~ vunrsteentjes, deelt 
de Regeering niet. Voor deze controle zullen toch geen 
afzonderlijke uitgaven noodig zij~, daar zij plaats heeft 
gelijktijdig met die op andere belaste goederen. 

Tot v"rhooging van het invoerrecht kon eerst worden 
overgegaan na de ratificatie van de wijziging van het met 
het voormalig Duitsch Tolverbond gesloten verdrag, welke 
ratificatie op 14 Juli jl. plaats vond. Dit verklaart waarom 
uiet dadelijk nadat de teruggang van den lucifersaccijns 
werd geconstateerd daartegen maatregelen wcrden getrof
fen. Dat die maatregelen, nadat voormeld beletsel was 
opgeheven met toepassing van het tweede lid van artikel 
129 R. R. en derhalve zonder den langen weg van een 
herziening van de tariefwet, werden genomen, was nood
zakelijk daar 's Lands financieel belang een zoo spoedig 
mogelijke verbetering van de opbrengst van dit middel 
eischte en de invoer van sigarenaanstekers nog langen tijd 
blijft nawerken op de opbrengst van den lueifersaecijns. 

Waar het gebruik van sig8irenaanstekers tot nu toe uit 
belastingoogpunt een voorsprong had boven ~et gebruik 
van lucifers, en die voorsprong door den onderhavigen 
maatregel wordt weggenomen, kan de Regeering niet in
zien dat deze maatregel op één lijn zou zijn te stellen met 
de in het verslag genoemde middelen van ~en verbod 
vom het gebruik van vracht- en personen-auto's en van 
het ontuemen aan de K. P. M. van de verleende vergunning 
voor den 2den sneldienst Soerabaja-Batavia teneinde de 
opbrengst der S. S. te verhoogen. 

De Regeering kan de meening uiet deelen van die leden 
welke het betreurden, dat de heffing van sigarenaanstekers 

weer zwaar zal drukken op de Inlandsèhe bevollcing. Door 
die heffing wordt toch niet een nieuwe last op de bevol
lcing gelegd; zij beoogt alleeu te voorkomen dat een be
staande last n.l. de accijns op lucifers niet tot zijn recht 
komt, doordat het gebruik van lucifers wordt vervangen 
door dat van een veel minder zwaar belast artikel. Als 
inderdaad, naar deze leden hebben becijferd voor een nor
maal Inlandsch gezin het gebruik van sigarenaanstekers 
een besparing geeft van 7 cent per maand, wiJ dit zeggen 
dat die besparing plaats heeft doordat een fiscale last, 
welke de wetgever op de bevolking gelegd heeft, niet wordt 
opgebracht tengevolge van het gebruik van een ander ar
tikel dat het belaste artikel beoogt· te vervangen. Dat 
de wctgever, den Incifersaccijns handhavende, ook de ar
ukelen, me m plaats van lucifers worden gebruikt, aan 
een niet minder zwaar drukkende heffing onderwerpt, is 
alleszins juist te achten. Het een is het logi.ch uitvloeisel 
van het ander. 

Een algeheele herzieuing van de Indische Tariefwet is 
bij de belastingherzieuingscommissie in studie. Daarbij zal 
aan het in Nederland ingediend ontwerp tot wijziging van 
de Nederlandschc Tariefwet ongetwijfeld aandacht worden 
geschonken. 

Artikel 2. 

Het is geenszins onbillijk en integendeel consequent dat, 
zoo hier te lande tot de vervaardiging van sigarenaanste
kers mocht worden overgegaan, ook daarvan belasting 
wordt betaald. In het invoerrecht vau feno-cerium ligt 
dan een equivalent besloten van den luciferSRecijns, welke 
de schatkist door het gebruik van de sigarenaanstekers aal 
missen. 

Bij het bestaan van een hoog invoerrecht op sigarenaan
stekers ka,n naar het oordeel der Regeering het onderhavige 
invoerrecht op ferro-cerium geen beletsel vormen voor een 
m()gelijke ontwikkeling van een industrie hier te lande van 
die artikelen. De Regeering heeft geen aanleiding een 
ontwikkeling van zoodanige indnstde hier te lande tell 
koste van het gebruik van lucifers aan te moedigen. Waar 
Ilet gebruik van sigarenaanstekers bij een even zwallr 
drukkende belasting niet meer economisch moet worden 
geacht dan het gebruik van lucifel's zou daarvoor geener
lei goede grond bestaan. 

Een korte termijn van invoering, zoodanig gekozen dat 
de reeds zeilende partijen geacht kunnen worden nog voor 
het inwerking treden van den genomeu maatregel hier te 
lande ontvangen te zijn, was noodzakelijk om te voorko
men dat groote hoeveelheden sigarenaanstekers en vuur
steentjes met het oog op de op hande'l zijnde verhooging 
nog naar Nederlandsch-1I1dië zouden worden verscheept, 
hetgeen nog langen tijd zijn nawerking op de opbrengst 
van d,m lucifersaccijns zou hebben doen gevoelen. Mogeu 
sommige handelaren, die nog aau leveringscontracten ge
bonden zijn, van dezen overheidsmaatregel nadeel onder
vinden, zu lks moet evenals in andere dergelijke gevallen 
als een risico van hun handel worderl aangemerkt. 
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GELEIDEBRIEF. 
O:-lTWERP·KONINICLIJK BESLUIT. 

TOELICHTING. 

Stuk 1. (i ELElDEBRIEP. 

)Iijne II eeren! 

Ik heb de cel' U hierbij aall te bieden het ontwerp van 

een Koninldijk besluit strekkende tot wettelijke regeling 

van het arbeidscontract. 

De toelichting, welke het ontwerp vergezelt, bevat de 

gronden waarop het rust. 

Ret zal der Regeering aangenaam zijn terzake het oor

deel van Uwen Raad te vernemen. 

Ik teeken hierbij aau, dat ik den DÏl'ectenr van Justitie 

heh gemachtigd om bij de beraadslagingen van Uw College 

over bedoeld ont"-Cl1' namens de RegeeJ1ng voorlichting te 

verschaffen. 

Tjipanas, 1 October 1924. 

De Gouvernmu'-Gcncl'aal, 

D. FOCR. 

.\ a n 

cl en\" 0 I k s l' a a 1..1. 

Stnk 2. O"T IVERP-KOXll\'ICLIJK BESLUI'!'. 
(Gewoon hoofd). 

Artikel 1. 

Het Burgerlijk Wetboek voor Neuerlandseh-Indië onder-
gaat de volgende wijzigingen en aanvullingen: 

I e. Artikel 22 wordt gelezen: 
"Arbeiders hebben, behondens het bepaalde bij het vOI'ige 

artikel, hmulc woonplaats in het huis hUlliler werkgevers, 
j)ldien zij bij dezen inwonen". 

1 

2e. Artikel 109 wordt gelezen: 
"Ten opzichte van handelingen oI verbintenissen, dool' de 

vrouw aangegaan, wegens alles wat de gewone en dagelijk4 

sehe uitgaven del' huishouding betreft, alsmede ten opzichte 
van arbeidsovereenkomsten, door haal' als werkgeefster ten 
behoeve van de huisbouding aangegaan, veronderstelt de 
wet, dat zij de bewilliging van haren man heeft bekomen." 

3e. Artikel;1149, 4° wordt gelezen: 
"Het loon van arbeiders over het verschenen jaar, en het· 

geen over het loopende jaar verschuldigd is, benevens het 
bedrag del' verhooging van dat loon ingevolge artikel 1602q 
alsmede het bedrag del' uitgaven, dool' den arbeider voor den 
werkgever gedaan, mitsgaders het bedrag del' schadevergoe
ding, dool' den werkgever aan den al'beider bij het einde 
del' dienstbetrekking krachtens artikel 1603 t verschuldigd;" 

4e. Artikel 1447, tweede lid, wordt gelezen: 
"Ook kan de luinderjarigheid niet worden ingeroepen te

gen verbintenissen dool' minderjarigen, bij huwelijksche 
voorwaarden, met inachtneming van artikel 151, of bij ar
beidsovereenkomsten, met i:nachlJ1eming van ru'tiltel 1601g 
of bij arbeidsovereenkomsten, op welke artikel 160111 van 
toepassing is, aangegaan." 

5e. De artikelen 1547 en 1549 vervallen. 

6e. De Eerste Afdeeling des Ze\'enden Titels van het 
Derde Boek wordt gelezen : 

EERS,!'E AFDEELING. 

Alg e mee 11 c IJ cpa 1 i 11 g. 

Artikel 15-::1:8. Huul' on verhuur is cene overeenkomst, 
waul'bij de CClle partij zich verbindt om de andere ]let genot 
eener zaak te doen hebben, gedurende eenen bepaalden tijd 
en tegen eenen bepaalden prijs, welken de laatstgemelde 
aanneemt te betalen. 

1\lon kan allerlei soort vall goederen, hetzij OllI'OCl'CII(]e, 

hetzij roerende, verhuren' '. 

7e. De Vijfde Afdeeling des Zevenden Titels vun het 
Derde Boek wordt vervangen dool' het volgende: 
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ZEVENDE TITEL A. 

Van de overeenkomsten t ot het 
vel' I' i c h ten van a l' b e i d. 

EERSTE AFDEELING. 

Algemeene bel'alingen. 

Al·tikel 1601. Behalve de overeenkomsten tot het ver
richten van enkele diensten, wellce door de aan haar eigene 
bepalingen en bedongene voorwaa.l1d.en, en bij gebreke van 
deze dool' het gebruik, worden geregeerd, bestaan er twee 
soorten van overeenkomsten, waarbij d e eene partij zich 
verbindt, voor de andere tegen beloouing arbeid te ver
richten : de arbeidsovereenkomst en de aanneming van 
werk. 

Artikel 1601a. De arbeidsovereenkomst is de overecn
komst waarbij de eene partij, de arbeider, zieh verbindt, 
in dienst van de andere partij, den werkgever, tegen loon 
gedurende zekeren tijd arbeid t e verrichten. 

Artikel 1601b. De aanneming van werk is de overeen
komst, waarbij de eene partij, de aannemer, zich verbindt, 
voor d e andere partij , den aanbesteder, tegen eenen bc
paalden prij s een bepaald werk tot stand te brengen. 

Artikel 1601c. Indien eene overeenkoms~ de kenmerken 
bevat van eene arbeidsovereenkomst en van eeuige andere 
soort van overeenkomst, zullen zoowel de bepalingen be
treffende de arbeidsovereenkomst als die betreffende de 
andere soort van overeenkomst, weThe kemnerken zij mede 
bevat, van toepassing zijn; in geval van strijd tussehen 
d eze bepalingen znllen die der arbeidsovereenkomst van 
toepassing zijn. 

Indien cene aanneming van werk door meerdere soortge
lijke overeenkomsten, zij het ook t elkens met eeuigen tus
schentijd, is gevolgd, of indien het, bij het aangaan eener 
arumeming van werk, blijkbaar in de bcdoeling van par
tijcn ligt meerdere dergelijke overeenkomsten aan te ,gaan, 
in dier voege, dat de verschillende aannemingen te zamen 
als 'cene arbeidsovereenkomst kunnen worden beschouwd, 
zullen de bepalingen betreffende de arbeidsovereenkomst 
op dezc overeenkomsten ,gezamenlijk en op elk harer afzon
derlijk, met uitsluiting van de bepalingen der zesde afdee
ling van dezen titel, van toepas8ing zijn. Is evenwel in een 
dergelijk geval de eerste overeenkomst bij wijze van proef 
aangegaan, dan zal deze geacht worden haren aard van 
aanneming van werk te hebben behouden en zullen de be
paUngen del' zesele afdeeling op haar van toepassing zijn. 

TWEEDE AFDEELING. 

Van de arbcidsovereenkomst in h e t 
alg e mee 11. 

Artikel 1601d. Wanneer eene arbeiclsovcrcenkomst 
schriftelij k wordt aangegaan, zijn de kosten der akte en 
andere bijkomende onkosten ten laste van <len werkgever. 

De hand- of godspenning kan slechts in mindering worden 
gcbracht op het loon, indien de dienstbetrekking niet langer 
dan drie maanden heeft bestaan, terwijl zij voor langel'en 
of voor onbepaalden tijd is aangegaan. 

Artikel 1601f. Ten opzichte van arbeidsovereenkomsten, 
dool' de gehnwde Vl'OUW als arbeidster aangegaan, veronder
stelt de wet, dat zij de bewilliging van haren mau heeft 
bekomeu. 

Zij kan diensvolgens alle handelingen ter zake dier over
eenkomsten, het geven van kwijting en het verschijnen in 
r echten daaronder begrepen, zonder bijstand vau haren man 
verrichten. 

Zij is gerechtigd over hetgeen zij ingevolge de gesloten 
arbeidsovereenkomst ontvangen of te vorderen heeft, ten 
bate van het gezin te beschikken. 

Artikel 1601g. Een minderjarige is bekwaam, als arbei
der arbeidsovereenkomsten aan te gaan, indien hij daartoe 
door zijnen wettelijken vertegenwoordiger, hetzij mondeling, 
hetzij schriftelijk, is gemachtigd. 

Een mondelinge machtiging kan slechts strekken tot het 
aangaan van eene bepaalde arbeidsovereenkomst. Is de min
derjarige nog geen volle achttien jaren oud, dan moet zij 
verleend worden in tegenwoordigheid van den werkgever of 
van dengene die namens dezen handelt. Zij kan niet voor
waardelijk worden verleend. 

Indien de machtiging schriftelijk is verleend, is de min
dcrjarige verplicht de volmacht ter hanel te stellen aan deu 
werkgever, die den minderjarige onverwijld een gewaar
merkt afschrift daarvan doet toekomen en de volmacht bij 
het einde der dienstbetrekking aan den minderjarige of 
diens rechtverkrijgenden teruggeeft. 

Voorzoover zull<s niet door het stellen van bepaalde voor
waarden in de machtiging uitdrukkelijk is uitgesloten, staat 
de minderjarige in alles, wat betrekking heeft op de ar
beidsovereenkomst, door hem ingevolge de verleende machti
ging aangegaan, met een meerderjarige gelijk, behoudens 
het bepaalde bij het derde lid van artikel 1602f. Echter 
kan hij niet in rechten verschijnen zonder bijstand van zij
nen wettelijken vertegenwoordiger, behalve wanneer den 
rechter gebleken is, dat dc wcttelijke vcrtegenwoordiger niet 
bij machte is zich te verklaren. 

Artikel 1601h. Indien een daartoe niet bekwaam luinder
jarige eene arbeidsovereenkomst JlCeft aangegaan en dien
tengevolge gedurende vier weken, zonder verzet van zijnen 
wettelijken vertegenwoordi ger, in dienst van den werk
gever arbeid heeft verricht, wordt hij geacht dool' dien ver
tegenwoordiger mondeling tot het aangaan dier arbeids
ovcreenkomst gcmachtigd te zijn geweest. 

Artikel 1601i. Eene tusschcn echtgenooten aangegane ar
beidsovereenkomst is nietig. 

Artikel 1601j. Een door dcn werkgevcr vastgesteld regle
ment is voor den arbeider sleeh ts verbindend, indien deze 
schriftelijk heeft verklaard zich met dat reglement te ver-

Artikel 1601.. 11ldien bij het sluiten der overeenkomst eenigen en indien tevens is voldaan aan de navolgende ver
een hand- of godspenning is gegeven en aangenomen, ont- eischten : 
leent geene der l'artijen daaraan de bevoegdheid van de I e. 
overeenkomst af te zien door het laten behouden of het 

dat een volledig cxemplaar van het reglement koste
Joos door of van we ge de~ werkg~ver aan den arbeider 

teruggeven van (Jio hand- of godspenning. is vcrstrekt j 
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2e. dat dool' of \·anwege den werkgever een door dezen 
ondcrteeli:end yolledig exemplaar van het reglement 
ter inzage voor eeu iedel' is nedergelegd teIl kantore 
van het Hoofd van plaatseEjk bestuur binnen wiens 
ressOlt de onderneming, in welke het reglement geldt, 
gevestigd is; 

3e. dat een volledig exemplaar van het reglement op eene 
voor den arbeider .gemakkelijk toegankelijke plaats, 
zoo mogelijk in het arbeidslokaal, zoodanig opgeha.ngen 
zij en blijve, dat het duidelijk leesbaar is. 

De nedet'legging en de inzage van het reglement ten ka11-
tOl·e \·an het Hoofd vau plaatselijk bestunr gesehieden kos
teloos. 

Elk beding, st rijdig met eenige bepaling van dit artikel, 
ie; nietig. 

Artikel lGOJIi. Indien gedureude de dienstbetrekking 
ern reglement ,,·ordt vastgesteld of het bestaande wordt 
.gewijzigd, is dit lIiClIWC of dit gew:ijzigde reglement voor 
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Artikel 16010. Ter berekening van het in geld vastge
stelde loon per dag wordt, voor de toepassing van dezen 
titel, de dag gesteld op tien uren, de week op zes dagen, de 
maand op vijf en twintig dagen en het jaar op driehonderd 
dagen. Is het loon, hetzij voor het geheel, hetzij gedeelte
lijk op andere wijze, dan naar tijdruimte vastgesteld dau 
wordt als het in geld vastgestelde loon per dag aangenomen 
het gemiddelde loon des arbeiders, berekend over de la. tst 
voorafgegane dertig werkdagen; bij gebreke van dien maa t
staf wordt als loon aangenomen het gebruikelijke loon voor 
den, wat aard, plaats eu tijd betreft, meest nabij komenden 
arbeid. 

Artikel 1601p. Het loon van arbeiders, welke niet bij 
den werkgever inwonen, mag niet anders worden vastgesteld 
dan in: 
Ie. geld; 
2e. voedsel te nuttigen, 

delen te gebruiken 
alsmede verlichtings
ter plaatse waar ze 

en stookmid
worden ver-

den arbeider slechts verbindend, indien een volledig exem
plaar van Jl ct ontwerp daarvan of van de ontworpen wijzi- 3e. 
giugeu hem kort voor de vaststelling gedurende zoodanigen 
tijd kosteloos tel' inzage is verstrekt, dat hij zich ovel' den 4e. 
inhoud behoorlijk heeft kUImen beraden. 

strekt; 
Weeding; dool' den arbeider bij de waarneming del' 
dienstbetrekking te dragen; 
eene bepaalde hoeveelheid del' voortbrengselen van het 
beclrijf, waarin het loon verdieud wordt, of del' grond
of hulpstoffen in dat bedrijf gebruikt, een en ander 
voor zoover die voortbrengselen of grond- of hulpstof
fen, wat aard en hoeveelheid betreft, behooren tot de 
eerste le\'cnsbchoeften van den Hrbei .. 10l' CH zijn gezin, 
of als grond- of hulpstoffen, werktuigen of gereed
schappen in het bedrijf des arbeiders worden gebezigd, 
en in ieder geval met uitsluiting van alcoholhoudenden 
drank en opium j 

Indien de arbeider lUL vaststelling van het nieuwe of het 
.gewijzigde reglement weigert de verklaring af te geven dat 
,hij zich daarmede vercenigt, wordt deze weigering aange
merkt als eene opzegging van de ,Eenstbetrekking uiter-
li jk tegen den dag, waarop het njeuwe of het gewijzigde 
l'cglcmcnt in wCl'ldng zal treden. Is de dienstbetrekldng 
VOOl' cenen bepaalden tijd aangegaan, of liggen tusschcn 
den dag, ,nlm'op het nieuwe of het gewijzigde reglement 
<1en ul'hcidcr dool' or Yauwege clen "'cl'kgevcr ter verkl'ij- 50. 
g ing van de bovenbedoelde verklaring is aangeboden en 
dien waarop het in werking zal treden, minder vrije dagen 
dan de opzeggin gstermijn omvat, dan heeft de arbeider 
aanspraak op eenc schadeloosstelling op den voet als bij 
artikel 1603,· is bepaald. 

hct gebruik van eene aangewezcn wOlling of lokaal , van 
eell bepaald stuk grond of van weide of stalling voor 
een bepaald aantal naar cle soort aangeduide dieren, 
toebehoorende aan den arbeider of aan een del' leden 
van zijn gezin, het gebruik van werktuigen of gereed
schappen, alsmede het onderhoud daarvan; 

Elk beding Rtl'Ïjdig met ('enige bepaling van dit artikel 6e. 
is nietig. 

bepaalde werkzaamheden of diensten, door of voor re
kening van den werkgever voor den arbeider te ver
richten; 

Artikel 16017. Eene verklaring des arbeiders, waarbij 
l1 ij zich verbindt zieh met elk in de toekomst vast te stel
len rcglement of met elke toekOlllstige wijziging "an een 
best.aan.d reglement, te vereenigen, is nietig. 

Artikel 1GOltli. Van de bepalingen van het reglement 
](an allccn dan bij bijzondcre oycreenkomst wordcn afge
weken, indien deze schl'iftelijk is aangegaan. 

Artikel 1601". Elk beding tusschen den werkgever en 
<1en arbcidcl', st rijdig met eeno collectieve arbeidsovereen
komst, door \vclke zij beiden gebonden zijn, zal op de daar
toe strekkende yordering van ieder del'gellen, die bij de 
collecticve a J'beid~ovcrecnkomst partij waren, met uitslui
ting o\'enwol van den werkgever zelven, worden nietig 
verklaard. 

Onder collectievc arbeidsovereenkomst wordt verstaan 
cene regeling, getroffen door een of meel' werkgevers of eene 
()f meer rechtspersoonlijkheid oezittende vereenigingen van 
werkgever~, met eene of meer rechtspcrsoonlijkheid bezit
tende veroonigiogen vau arbeiders, omtrent arbeidsvoor-

7e. onderricht, door of vanwege den werkgever aan den 
arbeider te verstrekken. 

Artikel 1601q. Indien bij overeenkomst of bij reglement 
geen bepaald loon is vastgesteld, beeft de arbeider aanspraak 
op zooc1anig loon, als ten tijde van het sluiten del' overeen
komst yoor arbeid als de bedongene, ter plaatse waar deze 
moest worden verrieht, gebruikeEjk was. 

Indien zoodanig gebruik niet bestaat, wordt het loon lI1et 
inachtneming der omstandigheden naar billijkheid bepaald. 

Artikel 16011·. Voor zoovel' het loon anders dan volgeu, 
artikel 1GOlp geoorloofd is, is vastgesteld, wordt het op een 
bedrag in geld gewaarcleCl·(\ en geacht yastgesteld te zijn 
op het vijfvoucl van dit bedrag. 

Het geheele loon, dat dientengevolge verschuldigd zal zijn, 
zal cchter het overeenkomstig de bepalingcn van het Yoor
gaande m·tikcl berekende loon ni el met meer dan een derde 
mogell o\·el'~chrijclcn. 

Elk beding, strijdig met cenige bepaling van dit artikel, 
is nietig. 

waarden, bij het aangaan van arbeidsovereenkomsten in acht Artikel 16018. Ongeoorloofd en nietig is elk beding tus-
ie nemen. schen den werkgever of een yun dicns bcambten of zetbazen 
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en eenen onder een hunner gestelden arbeider, wam'bij deze 
zich verbindt, het loon of zijne overige inkomsten of een 
gedeelte daarvan op eene bepaalde wijze te besteden, of zich 
zijne benoodigdheden op eene bepaalde plaats of bij een en 
bepaalden persoon aan te schaffen. 

Van deze bepaling is uitgezonderd het beding, waarbij 
oe arbeider deelneemt in eenig fonds, mits het fonds voldoet 
aan lIe voorwaarden bij algemeene verordening gesteld. 

Artikel 1601/. Indien de arbeider ingevolge een ongeoor
loofd en nietig beding, als bedoeld bij het voorgaande arti
kel, met den werkgever eeuige overeenkomst heeft aange
gaan, ontstaat daaruit geenerlei verbintenis. De arbeider 
is gerechtigd het reeds te <lier zake op zijn loon in rekening 
gelede ne of door hem betaalde van den werkgever terug te 
vorderen, zonuer gehouden te zijn tot teruggave van het
geen hem tcr voldoening aan de overeenkomst is verstrekt. 

Niettemin is de rechter bevoegd, bij toewijzing van de 
vordering des arbeiders, de veroordeeling te beperken tot 
zoodanig bedrag als hem met het oog op de omstandigheden 
van het geval billijk zal voorkomen, doch uiterlijk tot de 
som, waarop de dool' de arbeider geleden schade door hem 
word t gewaardeerd. 

Heeft de arbeider ingevolge een ongeoorloofd en nietig 
beding, als voormeld, met een ander dan den werkgever 
eenige overeenkomst aangegaan, dan heeft hij het recht het 
bedrag van hetgeen hij nit dien hoofde betaald heeft of nog 
verschul<ligd is, van den werkgever te vorderen. De bepa
ling van het tweede lid is ook ten deze van tocpassin'g. 

Ieder vorderingsreeht des arbeiders krachtens dit artikel 
vervalt na verloop van zes maanden . 

Artikel 1601u. De werkgever kan slechts boete stellen 
op de overtreding van voorschriften van eene schriftelijk 
aangegane overeenkomst of van ecn reglement, indien die 
voorschriften bepaaldelijk zijn aangednid en de boete in de 
overeenkomst of het reglement is aangegeven. 

De overeenkomst of het reglement, waarbij boete is he
dongen, moet nauwkeurig de bestemming de,' boeten ver
melden . Zij mogen noch onmiddellijk, noch middellijk 
strekken tot persoonlijk voordeel van den werkgever zelven 
of van dengene, wien deze de bevoegdheid heeft verleend den 
arbeiders boete op te leggen. 

Iedere boete, in een reglement of in eene overeenkomst 
bedongen, moet op een bepaald bedrag gesteld zijn, uitge
drukt in de munt, waarin het loon in geld vastgesteld is. 

Binnen een weck mag aan een arbeider geen hoogcl' be· 
dl'ag aan gezamenlijke boeten worden opgelegd dan zijn in 
geld vastgesteld loon voor éénen dag. Geen afzonderlijke 
boete mag hooger dan dit bedrag worden gesteld. 

Elk beding strijdig met eenige bepaling van dit artikel 
1S nietig. Echter mag, doch alleen ten aanzien van arbeiders 
wiel' in geld vastgesteld loon meer dan acht gulden pel' dag 
bedraagt, bij schriftelijk aangegane overeenkolUl:li, of bjj 
reglement van de bepalingen van het tweede, derde en vier
de )jd worden afgeweken. Is zulks geschied, dan zal de 
rechter steeds bevoegd zijn de boete op eene kleinere som 
te bepalen, indien de opgelegde hem bovenmatig voork~mt. 

Onder het stellen en het bedingen van boete in den zin 
van dit artikel wordt begrepen het door den werkgever be
dingen van straf, als bedoeld bij de tiende Afdeeling van 
den eersten Titel van dit Boek. 
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Artikel 1601v. Terzake van eenzelfde feit mag de werk
gever niet boete heffen en tevens schadevergoe<ling vorderen_ 

Elk be<ling, strijding met deze bepaling, is nietig. 

Artikel 1601w. Indien ééne der partijen opzettelijk of 
door schuld in strijd heeft gehandeld met eene harer ver
plichtingen en de dientengevolge door de wederpartij gele
den schade niet op geld waardeerbaar is, zal de rechter naal' 
billijkheid eene som gelds als schadevergoeding vaststellen. 

Artikel 160b. Een beding tusschen den ,rerkgever ell 
den arbeider, waarbij deze laatste beperkt wordt in zijne 
bevoegdheid om na het eillde del' dienstbetrekking op 
zekere wijze werkzaam te zijn, is slechts gel<lig, indien het 
bij schriftelijk aangegane overeenkomst of bij reglement 
met eenen meelxlerjal'igen arbeider is tot stand gekomen_ 

De rechter kan, hetzij op de vordering van den arbeider, 
hetzij ingevolge <liens daartoe strekkend verweer in een 
geding, zulk een beding geheel of gedeeltelijk te niet doen 
op grond dat, in verhouding tot het te beschermen belang 
des werkgevers, de arbeider dool' dat beding onbillijk 
worelt benadeeld. 

Aan een beding, als in het eerste lid bedoeld, krul d& 
werkgever geene rechten ontleenen, in<lien hij de dienst
betrekking onrechtmatig heeft doen ein<ligen, ,of den arbei
der door opzet of schuld eene dringende reden heeft ge
geven om de dienstbetrekking te doen eindigen en deze van 
<lie bevoegdheid heeft gebrnik gemaakt, noch ook indien 
de rechter op het verzoek of op de vordering des arbeiders 
de arbeidsovereenkomst ontbonden heeft verklaard op 
grond van eene dringende reden, den arbeider gegeven 
door opzet of schuld des werl<gevers. 

Indien door den werkgever van den arbeider eene schade
vergoeding is bedongen voor het geval, dat deze in strijd 
handelt met een beding, als in het eerste lid bedoeld, zal 
de rechter steeds bevoegd zijn de schadevergoeding op een& 
kleinere som te bepal en, zoo de bedongene hem bovenma
tig voorkomt. 

Artikel 160hj. AJl e al<ten en gesclu'iften betreffend& 
het aangaan, wijzigen of eindjgen van al'beidsovereen
kom.~tell, benevens alle stukken, welke door den werkge
ver en den arbeider of hunne wettelijke vertegenwoordi
gers te zamen of ieder afzonderlijk, hetzij in onclerhancl
sehen vorm, hetzij ten oversta8Jl van een openbaren ambte
naar, zonder medewerking van derden, ter uitvoering van 
de arbeidsovereenkomst worden opgemaakt, zijn vrij van 
zegel. 

DERDE AFDEELING. 

Van de ver p I ie h tin gen des \V e r k g e ver s. 

Artikel 1602. De werkgever is verplicht den arbeider 
zijn loon op den bepaalden tijd te voldoen. 

Artikel 1602a. Het loon, naar tijdrnimte vastgesteld, is 
verschnldigd van het tijdstip, waarop de arbeider in dienst 
is getreden, tot dat van het einde der dienstbetrekking. 

Artikel 1602b. Geen loon is verschul<ligd voor den tijd, 
gedurende welken de arbeider den bedongen arbeid niet 
heeft verricht. 
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AI'Iikel 1602c, Evenwel behoudt de a1'beider zijne aan- zal gesellieden aan een bep,wld aantal arbeiders in dienst 
spraak op het naar tijdruim te vastgesteld loon voor eellen Y8tl den werkgever of aan een of mooI' deskundigen in zake 
het rekkelijk korten tijd, wamleer hij tengevolge van ziekte boekhouding, allen door de al'beiders bij schrirtelijke keuze 
of ongeval verhinderd is geweest zijn arbeid te vel'1'ichten, 
tenzij de ziekte of het ongeval door zijn opzet of onzcde
lijkheid veroorzaakt of het gevolg is "all een liehaamsge
bl'ek, waaromtJ'ent hij bij het aangaan del' overeenkomst 
deu werkgever opzettelijk valsche inlichtingen heeft ge
geven. 

Komt hem in zoodanig geval krachtens eenige wettelijk 
vQol'geschl'cven ziekte- of ongevallenverzekering, of krach
t ens eCI,jg. verzekering of uit eenig fonds, waarin de deel
neming is bedongen bij of voortvloeit uit de arbeidsover-

I 
een komst, eene geldelijke vel'goeding of uHk eering toe, dan 
wordt het loon vel1llinderd met het bedrag dier vergoediug 
of nitkeering, 

Eveneens behoudt de arbeider zijne aanspraak op het 
naar tijdl'uimte vastgesteld loon voor een korten , naar bil-
1ijl<lH'id te hCl'cl{enell tijd, wanneer hij, hetzij ten gevolge 
van de vel'vulling eenel' dool' wct of overheid, zonder gelde~ 
lijke vergoeding, opgelegde verplichting, die niet in zijn 
vl'Îjen tijd kon geschieden, hetzij ten gevolge van zeer bij
zondere, buiten zijne sohuld ontstane, omstandigheden, 
vCl'hÏllderc1 is geweest zijn arbeid te verlichten, 

Onder zeer ,bijzondere omstandigheden worden, V001' de 
toepassing van dit artikel, begrepen: de bevalling van de 
echtgenoote van den al'beider zoom ede het overlijden en 
de begrafenis van een zijne t' huisgenooten of van een z.ijner 
blo~d- en aanverwanten in de rechte lOOe onbepaald en in 
den twel'dl'll grand orl' zijlini t', Evenzoo wordt onder de 
vCl'nd ling eellel' dOOl' wet of overheid opgelegde verplicb~ 
ting begrepen de uitoefening der kiesbevoegdheid, 

Is het loon in geld op andel'. wijze dan naar tijdruimte 
\'ustgestel.d

J 
clan zijn de lH'palingen van dit artikcl even

e('llS \ ' 3n tOl'passing, llH't di{'n \"('J'slalldc, dat al~ loon wOl'(lt 
aangenomell het gemiddeld looll het welk de arbcider, wan
ll('l'l' hij IlÎl't verhindl'l'd wurc geweest. gedUl'(lnde dien tijd 
hall kunnen vl'r<1ienen, 

Ilt'l loon wOI'dt echte!' vCl'minderd ml'l hel bcdrag del' 
onkosten, welkt' dc ill'beidel' zieh doOl' het niet vCI.'richtell 

"U" dcn al'beid heelt bespaal'd, 
Van de bl'pal ingC'11 \'all djl artikel mag alleen bij :;chrif

tel ijk aangpganc o\'('I'l'cnl\Onlst of bij l'egh'llwllt worden 
a fgc\\'('ken. 

.\!'tikel J60~(/. Ook vel'liest de arbeider zijne aa.nspraak 
op Iwt naaI' tijdl'llimte vaHtgeHtl'lde loon niet, indien hij 
bl'l'ehl was den be(longen arbeid te vCl'I'ichtell, doeh de 
wl,,'kgevcl' daru'\'an geen gebruik heeft gemaakt, hetzij 
dool' eigen schuld of zelfs tengevolge van helll pCI"Soonlijk 
betreffende, toevallige verhindCl'ing, 

De bepalingen van het tweede, vijfde, zesde en zevende 
lid vun het voorgaande artikel zijn van toepassing. 

Artikel 1602e, Bestaat lIet loon voor het gehcel of voor 
een geeleelte in een bedrag, dat afhankelijk is gesteld van 
eenig gegeven, hetwelk uit des werkgevers boekhouding 
moet knnnen blijken, dan heeft de arbeider het recht van 
den werkgever mededeeling te verlangen vnn zoodnnige 
bewijsstukken, als voor hem Jloodig zijn om tot de kennis 
Vall dat gegeven te geraken, 

Bij selll'iftelijk aangegane overeenkOJmt of bij reglement 
kan worden bepaald, dat mededeeling van de genoemde be
wijs.c;tukken, in plaats van aan icdere]] arbeidcr afzonderlijk 

5 

aan te wijzen, 
De 1l1ededeeJing van de bewijsstukkcn dool' of vanwege 

den werkgever geschiedt desverlangd 'onder uitdrukkelijke 
verplichting van geheimllOuding door dell a,.j,cidel' en den
gene, die hcm overeenkomstig het voor~aand lid vervangt; 
deze kan echter nimmer tot gcheimhouding tegenover den 
arbeider worden verplicht, 

De verplichting tot geheimhouding is voor zoovcr noodig 
opgeheven, indien de opgave in rechten wordt betwist, 

Voor zoover het gegeven, in het eerste lid bedoeld , betreft 
de winst, in des werkgevers onderneming of een deel daar
van behaald, kan van de bepalingen van het eerste lid, bij 
sehrifteHjk aangegane overeenkomst of bij reglement, ook 
op andere wijze dan in het tweede lid Omschl'evcn, wOl'den 
afgeweken, 

Artikel 1602f. Voor de volclocning van het loon, aau 
den arbeider verschuldigd, moet de volmllcht bedoeld bij 
bet eerste lid van artikel 1385 eene schriftelijke zijn, 

Indien in de in artikel 1601g genoemde schriftelijke 
machtiging de voorwaarde is opgenomen, dat het in geld 
vastgestelde Loon, geheel of gedeeltelijk, in stede van aan 
den minderjarige, aan den wettelijken vertegenwoordiger 
zeI ven moct worden voldaan, wordt deze ten opz ichte van 
de voldoening vau het loon, of van het gedeelte, hetwelk 
hem moet worden voldaan, als de arbeider aangemerkt, 

Ook indien geene zoodanige voorwaarde in de machtiging 
is opgcnomen, en zel[s bij mondelinge machtiging, wOl'dt 
het aan den minclcl'jal'ige vel'~ehuldigde in geld vastgestelde 
toon aan den wcttelijkcn vcrtegcnwoordiger voldaan, wan
necr deze zieh tegen dc voldoening aan den minderjarige 
scl,,'i [tel ijk verzet, 

In and{,l'e gevallen dan die, beLloeld in hel twecde en 
uCl'(]e li l! van dit artikel, is de wcdcgever dool' hetaling aan 
den minderjarige behoorlijk gekweten, 

Voldo<'l1ing aan dCl'den undel'::; dan ovel'eenkomstig de be
pal ingcn \'C1Il dit en van het vo1gende aJ'tikel, is 11ietig, 

Art ikd 1602g, Beslag onder den wel'kge,-er op het dool' 
dezen allll den ul'beidel' vei'schnllligde loon is, indicn het 
in geld vH .. <.{tgeRteldc loon I1rht gnlt1en pCI' dag' or mindcl' 
hcdl'aag-t, niet verder gehlig dun tot een vijfde gedeelte van 
het 111 geld vastgestelde loon, IH het in geld vllRtg'cstclcle 
loon hoogel' Chlll acht gulden pel' dag, clan is ten aanzien 
van dit hedrag beslag cvcnzcel' slechts tot een vijfdc gedeel
le geldig en is, op het meerdel'e, beslag onbeperkt toegelaten, 
Geenerlci beperking geldt, indien het beslag dient tot ver
haal van onderhoud, waarop de beslaglegger volgens de wet 
aanspl'llak heeft, 

Overdracht, inpandgeving of elke andere handeling, waar
door de arbeider eeuig recht op zijn loon aan eenen derde 
toekent, is sleehts in zoover geldig als een beslag op zijn 
loon geldig zoude zijn, 

Volmacht tot invordering van het loon, onder welken vorm 
of welke benaming ook door den arbeider verleend, is steeds 
herroepelijk, 

Elk beding, strijdig met eenige bepaling van dit artikel, 
is nietig, 

Artikel 16027<, De voldoening van het in geld vastge
stelde loon geschiedt in wettig betaalmiddel van Neder-
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landsch-Indië, met dien verstande, dat het in geld van een 
vreemd land vastgestelde loon zal worden berekend naar 
den koers van dag en plaats der betaling, of, indien al
du,ar geen koers bestaat, naar dien dcr naMtbijgel.egen han
delsplaats, waar een koers bestaat. 

,"eh ter kunnen bij ordonnantie Vaal' bepaalde gewes
·(en of gedeelten van gewesten nitzonderingen worden ge
maakt ap het voorgeschrevene bij het eerste lid. 

Artikel 1602i. De voldoening van het loon, voor zoover 
het in andere bcstanddeelen dan in geld is vastgesteld, ge
schiedt volgens hetgeen bij overeenkomst of reglement is be
dongen, of in het geval, bedoeld in artikel 1601r, naar de 
daar gestelde regelen. 

Artikel 1602j. Voldoening van het loon, voor zoover zij 
anders heeft plaats gehad dan bij de voorgaande twee ar
t ikelen is bepaald, is nietig. De arbeider behoudt het recht 
van den werkgever het verschuldigde loon te vorderen, zon
der gehouden te zijn hem het bij de nietige voldoening ont
vangene terug te geven. 

Niettemin is de rechter bevoegd, bij toewijzing van de 
vordering des arbeiders de veroordeeling te beperken tot 
zoodanig bedrag, als hem met het oog op de omstandig
heden van het geval billijk zal voorkomen, doch niterlijk 
tot de som, waarop de door den arbeider geleden schade 
dool' hem wordt gewaardeerd. 

Ieder vorderingsrecht des arbeiders krachtens dit artikel 
vervalt na verloop van zes maanden. 

Artikel 16021,. Indien de plaats der voldoening van het 
]0011 niet hij overeenkomst of reglement of dool' het gebruik 
is bepaald, geschiedt de voldoening, hetzij ter plaatse, waar 
de arbeid in den regel w"rdt verricht, hetzij ten kantore· 
des werkgevers, indien dit gelegen is ter plaatse, ' waar de 
meerderheid der arbeiders woont, hetzij aan de woning des 
arbeiders, ter kenze van den werkgever. 

Artikel 16021. De uitbetaling van het in geld naar tijd
ruimte vastgestelde loon zal geschieden als volgt: 

indien het loon bij de week of bij kortere tijdruimte is 
vnstgesteld, telkens na eene week; 

indien het loon is vastgesteld bij eene tijdruimte, langer 
dan eene week, doch korter dan ecne maand, telkens na 
verloop van den tijd, waarbij het loon vastgesteld is; 

indien het loon bij de maand is vastgesteld, telkens na 
cene maand; 

indien het loon bij langere tijdruimte dan eene maand 
is vastgesteld, telkens na één kwartaal. 

Van deze regeling mag slechts in zoovene worden afge
weken, dat bij sch"iftelijk aangegane overeenkomst of bij 
reglement de uitbetaling mag worden bepaaLd van loon, 
dat bij eene kortere tijdruimte dan eene halve maand is 
vastgesteld, op telkens na eene halve maand, en van loon, 
dat bij de maand is vastgesteld, op telkens na 'een kwartaal. 

Indien het loon vier gnlden per dag of minder bedraagt 
mag het, wat betreft arbeiders, die niet bij den werkgever 
inwonen, met afwijking in ZOQverre van bovenstaande be. 
palingen, niet anders woeden uitbetaald dan uiterlijk tel
](cns na eene halve maand. 

De uitbeta1ing van het loon van arbeiders, die bij den 
weJ'kgever inwonen, zal, met afwijking in zoo verre van 
bovenstaande bepalingen geschieden telkens na verloop van 
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de tijdruimte, aangegeven door het plaatselijk gebrnik, 
tenzij bij schriftelijk aangegane overeenkomst <lf bij regle
ment is bedongen, dat de nitbetaling volgens de bepalingen 
van het eerste lil! ~ul gesch ieden. 

De uitbetalingstermij nen, bij. of ingevolge dit artikel 
vastgesteld, znllen door partijen, met onderling goedvin
den, steeds mogen worden ingekort. 

Artikel 1602",. De uitbetaling van het in geld doch niet 
naar t ijdruimte vastgestelde loon, zal .geschieden met in
achtneming van de bepalingen van het v<lorgaande artikel , 
met dien verstande, dat dit loon geacht zal worden te zijn 
vastgesteld bij de tijdmimte, waarbij het loon gewoonlijk 
wordt vastgesteld voor den arbeid, welke, ten aanzien van 
aard, plaats en tijd het meest nabijkomt aan den arbeid, 
waarvoor het loon verschuldigd is. 

Artikel 1602,.. Voor zooverre het in geld vastgestelde 
loon bestaat in een bedrag, dat afhankelijk is gesteld van 
eenig gegeven, hetwelk nit des werkgevers b<lekhouding 
moet kunnen blijken, zal de nitbetaling geschieden telkens 
,~anneer het bedrag van dat loon kan worden bepaald, met 
dien verstande, dat de nitbetaling tenminste eenma"l per 
jaar zal geschieden. 
. Voor zoo ver het gegeven in het eerste lid bedoeld betr eft 

de winst, in des werkgevers onderneming of een deel daar
van behaald en de aard van het bedrijf of het gebruik 
medebrengt, dat deze winst eerst na langer tijdsverloop 
dan een jaar 'wordt bepaald, kan bij sehriftelijk aangegane 
overeenkomst of bij reglement worden bedongen dat de 
uitbetaling telkens na die bepaling zal geschieden: 

Artikel 16020. Indien het loon in geld voor een gedeelte 
naar tijdruimte, voor een ànder gedeelte op andere wijze, 
of wel indien het loon in gedeelten naar meerdere ver
schillende t ijdrnimten is v;8.Stgesteld, zullen voor ieder dier 
gedeelten de voorschriften der artikelen 16021 tot en met 
1602" van toepassing zijn. 

Artikel 1602p. Bij iedere uitbetaling zal het geheele be
drag van het verschuldigde loon worden vold·aan. 

Echter kan ten aanzien van het ju geld doch afhankelijk 
van de uitkomsten van den te verrichten arbeid, vastge. 
stelde loon, bij schriftelijk aangegane overeenkomst of bij 
reglement worden bedongen, dat telkens beboudens defini. 
tieve afrekening op den eersten betaaldag, waarop daartoe 
de mogelijkheid zal bestaan, zal worden uitbetaald een zeker 
gedeelte van het loon, beili'agende ten minste drie vierden 
van het gebruikelijke loon voor den, wat aard, plaats en 
tijd betreft, meest nabij komenden arbeid. 

Artikel 1602q. Voor zooverre het in geld vastgestelde 
loon, of het gedeelte daarvan, dat overblijft na aftrek van 
hetgeen door den werkgever niet behoeft te worden uitbe
taald, en na aftrek van hetgeen, waarop derden overeen
komstig de bepalingen van dezen titel rechten doen gelden, 
niet wordt nitbetaald uiterlijk den derden werkdag na dien, 
waarop ingevolge de artikelen 16021, 1602". en 16020 de 
betaling had moeten geschieden, heeft de arbeider, indien 
deze nietbetaling aan den werkgever is toe te schrijven, 
aanspraak op eene verhooging wegens de vertraging, welke 
Vool' den vierden tot en met den achtsten werkdag bedraagt 
vijf ten honderd per dag en voor eiken volgenden werkdag 
oon ten honderd, met dien verstande, dat de verhooging 



wegens vertraging in geen geval de helft van het verschul
digde bed rag zal te boven gaan. Niettemin is de I'echter 
bevoegd de verhooging te beperken tot zoodanig bedrag als 
hem met het oog op de omstandigheden van het geval billijk 
zal voorkomell. 

Een beding, waarbij van eenige bepaling van clit artikel 
wordt afgeweken l is alleen geldig ten aanzien van arbeidersl 

wiel' in geld vastgestelde loou meel' dan acht gulden pel' 
dag bedraagt. 

Artikel 1602,·. Behalve bij het eincligen der clienstbe-
I trekking, is tegen de vordering tot uitbetaling van het loon 

schuldvergeJi,iking alleen toegelaten wegens de volgende 
schulden des arbeiders: 

10. de dool' hem aan den werkgever verschuldigde schade
vergoeding; 

20. de boeten , door hem volgens artikel 1601u aan den 
werkgever verschuldigd, mits door dezen een schrifte
lijk bcwijs worde afgegeven, vermeldende het bedrag 
van iedere boete, alsmede den tijd waarop en de reden 
waarom zij is opgelegd, met opgave van de overtreden 
bepa.ling van Ilet reglemeut of van de schriftelijk aan
gega;ne overeenkomst; 

30. de bijdrage tot een fonds door den werkgever overeen
komstig het twecde lid van artikel 16018 teu behoeve 
van den arbeider gestort j 

40. de huurprijs van een woning, een lokaal, een stuk 
grond of van werktuigen of gereedschappen, dool' den 
arbeider in eigen bedrijf gebruikt, welke door den 
werkgever bij schriftelijk aangegane overeenkomst 
aan den arbeider zijn verhuurd; 

50, de koopprijs vall gewone en dagelijksche benoodigd
heden der huishouding, daaronder niet begrepen alcG
holhoudende drank en opium, alsmede van grond- of 
hulpstoffen dool' den arbeider in eigen bedrijf gebruikt, 
ecn en ander door den werkgever aan den arbeider ge
leverd, mits van de levering blijke uit eene schrifte
lijke, dool' den arbeider afgegeven, verklaring, vermel
dende de oorzaak en het bedrag der schuld, en mits 
de werkgever niet meer lierekene dan den kostenden 
prijs, en we prijs niet hooger zij dan die, waarvoor de 
arbeider zich die benoocligdheden del' huishouding, 
grond- of hulpstoffen elders zoude kunnen aanschaffen; 

60. de voorschotten op het loon, door den werkgever in 
geld aan den arbeider verstrekt mits daarvan blijke 
dool' eene "erklaring als in het voorgaande nummer 
vermeld; 

70. het bedrog van hetgeen op het loon te veel is betaald; 

80. de kosten van verpleging en geneeskundige behandeling, 
welke ingevolge artikel 1602x ten laste van den ar
beider komen. 

'rOl' zake van llctgeen de werkgever krachtens de nummers 
20, 30 en 50 zoude kunnen vorderen, ma.g dool' hem bij elke 
uitbetaling van het loon niet meol' worden in vergelijking 
gebracht, dan een vijfde gedeelte van het in geld vastge
stelde loon, hetwelk alsdan zoude moeten worden uitbe
taald; ter zake van hetgeen hij kruchtens de bepalingen van 
dit artikel in het geheel zoude kunnen vorderen, mag de 
schuldvergelijking niet verder ga." dan tot twee vijfde ge
deel ten van hetzelfde bedrag. 

Elk beding, waardoor de werkgever cene ruimere bevoegd
heid tot schuldvergelijking zoude worden toegekend, is 
nietig. 

T 
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Artikel 16028, Indien het loon des arbeiders geheel of 
gedeeltelijk iu inwoning, kost, of andere levensbenoocligd
heden is vastgesteld, is de werkgever verplicht clit, mits 
overeenkomstig de vereischten van gezondheid en goede 
zeden, volgens plaatselijk gebruik, te voldoen. 

Elk beding, waardoor deze verplichting des werkgevers 
zoude worden nitgesloten of beperb.-t, is nietig. 

Artikel 1602t. De werkgever, die tijdelijk verhinderd is 
Ilet loon, voorzoover clit in inwoning, kost of andere levens
benoodigdheden is vastgesteld, te voldoen, zonder dat deze 
verhindering het gevolg is van eigen toedoen van den aI'
beider, is dezen eene vergoeding schuldig, waarvan het be
drag bij overeenkomst of, bij gebreke van dien, door het 
plaatselijk gebruik wordt bepaald. 

Artikel 1602". De werkgever is gehouden inwonende ar
beiders, zonder korting van hun loon, in de gelegenheid te 
stellen hunne godsdienstpliellten te vervullen, alsmede. ont
spanning van den arbeid te gènieten, in beide ge.vallen op 
de wijze bij overeenkomst, of, bij gebreke van dien, door 
het plaatselijk gebruik bepaald. 

Artikel 1602v. De we,'kgever is gehonden den arbeid 
dusdanig te regelen, dat de arbeider geen arbeid heeft te
verrichten op Zondagen en op die dagen welke volgens het 
plaatselijk gebruik ten aanzien van den bedongen arbeid 
met Zondagen worden gelijkgesteld, behalve voor zoovel' het 
legendeel is bedongen of uit den aard van den aI'beid voort
vloeit. 

Ten aanzien van minderjarige arbeiders is de werkgever 
gehouden den al'beid dusdanig te regelen, dat zij volgens 
het plaatselijk gebruik in de gelegenheid gesteld zijn de 
lesse~ te volgen in inrichtingen voor godsclienst-, voortgezet, 
herhalings of vakonderwijs. Elk beding, strijdig met clit 
voorschrift, is nietig, 

Artikel 1602w. De werkgever is verplicht de lokalen, 
werktuige.n en gereedschappen, waarin of waarmede hij den 
arbeid doet verrichten, op zoodanige wijze in te richten en 
te onderhouden, alsmede omtrent het verrichten van den 
arbeid zoodanige regelingen te treffen en aanwijzingen te 
verstrekken, dat de arbeider tegen gevaar voor lijf, eer
baarheid en goed zoover beschermd is, als redelijkerwijze 
in verband inet den aard van den arbeid gevorderd kan 
worden. 

Zijn die verplichtingen niet nagekomen dan is de werk
geveL" gehouden tot vergoeding der schade, aan den arbeider 
dientengevolge in de uitoefening zijner dienstbetJ'ekking 
overkomen, tenzij door hem het bewijs wordt geleverd, dat 
die niet nakoming aan O'Vcl'rnacht, of die schade in belang
rijke mate mede aan grove sehuld van den arbeider is te 
wijten. 

Indien de arbeider, tengevolge van het niet nakomen dier 
\'cl'pliclltingen door den werkgever, in de uitoefening zijner 
dienstbetrekking zoodanig letsel heeft bekomen, dat daar
van de dood het gevolg is, is de werkgever jegens den over
blijvenden echtgenoot, de ldndcren of de ouders van den 
overledene, die door zijnen arbeid plegen te worden onder
houden, verplicht tot sehadevergoecling, tenzij door hem het 
bewijs wordt geleverd, dat die niet-nakoming aan overmacht, 
of de dood in belangrijke mate mede aan grove schuld van 
dell arbeider is te wijten. 
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BIk beding, waardoor deze verplichtingen des werkge
vers zouden worden uitgesloten of beperkt, is nietig. 

Bij ordonna,n,lie kunnen e~enwel regelen worden gesteld, 
volgens welke de in het tweede en derde ]jd bedoelde ver
plichting tot schadevergoeding door den werkgever op an
deJ'en kan wonden ovel1gedragen. 

Artikel 1602J-. De werkgever is verplicht in geval van 
ziekte IIf ongeval van eellell bij hem inwonenden arbeider, 
zoolang de dicnstbetrel'4h~g qnljrt /loch uiterlijk tot eeu 
tijd van zes wekeu, voor diens behoQrlijke verpleging eu 
ge)leesllm~djge peh!Jnd~ling zorg te ilf~gen, voor zooverre 
dq~rin niet ljit anderen hoo:lid. is voorzien. Hij is gerech
tigd de kosten QP den ".beider te verhalen, doch voor zoo
veel ,betreft die der eerste vier weken alleen dan, wanneer 
de ziekte of het ongeval door diens opzet of onzedelijkheid 
veroorzal\kt of het gevolg is vall een lichalUjlSgebrek, waar
Qmtrent de /lrbeidef bij het a~gaan <jer overeeukolJl.jlt deu 
Werkgever opzettelijk vals~4e inljchti\lgen heeft gegeven.. 

Elk beding, w~rdoor deze yel'!llicl1tingen des werkge
vers zouclen wOI'den uitgesloten of beperkt, is nietig. 

Artikel 1602ij. De werkgever is in het algemeen ver
plicht al dat.genc te cloen en na te laten, wat een goed werk
gever in gclijkc omstandigheden behoort te doen en na te 
lateu. 

Artikel 1602z. De werkgever is verplicht bij het eindi
gen der dienstbetrekking den arbeider op diens verlangeu 
een getuigschrift uit te reiken. 

Het getuigschrift bevat eene Juiste opgave omtrent den 
aard van den verrichten arbeid eu deu duur der dienstbe
trekking, alsmede, doch alleen op bijzonder verzoek van 
dengene, aall wien het getuigschrift moet worden uitge
reikt, omtreut de wijze, waarop de arbeider aan zijue ver
plichtingen heeft voldaan en de wijze, waarop de dienst
betrekking geëinirigd is; heeft de werkgever de dienstbe
trekking eehtcr zonder het aanvoeren van r edenen doen 
eindi.g61l, dan is hij slecht~ gehouden ZUnlS te vel'l1\elden, 
~~e\' ven)1içh~ te zijn d" redeuen zelve mede te deelenl 
hee1'\ dó arb,eide)' de .qiens~betrekking onrechtmatig doen, 
eindigen, dan is de wel'kgever gcreehtigd zulkR i;n het ge
tuigscll\'ift te veqnelden. 

De werkgever, die weigel't het gevraagde getwgschriit 
~ te geveu, die i;n het getuigschrift tegen beter weten on
juiste mededeelingeIl opneemt, of die het getuigschrift van 
een kenmerk voorziet, bestemd om aangaande den arbeider 
eenige lI\ededeeling te doen, welke niet in de bewoordingen 
vnn het getuigschrift is vervat, is zoowel jegen.o;; den arbei
der als jegens derdeu aansprakelijk voor de daardoor ver
oorzaakte schade. 

Elk beding, waardoor deze verplichtingen des werkgevers 
zouden worden uügeslotcn of beperkt, is nietig. 

VIERDE AFDEELING. 

Van de verp lichting en des arbdde)'s. 

Artikel 1603. De ar,beider is verplicht den bedougen ar
beid naar zijn beste vermogen te verrichten. Voor zoöver 
,aard en omvang van den te verrichten 81'bei<;l niet bij OVCl'

eenkomst of reglement zijn omschreven, beslist daaromtrent 
het gebruik. 

Artikel 1603a. De arbeider is verplicht den ar,beid zelf 
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te verrichten ; hij kan ûch daarin niet dan met toestem
ming des werkgevet's dool' eellen derde doen vervangen. 

Artikel 1603b. De arbeider is verplicht zieh te houden 
aan de voorschrifton omtrent Ilet verricl1ten van aen ar
beid alsmede aan die, welke strekken ter bevordering van 
de goede orde in de onderneming des werkgevers, hem 
dool' of namens den werkgever binnen de perken van wet
telijke voo l'schriften of van overeenkomst of reglement, of 
bij gebreke daarvan, van het gebrnik gegeven. 

Art ikel 1603c, De arbeider, die bij den werkgever in
woont, is verplicht zich te gedragen naar de orele des huizes. 

Artikel 1603d. De ar,beider is in het algemeen verplicht 
al datgene te doeu en na te laten, wat een goed arbeider 
in gelijke omstandigheden behoort te doen en na te laten_ 

VIJFDE AFDEELING. 

Van de verschillende wijzen waarop 
d e di e n s tb e t l' e k kin g, d 00 \' a \. bei d s-

o ver eon kom s ton t sta a n , e i n d i g t. 

Artikel 1603e, De dienstbetrekking eindigt van rechts
wege, wanneel' de tijd is verstreken bij Qvereenkomst of 
\'Ilgleruent, of hij wettelijk voorschift, of, hij gebreke daal'
V811, dOOl' het gehruik bepaald. 

Voorafgaande opzegging i. in dat geval alleeu noodig: 
10. indien zulks bij schriftelijk aangegaJl.C overeenkomst of 

bij reglement is bedongeu; 
20. indie\l volgens wettelijk voorschrift of volgens gebruik, 

ook bij vooraf hepaalden duur opzegging behoort plaats 
tc hebbJlu, en partij eu daal'van wet, waar zulks geoor
loofd is, hij scmiftclijk aangegane overeenkomst of hij 
reglement zijn afgeweken. 

Artikel 16031, Indien de dienstbetrekking na het ver
.trijken van den tijd, iu het. eerste lid van het voorgaand" 
artikel omsehr"ven, dool' partijen zonder tegenspraak wordt 
voortgezet, wordt zij geacht voor denzelfden tijd op de 
vroegere voorwaarden wederom te zjjn aangegaan. 

Hetzelfde geldt, indjen in de bij het tweede tid van dat 
artikel gestelde gevallen tijdige opzegging achterwege blijft 
en partijen de gevolgen daarvan niet opzettelijk hebben ge
regeld. 

Artikel 1603g. Indien de duur eener dienstbetrekking 
noch bij overeenkomst of l'eglement, noch bij wettelijk 
voorschrift, noch ook door het gebruik is aangegeven, 
wordt zij geacht voor onbepaalden tijd t e zijn aangegaan_ 

Indien de dienstbetrekking is •• ngegarul voor onbepaalden 
tijd of tot wederopzegging, heeft ieder der partijen het 
recht, die te doen eindigen door opzegging met inachtne
ming van de bepalingen der volgende twee artikelen. 

Artikel 1603h, _ De opzegging mag alleen geschieden tegen 
den dag of tegen een der dagen, ,bij overeenkomst of re
glement bepaald of, ,bij gehreke van dieu, tegen een van 
die dagen, welke door bet gebruik daarvoor zijn aangewe
zen; hij gebreke van dergelijke aanwijzing mag de opzeg
ging tegen eIken dag gesehieden. 



A."likel 1603i. De termijn van opzegging is gelijk aan 
den tijJ, welke gwoonlijk tusschen twee opvolgende nitbe
talingen van het in geld vastgestelde loon verstrijkt, doch 
ni et langer dan zes weken. 

Bij schriftelijk aangegane overeenkomst of bij r eglement 
lllag van deze bepaling worden afgeweken, mits de termijn 
van opzeggillg Jliet langer zij dan zes maanden, en voor den 
wcrkgl'vet, niet kOl'tel' worde gesteld dan voor den arbeidel'. 
Echter mag ten aanzien van arbeiders, wier in geld vast
gesteld loon acht gulden per dag of minder bedraagt, de 
opzeggingstel'mijn voor den arbeider niet langer zijn dan 
die in het ee .·ste lid bedoeld, tenzij het gebruik ee.n lange
l'en opzeggingstermijn aanwijst, in welk geval geen lan.gere 
termijn dan deze als opzeggingstermijn zal mogen bedon
gen word en. Is slechts voor eene der partijen eene rege
ling getl'offen, clan geldt zij ook voor de andere ; is een 
kOl'tere termijn voor den weL'kgever bepaald dan voor den 
arbeider, dan geldt de langste tel'mijn ook VOOl' den werk
gever j is een langere termijn bepaald dan geoorloofd was, 
dan geldt de langste geoorloofde termijn. 

Artikel 1603j. De dienstbetreklüng eindigt door den 
dood des arbeiders. 

Artikel 16031.-. De dienstbetrekking eindigt niet door 
den dood des wCl'l<gcvcrs, tenzij uit de overeenkomst het 
tegcndeel voortvloeit. Echter zijn zoowel de crfgenamen 
des werkgevers als dc arbeid er bevoegd de dienstbetrck
king, voor' ccnen bepaalden tijd aangegaan, dool' opzegging 
met inachtn cnri"g van de bepalingen der artikelen 1603/1 
en 1603i te doen eindigen, als ware zij aangegaan voor on
hepaalden tijd. 

Artikel ]6031. Indien een proeftijd is bedongen, is ge
durende dien tijd ieder d er partijen bevoegd, door opzeg
ging de die.nstbetrekking onmiddellijk te doen eindigen. 

Elk beding, waarbij de proeftijd niet voor beide partijen 
gelijk, of wel op langer dan twee maanden gesteld wordt, 
alsmede elk beding, w .. arbij tussche.n dezelfde partijen een 
nieuwe proeftijd wordt aangegaan, is n.ietig, 

Artikel 1603111. Indien de wettelijke vertege.nwoordiger 
YRll eenen minderja"lige meent, dat de door dezen gesloten 
R.·beidsovcreenkomst voor den minderjarige nadeelige ge
volgell zal hcbb·ell, of heeft, <>f wel, dat met wordt voldaan 
aan de voorwa,wden , vermeld in de in artikel 160lg ge
noemde machtiging, kan hij zich wenden tot den residentie
rechter tel' plaatse van het we1'1i:elijk vel'blijf des minder
jarigen met het sclu'ÏÏtclij k verzoek die arbeidsovereen
komst ontbondCll te verkla.'en. 
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toegekend, komt onder gelijke omstruldigheden toe aan 
den ambtenaar van het openba.,· ministerie bij het residen
tiegerecht ter plaatse van het wel·kelijk verblijf des min
derjarigen, De rechter willigt het verzoek niet in dan na. 
verhoor of behoorlijke oproeping van de in het twecde lid 
va n het voorgaande artikel genoemden, al smede van den 
wettelijken vertegenwoordiger des mind c.·jarigen. 

De laatste twee leden van het voorgaan.de artikel zijn 
van toe})assing. 

A.·tikel 16030. I eder der partij en kan de die.nst,betrek
lüng zonder opzegging of zonde!' inachtneming van de VOOl' 

opzegging geldCJlde bepalingen doen cindigen, doch de 
partij, d ie dit doet zonde.' dat de wederpa.'tij da.,·in toe
stemt, handelt onrechtmatig, tenzij zij tegelijkertijd aan 
de wederpal'tij eene schadeloosstelling betaal t op den voet 
als bij artikel 1603,. is bepaald, of de dienstbetrckking 
aldus doet eindigen om eene dl'ingende, aan de wederpartij 
onverwijld medegcdeelde, reden. 

Artikel 1603p. Voor den werkgever worden als dringen
de r ecl enen in den zin van het voorgaande artikel be
schouwd zoodanige dadCll, eige.nschappen of gedrag ingen 
van den arbeider, welke ten ,gevolge llebben, dat van den 
werkgever redelijkerwijs niet kun gevergd worden de 
dicnstbet rekking te laten voortduren. 

Dringende redenen zullen onder andere aanw czig geacht 
kunnen worden: 
10. wanneer de arbeider bij dê afsluiting de.· overeen

komst den werkgever heeft misleid door het vertoo
nen van valsche of vervalsehte getuigselu·iften, of 
dezen opzettelijk valsche inlichtingen heeft ge.geven 
omtrent de wijze, waarop zijn vorige dienstbetrek
king is geëindigd ; 

20. W",Uleer hij, in ernstigc mate, de bekwaamlleid oi 
geschiktheid blijkt te nlÎssen tot den arbeid, waar
voor hij zich heeft verbondon ; 

30. wanneer hij zich 011Ctrulks waarselmwing overgeeft 
aan dronkenschap, misbruik van opium of ander 
liederlijk gedrag; 

40. wanneer hij zich schuldig maakt aan diefstal, ver
duistering, bedrog lof a'!ldere misdrijven, waardoor 
hij het VC1'trouwen des werkgev-ers onwaardig wordt; 

50. wanneer bij den werk gevel', diens familieleden of 
huisgenooten, of zijne medearbeiders mishandelt, gro
velijk beleocl igt of op ernstige wijze bedreigt; 

60. wanneer hij den werk gevel', diens frunilieleden of 
huisgenooteJl, of zijne medearbeiders verleidt of 
tracht te verleiden tot handelingen, stt'ijdig met de 
wettCll of de goede zeden; 

De rechter willigt het verzoek niet in dan na verhoor of 70. 
behoorlijke oproeping van den minderjarige, van den werk
gever alsmede, indien de minderjarige onder voogdi j staat 

wanneer hij opzctteJijk, of ondanks wa31'schuwillg 
I"Ockeloos, d es werkgevers eigendom beschadigt of 
aan ernstig gevaar blootstelt j 
walmeer hij opzettelijk, of ondanks waarschuwjng 
roekeloos, zich zelf of anderen aan erllstig gevaar 
blootstelt; 

en de weeskamer met de toeziende voogdij belast is, van 80. 
deze. 

Indien de rechte.' het verzoek inwilligt, bepaalt hij, op 
welk oogCllbUk de diellstbetrekking zal eindigen. 90. 

Tegen de beschikking is geenerlei voorziening toegclaten, 
onverminderd de bevoegdheid van den procureur-generaal 
bij het hooggerechtshof om zich, alleen in het belang der 100. 
wet, tegen die beschikking in cassatie te voorzien, 

wanneel' l]ij bijzonderheden aallgaande des werkge
vers huishouding of bedrijf, die hij belloorde geheim 
tc houden, bekend maakt; 
wanneer hij hardnekkig ,,"eigel't te vold oen aan rede
lijke bevelen of opdrachten, hem <loor of namens den 
werkgever verstrekt; 

Artikel 1603/1. Gelijke bevoegdheid als bij het voor- 110. wanneer llÎj op andere wijze g.·ovelijk de plichten 
gaande artikel aan den wettelijken vertegenwoordiger is veronachtzaamt, welke de ovcree.nlwmst hem oplegt; 
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120. 'ranncer hij door opzet of roekeloosheid buiten staat 
geraakt den bedongen arbeid te vcnichten. 

Bedingen, waardoOI' aan den werkgever de beslissing 
zoude wOl'den O\'C' l'gelaten, of er c('ne dringende reden in 
den zin "a ll 31'tikel 16030 aan"'czig is, zijn nietig. 

Artikel 1603q. Voor den arbeider worden als dringende 
redenen in den zin van artikel 16030 beschouwd zoodanige 
omstandigheden, welke ten gevolge hebben, dat van den 
arbeider l'ccleJijkcnvijzc niet kan gevergd worden de dienst
betrekking te lafen voortdul'en. 

Dringende rcdenen zullen onder andere aanwezig geacht 
kunnen worden: 

l e. wanneel' de wCI'kgc\'cl' den arbeider, diens familieleden 
of hui ' genoot,' n m.i , handelt, grovelijk beleedigt of op 
ernslige wijze bedreigt, of gedoogt dat dergelijke han
delingen dool' ('('11 zijner huisgellooten of ondergeschik. 
ten worden gcpleegd ; 

2e. wanneer hij den arbeider, d.iens familieleden of huis
genooten yedeidt of tracht te yerleiden tot handelin
gen , strijdig met de wetten of de goede zeden) of 
gd oogt. dat dC l'gelijke verleiding of poging tot verlei
ding dool' een zijner huisgenootel1 of ondergeschikten 
worden gepleegd ; 

3e. wanneer hij het. loon niet op den bepaalden tijd vol 
doet; 

4e. wauneer hij , waar kost en inwoning bedongen zijn, 
niet op behoorlijke wijze daarin voorziet j 

5e. wanneer hij den arbeider, wiens loon afhankelijk van 
de u.itkomsten mn. den te verrichten arbeid is vastge
steld, geen voldoendcn arbeid verschaft; 

6e. wanneer hij den arbeider, wiens loon afhankelijk van 
de uitkomsten yan den te verrichten arbeid is vast
gesteld, de bedongen hulp met of niet in behoorlijke 
mate ver schaft; 

7e. wanneel' hij op andere wijze grovelijk de plichten ver
onacht zaamt, welke de overeenkomst hem oplegt; 

8e. wannccr hij , zonder dat de aard der dienstbetrekk.ing 
dit medebrengt, den arbeider niettegenstaande di ens 
weigerin g, gelast, arbeid in het bedrijf van een an
deren werkgever te verrichten j 

ge. wanneer de voortdUl'ing der dienstbetrekking voor den 
arbeider zoude , 'cl'bonden zijn met ernstige gevaren 
voor leven, gezondheid, zedelijkheid of goeden naam, 
welke niet blijkbaar waren ten tijde van het sluiten 
del' overeenkomst j 

10e. wannccr de arbeider dool' ziekte of andere oorzaken 
zonder zijn toedoen buiten staat geraakt den bedongen 
arbeid tc verrichten. 

Bedingen. waardoor aan den arbeider de beslissing zoude 
wordon overgelaten of ~r eene dringende reden in den zin 
van artikel 16030 aanwezig is, zijn nietig. 

Artikel 1603,.. De schadeloosstelling, bedoeld bij de ar
tikelen 160110 en 16030 is bij eene dienstbetrekking, voor 
onbepaalden tijd aangegaan, gelijk aan het bedrag van het 
·in geld vastgestelde loon voor den duur van den opzeggings
termijn; bij eene dienstbetrekk.ing, voor bepaalden tijd aan
gegaan, is zij gelijk aan het bedrag van het in geld vast
gestelde loon voor den tijd, dat de d.ienstbetrekking volgens 
de artikelen 1603, en 16031 had behooren voort te duren. 

Is het loon des arbeiders, hetzij voor het geheel, hetzij 
gedeeltelijk, nict naar tijdrnimte vastgesteld, dan geldt de 
·maatstaf van artikel 16010, 

Elk beding, waarbij ten behocve van den arbeider eene 
schadeloosstelling tot een lager bedrag is bedongen, is nietig. 

Bij schriftelijk aangegane overeenkomst of bij r eglement 
mag eene schadeloosstelling tot een hooger bedrag worden 
vastgesteld behoudens de bevoegdheid van den rechter om 
de schadeloosstelling op eene kleinere som te bepalen, mits 
niet beneden het wettelijk bedrag, zoo de bedongene hem 
bovenmatig voorkomt. 

Van het bedrag der verschuldigde schadeloosstelling is 
eene rente verschuldigd, berekend tegen zes ten honderd in 
bet jaar van den dag, waarop de dienstbetrekking is ge
~indigd. 

Artikel 16038. Indien eene del' pm'tijen de dienstbetrek
king zonder opzegging of zonde r' ina ch tneming van de voor 
opzegging geldende bepalingen heeIt doen eindigen en tege
lijkertijd aan de wederpartij eenc schadeloosstelling heeft 
betaald op den voet als bij het eerste lid vall het voorgaande 
"rtikel is bepaald, heeft de wederpartij, zoo zulks met zoo
danige bijzondere omstand.igheden is gepaard gegaan dat 
de berokkende seh",lc niet knn geacht worden dool' de ont
vangen schadeloosstelling te zijn vergoed, het recht verdere 
vergoeding iu rechte te vorderen. 

Artikel 1603t. Ingeval eenc del' partijen de dienstbetrek. 
k.ing onrechtmatig heeft doen eindigen, heeft de wederpartij 
het recht, hetzij het bij artikel 1603,· bedoelde bedrag, het
zij eene volled.ige schadevergoeding te vorderen. 

Hetzelfde geldt, indien eene der partijen door opzet of 
sehnld aan de wederpartij een dringende reden heeft ge
geven om de dienstbetrekking zonder opzegging of zonder 
inachtneming van de voor opzegging geldende bepalingen 
te doen eindigen en de wederpartij van die bevoegdheid 
heeft gebruik gemaakt. 

Artikel 160311. Ieder vorderingsrecht krachtens het voor
gaande artikel vervalt na verloop van zes maanden. 

r Artikel 1603v, Indien de dienstbetrekking is aangegaan 
voor den duUl' van het leven van een bepaalden persoon, is 
niettemin de arbeider bevoegd van het oogenblik, waarop 
'vijf jaren sedert haren aanvang zijn verloopen, haar op te 
zeggen met inachtneming van een termijn van zes maanden. 
. Elk bed.ing, waardoor deze bevoegdJleid tot opzeg.ging 
zoude worden uitgesloten of beperkt, is nietig. 

- Artikel 160310. I eder der partijen is te allen t ijde, ook 
voordat de arbeid is aallgeVSJlgen, bevoegd zich wegens 
gewichtige redenen te wen deal tot den residentierechter ter 
plaatse VSJl haar werkelijk verblijf, met het schriftelijk 
verzoek d e arbeidsovereenkomst ontbonden te verklaren. 
Elk beding, waardoor deze bevoegdheid zoude worden ,ût
gesloten of beperkt, is Jlietig. 

Als gewichtige red<m.en worden, behalve dringende rede
nen als bedoeld in artikel 16030 ook beschouwd veranderin
.gen in den persoonlijken of v'ermogenstoestSJld des ver
zoekers of der wederpartij of in de omstandigheden, waar
onder de arbeid wordt verricht, welke van dien aard zijn, 
dat a.,. dienstbetrekking billijkheidshalve dadelijk of na 
korten tijd beho~rt te eind.igen. 

De rechter willigt het vcrzoek niet in dan na verhoor of 
behoorlijke oproeping der wederp81'tij . 

De laatste t,,'ee leden van artil,el 1603"" zijn vall toe
passing. 
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Ar·tikel 1603J·. De be"oegdheid "'lil partijen om inge
vol gu artikel 1267 de ontbinding der ovcl'cenlwmst met vcr
goeding "all kosten, schaden en intcl'csscn te vorderen, 
wOl'dt dool' de bepalingen dezer afdeeling niet uitgesloten. 

S l ot b e palin gen. 

. Ar·tikel 160~ij . IJe voorgaande bepalingen van dezen 
titel zijn niet van toepassing op de arbeidsovereenkomst 
tussehen de reededj en den sch ipper en op die tusschen den 
schipper ril de scheepsofficicl'en en scheepsgezell en van zee
schepen. 

Zij zijn ,'oorts niet van toepassing ten aanzien van per
sonen in dienst van den lande, vun gewesten of gedeelten 
\'a l1 geweste.n, van gemeenten, vall waterschappen of van 
eenig ander publielucchtelijk lichaam tenware zij, hetzij 
VOOI' of bij den amW3l1g del' diC'llstbetreldung door of na
mens par·tijen, hetzij hij "-ettelijke bepaling ,"an toepassing 
zijn ,·cl'klaard. 

Artikel 1603z. Bij algemeene verordening kunnen bij
zondere regelen worden gesteld voor overeenkomsten tot 
het verrichten van arbeid in ondernemingen yan landbouw 
of nijverheid. 

8e. De zesde Afdecling van den zevenden Titel des 
derden Boeks wordt de zesde Afd eeling van den zevenden 
Titel A. 

ge. Artikel 1604 wordt gelezen: 
,.Bij aannem.ing "an werk kan men overeenkomen, dat 

de aannemer alleen ru'beid ,-erriehten of wel dat hij ook 
de stof leveren zal". 

10e. Artikel 1605 ,,"o1"dt gelezen: 
"Ingeval de arumemel' de stof moet levere11, en het werk, 

op welke wijze ook, vergaat alvorens het geleverd is, komt 
ilet verlies voor zijne rekening, ten ware de aanbesteder na
lati g zjj geweest om het werk te ontvangen". 

11c. Artikel 1606 wordt gelezen: 
"Indien de aatmemer aUeen arbeid moet verrichten en 

het werk vergaat, is hij slechts voor zijne schuld aanspra
kelijk ", 

12e. Artikel 1607 ,,"ordt gelezen : 
"Indien het werk, in het geval bij het voorgaande arti

wel vermeld, buiten eenig plichtverzuim van den aannemer 
is verloren gegaan, voordat de levering geschied is, en zon
d er dat de aanbesteder nalatig is geweest om het werk op 
te llemep. en goed te keuren, heeft de aannemer geene aall
spraak op den bedongen prijs, ten ware de zaak door een 
gebrek in de stof zelve verloren ware gegaan", 

. 13e. In artikel 1608 wordt het woord "werkma.n" ver
~'ltnge ll door het woord "aannemer". 

14e. In artikel 1610 wordt het woord "dagloonen" ver
vangen. door het woord "arbeidsloonen". 

15e. Artikel 1612, eerste lid, wordt gelezen: 
"Aanneming van werk houdt op door den. dood van den 

aannemer" . 
In het tweede lid van artikel 1612 wordt het woord 

"eigenaar" vervangen dool' het woord "a.anbesteder ". 
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16e. In artikel 1616 wordt het wool'd "eigenaar" ver
vangen dool' het woord "aanbesteder ". 

17 e. Het eerste lid van artikel 1903 wordt gelezen : 
"Dezelfde regelen lijden insgelijks uitzondering in twist

gedingen betrekkelijk tot eene arbeidsovereenkomst en 
voorts in alle de gevallen waarin het uit den aard d er zaak 
niet mogelijk is geweest zjch een schl'iftelijk bewijs te ver
schaffen" . 

18e. Al'tikel 1914 wordt gelezen: 
"Nochtans zullen bloed- en a8Jlverwanten, mitsgaders 

arbeiders in die.nst van pa t-tijen, in twistgedingen betrek
kelijk tot den burgerlij kell staat der partij en of tot eene 
m'bciclsovercCllkomst, als ·zoodauig noch onbekwaam zijn, 
noch kunnen gewl'aal\t worden IJ. 

1ge. In artikel 1968 worden de woorden : "die van ar
beiders en handwerkslieden, wegens hlUl loon" vervangen 
dool' de woorden: "die van arbeiders, wiel' in geld vastge
steld loon telkens na kortere tijdruimte dan een kwartaal 
moet worden betaald, wegens de betaling van Inm loon, 
alsmede van het bedrag der verhooging van dat loon inge
volge artikel 1602q " . 

20e. In ru-tike11969 worden de wool'den: "die der dienst
boden" vervangen door de woorden: "die van arbeiders 
met uitzonderin.g van degenen, bedoeld bij artikel 1968, 
wegens de betaling van hun loon, alsmede van het bedrag 
det· verhooging van dat loon ingevolgelU·tikel 1602q " . 

Artikel 11. 

Het Reglement op de Burgerlijke Rechtsvordering onder
gaat de navolgende aanvullingen : 

Ie. Aan artikel 888 wordt een derde lid toegevoegd, 
luidende: 

"Watmeer eenige rechterlijke beslissing wordt verzocht 
betrekkelijk tot eene arbeidsovereenkomst, kan het daartoe 
strekkende verzoeksehrift op ongezegeld papier ingediend 
worden en zal de besehikldng vrij van zegel zijn en vrij 
van alle kosten worden uitgereikt ". 

2e. Tusschen de art ikelen 890 en 891 wordt een nieuw 
lid artikel 890a ingevoegd, luidende : 

.. Hij die in rechten optreedt in een geding, betrekkelijk 
tot een arbeidsovereenkomst, word t, indien hij het .bewijs 
van onvermogen ovc:rlegt, bij a.rlikel 875 verm'81d, geacht 
van den rechter vergunning te hebben verkregen om kos
teloos te procedeeren. 

Deze bepa.Jing geldt niet teil aanzien van den gene, die 
l ijne reeds vroeger afgewezen vordering andermaal aan· 
hangig maakt" . 

Axtil,el lll. 

Artikel 116g van het Reglement op cle rechterlijke orga
nisatie en het beleid del' Justitie in N ederlandsch-Indië 
wordt gelezen: 

"De rcsidentiel'echters nemen in eersten aanleg mede ken
nis van aUe vorderingen betrekkelijk tot een arbeidsover
eenkomst {)f tot een collectieve arbeidsovereenkomst als be
doeld bij artikel 1601n van het Burgerlijk Wetboek, onver-
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schillig over welke waarde zij loopen en ongeacht den 
landaard van de partijen". 

Artikel IV. 

De Faillissemelltsverordening ondergaat de volgende wij
zigingen en aanvulling : 

I e. I nar tik c I 20 2e. wordt tusschen de woorden 
"gefailleerde n en "gedurende" het volgende ingelascht: 

"of zijne echtgCJlOote ingevolge eene krachtens artikel 
1601! van het Burgerlijk Wetboek aangegane arbeids
overeenkomst" . 

2e. A I' tik e I 39 wordt gelezen: 
"Arbeiders, in diCJlSt van den gefailleerde, kunnen de 

dienstbetrekking opzeggen en hun kan wederkeerig door 
de weeskamer de dienstbetrekking opgezegd worden, met 
inachtneming van de overeengekomen of wettelijke ter
mijnen, met dien verstande echter dat in elk geval de 
dienstbetrekking kan worden geëindigd door opzeg.ging 
met een ternrijn van zes weken. Van den dag der failliet
verkla'ting af is het loon boedelschuld". 

3c. A l' tik el 232, 5e wordt gelezen: 
"van het loon van arbeiders; van het bedrag der verhoo

ging van dat loon ingevolge artikel 1602q van het Burger
lijk Wetboek; van het bedrag der uitgaven door den arbei
der voor den werkgever gedaan; en van het bedrag der 
schadevergoeding door den werkgever aan den arbeider 
bij het einde der dienstbetrekking krachtens artikel 1603t 
van het Burgerlijk Wetboek verschuldigd ". 

Artikel V. 

Over gangs b e p a ling en. 

A. De rechten en verplichtingen voortspruitende uit de 
al'beidsovereenkomsten, welke van kracht zijn op het tijd
stip vah het in werking treden van dit besluit, worden te 
rekenen van dat tijdstip, doch alleen voor het verv<llg, ge
regeld naar de bepalingen van dit besluit. 

B. Minderjarigen, alsdan werkzaam krachtens eene 
door hUllnen wettelijkcn vcrtegenwoordiger te hunnen be
hoeve gesloten arbcidsovereenkomst, worden geacht zelven 
de arbeidsovereenkom.8t ingevolge eene door den w,ettelij
kCJl vertegenwoordiger verleende maclttiging te hebbm 
aangegaan; bepalingen daarbij door dm wettelijken ver
tegenwoordiger gemaakt, worden beschouwd als voorwaar
den, waaronder de machtiging is verleend. 

Indien minderjarigen op gemeld tijdstip als arbeiders 
werkzaam zijn, zonder dat hun wettelijke vertegenwoordi
ger eene arbeidsovereCJ,komst te hunnen belloeve gesloten 
heeft, wordt de termijn, .genoCJlld in artikel 1601,., geacht 
op voormeld tijdstip aan te vangen. 

Artikel VI. 

Slo t be p a I in gen. 

A. De bepalingen VRll Artikel I van dit besluit zijn, zoo
lang bij ordonnantie niet anders is bepaald, niet van toe
passing voor de Chineezen, bedoeld in de ordonnantie van 
29 Maart 1917 Staatsblad 129: 

Zoolang niet bij ordonnantie het tegendeel is bepaald 
blijven de voor de Europeanen bij dit besluit afgeschafte 
artikelen 1601, 1602 ell 1603 van het Burgerlijk Wetboek 
voor Nederlandsch-Indië voor de Inlanders en de Vreemde 
Oosterlingen van kracht. 

B. De Assistentenregeling ter Oostkust van Sumatra, 
zoo als die is of nog zal worden gewijzigd blijft van kracht. 

Artikel VII. 

De Gouverneur-Generaal wordt gemachtigd om de re~le
menten op het rechtswezen in de gewesten buiten Java en 
Madoera te wijzigen in den geest VRll Artikel III vall dit 
besluit. 

Artikel VIII. 

Dit besluit treedt in werking op een dool' den Gouver
neur-Generaal te bepalCJl tijdstip. 

(Gewoon slot). 

Stuk 3. 1'OELICHTING. 

Algemeene beschouwingen. 

§ 1. Inhoud, plaats en toepasselijkheid 
der reg e I ing. 

Het voorliggend ontwerp strekt tot aanvulling en wijzi
ging van het Indische Burgerlijk Wetboek (en in verband 
daarmede van enkele andere wetsbepalingen), op de wijze 
als het tweede lid van artikel 75 van het Regeerings Regl&
ment dit verlangt, ter invoering hier te lande van de b&
palingen der Nilderlandsche wet op het arbeidscontract van 
13 Juli 1907 (Ned. St. No. 193) . 

Het arbeidscontract is eene burgerrechtelijke overeen
komst en - zooals in § 1 der Inleiding van de Memorie "an 
Toeliellting op het Ontwerp ('), dat tot de vermelde Neder
landsche wet heeft geleid, wordt opgemerkt - de plaats, 
waar de wettelijke regeling van zulk een contra~t 
aard thuis behoort, is het Burgerlijk Wetboek en aldus be
hoort de regeling ziehop dien gron.d zoo nauw mogelijk 
aan te passen aan het Burgerlijk Wetboek, met name aan 
het Derde Boek van dat Wetboek, wanr de regeling be
hoort te worden onde"gebracht ter vervanging van de 
artikelen 1637, 1638 en 1639 (Ind. B. W. artikelCJl 1601, 
1602 en 1603). 

Op deze overwegingen - znlks mede geheel in den geest 
van het aangehaalde artikel 73 van het Regeerings Regie' 
ment - is ook de onderhavige regeling der arbeidsovereen
frotnst ingelascht in het Indische BUl'gerlijk Wetboek. Waar 
dit wetboek zelf alleen geldt voor de Europeanen is ten 
de Nederlandsche wet ten nauwste gevolgd en is daarvan 
alleen afgeweken wegens de bijzondere toestanden hier te 
lande. Kraelltens artikel 26 van de ordonnantie hi Staats
blad 1917 No. 129 zal deze aanvulling van de wetgeving 
v(lor Europeanen binnen het door die ordonnantie aange
geven gebied ook gelden voor de Chineesche bcvolkings-

(t) Bijlagen der Handelingen van de Tweede Kamer der 
Generaal 1903/1004 No. 137 stukklln 2 en 3. 
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geoep, voorzoover niet het tegendeel zal worden bepaald, 
terwijl m.m. hetzelfdo geldt voor de overige Vreemde Ooster· 
lingen, die vullen onder Staatsblad 1855 No. 79 en aeq ui
valente bepalingen. Gelijk bekend zijn voorts bij Staats
bInd 1879 No. 256 de artikelen 1601, 1602 en 1603 op de 
Inlanders· ) toepasselijk verklaard. Het komt der Regee
ring gewenscht voor, ook mot het oog op het gevaar voor 
o.vorluding dor rcsid entiegereellten, om de onderhavige re
geling eerst cen igen tijd voor de Em-oDeanen te laten door
werken, alvorens tot toepasselijkverklaring op de niet
Europeeseho bevolkingsgl'oopen over te gaan, Over den om
vang dier toepasselijkverklaring is overleg met het Opper
bestuuI' gaande Bij artikel VI. van het voorliggende ont
wel'p (Slotbepalingen A) is in deze aangelegenheid voor
loopig voorzien. 

Het nnngeboden ontwerp regelt de materie dus alleen voor 
de Enropeanen en lOODt, in verband met de door het aan
gehaalde artikel 75 RR. voorgesehrevell concordantie, dns 
uitteraard geheel pal'allel met do moederlandsche regeliltg. 

I 
Het eenige pu.nt del' Nederlandsehe wet, dat in dit ont

werp niet is overgenomen, betreft het zgm. "staangeld". Dit 
beding, dat van het loon op den betaaldag een zeker bedrag 
niet zal worden uitbetaald mot het nitgedrukte doel om op 
dit bedrag de schadevergoeding te kunnen verhalen, welke 
do arbeider bij het einde der dienstbetrekking verschuldigd 

I 
mocht zijn, bleek destijds in Nederland voel voor te komen. 
Het werd door den wetgever aldaar niet nitgevonden, maar 
govonden on de bepalingen van artikel 1638.1 vall het Ned. 
Burgerlijk 'Wetboek werden vastgesteld om het bestaande 
gobruik to regolen en to bc pel' ken. De ten slotte in 
dio wet opgenomen beperkingen bestaan in hoofdzaak hierin, 
da.t de eigendom van het staangeld al dadelijk bij den 
wOl'kman berust en de werkgever verplicht is het ingehon
don geld binnen drie dagen ten name van <;Ien werlonan, 
d us op eelt afzonderlijk, op naam van den arbeider staand 
spaarbultkboekje te beleggen en dat den werkgover verhaal 
op dit belegde bedrag slechts mogelijk zal zijn na over
legging van oon door hem uitgelokt rechterlijk vonnis. Deze 
beperkingen zijll van dien aard gebleken, dat het instituut 
in. Nederland practisch als verder van geen waarde moet 
worden beschouwd. Waal' nu van deze rechtsconstructie 
Jlier to lande niet wel zoude mogen worden afgeweken en 
het gebrUik van staangeld hier te lande zoo goed als niet 
voorkomt en aan de nitvoering der bepaling, werd zij over
genomcn, niet onbelangrijke admiuistratieve omslag (voor
ziening bij het Postspaarbank-beheer) zon zijn verbonden, 
zonder dat daarvan practisch nnt valt te verwachten, is 
het aangehaalde artikel 16388 in het onderhavigc ontwerp
Koninklijk be luit niet overgenomen. 

§ 2. N 0 0 d tak e 1 ij k hei d V alle ene l' e ge l i n g 
der arbeidsovereenkomst hi er 

tel a n d e. 

In de hiervoren reeds aangehaalde Memorie van Toelich
ting schreef de Nederlandsche Minister van Justitie, aan 
de hand van het in 1898 verschenen ontwerp met toelich
ting van Mr. H . L. Drncker, dat de U<lodzakelijkhéid van 
regclillg dezer l'echtAstof inderdaad m'oest worden erkend, 

(1) In verband met het voornemen om de regeling in de Staats
bladen 1917 No. 129 en 18ó5 No. 79 uit te breiden over geheel 

1 1'ed.erlellclsclh.Illdiê is bier van die Vreemde Oosterlingen, die ten 
nu nog met de Inlanders vallen onder Stiaatsblad 1879 No. 

256, geen melding gemaakt. . 
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nu do nrbeidsovercenkomst in onze tegenwoordige mant· 
schappij znlk een groot belang heeft verkregen en eenc 
der meest gebruikelijke contracten is geworden : 

"H et nantnl dCl'gcnen - aldus de Memorie van Toelich. 
ting - die nimmer in hun leven cone Rl'beidsovel'eenkom.'1t 
afslnit.en, is luttel en niemand, die niet onophoudelijk aan 
haar bestuan herinnerd wordt. " ...... ,... Het arbeidscon
tract is onte~onzeggelijk onder alle overeenkomsten, na het 
koopcontract, de veelvuldigst voorkomende. En nu staat in 
lijnrechten strijd met deze economische beteekenis, het feit 
dat de wetgever tot dusver haal' ternauwerllood de aan
dacht heeft waardig gekeurd. 

"De weinige artikelen toch in ons geLdendc recht aall de 
"hun I' \'an dienstboden en werklieden" gewijd (artt. 1637-
1639 Burgerlijk Wetboek), knnnen op den naam van rege
ling del' arbeidsovereenkomst nauwelijk aanspraak maken . 
Ze zijn inderdaad IId'une brièvcté inouie H

• Nu zou het 
ontbrcken van bijzondere wettelijke bepalingcn nog niet 
noodzakelijk cr toe behoeven te leiden, dat het gemis aan 
l'cgeling in het YC'rkccl' werd gevoeld . Partijen zouden in 
ieder voorkomend geval bij het sluiteu harer overeenkomst 
badingen kunnen aangaan omtrent hare wederzijdsche rech
ten en verplichtingen. In dien zin wordt ook vaak, met 
eene tot misverstand voerende uitdrukking, van "regeling 
van het arbeidscontract" gesproken, opneming van deze of 
gene clausule in het arbeidscontract verlangd. Werkelijk 
zon langs dien weg grootere zekerheid bereikt kunnen wor
dn. Doch de dagelijksehe ervaring leert, hier nog duide
lijker dan bij andere overeenkomsten, dat partijen nu een
maal niet gewoOn zijn, alle gevolgen van haar contract zorg
vuldig te omschrijven. 

"Ook het heilzame voorschrift van artikel 1375 B.W., dat 
tot aanvulling van de onvoldoende speciale wétsartikelen 
had kunnen strekken, heeft ten cleze weinig vrneht opge
leverd. Wel wordt het door de schrijvers aangehaald, doch 
de enkele malen, dat men zicb bij den rechter er op beriep, 
vond lIlen daarbij geen baat, 
"G~olg van een en ander is de vrij algemeen in Neder

land bestaande overtuiging, die zcer zeker in deu l.at~ten 
tijd niet llan kracht heeft verloren, dat de betrekking tus
schen werkgever en arbeider in menig geval rechtens on-
geregeld is .............. " 

"Doch deze ovenvegingen zijn niet de eenige, die bij de 
['egeling del' arbeidsovereenkomst in aanmerking komen. 
Daarbij mag niet nit het oog worden verloren de eigen
aardige natuur dezer overeenkomst, die haar van andere 
onderscheidt. .. .. " ...... .. . De arbeid, dien de arbeider op 
dl! ve1'kcel'smal'kt aanbiedt, moge cene "waar" genoemd 
worden, zij is ecne waar va.n zeel' bijzondcl'cn aard. Iedere 
anderc lVaar kan voor korteren of 1811geren tijd in voorraad 
gehouden worden, zonder dat zij aan kwantiteit of kwaliteit 
verliest. Alleen met den arbeid Ïl! dit niet mogelijk. Hij 
kan geen o08'enblik onaangevuld blijven zonder têgelijk ge
deeltelijk te zijn verspild. De arbeid Vlln heden kan niet 
na heden nog worden verkocht, want morgen zal hij hobben 
opgehonden te bestaan. Aan deze eigenaardigheid van den 
arbeid, die de stelling del' arbeider" vergeleken bij die der 
werkgevers ongunstig mankt, paart zich deze andere, dat 
\vle van het verkoopen van zijn handenarbeid moet bestaan, 
in den regel niets ander. heeft dan dezen arbeid om van te 
leven. Vootllamelijk sedert Schmollcr en Brentano en op 
hnn voetspoor anderen àls bijv. Lotmar op de bijzondere 
eigenschappen van de arbeidskracht als ruilwaar met na
druk de aandacht hebben gevestigd, vindt de stelling, dat de 
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arboider bij het sluiten del' overeenkomst in de meeste ge
vallen in ongunstiger positie vel'keert dan de werkgever, 
nauwelijks meel' tegenspraak. Het is zoo: ook bi.i andere 
overeenkomsten ziet men somtijds, dat de cene partij ster
ker, de undcre zwakker is. Doch daal' plegen de rollen te 
wi_selen. Bij deu koop bijv. is uu eens de overmacht bij 
den koopel', dan weder stelt de verkoop or de wet. Bij deze 
overeenkomst daarentegen doet zich bet verschijnsel voor, 
dat in den regel dezelfde partij, namelijk de arbeider, de 
zwakke is. 

"Bovendien is er geen enkele overeenkomst, die zoo diep 
ingrijpt in den geheelen maatschappelijkeu toestaud vau 
dengene, die de handeling aangaat, als jnist de a.rbeidsover
eenkomst, geene enkele, die zoo den gansehen mensell aan
pakt cn zijn lot bepaalt. De voorwaarden, waarop de ar
beider zijne arbeidskracht kan tel' markt brengen, beslissen 
niet alleen ovcr zjjn matel'icelen, maar ook ovcr zijn gceste-
lij~en en zedelijken le,:ensstandaard ............... " . 

Tot zoovel' de bewuste Nederlandsehe Memorie van Toe
lichting. 

Wat Nederlandsch-Indië betreft kan het navolgende WOl'

den opgemerkt. 

Drukte in 1910 de zgn. Bijzondere Commissie in de ge
drukte Toelichting op het door llaar ontworpen, algemeen 
toepasselijke Burgerlijk Wetboek voor Nederlandsch-Indië (') 
nog twijfel uit of de in de Nederlandsche wet van 1907 
vervatte regeling van het arbeidscontract wel kon geacht 
worden aan Indische rechtsbehoeften, zelfs van de Europea
nen, te voldoen en gaf zij in haar (voor alle bevolkings
groepen geldend) ontwerp dan ook alleen een plaats aan de 
regeling van het arbeidscontract en dan met weglating van 
al die bepalingen, die h.i. op specifiek Europeesche arbeids
toestanden zagen, welke destijds hier te lande niet voor
kwamen, als arbeidsrcglementen, collectieve arbeidsovereen
komsten, staangeld e.d., op grond van het zaogenaamde con
cordantie-voorsclu'ift van artikel 75 R.R., sedert zijn de toe
standen ook h. t.1. sterk gewijzigd en al zouden eenerzijds 
na de algemeene maatschappelijke veranderingen, die een 
gevolg zijn geweest van den oorlog, eukele der vorenaan
gehaalde passages in de Memorie van Toelichting van het 
Nederlandsche ontwerp wellicht niet meer geheel gelijk
lujdend zijn neergeschl'even 1 wanneer deze Memorie thans 
zou verschijnen, aan den anderen kant kan ook h.t.1. thans 
in het algemeen moeilijk meer getwijfeld worden aan de 
noodzakelijkheid van invoering van deze meer moderne beo 
nalingen op het arbeidscontract. 

De ontwerper van het ,gewijzigd ontwerp voor een op 
anc bevolkings-groepen toepasselijk Burgerlijk Wetboek 
voor Ned.-Indië schreef dan ook in 1920 hieromtrent: 

"Ten hate del' Europeesche werknemenden in Indië moest 
u.h.v. inderdaad zelfs reeds een tiental jaren geleden een 
ieder, die in de gelegenheid was, de individueele stemmen 
del' Europeesche werknemenden in vele kleine handelshuizen 
en eommerciëele maatschappijen alsmede in wiukelzaken te 
vernemen, wel tot het besluit komen dat in waarheid de 
vrijheid van contl'acteeren voor deze personen ook hier te 
lande alles te wenschen overliet, de meest vexante contracts
bepalingen geen zeldzaámlleden waren en degene, die zich 
dam'aan niet onderwierp, aldra in zijne geheeIc branche bij 
geen eukelen werkgever meer terecht kon. Ongetwijfeld 
zouden reeds hierom de dool' de Bijzondere Commissie over-

(') Blz. 149. 

gehomen bepalingen van de Nederlandsche wet op het ar
beidscontract ook zonder den eisch del' concordantie ver
diend hebben, in het Indisch recht althans vaal' de Euro
peanen te worden opgenomen". 

Ook in den Volksraad werd op het invoel'en van zoo
danige regeling voor Indië aangedrongen (A I'dcelingsver
slagen lste algemeene aanvullingsbcgl'ooting resp. vOOr 

1921 (1) en 1922 ('). Dool' de' Federatie van Europeesche 
werknemers wel'd in hare jaarvergadering in September 
1921 eene motie aangenomen, waarin del' Regeering om eene 
wettelijke vaststelling van de verhouding van werkgever 
en werknemer werd verzocht en in de laatste jaren hebben 
vrijwel alle politieke partijen zoodanige regéling als een 
desideratum op haal' program gebracht. 

Ten slotte moge - en dit is op zich zelf reeds afdoende - , 
nogmaals worden verwezen naar het in den aanJlef dezer 
reeds aangchaalde, in 1919 gewijzigde artikel 75 van het 
Regeeringsregleme,\t, dat o. m. voorschrijft, dat voor de 
Europeanen hier te lande de in Nederland geldende wetten 
- behoudens dan de in dat artikel veroorloofde afwijkin
gen :.:.... moeten worden .gevolgd. 

§ 3. Sa c i a les t rek kin g der reg e I ing. 

Gelijk in § 1 reeds werd opgemerkt bevat dit ontwerp 
eene civielrechtelijke regeling der arbeidsovereenkomst, 
opgenomen naar haren aard in het Derde Boek van het 
Burgerlijk Wetboek eu bestaat daarin geen plaats voor 
regelingen van publiekrechtelijken of economisch-publiek
l'eclltelijk"n aard. Deze volkomen logische gedachten
gang ligt aan de Nederlandsche wet en derhalve ook aan 
het voorliggend ontwerp ten grondslag. 

De sociale beteekmlls der onderwerpelijke voorziening 
ligt in de vermeerderde rechtszekerheid v90r de vele lager 
en hooger geplaatste werkers voor loon, door verbeterde en 
meer gedetailleerde omschrijving der wederzijdsche rooh
ten en verplichtingen en de uitbreiding van de werking 
dezer bepalingen voor rule in den ruimsten zin onder het 
begrip "arbeider" - zoo met het hoofd als met de hand -
te rekenen werknemers tegenover 'de zeer beperkte wel'
kingsfeer der bestaande weinige wetsartikelen, die enkel 
op "dienst. en werkboden " iu engen zin betrekking hadden. 

Zooals aan het slot der reeds tevoren aangehaalde A1ge
meene Beschouwingen in de Afemorie van Toelichting door 
den Nederlandsehen Minister in 1903 werd opgemerkt, kan 
dan ook met volle gerustheid worden .getuigd, dat aan de 
thans voorgedragen regeling in de rij van wettelijke maat
regelen van sociale rechtvaardigheid een voorname plaats 
toekomt. Voor duizenden en nogmaals duizenden, voor 
wie, naar het woord van een Duitsch geleerde, een arbeids
contract is een ooonomisch toevlnchtsoord, zal eene deng
delijke - en de Nederlandsche wet heeft thans ontegen-
7Alggelijk hare deugdelijkheid bewezen - wettelijke rege
ling daarvan kunneu zijn tot groot en zegen. 

Wel moet aan den anderen kant, evenals destijds in 
Nederland ook thans hier, worden gewaarschuwd tegen 
overdreven verwachtingen ten deze, waartoe ten beslnite 
dezer Algemeeue Beschouwingen de navolgende in de 
Nederlandsche Memorie van Toelichting voorkomende zin
sneden mogen worden aangchaald: 

(I) Bijlagen der Handelingen van den Volksraad, 2e gewone 
~itting 1920, Onderwerp 1 - stuk 4 b. 

(') 'Als:boven 1921, Onden.erp I - Afd. TI - stuk 2. 
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"Eellc wettelijke regeling "tUl het at'beidscont1'8ct, hoe 
billijk ook opgezet, hoezeer ook dool' dwingend recht ge
Hchl'aagd, zallliet in ·staat zijn alle grieven, op het gebied B. 
der verhoudingen tusschen arbeider e11 werknemer bestaan· 

zijn ingevoel'd, evcl1als al't, .1602f hiel'ondCl', uittel'· 
aard weggelaten j 
die, welke vel'band houden met de meerde"e ruimte van 
bewij~ door getuigen in twistgedingen bctl'c1d-~clijk tot 
ul'bl'hlsove l'ecnl\Omstel1: de in dit artj};:cl ondel' de 
nU1ll11l('1"S 170 en 180 gewijzjgde (]'esp, aangevulde) 
al'tikclen 1903 en 1914 vall het BUl'gerlijk Wetboek. 
Ook deze voorstellen zjjn g-clijlduidend met de Neder
lundsehe wet van 190ï en behoeven geen nadere ver
klaring i 

de, VOOl' goed op te heffen, De Regeel'illg vleit zieh geen 
oogcnblik met de illusie, dat dit het gcvolg zou kWll1en zijn 
Vall dc door Haal' aangeboden voordracht, Aigohee le be· 
vl'ecliging op het terrein, waarop de 31'beidsovereenlwmst 
zich beweegt, is niet te wachten van welke wettelijke voor· 
ziening ook. Zij zou eerst dan kunnen intl'ooen, wanneer 
eene ~nieuwe gouden eeuw over de wereld kwame lichten, C. 
"eene eeuw, die zonder rechter en zonder wet, uit vrije 
aandrift recht en deugd beoefende, en waarin de lente der 
gerechtigheid eeuwig bloeide". 

de vCI·vangi.ng VaJl de enkele tllaJlS in het Indische 
Burgerlijk Wetboek voorkomende bepalingen betref· 

, fende uhuul' van diensten" door de regeling van de 
al'beidsovereenkomst en de daannede rechtstreeks ver
band houdende wetswijzigingen. ,,~faar wie met de mogeHjkheid VaJI terugkeer del' "Sa

tUI'nia regna" op aarde rekening houdt, geeft zieh over aan 
een ijdel droombeeld, Immers "wat pogingen men ook 
"moge aanwenden tot vel'betering van Jlct levenslot, nim
"mei' zal 1ll <.'1l e l' in slagl'll de maat~ehappij ten eenClunale 
"va ll de eJle:ndc te "erlossen. Zij, die voorgeven, dat 'zij 
"het daarheen zouden klUluen leiden, zij, die het arme volk 
"een leven zonder zorg, vol rust en genot voorspiegelen, 
"ma](ffil zich aan een be<hog schuldig, dat slechts grooter 
"euvelen tCOIl .gevolge hebben kan dan die, welke het deel 
"zijn der tegenwoordige samenleving. 1Ien dient, wil men 
"l1anspraak maken op juistheid van inzicht, rekening te 
"houdc.n met de dingen, gelijk zij in waarheid bestaan en 
llèen verbete-ring van den toestand elders dan in het 11a
"jagCll van dergelijke hersellschinImen te zoeken" (') ". 

Art i k e l en. 

Waat' letterlijke overeCllStemming bestaat met den tekst 
cler Nederlandsehe wet, is, gelijk van zelf spreekt, toelich. 
ting in het algemeen achterwege gelaton . 

Artikel!. 

Dit attikel bevat de wijzigingen en aanvullingen, aange
bracht in het Burgerlijk Wetboek voor Nede:rlaJl(lsch-Indië. 

D eze wijziging'Ûll en aanvullingen zijn in drie categorieën 
te onderscheiden; 
A. die, welke verband houden met het in het Bmge1'lijk 

Wetboek bij dit ontwerp ingevoerde begrip van "ar
beidsovereenkomst IJ en met de mede ingevoerde ter· 
lllinologie van "werkgever", "arbeider", "loon" , 
"dienstbetrekki ng" en "arbeidsovereenkomst", Deze 
categorie omvat de navolgende onder de nummers 
10, 20, 30, 40, 80, 90, 100, 110, 120, 130, 140, 150, 160, 
190 en 200 van dit artikel gewijzigde (r,esp. aaJlge
vulde) artikelen van het Burgerlijk 'Wetboek: 22 (do
m.icilie), 109 (veron.derstelde bewilliging van den man 
bij haJldelingen of verbintenissen der vrouw), 1149, 40 
(bevoorreebte schulden), 1447 (uitsluiting van minder
ja,'igheid als reden van nietigheid), 1604, 1605, 1606, 
1607, 1608, 1610, 1612, 1616 (aanneming van werk), 
1968 en 1969 (verjaring van vorderingen). 

Zij zijn gelijkluidend met de in het Nederlandsche 
Burgerlijk Wetboek amgebrachte"wijzigingen en ver
eiseheu dus geClI verdere toelichting; bij de onder 3e. 
aaJlgcbrachte wijziging is de verwijzing welke verband 
houdt met de' Kinderwetten, die hier te lande nog niet 

(1) Encycliek lIRerum Novarum", 

Ad. 50 en 60. Het vervallen van de artikelCll 1547 
(vermeldende dat er tweeërlei soorten van overeen
komsten van huur en verhuur bestaan: huur van goe· 
deren en huur van diensten) en 1549 (gevende een Offi

sclll'ijving van "huur van diensten, van werk en van 
nijverheid") beboeft eveJllnin toelichting als het op
nieuw vaststel1C1l van de Eerste Afdeeling van den 
Zevenden Titel van 11Ct Derde l;Ioek B. W., thans alleen 
als "AJgemeene bepaling", bevattCllde den overigens 
ongewijzigd gebleven tekst Vatl artikel 1548 van het 
B. W. Een en ander mede geheel overeenkomstig de 
Nederlandsehe wet VaJl 13 Juli 1907 (St. 193). 

Onder 70. zijn saJUengevat de bepalingen, gemeen 
aan de overeenkomsten tot het verrichten van arbeid, 
alsmede de regeling del' onderlinge verhoucling tus
scheu de drie groepClI van deze overeenkomsten, welke 
zijn : u. de 'Ûvereenkomsten tot het verrichten vrul cn~ 

ke.le diemten, b. de eigenlijk gezegde arbeidsovereen
komst en c. de aanneming van werk (deze bepalingen 
zijn vervat in de Eerste Afdeeling van den nieU\ven 
"Zevenden Titel A"), benevem de regeling vaJl de ar
beidsovereenkomst zelve (Tweecle tot en met Vijfde 
afdeeling) . 

ZEVENDE TITEL A. 

EERSTE. AFDEELING. 

A I gem e e 11 e B ep a I i n geil. 

Artikel 1601 (nieuw)'. Door de bepaling VaJl artikel 
1339 B. W., dat over,eenkonL,tell niet alleen ve"binden tot 
datgene hetwelk uitdrukkelijk daarbij bepaald is, maal' 
ook tot al Jletgeell dat, naaJ' den amd dier overeenkomsten, 
dool' de bilJjjldlCid, het geb l' U i k of de wet wordt ge
vorderd, bestaat iJl het algemeen reeds eene belangrijke 
elasticiteit, w"aardoor eigenaardigheden, welke samenllan
gen met speciaal Indi,che toestanden erkend C11 gehand
haafd zullen !runnen blijven, v. z. v. zij iIlÏet bepaaldelijk in 
strijd zijn met de in dezen titel voorkomende uitdrukke
lijke voorschriften. Hierdoor toeb zijn partijen, naar de 
vrij algemeen gevolgde jurisprudentie gehouden aaJl elke, 
mits niet met het wezen der overeen.komst of imperatieve 
wetsvool'schl'iftcn strijdende, ' op het gebT'uik gegronde af~ 
wijking van gewone bij , de wet voorgeschreven regelen. 

Artikelen 1601a-c zijn gelijkluidend met de Nederland
sche wet. 
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'l'WEEDE AFDEELING. Artikel 16018. Ned. art. 16378, behoudells weglating van 
de uitzondering sub 20. in het tweede lid van het Neder!. 

V n n de ar bei d s 0 ver e e Il k 0 lil S t artikel. Bevat dit artikel het verbod aan deu werkgever 
i u het a I gem e e u. om te bedingen, dat het loon geheel of gedeeltelijk op een 

bepaalde ,yjjze zal worden besteed of daarvan op een be
Artikelen 1601dr---f zijn gelijkluidend met de Nededand- paalde plaat.. of bij een bepaald persoon benoodigdheden 

sche wet. worden gekoeht (trucksysteem), de tweede uitzondering 
geldt het beding dat de werkgever een gedeelte van het 

Artikel 160lg. Niet slechts omdat velen der hier geboren loon van een minderjarige gedurende den tijd der minder
Europeanen, meer dan in het moederland gebruikelijk is, jarigheid ten name van den minderjarigen arbeider bij de 
zieh vóór hun meerderjarigheid naar vergelegen plaatsen postspaarbank of een speciale spaarkas zal mogen beleggen. 
begeven om daar betrekkingen aan te nemen) IDS8J.' even- 'Va.ar van deze uitzondering llier te lande al zeer weinig 
zeer met het oog op uit Nederland vóór hun 21ste jaar gebruik ?JOude worden gemaakt en de omslag eencr speciale 
naar Indië gekomen jongelieden heeft men gemeend het regeling o.m. van een procedure tot opeisching van die gel
voorschrift, dat de moudelinge machtiging verleend moet den door of namens den minderjarige niet zou zijn gerecht
worden in tegenwoOl<digheid van den werkgever of zijnen vaardigd is het bepaalde onder 20. - waartegen uog andere 
vervanger, iu afwijking der Nederlaudsehe wet te mogen bezwaren zouden zijn aan te voeren - in de Indische re
beperken tot de minderjarigen, die den vollen achttieujari- geling weggelaten. 
gen leeftijd nog niet hebben bereikt. 

Artikel 160lt is gelijkluidend met het overeenkomstige 

Artikelen 1601h en i geveu tot geen opmerkingen aan- artikel der Ned. wet. 

leiding. 

Artikel 1601j. Voor de nederlegging en inzage der zgn. 
arbeids-reglementen is het kantoor van het hooM vau plaat
selijk bestuur gekozen, omdat dit meer toegankelijk is en 
op eenige meerdere plaatsen bestaat dan de griffies van 
den residentiereehter. 

Artikel 1601u bevat de bepalingen tot tegengang vau mis
bruiken door boetebedingen. 

In het eerste lid zijn de in het Nederlandsche artikel bij 
vergissing uitgevallen woorden "de overeenkomst of" inge
lascht, en is duidelijkheidshalve het tweede lid, van het Ne
devlandseh artikel 1637,., bepalende dat de overeenkomst, 

. Artikelen 1601k-m zijn gelijkluidend met de Nederland
Sühe wet. 

. . waarbij boete wordt bedongen, ~chriftelijk moet worden 
aangegaan, in het eerste lid verwerkt . 

. Artikel 160111. Deze bepaling omtrent het zoogenaamde 
"collectieve arbeidscontract", gelijkluidend aan 1637n Ned. 
RW., was door de Bijzondere Commissie uiet opgenom.en in 
hoordzuak omdat h.i. dit instituut samenhing met uitslui
tend Europeesche organisatie-verhoudingen. De ontwerper 
van het Gowijzigd Ontwerp B.W. nam haar echter wel op 
en lichtte dit a ls volgt toe ( ' ) : 

"Het bestaan van verscheidene reeds belangrijke en in
vLoedrijk geworden bonden van werknemers van Europee
schen landaard in verschillende bedrijven van landbouw en 
industrie weerspreekt dit argument, wat de Europeanen 
aangaat, afdoende; deze bonden, we1ke evengoed als de Ne
derlaudsche werknemersbonden rechtspersoonlijkheid bezit
ten, hebben een geheel gelijke aanspraak op den steun en de 
sYmpathie des wetgevers bij het bedingeu van de meest 
gunstige arbeidsvoorwaarden voor de toekomst, als dat lIlet 
de Nederlandsche vakvereenigingen het geval is geweest, 
welker belang de Regeering aldaar op aandrang van de 
Tweede Kamer achterna tot opneming vau art. 1637", in het 
ontwerp bracht", 
. De juistheid van deze laatste zienswijze kan heden be
zwaarlijk meer wordén betwijfeld. 

In het vijfde lid is voorts om het voor de Indische toe-
standen ten deze passend te maken de grens van vier gulden 
per dag tot acht gulden verhoogd; in verband met de bij 
~rtike116010 voorgeschreven wijze van berekening vertegen
woordigt dit een maandsalaris van f 200. 

Artikelen 1601V--i1> zijn gelijkluidend met de Nederland
sehe wet. 

Artikel 1601" is gelijkiluideud met art. 16371/ Ned. B.W., 
behoudens weglating der slotwoorden betreffende de h.t.1. 
niet bestaande formaliteit van registratie. 

Het Nederlandscbe artikel 1687. is overeenkomstig zijli 
karakter "an uitzondering op alle bepalingen van den ou
derwerpelijken titel naar de Slotbepalingen (zie ad art. 
16031/ van dit ontwerp) overgebracht. 

DERDE AFDEELING. 

Van de verplichtingen der werkgevers. 

Artikelen 1602 t! m 1602e zijn gelijkluidend 
overeenkomstige Nederlandscbe bepalingen, 

met de 

Artikel 1602f is gelijkluidend aan art. 1638{ Ned. 
Artikel en 1601()--f' ziju gelijkluidend met de Nederland- B. W. ; in het derde lid is overeenkomstig het "Voorstel der 

sChe wet. Bijzondere Commissie ingevoegd "en zelfs bij mondeünge 
. Alleen is onder no. 2 van artikel 1601 pinstede van "ver- machtigiug" tot wegneming Van eIken twijfel, dat ook bij 

warmingsmiddelen " het woord "stookmiddelen" gebezigd mondelinge machtiging de vertegenwoordiger tot vetzet 
als meer geëigcnd en zoowel bijv. brandhont als petroleum tegen loonsbetaling IWln den minderjllrige bevóegd is. 
omvattende, en in no. 4 nevens het verstrekken van spiri~ 
tualia als Joon ook het verstrekken van opium verboden. 

(' ) Blz. 247. 
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Artikel 1602g. Hier is evenals In artikel 1601,. de g~ells 
van f 4.- loon per dag, thans voor de beperking van het 
recht van beslag onder deu werkgever, op f 8,- bep&aJri'lI. 



Artikel 160271. Het eerste lid is m.m. gelij kluidend met 
het eerste lid van art. 163871 Ned. B. W. Het tweede lid 
van artikel 163871 heeft betrekking op in Nederlandsch
Indië niet bestaande toestanden. Dienovereenkomstig heeft 
men in plaats daarvan de algemeene bevoegdheid opgeno
men om, wanneer eventueel het overgenomen eerste lid 
hier en daar tot bezwaren aanleiding mocht geven, voor 
zoodauige streken bij ordonnantie uitzonderingen te ma
ken. 

Artikelen 1602i-l zijn m.m. gelijkluidend aao de over
eenkomstige N ederlandsch~ bepalingen. 

Het bedrag van f 4.- per dag behoort in artikel 16021 
onveranderd te blijven. 

ArtIkelen 1602m- 1602q zijn gelijkluidend met artikelen 
1638m-1638q van het Nederlandsche B. W. 

In Artikel 1602q is het bedrag van f 4.- weder als 
tevol'en op f 8.- gebracht. 

Artikel 1602,' is eveneens gelijkluidend met het overeen
komstige Nederlandsche artikel , behoudens de volgende 
punten: 

Onder 30 is eene wijziging aangebracht in verband met 
het wegvallen van 20 in het tweede lid van art. 1601s. 

Onder 50 is, evenals tevoren in art. 1601p achter "al
coholhoudende dL'anken" bijgevoegd "en opium". 

Artikelen 16028-16021<. Uet Nederlandsche art. 1638s 
is niet overgenomen. Wat het staangeld betreft, wordt ten 
deze verwezen naar § 1 der Algemeene Beschouwingen, 
terwijl andere inhoudingen vr.ilig aan het gewone recht 
kunnen worden overgelaten. Ook in Nederland ligt het 
zwaartepunt van dit art.ikel in het staangeld. 

De artikelen 16028-1602" zijn gelijkluidend met de 
overeenkomstige (') Nederlandsche bepalingen. 

Artikel 1602w leden 1 en 4 zijn gelijk aan leden 1 en 4 
van art. 1638x Ned. B. W. In het 2de en 3de lid werd 
het voorbehoud, in het Nederlandsche 2de en 3de lid opge
nomen met betreklcing tot Hoofdstuk XII der Ongevallen
wet natuurlijk weggelaten. Dool' toevoeging van een nieuw 
vijfde lid i~ intusschen de mogelijkheid voorzie:n, dat door 
eenigerlei regeling van verzekering tegen ongevallen de in 
dit artikel bedoelde verplichting tot schadevergoeding 
dooL' den werkgever op anderen kan wOl'uên overgedragen. 

Artikelen 1602x---z 7.ijn gelijkluidend met de artt. 
1638y--= Ned. B. W. 

VIERDE AFDEELING. 

Van de verplicht.ingen des arbeiders. 

Artikelen 1603 t/ m 1603d zijn gelijkluidend met de over
eenkomstige van het Ned. Burg. Wetboek hehoudens toe
voeging in artikel 1603b van eene verwijzing hij gehreke 
vao wettelijk voorschrift, overeenkomst of reglement naar 
het gebruik. Deze toevoeging houdt verband met de om-

(1) Van af artikel 1602s verscLilt door het wegvallen VQU het 
Nederlandsche art. 16388 de lettering van de verdere artikelen 
van deze afdeeling in het onderhavig ontwerp en het Ned. Burg. 
Wetboek. 
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standigheid dat in Indië eene industrieele wetgeving nog 
goeddeels ontbreekt en het gewoonterecht dientengevolge 
ook ten aanzien van dit onderwerp eene functie heeft te 
vervullen, in Nederland onbekend. De woorden ,;wet en 
verordening" in laatstgemeld artikel zijn vervangen door 
"wettelijke vOOl'Schriften". 

VIJFDE AFDEELING. 

Van de verschillende wijzen waatop 
d e die n s tb e t I' e k kin g,- d 0 0 I' a l' bei d s

overeenkomst ontstaan, eindigt. 

Artikelen 1603e-II zijn m.m. gelijkluidend met den N e
derlandschen tekst. 

Artikelen 1603i. Op denzeJfden grond als hlervol'en toe
gelicht is ook hier "vier gulden" vervangen door "acht 
gulden". 

Artikelen 1603j-16031 zijn ongewijzigd uit het Ned. 
B. W. overgenomen. 

Artikelen 160311' en n ziju eveneens ongewijzigd overge
nom en, behalve dat met d e flaJlwijzing van den rechter en 
de vermelding van de weeskamer als toeziende voogd esse met 
de Indische toestanden is rekening gehouden. 

Artikelen 16030 t/m 1603 x zijn m.m. gelijkluidend met 
de overeenkomstige Nederlaudsche artikelen behoudens de 
vermelding van misbruik vao opium naast dronkenschap 
in artikel 1603p, en de omschrijving van den bevoegden 
rechter in artikel 160310. In art. 1603r is de verschuldigde 
interest in overeenstemming met Stbl. 1848 No. 22 bepaald 
op zes ten honderd. 

Slo tb e p al i ng en. 

Artikel 1603y = art. 1637. Ned. B. W. met wijziging der 
redactie, voorzoover noodig om in verband met artikel 748 
van het 'Wetboek vao Koophaodel de uitzondering van het 
ce"ste lid te beperken tot zeeschepen, en om het tweede lid 
in overeeustemming te brengen met het Indische staatsrecht. 
De verplaatsing van het artikel - mede overeenkomstig 
het onderwerp der Bijz. Commissie - vindt haren grond 
iJl de omstandigheid, dat het eene uitzondering bevat op 
alle voorgaande artikelen van titel VII A en dus het beBt 
aan het slot is geplaatst van de bepalingen, welke worden 
uitgezonderd. Door deze plaatsing en een kleine wijziging 
der aanvangswoorden van het eerste lid kon de tegenspraak 
worden vermeden, welke het Nederlandsche voorschrift op
levert door den gcheelen Titel uit te wnderen en daarop te 
laten volgen, dat de uitzondel\ing alleen het gedeelte van 
den titel betreft, hetwelk op de arbeidsovereenkomst betrek
king heeft. 

Artikel 1603.. Uit de Assistentenregeling voor Sumatra 'B 
Oostkust (Staatsblad 1921 No. 334) - welke bij art. VI 
van dit ontwerp nadrukkelijk is gehandhaafd - blijkt dat 
lücr te lande in ondernemingeu van landbouw en nijverheid 
bijzondere omstandigheden kuunen bestsan, welke speciale 
civielrechtelijke voorschriften noodig maken. Waar door 
de Regeering is besloten dat na inwerkingtreding van het 
onderwerpeLijke Koninklijk beslnit zal worden nagegaan of 
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- en zoo ja waar - zulke regelingen noodig blijken, en de 
weg daartoe dus dient te worden opengehouden, kan een 
bepaling als hier opgenomen, in het ontwerp lllet wOl'den 
gemij;t. 

Dool' de plaatsing los van de voorscw'uten vau artikel 
1603y komt ook betel' uit, d .. t die bijzondere regeungen .. 1s 

lex speeialis zullen moeten worden beschouwu ten aanzlen 
van de onderwerpelijke algemeene rege1llig en dat deze 
laatste dus als aanvullend I'echt haal' toepasselijkheid be
hondt. 

De koelie-ordonnanties, de voorschriften onder ten tweede 
del' ordonnantie in Staatsblad 1911 No. 540 en de wervings
ordonnanties, beboeven, als vallende buiten de werkin!!"feer 
van het onderwerpelijke Koninklijk besluit, vOOr haal' voort
bestaan uiet uitdrukkelijk te worden gehandhaafd. 

Naar de indeeling van de Nederland.sche wet, woals die 
in het N ederl. Staatsblad van 1907 No. Ha is afgekondigd, 
zouden hler thans hebben te volgen de wijzigingen in het 
Reglement op de Burgerlijke Reehtsvordering, betrekke
lijk de procedure VOor het residentiegerecht in Indië. 

YQor een afzonderlijke vereenvondigde procedure in 
arbeidszaken, gelijk die bij de N ederlandsche wet door de 
"rtt. 125 a tot f (Ned.) Burg. Rechtsvordering voor de 
kantongerechten zijn ingelascht, bestaat hiel' te lande ech
ter. geen reden, aangezien de .gebeele procedure voor het 
residenticgereeht reeds op zooveel eenvoudiger voet (rekest
procedure) is geregeld dan die in andere dan arbeidszaken 
bij de kantongerechten, en verdere vereenvoudiging noch 
toelaat noch eischt. Dezelfde overweging .geldt ook ten 
aruwen ikr be.paling in art. 874a Ned. Burg. Rechtsv. naast 
de Indische bepaling in art. 973 Ind. Burg. Reehtsv. 

De in de Nederlandsche wet van 190ï opgenomen toe
voeging van een nummer 100. aan artikel 4 van het Wet
boek van Burg. Rechtsv. in Nedel',land, de dagvaarding be
treffende, i.. bij de afwijkende hler te lande voor de resi
dentiegerechten geldende regeling del' oproeping naast art. 
929 e. v. lnd. Burg. Rechtsv. eve.nmin noodig; het hier te 
lande speciaal noodige i_ I'eeds sedert StiJl. 1922 No. 720 in 
de Indi.che pl'ocesregeling opgenome.n (Letter B.). 

Artikel U. 

Hiel' zijn de aanvullingen van het ReglrmtlJlt op de Bur
gerlijke Rechtsvordering opgenomen voor de vrijstelling 
van zegel voor rechterlijke beslissingen onz. en de toela
ting tot de ·gratie-procedure bij onvel'ffiogen (zie art. 872 
3e lid en 874a, Ned. BUI·g. Rechtsv., ingevoegd bij de wet 
van 1907), die ook hiel' te lande zullen zijn in te voeren . 

Artikel UI. 

In dit artikel is de wijziging verv.at, welke artikel 116!] 
van het Reglement op de Rechterlijke OrgrolÏsatie en het 
beleid del' Justitie in Ned.-Indië, zoo als dit artikel gewij
zigd is bij het Kon. Besluit. in Staatsblad 1922 No. 702, 
thaus moet ondergaan. In het eerste lid is de collectieve 
arbeidsovel'eenkomst, bedoeld bij het voorgesteld artikel 
1601 .. B. W., vermeld, tel'wijl ll1 verband Dlet de voorge
stelde a1tikelen 1601,. en 1603y t",eede lid B. W. het tweede 

en derde lid van het onderwerpelijke art . . 116g overbodig 
worden. 

Artikel IV. 

Dit artikel bevat de wijzigingen der J!'aillissementsver
ordening, welke m. m. gelijk z.ijn aan de wijzigingen in.de 
N edel'landsc.he Faillissementswet aangebracht en geen ver
dere toelichting beboeven. 

Artikel V. 

o v er gangs bepaling en. 

A. en B. Overeenkomstig de Nederlandsche over.gangs
bepalingen. 

De tijdelijke uit.zonderingshepaling ten aanzien van per
sonen in dienstbetrekking bij ondernemers bij een spoor
wegdienst, vervat in Art. U der Nederlandsche Overgangs
bepalingen is niet over.genomen, daal' hier te lande de Al
gemeene Spoor- en tramreglcme.nten geen bepalingen be
vatten welke eene dergelijke - op zich zelf ongewe.nschte 
en ook in Nederland als zoodanig gevoelde en daardoor 
als tijdelijk voorgescill'e~en - uitzondering noodig maken. 

Bij de nieuwe ontworpen spoorwegwetgeving .is aan dit 
pnnt aandacht geschonken. 

Artikel VI. 

Slotbepalingen. 

A. Zooals in § 1 van de Algemeene Beschouwingen de
zer 'l'oelicbtiog reeds is opgemerkt zullen voor de Inlan
ders en de Vreemde Oosterlingen (zoowel Chineezen als 
anderen) voorshands, d . W.Z. totdat ten deze bij ordoJlJlantie 
een nadere regeling zal zijn getroffen, de oude artikele!) 
1601, 1602 en 1603 blijven gelden. De automatische toepas
selijkheid del' nieuwe regeling op Chlneezen, welke uit 
al't. 26 van Stbl. 1917 No. 129 zou voortvloeien, behooIt 
verband daarmede voorloopig buiten werking te wQrden 
gesteld. Tot dit dubbele doel strekt de onderwerpelijke 
over.gangsbepaling. 

B. De Assistentenregeling moet, aangezien zij 
rechtelijke bepalingen bevat ten aanzien van speciale ar
beidsovereenkomsten, uitdrukkelijk worden gehandhaafd 
teneinde allen twijfel ten aanzien van hare verdere gel
digheid weg te nemen. Deze verordening komt nu - als 
gezegd - als lex specialis te staan tegenover de 
meeue regelllIg van het Bur.gerlijk Wetboek, welke dus in 
zoovel' van toepassÎllg blijft als daaraan niet door de 
woordillgen of 11et systeem dezer lex specialis wordt ge
derogeerd. 

Als hiervoren betoogd is uitdru.kkelijke handhaving 
koelie- en wervingsordo.Jlllanties zoom ede van de 
lingen in Staatsblad 19 nNo. 540 niet noodig. 

Artikelen VII en VIII. 

Deze artikelen behoeven geen toelicnting. 
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W ettelijke regeling van het arbeidscontract. 

AFDEELINGSVERSLAG. 

Alg e mee n e iJ e s c h 0 II ,,- i n gen. 

§ 1. Doelmatigheid van de wetgeving op 
d e a l' bei cl !ol 0 , . ere e 11 kom st. Hoewel in het alge
meen de wCllschclijkhcid yall eene wettclijke regeling van 
de arbeidsovel'ecnkolllst niet betwist werd, vond de indiening 
van het dool' de RegeeI'ing aangeboden ontwerp geen onver
deelde instemm ing. Dit bestaat, zoo werd opgemerkt, uit 
eene slaafsche navolging van de Nederlandsche wetgeving, 
gericht op de bestrijding van in Nederland woekerende mis
standen, tCl'H'ijJ zich hiel' te lande geheel andere, daarvan 
afwijkende toestanden op arbeidsgebied ontwild,eld hadden, 
en de personen, V001' wie de wetgeving op de arbeidsovereen
komst had te gelden, niet in alle opzichten overeenkwamen. 
lIfen wees op het ontbreken hiel' te lande van de gl'oote klas
se VnJl fabl'ieks- en landbonwwerklieden en dienstboden, aan 
wiel' rechtsbehoefte de Nedel'landsche wetgeving had te vol
doen, en op het voorkomen alhier van de gl'oote klasse van 
werknemers op landbouwondernemingen. waarin intellect en 
opvoeding ruimschoots vertegenwoordigd zijn, die ginds 
niet gevonden wordt en wiel' bijzondere omstandigheden an
dere r ech tsbehoeften deden ontstaan. In verband daarmede 
werd dool' velen twijfel uitgesproken, of de aangeboden wet· 
geving als de meest doelmatige kon worden beschouwd 
en de meening vel'konc1igd, dat het de voorkeur had "er
diend voor Indië cene zelfstandige eenvoudigere wetgeving 
op de Bl'beidsovcreenkomst, minder den nadruk leggende op 
de vaststelling en de nitbetaling van het loon, waaraan hiel' 
geene bijzondere behoefte bestaat, en meer rekening honden
de met de wenschcn van Indische werknemers, te bestemmen. 

Daarbij werd el' door eenige leden de aandacht op geves
tigd} dat verschillende gl'oote werkgevers haar personeel ar
beidsvoorwaarden bieden, welke belangrijk beter zijn dan de 
in het ontwerp gestelde minimum-eisehen} in verband waar· 
mede de vrees wel'C1 uitgesproken, dat aan de invocring van 
het ontwerp het nadeel zou l..,llmen verbonden zijn, dat de 
voorwaarden voor den werknemer in het vervolg op de wet
telijke basis worde.Jl geregeld. 

De Rcgeerillg bepleit in de l\{emorie van Toelichting de 
llooclzakelijkheid van de indiening der dool' Haal' voorgc· 
stelde wetgeving met een beroep op den bij art. 75 R.R. ge
stelden eisch van concordantie del' Nederland.sche en Indi
sche wetboeken, zoOJ!lede op wenschen van werknemers, die 
tot niting zijn gekomen. De eerstgenoemde reden, zoo mag 
opgemerkt worden, had niet behoeven af te houden ·van eene 
zelfstandige bewerking der stof. Daartoe ware voldoende 

de arbeidsovereetlkomst op andere bevolkingsgroepen datl 
EUl'opeanen gemakkelijk ware gevallen. Voor deze beschou
wing pleit. zoo werd opgemerkt, mede de overweging dat, 
indien de uitsluiting van Chincezen van deze wetgeving ge
handhaafcl blijft ook de weg "001' Inlanders om zich d1k1raan 
te onderwerpen afgesloten wordt, daal' deze zich slechts knn
llen onderwerpen aan het Burgerlijk ' Vetboek voor zoover 
dit op Vrecmde Oosterlingen toepassolijk is, indien alge
heele onderwerping daaraan niet in hUlUle bedoeling l.igt. 
\rat de tweede hierboven genoemde reden betreft werd be
toogd, dat llOt tel' heoordeeling van de doelmatigheid del' 
aangeboden wetgeving minder aankomt op de omstandig~ 
heid, dat de wenschelijkheid van wettelijke waarborgen voor 
den "erknemel' hier te lande is uitgesproken als wel op den 
aard del' belangen, die deze gewaarborgd wcnscht te zien. 

net vasthouden aan den eiseh van concordantie del' Neder
lnndsche en Indische " retboeken had naar de opmerking van 
sommige leden het nadEel tengeyolge gehad, dat de wetge
ving in ,-ele opzichten te stroef en te weinig met de Indische 
behoeften in overeenstemming was uitgevallcn. Zij vonden 
tot cleze besehonwing aJtnleicling in het feit, dat de opzeg
gingstermijn "oor het doen beëindigen del' dienstbetrekking 
van beide zijden, die van d~n werkgever en den werknemer. 
op gelijken duur gesteld en de schadeloosstelling bij onrecht
matige verbreking del' dienstbetrekking naar dezelfde maat 
gemeten werd, welke bepalingen h.i. niet voldeden aan In
dische behoeften, terwij l anderzijds de bepaling omtrent 
de godspenning, welke hiel' te lande te eenen male overbodig 
is, en die betreffende de hier onbekende gedwongen winkel
nering overgenomen waren. De hiel' aan het woord zijnde 
leden spraken 'de meening uit dat de Regeering tot znlk eene 
stipte nayolging van de Nederlandsche wetgeving dool' het 
concordantie-beginsel niet gehouden was, daal' Zij ander
zins dool' dit beginsel zich niet had laten weerhoudell om de 
bepaling betreffende het staangeld, die in de Nederlandsche 
wetgeving voorkomt, in de Indische achterwege te laten. 

De wijze, waarop aan den eisch van concordantie is vol
daan, werd algemeen overdreven genoemd, en dat de ge
volgde gedragslijn toelichting in het algemeen (blz. 15 M. 
v. T. ) oyerbodig maakte, kon bezwaarlijk worden toegegeven. 
Integendeel meende men juist te hebben mogen verwachten, 
dat bij het bestaan van afwijkende toestanden van Neder
land toegelicht zou zijn geworden waarom niettemin de 
Kcc1erlandsche bepalingen integraal konden worden aan· 
vaard. 

geweest deze in eene afzonderlijke regeling} niet deel uitma- § 2. " r ij ze van be h a n del i n g van het 0 u t· 
kend van het Burgerlijk Wetboek, op te nemen, langs welken wel' p. Het had bij eeuige leden de aandacht getrokken, 
weg ook eene latere toepasselijh.-verklaring del' wetgeving op dat de tijdsruimte tussehen de indiening "an het ontwerp 
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en de afhandeling bij den Volksraad aan de personen, voor 
wie de wetgeving zou moeten gelden, de" werkgevers en werk
nemers geen tijd liet om zich van de gevolgen daarvan be
hoorlijk rekenschap te geven. Aan het oordeel van de per
sonen, die in de praktijk met de wetgeving in aalll'aking 
zouden kO)llen, was, merkten zij op, groot gewicht te hechten, 
daal' verschillende bepalingen in staat waren in de bestaan
de verhoudingen diep in te grijpen. De wetgeving was be
stemd om alleen voor Europeanen te gelden. Tegenover 
het verschijnsel, dat spoor- en tramwegmaatschappijen, ban
ken, handelshuizen, ondernemingen van landbouw werken 
met een gemengd personeel van Europeanen, Inlanders en 
Chineezen was het wel van belang een dnidelijk inzicht te 
hebben in de vraag, of het verschil in den inhoud del' rechts
betrekking, dat de wetgeving maakt, ook verschil in de ge
volgen ten aanzien van de verschillende rassen van werkne
mers zou hebbcn en, zoo ja, welke Y Men kan zich namelijk 
voorstellen, dat het verschil in de regeling del' rechtspositie 
van de wel'kenemers naar het ras, waartoe zij behooren, bij 
deze verschillende gevoelens kon opwekken en voor werkge
vers een reden kon opleveren om meer van niet-Eul'opeesche 
wel'kkrachten gebruik te maken. Vcrder werd gewezen op 
de bepaling van art. 1601k dat elke weigering van den werk
nemer om eelle verandering in een reglement, hoe onbeteeke
nend deze ook moge wezen, te aanvaarden, als eene opzeg
ging van eene bestaande arbeidsovereenkomst geldt en der
Jlalve Ilan worden aangegrepen om zich desgewenscht van 
die overeenkomst te ontslaan. Bovendien werd gewezen 
op de bepaling van het 2e lid van art. 16018, krachtens welke 
het beding, waarbij de arbeider in een pensioenfonds deel
neemt, ongeoorloofd is, tenzij dit voldeed aan de voorwaar
den, bij algemeene verordening gesteld. Op grond daar
van zou UI verband met het ontbreken van eene algemeene 
verordening, clie de voorwaarden waaraan een pensioen~ 
fonds heeft te voldoen voorschrijft, het v.oortbestaan van 
de aan groote lichamen verbonden pensioenfondsen, tenzij 
deze premie-vrije pensioenen beoogen, uitgesloten zijn. 

De mogelijkheid van ingrijpende gevolgen in de be
staande verhouclingenleverde, naar de aan het woord zijnde 
leden in het midden brachten, overwegende reden op om 
zich bij de beoordeeling van het voorstel rekenschap te 
geven van het gevoelen van werkgevers en werknemers 
daarover. In verband daarmede werd algemeen met na
druk de wensch uitgesproken van de Regeering te verne
men, of Zij zich vóór de indiening van het voorstel verge~ 
wist had van het gevoelen der bestaande organisaties Vrul 
werkgevers en werknemers. Mocht dit niet het geval ziju, 
zoo werd het vrij algemeen ernstige overweging waard 
geacht de Regeering te verzoeken daartoe alsnog over te 
gaan voordat het voorstel bij den Volksraad afgehandeld 
werd. 

In het uitstel, dat zulk een voorbereiding zou medebren
gen, werd even"'el van andere zijde een bezwaar gezien. 
Met verwijzing naar de reeds langdurige behandeling van 
het onderwerp bij de Regeering werd door deze leden op 
een spoedige afdoening aangedrongen, waarvoor de hier 
aan het woord zijnde leden zich ook beriepen op de OID

stanuigheid, dat de belanghebbende groepen voldoende in 
den Volksraad vertegenwOOl'digd zijn. 

§ 3. W e l' kin g s s fee l' van d e wet ge v ing. De 
beperking van de werkingssfeer der wetgeving tot Euro
peanen, door de Regeering verdedigd met een beroep op 
de noodzakelijkheid om overlading van de residentie-g ... 
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rechten te voorkomen, kon weinig instemming verwerven. 
Veleu gevoelden zich hierdoor teleurgesteld na de uitdruk
kelijke verklaring van het tegendeel dool' de Regeering in 
de voorjaarszitting 1924 (Handelingen Volksrnad blz. 561, 
579) en hetgeen dienaangaande voorkomt iJl de toelichting 
op het .ontwerp-getmificeerd Burgerlijk Wetboek blz. 246, 
247. Daarnaast werden aan de bedoelde beperking ge
wichtige nadeelen verbonden geacht. Behalve die, waarop 
hierboven gedoeld is, zouden deze in de eerste plaats kun
nen bestaan in de gevolgen, voortvloeiende uit de toepas
sing van gebruiken, die van kracht blijven voor Inlanders 
en Chineezen, maal' voor Europeanen buiten werking wor
den gesteld. 

In de tweede plaats werd opgemerkt, dat in afwijking 
van den in Nederland geldenden toestand hiel' te lande de 
wetgeving als eenige regel van kracht zoude zijn voor 
Europeesch personeel van particuliere spoor- en tram weg
maatschappijen, eene regeling welke in het .oog van de hier 
aan het woord zijnde leden geen bevrediging kon geven. 
Zij meenden, dat het de voorkeur verdiende de rechtspositie 
van personeel, werkzaam bij publieke diensten, al worden 
deze ook door particulieren geëxploiteerd, in verband met 
de te vervullen dienstplicht.en hetzij geheel hetzij gedeel
telijk afzonderlijk te regelen, zooals dit laatste in Neder
land bij het Spoorwegreglement had plaats gevonden. 
Hier heeft de arbeid het algemeene verkeersbelang, de 
zekerheid en veiligheid van het verkeer te dienen en eischt 
hij uit dien hoofde o. m. eenerzijds sancties in den vorm 
van straffen en anderzijds de verzekerulg van behoorlijke 
rusttijden en ziekteverloven, eischeu, waarin de wetgeving 
op de arbeidsovereenkomst niet v.oorziet. De invoering van 
de voorgestelde wetgeving zou hier derhalve eene leemte 
laten. 

Men vond hierin aan1eiding ten eerste om tot de Regee
ring de vraag te richten, hoe Zij voornemens is deze leerute 
aan te vullen en ten tweede, mede in verband met de be
perking der werkingssfeer van de voorgestelde wetgeving, 
opnieuw eene heroverweging van het voorgestelde ontwerp 
door d e Regeering te bepleiten. 

Enkele leden bleken el' de voorkeur aan te geven, dat in 
het wetsvoorstel het woord "arbeider" wordt vervangen 
door het woord "werknemer", in verband waarmede werd 
gewezen op de 2e alinea van pal'. 3 der Memorie van Toe
lichting, waaruit blijkt, dat ook door de Regeering aan het 
begrip "wel'l,uemer" eene ruimere beteekenis gehecht 
wordt dan aan het begrip "arbeider". 

Artikelen. 

Artikel 1601d. De vrijheid om arbeidsovereenkomsten 
ook moncleliJlg aan te gaan vond bij sommige leden verzet. 
Zij betoogden, dat de daarvoor in Nederland geldende 
reden, de onder werknemers voorkomende geringe ontwik
keling voor Indië niet krul aangevoerd worden zoo hier te 
lande de wetgeving enkel voor Europeanen van kracht zal 
zijn. Zij verklaarden de verplichting tot het aangaan van 
een schriftelijk contract noodig, om misleiding vau werk· 
nemers te voorkomen. 

Daartegen werd opgemerkt, dat aan een schriftelijk con
tract overdreven waarde werd toegekend, indien daarin een 
waarborg tegen misleidende bedoelingen werd gezien. Een 
schriftelijk contract, zoo werd opgemerkt, geeft geen of wei-



rug lneerdere zekerheid dan de wet versehaft, tenzij het vol
ledig voorziet in de versehillende gevallen, die zich gedu
rende den loop van eene arbeidsovereenkomst kunnen voor
doen. 

Van eerstgenoemde zijde werd daartegen aangevoerd, dat 
een sehriftelijk contract de voorkeur verdient omdat het 
nooit minder kan geven dan de wet, omdat het plaatselijk 
gebruik, dat deze in sommige gevallen laat gelden, hiel' te 
lando te vergeefs gezocht wordt en omdat de schriftelijke 
contracten waardevolle vergelijkingsobjecten voor de werk
nemers uitmaken. 

Artikel 1601f. Het recht van den gehuwden man om ver
nietiging vau ccne dool' zijne echtgelloote aangegane arbeids
overeenkomst te vragen werd voor Indië gewenscht geacht 
ingeval hijzelf genoodzaakt is Indië te verlaten. De bepa
ling zou anders strijd veroorzaken met art. 106, 2e lid, van 
het Burgerlijk Wetboek. 

In afwijking hiervan word dOOl' sOllunigc leden de W011-

: schelijkheid bepleit dit recht niet in het algemeen aan den 
I echtgenoot toe te kennen doch alleen met medewerking zij

ner vrouw en zulks ter voorkoming, dat in een ongelukkig 
huwelijk CClle vrouw tegen huren zin hare betrekking zou 
verliezen. Dool' andere leden werd evenwel betwist, dat een 
zoodanig voorschrift, inbreuk makend op lIet bestaande huwe
lijksrecht, in de wetgeving op de arbeidsovereenkomst op 
zijne plaats zonde zijn. 

EnJwle leden wenschten voorgeschreven te zien, dat de ge
huwde vronw de bewilliging van 1181'e11 echtgenoot behoeft 
om eene arbeidsovereenkomst aan te gaan, waartegen van 
andere zijde we rel aangevoerd, dat het wetsvoorstel die be
williging niet overbodig verklaart doch gemakshalve aan
wezig veronderstelt, zoolang de echtgenoot niet van verzet 
Jlee!t doen blijken. 

Artikel 16011<. De hiel' gestelde termijn van viel' weken 
werd voor Indië te kort geacht in verband met de afstanden 
en de soms schaarsche postverbindingen, die hiel' voorkomen. 
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wenden met een beklag daarover en aan diens besli ing over 
te laten, of hij daarbij genoegzaam belang heeft om daaraan 
het recht tot opzegging der arbeidsovereenkomst te ontlee
nen. Hierbij is in het oog te houden, dat het recht tot op
zegging der arbeidsovereenkomst recht op schadeloosstelling 
medebrengt, wat ingeval het langdurige overeenkomsten be
tl'eft aan het recht tot opzegging eene bijzondere beteekenis 
bijzet. 

Door sommige leden werd het juist geacht, dat de werkne
mer ingeval van eene reglementswijziging, waarmede hij 
zich niet vereenigt, in de gelegenheid wordt gesteld zijne 
arbeidsovereenkomst alsnog op de oude voorwaarden te be
ëindigen. Hierin werd evenwel van andere zijde bezwaar 
gezien op grond dat de eischen van het bedrijf zich daarte
gen kunnen verzetten. 

al. 1. Eellige leden gaven als hunne meening te kcnnell 
dat het de voorkeur verdiende de woorden "kort voor de 
vast~ielling gedurende zoodanigen tijd" te vcrvangen dOOl' 
"minstens gedurende cene week". 

Artikel 1601". ' Dool' een der leden werd twijfel uitge
sproken, of het wel wenschelijk was cleze bepaling uit de 
Nederlandsehe wetgeving over te llemen, waarmede naar 
zijne meening het instituut der collectieve al1beidsovereen
komsten hiel' te laude zou worden ingevoerd. Na de erv8.
ring, opgedaan met de. collectieve arbeidsovereenkomsten 
van den Typografenbond in Nederland kwam het hem, naar 
h ij verklaarde, wenschelijker voor hiel' te lande colleetieve 
al'beidso\'ereenkomsten buiten de praktijk te houden. 

Daartegen werd aangevoerd, dat de vrijheid van contrac
teel'en insloot de vrijheid om collectieve arbeidsovereenkom
sten af te sluiten en de bepoling van artikel 160111, geen 
ander doel had dan te voorkomen, dat twee met elkander 
strijdige bedingen, één bij de individueele en de andere bij 
de collectieve arbeidsovereenkomsten, naast elkander zouelen 
bestaan. 

Artikel 16010. SO)11mige leden wensclIten in dit artikel 
aeht01' de woorden "tien uren IJ ingevoegd te zien de woor

Artikel 1601k. Volgens deze bepaling zou de wcigel'ing d 
en "tenzij ecn kortel'c al'beidsdag overeengekomen is". 

lan een werknemer om zjch te vel'eenigen met ccn wijziging 
n een reglement de beteekcnis moeten hebben \'an cen op
:egging dcr arbeidsovereenkomst. Deze regeling werd in 
1aro algemeenheid onjuist geaeht omdat daarbij geen on
lel'scheid werd gemaakt tusschen belangrijke en onbelallg
'jjkc rcglementswijzigingen. Bij grootc bedrijven, zooals 
poor- en tl'amwegmaatschappijen, waal' reglementen voor
:omcn, bestaat de mogelijkheid niet vóór de invoering van 
ene reglementswijziging iederen werknemer afzonderlijk 
aUl'OVel' te raadplegen en is het derhalve uitgesloten zieh 
oomf van de instemming van iederen ambtenaar of beambte 
~ overtuigen , Ook kan het daal' voorkomen, dat een regle
Icntswijziging een bepaalden groep van werknemers aan
aat zondcl' voor lH1(lel'en gevolgen te hebben, Niettemin 
lat dit voorschrift ruimte voor een werknemer om de ge
'gcnheid van een reg1ementswijzigi,ug, ook al heeft hij bij 
eze geen belang, aan te grijpen, zieh van zijne al'beidsover
mkomst los te maken. Dit werd, mede met het oog op de 
'oote kosten, welke een wel'kgev~r hier te lande zich soms 
oet getroosten (uitzending uit Europa, uitrusting, enz,) 
1'1<ccl'd ,geacht. Juister wCl'd geacht om een werkncmer 
e zieh bezwaard gevoelt over eene reglementswijziging, 
, bevoegdheid te geven zich tot den residentierechter te 
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Dool' aDdere leden werd aangevoel'tl, dat voor deze toe
voeging geen grond aanwezig was, daal' de bedoeling van de 
bepaling ' geeuc andere is dan cen loon over ecno grootcre 
eenheid van tijdsruimte, bv. eene maand, te herleiden tot 
het loon pel' dag en de berekening van een dag op 10 uren 
ten doel had om een uurloon cyen{'ens in een loon per dag 
0111 te zetten. 

Artikel 1G01p. De uitzondering sub 2' Va.ll voedsel ter 
plaatse tc nuttigen op het yel'bod van dit miike1, gaf aan
leiding tot de ojll1lel'l<ing. dat ook hiel' de blindelingschc 
yolging van de Nerlel'landsche bepaling het doel deed ,,~' ''~, 
bijstl'cven. Dit verbod zou de mogelijkheid uitsluiten om 
het loon gedeeltelijk in vocdingsmiddelen te betalen, Op 
~ommige cultuul'-onclcl'nentingen heeft evenwel de behoefte 
het gebruik doen ontstaan het loon gedeeltelijk in voedings
middelen in het bijzonder rijst, vast te stellen. Hiermede 
wel'd daal', waal' de plaatselijke inkoop van rijst bezwaar 
ondervond, de werknemer gebaat 'Vaal' daartegen ge
dWOllgeu winkelnering hier te lande niet voorkwam, werd 
opgemerkt, dat het aanbeveling verdiende de uitzondering 
sub 2' te doen lu.iden : 

"Voedings-, vel'lie1ltÏllgs- en stookmiddelen ", 



2e gew. zitt. '24 - Ond S - Stuk 4 - Afd. Vers\. 

Artikel 1601,.. Door een der leden werd in overweging 
gegeven de woorden "een derde" te vervangen door ,,100%" . 

Artikel 1601s. Bij het tweede lid van dit artikel wordt 
toegelaten het beding, dat de werknemer zal deelnemen in 
eenig fonds mits het voldoet aan de voorwaarden bij alge· 
meene verordening gesteld. Deze bepaling lokte de opmer
king uit, dat zij de instandhouding van pensioenfondsen van 
particuliere bedrijven, welke niet de uitkeering vau premie
vrije pensioenen ten doel hebben, wu beletten, aangezien 
eene algemeene verordening, welke de voorwaarden, waar
aan deze hebben te voldoe\}, uiet voorkomt. Men verklaar· 
de zich algemeen met zulk een doel niet te lnmnen vereeni
gen en eOlle wijziging del' bepaling, welke het voortbestaan 
der bedoelde pensioenfondsen mogelijk maakte, noodig te 
achten. 

Eene zoodanige wijziging, werd opgemerkt, zou kunnen 
worden bereikt door de woorden ;,mits het fonds voldoet 
aan de voorwaarden bij algemeene verordening gesteld", 
weg te laten dan wel te vervangen door "mits, zoo daarom
trent bij algemeene verordening voorwaarden worden ge
steld, het fonds aan deze Yoor\\'aarlen voldoet, doch ook door 
sehl'apping van het geheele artikel 1601. Daarmede zou 
het eerste lid, dat in Nederland de bestemming had de ge· 
dwongen winkelnering tegen te gaan, doch hier te lande, 
waar dit kwaad niet voorkomt, geene bestemming vindt, 
komen te vervallen. 

Artikel 16011,. Door eenige leden werd de wensehelijk· 
heid uitgesproken om de 5e alinea behalve den eersten zin 
te doen vervallen. 

Daartegen werd opgemerkt, dat boete, bedreiging nog 
niet gemist kan worden als sanctie op voorschriften van 
veiligheid, orde en hygiëne in het belang van den werk· 
nemer zelf zoomede op stipte dienst.vervulling in het bc· 
lang van zekerheid en veiligheid van verkeer. W erd zij 
niet toegelaten, zoo zou deze sanctie in vele gevallen slechts 
in ontslag kunnen gezocht worden. 

Artikel 160Hj. Door een der leden werd in overweging 
gegeven om de vrijstelling van zegelrecht voor stukken 
betreffende arbeidsovereenkomsten te beperken tot de o,·er· 
eenkomsten met een in geld uitgedrukt loon van f 8.- per 
dag of minder. 

Van andere zijde werd daartegen aangevoerd, dat de 
vdjstelling van zegelrecht eene aanmoediging tot het op· 
maken van acten en arbeidsovereenkomsten beteekent en 
dit doel gemist kan worden, indien zegelrecht gevorderd 
wordt. Daarbij werd gewezen op het gewicht, dat het 
zegelrecht in tweevoud in de schaal legt bij bedrijven met 
een personeel, dat bij honderdtallen gerekend wordt. 

Artikel 1602c. Eenige leden stelden de vraag of ook de 
mogelijkheid is overwogen eene regeling te treffen, die 
tegemoet komt aan het bezwaar, ontstaan door het vervnl. 
len van de militieplichten van een werknemer. 

wees el' op, dat in het ontwerp.Loeff dit laatste lid niet 
voorkwam maar het in de Nederlandsche wet is ingevoerd 
bij amendement, overgenomen door minister Van Raalte. 
Waar deze alinea de gelegenheid bood iederen mededee· 
lingsplicht uit t e sluiten, drong hij op schrapping daarvan 
aan. De in de Tweede Kamer der Staten·Generaal, voerde 
hij aan, destijds bij de debatten aangevoerde argnmenten 
mochten wellicht voor Nederland doorslaggevend worden 
geacht, voor Indië hebben zij geen waarde. Evenmin beo 
hoefde, meende hij , te worden gevreesd, dat het participa· 
tiestelsel werd in gevaar gebracht. 

Daartegen ,,,erd opgemerkt, dat alsdan geen andere weg 
zou openstaan om de mededeelingsplieht te vervullen dan 
op de wijze, in het tweede lid aangegeven en het uitge. 
sloten zou zijn om b.v. in eene arbeidsovereenkomst te be
dingen, dat de door de vergadering "an aandeelhouders 
eener naamlooze vennootschap goedgekeurde winst· en ver· 
liesrekening den grondslag voor de berekening van een 
toegekend winstaandeel zon zijn. 

Van eerstbedoelde zijde werd de waarde van dit beding 
met een beroep op naamlooze vennootschappen, waarvan 
de aanc1eelen zich in handen van één persoon bevinden en 
die hare winst· en verliesrekening op de meest willekeurige 
,,~jze kunnen afsluiten, in ernstigen twijfel getrokken. 

Hiertegenover werd gesteld, dat alsdan het criterium van 
w8ardeering werd ontleend aan zeer enkele uitzonderingen 
op de groot. massa, die regelmatig te werk ging, wat als 
norm van wetgeving minder juist voorkwam. 

Artikel 1602f. Naar een del' leden meende dienden het 
tweede en derde lid van dit artikel te vervallen, daar het 
z.i. den wettelijken vertegenwoordiger van een minderjarige, 
die niet bij hem inwoont, niet behoorde vrij te staan, loon, 
door dien minderjarige verdiend, zelf te ontvangen. Z.i. 
volgde dit ook uit de toelichting op art. 1601g. In verband 
daarmede was hij van oordeel, dat het vierde lid van dit 
artikel behoorde te luiden: "De werkgever is door beta
ling aan den niet bij zijn wettelijken vertegenwoordiger 
inwonenden minderjarige behoorlijk gekweten '. Tot sta
ving zijner zienswijze wees dit lid op minderjarige mi1itai~ 
ren, aan wie de vrije beschikking over hunne soldij verze
kerd is. 

Artikel 1602g. De vrijstelling van beslag van % va 
het loon beneden een bedrag van f 200 's maands kan, nuar 
een der leden opmerkte, bedenkelijke gevolgen hebben voor 
het erediet van den werknemer eu de belastinginruug in 
gevaar brengen. Anderzijds werd dit bezwaar lichter ge· 

acht dan dut verbonden aan beslaglegging op het loon <.oude) 
handen van den werkgever, welke gevolgen ook het gezir 
van den werknemer zouden treffen. 

Van andere zijde "'erden de in dit artikel voorkomeude 
omschrijvingen yan tijdsduur te vaag geacht, terwijl ten 
slotte een der leden de laatste alinea wenschte te doen ver· 
vallen. 

Eenige leden wenschten het woord "onbeperkt" in d( 
eerste alinea vervangen te zien door IItot een ma."{imum "al 

de helft' , waartegen evenwel door andere leden we ra en.D 
gevoerd, dat zoodanige beperking een inbreuk zou zijn 0J 
de rechten van schuldeischers en bovendien te eenen maJ 
ongemotiveerd voor hooge loonen van b.v. f 1000 's m"nd 
welke alsdan onder de vrijstelling van beslag voor de heli 
zouden komen te vallen. 

Artikel 1602e. Door een der leden werd tegen het laat· 
ste lid van dit artikel het bez"'aar gemaakt, dat dit den 
mededeelingsplicht van het eerste lid illusoir maakte. Hij 
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Artikel 1602h. ~Iet het oog op in Nederland argeslntc 
overeenkomsten, waarin sprake is van guldens zonder nadel 
aanduiding, werd de vraag gedaan, of naar het oordeel d, 



Regeering onder "een vreemd land ook Nederland te ver
staan is. 

Artikel 1602i. Het voorscIn'ift van het derde lid van dit 
artikel, dat het loon, indien dit f 4, per dag of runder be
dl'aagt, niet anders mag worden uitbetaald dan telkens uiter
lijk na een halve maand, ontmoette bezwaar omdat deze 
betalingstermijn voor de werknemers, die in dit geval ver
keeren, een opzeggingstermijn eveneens van eene halve 
maand zou medebrengen (art. 1603i). De voorkeur werd 
gegeven aan selll'apping van dit lid. 

Artikel 1602... In verband met het bij art. 16018 opge
merkte werd de aaudacht gevestigd op de sub 3e van dit 
artikel genoemde uitzondering. 

Artikel 1602v . Tegenover de bij dit artikel gehuldigde 
facuJtatieve Zondagsrust op de ondernemingen van land
b Ollw en nijverheid werd door een der leden een imperatief 
voorschrift bepleit van vier vrije dagen per maand, waar
van twee Zondagen. 

Hiertegenover werden gesteld het goed recht van de Mo
hammedaansche arbeiders om niet gedwongen te worden op 
Zondag geen arbeid te verrichten, zoomede de eischen van 
de landbouwbedrijven, welke onderbreking van het oog''!en 
en het "fwerken van het product niet toelieten. Van die 
zijde werd betoogd, dat het de voorkeur verdiende om aan 
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Artikel 1602z. Door een lid werd betoogd, dat het voor
kwam, dat de werkgevers een goed getuig chrift aan een 
ontslagen werknemer hadden afgegeven en niettemin daarna 
ongwrstige inlichtingen over dezen hadden verstrekt. Tot 
tegengang van dit euvel bepleitte hij opname in het derde 
lid van dit artikel tusschen de woorden "vervat" en "is" 
van de woorden "of aan derden mededeelingen te doen, welke 
in strijd ~ijn met het getuigschrift". 

Andere leden voerden daartegen aan, dat het tegengaan 
van bedoelde handelwijze praktisch onuitvoerbaar' ZOll zijn 
bij gebrek aan het vereischte bewijs der handeling. 

Door een lid werd de opname in dit art ikel bepleit van 
het voorschrift, dat het getuigschL'Îft door hem, die het af
geeft moet zijn geteekend en gedagteekend. 

Artikel 1603. Een der leden drong aan op den eisch om 
in arbeidsovereenkomsten den 'aard van den bedongen arbeid 
vast te leggen, evenals di t in artikel 4, 2e lid van de Assisten
tenregeling S. O. K. geschied is. 

Andere leden wezen el' op, dat een zoodanig voorschrift in 
vele gevallen, niet aUeen op de ondernemingen van landbouw 
maal' ook in den handel, zou 1Ifstuiten op de eisellen van het 
bedrijf en practisch zou beteekenen, aat de belangen van het 
bedrijf, waarvoor <te werknemer een dienstbetrekking aan
vaard heeft, bij de zijne moesten worden achtergesteld. 

Artikel 1603i. Door een der leden wcrd de wenselreljJ,-
werknemers eenige vrije dagen in de , maand te waarborgen, heid betoogd, om met het oog op het gebruik om nienw per'
waarvan gebruik te maken in overleg met den belleerder soneel met het begin eener nieuwe kalendermaand aan te 
der betrokken onderneming. Znlk een regeling, werd opge- nemen, geen anderen termijn van opzegging toe te laten 
merkt, zou mogelijk maken, dat de werknemers, die hUil dan een die verbaud hield met het eind eenel' kalender
Zondagspli chten wenschen te vervullen, daartoe in de ge- maand. Daarmede, verklaarde hij , zou worden voorkomen, 
legenheid worden gesteld zonder dat anderen, die el' de voor- dat een werknemer in den loop eener kalendermaand zijne 
keur aan geven op andere dagen uit te gaan, daar in wor- dienstbetrekking zou zien eindigen en de kans liep de overige 
d en belet. dagen dier maand buiten betrekking te blijven. Hij gaf in 

Artikel 1602/U. E en der leden sprak de wenschelijkheid 
uit om in het tweede lid te bepalen, evenals zuU,s in de 
assistentenregeling S.O.K.art. 5, 40 lid, is geschied, dat 
onder grove schuld van d en werknemer ook verstaan wordt 
het handtastelijk optreden tegen InIandsche arbeiders. 

Van andere zi jde werd de behoefte aan zulk eene bepaling 
in do ni et enkel voor werknemers op ondernemingen van 
landbouw geldende regeling der arbeidsovereenkomst be
twist, onder opmerking voorts, dat indien het nog verduide
lijking . behoefde het pl~gen van handtastelijkheden tegen 
werkvolk als grove schuld te beschouwen, daarvoor de 
plaats beteJ' zou rrekozen zijn in ecne afzonderlijke veror
dening als bedoeld bij artikel 1603z. 

Artikel 1602x. Dool' enkele leden werd aangedrongen op 
een voorschrift, waardoor de werkgever verplicht wordt den 
niet bij hem inwonenden werknemer op ondernomingen van 
landbouw on nijvC)'heid de kosten van diens genecsklUld igc 
behandel ing te vcrzckcl'cn, eventueel de premie van een 
ziekte- en ongevallenverzekering. 

Ook ten aanzion 'van een zoodanige bepaling werd de toe
passelijkheid in een algemeene voor alle werkncmers gelden
de wetgeving betwist, terwijl el' op gewezen " 'TCl'd, dat de 
voorziening tegen het gevaar van ziekte en ongevallen, 3..:'11\ 

de uitoefening vim ecn bedrijf verbonden, behoorde tot de 
sociale vC1'7..orging, die ceno zelfstandige organisatie vcreise]l
te en niet incidenteel bij de regeling der burgerrechtelijke 
îiguur van de arbeidsovereenkomst kon plaats vinden. 

overweging het artikel als volgt te loen luiden: 
"De terrrrijn van opzegging is gelijk aan den tijd, 

"welke gewoonlijk tusschen twee opvolgende uitbetalin
"gen van het in geld uitbetaald e loon verstrijkt. Voor 
"arbeiders, wicr loon bij de IlH1Uncl of bij langere tijds~ 
"ruimte is vastgesteld, is die te rmijn c('htcl' gelijk aan 
"den tijd, gelegen tusschen den dag van opzegging en 
"den laatsten dag del' volgende maand". 

Andere leden merkten daartegen op, dat een ontslég aUeen 
pleegt gegeven te worden, indien daarvoor redenen bestaan 
en goed personeel te veel op prijs wordt gesteld om zich hier
vall zonder afdoende redenen te ontdoen en derhalve t egen
over oe bepleite belangen nlll den werknemer ë:!ndere even 
zwaar of zwaarder wegende belangen van den werkgever 
staan, waarmee eene zoodanige beperking van diens vrijheid 
niet in overeenstenuning is te brengen. 

Voorts werd de. aandacht gevestigd op de bepaling, dat de 
9Ilzcggingstel'mijn van arbeiders met een loon va n minder 
dBn f 8 per dag nooit laugel' mag zijn dan de tijd welke ge
woonlijk tusschcn twee uitbchIlingen van het in geld vastge
stelde loou verstrijkt, welke een scln'iftelijk beding van een 
langeren opzeggingstermijn dan een mafllld zou beletten. 

De7Á} lX'paling werd in strijd geacht met het belang van 
den werknemer, die ui t Nederland wordt uitgezonden met 
een contract dat gewoonlijk - en terecllt - een langeren 
opzeggingstermijn inhoudt. 

Artikel 1603,'. Algemeen werd de in dit artikel aangeno
men rcg-cl dat het in geld bepaalde loon tot de maat van de 

5· 
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schadelOO!l!telling werd verklaard, onvoldoende geacht. De pen, terwijl men in een nitslniting van Chineezen, werkzaam 
billijkheid bracht mede, meende men, dat ook Ilet in geld ge- in een gemengd personeel in een Europeeseh bedrijf waar 
waardeerde bedrag van het genot van vrije woning' tot ,het zij dezelfde diensten ,bewijzen als Europeanen en overigens 
bedrag der schadeloosstelling medewerkt. als dezen gelijkberechtigd ,beschouwd worden eeu. onbillijk-

;Door een der leden werd met het oog op het geval, dat bij lleid zag. Deze nitslniting, merkte men op, zou nog een an
'eene dienstbetrekking, voor een bejlaalden duur aangegaan, der gevolg hebben: zij zou doorwerken op Inlanders. Zij 
de werknemer spoedig na den aanvang der dienstbetrek- zou namelijk beletten, dat deze zich aan dit deel van het 
king voor zijn arbcid ongeschikt blijkt zonder dat de werk- voor Europeanen geldende burgerlijke recht konden onder
gever hem nochtans op den voet van art. 1603p., 2e, kan werpen, daar hunne gedceltelijke onderwerping aan dat 
ontslaan, de schadeloosstelling te hoog geacht. I1 recht aneen toegelaten is voor zoover dit op Vreemde 008-

terlmgen van toepassmg IS. Veeleer achtte men toepasse-
Artil<el160au. Waar in ,gevallen, dat de dienstbetrekking lijkheid van dc wetgeving op hare plaats, waar Chincezen 

wordt beëiniligd op de wijze als in art. 1603t bedoeld, het bij een EUl'()pecsehen werkgever in dienstbetrekking waren. 
k()u gebeuren, dat de benadeelde partij in Nederland ver- In verband daarmede werd aangedNngen ()P wijziging 
toeft, althans zich blliten Nederlandseh·Inilië bevindt, kwam der woorden "voor de Chineezen, bedoeld in de ord()nnantie 
het cenigen leden verkieslijk voor den verjaringstermijn op ' van 29 Maart 1917 Staatsblad 129" in: 
een jaar te stellen. "op arbeidsovereenkomsten, waarin beide partijen be-

Artikel 1603z. De Vl'aag werd gesteld, of de bij dit arti
kel bedoelde afzonderlijke rC!,'Clingen zouden kunnen bestaan 
in afzonderlijke wetgevingen dan wel in aanvullingen met 
dien verstande, dat de wetgeving op de arbeidoovereenkom
sten aangegaan voor ondernemingen van landbouw en nij
verheid, van kracbt zou b,lijvell behoudens de eventueele af
wijkingen daarvan. fIet kwam niet g:ewenscht voor deze 
overeenkomsten geheel aan de heerschappij van de wetge
ving op de arbeidsovereenkomsten te onttrekken. 

De wensch werd uitgesproken aan het slot toe te voegen 
de woorden "bij spoor- en tramwegen, transport- en andere 
bedrijven ", wat van andere zijde deels onnoodi~ werd ge
acht, daar vervoerbedrijven ()nder het begri!? nijverheid 
vallen, deels onjnist, daar onder de ~enoemde bedrijven o()k 
vallen scheepvaartbedrijven, welke echter voor hunlle ar
beidsovereenkomsten onderworpen zijn aan de speciale be
palingen van het Wetboek van Koophandel. 

Slo t b e p al i n g A. De bij dit artikel aanvaru.xle re
g!\!, dat de bepalingen van rui. I, zoolang bij ordonnantie 
niet anders zou zijn bepaald, niet van toepassing zouden 
zijn voor de Chineezell bedoeld in de ordonnantie van 29 
Maart 1917 St. 129 zou tot gev()lg hebben, merkte men op, 
da.t in ecne overeenkomst) waarin een Chinees van de ge
noemde categorie wCJ'kgevcl' en een Europeaan werknemer 
was, laatstgenoemde zich niet op de regelen van de arbeids
overeenk()mst kon beroepen. nu eerstgenoemde uitdrnkkel.ijk 
van de .inacbtneming dezer regelen was uitgesloten, en dat 
evenmin een Europeaan, die als werkgever partij was in ecn 
arbejds()vereenk()mst met een Chinees als bedoold bij boven· 
vermeld Staatsblad de wetgeving ()p de arbeidsovereenkomst 
op dezen zon knnnen toepassen. Men miste in de Memorie 
van Toelichting eenige verklaring van wadanjge uitslniting 
waarvoor men de reden niet kon bevroeden. Integendeel 
achtte men het van zelf sprekend, dat een Europeeseh werk
nemer zich ook tegenover een Chineeschen werkgever op 
de wetgeving op de arbeidsovereenkomst ?Ou kunnen beroe· ' 

"hooren tot de Chineezen, bedoeld in de ordonnantie 
"va,!- 29 Maa.rt 1917, Staatsblad ~29", 

.waardoor de ~t!llnit\n!!, be,PeJ:kt zou worden to,t de gevalleu 
waarin een Chinees bij èen Chinees in cliienstbetrekJting 
kwam te staan. 

Artikel v,m. De aandacht der Regeering werd gevestigd 
op een artikel van den heer A. van ,Gennep, voork()mende 
in de Publicaties v~n ,h.et N.l. La.ndbouwo;yndicaat, 16e jaar
p;ng, ai'l. ~YJf, waarjn betoo~ wordt, dat de Assisf:6'!'l~n
'regeling S".O.K: in strijd is met de wet. Gaarne zou men 
vernemen, of dit standpunt door de Regooring gedeeld 
.wordt, en, zo() ja, welke maatregelen Zij dan voornemens is 
te nemen. 

Voorts welxl de vraag gesteld, ()f de Assistentenregeling 
S.O.K. van kracbt zou blijven met 'uitslnitillg van de wet
geving op de arbeidsovereenkomst dan wel of deze laatste 
ook op werknemers op ondernemingen van 'landbouw en nij_ 
verheid ter S.O.K. van toepassing zoude ~ijn voor ZOOVe!: de 
Assistentenregeling geene afwijkende bepalingen bevat, en, 
indien het laatste het geval mocht zijn, aan' de Reg'!llll"ing 
het verzoe! k g~daan in de Assistentenregeling aan te geven, 
welke n:r ikelen . e.q. ge<)eelten van artikelen van de wetge
v.ing ()P de a'l1beid.overcenko~ niet op de Assistentenrege
llng van .toepaSSÎ)1g zouden zijn. 

S I () top mer kin g. Enke)e leden verklaarden het eene 
leemte te achten, dat in de wetgeving niet het verbod aan 
werknemers - zoolang zij niet een zeker salaris bereikt had
den - te huwen, werd tegengegaan. Anderzijds werd daar
tegen aangevoerd, dat een zoodamge bepaling weinig prak
tische waarde zoude hebben, daar zij een ontslag nit de 
ilicnstbetrekking niet zou kunnen beletten. . 

Aldus vastgesteld door de Commissie van rapporteurs 
den 28sten N ()vember 1924. 

H. s'JACOB. 

MANDAGIE. 

WIRANATA KOESOEMA. 



.<!aarvan tot de andere bevolkingsgroepen zeer zeker, naar 
de debatten in de vergadering vall den Volksraad van 21 
.Juni jl. uitwijzen evenmin eene algemeene instemming 
.oude hebben verkregen. Kon nu aanvankelijk de Re
geering voorzien, nopens de toepasselijkverklaring op de 
.andere bevolkingsgl'oepen tegelijkertijd het advies van 
den Volksraad te znllen klllmeu vragen, - toen aan de 
kwestie hoever ten deze kan en moet worden gegaan, meer 
.bleek vast te zitten dan zich liet aanzien, zood at het over
leg nopens den omvang dier toepasselijkverkl aring nog 
niet is beëindigd, meende Zij , mede in verband met de 
even vermelde debatten, de regeling voor de Europeanen, 
waaraan grondwettelijk en oeeonomiseh d rin gende bQ
hoefte bestaat, daarop bezwaarlijk te kunnen laten wach
ten; Zij heeft deze thans mitsdien afzonderlijk ingediend, 
zoodat de outwerpen voor de toepasselijkverklaring t .Z.t. 
afzonderlijk zullen volgen. Deze werkwijze heeft tevens 
het bijkomstig voordeel, dat de regeling VOOl' EUl'opeanen 
ZÎCll nu eerst in het rechtsbewustzijn kan inleven en ook 
de rechterlijke macht door het zich vormen van een vaste 
jurisprudentie het nieuwe werk betel' zal kunnen bij
houden. Enkel in dezen zin is ook het in de Memorie van 

t ,!oelichting ,gedaan beroep "ook op het gevaar voor over
lading del' rcsidentiegerechten" te vel·staan. De in het 
Afdeelingsverslag aangehaalde passages in de toelichting 
op het ontwerp·gel1nificeerde Burgerlijk 'Wetboek (blz. 
246 en 247) moeten uiteraard worden gelezen in het kader 
van die toeliellting in haar geheel, dus vanuit het ge
zichtspunt van de invoering van een geheel geunifieeerd 
Burgerlijk Wetboek. 

'Vclke gebruiken, (ljl~ voor Inlanders en Ohlneezen van 
kracht blijven, doch door deze wet voor Europeanen buiten 
wel'kin.g zullen wOl'drn gesteld, in het Afdeelingsverslag wor
den bedoeld cn zoo ja, of dit gebruiken zijn, waarvan het 
voortbestaan werkelijk wenschelijk is, zal de Regeel'ing gaar
ne meer in bijzonderheden vernemen. 

Inderdaad is, in tcgC'llstelling met Nederland, de onder
werpelijke wetgeving ook toepasselijk gedacht op het Eu
ropecsche per.oneel van de particuliere spoor- en tramwegen. 
Voorop moet worden gesteld, dat de - op zich zelf natuur
lijk ongcwensehte en ook in Nederland al. ougewenscht ge
voelde en daardoor sleeh Is tij d el ij k voorgeschreven -
uitzondering aldaar slechts werd gemaakt omdat er legis
latieve bezwaren bestond on en niet omdat de spoorwegarbei
ders fun:lamenteeJ aan een ander recht behoorden ·te wor
den onderworpen. Daarnevens is er tusschen den toestand 
op dit punt in Ne:lerland en bier een drievoudig onder
scheid. Vooreerst betreft daal' de regeling allereerst vele 
duizenden eenvoudige spoorweglieden, Wer slechts enkele 
honderd en meel' ontwikkelde ingenielll's en employé's; ten 
tweede zijn door den loop, dien de spoorwegwetgevin g in 
Nederland heeft gen.ofll cn (met name door de regeling in 
Nederlandseh Staatsblad 1903 No. 96) , de spoorwegbestuur
del'~ ten deze min oj: meer mcdewetgevel's op dit punt ge
worden, hetgeen hiel' ni et het geval is, en ten derde - en 
dit komt dcr Rûgeering beslissend voor - is een uitzonde
ring hiel' niet vereischt omdat noch de huidige spoor- en 
tramwegwetgeving, noch de ontworpen nieuwe wetgeving be
palingen bevat, welke - geli jk in Nederland wel het geval 
was - uitsluitin g van het spoor- en tramwegpersoneel ten 
deze noodig maken. De in het Afdeelingsverslag gemaakte 
opmerking, dat de invoering van de onclerwerpelijke wet
geving eene leemte zoude laten, omdat het algemeene ve1'-
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keersbelang eenerzijds strenger straffen en anderzijds ver
zekering van behoorlijke rusttijden en ziekteverloven eischt, 
raakt niet de onderwerpelijke aanvulling van het blll'ger
lijk wetboek; deze materie behoort in de speciale spoorweg
wetgeving thuis. En in artikel 18 van het ontworpen Ko
ninklijk besluit tot vaststelling van algemeene regelen be
t reffende den aanleg en de exploitatie van spoor- en tram
wegen, bestemd voor algemeen verkeer in Nederlandsch
Indië, welk besluit den grondslag der gehele verdere spoor
wegwetgeving hier tp lande zal vormen, is dan ook uitdruk
kelijk opgenomen, dat in de ordonnantie, waarbij bepalingen 
zullen worden vastgesteld met betrekking tot den aauleg en 
de exploitatie van POOI'- cn tramwegen, daaronder begrepen 
de dienstvoorwaarden, de dienst- en rusttijden van het per
soneel enz., zal lrunnen worden afgeweken van de bepalin
gen O.m. van het Burgerlijk 'Vetboek eu zulks met de in de 
toelichting nitgesproken bedoeling dat O.m. afwijkingen mo
gelijk moeten zijn met het oog op de opneming in het B.W. 
van algemeene, niet voor SPOOl'- en tramwegen toe te passen) 
arbeidsregelingen. Het ~:ch ijnt del' Regeering duidelijk, dat 
hierdoor het bezwaar, dat is geopperd tegen het niet-uitzon
áeren van de (Europeesche) employé's der particuliere 
spoorwegen, geheel wordt te niet gedaan . De in het verslag 
bedoelde leemte zal door de uieuwe spoorwegwetgeving knn
nen worden weggenomen. 

Aan de voorkeur, welke enkele leden hebben uitgespro
ken voor het woord "werknemer" boven deu door den 
Nederlanclschen wetgever aanvaarden term "arbeider", 
kan ook al hierom geen gevolg worden gegeven, omdat 
alsdan de kwestie zoude rijzen, waarin ten deze het ver· 
Echil in wetsterminologie moet worden gezocht en welke 
rechtsgevolgen daaraan zouden verbonden zijn. Het 
woord "arbeider" in den technisch en zin van art. 1637a 
der Nederlandsehe wet en art. 1601a van het ontwerp om
vat alle werknemers en ook in § 3 van de Memorie van Toe
lichting zijn deze woorden als synouiemen gebezigd. In de. 
Nederlandsche wet zijn de woorden "arbeider" en uwerk· 
gever" ter aanduiding der beide betrokken partijen op 
grond van opzettelijke overweging gekozen, waarbij men 
bijzonderlijk niet uit het oog heeft verloren, dat het 
woord "arbeider" ook wel in een meer beperkten zin, dan 
die waarin de wet het bezigt, gangbaar i •. 

A rtik e I e n . 

A rt. 1601d. Bij het aandringeu op eene wettelijke ver
",lichting om all e arbeidsovereenkomsten schriftelijk aan te 
gaan, wor-dt naar het oordeel der Regeering ovel' Ilet hoofd 
gezien, dat de voorgestelde wettelijke regeling all e ar
beidsovereenkomsten (tussehen Europeanen) betreft en het 
praktisch onmogelijk en een ernstige belemmering van het 
vel'keersleven zou zijn om voor al die duizenden overeen
komsten, waaronder er talrijke zijn, die een dag, ja korter 
nog, kUIUlen duren, schriftelijke contracten te eischen. Niet 
de ge rill ge ontwikkeling in Nederland onder wel'knemers 
voorkomende, was de voornaamste a1anleiding voor het 
afzien van den eiseh vau schriftelijk contract ( in het 
Voorloopig Verslag der 1.'weede Kamer ad al't . 1637d werd 
dit bezwaar wel genoemd maar overigens "daargelaten"), 
maal' de overweging, dat de regelin g van het ontwerp 
alg e m ee n was, en zoowel voor de meest belangrijke, 
als voor de minst gewichtige en meest .eenvoudige arbeids
overeenkomsten had to gelden. Voorts zou het eischen 
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van schriftelijk oontract - aldus de overwegingen in het 
Voorloopig Verslag dcr Tweede Kamer - de rechtszeker
heid ruet bevorderen, omd"t menige arbeidsovereenkomst 
toch niet op schrift zou worden gesteld en daarvan dan 
nietigheid der overeenkomst of ruetigverklaring door den 
recht-cr het gevolg zou moeten zijn, hetgeen zeker ook niet 
in der arbeiders belang, dat men door het opnemen der 
verplichting in de wet jrust wilde dienen, zoude zijn. De 
Minister vereenigde zich in allen deele met het "uitstekend 
geargumenteerd betoog" in het Verslag en wees tegelijk 
op meerdere voorschriften in het wetsontwerp, strekkende 
om het sluiten van schriftelijke contracten zoo veel moge
lijk ruan to moedigen. Op het voetspoor derhalve van het 
Nederlandsch ontwerp geschiedt dit ook hier niet aHeen 
door voorschriften als die van de artikelen 160ld en 1601y, 
maar ook door tal van bijkomstige bedingen slechts toe
laatbaar te verklaren indien zij schriftelijk worden aan
gegaan (vgl. Ned. Memorie van Antwoord ad art. 1637d). 

Art. 160lf. Afwijking van de Nederlandsehe regeling 
komt hiel' met het oog op art. 75 R. R. niet geoorloofd 
voor, immers het aangehaalde geval kan zich evenzeer in 
Nederland voordoen, te minder, daar de 'fweede Kamer 
een artikel 1639m, dat den echtgenoot van een arbeidster 
een actie gaf tot het ontbonden verklaren der overeen
)<:<lmst, destijds bepaaldelijk heeft verworpen. Het in het 
Afdeelingsverslag ten deze geopperde bezwaar noopt trou
wens <lp zich zelf niet tot zoodaruge bepaling omdat de 
redenen VOOr ontbinding in den zin van art. 1603q is 'aan 
B. Vvo opgelegd, zeker wcl als een der meest dringende 
redenen voor ontbinding in den ~in van art. 1603q is aan 
te merken. 

Eene bepaling als door enkele leden gewenscht, dat de 
gehnwde vrouw wel de bewilliging van haren echtgenoot 
pal behoeven om eelle arbeidsovereenkomst aan te gaan, 
zoude zonder dat een specifieke Indische toestaod daartoe 
noopt, ingaan tegen het in de Nederloandsche wet neer
gelegde beginsel, dat de rechtsbevoegdheid der vrouw ten 
deze Vl'ij zal zijn tenzij - eenige andere leden wezen daal' 
reeds op - de man voor het totstandkomen daarvan van 
het tegendeel heeft doen blijken. 

Art. 16011<. El' bestaat bij de Regeering geen bezwaar 
tegen om den termijn van viel' weken, in dit artikel gesteld, 
in verband met de afstanden h. t. I. en de soms schaarsche 
postverbindingen op zes weken te brengen. 

Art. 1601k. Is voor het vervangen in het eerste lid van 
de woorden "kort voor de vaststelling gedurende zoodanigen 
tijd" dool' de woorden "minstens gedul'ende cene weelt", 
zooals eenige leden WC1180ho11, bezwaarlijk oenige specifiek
Indische grond te vinden, wel zonde ten aanzien van het 
tegen dit artikel ingebrachte hoofdbezwaar n.1. dat door wei
gering om in te stenimcn met wellicht onbelangrijke wijzi
gingen in het reglement aan misschien langdurige contracten 
door den werknemer noodeloos een voor hem voordeelig ein
de zou kunnen wonden gemaakt, in de bijzondere omstandig
heid, dat hier te lande in verband met uitzending uit Ne
derland zoo belangrijk meer arbeidscontracten op langen 
termijn en met gewichtige geldelijke gevolgen voor het ge
val van beëindiging voorkomen dao in Nederland, een ge
wettigde aanleiding kunnen worden gevonden tot afwijking 
van de Nedcl'landsche wet. In de Memorie van Antwoord 
op het overeenkomstige Nederlandsche artikel werd n.1. 

verklaard, dat dienstbetrekkingen, voor een bepaalden tijd: 
aangegaan, in Nederland zeldzaam zijn, hetgeen hier te 
lande juist zeer beslist niet het geval is. 

Wat het bezwaar zelf betreft: bij de beraadslagingen in. 
de Staten-Generaal is destijds opgemerkt dat bij deze wets
bepaling eene keuze is gedaan tusschen de beide mogelijke 
stelsels: een reglement eenzijdig opgelegd door den werk
gever aan de arbeiders en het reglement als bestanddeel 
van de, tweezijdige, 'arbeidsovereenkomst. Dit laatste stelsel 
werd gekozen en ook de conseqnentie daarvan aanvaard; 
toch moest ook het belang van de orde in het bedrijf in het 
<log worden gehonden, dat niet V<lor den eenen arbeider, bij 
gelijke werkzaamheid, eene andere bepaling kan toelaten 
dan voor den anderen en daarvan was weder het gevolg, dat 
de weigering van clen arbeider on1 zich met een nieuw of 
een gewijzigd reglement te vereenigell mitsdjen behoo1'de tfJ 

worden aangezien als eene van de zijde van den arbeider 
geoorloofde, door den werkgever afgedwongen opzegging 
van de dienstbetrekking tegen den dag, waarop de wijziging; 
der arbeidsvoorwaarden werkelijkheid wu worden. Intus
schen blijkt uit de gedachtenwisseling dat men daarbiJ 
hoofdzakelijk, aanvankelijk zelfs vrijwel uitsluitend, het 
oog had op contracten voor onbepaald en tijd, waarbij der
halve de werkgever den arbeider, die tot de wijziging der 
overeenkomst niet wenschte mede te werken, evengoed met 
inachtneming van den genomen opzeggingstermijn zou kun
nen ontslaan. Eerst later is toen in Nederland voor de al
daar "uiteraard zeldzame" dienstbetrekkingen voor een be-
paalden tijd aangegaan, volledigheidshalve bepa.ald dat daar 
-dezelfde regeling (en dan ook recbt op schadevergoeding) 
zoude gelden. 

In het in tegenstelling met Nederland h. t . I. veelvuldig 
voorkomen van contracten, wier dnnr wèl bepaald is, kan 
naar het der Regeering voorkomt, inderdaad een speci
fiek-Indische omstandigheid worden gevonden, welke het 
recht geeft, hier van de Hollansche wet af te wijken. Ter 
tegemoetkoming aan het te berde gebracht bezwaar, zoo: 
dns Haars inziens wel kunnen worden voorgeschreven, dat 
hij, wiens dienstbetrekking is aangegaan VOor een bepaal
den t ijd, bij weigering van de verklaring, dat hij zich 
met het nieuwe of het gewijzigde reglement verecnig1.,. 
daarmede ruet geac.ht wordt de dienstbetrekkÎllg op recht
matige wijze te hebben opgezegd, doch in dat geval be
voegd is zich te wenden tot den residentierechter met eene 
vordering om, wanneer deze de aanleiding daartoe van 
genoeg gewicht -acht, de anbeidsovereenkomst ontbonden 
te verklaren . 

4 

Het tweede lid zou daardoor komen te luiden: 
"Indien de dienstbetrekking niet voor eenen be

"paalden tijd is aangegaan en de ar.beider, na vast
"stelling van het nieuwe of Ilet gewijzigde reglement, 
"weigert de verklaring af te geven dat hij zich daar
"mede vereenigt, wordt deze weigering aangemerkt 
"als eene opzegging van de dienstbetrekking uiterlijk 
"tegen den dag, waanop het nieuwe of het gewijzigde 
"reglement in werking zal treden. Liggen tusschen 
"den dag, waarop het nieuwe of het gewijzigde 1'e
"glement den arbeider door of vanwege den werkgever 
"ter verkrijging van de bovenbedoelde verklaring is 
"aangeboden, en dien, waarop het in werking zal tre
".den, minder vrije dagen dan de Dpzeggingstermijn 
"omvat, dan heeft de arbeider aanspraak op eene 
"schadeloosstelling op den voet aIs bij artikel 1603 r 
"is bepaa1d", 



terwijl een nieuw derde lid zal 7,ijn in te voegen, luidende: 
.,Is de dienstbetrekking VOOr een en bepaalden tijd 

"aangegaan, en weigeJ't de arbeider de in het vOJ'ige 
,. lid bed<>plilr "erklaring af te geven, dan kan hij 
.,binnen ecn termijn van viel' weken, nadat hem het 
»ontwcl'p bedoeld in het eerste lid ter inzage is vCt

"strekt, bij den l'esidentierechter de ontbinding van 
"de arbeidsovereenkomst voroeren. De residentie
"rechter beslist in hoogste instantie en wijst de VO)'
"c1ering toe, tenzij hij van oordeel is , dat de al'beider 
"dool' het nieuwe of het gewijzigde reglement niet 
"of niet in voldoeJld ernstige mate in zijn belangen 
,.WOI'ldt geschaad. In afwachting van de beslissing 
"des residentierechters duurt de dienstbetrekking 
"voort (111 geJdt het nieuwe of gewijzigde reglement 
"van den dag del' inwel'kingtTeding daarvan " . 

Bij de tot.tandkoming der Nederlandsche wet is reeds 
overwogell , dat een bedl'ijf, waarin zekere reglementsbepalin
gen andcrs dan kl'achtens eigen vOOl'schrift van den wCI'k
gever voor sommige arbeiders niet, voor andercn wel van toP. 
passing zouden zijn, all'as in een staat van hopelooze anarchie 
zuu gaan verkecl'cn, dnt zulk een bedrijf aan de willekeur 
(lel' arbeiders zou zijn overgeleverd en zoo tot ondcrgang 
zoudc zijn gedoemd. 

Hoe""cl dit bezwafl], "ich met betrekking tot de Europea
nen hiel' wel niet in die stm'ke mate zou doen gevoelen, kali 
t'Jch wegens de eischen van het bedrijf, gelijk door ecnige 
Jeden reeds werd opgemerkt, een doordienen tot aan het 
emde der arbeidsovereenkomst op de oude voorwaarden na
dat het reglement werd gewijzigd, door den wetgever niet. 
zooals SOlllllligc ledcn zouden wenschen, worden vOOl'ge-
1J(>1u·evcn. 

Wat ten slotte hct geopperde bezwaar betreft, dat bij 
I(roote bcdrijven de mogelijkheid niet zoude bestaan om voor 
de invoering van een reglementswijziging iederen werknemcl' 
afzonderlijk te hooren, dit wordt, waar de termijn der in
voering geheel aan den werkgever. staat en het ontwerp al
leen de Europeesche werknemenden betreft, door de Regce· 
ring niet gedeeld. 

Art. 160ln. Door dit artikel wordt het collectieve arbeids
contract niet h.t.l. i 11 g e v 0 e r d, maar wordt, zooal dool' 
andere leden rceds terecht werd 6pgemerkt, slechts met de 
mogelijkheid van het verschijnen ervan h.t.1. rekening ge
houden. '-oor cen buiten de praktijk houden, als het hiel' aan 
het woord zijnde lid wcnscht, vindt de Regcel'ing noch vrij
heid , noch aanleiding. 

Art . 16010. De Regeering slnit zich aan bij de opme)'
killg, dat voor de gewcnschtc toevoeging geen grond aanwe~ 
zig is, daar het hier slechts de basis voor de herleiding geldt, 
"oor de toepassing van de bepalingen van den onderwerpe· 
lijken titel, van naar andere tijdmaat vastgesteld loon in 
dagloon . 

Art. lGOlp. De Rcgeering is uereill ue hier voorgestelde 
wijziging n.1. om de woorden sub 20 van dit artikel te doen 
luid en "vocdings-, ve l'lichtings- en stookmiddelen", in Haar 
ontwerp over te nemen, omdat hierdoor aan eene specifiek
Iudische behoefte wordt tegemoetgekomen. 
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,oorstellende lid geen enkele grond is opgegeven, vindt de 
}{cgcering geen aanleiding, 

A ).t. 1601 .<. Gelijk reed. hiervoren in § 2 werd opge
merkt, hel-ust het tegen dit artikel ingebrachte bezwaar, 
dat wegens het ontbreken van een algemeene "01'01'

dcning als daar voorgeschreven pensioenfondsen van 
particuliere bedrijven onmogelijk zullen worden gemaakt, 
op een misverstand, aangezien het in de bedoeling ligt 
tegelijk met het inwel'kingbl'engcn van de onderwel'pe
lijke regeling wodanige aJgemecne verol'delling uit te 
vaa)·digcn. Het Kon. beslnit iu Ned. St. 1908 No. 94 jo. 
No. 318 zal 'daarbij alleen in zoo ver woroen gevolgd als 
de inderdaad op het punt van dergelijke fondsen (waar 
aan o.a. ook tegelijkertijd leden van andere bevolking"s
groepen moeten h:unnen deelnemen) sterk vel'schil lende 
feitelijke toestanden hier te lande die uiteraard daarbij 
uitgangspunt zullen moeten zijn, dit zullen toelaten. 

Doo)' het weglaten "an het geheele art. 16018 zou 
zo nd el' goede redcn de weg hiel" te lande worden geopend

1 

zoo wel voor het misbruik van ged won gen winkelnering, 

als vOor het gevaar, dat door middel van verplichte 
bijd)'agen aan een den werkgever toevallend fonds een 
deel van het loon op slniksche ,vijze naar den werkgever 
zoude terugvloeien. 

Art. 1601.,. De strekkin g val! hct voorstel om de 5dc 
alinea behalve den eersten zin tc doen vervallen, moet, 
naar de Regeering aanneemt, zijn, om de mogelijkheid nit 
te sluiten, dat bij arbeiders met loon van meer dan f 8 
daags hooget'e boeten worden gestipuleerd (bij schriftelijk 
contract of bij reglement) dan (binnen een week) van 
één dag loon. Met het in het Afdeelingsverslag daartegen 
aangevoerde bezwaar, dat zulke hooge)'e boeten als con
tractueele sanctie (zie art. 1304 B.W.) noodig kruillen zijn , 
daar anders op de overtreding der mct zulke boeten 
gesanctioneerde bepalingen, dfldelijk ontslag zou moeten 
volgen, wordt door de Regee ring ingestcmd. 

Art. 1601y. Zooals hiel'Voren ad art. 1601d werd 
opgemerkt, is deze vrijstelling van zegelrecht een nil
vloeisel van het streven om het sluiten van schriftelijke 
arbeidsovereenkomsten zoo veel mogelijk aan te moedigen; 
de wensCihelijkheid van zood ani ge schriftelijke contracten 
geldt zeker niet het minst voor overeenkomsten met een 
in geld ui tgedrukt loon van meer dal! f 8 per dag. Voor 
het maken van het verlangde ondel'scheid is overigens, 
naar de meening der Regcering, ook geen spccifiek-Indi
St he grond aanwezig. 

.\rt. J 602c. Het bezwaar, dat lll et betr l'kkulg tot 
al~beidsovereenkomsten Ol1t.~taat dool' het vervullen van de 
milit ieplichten van een werknemel', is onder de oogen 
gezien, doch deze overweging leidde tot de conclusie, dat, 
evenals in Nederland , ten deze geen bijzonder voorschrift 
in deze verordening behoort te \\'orden opgenomen, 

'Vat de vaagheid del' in dit artikel voorkomende om
scl11'ijving van tijdsduur betreft: aanvankelijk stond in 
het Kederlandsche Regeeringsontwerp "voor eenen tijd niet 
langer dan dc opzeggingstermijn ". Waar de r echter bij 
de vaststelling van wat in een bijzonder geval als cen "be-
trekkelijk korte tijd" aan te mel'kC'n i~, echter verschil

Art. 1601", Voor de vervanging van de woorden "een lende omstandigheden in aanmerking zal moeten kunneu 
dCI'de " dool' ,,100%''', waarvoor ook door het deze wijziging nemen b.V. hoc lang de arbeid cr reeds in dienst van den 
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werkgever is en voor hoe lang de dienstbetrekking is aan· 
gegaan, heeft de Nederlandsche wetgever op het voetspoor 
van het Zwitsersche verbintenissenrecht en van het Duit· 
sche burgerlijk wetboek de oorspronkelijk in het ontwerp. 
Drucker reeds voorkomende, hier overgenomen, uitdruk. 
king gekozen. Tot het afwijken van deze derhalve wel over· 
wogen woordenkeus, terzake waarvan zich in Nederland 
trouwens reeds een vrijwel vaste jurisprudentie heeft ont· 
wikkeld, bestaat naar de overtuiging der Regeering thans 
evenmin noodzaak als yrijheid. Hetzelfde acht Zij het 
geval te zijn met betrekking tot de door een der leden ge· 
wenschte schrapping van het laatste lid, waardoor het ge
heele artikel van strekking zoude veranderen. 

Art. 1602.. De opvatting van het hiel' aan net woord 
zijnde lid, dat niet behoeft te worden gevreesd, dat weg· 
laten vall het laatste lid "an dit artikel het pal'lieipatie· 
stelsel in gevaar zonde brengen, wordt dool' de Regeering 
niet gedeeld. Bovendien heeft de Nederlandsche wetgever 
dit punt speciaal overwogen; de Minister Van Raalte toch 
verklaarde uitdrukkelijk, dat hij ten deze geen dwingend 
recht wensehte en aanvaardde zoo ten slotte het amende· 
ment-Plate, waardoor de huidige redactie ontstond, welkt, 
de Eerste Kamer in haal' Voorloopig Verslag aanleiding 
gaf tot de opmerking, dat daardoor het participatiestelsel 
voor een gevoeligen knak werd bewaard. Na zoodanige 
speciale overweging heeft de Indische wetgever, waar geen 
speciale Indische behoeften hiel' tot wijziging nopen, zich 
te eerder van afwijking te onthouden. 

~m bij hoogere salarissen hooge re bedragen van beslag 
vrij te stellen zou Zij, met de leden die daarop reeds we-
zen, een ongemotiveerde en ontoelaatbare 
op de rechten van schuldeischers. 

inbreuk achten 

Art 1602". De ten deze gedane vraag wordt ontken. 
nend beantwoord; waar de omstandigheden tot twijfel 
kunnen leiden, behool'Cn partijen hare bedoeling duidelijk 
uit te drukken, bv. door toevoegingen als "N. Crt." of 
tiN. J. Crt.". 

Art. 1602l. De Regeering is bereid aan den wensch tot 
weglating van het derde lid gevolg te geven; het over
wegend gebruik h. t. I. van betaling bij de maand, ook 
bij kleine salarissen, geeft daartoe vrijheid en het voor 
Indië eveneens minder wenschelijk gevolg, waarop in het 
Mdeclingsverslag wordt gewezen, nl. dat door het overi. 
gens in het belang van den arbeider bedoelde voorschrift 
van dit derde lid, ook de opzeggingstermijn tot veertien 
dagen zou worden teruggebracht, komt dan tevens te 
vervallen. 

Art. 1602v. In deze, 11iet slechts VOor undernemingen 
van landbouw en nijverheid, maar algemeen geldende 
regeling der arbeidsovereenkomst is er naar het oordeel 
der Regeering geen vrijheid te vinden om verder te gaan 
dan de voorgestelde regeling, welke Zondagl'ust voor
schrijft, behal ve voorzoover het tegendeel is bedongen of 
uit den aard van den arbeid, bijv. waar het werkzaam· 
hed en geldt, die van nature dagelijks vel'l'icht moeten 

Art. 1602[. Het voorstel, dool' een der leden gedaan, l\oorden, voortvloeit. 
om het tweede en derde lid te schrappen en het vierde 
te wijzigen ten einde den wettelijken vertegenwoordiger 
bepaaldelijk het recht te 0 n t n e men om het loon te 
ontvangen van den onder zijn zorgen staanden, doch niet 
bij hem inwonenden minderjarige, zoude in strijd zijn 
met de gl·onds.lagen van het recht inzake de ouderlijke 
macht en de voogdij . Intusschen moet de werkgever al· 
leen indien de wilsuiting van dien vertegenwoordiger 
sc h rif tel ij k te zijner kennisse is gebracht, het loon 
aan dien vertegenwoordiger uitbetalen, in alle andere ge· 
vallen is hij dool' betaling aan den minderjarige behoor· 
lijk gekweten. Het in het verslag aangehaalde artikel 
1601g steunt juist evengoed op diezelfde rechtsgrondsIa
geIl, die wèl toelaten, dat met uitdl'llkkelijke of stilzwij· 
gende, of zelfs met eene voorshands veronderstelde toe· 
stemnÎing van den wettelijk en vertegenwoordiger een min
deJ'jaJ'ige bij bepaalde I'cehtshandelingen zelf optJ'eedt, doch 
enkel niet. dat de uit'Ocfening van het gezag, hetwelk dien 
vc,·t{'geln\-ool'digel"~ uit den aard hunn e,· functie' toekomt, 
hun bepaaldelijk 0 n t zeg d wordt. 

Alt. 16021/:. In verband met den dOOl' een del' leden uit· 
gesproken wensch, dat evenals zulks in de assistentenregc 
Iing S. O. K. is geschied, handtastelijk oplJ'eden tegen 
Inlandsche arbeiders den werknemer als grove schuld zal 
worden aangerekend, wijst de Regeering er op, dat onder 
dringende redenen voor ontslag onder meer is aangegeven 
in art. 1603p (2) ten 5e, mishandeling, grove beleediging 
of het op ernstige wijze bedreigen van zijne medearbeideI''' 
Gelijk in het Afdeelingsverslag is opgemerkt kan in af
zonderlijke verordeningen, als bedoeld bij art. 1603z, ten 
deze, wanneer de materie daartoe noopt, wellicht verder 
worden gegaan dan in deze algemeene regeling. 

Art 1602x. Met de leden. die betoogden, dat voorzie· 
ning tegen ziekte en ongeval van de niet bij den werkgever 
inwonende arbeiders behoort tot de sociale maatregelen, 
welke niet incidenteel bij de regeling der burgerrechtelijke 
figuur van de arbeidsovereenkomst behooren te worde" 
Ingevoerd, is de Regeering van oordeel, dat voor zoodanige 

Art. 1602y. Hct van beslag onder den werkgever vrij· bepalingen in het onderwerpelijk ontwerp geen plaats is. 
gestelde bedrag van % van het loon beneden f 200.-
's maands is uitel'aard eenigszins willekeurig; in theorie Art. 1602z. Aan een verbod tot het geven van inlich· 
zou - zoo werd in de Nederlandsche Memorie van Toe· tingen, hetzij schriftelijk of mondeling, kan naar het oordeel 
lichting reeds opgemerkt - vrij van beslag moeten blij. der Regeering niet worden gedacht. "Zood=ige afzonder
ven hetgeen noodzakelijk is voor het levensonderhoud van "lijke inlic.htingen, aan een bepaalden werkgever verstrekt, 
den arbeider en zijn gezin. 1\'laar de praktijk vordert "dragen, ook wanneer zij schriftelijk ver~chaît zijn, een an
aanwijzing van een bepaald bedrag. Dat het met het oog "der karakter dan het getnigschrift. Rechtsgevolgen, door 
op den huidigeu stand del' kosten van levensonderhoud "de wet aan het getuigschrift verbonden, zullen derhalve 
hier voorgestelde bedrag voor het erediet van den arbei· "geene toepassing yjnden, waar het geldt afzonderlijk ver· 
der bedenkelijke gevolgen zoude hebben of de belasting· "strekte inlichtingen" schreef reeds Minister Van Raalte in 
inning in gevaar brengen, kan de Regeering niet inzien; zijne lHemorie van Antwoord aan de Tweede Kamer. En 
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Wettelijke regeling van het arbeidscontract. 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangcn 6 December 1924) . 

A I gem e e II e bes c hou win gen. 

§ 1. U r gen tic der voo I' ges t cid c I' e g e-
1 ing. Zooals reeds in § 1 der Memorie van Toelichting 

vool'opgesteld, wordt, nu met de bestaande bepa
lingen niet langer: kon worden volstaan, ter regeling van 
het arbeidscontract eene verordening van den inhoud, als 
het onderhavig ontwerp, d. w. z. concordant met de Neder
landsche wetgeving op dit stuk, door artikel 75 R. R. 
bepaaldelijk geëischt. 

Waar toch dit artikel 75 tcn aanzien van het burgerlijk 
en handelsrecht gebiedcnd voorsch l'ijft, dat voor de Euro
peanen de in Kederland geldende wetten behooren te 
worden gevolgd en daarvan alleen om twee redenen mag 

afgeweken, nl. Of wegens de bijzonderc omstandig
'heden hier tc lande Of om IHlll met (een of meer van) de 
overige bevolkingsgroepen aan dezelfde voorschriften te 
hunnen onderwerpen, daar heeft de Koninklijke wetgever, 
die het privaatrecht hier te lande heeft te r egelen, in ge~ 
vallen waar de in de tweede plaats vermelde grond niet 
aanwezig is, geen vrijheid om van den tekst der Neder
landsehe burgerlijke wetten af te wijken dan enkel en 
alleen wanneer wel bewezen specifiek-Indische toestanden 
dit noodig maken. Inzake de onderwerpelijke materie 
behoort daaraan uiteraard evenzeer te worden vastgehou
den als bij elk ander onderwerp van privaatrecht en het 
is dan ook njct zonder verwondering, dat de Regecring 
heeft ontwaard, dat deze eerbiedjging van bet con COl'

,lantic-voorschrift in 11 et Afdeelingsverslag algemeen als 
"overdreven" werd gekenschetst; Zij meent dat de be
wijslast van deze kwalificatie zoo wel als van de stelling, 
dat in het algemeen de arbeidstoestanden voor Europeanen 
lier zoozeer afwijken van de moedel'landsche, dat in ge
heel algemeen en zin van bijzondere Indische toestanden 
op dit gebied zou kunnen worden gesproken, ten deze op 
le leden rust, die deze uitspraak deden opnemen. Harer
djds blijft Zij van meening, dat de Indische toestanden 
Nel op enkele ondergeschikte punten der onderwel'pelijke 
'egeling eene afwijking van de Nederlandsche wet konden 
notiveeren - waar daartoe ruimte gevonden werd, is dit 
n bet ontwerp niet nagela.ten, terwijl aan enkele desbe· 
I'effencl e opmerkingcn, in het Afdeelingsverslag voorko
!lende, nader is voldaan, - maar dat noch voor cene 
,zeUstandige bewerking der stof" noch voor "meer reke
ling houden met de wenschen van Indische werknemers" 
,innen· de aldus grondwettelijk getrokken grenzen plaats 
vas. Dat op dit opvolgen van een nadrukkelijk voor
ehrift der fundamenteele wet ook de in den aanvang van 

1 

.' 
den onderwerpelijken paragraaf gebezigde qualificatie 
eener "slaafsehe" navolging niet past, acht de Regeering 
duidelijk. 

Om dczelfde reden is el' evenmin sprake van eene vrije 
keuze - zooals in de derde en vierde alinea van den on. 
derwerpelijken paragraaf van het Afdeelingsverslag schijnt 
mogelijk geacht te worden, - tusschen wel en niet "vast
houden aan den eiseh van concordantie der Nederiandsche 
en Indische wetboeken ", inzonderheid ook uiet langs den 
formeelcn weg in het verslag aangeduid, nl. dool' de on· 
derwerpelijke regeling buitell het burgerlijk wetboek te 
honden en in eene daarvan formeel los staande regeling op 
te nemen. Daardoor toch zou in materieelen zin de rege. 
ling evengoed als in den vorm, waarin zij nu ontworpen 
is (en dic systematjsch de juiste is) eene privaatrechtelijke 
blijven, immers regelende een onderdeel van het verbinte.
nissenrecht, en dns ook dan evengoed het coneordanticvoor
schrift ten deze moeten zijn in acht genomen. 

Slechts biru1en deze, door '81'1 . 75 van het Regeeringsl'e
glement aangegeven, perken valt derhalve na te gaan welke 
afwijkingcn de speciale Indische toestanden bepaaldelijk 
eischen. Onder die toe 8 t a n den kan - dit is naar het 
inzien del' Regeering duidelijk - niet zonder meer wor
don gerekend elke wensch van eene of enkele categorieën 
del' Indische werknemers. 

Kan dus niet dan i n de hiervoren toegelich te staatsreeh. 
lelijke beteekenis het ontwerp een getrouwe navolging der 
Nederlandsche wet van 1907 worden genoemd, daarnevens 
worde cr, wat de doelmatigheid dezer wet voor Indië uit 
jlraktisch oogpunt betreft, op gewezen, dat die Nederland. 
sche regeling van eene zoo algemeene billijkheid en rede.
lijkheid is, dat, al mogcn enkele misstanden, welke in Ne
derland tot opneming van bepalingen daarin aanleiding ga
ven, zich hiel' te lande niet hebben vertoond en al ontbre
ken hiel' meerdere categorieën van arbeiders, aan wiel' rechts
behoeften de Nederlandsche wet 111 ede had te voldoen, 
niettemin met gerustheid kan worden verklaard, dat de In
dische arbeidsverhoudingen tusschen Ellropeesehe werkge
vers en werknemers, -ook VOOt'zoover .r:e van de moedc.rland
,ehe verhoudingen verschillen of zich daarvan afwijkend 
hebben ontwikkeld, ten volle door de voorgestelde regeling 
worden bestreken. De directeur epner naamlooze vennoot
schap hier te lande, de employé op onderneming of kantoor, 
de klerk en de winkelbediende, de portier, de polderjongen 
bij de havenwerken in Indië, zij allen behoeven dezelfde 
bescherming hunner I'eehten, dezelfde omschrijving hunner 
verplichtingen, 'als hunne collega 's in het moederland. De 
Nederlandsche wet regelt immers evenzeer cle overeenkomst 
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van den int e 11 eet u e e 1 e n "arbeider", van den hoogst 
op den maatschappelijken ladder staand en werker af, als 
die van den handwerksman en van de dienstbode; de In
dische Regecrillg kan niet inzien dat het voorkomen hier te 
lande van ccne vrij talrijke klasse van Europecsche werk
nemers op landhouwondernemingen, welke daarenboven wat 
aantal betreft in bet niet verzink-t tegenover bet aantal in
tellcctueele "arbeirler~ n in het moederland, in deze alge
meenc regeling voorschriften zoude vercischcll van de Ne
derlandsehe belangrijk afwijkende. 

Herinnerd moge hier ter plaatse ook worden aan den 
loop der geschiedenis van dit onderwerp in Indië, door 
de Regeel~ng geschetst in de ge en volgende alinea's van 
§ 2 der Memorie van Toelichting en blijkens welke men 
in de opvolgende ontwerpen voor een nieuw burgerlijk 
wetboek aanvankelijk met minder omvangrijke bepalingen 
op het arbeidscontract begonnen, in later tijd de eerst als 
op specifiek Europeesche arbeidstoestanden ziende bepa
lingen toch, althans voor de Eu rop e e s c h e wCl'kne
menden hier te lande, meende te moeten overnemen. 

De opmerking, dat de invoering van het ontwerp ten ge
volge zonde kunnen hebben, dat groote wel·kgevers daar
in aanleiding kunnen vinden om de door hen thans gebo
den belangrijk betere arbeidsvoorwaarden terug te bren
gen tot de minimum-eischen van het ontwerp, miskent bet 
karakter van deze wettelij ke regeling; deze heeft ten doel 
een uitgewerkte regeling van he~ contractenrecht op het 
gebied van de arbeidsovereenkomst en kan bezwaarlijk tot 
uitwerking hebben de werkingen aan te tasten van de wet 
van vraag en aanbod of van de andere economische fac
toren, welke ten slotte de arbeidsv oor w a a l' den be
heersehen. 

Ten opzichte van de als bijzondere voorbeelden ten be
wijze van te geringe aansluiting aan Indische toestanden 
aangehaalde bepalingen betreffende den gelijken duur 
voor werkgever en voor werknemer van den opzeggings~ 
termijn der dienstbetrekking (') en het berekenen del' 
schadeloosstelling bij onrechtmatige verbreking daarvau, 
acht de Regeering dit bewijs thans nog niet geleverd; 
ten aanzien van de andere voorbeelden meent Zij te moe
ten opmerken, dat het een ganseh andere zaak is om -
zooals ten aanzien vau hct staangeld geschied is - een 
bepaling weg te laten, omdat deze een in Nederland voor
kemena en hier niet bekend misbruik moest regelen, ter
wijl zij hier te lande sleelits, zonder nuttig effect, moeite 
en kosten zoude veroorzaken met het gevaar, dat die mis
bruiken hier juist i n g a n g zouden v.inden, dan om be
palingen als die op den godspenning en de gedwongen 
winkelnering, welke hier te la11de alleen nut maar nooit 
kwaad kunnen doen, zonder poignante reden te schrappen. 

§ 2. W ij z e van b e h a n d el i n g van het 0 n t
w e r p. Door het ontwerp nog vóór d(,ll äa.llVang van deze 
7.itting van den Volksraad in te dienen heeft de Rcgeering 
willen voldoen aan de van Harentwege aan den Raad gedane 
toezeggingen; nadat de overweging dezer materie, welke 
immer meer tijd en arbeid vordert dan naar buiten blijkt, 
was voleindigd, heeft de indiening van het ontwerp bij den 

(1) Art. 1603i bepaalt dat bij schriftelijke overeenkomst ot 
bij reglement speciale regelingen mogen worden getroffen ten 
aanzien van deze termijnen, doch dat daarbij de opzeggingster
mijn voor den werkgever ni e t kor ter mag worden gesteld 
dan voor den arbeider; dus wel omgekeerd. Ook de bepaltng 
tn art. 1603r is in het Verslag niet geheel juist weergegeven. 

2 

Volksraad zonder eenig verwijl plaats gevonden. Intusschen 
is de e,·varing, in Nederland met de wet-Druckeropgedaan, 
te rnim en haar gematigd en mlddelend karakter te algemeen 
erkend, dan dat bij spoeoige behandeling behoeft te worden 
gevreesd voor een zioh niet behoorlijk rekenschap kunnen 
geveu van de gevolgen van invoering daarvan hier te lande. 
Meerdere publicatiën ter •• ke, welke de Regeel'ing in de af
geloop en maandfm onder het oog kwamen, schijnen dan ook 
erop te wijzen, dat men de strekking del' verordening helder 
inzag. 

Dat dool' de onderwerpelijke regeling verschil in reehts
positie ontstaat tusschen de verschillende, somtijds bij een 
zelfden werkgever in dienst zijne "arbeide-rs" voorzoover 
dcze tot onderscheiden bevolkingsgroepen behooren, spreekt 
\'an zelf. De Regecring kan ('chter niet zontIcr mcer a81mc
men dat daaruit gc\'olgtrekkingen zouden mogen worden 
g·emaakt, als in § 2 V!iJl het Afdeeling>;verslag gesteld worden. 
De voorkeur voor het in dienst nemen V3Jl personen uit be
paaldo groepen wordt naar Haar inzien gewoonlijk door geheel 
andere overwegingen bepaald, waaronder de loonstandaard 
en de in he~ bijzonder aan elk ras eigen, specrriekc a~nleg en 
begaafdheid voor bepaa!de soorten van arbeid, de graad van 
algemeeuc ontwikkeling, talenkennis, geschiktheid voor ge
zagsvoering, accuratesse en deskundigheid bij geldelijk be
heer, handigheid en ervaring voor bepaalde soorten V601 

handenarbeid, uithondingsvermogen in verhand met lclimato~ 
logische omstandighcden e.z.v.m., ccn hoofdrol spelen. De 
over""i'cging, dat naast den werker van de ceno bevoU\:iugs
groep, een wel'l<cl' van cen andere groep zou arbeiden onder 
rechtscomplex, zal daarbij naar het oordeel ocr Regeering 
een geheel secnnds.ire plaats Îlmemen en zal in ieder gj3val 
den wetgever niet mogen weel' honden om de Ncderlandsche 
regeling al aanstonds voor de Europeanen h.t.1. in te voeren. 
Voor het ten aanzien van artikel 1601k aangevoerde be
zwa .. r moge naar de ondervolgende bespreking van dat arti
kel zelf "orden verwezen, terwijl dat, ontleend aan de be
paling van het 2e lid van artikel 16018, op een misverstand 
berust, aangezien het altijd in de bedoeling heeft gelegen 
om de daar geëischte algemeene verordening tegelijk met 
de invoering van het thans behandelde ontwerp in het leven 

te roepen. 
Waar, gelijk in § 1 hiervoren nader ontwikkeld, de in 

artikel 75 valt heL Rcgeeringsreglement voorgesehreven 
concordantie belangrijke afwijkingen van de Nederland
sehe wet niet toelaat, heeft de Regeering voor deze alge
meene en op algemeene rechtsbeginselen rustende regeling, 
geen beboefte gevoeld aan meerdere voorlichting van ver
eenigingen van werkgevers en van werknemers, nadat on
derscheidene dezer ongevraagd hetzij· in haar organen, 
hetzij door zich tot de Regeering te richten, haar gevoelen 
hadden kenbaar gemaakt. Het behoort voorts vooral juist 
de openbare behandeling in den Volks raad te zijn, welke 

.de gelegenheid geeft om, in casu natuurlijk binnen het 
gegeven kader van art. 75 R. R., de bezwaren en deside
rata van de versehillende groepen der maatschappij te 
vernemen en te wegen. Met de in de laatste alinea van 
§ 2 aan het woord zijnde leden, bij wier gevoelen ten deze 
de Regeering zich kan aansluiten, acht Zij overigens eene 
spoedige afdoening gewenseht. 

§ 3. Wel' k i h g s f e<) 1'. Tegenover het feit, dat de beper
king van werkingsfeer van het ontwerp tot de Europeanen wei
nig instemming kon YCl'werven, dient anderzijds in aanmer· 
king te worden genomen, dat eene gelijktijdige uitbreiding 
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1dngsgroep , irnmCI"S v. z. v. de in dienst van ]~l1l'opecsche 
wCl'kgevm's staande Chincezen betreft, terwijl blijkem; het 
in de MemOl'ie van T·oelichting gezegde, op deze toepasse
lijkvcl'klal'ingen thaIlR nog niet I{Lun worden VOOl'uitgc
loopen. 

Wat het verdere gevolg van deze slotbcpaliug betreft waar
op in het Afdeelingsvcloslag wordt gewezen, n.1. dat zij zal 
doorwerken voor de Inlanders en dezen beletten zich aan 
dit deel van het voor Europeanen geldende "echt te onder
werpen, daal' dit nu niet VOor VI'roemde Oosterlingen van 
toc]J8ssing is, kan enkel worden beäamd, dat de onderwer
peliJke bepaling inderda ad medebrengt, dat de gedeeltelijke 
ondonverpÏJlg van Inlande,'s bedoeld in art. 18 van Staats
blad 1917 No. 12 niet omvat onderwerping aan de uieuwe 
hepuJingen op het arbeidscontract; zij belet echter niet de 
algemeene ondcl'werring aan het voor Europeanen geldende 
burgerlijk recht (art. 1 van dat Staatsblad) noch de onder
werping aan da t recht voor een bepaalde rechtshandeling 
(art. 26 ibidem) als in casu het sluiten van een arbeids
contract. 

Art. VI B. De stelling van Mr. Van Gennep, ingenomen 
in zijne in het Afdeelingsverslag vermelde "Aanteekenin
gen", dat de Assistentenregeling S. O. K. iJl stdjd zoude 
zijn met het R. R., omdat zij niet aansluit bij de indeeling 
in bevolkingsgroepen welke deze wet kent, wordt door 
de Regeering niet zonder meel' gedeeld. 

Dc Assistentenregeling komt tbans, gelijk in de Me
morie van Toelichting reeds is uiteengezet, in de verhon· 

ding eenel' lex speciaHs le staan tegenover de onderwer
pelijke regeling, welke laatste dus ook zal gelden, VOOl'

ZOOVCl' daaraan niet dool' de bewoordingen, de bedoelin
gen of het systeem der Assistentenregeling wordt gede
rogeerd. 

In het algemeen worden die voorschriften der Assistell
tenrcgeling, welke boven de eischen del' algemeenc re
geling uitgaan, zooals O,m . de eisch van cen sc hl' i f t 

I ij k contact en de daarin op te nem en bijzondere be
dingen, door de onderwerpelijke slotbepaling gehandhaafd. 
In mogelijke twijfelachtige gevallen zal de beslissing Oln

trent de gevolgen dezer veJ'houding aan den rechter staan j 
in de Assistentenregelillg aan te geven wel ke artikelen 
der wet op het arbeidscontract ter Oostkust niet zullen 
gelden, komt technjsch legislatief weinig aanbe\'clcnswaar
dig voor. 

Slo top mer h: in g. Aan den rechter zal voorshands j 
kunnen worden overgelaten te beslissen of een in 
schriftelijke overeenkomst of een reglement 
trouw verbod in strijd met de goede zeden en dus als niet 
geschreven moet worden beschouwd. Voor algemeene 
wettelijke voorschriften ten deze acht de Regeering de 
toestanden op velerlei gebied 11.\.1. niet rijp; er zijn te 
zeer gevallen denkbaar, waarbij de omstand igheden, waar
onder, of de plaats, waar de arbcid moet worden verricht, I 
van dien aard zijn, dat zij voor een tijd een huwel ijk 
onmogelijk of hoogst ongewenscht maken. 

ERRATA. 

In het ontwerp-K. B. en de toelichting behooren de volgend e wijzigingen te "'orden uangebracht. 

Stuk 2. 
blz. 2, kol. 1, regel 26 van boven: welke .......................... .. ..... moet zijn: welker 

,. 6 , 
" 

1, 
" 

15 
" 

onder: één ........ .. ... ..... .. ... .... ...... ... 
" " 

een 

" 
7, 

" 
1, 

" 
27 

" " 
de ........... .. .. ..... ........ ...... .. . . 

" " 
die 

" 
8, 

" 
2, 

" 
8 

" 
boven: reglement, of ....... .... .. .......... 

" " 
reglement of, 

" 
10, 

" 
2, 

" 
25 

" 
onder: aangegaan ............ , ......... 

" " 
aangcgaan voor langer dan vijf ja-

ren of 

" 
12, 

" 
2, 

" 
7 

" 
boven: gewijzigd blijft .... ............... 

" " 
gewijzigd, blijft 

Stuk 3. 
blz. 12, 1<01. 2, regel ]2 VUil onder: 73 ...................................... moet zijn : 75 

" 
15, 

" 
1, 

" 
4 

" 
boven: werknemer ............. ........... .. 

" " 
werkgever 

" 
15, 

" 
2, 

" 
1 ., 

" 
evcnals art. ...... ..... ........... .. 

" " 
evenals in al't. 

" 
16, 

" 
2, 1 

" " 
Artikel 16018 Ned. art. 1637. 

" " 
Artikel 16018 = Ned. art. 1637. 

" 
16, 

" 
2, 

" 
12 

" 
onder: der werkgevers .... .. ............. 

" " 
des werkgevers. 

" 
18, 

" 
1, 

" 
12 

" " 
gratie-proccd u re ... ... ..... ..•... 

" " 
gl'atis·procedure 
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hij wces daarbij tevens er op, dat wanneer de arbeider van 
opzettelijk onjuiste inlichtingen schade heeft geleden, hij, 
zoowel voor als na het totstandkomen del' wet op de arbeids
overeenkomst, w ne actie tot schadevergoeding wegens onrecht
matige daad zal kunnen instellen. 

Een voorscl1rift, dat het getuigschrift moet worden onder
teekend, komt ook in de Nederlandsc·he wet niet voor; de 
onderteekening behoort tot het wezen van znlk een geschrift 
en del'halve zou eene weigering gpJijk staan met oon weige
dng tot afgifte en den weigerenden werkgever (lus a.an de 
actic van het 3e lid van dit artikel blootstellen. Een dagtee
kening is van weinig belang omdat het begin en het einde 
mn de dienstbetrekking in het getuigschrift moeten worden 
opgenomen. 

Art. 1603. De uitcll'ukking "den bedongen arbeid 0' iTnplL 
ceert d~ gedachte, dat de arbeid, d.i. de bijzondel'C arbeid, 
die verricht zal worden, op eenigerlei wijze gespecif ieerd 
door de beide eontractee rende partij en zal zijn aangeduid. 

In vele gevallen zal daarbij eehter, naar de Regeering 
meent, een al"beidsbooing van min of mcer ruime, generieke 
omschl'i ;jfVing wensche1ijk of onvermijdelijk zijn, hetgeen 
derhalve dool' geen wettelijk voorschrift zou mogen worden 
onmogelijk gemaakt. ua t den aard der zaak moet in een 
l·cgcling. die niet vool' slechts eene enkele groop van 'arbei
ders, gelijk de assistenten-regeling die ten deze in het ver
slag als voorbeeld wordt genoemd, doeh aUe werknemers 
geldt, ten deze een ruime mate va n elasticiteit worden 

betracht. 

Art. 1603i. Arbeidscontraeten steeds met het begin eener 
nieuwe kalendermaand aan te gaan is, v.z.v. der Regeering 
bekend, hiel' te lande niet een zoo nitslnitende gewoonte, 
dat daarmede eene wetsbepaling als door een del' leden 
voorgesteld, n.l. geen andere opzeggingstermijnen toe te Ja
ten dan die met het eind eener kalendermaand verband 
honden, zou zijn gerechtvaardigd. In dit verband mogo 
el' ook op worden gewezen, dat het onmiddellijk vooraf
gaand art. 160311 voorschrijft, dat de opzegging allecn mag 
geschieden tegen een del' dagen welke door het gebrnik (ter
zake van opzeggingen) daarvoor zijn aangewezen (behou

ens speciale bepaling bij overeenkomst of reglement) ; dool' 
ie bepaling kunnen de minimum-termijnen van art. 1603i 

worden verlengd, als het plaatselijk gebruik di t medebrengt, 
ok tot het einde eener maand. 

Tel' tegemoetkoming aan het bezwaar, dat de opzeggings
itermijn van arbeiders met een loon van minder dan f 8 
~er dag (f 200 per maand) ook niet bij schriftelijke over

enkOlnst langer mag worden gesteld dan de termijn van 
itbetaling wenseht de Regeering in Haal' ontwerp de loon
rens ten deze weder tot f 4 pel' dag (dns een maandloon 
an f 100) terug te brengen, waardoor practisch alle uit 
.Tederland nitgezondenen buiten deze beperking vallen. 

Art. 1603,.. De in dit artikel aangegeven schadeloosstel
ling, waarbij het loon tot maatstaf is genomen, is slechts het 

i nim u m, waaronder ook bij overeenkomst tusschen par
tijen niet mag worden gegaan. ("\Vèl mogen partijen een 
hooger bedrag bedingen, behoudens mitigatie dool' den 
:rochter). Daarnaast staat het volgens a.rt. 1603t der bena
deelde partij vrij om, daarvoor z. i. gronden aanwezig, eene 
verdere, dus de z. i. volledige schadevergoeding te v 0 I' d e
Ir e n. Bij de berekening van deze laatste vcrgocding zullen 
dus factoren als het genot van vrije woning cn andere bij-
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komstigc voordeelcll in aunmerking kunnen worden geno~ 
men. 

Het bezwaar van een der leden, dat de schadeloo~telling 

te hoog zou zijl!- voor het geval een arbeider, voor een be~ 

paalden tijd in dienst genomen, spoedjg na den aanvang 
van zijnen arbeid ongeschikt blijkt, maal' niet in die mate, 
dat hij in de termen van art. 1603p tweede lid vult, kan 
de Regeel'i ng niet dooIen. H. i. kan van den wetgever niet 
gevergd worden dat hij met alle grensgevallen gedetailleerd 
rekening houde; in neze te beslissen is, C.q., veeJeeL' de taak 
des rechters. In dit vel'band moge worden gewezen op de 
mogelijkheid om Of zoodanngen UJ'beider voor onbepaaldell 
tijd "UJl te nemen Of hem eerst den in art. 16031 bedoelden 
proeftijd te laten doormaken. 

Art. 1603z. Waar, zooals in de Memorie van 'L'oelichting 
op dit artikel opnieuw is medegedeeld, geen verdere over
weging van speciale regelingen zal kunnen pla.ats vinden 
voordat de onderwerpelijke algemeene regeling zal zijn in
gevoerd, kunnen nopens strekking en inhoud van zoodaooge 
regelingen tJ1ans door de Regeering uiteraard geene be
schouwingen wOlxl.en gegeven. 

'Vel is in algemeenen zin in de l\Iemorie van 'l'oelich'Ling 
te zelfder plaatse reeds gezegd, dat zulke bijzondere rege
lingen voor de wetstoepassing in de verhouding cellor "Ie.."\. 
specialis " zullen komen ten aanzien van de onderwerpelijke 
algemeene regeling. 

Met de daartegen be:.waar gemaakt hebbende lodeu wordt 
door de Regeering de bijv<leging der w<lorden "bij spoor- en 
t.ra.mwegen, transport- en andere bedrijven" onnoodig ge
acht, alsmede omdat, gelijk in § 3 is betoogd, de aangeweum 
plaats voor afwijkingen ten aanzien van de genoemde be
drijven is de spoor- en tramweg~wetgevillg. 

Slo t be p a I i II g A. Deze slotbepaling welke de in ar
tikel I Yall dit ontwerp vervatte wijzigingen en aanvullin
gen van het BUl'gerlijk " retboek voorshands uitdrukkelijk 
niet van toepassing verklaart voor de Chineezen, bedoeld in 
St. 191'7 No. 129, was, als in de Memorie van Toelichting 
gezegd, 1100dig in verband met artikel 26 van evengenoemd 
Staatsblad, hetwelk nitgaat V/l.I1 eene automatische toepas
selijkheid VUJl aUe latere bepalingen in het Burgerlijk Wet
boek op te nemen, tenzij deze u i t d l' U k keI ij k uitgeslo
ten wordt. 

Dat Mor verschil in wetgeving voor verschillende bevol
kingsgroepen, conflicten van recht, als waarvan het Afdee~ 
lingsverslag enkele voorbeelden vermeldt, ontstaan, is onte
gensprekelijk en onvermijdelijk; dit geldt onderwerpelijk 
niet enkel ten aanzien van Chineez.en doch ten aanzien van 
cle geheele .niet-Enropeesehe bevolking. De onderwerpelijke 
ordonnantie is eehter Iliet de plaats waar zulke "conflicten 
vau quasi-internationaal privaatrecht" hare regeling zou
der moeten vinden; deze materie vormt een geheel afzonder
lijk onderdeel des rcchts, hetwelk tot nog toe voornamelijk 
aan wetenschap en jurisprudentie overgelaten is en eerl311g 
waarschijnlijk voor een deel wettelijke regling zal vinden 
in de nieuwe Algemeenc Bepalingen van Wetgeving welke 
ter yerdere nitvoering van art. 75 Regeeringsreglement ont
worpen ZlJI1 . In geen geval heeft deze slotbepaling de 
strekking om het onderwerpelijke reehtsconflict op bijzon
dere, afwijkende wijze te regelen. 

Deor de in het V~rslag voorgestelde redactie over te ne
meJi zou echter reeds nu indirect de onderwerpelijke regeling 
feitelijk van toepassing worden op de Chineesche bevoL-
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ONDERWERP S - STUK 6. 

Wet telijke regeling van het arbeidscont,·act. 

MOTIE. 

Motie voorgesteld door den heer g' Jacob. 

Ingediend II DeceJll bel' 1924. 

De VoIksraad, 
overwegende, 
dat het voor eene behandeling en afdoening met volledigo 

kennis van zaken van het ontwerp cener wettelijke rege· 
ling van de arbeidsovereenkomst ~Jl1misbaar is, dat over 
de same.nstelling van dat ontwerp vooraf de hier te landc 
bestaande organisaties vau werkgevers eu werknemers ge· 
raadpleegd worden, 

dat die raadpleging door de l~egeering nog niet h.eeft 
pl~ats gevonden en sedert de indiening van het ontwerp 
bij den Volksraad aan die organisaties de tijd ontbroken 
heeft hare stemmen te doen hooren, 

besluit: 
Ie. dc Regeering uit te noodigen over het bedoelde ont

werp de hier te lande bestaande organisaties van werk
gevers en werknemers te raadplegen en de naar aan
leiding daarvan te ontvangen adviezen aan hem, Volks
raad, mede te deel en, 

2c. in afwachting van de uitkomsten der sub Ie. bedoelde 
stappen de behandeling van het ontwerp te laten 
rusten. 

Deze motie is in de ve"gadering van 11 December 1924 
aangenomen. 

i 
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Opsporing en ontginning van aardolie enz, in een deel 
der residentiën SCllIal'ang en Kcdoe. 

GELEIDEBRIEF. 
ON'l'WERP VAN WET. 

O:-.lTW IJRP-OVEREENKOMST. 
MI,MORm VAN TOELICHTING. 

Stuk 1. GEI:'P.IDEBRIEF. 

:àlijne H eeren! 

Ik heb de eer U hi erbij ter overweging aan te bieden 

Zoo is het, uat " "i j , uen Hauu \'all State gehoord, ell 
met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedge
vonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan 
bij deze: 

Artikel 1. een ontwel'p van wet, betreffende het sluiten vall cene 

overeenkomst op den voet van artikel 5a van de Indische 
Dc Gouverneur-Generaal van Nederlandsch.Indië, als 

en vertegenwoordigende NederlaJldsch.Indië, wordt gemachtigd 
in om met de te Sema"ang gevestigde naamloazc vennootschap 

"Bitil1.g Petroleum lIIaatschappij" cene overeenkomst te 
sluiten, beu'effende de opsporing en de ontginning van 

Mijnwet tot opsporing 

daarmede vool'komende 

en ontginuin g van aardolie 

gasvormige zelfstandigheden 

f'en gedeelt e \'an de l'csid clltiën S c III a r a n g en K e d 0 C, 

vergezeld van een "ontwerp-overcenlwmst') met kaart. 
aardolie en daarmede voorkomende gasvormige zelfs1andig· 

De Memorie vlln 'roeliehting, welke bij het wetsontwerp heden iu de terreinen geuaamd: 

behool·t, bevat de gronden, waarop het rust. 

Ik teeken hiel"il ij aan, dat ik den Directeur van Gouver· 

nem entsbcdrijven heb gemachtigd om bij de beraadslagin. 

gen van Uwen Raad over gemeld ontwerp namens de 

Regcering nad ere toeli eht ÏJl g te verschaffen. 

Buitellzorg, 10 October 1924. 

De Gouverneur·Generaal, 

D. FOCK. 

Aan 

den V 0 I k s r a a d. 

Stuk 2. O.'lTWBHP V.A.\' WET. 

(Oewool1 hoofd) . 

Alzoo 'Vij in overw eging genomen hebben, dat het WCll

!:Ichelijk is om op den voet vau artikel 5a, van de Indische 
;\Iijnwet (Nederlandsel1 Staatsblad 1910 No. 293; Indisch 
Staatsblad No. 58"8) eme overeenkomst te sluit en tot opspo
l'ing en ontginning van aardolie eu daarmede voorkomende 
gasyol'mige zelfstu ncli g-hedcn in eeu gedeelte van den rcsi
dentiën Scnulran g en Kcdoe. 

1 

I. BHing, 
Il. Salatiga, 
begrensd als aangegeven in artikel Ivan het aan deze wet 
gehecht ontwerp en zulks overeenkomstig de voorwaarden, 
vervat in dat ontwerp. 

Artikel 2. 

Deze wet treedt in werking op dell dag harer afkondiging. 
Lasten en bevelen enz. 

(Gewoon slot). 

Stuk 3. ONTWERp·OVEREENKOMS'l'. 

Hoof d. 

'rnsschen 11Ct Gouverllement Vllll Ncdcl'landsch-Illdië (in 
deze overeenkomst aangeduid als ) lCt Gouverlloment"), ten 
deze vertegenwoordigd dool' dcn Gouverneur-Generaal, 
kraehtens m3clJ tiging bij de wct van en 
de te :::>cm01'8ng gevesti gde naamloozc vennootschap llBitillg 
Pctro]cwn ~Iaatschappij " (in deze ovcl'ccnkolllst aangeduid 
als ,.de Maatschappij "), ten deze vertegenwoordigd door 
den heer krucht"ns volmacht, 
verleden VOOl' den l1-olaris te (naam) 

op den 
O1H.lCL' No. is O\·cl'ccngckomclI nIs volgt: 
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Duur; be g ren zing. 

Artikel 1. 

Het Gouvernement verleent krachtens artikel 5a der 
Indische Mijnwet aan de Maatschappij voor den tijd van 
30 achtereenvolgende jaren, aanvangende met den dag van 
onderteekCllÏng dezer overeel'lkomst, met nitsluiting van 
anderen het recht tot opsporing en ontginning van aardolie 
en van daarmede vool'komende gasvormige zelfstandi,gheden 
yoor de terreinen, genaamd: 

1. Biting, 
gelegen 11\ de residentie Semal'ang en Kedoe, begrensd: 

t eal Noor den: Van pnnt A samenvallende met den 
triangulatie-pilaar T 395 (G. Tegalbatjem) de l'ecMe ver
bindingslijn volgende van pnnt A met punt C, zijnde het 
punt waar de Kali Poepoch in de Kali Loetoet uitmondt, 
in Zuidoostelijke richting tot pnnt B, alwaar die verbin
dingslijn de grens der residentiën Semarang en Kedoe 
snijdt; verder van punt B de residentiegrens volgende tot 
pUllt D, zijnde het snijpunt van de residentie-greus met het 
verlengde vau de verbindingslijn der triangulatie-pilaren T 
408 (G. Genteug) en T 403 (G. Maudanan) . Van puut D 
over T 403 (G. Afandanan) gaande tot punt E, l' 408 (G. 
Genteug). Van punt E een rechte lijn naar punt F, T 409 
(G. Pepesan). Van punt F een rechte lijn naar punt G 
(G. Pandeman). Van pnnt G een rechte lijn in Noordelijke 
richting uaar punt H, T 468 (Kalisat). Van punt Heen 
rechte lijn in Zuidoostelijke richting naar punt I, T 474 
(G. Serangkang). Vu punt I een rechte lijn in Zuidwes
telijke riclJting naar het samenvloeiingspunt van de Kali 
Drimas en Kali Poetili, zijnde punt K. Van punt K een 
rechte lijn in Zuidoostelijke richting naar prult L, T 415 
(G. Dali). Van punt Leen reclJte lijn in Zuidoostelijke 
riehting naar punt M, T 568 (G. Ladok). 

ten 'Oosten: Van punt M eon rechte lijn;n Zuide
lijke richtiug naar punt N, T 565 (G. Bladak). 

ten Z u i den: Van punt N , een rechte lijn in Noord
westelijke richting uaar punt 0, T 429 (G, Koekoesan), 
Van punt 0 eeu rechte lijn in Noordwestelijke richting 
naar punt P (G. Pent joe) , Van punt P een rechte lijn in 
Zuidwestelijke richting tot punt R, T 431 (G, Gemoeloeng), 
Van punt R een rechte lijn in Westelijke richting naar 
punt S, 'f 340 (G. Koripan). 

ten We s ten: Van punt S een rechte lijn in Noord
westelijke riehting naar punt T, zijnde T 406 (G, Prang
kokan ). Van punt T een rechte lijn in Noordwestelijke 
l'ichting naar punt U, T 396 (G. Biting). Van prul! U een 
rechte lijn in Noordoostelijke richting naar het punt van 
uitgang A. 

11. Salatiga, 
gelegen in de residentie Scmarang, begrensd: 

ten Noor den: Van punt A, T 526 (Banjoemanik) 
een rechte lijn in Oostelijke richting naar punt B, T 553 
(G. Djoeranggantoeng). Van punt B een rechte lijn naar 
punt C, zijnde het snijpunt van den linkeroever der Kali 
Banjoemeneng met de zuiver Westelijke lijn van T 669 (G. 
Git'i), Van punt C in Zuidelijke richting stroomopwaarts 
den rechteroever van de Kali Banjoemeneng of Lana vol
gende tot punt D, zijnde het snijpunt van deze kali met, 
het verlengde yan de rechte lijn tusschen T 663 (Wringin-

2 

pitoe) en T 670 (G: Girikoesoema). Van punt D in Ooste
lijke richting eeu rechte lijn over T 670 (G. GirikoesoCllla) 
naar punt E, T 663 (Wringinpitoe), 

ten 0 0 s ten : Van punt E eene rechte lijn in Zuide
lijke richting naar punt F , T 656 (G. Madjosoewek), Van 
punt F in een zelfde richting naar punt G, T 605 (N grama), 
Van punt G een rechte lijn in zuiver Oostelijke richting 
tot punt H, zijnde het snijpunt van die rechte lijn met de 
greus der residentiën Semarang en Soerakarta, Van plmt 
H bedoelde residentie-grens verder in Zuidelijke richting 
volgende tot punt I, T 602 (G. Djagir), Van punt I een 
rechte lijn tot punt K, T 632 (G. Mcdjing), 

ten Z u i den: Van voornoemd punt K een rechte lijn 
tot punt L, T 62'5 (G. Kr.pjak) ; voorts een rechte lijn tot 
aan het punt M, T 593 (G, Pertapan TI), 

ten W est en: Van punt M een rechte lijn in N oorde
lijke richting naar punt N, T 615 (Karangdoewet), Voorts 
van punt N naar prul! 0, T 546 (G. Larangan), Van punt 
o de rechte lijn in Zuidwestelijke richting naar punt P, 
T 566 (G. Srabi) ; verder een rechte lijn naar punt R, T 539 
(G. Tjondong), Van punt R een rechte ]jjn llaar het punt 
van uitgang A, 

Artikel 2, 

(1) De maatschappij betaalt aan het GouvernClllent : 
Va s t ree h t, a. Een jaarlijksch vast recht per 

hectare oppervlak van de contractsterreinen ten be
drage van: 

f 0.02112 per hectare voor de eerste vijf jaren; 
f 0,25 per hectare voor de volgende vijf jaren; 
f 0,50 per hectare voor den verderen duur der overeen

komst. 

Wet tel ij k e h a n del s w a ar d e a I s ver d e e-
1 i n g sb a sis, b, Eene jaarlijksehe uitkeering ten be
drage van het in het derde lid van dit artikel bepaalde 
percentage van de handelswaarde op het ontginningster
rein, van de ruwe oHe en van de gassen. 

Met inachtneming van het daaromtrent bij deze overeen
komst bepaalde, zullen ten aanzien van de berekening dier 
handelswaarde en de vaststelling der jaarlijksche uitkee
ring, toepasselijk zijn de bepalingen vervat in artikel 36 
der Indische Mijnwet (Staatsblad 1899 No, 216) en in de 
artikelen 326 tot en met 331 der Mijnordonnantie (Staats
blad 1906 No. 434), zullende de lfaatschappij tegen die 
berekening en vaststelling uitslnitend en alleen kunnen op
komen op de wijze en binnen de termijnen bij even ge· 
noemde bepalingen aangegeven. 

(2) Het oppervlak van de contractsterreinen wordt 
voor de bepaling van het vast recht, behoudens de wijzi
gingen voortvloeiende uit de toepassing van artikel 3, 
geacht te bedragen : 

van terreÏJl I: 27631 U.A. 
van terrein U: 50963 H.A. 

R 0 y alt y l' e gel ing. (3) net in het eerste lid 
onder b van dit artikel bedoelde percentage bedraagt voor 
de ruwe olie (berekend per kalenderjaar en gemeten op 
het ontginningsterrein onder aftrek van water en andere 
niet daartoe behoorellde zelfstandigheden) geproduceerd 
uit: 

iederen put met een gemiddelde dagproductie van minder 
dau 100 ton 20%; 
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ieJcl'en put met een gemiddelde dagproductie van 100 sluitcn dezer overeenkomst 2 (twce) exploratiebormgen 
ton en meel' 25%. aanzetten en bij mislukking van deze boringen een derde 

De gemiddelde dagproductie wordt voor iederen put per exploratieboring en, ter beoordeeling van de :ltfaatsehappij, 
kal{'nc1crjaar yastgesteld uit. de ijl aL,tikel 6 bedoelde pro- eveutueel nog een vierde cxplol'atiebol'ing. 
ductieregisters, met dien verstande dat daarbij wordt uit-) 
gegaan van den werkelijken produetieduur van den be
trokken put in dat kalenderjaar. 

Voor de voor eigen verbruik aangewende gassen bedraagt 
dit percentage 5% en voor alle andere gassen 20%. 

Als waarde van het als brandstof verbruikte gas wordt 
tel' berekening aangenomen die van stookolie, rekening 
llOudende met de calorische waarde van het gas. 

T ij d s d u u r b ere ken i n g v ast ree h ten 
r 0 y a I t y. (4) Het vast r echt wordt berekend en be
taald over contractsjaren, de uitkeering over kalender
jaren. 

Artikel 3. 

Beperking van de eontraetsterreinen. 
(1) De Maatschappij is bevoegd gedeelten van de con
tractsterreinen, vó6r den afloop van den in artikel 1 be
paalden termijn, wederom tel' beschikking van het Gouver
nement te stell en, mits afstand doende van alle rechten, 
erzake van die gedeelten voor haar nit deze overeen-

komst vool'tvloeiend . 
(2) Het voornemen daartoe zal moeten blijken uit eene 

schriftelijke veridaring van de Maatschappij, bevattend,e 
de grensomschrij ving van het prijs te geven gedeelte, eene 
opgave van hare 2ieh daarbinnen bevindende werken en 
bezittingen, en verder zoodanige gegvens als noodig zijn 
m den omvang en de gevolgen der prijsgeving te kunnen 

beoordeelen. 
(3) Het Gouvernement is evenwel bevoegd in de voor

gestelde begrenzing van het prijs te geven gedeelte zoo
anige wijziging te vorderen als de Gouverneur-Generaal 

·n het belang vall eene doelmatige begrenzing of van een 
ehoorlijke ontgÏllJliDg Doodig zaloordeelen. 
(4) Nadat ten aanzien van de begrenzing alsmede van 

et oppervlak van het overblijvende gedeelte van het eon
ractstcl'l'cin en "an al hetgeen verder ter zake regeling 
lOcht behoeven tusschen partijen overeenstemming zal 
jjn verkregen, zal een en ander ,,"orden vastgesteld bij 
uppletoire Rchriftelijke overeenkomst. 

(5) Bij totstandkoming van zoodaujge overeenkomst 
.al het vast recht, bedoeld bij artikel 2 lid 1 onder a, over 
'et prijs gegeven terreingedeelte slechts verschuldigd ,ijn 
ot het einde van het cOJltractsjaar, waarin voor dat gc
eelte eene verklaring als bovenbedoeld, voldoende aan de 
estelde vereischten, bij het Hoofd van den Dienst van dcn 
~lijnbouw zal zijn ingekomen. 

(6) Zoolang vorenbedoclde suppletoire overeenJ<omst 
liet tot stanu is gckorncn, wordt de :Maatschappij van hare 
rCl'plichthlgcn 10t betaling van het bedongen vast recht 
liet ontheven j (loch hetgeen, in verbaJld met de pdjsge
'ing naderhand mocht blijken te veel te zijn betaald, 
,·ordt bij de eerstvolgende yersehuldigde storting of stor
ingcn met de l\faatschappij zonder rentevergoeding ver~ 
·c1,cn(1. 

Artikel 4. 

Yerplichting tot 
(1) De lIIaat sel1uppij zal 

dadelijke exploratie. 
zoo spoedig mogelijk na het 

Ver p I i e h tin g tot b e h 0 0 rl ij k eon t g i n
ni n g. (2) De :ltfaatsehappij verbindt zich overigens de 
opsporing en ontginnÏl1g, waartoe haar bij artikel 1 het 
recht is verleend, met zoodanigen spoed, op zoodanige 
schaal en met zoodanige hulpmiddelen ter hand te nemen 
en voort te zetten, als redelijkerwijs kan wo~den gevorderd 
in verband met den algemecnen handelstoestand en in het 
bijzonder met den stand der markt van petroleum en aan
verwante producten en geheel afgescheiden van het meer
dere of mindere voordeel, eventueel voor de Maatschappij 
uit de exploitatie van andere olieterreinen voortvloeiende. 

(3) De Maatschappij verbindt zich mede, om de op
sporing en ontginning op zood ani ge wijze te doen plaats 
hebben, dat daarbij niet meer aan petroleum verloren gaat 
dan redelijkerwijs bij een techniscl, goed gevoerd bedrijf 
als onvcrmijdelijk moet worden beschouwd. 

Verplichting mededeeling aantreffen 
a n der ede I f s t 0 ff e n. (4) De Maatschappij is ver
plicht om van het aantreffen van andere delfstoffen dan 
aardolie en daarmede voorkomende gasvormige zelfstan
digheden onverwijld mededceling te ·doen aan het Hoofd 
\'an den Dienst van den ?t1:ijnbonw. 

Arlikel 5. 

Recht Gouvernement aankoop ruwe olie 
e n/o f pro d u c ten te gen h a n del s wa a r d e. 
(1) Het Gouvernement heeft het recht de hierna om
schreven maximum hoeveelheid va.u de productie van ruwe 
olie geheel of gedeeltelijk terug te koopen, hetzij geheel 
als zoodanig, dan wel geheel of gedeeltelijk als eindpro
ducten, zooals verkregen bij verwerking dezer ruwe olie 
in de raffinaderij tegen betaling van de handelswaarde, 
zooals deze voor de bepaling der in artikel 2 dezer over
eenkomst genoemde jaarlijksche uitkeering tussehell par
tijen is of zal komen vast te staan, vermeerderd met de 
daarbij gekomen verwerkings- en transportkosten. 

Deze maximum hoeveelheid wordt als volgt vastgesteld: 
,"an de Pl·oductie van iedere.u put met een gemiddelde 

dagproductie van minder dan 100 ton 20%; 
,"all de productie van iederen put met een gemiddelde 

dagpl·odnctie van 100 ton en meer 25%. 
(2) Indien de Gouverneur-Generaal dit ter voorziening 

in de eigen behoefte van het Gouvernement zelf noodzake
lijk acht en znlks schriftelijk aan de Maatschappij te ken
nen geeft, kunnen de in l1et vorige lid genoemde percen
tages door het Gouvernement ten hoogste verdubbeld 
worden. 

(3) De wensell tot ontvangst van de in het cerstc lid 
bedoelde ruwe olie· en/of producten, onder opgave van 
soort, hoeveelheid en qualiteit, welke niet zal afwijken vau 
clie, welke de Maatschappij in haar normaal bedrijf ver
Yaal'digt, wordt tenminste drie maanden te voren schrifte· 
lijk aan de Maatschappij medegedeeld, niterlijk echter op 
31 December van ieder jaar voor die hoeveelheden, welke 
betrekking hebben op de productie van het voorgaande 
1,alcnderjaar. De aflevering van de door het Gouve1'ne· 
mcnt gcwenschte ru\\"e olie cn/of producten geschiedt 11anr 
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de keuze van de Maatschappij ter plaatse vau eeu harer op 
Ja"a gelegcn voor zeeschepen bereikbare opslagplaatsen, 
tenzij het Gouvernement die producten bij de opslaginstal
latie van de Maatschappij in ontvangst wenscht te nemen. 

Deze aflevering moet aan het Gouvernement geschieden 
onafhankelijk van de vaststelling en betaling van den 
koopprijs. 

Voor den opslag van die voor het Gouvernement be
stemde ruwe olie en/of producten worden door de Maat
schappij geen meerdere kosten in rekening gebracht. 

Artikel 6. 

Aanhouding productieregisters. (1) 'l'er 
berekening van het jaarlijks wegens uitkeering ingevolge 
het bepaalde bij artikel 2 lid 1 b door de Maatschappij ver
schuldigde zal de Maatschappij productieregisters aanbou
den, overeenkomstig het in overleg met haar door het 
Hoofd van den Dienst van den Mijnbouw vast te stellen 
model. Daarbij worden tevens geregeld de plaats of plaat
sen, wàar de registers moeten worden gehouden en de 
wijze van boeking. 

Con t r ö I e. (2) Aan de ambtenaren, aan wie, hetzij 
in het algemeen, hetzij in ecn bijzonder geval, namens het 
Hoofd van den Dienst van den Mijnbouw het toezicht op 
df' ontgÎ1ming is opgedragen, moet op hun verjangen ten 
allen tijd e inzage van de productieregistel's worden ver
leend. 

Artikel 7. 

In die ni n g pro d u c tie sta ten. (1) De Maat
schappij zal jaarlijks vóór 1 Februari aan het Hoofd van 
den Dienst van den Mijnbouw een door haar onderteeken
den productiestaat in duplo indienen, vermeldende de hoe
veelheid del' in het afgeloopen kalenderjaar gewonnen 
del:fstoffcn. 

(2) Het model van dien productiestaat wordt in over
leg met de Maatschappij vastgesteld door het Hoofd van 
den Dienst van den Mijnbouw. 

(3) Na een maand verzuim wordt dc in het eerste lid 
bedoeldc staat door het Hoofd van den Dienst van den 
Mijnbouw bij raming opgemaakt en zal deze voor de 
:àfaatschappij verbindend zijn. 

Artikel 8. 

Af rek e nijl g. (1) Na ontvangst van den in arti
kel 7 bedoelden productiestaat dan wel opmaking vau dien 
staat overeenkomstig het derde lid van dat artikel, wordt 
bij aangeteckend schrijven door het Hoofd van den Dienst 
van den Mijnbouw aan de Uaatschappij eene afrekening 
gezonden. 

V 0 0 l' I 0 0 p i g e af l' e ken ing. (2) Indien de in 
artikel 2 bedoelde "handelswaarde" dan nog niet bekend 
mocht zijn dan wel eene eindbesli'8ing betreffende de be
rekening van de handelswaarde volgens artikel 2 nog niet 
mocht zijn genomen, llCeft eellC vool'loopigc afrekening 
plaats, waarbij wOl'dt uitgegaan van de handelswaarde, 
welke als basis 11ceft gediend voor de laatste voor het ter
rein vastgestelde afl'ekening, zullende zoo lloodig voor het 

eerste jaar tot richtsnoer dienen de handel waarde naar 
den laatstelijk voor de meest nabij gelegen mijnconcessie 
vastgesteldeu cijns. 

Boe k con t r ö Ie; ge hei m h 0 u din g. (3) De 
Maatschappij stelt alle voor de bepaling der handelswaarde 
en van deu zelfkostenden prijs der producten door het 
Hoofd van den Dienst van den Mijnbouw gevraagde ge
gevens te zijner beschikking en verleent toegang tot aUe 
terreinen, kantoren en inl'ichtingen Cll, indien gewenscht, 
inzage van de boeken, rapporten en andere bescheiden van 
de onderneming aan door dat diensthoofd aan te wijzen 
ambtenaren, die verplicht zijn tot geheimhouding van de 
hun aldus verstrekte gegevens en claalTan geen verder ge
bruik mogen l1lali:cn dan VOOl' den zelfkostenden prijs der 
producten noodig is. 

(4) Na de definitieve afrekening wordt het mogelijk 
dool' de Maatschappij te veel betaalde bedrag zoo spoedig 
mogelijk terngbetaald, vermeerderd met een rente van zes 
ten honderd 's jaars, gerekend van den datum van storting 
tot den dag del' betaalbaarstelling. Het mogelijk te min 
belaaide moet UÎlU1CIl een maauu 11a de dagt cckelling der 
definitieve afrekening dool' de Maatschappij worden aan
gezuiverd. 

Artikél 9. 

W ij zee n p I a a t s van bet a I i 11 g. (1) Alle be
talingen, ingevolge deze overeenkomst door de Maatschap
pij aan het Gouvernement te doen, geschieden door storting 
van de verschuldigde bedragen in '~Lands },as te Sema
rang en wel van: 
Ie. het vast recht, vermeld in artikel 2 snb a telkens bij 

vooruitbetaling over een geheel contractsjaal', voor de 
eerste maal uiterlijk op den laatsten dag der derde 
maand, volgende op die waarin de overeenkomst is 
gesloten, en verder teU;ens vóór den aanvang van ce 
nieuw contl'uctsjaar; 

2c. de jaarlijksche uitkeering, vCl'lneld in artikel 2 sub b 
uiterlijk op den laatsten dag der derde maand, volgen 
de op die waarin het bedrag dier uitkccl'ing hetzi 
voorloopig hetzij definiticf zal zijn vastgesteld. 

Boe t c bij ni e t tij d i ge vo l doe ni n g. (2) On 
verminderd het recht van het Gouvel'llement om wegen 
wanbetaling ontbinding dezer overeenkomst te vorderen 
zal de Maatschappij, bij niet voldoening van eenig inge 
volge deze overeenkOJlLSt aan het Gouvernement verschul 
digd bedrag binnen den daartoe gestelden termijn, een 
boete verbeureu van één ten honderd val1 het door ha. 
verschuldigde, voor elke maand achterstand, zullende ce 
gedeelte eener maand voor een volle maand worden ge 
rekend. 

(3) Wanneer het Gouvernement voor het innen va 
eene vordering op de MJaatschappij, tel' "ake van dez 
overeenkomst, rechtskundigen bijstand moet inroepen, zul 
len, voor het geval J1et Gouvel'Ilement in het geding d 
winnende partij is, de deswegen te maken practizijnskos 
ten, ook voor zoovel' deze niet reeds uit kracht van d 
rechterlijke uitspraak op de Maatschappij kunnen warde 
verhaald, dool' haar worden gedragen. Ook "'anneer er . 
mocht worden geslaagd de vordering buiten proces t 

innc1l 1 zullen de daarvoor verschuldigde practizijnskoste 
ten laste vall de Maatschappij komen. 
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Artikel 10. 

Overdracht van rechten en verp li cht i n
gen. De rechten en verplichtingen uit deze overecnkomst 
vOOl,tvloeicnde, mogen noch in hun geheel, noch gedeelte
lij k word en overgcdl'agen c1a'h met yoorafgaanc1c toestem
ming van het Gouv ernement. dat aan het ve l'l eenen daar
van bijzondere voorwaarden zal mogen verbinden en ook 
bevoegd za l zijn die toestemmin g zonder opga.af van rede
nen te weigeren. 

.A rtikel 11. 

Beëindiging d er overeenkomst. (1) De 
:àfaatschappij is bcvoegd de ontginning te staken indien en 
zood ra zi j ten gcnoege van den Gouverneur-Generaal heert 
aangetoond, dat ui t de voortzetting van het bedrijf dool' 
haar geen voordeel kan worden behaald. 

(2) In dat geval hebben zoowel het Gouvernement als 
de Maatschappij het recht om de overeenkomst dool' eene 
enkele aanzegging, bij deurwaarders-exploit aan de weder
partij te beteekenen, dadelijk te doen eindigen, in welk ge
val de overeenkomst een 'emde neemt op den datum waarop 
het exploit is ui tgebracht. 

(3) De Maatschappij zal van het haal' bij lid 2 van 
dit artikel toegekeud recht alleen mogen gebruik maken 
wanneer zij het vast recht over het loopende eontraets
jaar, de jaarlijksehe uitkeering over het loopend kalender
jaar en all e verder door haar uit hoofde dezer overeen
komst verschuldigde bedragen volledig heeft betaald en 
ook oV(,l'igrlls aan al hare uit deze overeenkomst voor haar 
voortvloeiende verplichtingen heeft voldaan, dan wel voor 
de riehtige nakomin~ daarvan alsmede voor de betaling 
del' jaarlijksehe uitkecring(en), voor zoover deze alsdan 
nog niet moeht(en ) vaststaan, ten genoege van het Gouver
nement zekerh eid heeft gesteld. 

(4) Dit vast recht en de jaarlijksche uitkee1'Îng(en) 
in lid 3 van dit artikel genoemd, blijven door de Maat
schappij aan 11 0t Gouvernement verschuldigd en daarvan 
kan geeno geheelo of gedeeltelijke terugvordering plaats 
hebben. 

(5) De Maat schappi j wordt van hare verplichtingen om 
de ontginning voort te zettcn n;ct ontheven zoolang de 
overcenkomst niet op rechtsgeldige wijze beëindigd i~ . 

Artikel 12. 
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eene door haar in verband met de dool' haat' onder
nomen ontginning na te leven algemecnc YCl'ordening, 
zullende de lfaatsehappij, bijaldien zij na latig is in 
de nakoming van eenige krachtens deze oyercenkomst 
of bedoelde algemeene verordening op haat' rustende 
verplichting om tc gçven of te doen, eerst en vooraf 
moeten worden ingebl'cke gesteld bij een deul'waal'
dors-exploit, waarbij zij wordt gesommeerd, binnen ccn 
voor elk geval in hct bijzonder te stellen redelijken 
termijn, die verplicllting alsnog na te kOlllcn i 

3c. in dien naar het oordeel van het GOUYC1'l1Cll1Cnt de 
wij ze, waarop het bedl'ijf van de opsporin g en ontgin
ning en de verkoop van de producten dool' de Maat
schappij worden gevoerd tcngevolge heeft benadeeling 
van de nationale Nederlandsche belangen of belcmme
ring van CClle gezonde en natuurlijke ontwikkeling van 
handel en nijverheid in Nederlandseh-Indië. 

_~rtikel ] 3. 

T on iet g a a n del' l' e e h ten. 0 \. e I' nam e 
van be z it tin gen. (1) Wanneer de Maatschappij , 
hetzij wegens het verstrijken van den in artikel 1 gestel
dcn termijn, hetzij uit eenigen anderen hoofde. het rceht 
tot ontginning van dclfstoffen in het gelleele contracts
terrcin dan wel in cen gedeelte daarvan verli est, krijgt 
hct Gouvernement de volle vrijc beschikking over alle 
binnen het betrokken terrein of terreingedeelte gelegen 
boorputten met inbegrip van al hetgeen tot bekleecling, 
verzekering en afsluiting daarvau dient, zonder deswege 
eenige vergoeding aan de Maatschappij verschuldigd t'e 
zijn en stelt de Maatschappij bovendien alle kaarten en 
teekeningen, schetsen en boorregisters van of betrekking 
hebbende op de mijnwerken kosteloos ter beschikking vali 
het Gouvernement. 

(2) In de gevallen in het voorgaand(} lid bedoeld is 
het Gouvernement bevoegd de ovedge binnen het geheele 
contractsterrein, dan wel binnen het betrokken gedeelte 
daal'van, aanwezige betit tin gen del' Maatschappij , voor 
zoovel' die bezittingen voor de opsporing of voor de ont
ginning dienen oÎ gediend hebben, geheel of ten deele 
over te nemen, mits, bij het tenietgaan dezer verbint enis 
wegens het verstrijken van den in artikel 1 geste lden ter
mij n, minstens één jaar van te yoren en, in geval de over
eenkomst om ,,'elke reden dan ook eerder g"eheel of gedeel
telijk mocht eindigen of worden ontbonden, uiterl ijk zes 
ma811den na die beëindigin g of ontbindin g, bij gerechte-

O nt b in cl i n go der 0 ver een kom s t d oor h e t Hjke akte vau het voornemen tot overnem in g kennis is 
Go 1I v e l' n e Ol C JJ t. Het Gouvernement heeft het r echt gcgevçn a1m de Maatschappij. 
ontbindin g dezer overeenkomst te vorderen: (3) D e vaststelling van de overnemingssom geschiedt 
Ie. indien de Maatschappij uitsluitend tel' beoordceling dool' eene cOllllnissie van drie deskundigen, welke op gelijke 

van den GouvCl'ncul'-Genel'aal, ophoudt te voldoen aan wij ze worden benoemd als de in artikel 15 dezer overeen
de in het ce l'Ste lid van artikcl 40 del' Indische Mijnwet komst bedoelde scheidsmannen. 
gestelde vereischtcn . Ontbinding uit dezen hoofdc (4) Wanneer alle drie of twee van de dric leden dier 
wordt alleen dan gevorderd wanneer de Maatschappij , con1Juissic bet over de vaststelling van eeni g bedrag eens 
na door het Gouvernement bij deul'waal'd cl'scxp10it van zijn, wordt de door hen vastgestelde som aangenomen e11 , 
hct feit dal en de rcdenen waarom zij niet meer vol- wanneer al de drie leden van gevoelen verschillen, het ge
doet aan gemelde vereisohten, te zijn verwittigd, in middelde del' drie sellattingen. Alle overige beslissingen der 
gebreke blijft aan die vereischten te voldoen binnen commissie worden bij gewone meerd erheid van stemmen 
qcn dool' hct G-ouvernement bij dat exploit voor elk genomen. 
geval in het bijzonder naar r edelijkheid te stell en (5) De dool' deskmIdigen in voege voorgeschreven vast-
termijn j gestelde oYcJ'J1emingssom is bindend voor de Maatschappij. 

20. indicn de Maatschappij in strijd handelt met eeue of Indien het Gouvenlement zich niet' bUlIlen twee maanden na 
meer der bepalingen van deze overeenkomst,of van de Y3ststelling di er som tel' zake van de overneming heeft 
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\'erklaard , \'eryaIt de in het tweede lid bedoelde kennisge
ving en wordt die beschouwd als niet te zijn geschied. 

t 6) De kosten van schatting worden, ingeval van ge
heele of gedeeltelijke overneming, dool' ieder der beide par
tijen voor de helft gedragen, doch komen, ingeval geene 
oyel'lleming plaats mocht hebben, geheel voor rekening van 
het Gouvernement. 

(7) Indien en voorzoover het Gouvememe~t van de in 
het t\\'cede l;d omschreven bevoegdheid tot overneming geen 
gebl'l1ik mocht maken, heeft de Maatschappij gednrende één 
jaar na het te niet gaan der verbintenis, dan wel na de ge
heelc of gedeeltelijke beëindiging 'of ontbinding dezer over
eenkomst, het recht al hare in voormeld lid bedoelde bezit
tingen van het cont1'3ctsterl'ein dan we] van h!et betrokken 
gedeelte daan'ml te yerwijderen, "~at niet binnen dien ter
mijn is YC'l'\\'ijdel'(l, ,"en"alt "an rechtswege aan het Gou
vernement. 

Artikel 14, 

Con tin u ï ( ei tin het bed r ij f b ij 11 e t t e 
ni e t g a 3 n der l' e c 11 ten, (1) De Maatschappij is 
verplicht zich, gedurende de laatste drie jaren van den in 
artikel 1 gestelden termijn, te gedragen naar de voorschrif
ten, welke haal' door het Gouvernement mochten worden ge
geven in het belang van den g\31eidelijken overgang van het 
recht tot opsporing of ontginning in andere handen en mn 
hare medewerking te verleenen tot uitvoering van aUe maat
regelen, welke naar het oordeel van het Gouvernement aan 
zoodanigen overgang beyorderlijk wuden knnnen zijn, 

(2) Gelijke verplichting rust op de Maatschappij in de 
gC\'allen voorzien bij de artikelen 3 en 11 dezer overeen
kom,t ell " 'el onderscheidenlijk gerekend van den dag, 
waarop de ~[aatschappij haren wensch tot prijsgeving van 
cen gedeelte "sn het contractsterrein, dan wel haar voor
nemen tot staking zal hebben kenbaar gemaakt. 

Artikel 15, 

Besl ec hting van geschi ll en, (1) Voor zoover 
bij deze oycl'cenkomst niet anders is bepaald, verbinden par
tijen zich om alle geschillen welke naar aanleiding van deze 
oyereenkomst of in verband daarmede mochten ontstaan, te 
onderwerpen aan de uitspraak van drie scheidsmannen, die 
als goede mannen naar billijkheid met inachtneming van 
het in deze oyereenkolllst bepaalde zullen oordeel en, 

~2) De benoeming van scheidsmannen heeft plaats, in
<Tien partijen niet binnen veertien dagen, nadat een der par
tijen aan de wederpartij te kennen heeft gegeven cpn ge
sel1il aan arbit rage te onderwerpen, omtrent de keuze tot 
overeenstemming zIJn gekomell, en wel in dier voege dat 
één hunner hcnocmli· wOl'dt door het Gouvernement. ('én 
dool' de ~Iaatschappij en één, op verzoek van de meest ge

,ree de partij, dool' het Hooggerechtshof van NedcrlancJsch
Indië, 

(3) Wordt door, een del' partijen niet binnen dertig 
dagen, na daartoe do~' de andere partij te zijn gesommeerd, 
aan deze laatste bij gerechtelijk beteekende akte kemlis ge' 
Reven wie voor haar als scheidsman zal optreden, alsmede 
ingeval een of meer der benoemde scheidsmannen, om welke 
reden dan ook, den hun gegeven last niet binnen 14 dagen 
na hunne benoeming hebben aangenomen, dan worden al 
de" scheidsmannen op verzoek vau de meest gareeda partij 
door het Hooggerechtshof van Nederlandseh-Indië benoemd, 
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(4) De kostcn van elke arbitrage worden gedragen door 
de in het ongelijk gestelde partij, doch de scheidsmannen 
zijn bevoegd om die kosten te verdeelen, indien beide par
tijen over en weder op eenige punten in het ongelijk mochten 
worden gesteld, 

Artikel 16, 

Dom i c i 1 i e van p a l' t ij en, Partijen kiezen voor 
de nitvoering van deze overeenkomst en van al wat daarop 
betrekking heeft alsmede voor de gevolgen van ontbinding 
en beëindiging dezer overeenkomst, algemeen en onveran
derli jk woonplaats teil kantore van het Hoofd van den 
Dienst van den Mijnbouw te Bandoellg, 

Stuk 4, MEMOIUE VAN TOELICHTING OP HET 
WETSONTWERP, 

Bijgaand wetsontwerp beoogt de yerkrijgh1g van de 
ingevolge het derde lid van artikel 5a der Indische Mijn
wet vercisehte machtiging van den 'Wetgever tot het slui
ten van eene overeenkomst op den voet van het tweede 
lid van gen'oemd wetsartikel met de te Semar ang gevestig
de N, V, Biting Petroleum Maatschappij, betreffende de 
opsporing en ontginning van aardolie en daarmede voor
komende gassen in een tweetal in de residenties Semarang 
en Kedoe gelegen terreinen, 

Op deze niet voor eenige delfstof gereserveerde terreinen 
zijn aan genoemde maatschappij verleende opsporingsrech
ten gevestigd, ,,-aarnit echter bij ontdekking van aardolie 
geen ontginningsrechten voor die delfstof knnnen voort
vloeien (art. 2'8 (2a) , der Indische Mijnw;et), 
-' Door de lIfaatschappij zijn pogingen aangewend om die 
ontginningsrechten te YCl'kl'ijgCll op den voet yan een 
z·oogcmîamd- aannemingscOlitract, waarbij de aatmemel' op 
zich neemt de ontgimling geheel of> eigén .'ekening en 
risico voor het "Gouvernement te ondernemen en het lands
aandeel g-evonden wordt doordat het Gouvernement zich 
verplieht het door den aannemer tegen den overeengeko
men prijs gewonnen product weel' aan hem te verkoopen 
tegen een mede overeengekomen hoogeren prijs, 

Waal' een dergelijke in wczen slechts fori.neele Gouverne
mentsontginning, alleen kan worden verantwoord voor 
o11etc1'1'einen "an weinig beteekeuis (1) en van geringe uit
gestrektheid, konden bedoelde pogingen slechts worden 
gesteund ten aanzien van een aantal terreinen, elk niet 
grooter dan 10 -H,A, 

"an meening zijllde dat die geringe uitgestrektheid der 
ontginnillgstCl'reinCll te weinig waarborg biedt dat door 
haar ook de ''I'nchten zouden kunnen worden gepinkt van 
het te ve1'l1chten kostbare booronderzoek, heeft de Maat
sehappij daarop het verzoek tot de Regeering gericht om 
voor de ontginning del' betrokken termijnen een exploratie
en exploitatiecontract met haal' te sluiten op den voet van 
artikel 5a der Indische Mijnwet, 

(1) Door den Dienst van de~ M\1nbouw worden voor ZOQver de 
beschikbare petroleum-geologische gegevens een oordeel ter zake 
toelaten, weliswaar niet veel verwachtingen gekoesterd omtrent 
den eyentueelen olierijkdom der betrokken terreinen, maar de mo
gelijk heid, dat bij een ingesteld booronderzoek deze terreinen in 
dit opzicht van meer b-eteekenis zullen blijken te ziju, wordt- toch 
niet uitgesloten geacht. 



Waal' dool' de ofaatsehappij wel guustige verwachtin
gen worden gekoesterd omtrent den olierijkdom del' ter
reinen en zij bereid is daarnaar een kostbaar booronder
zoek .in te stellen, werd het wenschelijk geacht de totstand
koming del' gevraagde oycl'eenkomst te bevorderen door 
het indienen van bijgaand wetsontwerp. Daartegen be
stond te minder bezwaar, waal' van andere zijden weinig 
of geen belang,teJl ing is getoond voor. deze terreinen, 
waarop ten tijde dat het uitgeven van mijnconcessies voor 
olieontginnin g nog mogelijk was, herhaaldelijk opsporings
vergunningen zijn uitgegeven zonder dat deze ooit tot eenig 
r esultaat hebben geleiel. El' bestond dan ook in verband 
hiermede geen aanleiding om te trachten deze terreinen bij 
openba'·e inschrijving uit te geven, temeer waal' de Maat
schappij bereid ,,·erd gevonden een behoorlijke royalty te 
betalen. Nog moge hierbij worden opgemerkt dat opspo
rin gs- e11 ontgillningswel'kzaamheden op de betrokken ter
reinen dool' anderen dan door genocmde rnaatschappij-ver
gunninghoud"tcl.' eel'st mogelijk zOll(lcn zijn na het YCl'val
len del' aan de :Maatschappij ,-erleende opsporingsrcchten 
en \'001' ZOOyct' te\'oren ecne t'escrveering del' betrokken 
tel'l'piJl fl Jl , natuurlijk met behoud van de reeds verleende 
mijnl'echten, zou zijn uitgesproken, 

Onderhandelingen met de Maatschappij hebben tot over
eenstemming geleid inzake de voorwaarden, zoo als deze zijn 
vastgesteld in de bij het wetsontwerp behoorende ontwerp
overeenkomst welke '{. z. n. hieronder artikelsgewijze moge 
worde toegelicht. 

A,·tikel 1. 

Dc contractsduur is op 30 jaren gesteld eenerzijds omdat 
er reeds 30 jaren oude olieterreinen zijn en dit tijdperk 
voldoende wordt geacht om het bedrijf tot volk<>men ont
wikkeling te brengen cn het kapitaal geheel terug te win
nen, terwij l anderzijds het stellen vau een langoren termijn 
niet wensehcJijk .wordt geacht voor de bevordering vau een 

rachtige ontgimlÎng. 
De ontginning heeft alleen betrekking op aardolie en 

aarlllede voorkomende gassen. Mochten waardevolle pro
ueten, waarvan de ontginning hier is uitgesloten, worden 
allgetl'offen, dun kan nopens de winning daarvan afzoll
erlijk worden overeengekomen. 
De o,·ereenkomst Olllvat twee geheel van elkaar geschei

en terreinen. IIet sluiten van één overeenkomst voor beide 
('rreinell gezamen lijk yel'dient de voorkeur, daar zulks zoo
rel \'001' het Gouvernement als \'001' de maatsclluppij min
el' atlministratiercn om~lag lTIedebrengt, terwijl hct sluiten 
au één o\'cl'cenkOlllst \' 001' beide tcrreinen gezamenlijk dan 

>ve l voor clk 1er1'ein af7ondcl'lijk \"an geen inYloed is op 
let 10tlllc bedrag dcl' \'crschllldjgdc ui1keel' ing. 

Artikel 2. 

De heffing \'fIn (>(>11 oploopenll "ast recht noopt tot inten
ic\"c ge:olog-tsehc exploJ'atie en bc\'ol'del't de afwerping \'all 
yam'cleloos geachte terreinen, waartoe de bepa1ing in arti
el 3 gelegenlleid geeft. Gedurende de eerste vijf jaren is 

let \'3St recht gelijk genomen aan dat bij opspol'jngs,'er
unningen volgens de mijnwet, daarna gedm'cnde vijf ja

'en gclijk aun het vast rccht van mijnconcessiën. Na dien 
ijcl. wanneer de Maatschappij dus ruimschoots ge1egenheid 
leeft gehad de wnarclelooze terreinen af te ,,'erpen , zal zij 
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voor de, in vergelijking tot het aanvankelijk afgestane ge
bied, weinig uitgestrekte terreincomplexen, welke zij alsdan 
nog "oor de ontginning wenscht aan te houden, het maxi
mum vast recht van f 0.50 moeten betalen. 

lIet landsaandeel in de opbrengst is op' geheel gelijken 
grondslag gesteld als hct wettelijke bruto cijnsstelsel, wat 
het voordeel heeft dat de bedongen ;;itkeering. direct ver
gelijkbaar i& ~et hetgeen de normale olieconeessies aan wet
telijken cijns (4%) orlbrengen, terwijl de berekening zich 
aansluit bij de bestaande cijnspraktijk. Die grondslag is 
bovendien voor vele belangbebbenden dool' langdurige er
varing een r eëel begrip geworden en dus een geschikte ver
àeelings-basis. 

Artikel 4. 

Dit artikel regelt de verplichting tot een behoorlijke 
exploratie cn exploitatie del' terreincn. Kaast den prik
kel tot bespoediging van het geologisch onderzoek, gelegen 
in het oploopend vast recht, is het nooelig de vcrplichting 
cp te nemen tot uitvoering van een stel explol'utiebol'ingen, 
waartegen een ernstig ontginner ook geen bczwaar kan 
hebben. Immers eerst door boringen kan worelen uitge
maakt of olie in ontginbare hoeveelheid aanwezig is en 
de ontginner moet nu eelllnaal de aan die exploratic-borin
gen verbonden, meestal vrij gl'oote uitgaven riskeeren, wil 
hij ooit tot ontginning komen. 

lict groote kapitaal dat dool' die verplichte exploratie
boringen in de ondel'lleming moet worden gestoken, prik
kelt vanzelf weer tot eene cventneele krachtige ontginning. 

n ct stellen mn nauwkeurig omschreven ontginnings
eischen op een moment, dat omtrent de ontginningsmoge
lijkheid nog niets vaststaat, is bezwaarlijk, in verband 
waarmedc dc gestelde ontginningseischen in algemeene 
termen zijn gehouden. Door het arbitraa l geding bij 
voorkomende geschillen ter zakc zullen die eischen echter 
voldoende tot hun recht kunnen komen. 

Artikel 5. 

Dergelijke bepalingen zijn onmisbaar, waar zich omstan
diglieden kunnen ,'oordoen dat de overheid voor eigen be
hoefte ma ct kunnen beschikken althallS over een gedeelte 
,-an de in eigen land geproducecrdc en vooral als brand
stof zoo belangrijke aardolie en hare producten. 

Artikelen 6 tot en met 9. 

D('ze bepalingen zijn opgenomen overeenkomstig de 
rij nsp l'a l\tij k. 

,"aa'· het door de Maatschappij bij dc voorloopigc af
rekening eventueel te min betaalclû [art. 8 (4)] wOl'Clt, 
evenals bij den cijns, geen rente in re].;:ening gebrucht, 
waal' het niet aangaat rente te heffen van een bedrag dat 
het Gouvernement zelf te laat heeft vastgesteld en dat dus 
&an den. belastingschuldige nog niet bekend kon zijn . 

Artikelen 10 en 12. 

Hierin ZIJn neergelegd de \\'aal'borgcn tegen benadee~ 
ling .-an de Nederlandsehe belangen. 



2e gew. zitt. '24 - Ond. D - Stukken 1-4. 

Artikel 11. 

Het spreekt vanzeli, dat voortzetting van het bedrijf 
niet kan worden verlangd walllleer afdoende blijkt dat 
de ontginner duruit geen voordeel kan behalen. Mocbt 
zich zulks voordoen, dan is het duidelijk, aat Of de ont· 
ginning op. zich zeli niet [oonend is, àf dat de overeen
komst aan de :àlaatschappij te zware lasten oplegt, in weU, 
geval dan naar ollLStandigheden tot staking van het be-

8 

drijf of tot eene overeenkomst op minder bezwarende voor
waarden zal moeten worden besloten. 

Artikelen 13 en 14. 

Bepalingen van dezen aard zijn noodig om den overgang 
tot eigen ontginning of de voortzetting van het bedrijf 
door anderen gemakl,elijk te maken. 
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AFDEELINGSVERSLAG. 

de Indische mijnwet en ue mijnv""ordening, woals deze 
gewijzigd zijn H. Hiertegen wend opg'cmcrlü, dat een der

Guame zou men van de Regeering vernemen of de Biting I' I ge Ij (0 toc\'oeging oYel'bod~g is met llct oog Ol) art. 6, daL 

Algemeenc opmerkingen. 

Petroleum ~laatsehappij voldoende waarborgen biedt, dat uitdl'llkkelijk de verllOuding regelt. 
de exploitatie op krachtige en soliede wijze zal geschieden liet had de aandacht getrokken, dat in de overeenkomst 
zoomede of 'de Maatschappij deel uitmaakt van een der geen melding gemaakt wordt van de bijgevoegde kaart. 
groote wereld-concerns, dan wel in welke verhouding zij Het zon wenschelijk zijn na ,,1 Biting" en ,,1I Salatiga" 
tot deze lichamen staat. 

W 
. hl ' h d ld d telkens in te voegen de woorden : "nader omschreven in 

aal' men ZIC a gemeen op et stan punt ste e at d ' . .. 
b d

· d . . ' ... de aan e mmnnt dezer akte gehechte door beule partIJen 
cene eVDr el'lJ1g van e concurrentie tussche.n de m IndlC " .. 

d 1
· 1 d .. . I gewaarmerkte kaart . DaarbIJ werd echter van andere 

aar 0 Ie vel' wopen e maatsc11a.ppIJCll een bel.oog IS voor "d kt d t t bli ' . , . ZIJ e opgemen -, a vas moet Jven staan dat ingeval 
de Inwonel'S dezer landen, werd gevraagd of de Regeerlllg d h ... . d k . d ' 

_, tot t dk ' denke om8C l'lJvmg m e aart en lil e ovel'eenkomst elkaar 
van. u.C S au OllliDg va.n eze QVCl'C OInSt eene con- . .... . 

. . . ... lllet dekken, de omschrIJvmg m de overeenkomst besti ... 
ClilTentle III den aardolie-verkoop, pl'lJsverlaglllg ten ge- d . sen IS. 
volge hebbende, verwacht. 

Dool' vele leden werd het toegejuicht, dat in dit ontwerp 
de belangen del' gClUeCllschap op behoorlijke wijze zijn 
gediend en llierDl de in grootere mate is rekening gehou
den dan in vroegere olltwerpCIl van gelijke strekking. 

In verband met \\'at in de laatste voorjaarszitting werd 
gcsproken inzake de politiek tCll aanzien van aanvragen 
voor mijnontginlling, juichten verschillende ledCll het toe, 
dat de Regeering r eecls thans aan den Volksraad eCll des
betreffend wets-ontwerp voorlegde. 

On t w e r p-o vel' een k 0 Dl st. Benige leden wCllSch
ten een wijziging van nrt. 5a, der ?lfijnwet in ellen zin, dat 
den Gouverneur-Genemal de bevoegdheid tot het sluiten 
del' ovcreenkomst toegek,md wmdt, zonder dat .deze daal'
toe machtiging bij de wet behoeft. 

Het werd jUl'idisch jui..;;iel' geacht in de eel'ste regel van 
het hooM de woorden "het GOUYCl'l1Cmellt van" te doen 
vervallen. .Al wordt in de Mijnwet ook voortdurend "van 
het Gou~erncment" gesproken, de rechtspersoon NeJler
landsch-Indië is immers de eelle partij. Tegen de aandui
ding als "het GOllvrl'nement" in de overeenkomst 'bestaat 
overigens geen bezwaar. 

A I' tik e I Jo. Aange"ien dr maatsr;happij, blijkens do 
toelichting, reeds opspoJ'iugsrechten op bedoelde terreinen 
bezit, komt het jllistel' VOOr daarvan in artikel 1 te doen 
blijken. Gaarne zou men vernemen wanneer de thans aa.n 
de maatschappij vel'leende opsporingsrechten komen te 
vervallCll. Een lid \'l'eesde, dat twijfel zou kunnen rijzen 
over de vrang of partijen gebonden zullen zijn aan de be
palingen van de mijnwet en de mijnol~donnantie, en stelde 
mitsdien voor tusschen de woorden "zelfstandigheden" 

Na art. 1 ware in te voegen een nieuw artikel, luidende: 
"De bij artikel 1 aall de maatschappij verleende con

cessie zal door deze in het daartoe bcstemde register niet 
te haren name worden ingesch reven dan te zumell met 
den geheelell inhond van deze overeenkolllSt, welke gcacht 
wordt daarmee oon geheel uit te maken . De maatschap
pij zal op de ten haren name ingeschreven concessie ZOll

der schriftelijke toestemming van den Gouverneur-Gene
raal geen hypotheek vestigen". 

lIet eerste lid is noodig in het belang der rechtszekerheid 
om te voorkomen, dat het concc.ssiereeht wordt ingesehl'c~ 
ven zonder bij vermelding van de beperkingen daarvan en 
vall de voorwaarden, waarvan het afhankelijk is gesteld, 
mede in het belang vall dcrden, opdat bij het eventueel 
sluiten van eeu hypot.heek duidelijk door hen kan worden 
nagegaan onder welke voorwaarden de concessie is verleend. 
Uet 20 lid voorkomt, dat verschillende bedingen van de 
overeen.kom.st illu80ir zouden gemaakt wordeJl, inclien zon~ 
uer voorkennis van de Hegeel'ing een hypotheek op de co u
ccsHic zou worden verleend. 

Art i kei 2. In plaats van "Verdeelingsbasis" - welk 
woord vcrtroebelend werkt, omdat verdeelen het doel is 
van eene maatschap, niet van de onderwerpelijke ovel'cen~ 
kClIDst, die O.m. beoogt de contraprestatie voor het ver~ 

leende concessie-recht te r egelen - zou betel' gesproken 
kunnen worden van "basis van uitkeel'ing". 

Gevraagd werd of in pllllats van het woord "royalty" 
geen Nederlandsche term of omschrijving kan worden 
gebruikt. In het algemeen bestant bezwaar om llOt aantal 
vreemde woorden in de Nedel~andsc.he wetgeving te ver-

en "voor de terreinen" in te voegen: "op den voet van meerderen. 

1 
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G<lvra.agd werd, of vast recht en uitkeering niet over de 
zelfde soort jaren kan worden berekend en betaald. 

Door eOIl der leden werd in plaats van de royalty-rege
ling met uen daUl'uan verbonden administratie ven romp
slomp (cont rûle ellz.) bepleit de afstand aan het Gonverne
ment bij wijze van inbreng van een deel der aandeelen 
- gewone aandeelen, dus niet te onderscheiden in aandee
len A en B - b. v. 25 à 30% van het kapitaal. Andere leden 
verklaarden zich hiertegen, er op wijzend, dat het Gonver
nement bij de thallS gevolgde regeling ook recht heeft op 
ZO à 25% van de handelswaarde der geW<lllnen petroleum, 
zelfs wanneer de maatschappij verlies lijdt. 

Art i kei 3. Hier bestaat behoefte aan eene bepaling, 
die verzekert, dat bij teruggave van terreinen het daal'Op 
ingeschreven concessierecht niet ten name der maatschappij 
blijft staan. In verband daarmede ware aan het slot toe te 
voegen: en tegelijk met het verzoek den Gonverneur
Generaal machtigende het op de ter beschikking gestelde 
terreinen ingeschreven concessierecht te royeeren. 

Art i kei 4. (1) Het [..-wam verschillenden leden wen

schelijk voor, [liet te spreken van "zoo spoedig mogelijk", 
doch een bepaalden termijn te stellen, waarbinnen de twee 
exploratie-boringen moeten geschieden. Voorts ware bij mis
lukldng van deze boringen, ook voor de derde exploratie
boring 'een tijdgrens te bepalen. 

(2) en (3) . De formnleering van deze verplichting werd 
zeer onvoldoende geacht. Eenige leden meenden, dat aan 
een in dergelijke vage termen vervat voorschrift onmogelijk 
de hand zal kunnen worden gehouden. Deze bepalingen 
zijn dus, aid us deze leden, zonder eenige bindende kracht. 
'J'ocgegevcn werd, dat waarborgen, dat de maatschappij in 
dezen aan hare verplichtingen zal voldoen, uiterst moeilijk 
te krijgen zullen zijn, doch in het handhaven in een over
eenkomst van bepalingen, waaraan men toch niet met kracht 
de band kall honden, zagen deze leden geen nnt. 

Anderen daarentegen wenschten deze pnnten, bij gebreke 
van een betere regeling, in elk geval te behouden, aangezien 
zij daal'van in voorkomende gevallen, althans wel eenig nut, 
bijv. bij een beoordeeling door den rechter, verwachtten. 

Art i kei 5. Het trok de aandacht dat in het lste lid 
het Land in het algemeen bevoegd werd verklaard olie terug 
te koopen tot 20% en 25% van de jaarproductie der pntten 
en in het 2de lid het Land voor eene suppletoire gelijke hoe
veelheid gelijke bevoegdheid verkreeg "ter voorziening in de 
eigen behoefte van het Gouvernement". Het gevolg is dat 
het Gouvernement vrij zal zijn de in het 18tO lid bedoelde 
hoeveelheid of te verkoopeen of zelf te gebruiken doch alleen 
vrij zal zijn de in het 2de lid bedoelde hoeveelheid zeLE te 
gebruiken. 

Gevraagd werd met welke bedoeling dit onderscheid ge
maakt ;s en of daarvan ,geen moeilijkheid gevreesd wordt. 

Art i keI 9. TIet wa' een der leden opgevallen, dat de 
laatste zin van. dit artikel weinig elegant gered igeerd i~. 

Aan den vorm van dergelijke stukken ware meer zorg te 
besteden. 

zal hebben aangetoond, dat voortzetting van het bedrijf voor 
haar niet voordeelig is. Dit tijdstip behoeft echter niet sa
men te vallen met dat, waarop de overeenkomst op rechts~ 

geldige wijze beëindigd is. 

Art i keI 12. lIet laatste gedeelte van ten 30 "bclenU11e
!'ing van eene gezonde en natumlijke ontwikkeling van han
del en llijverheid in Nederlandseh-Indië" is een vage, alge
meene uitdrukking, die voor velerlei uitlegging vatbaar is 
en aanleiding tot moeilijkheden kan geven, terwijl de redac
tie van dit pnnt en de ver~trekte_ toelichting de vraag deed 
rijzen of het de bedoeling is alleen te waken tegen benadee
ling van Nederlandsche belangen. Het kwam gewenseht 
voor ook van de Nederlandsch-Indische belangen melding te 
maken. Er werd opgemerkt, dat de }Iaatschappij zelfstan
dig kan blijven of hare belruugen vereenigen met die van 
eene bestaande oliemaatschappij. In het eerste geval ont
staat er eoncnrrentie, in het tweede ondergaan de markt
toestanden ,geen ,";jziging. Het is ook denkbaar, dat het 
Gouvernement de hoeveelheid olie, die zij krachtens het 
10 lid van artikel 11 kan verkrijgen, overdoet aan de Aard
oliemaatschappij , waarin het betrokken is, waardoor het 
op de markttoestanden invloed kall uitoefenen. Wat is nu 
als eene belemmering van eoue natuurlijke en gezonde ont
wikkeling van handel en llijverheid te beschouwen j vroeg 
men zich af. Ten .,inde de gevolgen van dit beding te knn
nen overzien stelde men er prijs op nader omtl'ent de ziens· 
wijze van de Regeering ingelicht te worden. 

Art ik el 13 (4). "Het gemiddelde der drie schat
tingen" is - vo'lgens enkele leden - taalkundig en 
lu.themrutisch eene formule, die voor arbiters niet met 
zekerheid toe te passen is. Men kan of nemen het :ge
middelde van de laagste twee en dat van de hoogste twee 
schattingen ell van deze beide het gemiddelde of een derde 
van de som dar drie schattingen. Eon van deze beli.de 
formul~ moet hier gekozen worden. 

Dit pnnt war", aldus een der leden, ,gehee.! weg te laten, 
aangezien h"t daarin bepaald", aanleiding kan geven tot 
gevaarlijke eonseqnenties bij de schattingen. 

Anderen w,aren het daarmede niet eOOs. 

Art i kei 15. Door meerd"re leden werd de wensche
lijklteid betoogd in dit artikel eene bepaling in te voegen, 
welke een suel recht waarborgt, en waardoor wordt vast
gelegd dat de vraag of cr een gesehll b~taat, dat door 
scheidsmannen moet \Voo-den uitgemaakt, wordt beslist 
do()r de aangewezen scheidsmannen zelf (verg!. langen 
dnur processen Regee11ng Javascbe Bank). Deze !<idC'll 
rouden er de voorkeur aan geven, indien de scheidsman
nen alle drie w,orden benoemd door het Hooggerechtshof, 
en gaven in overweging de tweede helft in dien geest te 
wijzigen. 

Art i kei 16. Aangezien er geen zekerheid bestaat dat 
het Hoofd van den dienst van den mijnbouw steeds 'te 
Bandoeng gevestigd zal blijven, is het jnistcr de laatste 
twee woorden te doen vervallen. 

Artikel 11. 
Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteUTS 

Enkele leden meenden dat de eerste en den 298ten October 1924. 
de vijfde alinea's van dit artikel met elkaar in strijd zijn. 

In llet eerste lid wordt als tijdstip, waarop de maatschap
pij gel'eehtigd is de ontginning te staken, genoemd het tijd
stip, wam'op zij ten genoege van den Gouverneur-Generaal 
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~\ I g c Ol een e 0 p m e l' k i TI gen. 

Volgens de verklal';ngen van ilen Yertegellwoo rdigel' dcr 
"Biting Pctroleum Maatschappij ", en voor zoover zulks 
dool' de Regeel'ing kon worden nagegaan, maakt deze 
:lI1aatschappij gecn deel nH van een del' groote wereld· 
concerns, staat zij daarmede ook in geenerlei zakelijke 
vCl'houding en beschikt zij over de noodige eigen geld· 
middelen, 

De Jl.Iaatscllappij heeft clan ook zonder eenig voorbehoud 
de bepaling inhoudende de verplichting tot spoedige ver· 
richting van exploratieboringen en tot behoorlijke ontgin. 
ning, neergelcgd in art, 4 der ontwerp·overeenkomst, aan· 
vaard, zoodat Cl' geen reden is om aan te nemen dat geen 
krachtige ell soliede wijze van exploitatie zou worden ge· 
volgd, De aandacht zij er overigens op gevestigd dat, voor 
het geval bij de uitvoering der overeenkomst niet de noo· 
dige voortvarendheid wordt betracht, door het Gouverne· 
ment krachtens het bepaalde in art, 12 snb 3e ontbinding 
der overeen komst kan worden gevorderd, 

In hoevene van de totstandkoming van deze overeen· 
komst eelle concurrentie in den aardolie·verkoop, prijsver· 
laging tengcvolge llebbende, is te verwachten, valt thans 
kwa.lijk te voorspellen, 

De Regeering heeft ,met het aanhangig maken van dit 
wetsoutwerp de nitgifte van olieterreinen langs den weg, 
welke artikel 5a der Indische Mijnwet daartoe opeulaat, 
wiUen bevorderen, Deze weg vond tot nog toe geen toe· 
passing en zeker zal geene vermindering van de vorenbe· 
doeld" concUl1'entie er het gevolg van kunnen zijn, 

Het was der Regeering dan ook een voldoening te ver· 
nemen, dat verschillende leden hunne instemming hebben 
betuigd met de indiening van het wetsontwerp en dat vele 
leden als hunne meeuing hebben nitgesproken, dat in dit 
ontwerp de belangen der gemeenschap op behoorlijke wijze 
zijn gediend, 

On t IV e r p·o ve l' e e 11 k 0 Dl st, Over de dool' eenigc 
l()(len gell'ellschte wijziging van artikel 5a der Indische 
Mijnwet in dicn zin, dat de bevoegdheid tot het sluiten 
van de daarin bedoelde ontginningsovereenkomsten aan 
den Gouvel'nenr·(i enel'aal wordt toegekend, zoodat dus de 
Nederland che Wetgever de llem sedert een 5·tal jaren 
uitsluitend toekomende bevoegdheid tot het uitgeven van 
B delfstoffen weder ZOll moeteu afstaan, kan de Regeering 
zich zonder voorafgaand overleg met het Opperbestuur 
niet uitlaten. 

In dell eersten regel van het hoofd del' ontwerp-overeen
komRt is gesproken vall "het Gouvcr'nement van Neder
landsch·lndië" iu overeenstemming met artikel 5a der 
Indische Mijllwe!. De Regecring heert geen bezwaar de 
woorden "het G-quvernement van n te doen vervallen. 

A I' tik e I I, Vermelding in artikel 1, dat de maat· 
""happij reeds opsporingsrechten op de betrokkoll terreinen 
bczit, is niet nooelig, aangezien de overeenkomst jnridisch 
los staat van die opsporingsrechten en dan ook eerst kan 
worden gesloten na voorafgaande of met gelijkti jdige in· 
trekking dier ]'echten, wam'door het Gonvernement eerst 
de voor het aangaan der overeenkomst noodzakelijke vrije 
beschikking over het terrein kau herkrijgen, 

De aan de maatschappij verleende opsporingsrechten 
zijn thans nog alle van kracht en VOOr verlenging vatbaar, 

De door een lid voorgestelde invoering van de zinsnede 
"op den voet van de Indische mijnwet en de mijnverorde· 
ning zooals deze gewijzigd zijn" komt d er Regeering min
der juist voor, aangezien in art, 6(1) en art, 43(8) der 
Indische Mijnwet reeds is vastgelegd welke bepalingen der 
mijnwet en mitjnordoll11antie van toepassing zijn op over
eenkomsten als de onderwerpelijke, 

De, Regeering is het eens met de (van audere zijdc) ge· 
maakte opmerking, dat de grensomschl'ijving in de over· 
eenkomst bindelm en beslissend moet blijven, zoodat de 
bijgevoegde kaart alleen tel' verduidelijking dient, 

Het in het Verslag geopperde denkbeeld om na artikel 1 
een nieuw artikel in te lasschcn inzake de inschrijving d(>l' 
verl eende concessie in het daartoe be temde openbare 
register en het eischen van toestemming van den Gouver· 
nOUl'·Generaal voor de vestiging van een hypotheek, beru,t 
waarschijnlijk op eene vel'gissing, Aun den voorsteller 
moge worden opgemerkt, dat hiel' geen sprake is van oe 
verl eeuing van een concessie, welke ingevolge artikel 18 
der Indische Mijnwet tot do olll'oerende 7.aken behoort en 
al~ zoodanig in de daartoe bestemde openbnrc registers 
vo ll edig moet worden ingeschreven, wil het tegenover d~r
den als bestaande kunnen worden aangemerkt. 

lIet betreft hier het sluiten van een overeenkOInst, waal'· 
bij eene der partijen zich 0, m, verbindt tot het verrichten 
van boringen tot opsporing eu ontgÏlll1ing van olie, De 
mijnwet rangschikt de uit del'gelijke ovel'eenkomsten voort· 
"loeiende rechten niet tot de om'oerende zaken. Die rech· 
t cn behool'en ook niet tot de in artikel 1164 B, W, opge· 
somde zaken welke voor hypotheek vatbaar zijn, 

1 



• 

2e ge\\'. zitt. '24 - Ond. 9 - Stuk 6 ~ M. v. A. 

Art i keI 2. Het woord "Verdeelingsbasis" is in 
overeenstemming met het voorgaande uiet onjuist, doch 
inderdaad niet bijzonder fraai, zoodat de Regeering er 
geen bezwaar tegen heeft het desgewenscht te vervangen 
door de woorden "basis van uitkeering lJ

, 

Het woord "royalty" is een gebruikelijke term en geeft 
een algemeen bekend begrip aan in de petroleumindustrie. 

Elders gebruikte men vaak het woord "retributie", even
min een Nooerlandsch woord, dat echter bovendien het 
begrip "royalty" niet dekt. 

De bcrekell.Îng en betaling van de uitkeering gesehiedt, 
in overeenstemming nIet de wettelijke cijnsregeling, over 
kalenderjarcn. Eene verrekening pel' contractsjaal', zoo
als met het vast reeht zonder bezwaar mogelijk is, zou voor 
de uitkeeringen aan beide partijen onnoodig last veroor
zaken. 

Het afstaan van aandeelen aan het Gonvernement voor 
den inbreng der ontginuingsrechten, in plaats van de be
taling van royalty, zou gepaard moeten gaan met eene con
tróle op het financieel beleid der maatschappij en is dns 
niet zoo heel veel eenvoudiger. 

Overigens zou dan alleen een aandeel worden verkregen 
in de winst, terwijl de voorgestelde regeling uitkeering 
belooft van een deel der handelswaarde van het ruwe, uit 
den bodem gewonnen product. 

A l' tik e I 3. Ten aanzien van de in artikel 3 volgens 
het Verslag bestaande behoefte tot aanvulling, moge wor
den verwezen naar hetgeen omtrent het concessierecht en 
de inschrijving daarvan aan het slot van de beantwoording 
der opmerkingen betreffende artikel 1 is medegedeeld. 

A l' tik e I 4. Het stellen van bepaalde termijnen voor 
het aanzetten der voorgeschreven exploratieboringen, waar
van de wenschelijkheid door verschillende leden werd be
pleit, blcek uit een practisch oogpunt zeer bezwaarlij).< ; 
reden waarom volst ... n is met den eisch om daarmede te 
beginnen zoo spoedig mogelijk na het sluiten der overeen
kOIl\st. 

De bepalingen omschreven in het 2e en 3e lid van dit 
artikel beoogen il1 het algemeen de verplichting te stellen 
tot geregelde en behoorlijke ontginning, voor het geval de 
resnltaten der exploratie tot ontginning mochten leiden. 
Zou de maatschappij zich hieraan willen onttrekken, dan 
geeft de betreffende bepaling althans gelegenheid tot het 
uitlokken van eene uitspraak door arbiters. 

Een mecr in details bindende omschrijving van een 
dergelijke ve)'plichting, waarvan de richtige uitvoering van 
tal van bed l'ijfstechuische omstandigheden afhankelijk is, 
acht de Re~eering uiet wel mogelijk zonder het bedrijf 
in bedenkelijke mate van zijne noodzakelijke bewegings
vrijheid te bel'ooven. 

Art ik e I 5. Naar aanleiding van de vraag omtrent 
de bedoeling van de eerste twee leden van het 5e artikel 
zij het volgende medegedeeld. 

gelijke hoeveelheid producten beslag te leggen, echter uit 
sluitend ter voorziening in eigen behoeften. 

!\fet het oog op de ingewikkelde verkoopsorgauisatie bi 
de petroleumindustrie en de daarbij voorkomende lang 
jarige contracten, werd het namelijk billijk geacht slecht 
in omstandigheden dat voorziening van 's Lands eigen be 
hoef ten zulks noodzakelijk maakt, nogmaals een gelijk 
hoeveelheid olie aan het beschikkingsrecht del' maatschap 
pij te onttrekken. 

Te groote moeilijkheden worden hiervan, althans dOOl 
de beide contracteerende partijcn, niet gevreesd, terwijl 
ook bij andere onderhandelingen die vrees niet bleek t 
bestaan. 

A l' tik e I 9. De laatste zin van het ge artikel zal in 
de te sluiten overeenkomst naar aanleiding van de op
merking van een der leden als volgt worden geredigeerd: 

"Wanneer het Gouvernement rechtskundigen bijstand 
.. moet inroepen voor het innen van eene uit deze overeen
"komst voortvloeiende vordering op de Maatschappij en 
"in het geding de winnende partij is, zullen de practizijns
"kosten door de Maatschappij worden gedragen, ook voor 
"zoover deze kosten niet reeds uit kracht van de rechter
"lijke uitspraak op de Maatschappij kunnen worden ver
"haaId. Ook voor het geval de vordering buiten llroces 
"mocht kunnen worden geïnd, zullen de daarvoor ver
"schuldigde practizijnskosten t~n laste van de Maatschap
"pij komen". 

A l' t j keI 11. De Maatschappij mag de ontginn.ing 
staken zoodra ten genoege van den Gouverneur-Generaal 
blijkt, dat geen voordeel meer uit de voortzetting van het 
bedrijf kan worden behaald_ De verplichtingen der Maat
scbappij om de ontginning voort te zetten kunnen hier
door wel tijdelijk - namelijk voor zoolang de omstan
digheden zoo blijven - opgeheven worden, maar defini
tieve ontheffing van de verplichting tot voortzetting de 
ontginning zal eerst geschieden bij beëindiging der over
eenkomst op rechtsgeldige wijze, met andere woorden op 
de wijze zooals dool' partijen is overeengekomen (zie 00 

artikel 14 tweede lid). 
Tegenstrijdigheid is dus bij de toepassing van de eerst 

en de vijfde alinea van dit artikel niet te vreezen. 

A l' tik e I 12. Ter tegemoetkoming aan den wensc 
van hen, die in het derde lid van artikel 12 gaarne afzon 
derlijke melding zagen gemaakt van de "Nederlandsch 
Indische" belangen, zal in de te sluiten overeenkomst he 
'woord "Nederlandsche" weggelaten en in dat lid dus uit 
sluitend gesproken worden van !lnationale belangen". 

Dat artikeldeel beoogt in het algemeen te waken tege 
het weliswaar uiet zoo gemakkelijk te verwezenlijken 
maar toch denkbare geval, dat de maatschappij een zoo 
danig gebruik zou maken van het haar over de aardolie 
prod ncten gegeven beschikkingsrecht, dat daardoor natio 
nale belangen in het gedrang zouden komen. 

Het ecrste lid regelt de mogelijkheid voor het Gouver- Art i keI 13. lIfet het "gemiddelde der drie schat 
neme nt om desgewenscbt ruwe olie of olieproducten te tingen " genoemd in het vierde lid van dit artikel is ee 
ontvangen in plaats van de bedongen nitkeering in geld, derde van de som der drie schattingen bedoeld. Om alle 
waarbij het Gonvernement dan uiteraard geheel vrij is in zij het dan ook weinig voor de hand liggende uitlegginge 
de bestemming dier producten. van arbiters te voorkomen, zullen de woorden "bet ge 

Het tweedc lid opent de 'mogelijkheid om van Gouver- middelde" in de te slniten overeenkomst vervangen worde 
nemenlswege ondcr dezelfde condities op nogmaals een door "het rekenkundig gemiddelde". 

2 



nat deze bepaling aanleiding kan geven tot gevaarlijke 
consequenties bij de schattingen, komt d e Regeering niet 
waarschijnlijk voor. 

Overigens bedenke men hierbij, dat het Gonvernement 
in de blijkens het vijfde lid facultatief gestelde aanvaar
ding van den ,"oor de overname der bezittingen geschatten 
prijs, de gelegenheid heeft om zich terug te trekken zoo 
het dien pl"Îjs te hoog vindt. 

Art i k e I 15. Beslissing door de aangewezen scheids
mannen zelf, met uitsluiting derhalve van den gewonen 
l'ec hter, omtrent de vraag of Cr een geschil bestaat, zou 
naar het oordeel der Regeering nog geen sneller recht 
waarborgen, omdat van de uitspraak der arbiters hooger 
beroep is toegelaten (artikel 641 Rv) , waarvan in derge
lijke gevallen wel gebruik zou worden gemaakt. De Re
geering acht het namelijk in het algemeen ongewenscht 

8 

2e gew. zitt. '24 - Ond. 9 - Stuk 6 - M. v. A. 

hooger beroep op de uitsprakeu der scheidslieden contrac
tneel bepaaldelijk uit te sluiten. 

Wat de benoeming van aUe drie scheidsmannen door 
het Hooggerechtshof aangaat is de Regeet·ing van meening, 
dat, waar het hier als regel geschillen van techuischen 
aard betreft, het landsbelang het best wordt gediend door 
althans de mogelijkheid te openen tot het door elk der 
partijen zelistandig aanwijzen van een scheidsman. 

Ar t i k e i 16. Er bestaat geen bezwaar tegen om de 
laatste twee woorden in artikel 16 te doen vervallen. 

~' en slotte moge worden vermeld, dat ook door de we
derpartij geen bezwaar wordt gemaakt tegen de voorge
nomen kleine wijzigingen der redactie, welke geen van 
alle eenige materieele verandering in de overeenkomst 
znllen brengen. 
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VO L KSRAAD 

T WEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 10 - STUKKEN 1-3. 

Wijziging van 1I,·t. 123 Regeering.reglement. 

GELEIDEBRIEF. 
ONTWERP VAN WET. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

Stuk 1. GELEIDEBRIEF. 

Mijne Heeren! 

Ik heb de eer U hierbij aan te bieden een ontwerp van 

wet tot wijziging van a,·tikel 123 van het Reglement op 

het beleid der Uegeer ing van Nederlandseh-Indië. 

De toelichting, welke het ontwerp vergezelt, bevat de 

gl'onden waarop het berust. 

Uet zal der Regeering aangenaam zijn ter zake het 

oordeel van Uwen Raad te vernemen. 

De Directeur van Onderwijs en Eeredien..t is door mij 

gemachtigd om bij de beraadslagingen van Uw College 

over bedoeld ontwerp namens de Regeering voorlichting 

te verschaffen. 

Buitenzorg, 24 October 1924. 

Aan 

den V 0 11< Bra a d. 

De Gouverneur-Generaal van 

Nederlandseh-Indië, 

D. FOCK. 

Stuk 2. ONTWERP VAN WET. 

Wij WILHELMINA, bij de gratie Gods, Koningin der 
Nederlanden, Prinses van Oranje Nassau, enz., enz., enz. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen, salut I 
doen te weten: 
Alzoo Wij in overwegin.g genomen hebben, dat artikel 

123 van het Reglement op het beleid der Regeering van 
Nederlandsell-Indië wijzigiug behoeft; 

Zoo is het, dat Wij, den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden 
en verstaan gelijk wij goedvinden en verstaan bij deze: 

1 

Artikel 1. 

Artikel 123 van het Reglement op het beleid der 
Regeering van Nederlandsch-Indië, vastgesteld bij de wet 
van 2 September 1854 (Nederlandseh Staatsblad 1854, 
No. 129; Indisch Staatsblad 1855, No. 2), wordt gelezen: 

(1) Voor gewesten of gedeelten van gewesten, waar 
de verzekering van de openbare orde dit vereischt, kan 
bij ordonnantie worden bepaald, dat Christen.godsdienst. 
leeraars, -priesters en -ze.ndelin.gen voor de uitoefening 
van hunne werkzaamheden als zoodanig voorzien moeten 
zijn van eeu door of nameru den Gouverneur-Generaal te 
verleenen bijzondere toelating, welke voor intrekking vat
baar is. 

(2) De ordonnantiën, uitgevaardigd kraehteu.s het vorig 
lid, worden telkens voor ten hoogste vijf jaren vastgesteld. 

(3) In het verslag, bedoeld bij het laatste lid van arti
kel 60 der Grondwet, wordt van de uitvaardiging, wijziging 
en intrekking van die ordonnantiën mededeeling gedaan. 

Artikel 2. 

Deze wet treedt in werking op een door Ons nader te 
bepalen tijdstip. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst en dat alle Miuisterieele Departementen, Autori
teiten, Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de 
nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven te 

De Minister van Koloniën. 

Stuk 3. MEMORIE VAN TOELICHTING. 

Het in artikel 123 van het Regeeringsreglement opgeno
men voorschrift, dat voor IIChristenleeraars, priesters en 
zendelingen" eene door of namens den Gouverneur-Gene
raal te verleenen, voor intrekking vatbare bijzondere toe
lating eisch is om hun dienstwerk in eeuig bepaald gedeelte 
van Indië te mogen verrichten, werd blijkens de daarover 
bij de vaststelling van llet Uegeeringsreglement gevoerde 
gedachtenwisseling (') voornamelijk noodig geacht als 

(') Keucbenius I, blz. 16 (art. 107), btz. 40 (art. liS), blz. 103 
(art. 125) en blz. 137 (art. 123); Il, blz. 6, 22,29, 163, 179,289, 
310, 312, 313, 400, 544; lIl, blz. 917 - 923. 
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waarborg tegen verstoring der openbare orde, welke ecu 
gevolg zou kunnen zijn van vijandig optreden eener anders
denkende bevolking of van onrust, veroorzaakt door gebrek 
aan takt bij onervaren zendelingen. Daarnaast werd ge
dacht aan de mogelijkheid om door de toepassing van het 
vermelde voorschrift te beletten, dat zendelingen van ver
schillende Christelijke gezindten op hetzelfde .gebicd werk
zaam zouden zijn (de zoogenaamde "dubbele zending") en 
onrust en verwarring onder de bevolking zouden brengen. 

Reeds bij de bedoelde gedachtenwisseling zijn ernstige 
bedenkingen tegen het voorschrift ingebracht en de sedert 
bij en door de toepassing opgedane ervaring heeft een er
zijds die bedenkingen in beginsel bevestigd, anderzijds aan 
het daartegenover gesteld beroep op de eischen der hand
having van openhare rnst en orde veel van zijn kracht 
ontnomen. 

Ter tegemoetkoming aan de bekende hezwaren, welke 
de gestelde beperkingen h-ebben doen rijzen, gaat het over
gelegd ontwerp tot wijziging van artikel 123 R.R. hiervan 
uit, dat het daarin tnans voorgeschreven preventief toe
zicht ' äJleèn nog wordt behouden voor die gewesten of ge
deelten .van gewesten, waar de verzekering van de openbare 
orde dit vereischt. 

In. verschill ende streken van den archipel (bv. Java en 
Mado.era en een gedeelte der Buitengewesten), waar de toe
standen y.fI.J1 dien aard zijn, dat ongeregeldheden, welke in 
yerband. met of tengevolge van de godsdienstverbreiding 
mochten voorkomen, binnen korten tijd kunnen worden be
teugeld, is elk toezicht van evenbedoelden aard thans over
bodig. In andere strel,en echter en in het aigemeen in 
tijdcn van onrust zal de mogelijkheid van het instellen _van 
preventiéf toezicht behouden moeten blijven. 

Immers de toestanden, niet alleen in de verschillende ge
westen maar dikwijls ook in de onderscheidene deelen van 
~én _gewest kWlllen zoo zeer uiteenloopeJl, dat hetgeen in 
de eene s~eek zonder gevaar kan worden toegestaan, elders 
wellicht nog op bezwaren zal stuiten, terwijl geordende 
toestanden, onder den invloed van bepaalde geestesstroo
min~n tijdelijk in ongunstig.en zin kunnen veranderen. 
Mef heFoo,g op deze omstandigheid zal de Overhei·d de be
voegdheid niet kunnen missen om in die landstr~ken, waat 
all\. gevolg van of in verband met de godsdicnstverbreiding 
~. . 
- . 

de openbarc orde ii:ve·rst"oord dan wél' er-nstig gcvaar daar
voor te duchten is, de godsdienstverkondiging bij alge
meenc. vc.roi·der .1j;g te binden aan "eeu dool' ·dfln Gouverneur
Genel'aal te vcrlccnen bijzondere toelating, terwijl intrek
king da8\'van~' inoet kunnen plaats hebben, wanneer zij 
schadelijk wordt bevonden of de voorwaarden daal·van niet 
worden nageleefd. 

Zijn d., ev",\bcdoeldc bijzondere. omstandigbcilen niet 
meer aanwezig, dan moet de hepel'kende algemeene ver
ordening, welke telkens voor-ten hoogste vijf jaren wordt 
vastgesteld, ten spoe(ligste wOl·den ingetrokken. Geleide
lijke opheffing, hetzij voor cell geheel, hetzij voor gedeel
ten van gew~ten, van het aanvankelijl, nog in stand ge
houden preventief toezicht, is de gedl'agslijn, welke hier 
iooveel mo,gelijk dient te worden gev01gd. Of en wànneer 
de handhaving van de openbare orde in gevaar is en e. q. 
weder voldoende verzekerd is, kan uit den aard der zaak 
allcen door de Indisebe ~egeering worden besliat ; de be
doelde algemeene verordeningen zullen daarom ordonnan
ties moeten zijn. 

Door voor te schl"Îjven, dat van hctgeen op dit gebied 
door de Jn<1h·chc Regecring is verricht, jaarlijks in het 
"Koloniaal -Verslag" zal worden melding gemaakt, zullen 
de Staten-Generaal zich geregeld van de werking van het 
nieUWE! VOO1·Rchrift op de hoogte kunnen stellen. 

'l'en aanzien van de in het eerste lid van. het nieuwe arti
kel voorkomende woorden "openbare ol'de", dient te wor
den opgemerkt, dat het daal·bij niet gaat om strafbare 
feiten, waaraan de godsdienstleeraar zich mogelijkerwijs 
zou kunnen schuldig maken, maar in de cerste plaats om 
dell. invloed, dien zijn arbeid, mogelijk zijns ondanks, op 
de betrokken bevolkin.g zal blijken te hebben. 

. Ter toelichting van artikel 2 van het wetso.:ntwerp zij 
hierbij aangeteekend, dat het wenschelijk voorkomt de wet 
eerst h~ werking te doen treden, nadat de Indische Regee
ring hl. de gelegen11eid zal zijn gesteld te beslissen of en 
• ,.. r 0) 
zoo ja, voor welke gewesfen of gedeelten van gewesten er 
thans reeds aanleiding bestaat om de bijzondere toelating 
voo rshands te handhaven. 

Ovedgens vindt het wetsop,twerp in vorenstaande be
schouwingen voldoende toelichting. 

'! .. " <ol \ 

., 



VOLKS RAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924_ 

Ol\'DERWEHP 10 - STUK 4. 

'Vijziging vun ~11'ti1\cl 123 Regeerillgsl'eglement. 

AFDEELINCSVERSLAG. 

Bijna alle leden hadden bezwaren tegen het ontwerp; 
de gronden, waar:op die bezwaren rustte n, liepen nogal 
vcr uiteen. 

20. Zou de Regeering het niet tegen het belang v~n de 
bevolking achten als de Mohammedaansehe en de Chris
telijke godsdiensten in gelijke mate onder het volk werden 
omhelsd en als het ware tegen elkaar gingen concufreeren? 
Bij een bevestigend antwoOl'd op deze vl'nag zou, 11lH11' het 
hiel' aan het woord zijnd lid, do HegcCI'ing het ook tot hllllr 
plicht moeten rekcnen op Javn iedere andorQ godsdienst da)l 
de Mohammedaansehe te moeten keet·on . 

Van de leden, die zich met het ontwerp londen kmulcn 
vC'l'{'cnigen, stelden crhtcT' enkelen hun stem afhankelijk 
danl'van Ol de Regccl'illg bcl'ciU is in artikel 1 lid 1 ]lCt 

woord "vcl'C'ischt" te vcrwlngcn door "gcwcnscht maakt"; 
opdat de bevoegdheid der Regcering zou worden 
vCl'L'uimd. 

Enkele leden oordeelden dat het ontwerp in het vrijl aten 
van de veJ'brCiding van den Chistelijken godsdienst niet 
VCl' genoeg ging. Zij stolden de onaantastbaarheid van 
het Goddelijk gebod dat de plicht oplegt het Evangelie 
te verbreiden, als beginsel voorop en achtten geen Staats
gezag bevoegd hieraan belemmeringen in den weg te leg· 
gen. Zij constateerden dat door de voorgestelde wijzi
ging het bezwaar tegen het beginsel van preventief toe
zicht van het bestaa nde artikel niet komt te vervallen. 
Dat het preventief toezicht onnoodig moet worden geacht 
wordt naar de hier aan het woord zijnde leden meenden, 
~edeelteliJ'k toe~e~even in de 2e alinea van de Memorie o 0 0 

van Toelichting. Op grond van deze bezwaren zouden 
zij ,.ieh alleen met een voorstel tot algeheele afschaffing 
van arLikel '123 en dus tot het schenken van volle vrijheid 
nan de gczindtcn, knnnen vcreenigen. 

Een <1er anclere leden daarentegen achtte dit ontwerp 
een. stlap in de verkeerde richting. Naar de meenlng van 
dit lid verdicnt het gcen aanbevcling om te pogen in stre
ken waar reeds een zekcre godsdienst bestaat een andere 
godsdienst te brengen. Van te veel vrijheid werd ver
storing van orde on rust verwacht. Er werd op gewezen 
dat naar uit het vierde lid van de Memorie van Toelich
ting blijkt de Rcgcering zelf de mogelijkheid van ver
storing niet nitgesloten acht. Omdat nu verondersteld 
werd, dat de nieuwe bepaling meerdere vrijheid voor de 
verschillcnde gezindten, dus meerdere kans op orde-ver
storing zal brengen, werd bet juister geacht om deze kans 
dOOI' prevcnticf toezicht te voorkomen dan later verplicht 
te moeten zi jn tot repressief ingrijpen. 

Het ZQU volgens dit lid op de Mohameclaal"chc bevol
king geen gunstigen indruk maken dat de mogclijldlCid 
wordt geopend om voot' de zending veel gun .. ~tigcr VOOl'

waarden lt' schep pen dan de g'GCI'OC-Ol'dOlln::l1ltic toelaat voor' 

de Icering van den Islam. Dool' het lid dat deze opmCl'
kingen maal\te, wCl'(lcn in aansluiting aan zijn betoog de 
volgende "I'a.gcn gesteld: 

Enkele andere leden, opmerkende dat het nieuwe ar
tikel de mogelijkheid liet zoowel tot een voor de zending 
gunstiger als moeilijker pTak-tijk, wezen er op dat de re
geling bij ordonnantie een eventueel ingrijpen van de Re
geering moeilijker zou maken dan dat thans was en zij 
achtten dat een nadeel. 

Verschillende leden - waaronder ook enkelen die zich 
in beginsel voor de vrijheid van godsd ienst verklaarden _ 
meenden deze wijziging van art. 123 RR. welke zich in 
de richting van algeheele vrijlating beweegt, op praetische 
overwegingen te moeten ontraden. Deze leden meenden 
n.l. dat de bedoelde wetswijziging in de praktijk zou lei
den tot een zeer ongewensehte opleving van het antago
nisme tusschen de verschillende godsdiensten. Enkelcn 
hunner hadden van nabij 'dc onaangenaamheden meege
maakt, waartoe de dubbele zending aanleiding kan gcven 
en zoude u niet gaarne zien dat de mogelijkheid dat in de 
toekomst dergelijke toestanden in meerdere mate optre
den, grooter wordt. Met pijnlijke verbazing was kennis 
genomen van de toelichting dat de noodzaak van toezicht 
afhankelijk wordt gesteld van de omstandigheid of onge
regcldheden binnen korten tijd knDllen worden beteugeld. 
Deze maatstaf, die o.a. tot gevolg zou kunnen hebben, dat 
bij de legering van troepen reken ing zon worden g~honden 
met door de Regeeriug wenschelijk geachte bevordering 
del' zending in bepaalde streken, moet ten eenemnale 
worden verworpen. Sommige leden waren, de werking 
van art. 123 RR in den loop del' jaren nagaande, tot de 
conclusie gekomen dat de zendingscorporaties zich be
zwaarlijk over de tot nu toe dool' de Rcgeel'ing gevo lgde 
p,oli tick zouden kunnen beklagen . Aal) de wcnsehcn der 
zending was clool'loopend op redelijke wijze tegemoet ge
komen al is het verklaarbaar dat de organisaties zieh 
steeds onbevredigd zullen gevoelen zoo lang zij moeten 
vragen om te mogen doen, wat het Evangelie hun opdl'aagt 
te doen. Het kwam deze leden voor dat onder de nieuwe 
bepaling de Regeel'ing een deel van haar verantwoorde
Iijkhcitl voor de handhaving van ol'de en rllst uit handen 
geeft. 10. Zou de Rcgccl'ing het toejuichen indien de inhecm

sche bl'volld ng van Java b. v. voor een groot deel deH 1\1:0-
hammeclaan schen goc1sdirnst en voor het ander'c deel de 
Christelijke godsdiensten zou belijden j 

Een dezet' leden had zich nog afgevraagd of niet in 
stede van de voorgestelde wijziging het thans bestaande 
artikel zou kunnen worden aangevuld met eene bepaling, 

1 
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die bet booren van den Volksraad verplicbtend stelt in de 
gevall en van toelating van de zending in gebieden waar 
nog geen zending werkzaam was (zooals nn in Bali) en 
iJl de gevallen van dubbele zending. Van andere zijde 
werd betoogd, dat niet in de eerste plaats de Volksraad 

. maar veel meel' de plaatselijke raden en waar deze niet 
bestaan, de bevolking zelve moet worden gehoord over al 
of niet toelating van de zending. Hiertegen werd opge
merkt dat het hooren vooral van een primitieve bevolking 
over de zending, die niteraard altiid iets brengt wat tot 
op dat moment onbekend is in bet algemeen weinig zin 

beeft. 
Meerdere leden zagen een gevaar in het voorschrift dat 

eens in de vijf jaar de betrokken ordonnanties moeten 
worden berzien. 

Een hnnner wees er op dat bij de tot standkoming van 
het artikel 123 de toenmalige Nederlandsehe Regeering 
verklaard had "schroomvallig" te zijn deze tecderc en 
moeilijke kwestie aan een openbare bespreking te onder
werpen. 
Dezelfde bezwaren die toen voor bet Nederlandsche Parle
ment golden, gelden nu in veel sterker mate voor de in 
lndië aanwezige gemengde vertegenwoordigende lichamen. 
Verplichte openbare bespreking zou nl. naar verschillende 
leden meenden, niet nalaten de gemoederen van de belij-
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ders der onderscb~del'Q g~ziJ dJll\l in beroering te brengen. 
Dit bezwaar geldt ook tegen een eventueel positief VOOI·

dcbrU;\.~ ~ Jlcp.ll4!g in den Volksraad o~ andeJ"<fraden 
te bespreken. Indien zicb bepaald moeilijkheden voor
doen zal een bes.preking in ldie :tatleti moeten worden aan
vaard docb dat is heel wat anders dan dat men daarover 
stelselmatig debatten uitlokt. Van andere zijde werd 
tegen deze COnI'l.cquenties niet opgezien en werd verwacht 
dat het preventief toezicbt althans van den Volksraad 
juist moeilijkheden zou kunnen voorkomen. 

Tenslotte verklaarde zich nog een lid voorstander van 
de voorgestelde wijziging. Dit lid verwachtte van het 
toelaten van een nieuwe godsdienst een opleving van het 
godsdienstig gevoel en verdieping van het godsdienstig 
inzicht onder de Mohammedanen en anders dan de leden, 
die vreesden voor de in verband hiermede te verwacht" 
opleving van het antagouisme tusschen de godsdiensten, 
achtte hij dit voordeel overwegend. 

Aldus opgemaakt door de Commissie van rapporteurs. 
deu 2den December 1924. 
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MEYER RANNEFT. 
lIWELIA. 
ROEP. 
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Wijziging van artikel 123 Regeeringsreglement. 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 6 December 19Z4) . 

De Regecring betrcurt het, dat bijna alle leden van den 
Volk.ruad bezwaren hadden tegen het ontwerp; inderdaad 
100pel1 zooals in het Afdcelingsverslag wordt opgemerkt 
en daaruit ook verder blijkt, de gronden, waarop die be
zwaren rusten uitéén, zóó vel' zelfs, dat betwijfeld moet 
)Vorden of men bij het inbrengen van die bezwaren zich 
wel steeds voldoende rekensellap heeft gegeven van het 
standpunt, waarop de wetgever zich ten deze moet stellen_ 

Dit standpunt is in het kort aldus weer te geven : be
perking van de thans voor d.e zending uit het bestaande 
art. 123 KR. voortvloeicnde belennneringen, tot hetgeen 
noodzakelijk is voor waarborging van orde en rust. 

Hiermede zou het niet in overeenstemming zijn overeen
komstig het verlangen van enkelen der leden, die zich met 
het ontwerp konden vereenigen, in het eerste lid van het 
voor,gestelde nieuwe artikel het woord "vereischt" te ver
vangen door "gewenscht maakt". Niet de wensellelijk
heid maar de noodzakelijkheid moet doen beslissen of de 
bclemmering, gelegen in den eisch van voorafgaande toe
lating, voor een bepaald gebiedsdeel gehandhaafd moet 
blijven_ 

Het voorstel beoogt om waar en zoolang zulks noodig is 
een gematigde controle te behouden. Verwerping van het 
voo,"tel zou vermoedelijk aanmerkelijk de kans verzwak
ken op behoud van beperkingen als thans uit art. 123 voort
vloeien. 

Voor den hierboven geuiten twijfel ten aanzien van het 
rekening houdcn met het ten deze door den wetgever in 
te nemen standpunt schijnt al dadelijk reden in verband 
met hct oordeel van enkele leden, die meenden, dat het 
ontwerp in het vrijlaten van de verbreiding van den Chri~
telijken godsdienst niet ver genoeg gaat, wijl geen Staats
gezag bevoegd zou zijn aan het Goddelijk gebod tot ver
breiding van het Evangelie belemmeringen in den weg te 
leggen. Aanvaarding van dit beginsel als eenig richtsnoer 
voor de houding van het Staatsgezag ten deze, zou tot de 
onaanvaardbare consequentie kunnen voeren, dat zelfs bij 
ernstige verstoring van orde en rust de Regeering zich zou 
hebben te onthouden van clk ingrijpen, anders dan ter 
verdedigitlg van d" belangen der Evangelie-verbreiding. 
Het is duidelijk, dat de Regeering, gelet op het beginsel 
van vrijheid van godsdienst, Zich uitslnitend, maar dan ook 
nauwlettend, rekenschap heeft te geven van de noodzake
lijkheid om de prediking van eenigen godsdienst aan zekere 
beperkingen te onderwerpcn ter waarborging vnn de 00", 

ter bescherming van di e godsdienstvrijheid onmisbare or~e 
en rl.1Rt. 

De Regeering erkent, dat omtrent de vraag in hoever 

die noodzakelijkheid; op een bepaald tijdstip ,en onder 
bepaalde plaatselijke omstandigheden aanwezig is, ver
schil van inzicht onvernrijdelijk is. Zij kan evenwel 
geenszins toegeven, dat preventieve bemoeienis nu reeds 
voor alle gewesten zou kunnen worden gemist. Den leden, 
die deze meening waren toegedaan en zich daarom alleen 
met een voorstel tot algeheele afsellaffing van' art. 123 
R. R. zouden kunnen vereenigen, zon de Regeering, hun 
principieel uitgangspunt voor den wetgever onaanvaard
baar achtende, willen aanbevelen zich op het practische 
standpunt te plaatsen, dat bij totstandkoming van de 
voorgestelde wijziging de gelegenheid wordt geboden de 
overbodigheid van zoodanige bemoeienis periodiek en ge
westgewijze onder de oogen te zien en op die wijze werk
zaam te zijn in de ook door hen gewenschte richting van 
wegneming voor zooveel mogelijk van de belennneringen, 
voortvloeiende uit het bestaande artikel, dat preventieve 
bemoeienis steeds en voor alle gewesten voorschrijft. 

Ook het lid, dat het voorliggend ontwerp een stap in de 
verkeerde richting noemde, aangezien het z. i. geen aan
beveling verdient om te pogen in streken, waar reeds een 
zekere godsdienst bestaat een anderen godsdienst te bren
gen, is er, naar het de Hegeering toeschijnt, niet in ge
slaagd zich in Haar bedoelingen voikomen in te denken. 
Men moge persoonlijk elken bekeeringsarbeid ongewenscht 
achten, de wetgever heeft voor oogen te houden, dat een 
ieder vrij moet blijven ' zijn godsdienstige meening te 
verkondigen ook aan andersdenkenden en dat de wet
gever alleen de maatregelen heeft te treffen, die orde 
en rust kunnen waarborgen. Inderdaad is de Hegee
ring van oordeel, dat bij algcheele vrijheid in alle deelen van 
Nederlandsell-Indië die ordeverstoring niet bij voorbaat 
uitgesloten is te achten, maar geenszins kan Zij de daaraan 
vastgeknoopte beschouwing deelen, welke er too zou moeten 
leiden om de uit het bestaande artikel voortvloeiende be
lemmeringen in stand te houden ook daar, waar die tot 
handhaving der orde thans overbodig geacht mogen worden. 
De voorgestelde wijziging geeft zeker geen reden om, zoo
als in het verslag geschiedde, de Regeering er aan te herin
nerell, dat preventief toezicht de voorkeur verdient boven 
repressief ingrijpen. 

I 

Waar hetzelfde lid betoogde, dat het op de Mohamme
daansehe bevolking geen gunstigen indruk zou maken, dat 
de mogelijkheid werd geopend om voor de zending veel 
gunstiger voorwaarden te scheppen dan de goeroe-ordon
nantie toelaat voor de leering van den Islam, verloor hij 
blijkbaar uit het oog, dat ten aanzien van Christendom 
en Islam beide de Regeering niets anders beoogt dan zoo 
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groot mogelijke vrijheid, met beperking alleen voor zoo
veel noodig uit een politioneel oogpunt. Voor de Chris
telijke zending geldt de uitzonderingsbepaling in art. 123 
R. R., welke de Regeering thans wil verlichten voor zoo
Ter dit mogelijk is, en voor het Mohammedaansch gods
dienst-onderwijs de goeroe-ordonnantie, welker wijziging 
in milden geest bijna gelijktijdig bij den Volksraad aan
hangig werd gemaakt. 

De beantwoording van de beide in het verslag door dit 
lid gestelde vragen kan naar het oordeel der Regeering 
moeilijk leiàen tot verheldering van inzicht omtrent het al 
dan niet wenschelijke van de voorgedragen wetawijziging 
en wel om deze reden niet, dat juist voor Java de toepassÎJlg 
yall het bestaande art. 123 al sedert een reeks van jaren z66 
is geweest , dat practisch aan een onbelemmerde Evangelie
prediki,lg JU zeer weiuig ~varen in den weg worden 
gelegd. 

Het moge juist zijn, dat, zooals enkele andere leden op
merken, het nieuw artikel ingrijpen van de Regeering 
moeilijker maakt dan th,UlS, ûaarmede is dan tevens gezegd 
dat alle belangen, die bij dat ingl"ijpen in beschonwing die
nen te worden genomen, beter tot uiting zullen kunnen 
kome.n. 

'l'en aanzion van de door verschillende leden geuite vrees, 
dat do voorgestelde ,yetswijlOigi):Ig zou Leiden tot een zeer 
ougeweusehto oplevrng V"ll .het antagonisme tusschen ver
schillende godsdieuste)l, moet er op wordel). gewezen, dat de 
wetswijziging op zich zelf een zoodanig versehijnsel niet 
bevordert. Dit gevolg ZO\! zich slechts kunnen voordoen bij 
onjuiste toepassing, onjuist dan b.V. in dien zin, dat rn een 
gebied dnbbele zending werd mogelijk gemaakt en dit tot 
ordeverstoring zon leiden. Diezelfde mogelijkhe.id bestaat 
evenwel ook thans, nu die toolating uitslnitend afhankelijk 
is v~ · een beslissing van den Gouverneur~G-enCl'aa!. 

Voor pijnlijke verbazing over de opmerking, dat de nood
zaak van toezicht afhankelijk wordt gesteld van de omstan
digheid of ongeregeldheden binnen korten tijd kunnen wor
den beteugeld, bestaat naar de meening van de Regeerlllg 
niet de lltin~te aanleiding. De betrekkelijke passage uit de 
Memorie van Toelichting, waarop hier blijkbaar gedoeld 

. wordt, kan moeilijk anders worden verstaan dan zij bedoeld 
is. Er wordt in (lie passage alleen gewezen op het verschil 
tussehen streken, waar preventieve voorzieningen oVC1'bodig 
gijn, omdat maatregelen tegen ordeverstoring er gemakke
lijk kunnen worden getroffeu, en andere, waar voorafgaan-
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de toelating voor cte zendelingen met het oog op de oestaa.n- II 
de, onderling zeer uiteenloopende toestanden de 
verdient. Daaruit te lezen, dat deze woorden een strekking 
zouden hebben, welke o.a. zeu kunnen medebrengen "dat 
"de legering van troepen rekenillg zou worden gelilotLQ.enl 
"met door de Regeering wenschelijk geachte 
"der zending m bepaalde streken" , is naar het oordeel 
Regeering ten eenemnale ongerijmd. 

Hetgeen in den loop der jaren ook in vele openbare 
schriften bekend geworden-i, omtrent de wenschen der 
ding, bewijst wel dat de klachten der zending over de 
kiag van het bestaande art. 123 zich niet alleen gronden 
onbevredigdheid, voortvloeiende nit de noodzakelijkheid 
toelating te vragen ten einde 1 e doen wat het Evangelie 
opdraagt. Maar ook voor hen, dio meenen, dat aan de 
schen der zending steeds op rede1ijke wijze is tegemoet 
komen, J<an in die meeuing nog geen afdoend motief gelege,n 
zijn tot handhaving van verdergaande boperkingen 
onvermijdelijk zijn tot w .... rborging van orde en rust. 

Dat de Regeering een deel van Haar 
heid voor handhaving van orde en rust nit handen geeft, 
kan niet word en erkend . Zij geeft alleen uit handen een 
preventief middel voor dÎil handhaving en beperkt dit nog 
voor de streken waar dit preventieve middel overt,odia 
kan w(}rden geacht. 

Met dit nitgangspunt der voorgestelde wetswijziging 
zou het niet in overeenstemming zijn het .bestaande 
artikel te handhaven en daaraan toe te voegen een 'bepa
ling, die het raadplegen van den Volksraad of V&Il plaat
selijke raden voor de toepassing in sommige gevallen zou 
voorsehrijven. Dat de Regeering haar plaatselijke advi
seurs zal blijven .raadplegen VOOr die streken, waar de 
voorafgaande toelichting vereischt blijft, behoeft wel niet 
te worden gezegd. 

De Regeecing vertrouwt, dat de .bespreking in den 
Volks raad van aangelegenheden, die op de zending 'be
trekking hebben, zal kunnen vrij blijven van uitingen van 
beroering der gemoederen van de belijders van verschil
lende godsdienstige gezindten, waarvoor blijkens het ver
slag <loor meerdere leden gevreesd werd, en dat die 
bespreking zieh zal kunnen bepalen tot de practisch. 
vraag wat de beteekenis. is van toelating of verdere toe
lwting der zending ol e t het oog 0 p e ven tue e l 
gevaar voor verstoring van orde en rus 
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Bezoldi g ingsl'cgcli.n g VOOl' Indische burgerlijke en mili
taire landsdienaren . 

Stuk 1. 

GELEIDEBRIEF. 

SCHEMA VAN MAATREGELEN. 
lIfEMOR,IE VAN 'l'OELICHTING, 

GELEIDEBRIEF. 

Mijne Heeren! 

Ik heb de eer bij U tel' overweging aanhamgig te maken 

het ontwerp van een nieuwe bezoldigingsregelin g voor de 

Indische bUl'gerlijke en militaire landsdienaren, vervat in 

het Verslag vall de burgerlijke en Militaire Salariscom· 

Stuk 2. SCHEMA "an maatregelen, welke de Regeering 
zich voorstelt tc nemen naar aanlei
ding van het Haar aangeboden Ver
slag van de Burgerlijke en Militaire 
Salariscommissies. 

A. Bezoldigingsregelingen. 

1. De Regecl'i ng stelt zich voor om : 
missies, waarvan den Vol]{sl'uac1 bereids de l100dige exern- rr. den ~[iniHtcr van IColoniën te verzoeken om met intl'ek-

plal'en zijn aangeboden. 

Aangenaam zIJl het mij zijn het gevoelen van cleu Volks

raad te lcercn kennen nopens de in het hierbij gcvoegd 

schema aangegeven maatregelen, welke ik mij voorstel naar 

aanleiding van dit Yel'slag te nemen, 

De mede hiernevensgaande toelichtcnde memorie bevat 

voorts de gronden, waarop de voorgenomen herziening b. 

berust, 

Als gemachtigde, bedoeld in artikel 140, 2e lid, van het 

Regecl'ÏDgsreglcment, teneinde namens mij de noodige voor

lichting te vCI'schaffen nopens deze voorstellen heb ik aan

gewezen dcn heer Ir. M. H. Damme, Voorzitter van de 

Burgerlijke Salariscommissie. Alleen voor wat betreft de 

beantwoording van cventueele opmerkingen en vragen, die 

het cigcnlijl<c llIilitnil'c salal'isvl'aagstuk raken, zal de Lui

tenant-Kolonel der Infanterie A. H. Treu, Voorzitter van 

de ?fIilitail'c Salariscommissie, en voor kwesties, die verband 

houden mct dc legel'organisatie, de Legercommandant als 

Regeeringsgemachtigde optreden. 

Batavia, 31 October 1924. 

De Gouvernenr-Generaal, 

D. FOCK. 

Aan 

den V 0 I k s r a a d. 
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king van de regelingen, die vervat zijn in de bekend
maldng, welke werd opgenomen in de Javasche Cou
rant \'an 22 Augustus 1913, No. 67, voor zoo ver noodig 
na YCl'krcgell machtiging van de Kroon, de grondsla
gen voor een Indisch bezoldigingsstelsel vast te leggen, 
die door de Salal'iscommi~sies zijn aanbevolen en ge
formuleerd in Afdeeling II, Hoofdstuk I , punt 16 van 
haar Verslag; 

de bezoldigingen der burgel'1ijke en militaire landsdie
naren te regelen op den voet als is aangegeven in de 
door de Commissies overgelegde Statcn en Schalen 
(Bijlagen 1 en 2 van het Verslag) ; voor zoover die re
geling aan de Regeering is voorbchouden, met dien 
verstande dat de Regeering daarin dc volgende wij
zigingen noodzakelijk acht: 

1. Staat No. C. 20, volgnummer 10. 
Indien het aantal Oouvcrnements-secl'etal'issen tot 

2 wordt teruggebracht, zal voor hen dezelfde bepa
ling omtrent de toekenning van een minimum-be
zoldiging moeten gelden welke is voorgesteld voor 
de administrateurs bij de Departementen die de 
wedderegeling van kolom IV in schaal No. C 20' 
volgen. 

2. Staat No. C 20, volgnummers 19- 20. 
De ambten van voorzitter van den landraad te 

Djokjakarta, Soerakarta en Bandoeng en van grif
fier van het Hooggerechtshof behooren van kolom 
IV naar kolom TIl te worden overgebracht, wat 
laatstgenoemd ambt betreft met bepaling dat, in
dien deze betrekJ.;ing tot een keuzeambt in den zin 
van de Rechterlijke Organisatie zal zijn gemaakt, 
waartoe een wijziging van bedoeld Reglement in 
overweging is, er aanleiding zal bestaan om voor 
deze betrekking een nader te bepalen aanvangsbe
zoldiging vast t e stellen. 
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Voorts acht de Regeering het juister, het ambt 
van buitengewoon voorzitter van een landraad, dat 
in de meeste gevallen een tijdelijk incidenteel ka- c. 
rak ter draagt, waarbij het dikwijls geheel van bij
zondere omstandigheden afhangt of daaraan hooge-
re of lagere eischen moeten gesteld, geheel buiten 

hoort naar het oordeel del' Regeering tot f 750 te 
worden verhoogd. 

den Minister van Koloniën te verzoeken voor de ambten, 
waarvoor de bezoldigingsl'egcJing bij Koninklijk Besluit 
is vastgesteld, zijn medewerking te verleenen tot wijzi. 
ging daarvan overeenkomstig de door de Commissies ge
dane voorstellen; de groepenindeeling der rechterlijke ambten te 

houden. 
De voor eenigc onder groep (b) gerangschlkte 

rechterlijke ambten voorgestelde mogelijkheid om 
daarin volgens kolom III te worden bezoldigd, be
hoort ten aanzien van de substituutoffieiercn van 
Justitie beperkt te blijven tot die bij dc Raden van 
Justitie op Java. 

d. de autoriteiten hier te lande, die bevoegd zijn bezoldi
gingsregelingen vast te stellen, uit te noodigen ook deze 
te herzien in aansluiting aan de vorenbedoelde; 

e. op de begrooting voor 1926 een post te brengen voor de 
instelling van een bezoldigingskantoor, hetwelk dan zal 
r essorteeren onder de Generale Thesalll'ie, en in afwach
ting van de totstandkoming daarvan eene voorloopige 
regeling in dien geest te treffen. 

3. Staat No. C 20, volgnummer 21. 
De aan de ambtenaren ter beschikking van den 

Procureur-Generaal toegekende plaats acht de Re
.geering in verhouding tot andere rechterlijke amb
ten te hoog, terwi '1 voorts de benamÏ!!g van referen
daris Iste klasse en administratcm voor dezc be- f· 
trekking, welke uitsluitend voor l' e e h ter 1 ij k c 
ambtenaren is bestemd, Haar minder juist voor
komt. Zij geeft er de voorkeur aan, voor dit ambt 
te bepalen dat een rechterlijk ambtenaar tcr be
schikking van den Procureur-Generaal naar gelang g. 

van zijn plaats op de ran glij st de regeling van ko
lom U of kolom lU volgt en in het eerste geval bij 
overgang van een jongere naar kolom m daarin 
ook kan overgaan. 

4. Staat No. C 20, volgnummers 91- 99. 
Nu de hoofden van admiuistratie van verschillen- h. 

de diensten door de Commissie op één lijn zijn ge
steld met de administrateurs bij de Departementen, 
voor wie alle de bepaling omtrent een minimum
bezoldigiug zal gelden, acht de Regeering het niet 
gemoti veel'd een tweetal van deze betrekkingen 
van bedoelde gunsti ge bepaling uit te sluiten, zoodat i. 
Haars inziens ook aan de betrekkingen van hoofd 
van administratie bij het Boschwezen en bij den 
dienst van Waterkracht en Electriciteit een mini
mum-wedde van f 1050 's maands behoort te WOl'- J. 

den verbonden. 

5. Staat No. C 20, volgnummer 140. 

B. B ij kom s tig e l' eg e I i n gen. 

Het ligt in bet voornemen del' Regeering om, in aan
sluiting oJLde bezoldiging~rnening zelve" __ 
de medewerking van den ~fjnister van Koloniën in te 
roepen voor het treffen van CCn regeling voor de aan· 
neming van personeel op zoogcllaamd "Kort-Verband' " 
in den geest als door de Commissies in haar Verslag, 
Afdeeling Ir, Hoofdstuk IV, wordt aanbevolen; 
in de daarvoor in aanmerking komende besluiten en re
gelingen bepalingen op te nemen, op grond waarvan de 
mede telling voor weddeverhoogingen van tijd, niet in 
aclieven dienst in Indië doorgebracht, zal plaats hehben 
op de wij ze als door de Commissie in Afdeeling Ir, 
Hoofdstuk V en in Afdeeling UI, Hoofdstuk U van 
haar Verslag is aangegeven; 
voor d e medetelling van voorpraktijk bij de bepaling 
van de aanvangsbezoldiging bij indiensttreding of bij 
overgang in een andere betrekking in 's Lands dienst 
een regeling te treffen als dool' de Commissies in Hoofd
stuk VI van de Ile Afdeeling van haar Verslag is aan-
gegeven; 
de vaststelling der eisehen van benoembaarheid, d~ waar
deering van ruploma 's en wat daarmede samenhangt, te 
regelen overeenkomstig de voorstellen, die de Commis
sies terzake in Hoofdstuk VII hebben gedaan; 
met betrekking tot de toekenning van voortijdige wedde
verhoogingen en gratificaties de gedragslijn vast te leg
gen, die in Hoofdstuk VIII del' zelide Afdeeling van het 
Verslag is omschreven j 

Het ten aanzien van de bezoldiging del' hnrgemees
ters van Malang, Buitenzorg, Tjel'ebon, Meester-Cor
neus en Palembang door de Commissie gelegd ver
band met de wedden van ambtenaren bij l,et Bin
nenlandseb Bestuur komt del' Regeering minder juist 
voor. In afwachting van een nadere regeling, welke 
in overweging zal worden genomen, geeft Zij de 
voorkenr aan de bepaling dat bij de aanstelling in 
deze ambten bepaald zal knnnen worden van welk 
tijdstip af de bezoldigingsregeling aangegeven in ko
lom IV gevolgd zal worden. 

K., ten aanzien van de bezoldigingen, die niet worden gere
geld dool' de Regeering of het Opperbestuur, regelingen 
te treffen in den geest als dool' de Commissies in Hoofd
stuk IX van evenbedoelde Afdeeling zijn aangegeven; 

6. Staat No. C 23, volgnummer 68. 
Een toelage voor bijzondere ambtskosten van f 500 

's maands is voor den Gouverneur der Oostkust van 
Sumatra, met het oog op de bijzondere verhoudin
gen in dit gewest, onvoldoende gebleken. Deze be-
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l. voor zoover noodig vast te leggen, dat ten opzichte 
tijdelijk personeel behoort te worden gehandeld als 
de Commissies in Hoofdstuk X van meergemelde HJ.uee
Jing is aanbevolen; 

1/1. vast te leggen de aanspraken op het praedieaat 
hoofdamhtenaar voor de ambten, welke door de Commis
sies in Hoofdstuk XI der zelfde Afdeeling daarvoor 
aanbevolen en waaraan de Regeering alsnog deze nithrei
ding wenscht te geven, dat Haars inziens aan all 
assistent-residenten het praedicaat van ho>of,dalmb,teJl"1l' 
moet worden gegeven, zulks met het oo~ op de bijzondere 
plaats, die de Europeesche bestuursambtenaar hier 
lande, vooral op de bhUlJlllplaatsen, inneemt; 



1!, regel i ngoen te I reffen en te doen treffen op het stuk del' 
geneeskundige behandeling en de verstrekking van me. 
dicijnen als aangege,'en in Hoofdstuk XII vau vaak
genoemde A fdeeling ; 

(j, de wouingregeJing (Staalsblad 1920, No, 502) en Ilet 
militair taricl No, 36 (Staatsblad 1923 Nos, 85 en 223) 
te wijzigen in overeenstemming met hetgeen door de 
Commissies tel' zake is aanbevolen in Hoofdstuk XIII 
del' Ile A fdeeliug vau het Verslag; 

1), een regeling vast te stellen voor de toekenuing van stand
plaat.toelagen aan landsdienaren in den geest als door 
de Commissics is ontworpen en iu Hoofdstuk XIV van 
Afdeeling n ell Hoofdstuk VI van Afdeeling III is 
omschreven en toegelicht; 

q, den Minister van Koloniën te verzoeken de vaststelling 
te willen ocvol'dcl'en van ecn nieuw pensioenreglement 
Yoor oUl'gerlijke en een voor militaire landsdienaren, op 
den voet als dool' de Commissies in de desbetreffende 
Hoofdstukken del' Afdeelingen II en III van haal' Ver
slag is aa l1g-cgC\'cn j 

r . dien Staatsman C\'cncens te verzoeken zijn medewerking 
te verleenen tot wijziging van de reglementen op het 
vericenen van verloven naar Europa aan Europeesche 
ambtenaren in Nederlandsch-Indië en aan officieren van 
het leger in Nederlandsch-Indië, in den geest als, dool' 
de Commissies is aanbevolen in Hoofdstuk XVI der Ile 
Mdeeling van 110t Verslag; 

s. in aansluiting aan de yorenbedoelde regelingen, YOOl' zoo
ver noodig met machtiging of medewerking van den j)1:i

nister van Koloniën, de overgangsbepalingen te treffen, 
die in de laatste Hoofdstukken van meergemelde Af
dec}jngen -zijn aangegeven. 

Stuk 3, MI;~fORlE YAN TOELICHTING , 

1. 'Tel' toelichtillg \'nll de YOOl'l1:cstcldc mautrcg'elell cliene 
llCt volgende: 

2. h(!oals drn Yo!J,;sl'aau uekcnd. is, werd bij eerste nota 
van wijzigingcn op dc bcgl'ooting voor het dienstjaar 1923 C) 
een yermindering' van Lle uitgetl'okken be<ll'agen \'001' tcge
moetkomingen wegells duurte V<.lIl lCy(~llsmiddelen yoorgc
steld, welke \"crbnnd hield 111ct het YOOl'uemen del' Rcgeel'ing 
om den destijds bestaanden duurtetoeslag op de bezoldigin
grn th' l' ;\11\ hl ('na 1'( n i 1\ t W('C' I empo 's hel .. lngl·ijk 1 el'ng 1 (' 
brengen. Daal'bij ::;telüe lil' Rcgcering tevens in uitzicht., 
dat een herschikking del' salal~ssen ten spoedigste tel' hand 
genomen zou worden, waaT'bij tevens de mogelijkJleid tot toc
kenning van standplaatstoela.gen zon worden overwogen, 
Overeenkomstig de bij de behandeling van dit onderwerp 
gedane toezegging welxlen bij de besluiten van 22 Juli 1922, 
No, 11 en 19 A lIgllstus 1922, No, 59, twee Commissies be
noemd, waurvan de eerste VOOI' de burgerlijke en de tweede 
voor de nulitHire hmd~ilellal'en opdracht ontving onder het 
indiellen vun geformuleerde voorstellen der Regccl'ing van 

advies te dienen nopens eene herziening van de thans voor 
die landsdienaren geldende inkomsten- en pensioen-1'egelin
gen, met het doel me in betel' onderling verband te brengen 
en blijkens de ervaring daarin voorkQlllende leemten en on
billijkheden zooveel mogelijk weg te nemen, Waar plaatse-

(') Stukken 1. gewon. zitting 1922 Ond, I , stuk E, I 

8 

2e gew, zitt, '24 - Ond, II - StuJ,ken 1-3, 

lijke olllstandigheden dit noodig maakten, zouden tijdelijk 
toelagen ter tegemoetkoming iJl die omstandigheden kuunen 
wOl'den verleend. Bovendien werd aan de Conunis ies op
gcdl'agen te blijven binnen een financieele grens, die, na 

aanvankelijk eenigszins anders te zijn gesteld, ten slotte al
dus geformulccrd werd, dat de vel'mceJ'dcl'ing der uitgaven 
\"001' vaste bezoldigingen niet meer dan 10 miUioen en die 
\'001' tijdelijke en bijkomstige l'egeJingcn daarenboven niet 
meel' dan 8 millioen zou mogen bodt'agen. In overeenstem

ming daml1lede welxl bij de begroot ing voor het loopende 
jaar onder Afdeeling lIl, ondel'ddceling 302 A, een post 
opgebJ'acht tot een bedrag van 18 millioen, walll-van de Olll
~-elll'ijving luidde: o,Vcl'Zc'lmc.Jpost ten opzichte van de voor .. 
genomen herziening van de salul'issen dcr landsdiena ren) C.q, 
ten dedc ook voor voortzetting van de uitbetaling VUll een 
tegoll1Octh:oming wegens duurte van levensntiddelcn ", welke 
post op de begrooting voor 1925 is bestendigd geworden, 
De Commissies hebben een gezamenlijk rapport l1iitge~ 
bl'Heht. hetwelk mct de daarbi.i bchoorendc bijlagen aan elk 
drl' Leden \'all df'n Yolksn1ad i~ tOl'-#lczonden. 

3, Uit dit Verslag blijkt, dat de Commissies het in de 
eel'ste plaats noodzakelijk hebben geoordeeld de grondslagen 
"ast te stellen, waarop de bezoldigingsregelingen voor alle 
lnndsdienaren bellooren te bel'UBten, omdat het, naar zij 
meenden, zonder dat niet mogelijk is de verschillende aan
spraken, die de ambtenaren doen gelden, systematisch. te 
waal'dccl'en. De Commissies publicecl'den een ontwerp van 
haal' grondslagen in hare Eerste Nota 'SI die respectievelijk 
in Janllal'i en ~fuart 1923 verschenen, Van de Nota's werden 
cl<st ijds ook aan de Leden van den Volks raad exemplaren 
toegezonden, Aan cle hand daarvan had overleg plaats met 
de ver eclligingen van bUl'gcl'lijke en militaire landsdienaren, 

Waat'van het resultaat, wat de Burgerlijke Salal'iscommissie 
hetreft, gepubliceerd is in het Stenografisch Verslag, hetwelk 

mede I'eeds eerder aan de Leden "an den Volksraad werd 
tocgezonden. Het resultaat n.ll1 het ovcl'lcg werd voorts be
sproken in de rrweec1e Nota 's (]cl' bcide Commissies, die even~ 

el'llS tel' beschikl\illg' van den Volksl'aad zij n. In verband met 
dc bedenkingen, die tegen dit ontwel'p bij den 1\'linistel' van 
Koloniën wnl'cn gCI'CZCIl 1 werd den Vool'zittcl' dcl' Burgerlijke 
Salat'Ïscollllllissie opgedragen zich in J-llni 1923 naar Neder
land te bege\'cn, teneinde mondel ing (}\'crlcg met dien Staats
man te plegen. Dit overleg leiddc tot een ~ewijzig:de rorml1~ 

lel'l'ing waal'mede de Comlllissie~ zich l1ebben vCl'ccn:igd en 
die dnn ook in ham' Ycrslag is opgenomen gewol'dcn. 

4. In deze grondslagen wordt ervan uitgegaan, dat zoa
veel mogelijk naar gelijkheid van clien tvoorwaarden voor 
alJe in dezelfde betrekking iudiensttredende personen behoort 
tc worden gestreefd, Slechts bij uitzondering behoort van 
dien stelregel in 's Lands belang te worden afgeweken, In 
de tweede plaats is vooropgesteld, dat reeds thans zooveel 
mogelijk, en op den dUUl' algemeen) de bezoldigingen voor 
;llle betrekkingen naar zuiyer inheemsche verhouclingen zul

len zijn te regelen, De bezoldigingen, die reed thans op 
llczen voet geregeld worden, hebben de Commissies aange~ 
duid als bezoldigings-type A , Daarnevens aelltten de Com
missies noodig twee bezoldigingsgroepen, waarbij andere dan 
zuivel' inheemsehe verhondingen een 1'01 spelen , De eerste 
groep vorme,!- de betrekkingen, waarvoor grootendeels uit 
te zenden personen in aanmerking komen, De bezolmging 
voor deze groep hebben de Conunissies aangeduid als bezól
digings-type C, Zij bevat een extra-waardeering, waarvan 
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de grootte door de Commissies empirisch vastgesteld is gc
worden. De tweede groep omvat eeu aantal betrekkingen, 
waarvoor de Iulaudsche bevolking nog niet in verhouding tot 
haar getalsterkte geschikte gegadigden levert. In verbaud 
daarmede kan voor de bezoldiging, die aan deze betrekkingen 
is te verbinden, evenmiu de normale inheemsche maatstaf 
worden aangelegd, terwijl anderszins ook niet zoo hoog ge
gaan bchoeft te worden als voor de betrekkingen type C nood
zakelijk is. Deze tussehenliggende groep hebben de Commis
sies type B genoemd. 

5. Doordat in dit stelsel onderscheiding plaats heeft naar 
betrekkingen en met naar personen, wordt iedereen, van wel
ken landaard ook de gelegenheid opcngesteld om, wanncer 
hij de vereischte kwaliteiten voor een bepaalde betrekking 
bezit, alle voordeelen te genieten, die aan de bekleeding van 
die betrekking verbonden zijn, zoowel wanneer de betrek
king behoort tot het A-type, als tot het B- of het C-type. 
Dusdoende blijft . het ras·criterinm, evenals in het stelsel 

..l913..h.et ~eval was,...bui1<m..toopasaing._ _ __ _ ____ . 

6. Is op deze wijze getracht aan ideële eischen te voldoen, 
daarnevens is ernstig rekening gehouden met de economische 
zijde van het vraagstuk. Zooals reeds meermalen werd in 
het licht gesteld, ging het verwezenlijken van ideëele eisehen 
op de wijze waarop het stelsel 1913 dat deed, gespaard 
met het gevaar, dat aUe bezoldigingen zich zonden gaan rich
ten naar de belooningen, waarop uitgezondenen aanspraak 
kunnen maken, alsmede personen, die aan cischen voldoen, 
waaraan nog niet een evenredig deel van de Inlandsche be
volking beantwoordt. Werd dit gevaar niet gekeerd, dan 
zou de salarisherziening binnen de gestelde grenzen niet 
uitvoerbaar zijn en zou ook overigens het Land bezwaard 
worden met uitgaven, die niet in de juiste verhouding zou
den staan tot de verkregen diensten. Door de ingevoerde on
derscheidingen meenen de COJllluissies deze moeilijkheid te 
hebben weggenomen en tevens den weg te hebben geëffend 
om, instede van een algemeene verschuiving in de richting 
van den uitheemschen maatstaf, een geleidelijke versehni
ving in de richting van de inheemschen maatstaf voor de 
bezoldigingen tot stand te brengen. 

7. De ontworpen grondslagen stellen verder vast, dat 
overgang van betrekkingen uit de C- naar de B- of de A
groep, dan wel uit de B- naar de A-groep, geleidelijk zal 
moeten plaats vinden,terwijl bovendien ter versterking van 
den em· .. ten grondslag (de geheel gelijkmatige behandeling 
bij gelijke dienstvoorwaardcn) en ter bevordering van den 
geleidelijken ovcrguug' van de C- naar de B·grocp wordt 
aanbevolen om de gelegenheid te openen tot aanneming van 
personeel op dienstvoorwaarden, die van het vaste verband 
eenigszins afwijken en als "korl-verband" worden aan
geduid. 

8. 'l'en aanzien van militaire landsdienaren, die maande
lijksche bezoldiging genieten gelden dezelfde grondslagen als 
voor bnrgerlijke landsdienaren. 'Vat de soldij genietende 
militairen betreft is het standpunt der Militaire Salaris
commissie, waarmede door den Legercommandant en door de 
BUl'gerlijke Salariscommissie wordt ingestemd, uiteengezet 
in Hoofdstuk I § 6 van Afdeeling Hl van het. Verslag. In 
tweeërlei opzicht is daarbij afgeweken van ite thans gelden
de beginselen. In de eerste plaats is, wat aangaat de verschil
lende groepen van niet-Europeesche soldaten, teruggekomen 

op den regel, dat allen met één naam worden aangeduid en 
dat - ongeacht de militaire waarde van de verschillende 
landaarden - allen op dezelfde aanvangssoldij in dienst 
1 reden. Evenals zulks ook vroeger het geval was, zullen 
de verschillende landaarden weer bij hmI naam worden aan
geduid, terwijl de hoogere militaire waarde, die "en bloc" 
aan Amb.oneesche en Menadoneesche soldaten moet worden 
toegekend, uitdrukking zal vinden in eeue hoogere soldij bij 
indiensttreding. Bij de troepenkorpsen zullen de Ambo
neezen en Menadoneezen in dienst treden op de soldij van 
den solaaat Ie klasse en de overige niet-Europeesche land
aarden op de soldij van den soldaat 2e klasse. Laatstbe
doelden zullen, wanneer blijkt, dat zij op grond van persoon
lijke eigenschappen in militaire waarde met eerstbedoelden 
kunnen worden gelijkgesteld, of zood ra zij aan de beroeps
eiscben voor den soldaat Ie klasse hebben voldaan, tot die 
klasse overgaan, terwijl de Amboneezen en Menadoneezen, 
die niet blijken te zijn van het gehalte, dat in redelijkheid van 
soldaten van deze landaarden mag worden verwacht, geen 
h.oosera soldij zu.lleIL bereiken dan de maxjmllm_soldij voor 

den soldaat 2e klasse. In de tweede plaats is teruggekomen 
op den sedert 1 Jnni 1921 geldenden regel, dat Europeesche 
jongelieden die in eerste vel'band in Indië voor den militairen 
dienst worden aangenomen, in dienst treden op de soldij 
van den niet-Europecschen soldaat. L"itgaande van het feit, 
dat men de in Indië in dienst tredende Enropeanen niet 
Doodig heeft als soldaat, doch wel als kader, znl len alleen 
dio EuropccscllC jongelieden worden aangenomen, van wie 
verwacht mog worden, dat zij voor kaderopleidillg geschikt 
zijn; zij zullen worden aangenomen op kort verband als aan
bevolen militair en op een zakgeld, dat met de soldij van geen 
enkelen landaard verhand llOlldt. Blijken zij gedmende of 
bij beëindiging van dat ycrband geschikt te zijn voor Euro
peescho kader-betrekkingen, dan worden zij met den nitge
zonden Europeesehen militair gelijkgesteld, blijken zij daar
voor bij eindiging "an dat verband niet geschikt, dan worden 
zij uit den militairen elienst ontslagen en kunnen zij niet als 
soldaat blij"en dienen. 

9. Ten slotte wordt het voor de handhaving der beginse
len noodzakelijk geacht een centraal orgaan in het leven te 
roepen, hetwelk aan de ontwikkeling van het geheel de be
zoldigingsregelen en hun juiste toepassing specja]e aandacht 
schenkt. 

10. De Regeering kan zich met de vorenbedoelde 
grondslagen ~ aLY.uoe.eIJ.igen en stelt zjch daarom voon 
ter vastlegging daarvan de stappen te doen, die in het 
schema sub a zijn aangegeven. 

11. De nitwerking der bezoldigingsregelhlgen op den 
voet der ontworpen grondslagen heeft de Commissies ge
leid tot het samenstellen van de staten en schalen, die als 
bijlagen 1 en 2 bij haar Verslag zijn gevoegd. 

12. Aan deze ontwerpen is voorafgegaan een publicatie, 
als Derde N oba der Burgerlijke en als Tweede N" ola den 
Militaire Salariscommissie, waarvan destijds exemplare~ 
ter beschikking van de Leden van den Volk.straad ziJjllj 
gesteld. Over deze publicaties heeft overleg plaats gehad, 
met alle burg,erlijke en militaire vereenigingen, W1aarvan 
het resnltaat, wat de burgerlijke vereenigingen betreft, 
is weergegeven in het Steno-analystisch Verslag der ver. 
gaderingen, dat als bijla.ge 3 bilj het Verslag is gevoegd, 
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benevens in het overzicht van .. wijzigingen en opmerkin. 
gen, dat als Afdeeling VI in het Verslag is weergegeven. 
Wat de Militaire Salariscommissie betreft, is ,het resultaa~ 
neergelegd in Mdeeling VII van meergenoemd Verslag. 

13. Uit ecn en ander blijkt, dat de Commissies alle be
trekl.cingen systematisch he~ben gerangschikt en wel in 
de eerste plaats naar de drie g.roepen, die als typen A, 
B enl C zijn aangednid, vervolgens in elk type naar een 
alantal sClhalen, die elk gelden voor een serie betrekl.cin
gen, welke wat vereischte opleiding en aard der werkzaanb 
heden betreft, tot aanspraak op overeenkomstig belooning. 
aanleiding geven. Op die wijze meen en de Com:m.issies te 
hebben voldaan aan de opdracht om de inkomsten-rege
lingen van alle landsdienaren in beter onderling verband 
te brengen en de blijkens de ervaring daarin voorkomende 
leemten en onbillijkheden zooveel m.ogelijk weg te nemen. 

1-1. Uit de verstrekte gegevens en overgelegde besch.i
.den blijkt, da,t op de overlegvergaderingen tegen de .. I ge
meene rangschikking slechts enkele bezwaren van ernsti
gen aaNi werden ingebracht en d.at <laarMLD. voor een niet 
onbelangrijk deel ,alsnog door de Commissies tegemoet
gekomen is geworden. Voor zoover door een enkele groep 
in dat 0l'zieht wenBellen werden genit, Waaraan niet ,te
gemoetgel<omen is kunnen worden, hebben de Commilssies 
haar standpunt uitvoerig toegelicht. De klachten, die 
overigens werden vernomen betroffen meer het feit, da~ 
achteruitgang in 'be~oldiging ,zou plaats vinden, dan 'dat 
de rangschikking onjuist werd geoordeeld. Achtcruitgang 
in bezoldiging konden de Commissies voor sommige groe
pen van personeel niet voorkomen tengevolge van finan .. 
cieele begrenzing, die dool' de Regeering was getlteld. 
Tevoren was voorzien en dit is ook door den Regeerings
gemachtigdc voor Algemeene Zaken bij de bespreking van 
de taak, die den Commissies wachtte, in de vergadering 
van den Volksraad van 14 Juli 1922 reed,s in het licht 
gesteld, dat in de huidige omstandigheden het wegnemen 
" ,an onbillijkheden zou moeten neerkomen op bijvoeging, 
bij de eene, doch afneming ""'n de andere groep. 

15. De Commissies hebben voorts ook in ander opzicht 
dan ten aanzien van de schalen naar wegneming van on
gelijkhC'den in de bezoldigingsregelen gestreefd en daarbij 
tevens rekening gehouden met de noodzakelijkheid om 
nauwer verba:nd tusschen diensten en beloouing te leggen 
dan in de voorafgaande tijden van grootere g~ld-ruimte 

oodzakelijk werd geacht. 

16. Een en altder heeft de Com:m.issies er toe geleid om 
en aanzien van de verdeeling der lang doorloop ende 
chalen in onderoeelen, alsook ten Itanzien ,van enkele an

dere onderwerpen, een gelijkmatig sta,ndpunt voor alle 
etreklOO1'en in te nemen en daarbij niet .onbelangrijk 
an het bestaande af te wijlren. Door een geëigende 
on.struetie der schalen hebben .zij daarnevens getracht 
euige bezwaren, die !tan de toepassing van deze begin
len eigen zijn, weg te nemoo, terwijl .daarnevens d" 
eeuing is uitgesproken, dat bij den overgang naar den • 

uieuwen toesta'nd ,met de ,belangen der indienstzijnden in 
edelijke mate rekening W beh'ooren te worden gehouden. 

Commissies heibben deze onderwerPen toegelicht in • • oofdstuk ,lIl .:van de ITe Afdeehng van haar Verslag. 

17. Een ander ;punt, dat in dit verb'and speciale ver
melding verdient, is de lengte der schalen, welke de Com
missies eveneens voor alle schalen in onderling verband be
schouwd hebben en waarbij ook met dcn belangrijken in
vloed daarvan op de financieele gevolgen der herzieuing 
rekening werd gehouden. De bezwaren, die op de overleg
vergaderingen tegen de lengte van verschillende schalen 
werden ingebracht, hebben er de Commissies toe geleid 
hierin tempering aan te brengen, ,zonder nochtans he~ 
verband uiV het oog , te verliezen. ,J:n § XI van de Ve 
Afdeeling van haar Verslag zijn hieraan eenige beschou
,vingen gewijd. 

18. De Regeering is voo OOT deel, dat inderdaad door, 
de Commissies aan haar opdracht om in de bezoldiging&; 
.regelingen van alle landsdienaren heter onderling verband 
te brengen en de blijkens de erva.ring daarin voorkomend~ 
leemten en onbillijkheden zooveel mogelijk weg te nemen 
op bevredigende wijze is voldaan en dat het aangeboden 
salnenstel van bezol'digingsregelingen zoo spoedig moge., 
lijk in werking behoort te treden. Voor zoover het bet'reft 
de bezoldigirigen, die door Haar worden vastgesteld, is 
zij derhalve ·voornemens aan de voorstellen der CoIIllIllÎS-
6ies uitvoering te geven door de vaststelling van een be
slui.t, wa:arbij die regelingen ll11lJen worden tot stand ,ge
bracht en waarin tC'Vens de bepalingen zullen voorkomen, 
die noodig zijn om de toepassing daarvan in overeenstem-
ming met de bedoeling te regelen. ' 

19. Voor zoovel' de bevoegdheid tot vaststelling del' be
zoldigingsl'egelingen bij andere autoriteiten berust, zal het 
lloodige worden verricht om ook voor die regelingen tot ge
lijktijdige vaststelling op den nieuwen voet te geraken. 

20. Voorts ligt het in de bedoeling om op de ontwerp
Legrooting voor 1926 een post te brengen ten beboeve van 
(Je instelling van een bezoldigingskantoor, hetwelk zal komen 
te l'essorteeren onder de generale tbesaurie. Over de orga
nisatie van dit bureau kan de Regeering thans nog geen me
dedeeling doen, omdat het ondenYerp nog bij Haal' in studie 
is. 

21. In afwachting van de totstandkoming van dit kantoor 
7.al de Regeering zich bij de verzorging van de hierbij be
trokken belangen doen bijstaan door eene Ideine commissie, 
aan welke zij allereerst de leiding zal toevertrouwen van wat 
met de invoering der salarisherziening reehtstreeksch ver
band houdt. 

22. De Commissies bebben voorts in aansluiting op den 
zevenden grondslag een regeling ontworpen voor het zooge
naamd "kort-verband ", waarvan de beteekenis reeds met een 
enkel woord hiervoor werd aangeduid'. Aangezien deze rege
ling in hoofdzaak bij uitzending van personeel toepassing 
moet vinden en daarin in verband daarmede verschillende 
onderwerpen zijn geregeld, die den Minister van Koloniën 
betreffen, zal voor de vaststelling daarvan de medewerking 
van dien Staatsman worden ingeroepen. 

23. De Commissie hebben voorts in baar Verslag eeuige 
onderwerpen bebandeld, waarvoor zij regeling noodig acht
ten ter wegneming van ongelijkheden of onbillijkheden, wel
kc' tbans bestaan. Daartoe behoort de medetelling voor wed
deverhoogingen van tijd, niet in actieven dien.st in Indië 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 11 - Stukken 1-3. 

doorgebracht, waarover in Mdeeling Il, Hoofdstuk V en in 
Afdeeling III, Hoofdstnk Il, ,gehandeld wordt. Voorts 
de medetelling van voorpraktijk bij de bepaling van de aau
vangsbezoldiging bij indiensttreding of bij overgang in een 
andere betrekking in '8 Lands dienst, die in Hoofdstnk VI 
"'an de Ile en in Hoofdstnk lil van de IIle Afdeeling van 
het Verslag in beschouwing is genomen. Verder de wijze 
van vaststelling der eischen van benoembaarheid en de mjze, 
waarop daarvan dispensatie kan worden verleend, de waar
deering van diploma '8, die niet geëischt worden, e.d. waar
aan Hoofdstuk VII van de Ile Afdeeling van het Verslag 
is gewijd en waarover ook in de Hoofdstnkken I ,en lil van 
de IIle Afdeeling eenige opmerkingen gemaakt worden. Nog 
behooren hiertoe de toekenning van voortijdige weddeverhoo
gingen en gratificaties, behandeld in Hoofdstnk VIII der Ile 
en in Hoofdstnk III der IIle Afdeeling van het Verslag, dc 
regeling van bezoldigingen, die niet door de Regeering ai 
het Opperbestnur worden vastgesteld, waartoe ook behool·t 
het regelen van de bezoldigingen voor zg. plaatselijke krach
ten waarover Hoofdst!'k IX_ der Ile Afdeeling ha@elt ... en 
tcn slotte de gedragslijn, die ten aanzien van tijdelijk per
soneel is in acht te nemen voor zoover deze in rechtstrcekscll 
verband staat met de overigells gedane voorstellen, welk 
onderwerp in Hoofdstuk X van de Ile en in Hoofdstnk III 
"an de lIl. Afdeeling behandeld is geworden. 

24. De voorstellen betreffende het eerstgenoemde onder
werp, de medetelling van tijd niet in actieven dienst in Indië 
doorgebracht, hebben in hoofdzaak gelijkmatige behandeling 
der verschillende zich voordoende gevallen en wegneming 
van enkele belangrijke verschilpunten, doch tevens een billij
ktr regeling van eukele dier gevallen ten doel. 

25. Voor de medetelling van voorpraktijk stond, naast 
het streven naar gelijkmatigheid, de bedoeling op den voor
grond, dio medetelling te beperken tot de gevallen, waarin 
aan voorpraktijk waarde voor den dienst moet worden toe
gekend, en dan ook in die gevallen, door behoorlijke waar
deering daarvan, de met voorpraktijk indiensttredenden een 
bevredigende positie te verschaffen. De Commissies meenen, 
aat niet slechts in theorie betoogd, maar ook uit de ervaring 
aangetoond kan worden, dat het niet voldoende waardeeren 
van voorpraktijk, die nuttig is voor den dienst, eenerzijds 
ontevredenheid kweekt en anderzijds een neiging tot opdrij
ving van bezoldiging doet ontstaan, die meerII\lllen geldelijk 
nadeel heeft teweeggebracht. In verband met deze overwe
gingen geeft de ontworpen regeling aan den eenen kant be
pcrking van mcdetelling, doch aan den anderen kant verhoo
ging der waardeering daarvan. 

26. Ook ten aanzien van de waal'deering van diploma 's 
.ljn de Commissies ervan uitgegaan, dat deze slechts behoort 
plaats te hebben voor zoover hoogere en waardevoller diplo
ma 's den dienst ten goede komen en dat dan dienovereenkolll' 
stig belooni~g behoort plaats te vinden. 

27. Beide laatstbesproken regelingen leenden zich voor 
sterke detailleering wegens de zeer uiteenloopende omstan
digheden, die zich daarbij in de praktijk voordoen, zoodat 
men zich wat betreft het stellen van bindende regelingen, tot 
de algemeene lijnen zal moeten bepalen en verder de toepas
sing onder centrale leiding in den geest dier algemeene rege
lingen zal moeten plaats vinden. 

28. Ten aanzien van de voortijdige weddeverhoogingen 

." gratificaties achtten de Commissies het noodig groote Olll
zichtigheid bij de toepassing in acht te nemen, waartoe z er 
beperkende bepalingen vereischt worden. De ervaring heeft 
geleerd, dat de voordeel en, die met ruimere toepassing ge
paard gaan, te veel aanleiding geven tot onregelmatigheden 
en onhillijkheden, weshalve met prijsgeving van een deel 
dier voordeelen beperking noodzakelijk is. 

29. De regeling der bezoldigingen, welke niet door de 
Regeering of het Opperbestuur wOl'den vastgesteld, blijft 
volgens de voorstellen der Commissies behooren tot de be
voegdheid der autoriteiten, die deze ook thans bezitten, be
houdens dat voorzien is in de noodzakelijkheid om het ver
band tusschen deze regeling en de overige te bestendigen. 
De Commissies hebben op dien grond voor de eerste maal 
zelf de desbetreffende regelingen getoetst (vergelijk de bij
lagen I tlm VI van de Staten en Schalen der Burgerlijke 
Salariscommissie), termjl voortaan overeenstemming met het 
bezoldigingskantoor en, bij gemis van overeenstemming, be
slissing van de Regeering noodzakelijk zal zijn.. Daarnevens 
is echter de mogelijkheid geopend om personeel, waarvoor 
het niet noodzakelijk is regelingen vast te stellen, die voor 
geheel Nederlandsch-Indië gelden, doch waarvoor integen
deel bezoldiging naar plaatselijke omstandigheden de voor
keur verdient (dat zijn dus in het algemeen de plaatselijk!> 
krachten), op laatstbedoelden voet te bezoldigen. Ten deele 
aan plaatselijke looncommissies en ten deele aBJl het be
zoldigingskantoor is daarbij de taak toegedacht het jniste 
verband tusschen al deze regelingen voor zoover noodig te 
bewaren. 

30. Met betrekking tot het tijdelijk personeel beoogen 
de voorstellen der Commissies eveneens in hoofdzaak voor
koming van onredelijke afwijking ten opzichte van de al
gemeen geldende bezoldigingsregelingen. 

31. De Regeering is met de Commissies van oordeel, dat 
al deze onderwerpen in samenhang met de bezoldiging.her
ziening geregeld bebooren te worden teneinde de onbillijk
heden weg te nemen, die in sommige opzichten de bestaande 
bepalingen inhouden en om ook te dien aanzien de gelijk
matigheid in de dienstvoorwaarden te brengen, die het hoofd
doel was van de thans ondernomen bezoldigingsberziening_ 

32. In het algemeen kan de Regeering zich ook vereeni
gen met hetgeen de Commissies ten aanzien van deze onder· 
werpen aanbevelen. Ten deele zal hetgeen in dit opzicht 
wordt voorgesteld, bebooren te worden vastgelegd in rege
lingen, die zoo spoedig mogelijk tot stand zullen moeten 
komen, termjl overigens bij de toepassing gehandeld zal 
moeten worden in den geest van de gedane voorstellen, waar
toe de betrokken gezaghebbenden van de noodige aanmj
zingen zullen zijn te voorzien. 

33. In verband met de constructie der bezoldigingsseba
len zullen enkele regelingen herzien moeten worden, waar
bij de indeeling der ambtenaren gegrond waa op bezoldi
gingsgrenzen, die ontleend waren aan de minima, die voor 
de verschillende betrekkingen in de b ... taande regelingen 
gelden. Het ontbreken van dergelijke minima in de nienwe 
regeling maakt dit noodzakelijk. De uitwerking van dit on
dtlrwerp heeft nog niet plaats gehad, behoudens voor zoover 
betreft de regeling der aanspraken op he.t praedicaat van 
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hoofdambtenaar, die de Commissies in Hoofdstuk XI hebben 
aangegeven, en op grond waarvan de als bijlage 3 bij de 
IJ e Afdeeling van 11et Verslag gevoegde lijst is samenge
steld. 

34. De Regeeriug stelt zich voor de verdere behandeling 
van dit onderwerp ter hand te doen nemen eu het aangeduide 
onderdeel te regelen overeenkomstig de voorstellen der Com
missies. 

35. Terwijl de hiel'vóór behandelde onderwerpen, die 
annex aau de bezoldigingsregeling ter sprake zijn gebracht, 
in hoofdzaak gc l"icht zijn op de wegueming van ougelijkhe
den en onbillijkheden, houden de verder volgende voorstellen 
der Commissies in meer of mindere mate verband met de 
behoefte aan betere voorziening in bijkomstige zaken, die 
zich sterk naar voren dringt door de beperking, die in het 
algemcetl in de bezoldigingen aangebracht is moeten worden. 

36. Als eerste onderwerp, dat mede op grond van der
gelijke overwegingen door de Commissies in beschouwing is 
genomeu, is te vermelden de regeliug der geneeskundige be
handeling, die iu Hoofdstuk XII van de n e eu in H oofd
stuk IV van de IIIe Afdeeling door de Commissies behan
deld is geworden . Terwijl een deel dier regeling erop ge
ri cht is vOor kostelooze behandeling, behandeling tegen ma
tlge vergoeding in de plaats te doen treden voor al die .ge
vallen, waarin die kostelooze behandeliug niet, hetzi j uit 
algemeene overwegingen voortsproot en dus algemeen gel
dend was, dan wel op bijzonderen grond behoorde te wor
den, heeft ecu ander deel der ontworpen regeling de strek
king om meer ambtenaren dan thans aanspraak te geven op 
behandeling door landsgeneesbeeren, zij het ook tegen een 
kleine vergoeding, en bovendien de gelegenheid te openen 
voor aUe ambtenaren om tegemoetkoming te erlangen in de 
hooge lasten voor geneesknndi ge hulp e.d., waarin zij som
tijds vervallen. Hoewel de regeling van een en ander eenige 
bezwaren medebrengt, achten de Commissies het tocll van 
zoodanig belan~ om op dit gebied den ambtenaren eenige 
tegemoetkoming te verleenen, dat zij met klem aandringen 
op de verwezenlijking der voorgedragen regeling. Bij de 
opstelling daarvan is overigens, zooals uit de toelichting na
drukkelijk blijkt, met de noodzakelijkheid om ten deze de 
noodigc reserve te betrachten ('rnstig rekening gehouden, 
zoodat '. Lands belang zich tegen de vaststeUing eener der
gelijke regeling niet beIlOeft te verzetten. Waar meermalen 
de landsdiena l'en hiel' aan zeer ongunstige klimaatsinvloeden 
blootstaan en vooral ook 11 et gezin daarmede dikwijls in 
hooge mate te kampen heeft, waar de ziekenzorg in dit land 
nog niet zoodanig georganiseerd is, dat men zich tegen de 
financi eelc gevolgen van tegenslag in dit opzicht door ver
zekering of dergelijke behoeden kan, en waar in het alge
meen de kosten aan de verkrijging van geneeskundige hulp 
Cn vel'pleging verbonden zeel' hoog zijn, daar zijn ongetwij
feld alle factoren aanwezig, die ertoe l.-unnen nopen om te 
verwezenlijken wnt ook in Nederland reeds aanhangig is, 
doch aldaar bij ongetwijfeld veel geringere urgentie voors
hands nog is blijven rusten (wetsontwerp tot regeling der 
rechtspositie der ambtenaren in Nederland ) . 

37. De Regeering acht het ook va.n Haar kant wenschelijk 
0111 ten ' opzichte van enkele onderwerpen, waarbij do behoef
te aan verbeteriug bijzonder sterk spreekt, den ambtenaren 
tegemoet te komon, nu Zij overigen . .:;, wat 'de algemecne regc-
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Iingen betreft, slechts spaarzaam kan geven Wf,t deu ambt&
naar toekomt. Zij is daarom bereid IIaar medowerking te 
verleenen om regelingen in den aangedniden geest tot stand 
te brengen voor zoover de bezwaren, die daartegen bestaan, 
overwonnen znl1en blijken te kunnen worden. 

, 
38. Een vrij belangrijk clement in de positie der lands

dicnuen vormt de regeli ng van .de huur, die bij hüt bewonen 
van landswoningen verschuldigd is. Ton deel e spntitcn 
eenige bestaande onbillijkheden in de positieregeling der 
ambt",,"ren voort uit het feit, dat de woningregeling, die in 
Staatsblad 1920, No. 502, is opge.nomen, nog geen algemeene 
'toepassing ,~ndt en voor een andm' deel uit eenige onvolko
menheden, die deze regeling zelf aankleven. De Commissies 
hebben dit onderVierp ten deele geregeld in de woningh1).ur
regeling, die in Hoofdstuk XIII der IIe en in Hoofdstuk V 
der IIIe Afdeeling behandeld is geworden , on teu deele in de 
standplaatstoelage-regeling. die in de IIoofdstukken XIV en 
VI van boide genoemde Afdcclingen is opgenomen geworden. 
De strekking dezer regeling-en is om gClijkm&tige behandeling 
van alle landsdienaren in dit opzicht te verkrijgen, waartoe 
eenerzi jds de huur der woningen met het plaatselijk huur
peil in verband is gebracht, terwijl anderzijds het voordeel, 
dat het bewonen op dure plaatsen van landswoningcn tegen 
matigen prijs oplevert voor degenen, voor wie dergelijke 
,voni ngon beschikbaa.r zijn, tot. zekere hoagtr gecompenseerd 
is door den aftrek van stuldplaatstoelage, die in de laatst
genoemde regeling is voorzien. Deze regelingen zijn tot 
stand gekomen in samenwerking en in ovcrconstcnlming met 
de Woningeommissie, die werd ingesteld bij besluit VnJl 6 
Uaart 1923 No. 1. Op initiatief van de laatstgenoemde Com
missie is aan deze woninghnnr-regeling eene her-elassificatie 
vastgeknoopt van de landswoningen, waardoor ook in dit 
opzicht meer gelijkheid zd ontstaan. Wat (lit laatste punt 
betreft, za] echter de gelijkheid zich niet tell volle kunnen uit
strekken tot de militaire woningen, omdat tengevolge van het 
verband, dat tnsschen de woning-klMSC en den rang van den 
officier behoort te beswm eenige afwijking noodzakelijk is, 
die ook door de Burgerlijke Salariscomntissie is aanvaard. 

39. De Regeering is van meening, dat de ontworpe" rege· 
Iingen op dit gebied biderdaad een noodzakelijk onderdeel 
van de algemeene regeling der geldelijke positie der ambtena
ren nitmaken en stelt zich daarom voor OOK dit onderwerp 
in den aa.ngegeven geest te regelen. 

40. Aan het twoede gedeelte çlcr opdracht om, waar plaat
selijke omsu.ndigheden dit noodig maken, te voorzien in ' de 
toekenning van toelagen ter tegemoetkoming in die omstandig
heden, hebben de Commissies voldaan door het ontwerpen 
eener standplaatstoelage-regeling, waarvan het nitgangspnnt 
is, dat die toelagen moeten strekken om de ambtenaren 
tegemoet te komen, die in moeilijke omstandigheden verkee
ren, doordat zij wonen op dure plaatsen en daarhij kostwin
ner zijn of om andere redenen voor hooge.re uitgaven ge
steld wordml. De noodzakelijkheid hiertoe achten de 
Commissies aanwezig op grond van het feit, dat de stijging 
der salarissen ten opzichte van de bezoldigingen, die een 
tiental jaren t emg werden toegekend , niet onbelangrijk 
minder is dan de stijging, di e de kosten V'8.D. levensonderhoud, 
vooral op de dure plaatsen en bij de groote gezirulen, hebben 
onderga&n. De Commissies hebben een voorloopige lijst van 
plaatseIi' opgesteld op grond van een ingesteld onderzoek, 
waarbij het Statistiseh Kantoor te Buiten7.org medewerking 
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heeft verleend. In de regeling hebben zij voorts cenige ken
merken aangegeven, die voor bepaalde groepen van ambtena
ren dienen moeten om de behoefte aan standplaatstoelage nst 
te stellen. Op die wijze meenen de Commissies met een 
betrekkelijk beperkt bedrag tegemoet te kunnen komen in 
de behoeften van hen, voor wie zulks in de hoogste mate ur
gent is. In verband met deze ratio stellen de Commissies voor 
de toelage roet toe te kennen aan hen, die reeds een hooger 
inkomen genieten dan waar~p volgens de ontworpen bezol
digingsregelingen aanHpraak bestaat en voor wie dm de ur
gentie in mindere mate aanwezig is. 

41. Hoewel dit moeilijke onderwerp bezwaarlijk z66 gere
geld kan worden, dat. daartegen niet enkele bedenkingen 
zouden zijn aan te voeren, meent de Regeering, dat de 
Commissies (11' in geslaagd zijn een oplossing te geven, die 
aan redelijke eisc.hen voldoet en die in niet onbelangrijke 
m&te de moeilijkheden zal wegnemen, die zonder deze regeling 
uit de ongunstige verhouding tmschen de stijging van be
zoldiging en van kosten van levensonderhoud voor versc.hil
lende ambtenaren zouden voortvloeien. -~ - _. - - -

I 
42. De Regeering is daarom bereid een regeling, als door 

de Commissies is aangegeven, te treffen. 

43. Had de laatstbedoelde regeling tcn doel te voorzien i,{ 
behoeften, die slechts bij een deel der ambtenaren bestaat in 
verband met het peil, waarop de a&larissen gebracht zijn 
geworden, de voorstellen tot wijziging van de pensioenregle
menten en op het verleenen van verloven naar Europa be
oogen voor alle ambtenaren, die daaronder vallen, deze 
onderwerpen op zoodanige wijze te regelen als, mede in 
verband met dat salarispeil, noodzakelijk wordt geoor
deeld. 

44. Wat de pensioenregeling betreft, hebben de Commis
sies een gemeenschappelijk standpunt bereikt, waardoor 
voor burgerlijke en militaire landsdienaren geheel overeen
komstige regelingen zullen kunnen tot stand kC)illen. Tevens 

op overeenkomstige overwegingen, zoodat die indeelingen in 
hoofdzaak kunnen samenvallen. Echter spelen bij laatst
bedoelde indeeling ook enkele factoren een rol, die tot af
wijking aanleiding kunnen geven, waartoe de Commissies 
aanleiding hebben gevonden ten opzichte van de Indische 
Artsen, die wat hun pensioenregeling betreft in de B-groep, 
doch wat hun bezoldiging aangaat in de A-groep zijn 
gerangschikt. 

45. Voor de militairen beneden den rang van sergeant is 
het stelsel van pensionneering naar rang of stand gehand
haafd. 

46. Voor de indienstzijnden zijn overgangsbepalingen 
ontworpen, die in ruime mate de bestaande aanspraken 
ontzien. 

47. Ten aanzien van de verlofregeling hebben de Com
missies een regeling ontworpen, die rekening houdt met de 
grootteJ>:an ne gezinnen der.-y.erlofgangers-8n-zulks._o~ond 

nn de overweging, dat de verlofregeling tot zeke,re hoogte 
het karakter draagt van een vergoeding voor reis- en ver
blijfkosten, zQodat de toekenning van hoogere verlofsbezol
diging naar gelang van de grootte van het gezin geen 
gclijksoortige gedragslijn impliceert met betrekking tot de 
activiteitsbezoldiging. 

48. De Regeering is met de Commissies van oordeel, dat 
h6t inderdaad in de gegeven omstandigheden zeel' wensche
lijk is ten aanzien van de pensioen- en verlofsbezoldigingen 
regelingen te treffen, die binnen de grenzen van het bereik
bare den ambtenaren in staat stellen gcdnrende die perioden 
op redelijken voet te leven. Zij is overtuigd, dat de daar
voor aangegeven regelingen dit in het algemeen mogelijk 
maken en dat deze ook overigens zijn opgebouwd naar be
ginselen, die aanvaard kunnen worden. Zij stelt zich 
daarom voor aan den Minister van Koloniën ontwerpen te 
doen toekomen, waarin hetgeen de Commissies voorstellen 
belichaamd is. zal daarbij het belangrijke verschil, dat thans bestaat tus

schen Europeesche en lnlandsche burgerlijke landsdienaren, 
komen te vervallen en zullen ook de burgerlijke landsdie
naren van anderen landaard geheel gelijke pensioenrege
lingen krijgen. Ook deze regeling houdt rekening met het 
onderscheid, hetwelk tllJlSChen verschillende groepen van 
ambtenaren bestaat, wat betreft de behoefte om op een Ie. 
bepaald tijdstip 's Lands dienst met pensioen te kunnen 2e. 
verlaten. Dit tijdstip is voor de betrekkingen, die in de 3e. 
pensioengroep C zijn geb"acht, normaal gesteld op 20 jaar 
met de mogelijkheid V&l verkorting tot 15 jaar mits de 
leeftijdsgrens is bereikt, en met de mogelijkheid tot ver
betering van het pensioensbedrag bij verlenging van 'den 
diensttijd met 5 jaar. Deze termijnen zijn voor de betrek
kingen van de pe'nsioengroep B met 5 jaar verlengd, en voor 

49. Echter moet de Regeering zich ten aanzien van een 
drietal onderdeelen dezer regelingen, waarover nog overleg" 
met ~en Minister van Koloniën gaande is, haar oordeel 
voorbehouden en wel: 

nopens het maximum bedrag van het pensioen, 
aangaande de premie-vrijdom van de pensioensgroep A, 
betreffende de overgangsbepiilliig, dle mee Afaee
ling van het Verslag der Commissie in Hoofdstnk XV, 
punt 531 sub 150 en punt 597 en in de 'IIle Afdeeling 
van het Verslag in hoofdstuk VII punt 219 sub A ten 
17 e en sub B ten 21e, is aangegeven. 

50. Ten slotte hebben de Commissies een hoofdstuk van 
die van de pensigengroep A nogmaals met 5 jaar, waardoor 
voor deze groep de normale diensttijd op 30 jaar is gebracht, 
zijnde dezelfde tijd, die thans voor Inlandsche randsdienaren 
is voorgeschreven. De pensioen-percentages zijn zoodanig 
gesteld, dat pensioenen verkregen kunnen worden, die naar 
de meening der Comnrissies redelijk kunnen worden geacht, 
wnder dat de daaruit voortvloeiende lasten zullen over
schrijden, wat in dit opzicht aannemelijk is te achten. De 
indeeling ten opzichte van de bezoldigingen en die ten 
opzichte van de pensioenen bermt voor een belangrijk deel 
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haar ontwerp gewijd aan de overgangsbepalingen. Aan deze 
komt onder de bestaande verhoudingen groote beteekenis toe 
en de Commissies hebben dan ook dit onderwerp uitvoerig 
behandeld. De bijzondere oIllBtandigheden, waaronder deze 
herziening plaats heeft, laten niet toe overgangsbepalingen 
te treffen van zoo ruime strekking als bij vroegere herzie
ningen veelal gebruikelijk was. Ten aanzien van het belang
rijkste vraagpunt, n.l. of de reeds genoten be1Pldigingen 
voor zoover zij uitgaan boven de traktementen, die de 
nieuwe regeling aangeeft, verminderd zonden moeten wor-



en, zijn de Commissies tot negatieve beantwoording ge
omen en zij hebben tot uitdrukking gebracht, dat de stel
'cgel, dat het reeds genoten inkomen niet verminderd be-
100l't te worden, op ruime wijze zal moeten worden toege
ast, in dier voege, dat ook voordeelen, die tot zekere hoogte 

vaste bezoldiging zijn te beschouwen, als vrije woning 
n vrije geneeskundige behandeling, daarbij in rekening 
noeten worden gebracht. Uit den aard der zaak kan 
naronder niet worden begrepen de duurtetoeslag, die steeds 
en tijdelijk karakter heeft gedragen. 

51. Daarentegen meenen de Commissies, dat de vooruit.
ichten, <tie de bestaande regelingen openden, slechts in 

perkte mate ontzien kunnen worden. Vooral de finan
ieele omstandigheden zijn een beletsel om ten deze verder 
e gaan dan de t.oekenning in beperkte mate van verhou
ingen, waarop reeds uitzicht bestond. Overigens hebben 
e Cornmlssies Cl' naar gestreefd bij den overgang van den 
uden naar clen nicuwcn toestand met de belangen van het 
dienstzijnde personool zoo .gocd mogelijk rekening te 

ouden. 

• 
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52. De Regeering onderschrijft de hier weergegeven mee
ningen der Commissie en zou het ook harerzijds niet gewet
tigd achten verder te gaan dan hiel' is voorgesteld, terwijl 
zij anderzijds geen noodzaak aanwezig acht de aanspraken 
del' indienstzijnde ambtenaren sterker aan te tasten dan tot 
haar leedwezen ditmaal noodzakelijk is. 

53. Uit het bijgevoegde finaneieele overzicht, hetwelk als 
Afdeelülg IV van het Verslag is toegevoegd, blijkt, dat de 
COImnissies zich strikt hebben gehouden aan de wlaneieele 
begrenzing, die haal' gesteld was, zoodat geen finaneieele 
overwegingen van de aanvaarding der voorstellen behoeven 
terug te houden. 

54. Ten slotte moge worden aangeteekend, dat de Regee
ring evenals de Conunissies de voorged1'"!len maatregelen als 
één geheel beschouwt en el' zoaveel mogelijk toe zal medewer
ken, dat de totstandkoming del' versclüllende onderdeelen, 
zooal niet gelijktijdig, dan toch aUe binnen lÁlO kort mogelijk 
tijdsbestek plaats vindt. 
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Be201diging81'egeling voor IndiRche burgerlijke en mili
tah'e Ifll1di"dielln l-ell. 

13RmF VAN DB RBGEERTNG. 

'rcn vCl'volge van den Knhincl,hrief alln dm VolkRraad 

Vllll 31 O~tober jJ. No. ] heh ik de eer, op Io..t van den 

dat Zi,jne l~xC'('ll('nti c in hf>t dam'hij fi.nngchouen ~chemn 

van muatJ'cge]('l'l) welke de Regerring Zi{'h vool'~te1t te 

nemen l1aa1' aanleiding van lH"t Vrl'slng van de Burgerlijke 

(ln :Militllil'C' Salm' i scommiR~des, nhmoR deze nnnvl111in~ 

\\'(' 118(·111 flan Ic I"'rn~(' n dal fl an Ilrl NUit 11/ mrdrgcclrclclc 

WOl'dt 1 oe gevoegd : 

"Ook zal dit praedicaal naar TTaar oordeel moeten wor· 

den vcrhonden aan de hetrekkingen van lid van eeli Raad 

v8n Justitie op Java en van griffiC'l' van hC't TTooggcl'C'cht<i-

hof, indien de voor de"e amhten, nadat "ij tot keuzchetrek· 

kin gen in den zin van het Re!(lemcnt op de Rechterlijke 

Organisatie zullen r.ijn grmnnkt, vm:~t tr f.:tcll en flanvangR~ 

bezoldiging op .f 1000 of hooger ,,"I wOl"(len bepaald". 

Buitenzorg. 22 November 1924. 

De 1811:' C:ouvC'rnements Secretaris, 

Aan 

den Voorzitter van den Voklsraad. 
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VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 11 - STUK 5. 

Bezoldigingsregeling voor Indische burgerlijke en mili
taire landsd ienaren. 

AF'DEELINGSVERSLAG. 

§ 1. A I ge JU e e 11 e 0 p mer kin gen. Vele leden 
spraken hun diepe bewondering en hulde uit YOOl' het 
omvangrijke en doorwrochte work dool' de Salariscommis
sie op zoo uitnemende wijze tot stand gebl'aè ht. Zij 
spraken de hoop uit dat de vel'der nog te nemen beslis
singen en te treffen maatregelen onverwijld zullen geno
men worden, zoodat de uitvoering in ieder geval met in
gang van 1 Janual'Î 1925 zal kunnen plaats hebben, 
zoonoodig met nadere vel'rekening voor die diensten, die 
met de uitvoering niet t ijdig gereed kunnen zijn. De 
Rrgect'ing :t.ou bij de diensthoofden kunnen aandringen 
op de grootste voortvarendheid te dezen aanzien, opdat 
eens eindelijk aau de jarenlange onzekerheid en de wei
nig vruchtdragende salarisdebatten en -acties een einde 
l<omt. Waar blijkens de gegevens der Regeering het totaal 
bedrag der kosten van de salarisherziening met voldoende 
nauwkeurigheid vaststaat zou ten zeerste op prijs worden 
g'esteld, als de RegeerÎJlg kan verklaren, dat de invoering 
der regeling op 1 Januari a. s. zal plaats hebben, ook in
dien op dat moment nog niet met voldoende nauwkeurig
heid zal zijn uitgewerkt hoe hoog elk traktement preeies 
is. Reeds dnd01ijk \\'al'e als beginsel voorop te stell en, dat 
mocht , onverhoopt het totaal bedrag del' salarissen de 
raming brlangrijk oVel'~ch1'ijden, alle salarissen dan met 
enkele percenten zu ll en lmnncn worden verlaagd met ver
rekening tot 1 Januari 1925. 

],enige leden betl'omden het, dat sleehts één Inlandsch 
lid in de Salariscommissie zitting heeft gehad, speciaal 
omdat de Commissie haal' taak achteraf uitgebreider heeft 
Opg'('vflt dan zij OOl'spl'onkelijk voornemens was. 

belanghebbenden gelegenheid heeft geschonken mondeling 
en schriftelijk hunne belangen te bepleiten, spraken enkele 
leden toch hun leedwezen erover uit, dat - blijkbaar in 
Hfwachting van adviezen van autol'iteiten - de verschij
ning vun de 3de salarisuota dermate vertraagd is, dat de 
gehouden overlegvergaderingen met de vakvel'ecnigingen 
niet voldoende tot haar recht konden komen. 

Een lid betreurde het, dat de Minister gemeend heeft 
~ijn rechtstreeksehe bemoeienis ten aanzien van dit onder
werp zoover te moeten uitstrekken als het geval blijkt 
geweest te zijn. 

Verscheidene leden lI'aren van oordeel dat een p r i n
e i p i e e I doorgevoerd systeem van gezinstoelage de voor
keur verdient boven het bij de standplaatstoelage voor
gestelde systeem, dat weinig of niet met het stelsel van 
bezoldiging naar gezinsgrootte rekening houdt. Onder
scheid tusschen de bezoldiging van. gehuwden en onge
huwden, van gezinnen met kinderen en zonder kinderen 
achtten deze leden economisch rationeel. Betremd werd, 
dat de Regecring zicl1 niet eerst van het gevoelen van den 
Volksraad omtrent zoo'n belangl'Îjk principe heeft Vel'· 

gewist. 
Andere leden kantten zich principi eel tegen bezoldiging 

naal' behoefte. 
Vele leden spl'aken de wensch uit dat de Regeering om

tl'ent de 3 onderdeelen ten aanzien waal'van nog overleg 
met drn Minister gaande is, zoo spoedig mogelijk cn ge~ 
heel overeenkomstig de Salariscomll1issie een beslissing 
zal nemen. 

Een andet· lid had opname in de Commissie van C('Jl § 2. T e v 0 I gen w e l' k w ij z" in den V 0 I k s-
partieulicr financieel-economische specialiteit lloodzalwliji, l' a a d. 
gearht, aangezien z. i. in de toekomst alle pat·tieuHcl'e 
maatschappijen de bezoldi gingen harer wel'knemel'~ aan 
cle7.(1 regeling zullen toetsen. 

Eenige Jeden betreurden het, dat in de commissie niet 
een bepaald lid VOOl' de buitengewesten zitting heeft ge

had. De VOO I· dc amhtrnul'cn op de huitellgewcsten nadee
ligc gcvolgen daarvan bleken h. i. op verschillende plaatRen 
in de regelingen. 

Zeel" vele ]rden wal'cn van oorclc('l, dat het niet de taak 
van den Volksraad is de omvangrijke arbeic! van de Salaris
cOUlm issie als het ware nog eens over te doen en tot in 
details aan een nauwgezette bespreking te onderwerpen. 
Dl' Volksl'aad zal h.i. - mede tel" voorkoming van ver
tl'aging, welke onvermijdelijk hot gevolg zal zijn van in
g'l'ijponclo wijziging'cn - zich dienen te bepalen tot een 
bcoorcleeling van de hoofdbeginselen, die in het dool' de 
Regecl'Ïng aangeboden s('hrlllR zijn aangegeven en moet 
overigens slec hts zijn wenscheIl uiten tot nadere overwe
g in g van bepaalde met Ilame te noemen betrekkingen. 

Bij stemming zon knnnen worden besloten of een be
paalde betrekldng geplaatst zal worden op een lijst, wel
ke del· Regeerillg zal worden aangeboden mot verzoek de 

BlI1,clp loelen wezen ('1' op, dat zoo'n belangrijli:C groep 
landsdienarcn als de ambtenaren B. B. en ook de Reehter
lijk c macht gC('1l vCl'tegen,,"oor(Uger in de commissie heb
ben gehad. 'Vaal' als basis voor de salarissen der Inland
sehe g J'ocpen de bezoldigingen van het Inlandseh bestuur 
zijn genomen, \\"crd dool' deze leden gevreesd, dat dit 
fundament nipt voldoende zal zijn bel{cken. bezolcligillgSl'cgeling voor de met name genoemde betl'ck

sehaa I Jdngen op nieuw in bcsrhouwing te wiJl en cloen nemen en ~Iet erkenning dat de Salariseommissie op ruime 
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dooramtrent den Volksraad voor den aanvang van de l ste 
geW<lue zitting 1925 omstandig te willen inlichten. Het 
recht van iedel' lid om individueel belangen van een groep 
voor te brengen, wordt daardoor niet beknot, doeh het 
voordeel wordt verkregen, dat incidenteele nitspraken van 
den Volksraad omtrent een zekere schaal waarvan de con
sequenties niet zijn te overzien, voorkomen worden . Bij 
den aanvang van de openbare behandeling zal een voor
stel in dien geest aan de vergadering worden gedaan. Als 
bijlage is dienovereenkomstig aan dit verslag toegevoegd 
een staat van wenschen, welke door een of meer leden in 
de afdeelil1gcn zijn voorgebracht, zoomede een staat van 
de bij den Volksraad ter zake ingekomen verzoekschriften 
en moties. 

Vele leden drongen bij de Regeering aan op een tege
moetkomende houding ten aanzien van de overweging van 
de voorgebrachte wenschen en zoo mogelijk beslissing 
daaromtrent reeds bij de lI{emorie van Antwoord of bij 
de beantwoording der sprekers in Isten termijn. Het 
feit dat het Nederlandsehe bezoldigingsbeslnit van 1920 
met bijlagen in cenige jaren 88 maal gewijzigd werd, moge 
als bewijs dienen dat een dergelijke omvaugrijke materie 
niet eens en voor altijd is vast te stellen. 

Door enkele leden werd als hun oordeel uitgesproken, 
dat den Volks raad te weinig tijd is gegeven om de onder
Ilavige voorstellen grondig te kunnen bestndeeren. 

Door een lid we"d aangedrongen op overlegging van 
de notulen der besprekingen van de Salariseommissie, ten 
einde zieh op die wijze een juister beeld te kunnen vor
men van de beweegredenen, welke haar tot de onderschei
dene voorstellen geleid hebben. 

Be zo ldi gi ngsre ge l en. 

a. D e G ron d s I a gen. Verscheidene leden verklaar
den niet te kunnen instemmen met de indeeling van de 
ambtenaren in 3 groepen. H.i. bestaat geen verschil in 
levenspeil tusschen de personen uit de A en de B-groep, 
omdar het levenspeil in hoofdzaak door ontwikkeling en de 
genoten opleiding bepaald wordt. Wat onder J,inhcemsche 
maatstaf" te verstaan is, was hun niet duidelijk gebleken. 
Indien een indeeling in sleehts 2 groepen thans niet moge
lijk zou geaeht worden, vreesden zij, dat de 3-àeelige groe
peering bij de bestaande koloniale verhouding steeds zou 
blijven voortbestaan. 

Vele andere leden waren het met deze beschouwing niet 
eens. Theoretisch zonden verscheidenen hunner ook de 
voorkeur geven aan een indecling in 2 groepen j bij de be
handeling der vorig" bezoldigingsvoorstellen is echter wel 
gebleken welke onoverkomelijke bezwaren daaraan verbon
den ,zijn. Het is juist de gl'oote verdienste van de huidige voor
stellen, dat rekening gehouden wordt met het historiseh ge
wordene, dat niet kunstmatig in de bestaande verhoudingen 
wordt ingegrepen, docb aan de maatschappij de volle ont
wikkelingsmogelijkheden onbelemmerd worden gelaten. Wel 
lltOesten ook deze leden erhter erkennen, dat de voorstellen 
zich weinig positief uitlaten over de wijze waarop en de 
termijn waar binnen de overgang van de eene gr<lep naar 
de andere zal gescltieàen. Om bet vertronwen te wekken, 
dat krachtig in de voorgestelde ricbting zal worden voort
gegaan, zll llcn de vage aanwijzingen plaats moeten maken 
v(}or een vaste lijn of voor bepaalde waarborgen. Zoo werd 

het denkbeeld geopperd de instelling van opleidingsinrich
tingen krachtig te be"orderen en telkens als opleiding h.t.l. 
voor een betrekking mogelijk is de aan die betrekking ver
bonden bezoldiging jaarlijks te verminderen met 2% van 
het verschil tusschen de bestaande scbaal en de equivalente 
in de lager bezoldigde groep, zoodat in 50 jaren tijds die 
betrekking naar de lager bezoldigde groep kan worden over
gebracht. Een dergelijke algemeene richtlijn behoeft niet 
voor alle gevallen bindend gemaakt te worden, maar opent 
althans het nitzicht, dat binnen afzienbaren tijd de over
gang een feit zal geworden zijn. Als een waarborg, die 
meel' l1J~emeene insttmrning vond, werd genoemd een pe
riodieke herziening "an de groepeering of althans een op
dracht aan het bezoldigingskantoor om elke 5 jaar aan den 
Volksraad rapport uit te brengen in hoeverre het mogelijk 
geweest is betrekkingen van de eene groep naar een andere 
te doen overgaan. 

Enkele leden wilden de indeeling in 3 groepen wel aan
vaarden, maar niet de door de Commissie daarvoor gegeven 
motiveel'ing Ilkl'ingen . .... .. .. . . .... wier algemeen levenspeil 
vool'ahmog tot zoodanige hoogel'e bezoldiging noopt" (blz. 
24). H.i. is de wet van vraag en aanbod de voornaamste 
factor, die de hoogere bezoldiging voor de B-groep recht
vaardigt; en die wet ook zal in de toekomst de tractementen 
voor de B en C-groep zoozeel' drnkken, dat één schaal ver
kregen wordt. 

Deze laatste bewering werd door een ander lid bestre
den. Z.i. is het zeer wel mogelijk, dat in de toekomst het 
levenspeil van ontwikkelde Inlanders wordt opgevoerd. In 
het algemeen voelde dit lid niets voor een vooraf vastge
steld stelselmatig streven naar verlaging der traktementen; 
bij zoodanige verlaging immers zullen de beste 1.-rachten 
uit de B en C-groepen den gouvernements dienst mijden 
en een bestaan zoeken in particuliere betrekkingen, waar 
men zich niet laat leiden door een abstracte theorie van 
inilecmsch peil, maar door de eommereieele doelmatigheid. 
Dit zou een verscherping der verhoudingen doen ontataan 
in lijmechten strijd met elke associatie gedachte en met 
het belang van Indië. Dit lid achtte de opzet der gevonden 
schalen voor de thllUS bestaande verhouding niet al1een 
practisch doch ook theoretisch wel verdedigbaar, doeh 
hij kon zich niet vereenigen met de opvatting dat voor de 
toekomst een betaling naar inheemsche maatstaf - of een 
streven daarnaar - normaal zou zijn. De ontwikkeling 
kan niet vooraf tbeoretisch vastgesteld worden, doch dient 
aan de toekomst overgelaten te worden, waar voor de Re
geering het eenig richtsnoer zal moeten zijn om de door 
baar benoodigde diensten zoo economisch mogelijk verricht 
te krijgen. Ook al wordt, zooals gewensch! is. stel'!llhnatig.
voortgegaan met uitbreiding van het onderwijs, dan valt 
nog allerminst met zekerheid te voorspellen, dat deze ge
dragslijn zal leiden tot een stelselmatig neerdrukken vall 
alle salarissen <lp wat dr eommissie "inheemsch" peil noemt. 
Bovendien kan dit streven den vakvereenigingen prikkelen 
tot ongezonde actie. 

Verscheidene leden die toejuichten, dat geen verschil 
gemaakt is naar het ras, maar naar de betrekking, be
toogden dat de Inlanders, wanneer er slechts twee groe
pen werden gevormd, meer dan thans in het gedrang 
zouden komen. Nu znilen dezen hun best doen om een 
betrekking in de B-groep te verkrijgen en daardoor zal 
deze categorie spoediger naar de A.groep kunnen overgaan. 
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an zal alleen onderscheid zijn te maken of het import
radlt en danwel hier aangenomen betreft. Ook thans 
ehter zal het h.i. zeer wel mogelijk zijn de klerken- en 
e tagere commi ezenrangen naar groep A over te brengen, 
vena Is er betrekkingen uit de C-groep naar groep-B zou
cn Inmnen worden overgebracht. 

Andere leden, die van meening waren, dat men niet voor 
n de verdrukking raken der Inlanders beducht behoeft te 
,ijn, vreesden, dat op den duur niet de B-gl'orp zal over
l'uan in groep-A, maar groep-A in groep-B. 

Eeltige leden hadden den indruk gekregen, dat bij de 
,ezoldigingen van de lagere en middelbare landsdienal'en 
n algemeenen zin met vraag en aanbod is rekening gehou
en. Het wekte derhalve bij hen bevreemding, dat bij de 

alal'issen vau sommige groepen van hooger personeel zoo
Is b.v. bureau-ambtenaren, ingenieurs enz., uit de C groep 
let dezen factor geen rekening werd gehouden , terwijl het 
leh toch laat aanzien, dat tot in een verre toekomst het 
lanboel voor dle betl'ekkingen de vraag verre zal overtref
.en, mede met het oog op de omstandigheid, dat zoowel in 
et overbevolkt gerakende Nederland als hiel' te lande geen 
'oldoende emplooi voor de afgestudeerden zal zijn te vin
Jen. Indien het juist is, dat deze overweging gegolden heeft 
lij de vaststelling del' bezoldigingen van de lagere en mid
lel bare groepen, dan had zij billijkheidshalve niet mogen 
rOl'den uitgeschakeld voor de groepen van hoogere ambte
a,·en. Op zich zelf beschonwd, zou die afwijking juist 
ijn, indi en de bezoldigin g del' landsdienaren ten voor

)celd aan de particulicrc werkgevers zou kunnen wordell 
estcid. In eene koloniale maa.tsehappij als de Indische met 

lare op velerlei gebied van het normale zoo afwijkende 
't l'UctUlU' kan dit voorbeeld evenwel niet worden gegeven 
. n derhalve een beroep op do loonen in het partienliere niet 
vorden aanva.ard. Dat een en ander tot gevolg kan heb
en, dat in tijden van hoogcon junctnnr meerdere landsdie
laren in het particuliere overgaan - en als regel de beste 
"'achten - mag dan ook niet als overweging gelden bij de 
'Aststelling der bezoldigingen van de landsdienaren. Dat 
An de f 9% millioen, waarmede de vaste bezoldigingen 

' 001' ambtenaren t/m f 800 worden verhoogd, circa f 7% 
nillioen ten goede komt aan lagere en middelbare bezoldi
hlgen, zegt in verband met de zooveel grootere getal-

"terkte dier groepen - waaromtrent deze leden gaarne ge
evens zouden ontvangen - niets, integendeel, dat niet 

\linder dan .f 2 millioen voor de hoogere bezoldigingen 
vOl'dt besteed - waarvan er vele reeds in 1913 oneven re
ig gunstig afstaken tegenover de lagere en middelbare -

vijst wellicht op een onjuiste verdeeling del' beschikbare 
elden. De financieele toestand des lands laat voor de la
ere en middelbare ambtenaren voor het heden noch voor 
e nabije toekomst eene nivelleering toe van de bezoldi
ing der achtergeblevenen met die van de - in vergelij
ing met andere - bevoorrechte groepen als post, douane, 
nderwijzers e.d.g. Het laat zich dan ook volkomen be-

1'rijpen, dat de Regeering zich, hoe noode ook, aan scherpe 
inancieele grenzen gebonden achtte. In verband merme
"e Jlad Zij el' zich dan ook van moeten onthonden, reeds 
lit psychologische overweging, de bezoldigingen -del' lagere 
n middelbare ambtenaren op een matig peil te honden en 
'oor die van de hoogel'e - meer speciaal van de niet direct 
el'antwoordelijke - ambtenaren een ruimeren maatstaf 
an te leggen. Voor allen geldt overigens, dat de ambte
aar ... carrière vergeleken bij zeel' vele particuliere betrek-
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kingen een veilige en zekere loopbaan mag worden genoemd, . 
waarin pensioen wordt verkregen, terwijl verder weduwen 
en weezen n!et onverzorgd achterblijven en meerdere rege
lingen als die van binnen- en buitenlandseh verlof, genees
kundige behandeling, standplaatstoelage en goedkoope wo
ningen zij het niet voor allen, wachtgeld e.d.g. bepaalde 
voordeelen opleveren, factoren, welke bij de beoordeeling 
van de hoegrootheid der bezoldiging niet verwaarloosd mo
gen worden, terwijl lIet mede in de eerste plaats op den 
weg van den landsdienaar ligt, het algemeen financieel aS
pect niet uit het oog te verliezen. 

Enkele leden waren van meening, dat de R-egeering dool' 
de aanneming dezer bezoldigingsregelen de strikte verplich
ting op Zich laadt het aantal onderwijsinrichtingen hier te 
lande met den meesten spoed zoo veel mogelijk op t.e voe
ren , teneinde binnen af zienbaren tijd alle betrekkingen tot 
de algemeene Indische bezoldigingsgroep te knnnen terug
brengen. Zi,j stelden de vraag waarom reeds niet nu waal' 
llc ('erste ingenieul's dOOI' de 'l'.H.S. te Bandocng zijn af
geleverd, de ingenieurssalarissen zijn verlaagd, instede van 
verhoogd. In vergelijking met de rangschikking del' nieuw 
aan te stellen boscharchitecten in schaal A 21, vroegen zij 
waarom ook niet een dergelijke regeling (overbrenging van 
de C naar de B-groep) was getroffen ten aanzien van die 
nieuw aan te stellen leerkrachten met lager aate waarvoor 
hier te lande I'uim voldoende opleidin gsgelcgellheid en aan
bod bestaat (met name onderwijzCl·essen). 

De handhaving van den rang van I e klnsser werd min
der juist geoordeeld, sinds dool' de int"ede van het Mulo het 
hoofdschap geen speciaal kenmerk meer is van dezen rang. 
zooals vroeger. Een andere groepeering, meer passend bij 
den bestaanden toestand, werd meel' rationeel geacht. 

Dat lI et. sa laris gebaseerd wordt op het genoten onder
wijs, dus de opleiding, werd dool' enkele leden niet onge
vaarlijk geacht, gezien de ont\vikkeling van het onderwijs 
hier te lande. Wanneer de opleiding in een bepaalde rich
ting mislukt, zal dus de betrekking in groep C, anders in 
groep B worden gerangschikt. Men vreesde dat verschil
lende belangen zich tegen het slagen van onder\vijsinrieh
tingen hier te lande zonden verzetten. 

Enkelen achtten het onjnist dat ambtenaren van geheel 
dezelfde behoeften, van gelijk levenspeil, in verschillende 
groepen worden geplaatst b.v. opzichters Waterstaat en 
olld-Osvianen. 

Voorts kwam het dezen leden ongewenscht voor, dat pel'
"onen, die eenzelfde vak beoefenen in verschillende schalen 
kunnen geplaatst worden doordat de beslissing terzake door 
het diensthoofd geschied. Ten gevolge hiervan zal el' een 
sterke concurrentie tusschen de diensten ontstaan en zullen 
degenen, die in een lagere scha.al geplaatst zijn, naar een 
anderen dienst trachten over te gaan. Gedacht werd aan 
instrumentmakers, telegraafopzichters bij de S.S., voor 
welke betrekkingen een diploma K.W.S. geëischt wordt, en 
aan soortgelijke betrekkingen bij den P.T.T. dienst, waar
vnor echter slechts het klein-ambtenaarsdiploma vereischt is. 

Gevraagd werd waarom bij de berekening van den 
voornitgang del' middelbare, hoogere en lagere ambtena
ren het jaar 1913 is genomen en niet b.v. 1923. Wanneer 
de in 1913 bestaande verhoudingen jnist geacht worden, 
had het de voorkeur verdiend die salarissen over de ge
hecle linie met een bepaald percentage t e verhoogen. De 
thans gewekte verbittering} dat de hoogere ambtenaren 
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vooruit, de lagere achteruit gaan, fpu daardoor zijn voor
kOIX\~n. 

De vergelijking met Nederlan;Ç! ter motiveering van de 
verjaging der salarissen gaat'"" aldus een der leden -
niet op; in Nederland zijn de salarissen eerst aanmerkelijk 
verhoogd en hier te lande is· slechts duurtetoeslag toc
gekend. 

Dat het de groote verdieIll!te van de huidige voorstellen 
zou zijn, dat rekening is gehonden met het historisch ge
wordene werd door een der leden ten stelligste ontkend. 
Daarmede heeft de Salariscommissie naar zijne meening 
juist in het geheel geen rekening gehouden. Dit lid 
vreesde, dat de oude strijd der vakvereenigingen opnieuw 
zal ontbl'anden. 

Een lid zou - met behoud der schalen - de grond
slagen Il tl m VI willen laten vervallen en inplaats daar
van alleen houden het cerste gedeelte van grondslag II 
t/m de woorden: "de :{llaats welke zijn ambt in de samen
leving inneemt ". 

De zinsnede aan het slot van grondslag 11, waaruit in 
verband met IV te lezen is, dat de ambtenaren der B
groep "een staat voeren, welke ook in Westersche of an
dere Oostersche landen in soortgelijke ambtelijke kringen 
uitgesloten i." doet, al. men denkt aan de bezoldiging 
van tal van Jagel'e uf!1btenaren der B-gl'oep, aan als onbe
doelde ironie. 

D C Dl i I i t a i r e b ez 0 I d i g i 11 g e ll. Met verbazing 
hadden sommige leden uit de dagbladberichtcn ontwaard 
met hoc weini g instemming de militaire sa laris voorstellen 
in de betro kken kringen zijn ontvangen. Niettegenstaande 
de militaire bezoldigingen en pensioenen in 1920 reeds zeer 
aanmerkelijk werden verhoogd, brengen deze voorstellen 
wederom tal van verbeteringen, waarvoor een woord van 
waardem'ing instede van afkeuring op zijn plaats zou zijn 
geweest. Voor zoover met een en ander destijds een bil
lijke verhouding tegenover burgerlijke landsdienaren uit 
het oog ",eTd verloren, vindt thans ten rechte eenig redres 
plaats, zonder de rechten der thans dienenden aan te tas
ten. Mede dient ni et te worden vergeten dat, niettegen
staande de aanmerkelijke vcrbooging der militaire truc
tem enten in ] 920, op die verhoogde bezoldiging tot dus
v er toeslag werd verleend, waarvan ná ]918 vcrhooging 
vcr kregen 11 ebbendc groepen van burgerlijke lal~dsdiena. 

r en van af Juli 1923 bleven gespeend. De militaire pen
sioenen van 1920, gelijktijdig verhoogd met 40%, deden 
de militail'en, in vergelijking met de burgerlijke land.
dienaren, w ier pensioensgrondslag sedertdien in wezen op 
Jletzelfde peil bleef, in algemeenen zin niet achterblijven, 
zeer zel\: er niet bij de gcpcnsionneerden van vóór 1920, 
wiel' act ie 0111 gelijkstelling hunner pensioenen tot du!';
V ClT C nagenoeg geen succes heeft gehad, niet onwaarschijn
lij k mcde een gevolg van de .~t eedR hoogcl'e eischen, welke 
de huidige landsdienaren op versclrillend gebied - zij 
hct ook niet altijd ten onrechte - verm eenen te mogen 
stellen. rrcgcnovcl' de groepen van bUl'grlijke landsdie
naren worden bij ve"gelijldng van de (huidige) bezoldi
ging enz. ailnvijls maal' al te veel uit het oog Vel'101'en, 
de meerderQ voordeel en, welke somm ige groepen van mi
litairen tot dusver in verschillend opzicht boven vele dier 
anderen genoten (zooals vrije geneeskundige behandeling 
en vI'ije verRtl'ókki'n g van medicijnen, zorg voor geschikte 
woningen, v(>(>l vrije tijd, ontbreken van een leeftijclsgl'emi 

voor erlanging ván pensioen, aanspraak op pensioen n 
15 dienstjaren, medetellen van verloftijd en z.g. jonge 
lingsjaren als diensttijd, een hooger naar den rang gere 
geld weduwen- en weezenpensioell, hoog rangs- instede val 
normaal diensttijdpensioen enz.). Maar al te veel word 
het zwaartepunt gelegd op aangelegenheden, welke Îl 

waarheid - althans in vredestijd - sleehts in schiju be 
staan, terwijl zij niet van dien aard zijn, dat zij in nor 
male tijden een bevoorrechting - in de riehting waarval 
men in tegenstelling met vroeger thans sehijnt te willel 
gaan - boven burgerlijke landsdienaren motiveeren. D 
hier aan het woord zijnde leden zonden het op prijs stel 
len, indien de voorgestelde verbeterin gen Cl' toe zoude) 
knnnen leiden, dat de eischen inzake algemeene ontwikk 
ling met het oog op de politietaak van het leger zoo voo 
het Enropeesch als voor het Inlandsch kader hooger d. 
tot dnsverre werden gesteld. De officier dient niet t 
vergeten, dat de kosten van zijne studie ter opleidin 
tot den officiersrang na het verlaten van H.B.S. euz. g 
heel dan wel grootendeels door de schatkist werden ge 
dragen , hetgeen eenige bscheidenheid bij het stellen val 
eischen behoort mede te brengen bij lIet treffen van vel 
gelijkingen met bepaalde groepen van burgedijke Jand. 
dienaren. Dit laatste geldt mede voor de lagere onde 
officieren, die behooren te overwegen, dat" b .v. een eom 
mies van de departem enten - welke betrekking eerst n 
ongeveer 8 jaren diensttijd als klerk wordt bereikt begin 
op f 150.- zonder meer. Derhalve op een leeftijd va 
ongeveer 25 jaar, terwijl voor den jongsten Europeesehel 
sergeant 1e klasse thalls eene bezoldiging van f 200. 
's maands wordt voorgesteld, afgescheiden van de verder 
voordeel en, welke hij boven een burgerlijk landsdienaa 
met dezelfde inkomsten geniet. Wenschen die onderoffi 
ciersn op een leeftijd van 19 à 20 jaar te huwen dan zulle' 
zij - evenals een burgerlijk landsdienaar - daarvan v66 
het aangaan van het huwelijk de consequenties hebben t 
overwegen. 'Vaar die onderofficieren m vergelijkmg me 
burgerlijke landsdienaren van dezelfde ontwikkeling dezel 
in inkomsten ver te boven gaan, zou inwllliging van hllltn 
cischen het verschil ongemotiveerd 110g grooter mak.en 
waartoe niet de minste aanleiding bestaat. 

Naar aanleiding van de in p. 8 van de ~femorie VQ1 

Toeli chting gegeve n uiteellzetting t .a.v. militaire lands 
dienaren wezen enkele leden op het ongemotiveerde vcr 
schil in de maatstaf, welke wordt aangelegd voor den i] 
Nederland aangenomen soldaat en den h.t.1. aangenome! 
Eurl soldaat. Deze laatste wordt indien hij niet voor ka 
derbetrekkingen gesehikt is, eenvoudi g ontslagen; voo 
hem is in het leger geen plaats, echter wel voor ieder 
milicien, zonder dat naar diens geschiktheid een ondel'zo 
wordt ingesteld. Op absolute gcHjkstc1ling van beide eerst 
genoemde groepen, ook voor wat betreft Eur. verlof, wel' 
door ben aangedrongen. 

Enkele andere leden verklaarden zich niet te kunnen ve 
eenigen met de wederom ingevoerde landaarden on del 
scheidmg onder de niet-Enropeesche soldaten. 

Zij zouden gaarDe vernemen of niet-Europeesche mil" 
tairen, welke voldoen aan de eischen voor de kader-o 
leiding gestel(l, daartoe zull en worden toegelaten. 

Voor b-e zi e aan h e t s lot van dit versla. 

f. Kor t.v e I' b a n d . . De duur van 6 jaar achtte ee 
lid te lang voor een kort verbanel. Hij vreesde, dat dM 
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dool' velc pel'SOUell zullen worden afgeschrikt, Het tegen 
een kOl'ter duur aangevoerd bezwaar, dat de uitgaven voor 
uh- en terugzending der importkrachtell te hoog zouden 
wonleu, zou kUlJUUIl \\ un]en up geheven door aan eelt der
gelijk verband minder gunstige voorwaarden te verbinden, 
b. v. terugzending in een lagere klasse. 

Andere leden daarentegen toonden zich geen voorstandel' 
van een vel'band van nog korter duur. Een 6-jarige termijn 
is h.i. een minimum. Zij rieden overigens grootc voorzich
tigheid bij dc toepassing. van dit institulut aan, omdat in 
tal van bctrekkingen (b.v. bij onderwijs, bcstuut" en 
rechtspl·aak) kennis vall plaatselijke toestanden en van de 
psyche van de bevolking vereiseht is, welke eerst na ja,·cn 
verblijf h.t.l. verkregen kan worden. Ook tegenover de 
financieele voordeelen stonden zij sceptisch. Anderzijch 
zal in tal V8n betrekkingen (met name technische betrek
kingen) zeel' wel met l'en kort verband van koeteren duur 

genoegen ge1l0men kunnen worden. 
Sommige leden l\Onden zich alleen dan met een kort

verband-regeling vereenigen wanneer deze slechts in en
kele gevallen zal worden toegepast, derhalve om de hand 
te kunnen leggen op bijzondere krachten voor bijzondere 
functies. 

Ook in het belang Vatl de betrokkenen, die immers geen 
aanspraken kunnen doen gelden op bnitenlandsch verlof 
wegens ziekte werd aangedrongen op een zeer strenge keu
ring der in het kort verband uit te zenden personen. 

1>.11kele leden bellleitten het denkbeeld, dat alle ambtena
ren alvorens zij in vasten dienst kunnen worden opgeno
men een voorloopig dienstverband moeten aangaan; voor 
hen die in Indië worden aangenomen van b.v. 3 jaar, in 
Nederland 6 jaar. Een dergelijk instituut, naast de kort
verband-regeling welke slechts in bijzondere omstandig
heden en onder bijzondere voorwaarden toepassing zal vin
den en naast den proeftijd, levert h.i. belangrijke voor
deelen, omdat wederzijdseh een recht op verbreking be
staat en het gouvernement er eerder toe over zal gaan de 
minder geschikte krachten niet in vasten dienst aan te 
stellen. 

Anderzijds we rel opgemerkt, dat deze materie minder 
het bezoldigingsstelsel raakt, danwel in het algemeen de 
ambtenaarspositie. 

g. Me d et p 11 i n g van vcr lof t ij d en z. voo I' 
\". e d dey c r h oog i n gen. De wenscbelijkheid werd 
bepleit, den VOOI' wcc1deverhoogingen mede te tellen vcr
loftijd aan een maximum van b.v. 2 jaar voor den gehee
len diensttijd te binden, daardoor zal de nciging om den 
verloftijd ook als het niet strikt noodzakelijk is wegens 
ziekte te verlengen, getemperd worden. Voor den medc
tellenden tijd bluten Nederlandsch-Indië doorgebracht in 
opdrfirl1t van de Indjschc Rcgccring zou 'n maximum 
van b.v. 4 jaar zijn te stellen, welke termijn zoo noodig 
door het bezoldigingskantoor voor met name genoemde 
gevallen zou zijn te verlengen (b.v. voor 1eera1'on aan de 
poogere krijgsschool, aan de K. M. A. enz.). 

Van andere zijde werd betoogd, dat het niet aangaat 
om mct het oog op het door enkelen van toegekend ziek
t everlof gemaakte misbruik een maximum te stellen VOOl' 
den voor weddeverhoogingen mede te tellen verloftijd. 
De neiging om den verloftijd zonder dat dit strikt nood
zakelijk is wegens ziekte verlengd te krijgen, kan afdoend 
"A'orden tegengegaan door strenge keuring; wanneer dan 
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blijkt, dat gesimuleerd wordt, ware de betrokkeno een
youdig te ontslaan. Een dergelijke handelwijze zou zon
der twijfel aan anderen als afschrikwekkend voorbeeld 
dienen en den lust tot simulatie ontnemen, 

h. Voorpl·actijk. De vraag werd gesteld voor 
hoeveel de tijd als I ndische at·ts zal medetellen voor den
gene, die 11a verdere stndie in Nederland als gouverne
ments arts geplaatst wordt en even zoo de tijd voor den 
Inl. onderwijzer met H. K. S. en IC. S. diploma na het 
vCl'I{l'ijgen van de Europeeschc akte, 

l. Dip 1 0 Dl a - l' C g c 1 in g. Enkele leden achtten 
geen redelt aanwezig aan de facuIteits jm'isteTl 2 fictieve 
dienstjaren toe te kennen, immers duurt ook de tegen
woordige opleiding voor groot-ambtenaar 4 jaar en boven
dien hebhen de meeste faculteits jUl'iMcn hun diploma;in 
i jaal' hehaald, zoodat toekenning' \'an 1 fic! ief dienstjaar 
ycldocnde is te achten. 

_\ls hct de bedoeling der salarisregel ing is, zooveel 
mogelijk de bezoldiging te regelen naar de opleiding, 
waarom is dit principe dan niet nagestreefd bij de salaris
regeling voor de leeraren M. 0.1 Waarom is niet getracht 
de zich zoo sterk openbarende achlCl·stelling in bezoldiging 
en pellSioen van de leeraren, gepromoveerd aan een Neder
lnndsehe Universiteit, in verhouding tot hun even oude 
coll cga's, afkomstig uit het lcger of uit het r,aget· Onder
wijs, op bevredigende wijze weg te nemen 1 Is de Regee
ring alsnog bereid, door toekenning vall een of meer fic· 
tieve dienstjaren, d. w. z. jaren toegekend boven den wer
kelijken dienst, medetellend niet alleen voor verhoogingen 
maar ook voor pensioen, eenigermate tegemoet te komen 
aan de achterstelling van de bedoelde categorie I In ver
band met deze vragen wordt er op gewezen, dat in N eder
land door een hooger eindsalaris en pensioen voor aafit 
Nederlandsche Universiteiten gepromoveerde lceraren de 
akademische opleiding, gevolgd door promotie, zooveel 
mogelijk wordt aangemoedigd. 

Dat mcn het bezit van diploma 's voor dc hoogerc betrek
kingen als vereiscbte heeft gesteld , kon geen onverdceldc 
instemming verwerven, vermits men daardoor uitstckendo 
kracbten, self-made men, voor die betrekkingen bniten 
mededinging stelt, hetgeen niet is in het belang van den 
landsdienst, dat nict naar diploma 's, maar naar bijzondere 
geschiktheid voor de funclÏe vraagt. Anderen meenden, 
dat de dispensatieregclingen voldoende gelegenlleid geven 
de uitstekende krachten te bevorderen. 

.I. Voortijdige weddcvcrhooging'en, Met 
de voorgestelde regeling konden vde leden zich verceni
gcn, behoudens de bepaling t.a.v. doorloopende voortijdige 
verhoog-ingell (p. 322ft). dat "d0 g'clclrl1 bij de begl'ooting 
in het bijzonder VOOI' dC'll lanclscli enaul' beschikbaar ge
stC'ld zijn ", welke 'n ongewt'llschte h0sprckillg in het 
openbaar van de qualiteitell VltIl dCIl betrokken ambtenaar 
meebrengt. Aan tockenning door de hevoegde autori
teit na goeclkcming van het bezoldighlgskl1ntoor en de Re
geering werd de voorkeur gegeven. 

Ten aanzien van de toekenning van gratificaties werd 
meerdere waarborg voor een eenvoudige toepassing wen
schelijk geoordeeld, dOOl" b.v. te bepalen dat overleg met 
het bezoldigingskantool' vereisC'ht is, welk kantoor aan het 
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eind \'an ieder juar den Yolksraau medcdrclillg zou moe
ten doen aall \\"{'lkc personen en tot welkc bedragen grati
firaties zijn uitgcl'eikt. ~\an bedrijfsleiders zou tel' ver
mijding van omslachtige administratie kunnen wOt'den toe
gestaan Idrine gratificaties aall het lager personeel tot 
een zeker bedrag zelfstandig uit te keerell. 

Door cenige leden werd tegen toekennin g van voortij
dige wcddcvcl'hoogingen en gratificatiën dool' de betrok
ken chefs bezwaar gemaakt, daar dit h.i. ongeoorloofde 
bevool"l"eèhlin!( in de hand werkt. Een bespreking in het 
open baal· \"Un de qllaliteiten van den betrokken ambtenaar 
achtten zij met het oog hiel·op aan minder bedenking on
derhevlg. 

Verschillende leden wenschten C('ll voortijdige toekenning 
van de eel'stvolgende yel'hooging op den voet vau punt 322b 
VRn I~et \'~l'sla~ te laten ,·er\'allen. In s1ede daarvan ware 
Of een gl"ulifieatie toe (e kennen tot liet bedrag, dat de be
trokkene anders meer zon gemeten tot het oorspronkelijk 
voorgesteld tijdstip van ingang der verhooging, of de VOOl'

tijdige \'('rhon):rill~ d001'!oO}lpnd te docn zijn. 

k. Bezoldiging niet geregeld dool' de 
Reg ce rin g 0 f het 0 p per bes t u u r . Bij deze 
materie behoort naar hct oordccl van verscheidene leden 
rekening ~choudcll te worden met het vrij algemeen aall
vaarJ desidcl"alum, dal voor bedrijfsleiders groote vrijheid 
moet bestaan ten aa~lzien van ontslag, overplaatsing, uit
breiding enz. van lap-er personeel, ook voorzoover niet be
hoorend tot de plaatselijke krachten. Deze werkkrachteu 
behooren buiten het ambtenaars-verband te blijven en voor 
hen ware ecn algemeene regeling te treffen in den geest 
van het werklieden-reglEment in Nederland. De huidige 
bezo1digingsbol'ekcrung is het meest geëigende moment om 
ten aanzien van deze aangelegenheid oen beslissing te na
men. Voor de enkele groepen buiten de bedrijven zouden 
zoo noodig looncoll''lluissies kunnen worden ingesteld. 

Enkele Icden spraken de vrecs uit, dat een der.gelijke 
maatregel den werknempr niet ten goede zal komen en dat 
zijn positie tc~eno\'er den werkgever daardoor zal worden 
verzwak-t. 

Dool' ccn der leden werd de wenschelijkheid bepleit om 
bij nlle bcdl·ijven zoo ycel mogelijk het geheele personeel, 
behalve clc bedrijfsleiders, in particulier verband in dienst 
te nemen, mot l'cgeling.en, zooals ook bij particuliere bedrij
ven gebl"llikelijk zijn (tantièmes. enz.). 

Z. 'r ij d c 1 ij k per S 0 nee 1. De wcnschelijkheid om 
een zekere groep werkkrachten bij de hedrijven buiten het 
ambte1l0al'SvC!'hancl te houden (gelijk onder k betoogd) 
blijkt duidelijk wannwl' men nagaat, dat in geval van pcr
soncch:ink)'imping de alllbtenaren in tijdelijken dienst, ook 
al zijn zij bij uitstek geschikt, in cle eerste plaats de dupe 
worden. Een dergelijk critcrium, dat gecnel'lei rckening 
houdt met de bekwaamheid, is ondeugdelijk. 

In overweging werd gegeven gepensionnecl'dc militairen 
als t'cgel alleen in 's Lands dienst te herplaatsen op een 
toelage, die hun inkomsten op bet peil van het normaal 
salaris brengt. Men heeft dan aan hen goedkoope krachten, 
die rellter te oud zijn om wederom in vasten dien t te 
komel1. Wel is het echter billijk te achten dat de jaren 
dool' hen in hun nieuwe functie doorgebracht in aanmer
king komen VOOl' de verhooging van hun pensioen. 

on. P r a e d i c a at\" a n 11 0 0 f dam b ten a a r. Met 
het oog op wijziging nUl de functie van den assistent-re
sident in de voorgeuomcn bestuurshel'vol'ming, werd het 
weruchelijk geacht uitàrukkelijk te stipuleeren dat het prae
dicaat wordt toegek~ntl aan het hoofd van een afdeeling. 

Gewezen werd op de onbillijkheid, dat voor,de predikan
ten, die toeh ook alle aendcn:;,eh gcvormd zijn, het prae
dicaat van Hoofdambtenaar niet be~chikbaal' is, terwijl de 
13issehop van Batavi~ \\"cl IJoofdambtenaar is. In verband 
met de belangrijkheid dcr Indische kerk achtten verschei. 
dene leden het billijk, dut zij die f 1000 of meer verdienen 
hoofdambtenaar worden, nlthans 2 predikanten "an het 
kCl'kbcstnul'. 

,"erschilIende leden drongen erop aan ook aan de regen
len op Bali- die behalve dat het aanzien van hun ambt 
zulks wenschelijk doet zijn, \"oorzoover Iwee hunner betreft 
een salaris van .f 1000 of meer hebben - het praedicaat 
hopfdambtenaar toe te kennen. Voor de derde Regent die 
ccn bezoldiging van .f 900 heeit, ware geen uitzondering te 
maken. Ook dezen ware het praedicaat toe te kennen. voor
n1 uit o\'(.'1·\\'('g'illg. llat dl' bezoldiging' \'an minstens .f 1000 
voor de C groep geldt en voor de A groep deze grens best 
cen f 200 lager kan worden gesteld. 

Gevraagd werd of niet voot' de ambtenaren del' A en B 
groepen inzake de toekenning van llet praedicaat van hoofd
nmbtenaar een zelfde soort regeling kan getroffen worden 
als in de punten 377 t/m 380 vnn Hooidstuk XI van cle 
2e Afdeeling van het Verslag voor de C groep is geschied. 
Een zelfstandig patih komt althans voor toekenning van 
dit praedicaat in aanmerking. 

Daar in de buitengewesten geheel andere verhondinge 
heerschen dan op Java, behoort dnar, naar de meening va 
eenige leden, de toekenning van het praedicaat van hoofd 
ambtenaar uiet uitsluitend afhankelijk gesteld te wordc 
van de geldelijke waardeering der betrekkingen. Hierbij 
wordt voornamelijk gedacht aan het pl·cstige der volks 
hoofden-inlandsche ambtenaren. 

11. Gen e e s k u 11 d i geb e h ft n del i 11 g. AHngezieJ 
de op blz. 182 onder SHte gegeven regeling niet voorziet ' 
de gevallen bedoeld in de motie-Kcrkkamp (lste gew. zit 
ting ]92.1, Ond. I - Afd. IX :.1. 12: II 738, 770, 789. 
781, 783) zal de motie (wellicht gcwijzigd) worden gehand 
haa fd. 

Om de achterstelling van bUl"gerlijke ambtenaren op t( 
heffen, ware te bepalen, dat op alle plaatsen waar een mi 
Jitair arts is geplaatst en de in de motie voorgestelde rege 
li ng zal gelden, deze ook aan burgerlijke ambten.rer 
tot ecn zeker traktement zal ten goede komen. De Regee 
ring heeft bet in de hand heL aantal dier plaatsen te ver 
meerdercn dool' het aantal officieren van .gezondheid in d 
mililaire hospitalen der groote steden te beperken. 

De opmerking werd gemaakt, dat de regeling der genees 
kundige behandeling weinig zeggend is. De redactie val 
deze paragraaf is zeer vaag en voorzichtig gesteld. In he 
bijzonder wat betreft de vergoeding der gemaakte onkoste' 
boven de 15% van het salaris komt alles aan op de nade 
vast te stellen regelen, voLgens welke die meerkosten in vel 
band met de draagkracht van den betrokkene knnnen wo 
den vergoed. Gevraagd werd of de uitvoeringsregelen 001 

aan het oordeel van den Volksraad znllen worden onder 
worpen. 
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.\allgcdl'O})!.!el1 \\ el'u om bij de vuststelling dier regeling 

de billijkheid te hetraehten ten aanzien van Uie ambtena
reil , die toch reeds vcel meerdere zorg hebben dool' het ge
mis V3n uauelijk te "erkrijgen medische hulp. 

De aandacht werd gevestigd op de omstandigheid, dat bij 
de ondC'l' Sc van punt 389 gegeven regeling verzuimd i~ 

OJH.lel'scbehl te maken tus~chell hen die zich ingevolge 2e, 
3<\ -ie en lOc \'l' l'zrlH:,nl hebben en hl'll llic dat Hiet gcweu~ht 

llebben. 
o-cvrnagd wel'd of het niet mog'elijk is voor de genees

InLl1cligr 1J(:handt'JiIl&! l'ell regeling te treffen ats bij vele 
cult Ul'l'S I'<'l'ds lll't g't'vnl is. 

El' wl'l'd op aangedl'ongt' ll zoo spoedig mogelijk ovel' 
te gaan tot uitbreiding" van het aantal plaatsen waal' vrij
will ige :t.iekte vel'zek<.'ring tegen 1% vau het sala l'Ïs mo
gelij k is. 

ne l'l'gL' lill ~ inzake.' dl' \·l' l'I,.!.·oeding \'au kosten (\'crs la ~ 

blz. 133, 8') dl'l'd el' lI i!!l' ledell de vraag stellen of onder 
de kosten h 'I'Z'lkl' nin ~·e.' I1('e.'slnll1dige behandeling. "cr
I Iltgi Ilg ' CIl .w I IS(·ha r I'i lig \ 'UIl genee:-;midllelell, ook bC6'1.'C

pen mogen '\'ol'dcll de reis en verblijfkosten, we lke een 
Jundsdi enaal'. die op eel1 standplaat s gevestigd is. al Waal' 
g'(,l'11 IIIN]i."c.-he hulp i:-; te vcrkrijgell, heeft te maken om 
zich uf L't'n lid VH II zijn gCÛll onder behandeling te doen 
stellen. \Vaal' dt'l'I..!:elijke landsdienaren, ook in het geval, 
dat deze kosten Jllcdcgorekel1d worden t.a.v. de kor-;tt>lI 

van genCt'skundige behandeling stl'l'ds in het lIadt'el :t.ul-
1el1 zijn bij anderen" werd el'Il bepaling wenschelijk gl'

oordeeld, \\'llarcloor het mogelijk zal zijn in bijzondel'(' 
g'e\'alJell ('11 !' i j noodzaak een gl"ooter deel del' gemaakte 

kosten te \'cL'!:!oeden dan wel reecls de gelege nheicl te oPl'
Den tot vergoeding over te gaan wannee r de thans VOOI"

geste](lc lim iet nog niet is o\·ers('bretlcu. 

(j, ". 0 11 i 11 ~ I' e gel i 11 g. De vool'gestelde l"eg"<,'lillg' 
\\,(,1'U bijnH al~elll('e.' n een gelukkige oplossing genoemd "an 
dit in gewikkeldr vJ'aag-stuk 

Enkele leden bepleitten de noodzakelijkheid SlWtiaal 
YOOl' dl' H,B.-ambtenaren, welke dikwijls in VOOI' hunne 
behoeften t t' 1-1'I'OOt(' lanclswoningen worden gchuisvc~t, 

.een regeling te treffen, waardoor hen in de meerdel'e daar
aan vct'bondr'n ko~tcn wordt tegemoetgekomen, bijv. clool' 
de kOl'tillg' \ '00 1' huishuur op ecn lager percentage te be
pa len, a l:-; anderszins. "'el zon pUilt 454 \ë,lll blz. 1Jj1 "all 

het Verslag in d eze gevallen ktum en ,"ool'zicn. doch een 
~p('(:ia\e l'(' gcHul! \'001' deze categorie "an ambtenaren \' CI'

dient h.i. de voorkeur. 
Zij stelden de vraag of de R('g'ecring- het fl' it rrkcnt. 

dat de woonplicht \'001' vele am btenaren (o.a. d~ beslllun.;
amh1enaren w owcl Europeesche a ls lnlllndscho als g'cza~

hebbers ) om \'crs('hillendc redenen in vele gevallen toepas
Hi ng: \'an het bepaa ld e op blz, ] ·j.7. 3° b ycrcischt. 

Enkele l eden achtten hct ongewe llscht al ~ cl'it e rlUIl1 
voor het p el'c'cntag(' vall de woninghuur het plaatselij k 
onder wijs t e n~mcn. H.i. verdient het de vool'keur :t.ich 
ten deze te taten leiden dool' h et plaatselijk hUUl'peii zon
der minimum, 

Enkele leden l, eurden het af, dat voor het gebruik van 
een internaatswon ing voortaan huishulU" zal moeten wor
den betaald. Ri. hebben de ondenvijzers aan een inter
naat, die doorloopend toezicht moeten uitoefenen , aan
spraak op vrije woning. Terzake verwezen zij nog Daar 
de argumenten, aangevoerd in h et rekest der drie onder
,vijzersvcreenigingen, 
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Andere leden wezen erop, dat de internaat-onderwijzers, 
hoe,,"el zij geheel dezelfde bevoegdheden hebben als bun 
co llega 's en "all grootere geldelij ke waardeel'illg dus geen 
' p,'a ke behoeft te zijll reeds ecu toelage van f 100 genie
ten, Y OO1'tS mag h,i. niet uit het oog wO l'den verloren, dat 
\'e rschillcnde g roepen yan landsdienaren, vroeger ren be· 
paald salaris + vrije woning gcnietrnd op hUil aanch'ingen 
lI1et het oog op pr llsiocn een vel'h oogdc weelde YerlH'cgen 

zonde r \'l'ije woning. Daarop bIN'k. oat velen geen ge
bru,k w(,llschtcn te maken van lan d!;\\'Oldllgen, met name 
niet van de duurdere. Hiertegen wurè op te II'eel en dool' 
het invoeren van wOllingplicht d esnoods bij toerbeurt zoo 
1100di g met vergoed ing der vcrhllisko:-;t ell. Op plaatsen 
waal' geen \\'oningnood h eerscht en hUlzen te krijgen zijn, 
waaJ'\'an de huur gelijk aan of lagel' is dan die der gou
vernemcntswoningen ware echte!' nIet aan de standplaats
toelage te tornen. 

p. Sta n cl s pI a a t s toe 1 a ~ l'. Die in IJ .J.99 gegeven 
omsehrijyingen, lokten de \'olgt'ndl' opme.' rh:ingcn uit: 

"kostwl nBe1')', 

Eell lid achtte het in strij d met het Uobamedaansch 
r echt slcchts l'ekening te honden met één vrouw, Hier
tegen werd opgemerkt dat het bezit van meerdere Vl'ouwen 
niet belemmerd wordt, doch alleen VOOI' haal' p;ren recht 
op ee n toelage erken d wordt. 

:Uet h0t oog IIp het g'r\'al dat de ontlst l' or ('onde \TOnW 

kindel'loos is, we!'d aanbel'o len het ,lot vall UI' omsl'brij
ving aldus te doen luiden: ,.de oudste of eel'ste d,'r ,.,.ouwen 
bij wie hij kinde'!'en heeft ". 

"kinderen " . 
Dool' CIIkele leden werd aanhevolen hie!'toe ook te rekenen 

hei kind d::tt ~eht'el ten la ste van betrokkene komt ('H dool' 
heHl als ('en ejg-eu kind wOJ'dt \'C'l'zol'gd. Aangezien er hij 
Chili('ezell met geadopteerde kinderen wel rekening mede 
gehouden wordt, zou het niet bil1ijk zijn dit bij anderen 
niet te doen. lliertcgell \verel opgemerkt dat cen dergelijke 
be(1nling feitelijk vooruitloopt op een adoptie-l'egdillg" welke 
dool' wijzig-ing van het B. '\Y. tot stand moet komen. 

Vel'!=whi1l0nc1c leden H('ht t en het 111rt nood ig- 1I1('t kin
deren tot het 21ste jaar r ekening te houden; een leeftijds
grens van 18 jaar dan wel bij het verlaten van een middel
bare onderwijsinrichting werd volc1oende geacht. Het 
volgen "'an hooger onderwijs blijft uitzondering, de abnor
male hooge re kosten daarvoor 1)('llOevol1 niet middels 
standplaatstoelagen door de fisCIlS gedeelteli jk ged l'agen 
te worden i daartoc strekt hrt instituut van beurzen eu 
g-cdeeltelijke beurzen, 

De regeling onder 7de deed de vraag rijzen: 
1. Waarom de in punt 30 snb " genoemde plaatsen nIet 

vermeld zijn en tllss(·lH'n de onder b en c genoemde 
plaatsen geen versehil !,H'llu13kt is. Het zon wellicht 
juister zijn voor de pl an t. sen !ti, b en c r espectievelijk 
3%, 6% en 9% vast t e stellen. I 

2. 'Vaarom "hooge!' ondel'wijs" hi erin niet vermeld is, h et
geen een lid alsnOg" gaarne zou zien opgenomen, Het 
bovenstaande betoog tegen den 21 jarigen leeftijd werd 
ook hierte.gen aang'cvoerc1. 

3. ,"aarom geen rekpning gehouden wordt met het zenden 
van kinderen naar Nederland, indien op de standplaats 
geen gelijksoortige onc1erwijsim'iehting bestaat. Indien 
Nederland gelijk is te stellen met de dnre plaatsen -
hetgeen overigen_ niet \'a~tstaat - zou bet onredelijk 
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zijn iemand op Borneo b.v. wel toelage te geven als hij 
zijn kinderen naar Java zendt en niet als hij ze naar 
ITolJand zendt. Alhoewel de billijkheid van persoonlijk 
standpunt gezien erkend werd, achtten verscheidene le
den een del'gelijke bepaling om staatkundige redenen 
niet raadzaam : de opvoeding van landskinderen buiten
lands moet ni et beyol'derd worden. Wie om persoonlijke 
l'C'denen zending naar Nederland gewenscht acht, zal ook 

p~rsoonlijk de offers moeten dragen. 

Ten behoeve van de lagere ambtenaren in de dure plaat
sen werd dool' con lid een ruimere toeslagl'egeling bepleit. 
Gelet op de dure lewnsomstandigheden vond hij het ver
schil tus.ehen de minimum toelagen in de a. plaatsen 
(I 1.50) en die in ile 4 hoofdplaatsen (.f 3.- en 1 4.50) 
te gering. Een hernieuwde overweging in verband met de 
geldelijke gevolgen werd door hem ten zeerste aanbevolen. 

Verschillende leden betuigden hun leedwezen, dat waar, 
zooals hier bij de standplaatstoelage, met een kindertoeslag 
rekening gehouden wordt dit slechts op zeer bescheiden wij
ze gesebiedt en alleen ten bate van gezinnen met 5 of meer 
kinderen. Om in deze leemte te voorzien, zouden zij daar
om de volgende regeling in overweging willen geven : 
a. voor 3 of 4 kinderen, waarvan minstens 1 schoolgaand, 

10% van hunne bezoldiging, met een maximum van 
1 25.- en voor zoover gevestigd op de onder 3° genoem
de standplaatsen 12% met een maximum van 1 45.-; 

b. voor 5 of meer kinderen, waarvan minstens 2 school
gaand 15% van hunne bezoldiging, met een maxhnum 
van 1 37 .50 en voor zoover gevestigd op de onder 3° 
genoemde standplaatsen 25% met een maximum van 
175.-. 

Hierbij is gerekend, dat de meerdere kosten gevonden 
kUJmen worden dool' verlaging van de maxima genoemd 
3° sub a, b en e tot resp. f 15.-, f 30.- en 1 45.- . 

niet op zullen achterlli1gaan. Daal'cn tegen zullen ambtena· 
('cn met f 400.- salaris in het genot van eeu landswoning 
in dezelfde plaatsen, in. tede van 1 60.- slechts 1 30.
standplaatstoelage on1.angen. Op cleze wijze - zoo be
toogden deze ledm - - worden dus de lagere ambtenaren het 
zwaarst getroffen en wOl'dt door een achterdeurtje weel" 
teruggehaald wat wegrlls duurte is tocgekend. Het innige 
veruauu tusschen standplaats-toelagen en woninghuul'l'ege

ling werd door deze leden ontkend. 
Gevraagd werd om altha.llS in die gevallen dat door de 

woonplicht, het bewonen van een hnis meer nadeel dan 
voordeel brengt, de standplaatstoelage in haar geheel toe 
te kennen. 

Enkele leden drongen aan op vaststelling van gelijke be
ginselen omtrent hct moment waarop standplaatstoelagen 
noodig zijn voor de buitengewesten en voor Java. Hoewel 
de bnitengewesten dnurder zijn dan Java en de levensom
standigheden meerendeels veel minder aanlokkelijk zijn dan 
op Java, heeft de Commissie aangenomen, dat voor de bui
tengewesten met 10% kleiner marge voor de overige uitga
ven kan worden volstaan. Daarvoor achtten del' leden aller
minst reden aanwezig. Als gevolg van dit standpunt ont
breken tal van kleinere plaatsen op de buitengewesten in de 
lijst op blz. 163 van het Verslag, terwijl audere grooterB 
plaatsen van a en/of b naar b en/of c behoorden te ver
huizen. 

Wil men een scheidingslijn trekken zoo meende een de
zer leden dan kan die loopen tussehen eenerzijds kleine 
en anderzijds groote plaatsen doeh het is onbillijk om die 
te doen loopen tusschen eenerzijds de bnitengewesten an
derzijds Java. Het is niet vol te houden dit b.V. voor Me
dan de bedoelde marge grooter is dan voor Madioen. 

Een lid was van meening, dat Menado even duur is als 
Makasser, en zou dan ook gaarne vernemen, waarom eerst· 
genoemde plaats niet was opgenomen bij de onder a ge
noemde plaatsen. 

Voor groote gezinnen worden dan de m a x i m a der toe-
lagen op de dure standplaatsen: . Het had enkelen leden bevree,,:,d, dat toekenni~g van een 

bij 3 of 4 kinderen: 1 60.-, .f 75.- en 1 90.- tegen ~1Cnstbelang-toelage met op geliJke UItvoerige WIJze - dus 
thans 1 25.-, 1 50.- en .f 75.-. I In een afzonderlIJk hoofdstnk - was behandeld als de ande~'e 

b
" 5 f . ' ki d . 1 90 1 105 1 120 t regelmgen. ZIJ zouden alsnog gaarne mmder vaag dan III 
lJ 0 meer neren. .-, .- en .- egcn . . 

th f 
'0 _ 1 75 _ 1 100 _ punt 497 geschIed IS, vel'llemen welk standpunt de Rogee-

aus l.)., . en .. 

D 1
· I d d d C . . d 70 ring terzake inneemt, met name tot welk resultaat het !Ze-

eze rege mg en 00' e oor commISSIe on el' ~ 
houden oyedog heeft geleid; in dj( geval toch is ook voor 

voorgestelde regeling is naar het oordeel van enkele leden 
te ingewikkeld, schept ongemotiveerde verschillen en tracht 
langs een omweg de kindertoelage door te voeren, die om 
de principieele bezwaren welke er tegen aan te voeren zijn, 
niet i~ aanvaal'd. 

Andere leden konden met de' voorstellen der Commissie 
wel instemmen, doch spraken den wensch uit, dat - ter togo. 
moctkomjng flan het :remis van onderwijsinrichtingen - de 
toelage ook wordt toegekend als 2 of meer kinderen naar 
een nie1-dure plaats moeten gestnurd worden, danwel als 
1 kind op een dure plaats school gaat en meer kinderen in 
de eigen woonplaats. 

De bepaling del' regeling sub 8° (verslag blz. 164) weru 
door eenige leden hoogst onbillijk geacht. Ambtenaren met 
b.v. r 1000.-- salari ., die een landswoning bewonen, "ullen 
- te Soerabaja en andere plaatsen van .die groep - instede 
van 15% 71/ 2% toelage ontvangen, derhalve 1 75.-, zoodat 
zij waal' het maxi1llmn evenens op 1 75.- is gesteld er 
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de ongehuwden, die in dergelijke omstandigheden evenzeer 
belangrijk zwaardere uitgaven hebben, een dienstbelang
toelage volkomen gemotiveerd. 

Gewezen werd op een onvolledigheid in de Memori" van 
Toelichting, blz. 8 linkerkolom, regel 8 v.b., welke juister 
zon luiden: "de toelage niet of slechts gedeeltelijk toe te 
kennen enz ........... . .. .. " . 

q. P eu s i 0 en s l' e gel ing. Ten aanzien van de 
pensioensregeling bleek groote verscheidenheid van mee
ning. Bepleitte een lid op aezelfde gronden als bij de 
salarisregeling opheffing van de onderscheiding van een A
en B~groep, een ander wilrle een unit'ormeregeling voor 
alle ambtenaren met een nader vast te stellen minimum
leeftijdsgrens van 45 of 50 jaar, aangezien hem de voor 
groep-indeeling aangevoerde motiveering zwak voorkwam. 

Een derde lid daarentagen verklaarde de groepindeeling 
uit praktio;;che en nnancieele overwegingen wel te willen 



aanvaarden, ook al zijn de voorwaarden voor de A-groep 
minder gll11stig dan voor de andere groepen, mits daar 
als compensatie tegenover blijft staan de premi&-vrijdom 
voor de A-groep. Hij sprak dan ook de stellige verwach
ting uit dat de Minister dit beginsel zal handhaven. 

Dat de A-groep geen pensioensbijdrage zal hebben te 
betalen werd door verscheidene leden minder juist geacht. 
Eerstens is dit niet billijk tegenover de B- en C-groepen; 
tweedens is het niet in het belang der A-groep zelve : daar 
de pensioenen ten laste der begrooting komen, zal er, wan
neer blijkt, dat zij een aanzienlijk bedrag beloopen, een 
neiging ontstaan hierop dool' verlaging te beztunigen, wat 
niet zal geschieden als er een fonds bestaat; derdens is 
een premie-vrij pensioen uit een paedagogiseh oogpunt 
ongewensebt. 

Van andere zijde werd gevreesd, dat de premievrij dom 
voor de A-groep voor de Regeering te eeniger tijd als de 
financi.ën daartoe dringen een motief zal kunnen zijn, de 
pensioenen van die groep op lageren, minder voordeeligen 
basis te regelen dan voor de andere groepen, en zou men 
dus de voorkeur geven aan gelijkstelling der pensioenvoor
waarden met gelijke premie-betaling voor alle groepen. 
Gaarne zou worden vernomen, hoe hoog het percentage 
van de premie voor de A-groep zal bedragen, indien de 
Regeering er toc over gaat den premi&-vrijdom niet in te 
voeren. 

Een vierde lid sprak de hoop uit dat de Minister premie
\Tijclom zal toekennen voor alle salarissen beneden een 
zeker rn i nim U 111 , ona fhunkel ijk van de groep-indccling. 

Een vijfde lid toonde met cijfers aan dat de ambtenaren 
der A- en B-groep bij de nieuwe regeling gebaat zullen 
zijn, doch die del' B-groep achteruit zull en gaan. Immers: 
groep A krijgt thans na 30 j. 25% + (40%) = 35% 

" c 
" 

" 
B 

" 

voortaan 36-46%. 
" " 20 j. 35% na 30 j. 52'/2% 

voortaan van 20-25 j. 36%-
46%. 

" " 
20 j. 35% na 30 j. 52%% 
vOOI·taan van 25- 30 j. 36%-
46%. 

Ook de hooger gestelde leeftijdsgreus voor de B-gl'ocp 
achtte dit lid onbillijk. 

'Veel' andere leden maakten ernstig bezwaar tegen ver
korting van den YOor het maximum pensioen vcreischten 
diensttijd van 30 tot 25 jaa.r. De bezwaren daaraan vcr
bonden heeft de Salariscomnrissie h.i. te licht geschat. De 
noodzakelijkheid is niet gebleken en kan moeilijk worden 
volgehouden gelet op de zoo aanmerkelijk verbeterde 
levensomstandigheden in Indië, welke een langer verblijf 
h.t.!. zeel' wol mogelijk maken. De in het overzicht van 
de iinancieclc consequenties (blz. 333) gegeven berekening 
der meerdere pensioensuitgaven kwam dezen leden bui
tengewoon optimistisch voor. Zij zouden gaarne, indien 
dit mogelijk is, meerdere gegevens ontvangen, zoomede 
worden ingelicht langs welken weg de verschafte cijfers 
zijn verkregen. De Salariscommissie laat verder buiten 
beschouwing, dat een veel grooter aantal ambtenaren reods 
na 25 jaar of eerder den dienst zal verlaten en mitsdien 
de jaarlijksche aanvulling van het corps beduidend groo
ter zal zijn . Anderzijds is het mogelijk, dat nog volko
men voor hun taak berekcnde ambtenaren gedwongen wor-
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den reeds na 25 jaar 's Lands dienst te verlaten en elders 
geen werk kunnen vinden. Op grond van al deze over
wegingen had een dezer leden zich een groep-indeeling 
gedacht geheel versohillend van de voor de salarissen gel
dende groepeering nl. een die verband houdt met de ge
noten lagere, nriddelbare of hoogere opleiding, welke in 
het maximum salaris tot uiting komt resp. b.v. tot f 400; 
van f 400-f 800 en boven f 800. Omdat een pensioen 
van 50% voor de laag bezoldigden feitelijk te laag is, 
zou voor hen de mogelijkheid geopend moeten worden 
om het percentage te verhoogen door dool' te dienen. Voor 
de middelbare betrekkingen zou hetzelfde do eh in mindere 
mate moeten gelden. Uitgaande ongeveer van het stelsel 
van den minister nl. 35% na 20 jaar en jaarlijks 1'/2% 
meer tot 50%, en rekening houdend met de omstandigheid 
dat voor lagere groepen de diensttijd eerder aanvangt, zou 
de volgende regeling kunnen getroffcn worden: 

lagere groep pl'aktisch vanaf lBe jaar na 35 j. ma."{, pen
sioen (op 53e jaar) en na ov. 5 jaar doordienen op 5 e jaar 
vel'hoogd pensioen j 

middelbare groep praktisch vanaf 20e jaar na 33 j. max. 
pensioen (met 2 j. verlof inbegrepen op 55e j .) en hoogere 
groep praktisch vanaf 24e jaar na 30 jaar max. pensioen (en 
2 jaar verlof) op 56e jaar max. pensioen. 

Tegen dit betoog werd aangevoerd, dat de le~ftijd van 
55 jaar waarop de Il11clc1elbnl'c gl'oep pus het ma..x\mum pen
sioen zou Yl'I'1\l'ijgen zoo hoog i~ , dat de bet J'okkenen daal" niet 

lang "an ~ml1en genieten. Dool' "crlcnging- van den dienst
tijd zal in de l1liddelba1'c en lagel'C' bell'ekkingcn de promotie 
<wnmcl'ke]i jk \'ntl'aagu worden. tC'l'wijl hovendien door de 

Illinder aantl'ckkelijkc \'ool'w'Ull'llen het ,-Hlllbod \'an krach
ten ldciner za l worden. 

'regen Ofn'{){,I'ing dC'I ' pensioenell 101 507(1 vun hct salaris 
werd dOOI' eeH lid ('I'llsti{! h ('z"'alll' ).!rlll<lkt. Dit lid achtte 
in het algell\cen 409} het Illê.1Xil1\tull tot W<1<11" m('n in vcrband 
met de zwaarte "an den pensioewdast mocht gaan. 

I ~enig(\ leden zouden het I'at iOllC'cl {'l ' hebbrn gevonden, 
wanneel' ecn pensioellrcgeling wa~\'èlRlgcsteld, waarbij een 

bepth'11d percentage werd toegckend U\'e1' dc gedurende den 
~('heelen diensttijd genoten bezoldiging. Die maatstaf zon 

h.i. tegenover de ambtenaren billi:keJ' wCl'ken dan die van 
thans, welke "001' soms zeer korten diensttijd op hoog trak
tement eene belooning in den vorm "an pensioen geeft, on
cvenrrdig aan de daarvoor gepracsteerde diensten. 

l~en lid merkte op, dat de pensioe11l'~eling van de C-gl'OCP 
te gunRti~ is, De voorgesteldc hooge ~mlHl'isscn voor deze 
groep zijn aantrekkelijk genocg \ '001' de illlpol'tkl'achten. 
Bovendien is zj, nog niet aangetoond, dat bij de import
krachten vrij algemeen de behoefte bestaat om reeds na 20 
jaren Incljë met pensioen te \·cl'laten. 

'8nke1e }edcn betoogden, dat 111et naast cen mlrumum 
diensttijd llOg een loeftijdgl'cns behoeft te worden gestold 
voor de toekenning van pensioen . I~en voorschrift, dat 
eerst na 20 dienstjaren aanspraak op pensioen wordt vel'
hegen. achtten zij voldoende. 

Andcrc Icden bepleitten daarentegen verhooging van de 
gestelde leeftijdgrens der B en C-groepen tot 50 jaar, 
cchtel' a l1 cen YOOI' ZOOVCI' betrcft na de invoering der 
sa]al'isvool'stellen in dienst komendc landsdienaren. Waar 
vet'geleken met vroeger de hygiëniRche toestanden zQOzeer 
~.·oornitgegaan zijn . de comnumieatic-m iddelen enorm zi.jn 
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verbeterd en het geheele leven h. t. 1. meer en meer op 
W estersche leest is geschoeid en toch velen na het bereiken 
van het 45,te jaar nog doordien en, kunnen tegen een der
gelijken maatregel, welke èn in het belang van den pen
"lOenlast èn in dat van den dienst zou zijn, h. i. bezwaar
lijk bedenkingen worden aangevoerd. 

Hiertegen werd aangevoerd, dat een dergelijke wijzi
ging niet zoo eenvoudig is als zij lijkt, daar thans het 
normale pensioen voor de B en C-groepen gekoppeld is 
respectievelijk aan den 47 en 45-jarigen leeftijd en thans 
doordienen een verhoogd pensioen beteekent. Tegen op
voering van den pensioengerechtigde leeftijd tot 50 jaar, 
hadden enkelen der hicr aan het woord zijnde leden 
overwegend bezwaar o. m. met het oog op de daardoor 
moeilijker wordende werving. Anderen konden zich er 
slechts dan mede vel'cemgen, wanneer werd overgegaan tot 
toekenning van zg. nitgesteld proportioneel pensioen aan 
lIen, die den dienst wenschen te verlaten, echter niet dan 
nadat minstens tien dienstjaren zullen zijn verstreken. 

Een ander lid opperde het denkbeeld op eenigerlei wijze 
aan te moedigen dat het pensioen in Indië genoten wordt 
bv. door een korting op de buiten Indië verteerde pen
sioenen (boven zeker minimum) dan wel een toelage op 
die welke h. t. I. verteerd worden. Met het oog op clen 
O\"eJ' het Hlgcmeen hoogoren levenstandaard h. t. 1. zou z.i. 
deze laatste vorm niet onbillijk zijn te achten. 

Het verleenen van voortijdig pensioen uit hoofde van 
dIenstbelang (dat Q. m. aan kapiteins en residenten wordt 
verleend) acbtte een lid een verkorting van een zeker 
moreel recht van den ambtenaar om door te dienen indien 
hij VOOr zijn taak geschikt is; de beperking van den ter
mijn, waarover het pensioen berekend wordt, tot 2 jaar is 
daarvoor geen voldoende compensatie. 

De tijd waa rove" de hoogste bezoldiging moet genoteu 
zijn, ware - naar het oordeel van verschillende leden -
vor alle bezoldigingen gelijkelijk op 2 jaren te stellen. 
Verm;ndering tot 1 jaar - zooals een lid voorstelae -
werd bestreden op grond van de overweging dat een 
sneller verloop onder de hooge ambtenaren daarvan het 
gevolg zou zijn. 

Een lid toonde weinig te gevoelen voor het verminderd 
pensioen IDet behoud van de leeftijdgrens, daarmede 
wordt z. i. een premie gesteld op het in dienst treden op 
ver gevorderden leeftijd. 

pensioenen zoo veel mogelijk zou willen bespoedigen, bv. 
door de uitwerking van deze materie aan een commissie 
op te dragen. 

De ongemotiveerde bepaling, dat ambtenaren na hun 
35e jaar niet meer in vasten dienst kunnen treden, brengt 
mede dat velen jaren lang in tijdelijken dienst doorbren
gen zonder aanspraak op pensioen. Deze onbillijkheid 
zouden eukele leden gaarne zien opgehe.ven. 

Gevraagd werd of het voor ambtenaren in vasten dienst 
niet billijk moet worden geacht, dat de mogelijkheid wordt 
geopend om - tegen intrekking van het verleende mili
tair pensioen of gagement - dien reeds beloonden mili
tairen diensttijd te doen medetellen voor diensttijd ter 
erlanging van burgerlijk pensioen. Een dergelijke - facul
tatief te stellen - cumulatie van diensttijd werd mede 
in 's Lands belang en in dat van den dienst geacht. 

Eenige leden achtten het billijk en ook in het belang 
van het Land indien de bepaling dat voor In burgerlijke 
amht~c;hetl'ekkinqell oV(,l'r-eg,anr> offi(,lE'l'f'n de geheele mili
taire diensttijd muaf het 18de jaar voor pensioen meetelt, 
behouden blijft. Daardoor zal de afvloeiing van subal
terne officieren in burgerlijke ambsbetrekkingen worden 
bevorderd. 

Een lid had liever gezien dat rangspensioen ook aan 
hoogere burgerlijke ambtenaren werd toegekend inplaats 
van dat dit instituut voor de militairen werd afgeschaft. 
Hij verwachtte daarvan grooter zelfstandigheid van de 
hooge~e ambtenaren tegenover de Regeering en de moge
lijkheid van een spoediger vertrek van de minder geschik
te functionnarissen, waarvan wegens een van die der Re· 
geering in den grond verschillende opinie of bijv. wegens 
physieke ongeschiktheid ecn verder dOOl'dienen, niet altijd 
in 's Lands belang zal zijn. 

Hiertegenover werd gewezen op de toch reeds veelvuidige 
mutaties in de hoogste rangen, op de hooge pensioenskosten, 
die er het gevolg van zullen zijn, en op l,et twijfelachtig suc
ces daarmee te bereiken. 

Gevraagd werd in hoeverre er bij de berekening van 
toekomstige pensioenslasten rekening is gehouden met de 
Z.g. eigen pensioenfondsen. 

Militaire pensioenregelingen. Bezwaar 
werd gemaakt tegen de vervanging der rangspensioenen 
door diensttijdpensioenen voor de militai.ren beneden den 

Do in punt 531 onder 120 geregelde terugwerkende kracht rang van officier. De dienst voorwaarden van mindere mi
werd ongemotiveerd geacht, zoolang niet voor de voor 
Januari 1920 gepensionneerde militairen de nieuwe pen
socnsbepalingen van toepassing zullen zijn verklaard. 

De onderscheidulg dat non-activiteit binnen de keer
kringen voor vol, daarbuiten voor de helft zal meetellen 
als voor pensioen geldigen diensttijd, is - volgens enkele 
leden - in de huidige omstandigheden onbillijk, omdat 
daardoor de wegens overcompleet in Nederland op wacht
geld gestelden voor de keus gesteld worden van het duur
dere verblijf in Indië met vol medetellen van den tijd of 
het verblijf in Nederland met medetelling voor de helft. 

litairen verschillen dusdanig van die van burger-ambtena
ren, dat de positie dcr eerstgenoemden dikwijls veel milI
der zeker is dan die der laatsten. Dit blijkt o.m. hieruit, 
dat na een eerste dienstverband van 6 jaren een nieuw 
verband geweigerd kan worden. Uit hetgeen op blz. 305 
van het Verslag onder 9° b, in de pensioens-beginselen is 
bepaald, blijkt reeds, dat, wanneer de militair den dienst 
IDoet verlaten wegens minder goed gedrag, geen recht be
staat op evenredig pensioen. Aan dergelijke gevaren, 
evenals aan degradatie enz. staan burger-ambtenaren niet 
bloot. Verder telt diensttijd voor desertie of vermissing 
van langer dan 28 dagen niet mede voor pensioen. Zon
der dat men deze bepalingen onbillijk kan noemen, blijkt 

Vele leden zonden bet ten zeerste op prijs stellen, indien toch uit een en ander wel het verschil in positie tusschen 
de Regeering de herziening van de weduwen- en weezen- militairen en burger-ambtenaren. Ook de bijkomstige om-

10 



standigheden bij veroordeelingen met name het verlies 
van rang, zijn dikwijls voor de betrokkenen zeer hard, 
aangezien zij daardoor natnurlijk tevens het recht op het 
1'311gspensioen verBezen. 

Gemeend werd, dat bij de nienwe pensioenregelingen, 
evenals bij de oude, geen of te weinig rekening wordt ge
houden met den duur, dat een bepaalde rang is bekleed, 
waardoor bijv. een sergeant, die 18 jaar die betrekking 
beldeedt, evenveel pensioen zou krijgen als een rangge
noot, die eerst als sergeant gedegradeerd zijnde, later we
der tot dien rang is opgeklommen en na dien 2 jaren be
kleed te hebben, recht op pensioen kan doen gelden. 

Naar aanleiding van deze bezwaren meende men dat het· 
in het belang van het leger aanbeveling zou verdienen, 
voor alle mindere militairen vast te houden aan het sys
teem van de l'angspensiocllcn, met dien verstande, dat dan 
ook rekening worde gehouden met den tijd in den rang 
doorgebracht. 

Het terllgbt'engen van de pensioenen der militairen he
neden den rang van onderofficier naar lagere bedragen 
wel'd billijk geacht ,gezien de thans geldende naar ver
houding te hooge pensioenen. Echter zou men in over
weging wIJlen geven, billijkheidshalve een bepaling in het 
leven te roepen, waardoor het mogelijk wordt, dat mili
tah'en, die nog wel recht op het oude pensioen zouden 
hebben, maar door het loopende verband het leger nog 
niet kunnen verlaten, in staat worden gesteld met vel'bre
king van dat verband op het nu geldende pensioen uit 
dienst te gaan. 

TcgC'n deze beschouwingen werd aangevoerd, dat de be
paling, ve"vat in punt 9 ad b op blz. 305 van het Verslag 
is vastgesteld in overeenstemming met de bepalingen in de 
burgerlijke pensioensregelingen. 

De kwestie van desertie of vermissing houdt geen verband 
met de vervanging van rangs- door diensttijdpensioenen. 
Bovendien bestaat el' reeds een bepaling, dat bij later goed 
gedrag vroegere diensttijd, clie vervallen was, kan worden 
teruggegeven en dan d us toch voor de pensioensaanspraken 
weder meetelt. 

'Vat betreft het rekening houden met den tijd in den 
l'ang doorgebracht, werd el' op gewezen dat juist bij de 
nieuwo pensioenregeling, in tegenstelling met de thans nog 
geldende, daarmede wordt rekening gehouden, aangezien, 
door de r egelmatige wedde-verhoogingen, personen, die lan
ger in een rang gediend hebben, ook over een hooger eind-
5:.3 1 al'l~ gepensionnecl'd worden dan zij, die dien rang kor
tel' bekleed hebben. 

Ernstig bezwaar werd dool' eenige leden gemaakt tegen 
de bepaling neergelegd in Hoofdstuk IIl § 2 A. ten 16e, 
13 ten 20ste en 0 ten 12e betreffende mogelijke herziening 
del' pensioenen van hen, die · op of na 1 Januari 1923, doch 
voor den datum, waarop de nieuwe wijziging in werking 
treedt, den dienst met pensioen of recht op pensioen hebben 
yerlaten. Tegenover de vóór Januari 1920 gepensionneer
den, wicn men tot dusver gelijkstelling l1 ecft onthouden, 
achtten deze leden die bepaling in hooge mate onbillijk. 

In dit verband werd gevraagd of de Regeering bereid is 
Hare bijzondere aandacht aan de gerechtmatigde verlangens 
van de vóór 1 Janlla11 1920 gepensionneerde te wijden, met 
name of Zij ecn globale berekening kan vel's1rekken yan 
de kosten, indien aan hen pensioen wordt verleend overeeu
komstig de nieuwe voorstellen. 

Aan de hand van de voorstellen werd op de billijkheid 
gewezen om althans VOOl' lwu, die vóór 1 J anu81'i 1920 ge· 
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pensionneerd werden en méér dan 20 jaren gediend heb
ben, de pensioenen of gagementen te herzien, in dien zin, dat 
zij voor die meerdere jaren alsnog worden beloond naar 
proportioneelen maatstaf van het vroeger toegelegd pen
Rioen of gagement (exclusief den inmiddels verkregen toe
.Iag) . 

Billijk werd het mede geaebt van vó6r 1 Januari 1920 
gepensionneerde of gegageerde militairen, die na het verIn
ten van den dienst den Lande een zeker aantal jaren Îll 
t ij del ij ken bnrgerlijken dienst hebben gediend: 
a. of nader toe te kennen het hoogste rangspensioen en 

overeenkomende met dat van een nà 1 J annari 1920 ge
pensionneerd collega; 

/. . Of hen naast hnn militair pensioen ,of gagement aizon
derlijk te beloonen voor de in tijdelijken burgerlijken 
landsdienst bewezen diensten. 

Zooals reeds dool' de Salariscommissie is opgemerkt is het 
noodwendig gevo1g van de miJitairc organisatie, dat een 
zcer groot aantal officieren geen hooger eindsalaris zal be
reiken dan f 925 en dat ook de bevorderingsgang in verge
lijking met dien van civiele ambtenaren zeer ,ongunstig is 
(pag. 566 pnnt 146 en 147 Verslag Oom.). Is dit _ aldus 
de hiel' aan het w,oord zijnde leden - voor betrokken ka
piteins reeds een zeer groot nadeel, als bepaald onbillijk 
moet worden heschouwd , dat genoemde officieren, al vol
doen ze geheel in hunne betrekking, nimmer in de gele~en
heid zullen zijn het maximum pensioen te kunnen behalen. 
'Vaal' door de Salal'iscommissie zelve wordt aangenomen 
(pag. 178 punt 552), dat het pensioen-gemiddelde in ieder 
geval niet lager zon moeten ta stellen zijn dan dool' den 
minister aangegeven, dus niet lager dan 43 à 44% en zij 
dit als volgt motiveert: 

,,~{en vergete niet dat thans en vermoedelijk nog vele 
jaren de gepensiOJlIleerde Indische ambtenaar uitslui-

. tend op zijn peu&ioen is aangewezen", 

tS het dnidelijk dat dool' de bovenbedoelde officieren slechts 
36% toe te kennen een grievende onbillijkheid wordt be
gaan. Dat ook de Salariscommissie voor militaire landsdie
naren de wenschelijkheid, hen in de gelegenheid te stellen 
h~t. maxi~um pensioen te behalen, heeft overwogen, moge 
blijken mt hare opmerking, dat het noodzakelijk is om voor 
offimel'cll ccn gering yerschil tusschen normaal en maximum 
pensioen te stellen (pag. 187 punt 579). Waal' voor offi
cieren in den rang van majoor of 1 uÜcnant-kolonel ge
pensiOlllleCl'd in den regel die diensttijd voldoende zal zijn 
om hun maximum pC'!1sioen toe te kennen, geldt dit bezwaar 
allc.:on VOO I' kapiteins. In vel'band hiermede kwam het dezen 
leden wenscheJijk voor om het rangspensioen voor kapiteins 
tc handhaven ell overeenkolIlStig het voorstel del' N. 1. O. V. 
hun bij volbrachten diensttijd - minstens 20 jaren dienst
tijd - een pensioen van f 4500 's jaars t~ waarborgen. 

Ar,-dere leden waren van oordee1, dat nog steeds de Z.g. 
militaire eer te hoog wordt aangeslagen. H.i. is lIet in het 
geheel niet noodig, :lat E;{-n officier, die, niet voor den hoo
geren rang geschikt geacht wordende, doch in den reeds 
bel'eikte~l rang goed voldoend, gepasseerd wordt, den dienst 
verhat. In het burgeJ'\ijke gebeurt iets dergelijks herhaal
dclijk zonder dat de gepasseerde cl' ook maal' aan denkt 
ontslag te vragen. 

Da, bedoelde kapiteins niet in de gelegenheid gesteld wor
den hun maximum pensioen te bereiken, achtten deze leden 
echter onbillijk. In &tede van hun een te groote financieele 
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offcrs vragend hooger pensioen dan voorgesteld toe te ken
nen, wellschten de hiel' aan het woord zijnde leden de aan
dacht te vestigen op het Z.g. capitulantenstelsel. .Aan der
gelijke personen ware de mogelijkheid te openen hun dienst
tijd in een andere, daartoe geëigende betrekking (b.v. bij 
de gewapende of veldpolitie) vol te maken, hetgeen èn in 
het belang van den r>ensioenslast èn in verband met hnll 
eenzijdige kennis - waardoor het vinden van een betrekking 
in het burgerlijke voor hen uiterst moeilijk is - in het 
belang van de betrokkenen zou zijn. 

". Vel' l of s b e z 0 I d i gin gen. Verschillende opmer
kin.gen omtrent de bepalingen del' verlofsregeling werden 
gemaakt. Gemeend werd, dat het overweging verdient om 
zoo spoedig mogelijk de verlofsregeling te herzien, omdat 
daaromtrent bij herhaling wenschen worden geuit, gelijk ook 
in het verslag der Sal!lJ.'iscommissie (blz. 211 punt 685) is 
aangegeven. 

Verscheidene leden drongen er op aan liever een lagere 
norm vast te stellen en aan de kostwinners een toeslag van 
10% te geven, dan zooals nu op de bezoldigingen der niet 
kostwinners eene korting toe te passen (blz. 212, punt 689 
sub 30 van het Verslag) aangezien deze korting dool' de be
trokkenen nu als een onbillijkheid gevoeld wordt. Op de
zelfde gronden zou men later een dergelijke korting kunnen 
gaan toepassen op pensioenen en sa.Jarissen. Een dezer leden 
beschouwde deze korting als een belasting op het ongehuwd 
zijn, waarvoor z. i. geen enkele reden bestaat. Hierom werd 
ernstig aangedrongen op het doen vervallen van pnnt 689, 
sub 30 op blz. 212 van het Verslag, terwijl gevraagd werd, 
wat de meerdere kosten zouden zijn als gevolg van dien 
maatregel. 

Een del' leden achtte het billijk om buitenlandseh verlof, 
dat in Indië wordt doorgebracht ten :volle te doen medetellen 
VOOl' wcddeverhoogingen en pensioen. Anderen wuren h:cl'
tegen. 

Dool' enkele leden werd toekenning bepleit van vol aetivi
teitstractemellt als verlofssalaris. Ten einde dit financieel 
mogel ijk tc maken, ware eerste na 8 jaren of langer buiten
landsch verlof toe te staan. Van andere zijde werd tegen 
verlenging van den thans geldenden termijn ernstig bezwaar 
gemaakt. De - door hen toegegeven - wenschelijkheid 
"an een ruim vCl'lofssalaris is, vooral nu dit aanmerkelijk 
verbeterd wordt, thans niet meer zoo groot als tevoren en 
zeker niet zoodanig, dat hierom tot verlenging van den voor 
.vedof uoo<1igcn diensttijd zou mogen worden besloten. 

De hoop wel'd uitgesproken, dat zal worden nagegaan, Ol 
noot (3) op blz. 212 van het Verslag kan worden uitgcbreid 
met ,.erkende- natuurlijke kinderen ". 

Enkele led en bet"clll'den het !'lat de laag-bezoldigde verlof
gangen, in YCl'lol'sbezoldiging achteruit zullen gaan. 

8. 0 vel' g a n g s b e pal i n gen. De omstandigheid, 
dat omtrent de overgangsbepalingen, welke voor de gedis
penseerden zullen gelden, nog geen regelen zijn vastgesteld, 
deed de vraag rijzen of het wel raauuj.é.llil is over de gedeel. 
telijke overgangsbepalingen een oordeel uit te spreken. 

Hiertegcn werd opgemerkt, dat de bepalingen voor de ge· 
dispenseerden zuivel' uitvoel'ingsmaatregelen betreffen, welke 
zoo billijk mogelijk moeten aansluiten aan de voorgestelde 
overgangsmaatregc1cn. 

Gaarne zou worden vernomen hoe de regelen omtrent de 
gedispClL~ecrden zullen luiden en of gevolg zal worden gege-

ven aan de uitspraak van den Volksraad neergelegd in de 
op 31 Januari 1921 aangenomen motie- 's J acob c.s. (Ond_ 
i'i - st. 6). 

Het wilde een der leden billijk voorkomen, dat de positie 
der gedispenseerde ambtenaren zoodanig wordt geregeld, dat 
hunne inkomsten bij een gelijk aantal dienstjar.en. als de 
gediplomeerden nimmer uitgaan boven die van gediplomeer
den in eigen corps of in corpsen van gelijke schaal. Voor 
de berekening van een gelijk aantal dienstjaren behoort z.i. 
voor de .gedispenseerden derhalve niet als voorpraktijk mede 
te tellen de tijd, die - gemiddeld - aangenomen wordt, dat 
de gediplomeerde beboeft tel' voltooüng van zijn studie. 

Sommige leden drongen el' op uan om in geen geval de 
nadeelen der dispensatieregeling toe te passen op in dienst 
zijnd personeel. Dit toch mag h.i. geen dienstjaren verlie
zen. Naar hunne meening wordt te veel waarde toegekend 
aan de diploma 's. en komt de opgedane praktijk in het ge
drang. 

De wenseh werd uitgesproken, dat bij het bepalen van de 
p]nats in de nieuwe srhal(,ll VOOl· iedel' ambtenaar nagcgaan 
zal worden in hoeverre een eventueele stHstand in de pro 
motie, welke aan eigen schuld is te wijten, in rekening moet 
worden gebracht. 

Voor het geval dat een ambt volgens de nieuwe regeling 
een keuze-betrekking wordt, werd dool' een lid het treffen 
van tijdelijke maatregelen aanbevolen om te voorkomen, 
dat de huidige functionarissen Of hun plaats moeten rnimen 
Of in de kenzebetrekking worden gehandhaafd, met passoo
ring van oudere collega 's. 

Dat voorpraktijk in Nederland slechts voor 9/ 10 zal me
detellen, werd door eenige leden onjuist geacbt_ In vele 
gevallen - met n!lJne in de technische vakken - toch. is 
de in Nederland opgedane voorpraktijk meer waard dan 
die, welke in Indië is verworven. 

De onderseheiding in vorige rangspraktijk werd mede on
juist geoordeeld; wanneer iemand promotie maakt, is de 
voorpraktijk altijd vorige rangspraktijk geworden. 

Gevraagd werd of bij het nagaan der voorpraktijk 
welke uitteraard alleen in rekening zal mogen worden ge
bracht v. z. v. zij bevorderlijk is voor den tegenwoordigen 
werkkring - in sommige gevaIJen genoegen zal worden ge
nomen met een verklaring van den betrokkene. Het is im
mers alleszins mogelijk, dat deze niet in staat IS een andere 
yorklaring over te leggen, bv. door overlijden van zijn 
Vl'ocgeren werkgever of liquidatie van de firma, waarbij 
hij gewerkt heeft. 

Met bevreemding hadden enkele leden opgemerkt, dat in 
de' voorstellen niet is ovcl'gcnoÎllen de in de 2de nota voor
gestelde bepaling, dat landsdienaren, die door de invoerin 
der nieuwe r egDling benadeeld zullen worden, in de gele 
genheid worden gesteld op billijke voor,;;;'rden 's Land 
dienst te verlaten. In het ontwerp-wettelijke regeling dOl 
arbeidsovereenkomst wordt daarentegen den arbeider reeds 
bet recht gegeven zijn verbintenis te verbreken, wanneer over 
een willekeurige reglementswijziging niet tijdig overleg me 
hem is gepleegd, terwijl hem in sommige gevallen daarbij 
een schadeloosstelling kan worden toegekend. Tegen de op 
merking van een andere lid, dat de verhouding tusschen 
Gouvernement en landsclienaar een geheel wd.ere is dan di 
tusschen particulieren werkgever en werknemer, voerden 
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deze leden aan, dat h.i. de arbeidsvoorwaarden del' ambtena
ren het karakter moeten dragen van een arbeidscontract. 

b. Sta ten en sc h a I e n. Vele leden konden zich 
niet vereenigen met het in schaal C 23 tot uitdrukking 
gekomen systeem om voor de allerhoogste ambten een toe
lage voor bijzondere amhtskosten toe te kennen. Alleen 
als aan het ambt bijzondere verplichtingen zijn verbonden 
zou deze oplossing juist zijn. De veelvuldige toekenning 
del' toelage zou een uitvoerige regeling met motiveering 
'n een apart hoofdstuk gerechtvaardigd hebben. 

Enkelen dezer leden gaven de voorkeur aan toekenning 
an een minimum bezoldiging met eenige periodieke ver

hoogingen. Daardoor zal meerdere continuïteit in de lei
dende betrekkingen verkregen worden, dank zij den prik
kel het pensioen te verhoogen. De niet-belangrijk hoogere 
uitgavcn zijn gerechtvaardigd dool' het belang van den 

ienst. Tel' toelichting van het dool' hen bedoelde systecm, 
eelen zij de navolgende indeeling aan de hand: Aan de 

onder Nos. 59-63 genoemde ambten van Voorzittcr van 
de algemeene rekenkamer, Vice-president van het Hoog
gerechtshof, Hoofdinspecteur van Financiën, Hoofdin
pecteur van den Burgerlijken Geneeskundigen Dienst en 
oofdinspecteuL' van Scheepvaart zou h.i. een aanvangs-

alaris zijn te verbinden van f 1500 en 3 maal een jaar
ijksehe verhooging van f 100.-. (Van andere zijde werd 
aartegen bezwaar gemaakt omdat de salal'iscommissie 
001' rangen bened cn die van directeur nu eenmaal cen 
Jaximum van f 1600 heeft aangenomen). 

Aan dc onder Nos. 6<l--66 genoemde ambten van Hoofd 
all den dienst van mijnbouw, Hoofd van den Post-, Te
egraaf en Telefoondienst en Hoofdinspecteur der Staats
poor- en Tramwegen, zou h.i. een aanvangssalaris zijn 
e verbinden van f 1600 en 3 maal een éénjaarlijkschc veJ'-
100~ng van f 100. (Van andere zijde werd tegen dcze 
cgeling bezwaar gemaakt, omdat deze continuïteit van 
. jaar in de hooge betrekkingen de promotie te veel zal 
egenhouc1cn) . 

Aan dc onder Nos. 69-74 genoemde ambten van de
al'tcmcntshoofd, algemeen secretaris, President van het 
ooggerechtshof, Procureur Generaal, Voorzitter van den 
olksl'aacl en Lid van den Raad van Indië zou h.i. een 

anv8ngssalal'is zijn te verbinden van f 2200 met 2 maal 
el!. éénjaal'lijksche verhooging van f 200. Ook de gelijkheid 
'3 n bezoldiging in deze groep zal de continuïteit bcvol'dc
en. 

Alln drn \ïre-p"esident van den Raad van Indië (No. 75) 
0\\ een m\lwang~sah\l'is zijn toe te kennen van f 3000 met 

maa l een éénj831'lijksch c verhaoging van f 300. 

Andere leden achtten voor de onder nrs. C 23, 59 en 67 
e voorgestelde salarissen zonder eenige ambtstoelage vol
oende. Een lid had in een uitvoerigen staat aangegeven 
elke ambtstoelagen z.i. aan verschillende ~etrekkingen zou
ell zijn te verbinden. Deze staat zal aan de Salariscommis~ 

'e worden overgelegd. 
Weer andere leden wcnschtcn alleen aan bestuLH'S~alll bt(}o 

31'en (residenten, zelfstandige assistent-residenten, regen
n) en burgemeesters - voor een deel mede uit politieke 

vCl'wegingen - ecn toelage VDOl' ambtskosten toe te kell
en. (Een hunner wcnschtc hiet1nede gepaard te doen gaan 
at voor de directeuren de traktementen minstens met de 
mbtstoelage werden verhoogd) . De ruime mate, waarin bij 
ezc regeling ambtskosten - zelfs aan landsdienaren dje deze 
t dusver niet genoten - worden toegekend, houdt geen 
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gelijken tred met den emst, waarmede op de staatshuis
houding werd versoberd, en zal niet nalaten een slechten 
invloed op het geheele ambtenarencorps uit te oefenen, 
hetwelk zich meerendeels in vele opzichten moet beperken 
en zich voor een zeel' klein deel toelagen in den vorm van 
ambtskosten ziet toegekend, welke toelagen veelal niet _ 
althans niet geheel - voor het bestemde doel worden be
nut. O.m. achtten deze leden die toelage onnoodig voor 
velen der aangewezen militairo autoriteiten, den voorzitter 
del' Algemeene Rekenkamer, den vico-president van het 
Hooggerechtshof, den hoofdinspecteur van Scheepvaart, den 
ambtenaar en den adviseur Chineesche zaken enz. enz. In
dien de Regeering niet kan toezeggen, dat Zij de VOOl'ge
stelde ambtskosten aan eene grondige revisie zal onderwer
pen, zouden de hier aan het woord zijndo leden zich ernstig 
moeten afvragen of zij dat gedeelte der salarisregeling wel 
zouden kuunen aanvaarden. 's Lands finanei cele toestand 
eisoht de grootste voorzichtigheid, welke hiel' niet wel'd be
tracht. Het geheele ambtenal'eneorps dient de richting van 
soberheid uit te gaan, waartoe in de eerste plaats de hoogste 
ambtenaren het voorbeeld zullen hebben te geven. Verbetert 
de finaneieele toestand, dan kan nader worden overwogen 
of in ruimere mate dan nu mogelijk is ambtskasten kunnen 
worden toegestaa.n. 

Hot juiste uitgang punt van de Salariscommissie dat 
do IIJl'matic der eOrp'i€ll vall bureau-ambtenaren, Binnen
landseh Bestuur en I'echter\. macht ongeveer gelijke pro
motie-kan'en moeten bieden, gaf enkelen leden aanleiding 
P.J' met klem op aan te dringen, dat het bezo1digingskantoor 
opdrijvin~ van de formaties tegengaat en nauwlettend op 
de hllndhoving van een gelijke verhouding tusschen lagere, 
middelbare en hoogere betrekkingen toeziet. Zoo zal het 
niet mogen voorkomen, dat bij een bepaalden dienst door 
geringer bezetting der in dezelfde schaal behoorende lagere 
betrekkingen (in afwijking met de vastgestelde formatie) 
een gunstiger verhonding" voor de overgang naar de hoogel'e 
betrekkingen wordt verkregen. Nu de positie del' admini
,;;; tl'a tc:: urs aanmerkelijk za l worden verbeterd, behoort ee.ne 
zecl' scherpe selectie voor clie functie te worden ingesteld, 
en het aantal nieuwe administl'Rteurs-hetrekkingen tot het 
hoogst naoel ige te worden beperkt. 

In het corps landbouw-consulenten ware ecn gelijke vel'
houc1in~ in acht te nemen als in de genoemde corpsen. 

Rnkele leden waren van oordcel, dat dc noot 1 ale bij 
dc sehalcn C 20, 21 ('n 22 op veel te 1'uime schaal is toe
gepast. VOOI' bevordering tot het hoogere ambt wordt reeds 
""n hooge"e schaal bereikt, zoodat in vele gevallen vaststel
ling van een minimum b.i. overbodig is . 

Noot 7 bij schaal C 21, 13 waarbij een toelage aan de 
'gouverncmentsartsen wordt toegekend wegens geHiis van 
particuliere praktijk, behoort volgens enkele leden ài te 
.worden geschrapt of ook te worden toegepast op ingenieurs, 
opzichters en andere ambtel1al'en voor wie een vel'bod (zij 
het ook mot mogelijkheid van dispensatie) tot het verrich
ten van particuliere werkzaamheden geldt. Het i'S h.i. on
bill ijk een dergelijk voordeel slechts toe te kennen aan één 
groep, zelfs ook aan gewest. artsen van den gezondheids
d ienst, onder wie er zijn, die niet meel' in staat zijn parti
culiere practijk ujt te oefenen. De toelage is bovendien een 
inbreuk op het door oe Regeering aanvaarde beginsel, dat 
de COl'pSi:Jl, waarop het Regeeringsgezag in het bijzonder 
steunt, de best bezoldigde behooren te zijn. Indien deze 
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afwijking van het beginsel inderdaad noodzakelijk is zou 
het meel' gcwcnscht geweest zijn in een afzond(!l'lijl~ hoofd
stuk yan het salal'isvcrslag niteen te zetten in welke ge
valleli. del:c bO'+Cll de bezo1diging van gelijkwaardige corp

sell UI f ~nande voor(lt.elen moeten worden toegekend. 
- .'-ude,.e leden wal'en het in tbeorie in hoofdzaak met dit 
betoog ocns) maal' aanvaardden de voorstellen uit de prak
fiS'C'he overweging, dai voor de artsen deze uitzondering ..ge
motiveerd is, omdat - gelijk de pl"aktijk geleerd heeft -
anelcrs niet voldoende. artsen voor den dienst te verkrijgen 

zijn. 

zijn dan vóór 1918, hoewel juist hierop wel wat te bezui
nigen viel. Zij zouden geen burger betrekking van f 25.
.f 30 vinden. De Eur. Bergt. daarentegen heeft sleeht~ een 
aanyangsbezoldiging van f 200, oischoon een bedrag va 
.f 215 als het minimum moest beschouwd worden waarvan 
('l'U gezin kan leven. 

Andere leden verzetten zieb ten stelligste tegen verla
ging van de soldijen der soldaten (of hoogstens tot 30 ct. 
daags) ten behoeve van de traetementen· der Eur. ser
geants, die toch op jeugdigen leeftijd geen salaris behoe
ven te ontvangen voor een gezin en wier minimum bezol~ 
cliging is vastgesteld overeenkomstig het verzoek van een 

De vraag wHd gesteld of de promotie vol gem meer- der Onderofficiers verrenigingen . Juist in de omstandig
deelige schalen niet willekeur in de hand zal werken. Is heid, dat de soldijen voor den Jav. soldaat zoo laag wa
de bedoeling om alle normaalgeschikten volgens de7.elfde n'n. zagen zij een reden dat alleen minder goede kraehten 
getrapte lijn promotie te laten maken, of moei men ver- to het leger toetraden. En toch werd naar hen de Dlili
onderstellen dat men langs verschillende trappen omhoog taire waarde van den Javaan beoordeeld. Het gehalte zal 
kan klimmen. Dan zou daarvan hct gev.olg zijn verschll- h.i. verheteren door hooger soldij en door zekere ei~cheD 
lende sehalen van geschiktheid, hetgeen tot grooten wiJle- (b.v. lezó" CII .ehrijven) te stellen. 
keur aanleiding .ou kunnen geven, omdat men nooit een I Door "l"crgelijking van de schalen XIX, XX, XXIII en 
aantal vall 3 of 4 of 5 gradcn van superioriteit mei cenige X,"Yl k,nUTIf'll cnkele' l('clC'J) 101 dr conclusie dat de ver

nauw1\:eurighcl.d kan onderscheiden, vooral waar verschil- h()tldin~ 1 nsschen de !-.oldijen van Bul'. soldaat en .Amb, 
lende personen op verschillende speciale gebieden kunnen sóldaát ongunstiger is dan de verhouding tusschen de bo
uitmunten. Bovendien wordt het begrooten van uitgaven zoJdigingen van F.uroJ1eeseh sergeant cn Tnl. sergeant cn 
voor de bezoldiging volgens een veeldeelige bezoldigings- tusschen de soldijen van de brigadiers en Inl. korporaals. 
schaal zeer ingewikkeld en kan leiden tot zeer onaange- De Ambonees verliest zijn gunstige positie tegenove,· dP 
name begrootingsuitkomsten. Tn1. militairen naarmate hij hooger opklimt. Hiertegen 

Verschillende leden zonden gaarne vernemen, of de Re
geering er bezwaren tegen heeft, in principe vast te stellen 
op welke wijzc voorzien zal worden in dc vergoeding van 
de meerdere kosten, welke verbonden zijn aan de nitoefe-
}ling del' werkzaamheden van voorzitter van gewestelijke 
en regentqchapsl'aden, yoor ZQoverre die door genoemde 

ambtenaren moeten worden gedragen. 

Meerdere leden waren van oordeel, dat over het alge
meen de eiscllen van benoembaarheid te hoog gesteld wa
rcn. H.i. moest in een land met nog zoo weinig onder
wijsinstellingen als Indië, voor vele betrekkingen de eiseh 
van het einddiploma H.B.S. 5-jarigen cursus vervallen, 
mits de eiseh van het special e vakopleidingsdiploma ge
handhaafd bleef. 

Eenige leden waren van oordeel, dat alle lagere ambte
naren van deA-groep voor de bnitengewesten te laag be
zoldigd worden. Te weinig rekening is h.i. gehouden met 
het aanbod aldaar, dat bij de voorgestelde bezoldigingen 
miniem zal blijken. 

II1 i I i i a i r esa 1 a ris sen. Een lid betoogde dat de 
soldijen van de Eur. en Inl. soldaten belangrijk hooger 

maakten deze leden ernst.ig bezwaar. Ook is er h.i. geen 
reden voor, dat in het bedrag van de toe te kennen ge
zinstoelage zoo'n groot verRchil gemaakt wordt tusschen 
den Enr. soldaat en den Amb. soldaat. 

Voor de opmerl-ingen betreffende afzonderlijke betre~

kingen wordt 'Verwezen naar de bijlage 1 van dit verslag. 

c. Be z ol di g i 11 g ska nt 00 r. Te~en de zinsnede 
,.hetwelk (nI. het bezolcligingskantoor) clan zal ressorteeren 
onder de Generale Thesanrie" werd door velc leden bezwaar 

gemaakt. 
Zij wcnsehten het hezoJdigingskantoor zoo eenigszins mo

gelijk buiten departementaal verhnnd te 110uden. en in iedel 
geval, indien indeeling bij het depm·tcment van Financië 
noodzakelijk is, dan ale zelfstandige diensttak en niet onqel 

de Generale Tbesaurie. 

.Aldus vastzesteld door de Commissie van rapporteurs 0 

29 en 30 November ] 924. 

'I' ,: WERG1',. 
DE HOOe:. 
ROEP. 
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BIJL.\GEN behoorende bij het Afdeelingsvcrslag betreffende de Sa 1 a ris voo r s teIl e 11. 

Bijl. I. Dool' een of meel' leden bij het afdeelingsonder zoek voorgebrachte verzoeken (de desbetreffende tel' Se· 
cretarie overgelegde schriftelijke toelichtingen zijn aan de Salariscommissie ter kennisnem ing gezonden) . 

fh:haal en 
volgnum

mer. 
Bestaande betrekking. 

A 1. 4a- Ilool'cllll!lJlfloel" enz. 
9 

I 

. \ . el'zoek, 

I Behoud tcg-cnwool'dig ~alal'is. 

A 2, 1-1 Oj'I'""er 2e en Ie kl. bij de In· 11, lIct verschil tussrhcn de"e be.-
2 . ('11 Uill'ocl'l'cchten en Acc. trekkingen te doen vervallen en 

salal'iccring van alle oppassers 
\'ol).!(,lIs punt 2 der a]g'('Ill('('IlC' op-

Motivecring. 

(iCCIl )'eden Vool' verlaging van het 
huidig snLtl'is ('11 verlenging van 
dl' srhaal. 

net ondCI',rheid \\ol'dt onnoodig-ge
aeht. 

Itll'rli:in!?;rll. I 
2. De hC'StaillHlr lH.'z.oldig-ing hchon- D(' \ï l lll'!,!l's1l'ldr b<'zoldiging i .... lager. 

den . 

.A 2. 1- ()pPfl:-;~(,]"S enz. bij de In. en Hoop;cr b('.zoldigin~. Aard van den dienst: 

8 11i1"ool'l'l'chtcn en Ace. ongezonde kustplaatsen en nacht· 
diensten. 

A 2, 14 

A 5. 

.A 5, 20 

A 5. 58 

A 5. 99 

A 6.56 

A 6, 58 
59 

A 8. 1 

1'1 ilnd()('l' \\ atel'staat. 

I 

Kcnni.~ V(lll lc7.cn en schrijven i!'l 
Yf'I'ci:sehti de wCI'kkr·jng is belltng~ 
"ijker dan van anderen in keI. J. 

I ~(·Ill'ij,·er. 1:Iet maximum y~ n kol. 11 te brengen 
op f 50 na 20 jaar. 

Een betere verhouding tnsschen kol. 
I met m8.ximum f 30 en kol. III 
met maximum f 70. 

Lager personeel bij de 
llleene en veldpolitie. 

I [ulpschrijver. 

Schrijver, 

Schrijver Ie klasse. 

alge- Dit personeel in het algemeen hooger 
I te bezoldigen. 

I 
Bezoldiging te stellen op f 20 met 

twccjaarlijksche verhoogingen van 
.f 2.50 tot f 35. 

f 35 met tweejaarlijksche verhoo· 
gingen van .f 5 tot f 45, 

.f 45 met tweejaarlijksche verhoogin
gen van f 10 tot .f 75. 

De betrekking is moeilijker dan an
dere gelijkwaardige betrekkingen. 

Wensch naar betet'a lovensomBtan
dighedcn, zwaarte der betrekking. 

~{untri-boekhouder 

slaat, 

Water~ Gelijk te stellen met mantl'i·kaboe· ,\,'cl'kkl'ing' "an gelijken aard. 
}laten. 

Mnntri.teekenaar Wa.terstaat. Het maximum 'van kol. IV te verhoo· 
geil tot 120. 

:\Iantri 
Hoofd mant.ri 

Waterbeheer. lover te brengen naar A 7. 

De vakkennis van deze betrekking 
behoort met meer dan f 100 ma
ximum beloond ie worden. 

Betrekkingen van hooger ontwikke
ling dan in A 6, zoo.mede zwaar
dere werkkring i zi.jn afkomstig 
van manh'iopllemer. 

Hulp-mantri opiumregie. Gelijke bezoldiging lils beambt.e Werkkrin g van gelijken aam.. 
pandhuisdienst. 
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Schaal en 
volgnum. Bestaande betrekking. Verzoek. Motiveering. • ~ 

___ m_er_. __ 4-____________________ -l __________________________ ~------------------------ ~ 

A 8.13 

A 9.11 

Beheerder 3e kJ. pandhuis. Over te brengen naar groep BlO. 
dienst. 

Politie· agent 2e kl. Bezoldiging volgens kol. Il. 

Hij verricht belangrijker werk
zaamheden dan de ondel'beheer
del' Ie kl. (B 10-14) . 

De betrekking is moeilijker dan an
dere gelijkwaar<lige betrekkingen., 

A 13 tjm Le~rkl'achten. 
17. 

In het algemeen hooger bezoldigen Zwaarder werkkring. 
dan bestnursbetrekkingen met de· 

A13. 1 

A 15. ~3 

A 16. 13 

Volksonderwijzer. 

zclfde benoembaarheidseischen. 

De kol. I te doen loope)1 van f 20 
tot f 40. 

Inl.leeraar verbonden aan Toekenning van cen extra toelage 
de opleidingsschool tot Inl. van f 50.-
leemar. 

Ie Inl. onderwijzer, Punt 4 van de algemeene opmerkin
gen te doen vervallen. 

A 16. 18- Inl. onderwijzer al!n Osvia, In noot 6a der algemeene opmerkin
gen f 75 veranderen in f 100. 19 kweekscholen en normaal

scholen. Inl. taalonderwijzer. 

A 16. 19 
2~ 

A 18. 2 

A19. 9 

A 21. 8 

Inl. taalonderwijzer. 
Inl. onderwijzer met diploma 

K. S. 

A .. istent P. T. T. 

kol. V te doen gelden. 
idem 

Behoud tegenwoordig salaris. 

Hoofdredacteur bij Volkslec- Het ma,dmum tc brengen op f 350. 

tuur. 

Adj. Gouvernements Veearts. A.nvang in het 4e jaar der schaal . 

A 23. 1- Niet acad. gevormde rechts- Als aangegeven door den heer Arifin 
(bijl. 3 verslag Salariscommissie, 
blz. 288 e.v.). 

8 kundigen. 

A 23. 7 Ondervoorzitter van den land- Hoogel'c bezoldiging van de functio· 
aard. narissen in de hoofdplaatsen. 

Ä24. 3 A djunct-djaksa. Gelijkstelling met assistent-wcdana. 
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Eenzelfdo onderscheid bestaat tus
schen de Inl. onderwijzers <li .. 
verbonden zijn aan de normaal
school en kweekschool (Nos. 21 
en 22). 

Bezwaar wordt gerr,aakt tegen dE> 
opheffing der betrekking. 

De eischen voor aanstelling zijn de
zelfde als voor Inl. onderwijzers 
onder No. 18, terwijl ook volgens. . 
de bestaande regeling een bezol
diging overeenkomstig kol. V ge· 
noten wordt. 

Zware werkkring. 

De eisch voor aanstelling is einddi
ploma H.K.S. of K.S. 

De duur van de opleiding te Buiten
zorg i. 4 jaar na de Mulo. 

Idem. 
In het algemeen ook ten einde ach

terstelling in salaris bij onderge
schikten (griffier, hoofddjaksa) 
t.e voorkomen. 

Belangdjke vrijwel zelfstandige po
sitie; verricht feitelijk de taak 
van een voorzitter van den Land
raad. 

, 
Een assistent-wedana kan benoemd 

worden tot adjnnct.{!jaksa en ZOll 

dan in positie achternitgaan. 



Scbaal an 
volgnum

mer. 

.A 24. 5 

A24. 8 

A 24. 19 

A24. 13 
20 

A 24. 19 

A 2'4. 21 

!! 24. 22 

24. 25 
n volg. 

'!. 24. 38 

f'- 25. 
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Bestaande betrekking. 

A cl junct-h oofclcljaksa . 

Adjunct-djaksa, djaksa enz. 

Yerzoek. 

Den functionaris te Djokja en Solo 
nog 2 driejaarl. verhoogingen toe 
te kennen van f 50. 

Geli jkstelling met gelijksoortige be
trekkingen op Java en Madoera. 

Motiveering. 

Compensatie van zijn geringere 
voorui tzichten; nam' analogie van 
de extra. vCl'hoogi.llg toegekend 
aan de hoofddjaksa's te Soerakar
ta en Djokjakarta . 

In de gevallen du t voor deze be
trekkingen dezelfde aaustellings
eischen gelden, dienen ook de be
zoldigingen gelijk te zijn. De 
werkln-ing is dezelfde. 

Gedipl. ambtenaar B. B. Aanvangssalaris te stell en op f 115. Betere verhouding met Inl. r echts
kundigen Cf 130) zie Sten. Versl. 
p. 153,(. 

Gedipl. ambtenaar 
Onderdistr. hoofd. 

B. B. Geen onderscheiding in wedana 's en 
wedana 's 1 kl., ass.-wedana 's en, 
ass.-wedana's I e kl. 

1. Een gediplom. mantripolitie zou 
bij bevordering tot ass. wedana 
geen hooger salaris ontvangen. 

2. De overbodige indeeling schept 
moeilijkheden, omdat aan ecn be
paalde fOl'maUe vastgehouden 
wordt. 

Gedipl. ambtenaar Inl . Bestuur. Bij bevordering tot ass. wodana de Voorkoming VIlJl positieverslechte-
gediplomeCl'den onder te brengen ring. 

Distdetsboofd. 

Patih. 

in de I e kl . groep. 
'I'oepassing der wedderegeliug in 

kol. I in baar geheel op de gedi
plomeerden, in dien zin, dat de 
verboogingen automatisch zijn bij 
gebleken geschiktheid in de be
trekking. 

Verhooging van de geheele kol. III 
met f 25. 

Verbooging van de geheele kol. IV 
met f 25. 

I Inl andsche bestuursambtenaren Gelijkstelling met gelijksoortige be-
buitengewesten. trekkingen op Java en ThIadoera, 

derhal ve de toevoeging a in de 
sehaal to laten \'c1'\'allcn. 

~{ajoor (distrietshoofd Mina.- Onderbrenging in schaal IV. 

Ila~a). 

Overeenkomstig het gewicht van 
het ambt. 

[demo 

W 8ar \'001' deze bet rekkingen de~ 

zelfde aan~tc)lin g'Seischen gelden 
en ook de arbeid gelijkwaardig 
is. dienen ook de bezoldigingen 
gelijk to zij"_ 

Belangrijkheid van ]10t am.bt j ge· 
lijkstelling Jllet patill. 

Regenten. 
Bezoldiging van f 1500. Gewicht van het ambt. 
Toekenning van toelage voor ambts-

kosten aan alle regenten. 
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Schaal en 
volgnum· 

mer. 

A 25. 1 

B 2. 

B 2. 2 

B 3. 28 

B 3. 

B 4. 1 

B 5. 'ti 

B 5. 74-

Bestaande betrekking. 

Regent op Java. 

Fröbelonderwijzeres. 

Hulpkracht fröbelonderw. 

Portier krankz. gesticht. 

Portiers, enz. 

Condncteur. 

M,achine-drijver-smidsbaas. 

Verzoek. 

I BezoléLigÏllg van f 1450. 

Noot 1 van de algemeene opmerkin
gen aanvullen met f 500 voor de 
6 hoofdplaatsen. 

Overbrenging naar de A-groep. 

Geen toekenning van toelage. 

plaatsing in hoogere kolom. 

over te brengen naar groep A. 

idem. 

Overbrengen naar B 12, kol. lIl. 

Moti veering. 

Idem. 
Indien het tractement verhoogd 

worden, zou een lid daarmee 
verlaging g epaard willen 
gaan van de toelage voor bij 
dere ambtskosten, welke hij 
vergelijking met die voor de resi
denten te hoog achtte. 

Deze regenten hebben hoogere 
zondere ambtskosten dan de 
denten. 

Reeds nu ZIJn 85% van deze 
krachten van InlandBchen 
aard. 

Ge~n reden voor toekenning 
toelage. 

Aard van de werkzaantheden. 

Hiervoor zijn voldoende lul. 
krachten te verkrijgen. 

Idem. 

Dit is dezelfde functie als die 
Staat B 12, Nos. 5, 6 en 7. 

75 Stationsklerken. Automatische overgang van 74 naar verrichten bij den 

B 5.83 

B 7. 

B 8. 3 

B 9. 6 

B 9. 91 
tlm 94 

75 bij gebleken geschiktheid door volkomen hetzelfde werk. 

Monteur autodienst. 

Opnemers. 

samen in een open formatie op te 
nemen. 

Bevordering tot werktuigkundige 
mogelijk maken. 

Over te brengen naar groep A. 

Tot dusverre hierbij hun 
moeilijkheden in den weg 

Hiervoor zijn voldoende In!. 
ten te verkrijgen. 

Adj. translateur. Eindsalaris te verhoogen tot f. 450.- Overeenkomstig gewicht van 
ambt. 

Commies-redacteur. Vaststelling van een overgangsbepa
ling, waarbij de gelegenheid voor 
de thans in dienst zijnde eommies
redacteurs om dispensatie te ver
krijgen, wordt verzekerd. 

Klerk, commies en hoofdcom- Hooger te bezoldigen dan dezelfde 
mies. betrekkingen op de centrale kan

toren. 

18 

Overeenkomstig de bepaling voor 
hoofdopzieners van het · ooschLwe 
zen. 

Erkenning van de bootaande 
uitzichten. 

Deze betrekkingen omvatten 
verscJullende werkzaamheden; 
positie is verantwoordelijker. 
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Schaal en 
volgnum

mer. 

B 9. 169 

B 9. 188 

Bestaande betrekking. Yerzoek. 

i 
Commies inspectiekalltoor Ook kol. IV bereikbaar stellen. 

bosch wezen. 

Hoofdcommies 
kantoor. 

Waterstaats- toevoeging van een noot: "bij buiten
gewone geschiktheid kan na 3 
jaar nog een v€'l'hooging vau 
f 50.- worden toegekend. 

Motiveering. 

Oycl'eenkomstig de regeling voor 
cOlluniezen op het hoofdkantoor. 

Overeenkomstig beteekenis van het 
ambt . 

B 9. 262- Bureauklerken S. S. 
264 

Aanv. en eilldbezolCUging verhoo- Deze zijn thans veel te laag. 

B 9. 266 Con"n ies S. S. 

B 9. 333- Aspirant comnties en commies 
334 1. U. en A. 

I 
gen. 

I 
Bevordering tot l stcn Commies van 

in dienst zijnden zonder nieuwe 
eischen te stellen. 

Aspirant donwe eomnties aanv. be
zoldiging f 100.-, na aflegging 
dienstexamen na 6 jaar dienst be
noeming tot comnties 3de 'iklasse 

I op f 150.- .' 
Douane-commies 3de kl. ua 9 jaar 

dienst bij gebleken geschiktheid 
onafh. van vacatures te benoemen 
tot douane-commieS' 2dc kl. op 

f 225.-

13 9. 346 
en 353 

A<lj.-registrateur en bibliothe- Kolom V. 
caris. 

Verantwoordelijke 
re betrekking. 

en physiek zwa-

Betrekking steeds gelijk geweest 
aan CUe van hoofdcommies. Geen 
reden tot verlaging. 

BlO. 12 
13 

Hoofddepothouder 
Depothouder 

Opium- Gelijk telliug met overeenkomstige Gelijke werkza.n.m.heden. 

BlO. 51 

13 10. 52 

1311. 3 

1311. 4 

1311. 8 

regie. betrekkingen bij den pandhuis
dienst. 

Magazijnbewaarder lste kl. 

:Iofa gazijnm eesters. 

Indienstzijnden minstens iu kol. H. 

InCUenstzijnden allen in de gelegen. 
heid stellen hoofdmagazijnmeester 
te worden. 

Surnumerairs met H. B. S. Kolom I echter met aanvangsbezol-
3 j. c. digiug .f 110; na 3 à 4 jaar dienst 

bij gebleken geschiktheid onafh. 
van vacatures overgang naar kol. 
Il. 

Ambtenaren 4e kl. (v. z. v. 
nog niet aan het hooger
l'angsexamen voldaan). 

De indecHng in drie groepen te laten 
vervallen. Aanvangsbezoldiging 
f 225, eindsalaris f 650. Indien 
dit onmogeUjk is, behoort de over~ 
gang van groep 1 naar, 2 ~n van 
2 uaar 3 (ambtenaar 3e kq auto
matisch te geschieden. 

Control eur 2e kl. (lager op- 1. verhoogjng ei ndsalaris met ver' 
geleiden). korting van de schaal. 

19 

Genieten thans een maximum bezol
diging van f 690.- en zouden 
anders vastloopen op f 550.-

Het versehil tusschen surnumerairs 
met H.B.S. 5 j.c. en H.B.S. 3 j.c. 
is te groot. 

Geen indeeling m groepen wijl al
len voor de benoeming ,tot dien 
rang alUl dezelfde eisehen hebben 
moeten voldoen. 

De meeste komen pas op hun 25e 
jaar in InCUë. 
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Schaal en 
volgnum· 

mer. 

BIl. 15 

B 12. 65 

B 12. 74 

Bestaande betrekking. Verzook. ~Iotiveering. 

Hoofdadministratief 
naar. 

2. overgang naar schaal C 19 moge· Voor het personeel vl d douane be-
lijk te maken. staat de mogelijkheid. 

3. wijziging van de titels. 

4. hoogere bezoldiging van kantoor. 
hoofden. 

Tel' voorkoming van verwarring met 
de controleurs in schaal C 19. 

Normaal zijn de postambtenaren 
geen kantoorhoofd ; de extra ver
antwoordelijkheid ware extra te 
beloonen. 

5. treffen van een overgangsmfiat.! Door hun hoogere leeftijd zal de 
regel voor de thans in dienst extra verhooging met f 75.- niet 
zijnde ambt., die wegens p1liat- binnen hun bereik vallen. 
sing op buitenposten eerst_op la· I 
teren leeft ijd de vakcursus kon· 
den volgen. , 

ambte· De thans in dienst zijnde personen 
te bezoldigen volgens C 16, No. 4. 

Deze ambtenaren hebben daarop 
lIetzelfde recht als hun Vl'Oegel'e

collcga's bij G.B. vanwaar zij bij 
den telefoondienst zijn overge
gaa.n. 

Cediplomeerd wehnisch ambo Overbrenging naar groep C. 
tenaar. 

Uitgangspu~t CODlIDlSSle onjuist; 

geen van deze ambtenaren heeft 
sleehts een ambachtsschool oplei
ding; velen hebben gelijke 'of hoo
gere opleiding dan de in punt 376 
genoemde ambtenaren die zijn 
overgebracht naar schaal C 16. 

Werkmeester S. S. Kolom IV laten doorloopen tot 
f 650.-

Zeel' slechte promotiekansen voor 
werktillgktmdige. 

B 13. 3- Werktuigkundige G. M. 
6 

Overbrenging naar groep C. '.' Evenals in het particulierè .geen 
achtcrstelling bij de scheepsoffi
cieren. 

B 14. 1 

B15. 

B15. 4 

Controleur. v. d. Volksgezond. Gelijke vooruitzichten als de analis' l 
heid. ten. 

Hoofdboekhouder. 

Boekhouder pandhillsdienst. 

Nont 3 van ne Algemeene opmerldn. 1 

gen op alle thans in dienst zijnde 
functionarissen van toepassing te 
verklaren (Nos. 14, 32 en 35) . 

Toepassing van noot 3. 

De opleiding is gelijkwaardig en de
zelfde vooruitzichten zijn aan de 
candidaten voorgespiegeld~ 

H ebben dezelfde rcchten. 

'. 
De boekhouder bij deze zich uitbrei

dende dienst met veelomvattende 
boekhouding behoeft niet te WOr
den achtergesteld bij die van den 
Gouv. ACcolllltantsdienst (7). 

Bankatinwinillllg (32) P.T.T. (43), 
enz. 

C 2. 1,3 Hoofdagent 2e k1. alg. politie, spoedig overbrengen naar groep B. Voldoende aanbod van inheemsche 
en 5 enz. krachten te verwachten. 

20 

, 



Scba.,J en 
volgnum· 

mer. 
Bestaande betrekking. 
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Verzoek. . ~fotiveering. 

o 4. 1- Personeel der algemeene po- Aanvangsalaris adspirant-politieop
ziener te verhoogen tot f 200 en 
de salarissen van de hoogere be
trekkingen navenant. 

Verbetering der zorgelijke levens
omstandigheden; salaris meer in 
overeenstemming brengen met mili
taire bezoldigingen. 

4 litie. 

o 4. 2, 3, Politieopziener In de eiseh voor aanstelling opnemen: De betrekking wordt in Indië hoe 
langer hoe moeilijker en is nu 
r eeds zwaarder dan de gelijksoor. 
tige betrekking in Nederland. 

4, 6 en 7 OndCl'commis&"lri5. "Diploma l\1ulo", en hoogere 
schasI van bezoldiging. 

o 9. 4 

o 9. 12 

010. 

Door hoogere eischen wordt betere 
selectie verkregen. 

Adj. In"peeteur bij den Land- gelijke bezoldiging als inspecteur Ongeveer gelijke werkzaamheden. 
bouw. Inl. onderwijs C 11 kol. IV. 

Vakonderw. b. <1 . Oultuur- opheffing van de achteruitgang. 
school. 

TJeerkrachten' in de practische 
vakken bij techno onderwijs. 

hoogere bezoldiging toe te ke'nnen 
voor bezit va.n zeker getuigschrift. 

Er is geen voldoende aanbod te Vel'· 
wachten. 

Komt het onderwijs ten goede. 

010. 2, 3, Leerkrachten Ambaehtsellolen. O"el'brcngen naar de B grMp. 

4, 5, 6 en 7 

Da"TYoor is voldoende aanbod van 
inh cemsche krachten. 

(afkomelingen van de re. W . S.) 

011. 5 
en6 

011. 7 

011. 

011. 
16. 

011. 
16. 
17. 

011. 17 

Onderwijzer(es) 3e kl. 

Onderwijzer 2e kl. 

1. plaatsing in een hoogere sehaa.!. De berekening berust Ol' verkeerde 
basis: een te korte opleidingsduur. 

2. spoedige overbrenging naar groep Er is voldoende aanbod in Indië te 
B. verwachten, zoolloodig met aanvuL 

ling van in B olland en in Indië 
op kort verba.nd aan te nemen 
mannelijke leerkrachten. 

lIfa."imum bezoldiging f 775. Band
ha.ving der regeling bedoeld in 
C 11, blz. 2, noot ~g. 

In noot 4 der algemeene opmerki n· 
gen na "h. de Bestlnursschool" te 

doen volgen: w&arvoor het bezit 
van een of 111ee1' bij ,acten ver
eisrht is. 

.\ djunet·inspecteul' bij het In- Te bezoldigen volgens schaal IV jV. 
lan<1sch onderwijs. 

Behoort een hoogere bezoldiging to 
genieten dan de directeur cener 
kweekschool. 

Adj. insp. Inl. ollderw. 
plaatsverv. tijd. Inspecteur 
B.l.O. 

Plaatsvervangend tijdelijk in
specteur b /h B. I. ondel'\vijs. 

gelijke bezoldigi ng. 
Aan noot 4a der algemeene opmer

kingen toe te voegen : "Deze func
tionarissen worden benoemd uit 
directeuren van opleidingsinrich
tingen voor voortgezet Inlandsch 
onderwijs. 

Gelijke bezoldiging als C 11, 24. 

21 

De werkkring is gelijksoortig j zelfs 
heeft de adj. insp. In!. onderw. 
meel' scholen te inspecteeren en 
moet h:ij hl het bezit zijn van de 
akte lIfaleisch of een andere in
heemsche taal en de akte Land· en 
Volkenkunde. 

Op grond van gelijke werkzaamhe
den. 
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Scbaal en 
volgnum

mer. 
Be'Sta~nde betrekking. 'Verzoek. 'lIIotivooring. 

012. 11 'G<>llvernements M'arine. Over1Jrenging nMr de B.gróep..- -- J Voldoénde aanhod van inhèem\!clU> 
krachten. tlm 14 

014. 5 Oontrolenr opiumregie. Te doen vervallen in kolom 11 12 en Alle controleurs moeten een eindsa· 

017. 4 Gediplomeerd gezaghebber. 

017. 5 l~d. Oontroleur. 

13 van de staat: .. 5 b, Ie kl. en Il. laris van f 725 knnnen bereiken. 

Bezoldigingen volgens kolom III en 
IV. Handhaving' mogelijkheid vall 
bevordering tot assistentresident· 
titulair volgens kolom V. 

Hoogere bezoldiging. 

In 1912 en 1914 reeds g()'lvaardeerd 
op ma:<imum f 775; thans rekening 
te houden met gestegen levens· 
standaard. Instandhouding aer op
leiding bij voorgestelde regeling 
moet onmogelijk geacht worden. 
Achterstelling bij post- en' douane
ambtenaren, onderwijzers en com
missarissen van politie is onjuist 
en verwerpelijk. 

Geen reden voor de achterttitgang 
vr.n .f 1100 naar .f 900. 

019. 1'" Ambtenaar 2e kL I. U. en A. Ol'erbrenging naar schaal 0 20 'l'en einde de betrekking tot haar 
recht te laten komen. 

019. 2 

020. 

020. 19 

020. 

020. 21 

(voortaan geheeten ambt. kolom 11. 

Ie kLJ. 

Hoofdcontroleur 2e kJ. (voort- Overbrenging naar schaal C 20, 
aan hoofdcontrolenr). kolom lIl. 

Hoofdcontrolenr Ie kL Overbrenging naar scbaal C 20 
kolom IV. 

T n noot 1 "i c het volgende op het 
woord "gesteld" : "doeh wordt 
enz. " te doen vervallen. 

TJandraadsvoorzitter en substi- Een bepaling opnemen, waardoor 
tuut-officieren van Justitie. deze functoinarisSen na 9 of 10 

dienstjaren overgaan in kolom III 
van de scMal. 

Leden raden van Justitie bui- Overbrengen naar schaal lIl. 
tengewesten. 

Leden raden van Justitie op Overbrengen naa.r schaal IV. 
Java. 

Ambtenaar t. b. van den pro
cureur-generaal : 

oudste. 
jongste. 

Handhaving vall het voorkomende in 
kolom 12 van den staat. 

Bij noot 14 vlm de alg~.meene opmer
kingen ook een toelage voor bijzon
dere ambtj<kosten vast te stellen 
voor eontrolenrs, die hoofd van 
plaatselijk bestuur zijn. 

in kolom IV plaatsen. 
in kolom III plaatsen. 

De eisch academisch gevormd te zijn 
'werd aim de inspeetemsr\loul!"ll 
van dezen dienst tot dusvene uiet 
gesteld, zoodat dem wel reeds in 
de schaal C 20 zijn opgenomen. 

Door de bestaande redactie wordt het 
voorstel aan de aanstelling ver
honden gedeeltelijk te uiet ge

daan. 

Als voorgesteld door den procureur
genera&J. en den Directeur van 
Justitie. 



Schaal en 
volgnum

mer. 

~ ZO. 44 

~ 20. 60 

P 20. 65 

b 20. 99 

b 20. 140 

p 21. 44 

bI. 50 

bI. 51 

~ 21. 52 

b I. 53 

p 23. Z 

C23. 9 
tjro 11 
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Bestaande betrekking. 

Inspecteurs 
saurie. 

der Gen. 

Verzoek. 

The- Bezoldiging te doen aanvangen in 
kol. I . 

, -

Hoofd van het kantoor Reis- Over te brengen naar schaal C 23 op 
wezen. een bezoldiging van f 1400. 

Contr. B. B. Overgang no.ar kol. III mogelijk 

Adjunct-afd. chef W. eu E. 

BllI·gemeesters. 

La boratoriumhoofd. 

Lalldbouwconsulent. 

maken. 

Naar lager fo'chaal brengen. 

1. voor Malang, Buitenzorg, Cheri 
bon, Mr. Cornelis en Palembang 
kolom IV te doen gelden; 
voor ~fednn eu Makasscr kol. 
V/VI. 

2. voor de burgemeesters een gelei
delijke opklimming met hunne 
collega. 's bij het B.B. van kol. 
lIl-V. 

Plaatsing in een hoogere schaal dan 
wel f 100 meer, tenzij binnenkort 
kort eeu reorgauisatie van den 
dienst te verwacht.en is. 

Hoogere bezoldiging. 

Inspecteur 
wijs. 

Landbouwonder- Bezoldigingen volgens C 22, kolom 
IV. 

. lI~otivQeriug. 

Er bestaat geen reden deze groep 
ambtenaren terstoud in kol. III te 
plaatsen. 

Niet zoozoor om veel te verbeteren 
maal' om een positie te verschaf
fen iu overeenstemming met het 
gewicht en de zelfstandigheid vau 
het ambt. 

Noot 13 iu verband met p. 582 en 
588 van het verslag brengt deze 
eOnSC(lllcntie mee. 

Iu "crband mct de inkrimping van 
den dienst en de niet-technische 
verantwoordelijkheid. 

Eeu redelijke ,'erhouding tot het 
gewicht van het ambt. 

Vergel. Bijlage 3 verslag salaris. 
commissies blz. 648 e.V. 

Gewicht van cle betrekkingen. 

Gelijk brengeu aan Inspecteur bij 
het Techn isch onderwijs. 

Inspecteur v. d. Landbonw. Overbrenging naar schaal C 23. Overeenkomstig het gewicht van het 
ambt. 

Hoofd Afdeeling Landbouw. Oyerbrenging naAr C 23, No. 55. nclijk hrengen aan IIoofdinspectenr 
Boschwezell. 

Adviseur voor Chineesche Za- Over te brengen naar schaal C 23 en Ambten van gelijk gewie1'lt. 
ken. gelijk te bezoldigen als de Adviseur 

voor Inl. Zaken. 

Inspecteur, hoofd van den 'alg. Bezoldiging f 1!i00.
politie. 

Kantoor en afdeelingshoofden Bezoldiging vast te stellen np f 1400. 

B. O. W . 

23 

Billijk in vergelijking andere 
diensthoofden. 

In verband met den aard en den 
omvang van het werk komt het 
voorgestelde salaris billijk voor. 
Bovend ien genieten de tegenwoor
dige functionarisscn reeds een 
wedde van .f 1500. 
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Schaal en 
volgnum

mer. 

Bestsánde betrekking. Verzoek. 

'023. 9- Hoofden van dienst bij de Bezoldiging f 1500. 

13 B. O. W. 

023. 12 

023. 15 

023. 17 

023. 21 

C 23. 211 

023. 41 

023. 50 

023. 51 

023. 52 

C 23. 53 

Directeuren havens. Verhooging van bezoldiging. 

Hoofd gevangeniswezen. I Verlaging van bezoldiging. 

Hoofd van den dienst der Hoogcre bezoldiging dan het hoofd 
opiwnregie. v. d. palld.huisdienst. 

Adviseur v. d. decentralisatie. 1. Bezoldiging verhoogen tot f 1500. 

In&pecteur B. G. D. 

Burgemeesters. 

2. Bezoldiging verhoogen tot f 1600. 

Gecn toekenning van de verbooging 
na 2 jaar. 

Verlaging van de bezoldiging. 

Lid van het Hooggerechtshof. 1. Voor de oudste helft der leden 
bezoldiging te brengen op f ] 600. 

Thesaurier generaal. 

Bezoldiging f 1600. 

Hoogere bezoldiging naarmate de 
werkzaamheden zich meer uitbrei
den en in belangrijkheid toenemen . 

Hoofdinspecteur, Hoofd I. U. Bezoldiging f 1600. 
en A. 

Resident. 1. Hoogere bezoldiging. 

2. Dadelijk toekenning van een sa
laris van f 1600.- op de vijf 
hoofdpl.atsen. 

3. In noot 6 der algemeene opmer
kingen de toelage voor ambtskos
ten voor den resident van Bali 
Lombok verhoogen. 

24 

Motiveering. 

Gewicht van de betrekking. 

Een groote 
niet minder dan 
der S.S. 

Geen reden voor de 
verhooging van f 900 op 

De huidige verhouding dient 
waard te blijven. 

In overeenstemming met het 
wicht van het ambt, mede bij 
a.s. bestuurshervorming. 

Gewicht ambt; burgemeesters, 
f 1500 en meer, hierr..an IellellJ 

ondergeschikt, althans onder 
leiding van den Adviseur 

Het maximum van f 1350 
doende. 

Geen reden voor de verhooging 
.f 1000 op f 1350 en na 2 
f 1500. 

Niet in verhouding tot de 
ging van de residenten. 

Verget overgelegde rapport 
Neytzell cle Wilde. 

Oewicht . betl'ekking. 

1. In vel'gelijking met 1905 
de residenten in feitelijke 
,'angsten achteruit. 

2. Als die plaatsen zoov~l 
rijker geacht worden, is het 
lijk het hoogere bedrag 
toe te kennen. 

3. In verband met door dien 
tionaris te dragen bijzondere 
ten naar aanleiding van het 
risme. 
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volgnum

mer. 

~ 23. 57 

P 23. 59 
t/m 67 

23. 62 

~3. 63 

~ 23. 67 

23. 68 
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Bestaande betrekking. 

Hoofd hnvenwezeu . 

Verzoek. 

Verhoogeu tot f 1600. 

Noot 8 van de algemeene opmerkin. 
gen te doen vervallen. 

Hoofd afdeeling bestuurszaken Bezoldiging verlagen tot f 1500. 
der buitengewesten. 

Hoofdinspecteur B. G. D. Verlaging van de bezoldigiug. 

HOOfdinspecteur Scheepvaart. Verlaging van de bezoldiging b.v. 
tot f 1500. 

Gouverneurs. Handhaving van noot 9 der algemee
ne opmerkingen. 

Motiveering. 

Gewicht van het ambt; gelijkstel
ling met andere diensthoofden. 

Iu betere verhouding met den oli
der-direct. v /h dept. eu met den 
Adv. v.d. decentralisatie. 

Geen reden voor de verhooging met 
f 100 en een ambtstoelage van 
f 150. 

Geen reden voor de verhooging van 
f 1200 op f 1600 met f 150 
ambtstoelage. 

De drie gouvel'lleurs behoOl'en de
zelfde toelage voor bijzondero 
ambt,kosten te genieten. 

·23. 69- Directeuren, alg. secretaris, Bezoldiging f 2200. Gewicht van het ambt. 
72 president Hooggerechtshof 

en procureur-generaal. 

23. 69 
eu 74 

Directeuren eu leden Raad van Bezoldiging f 2400 zonder mnhts- Andere leden wenschten de leden 

<l.A6a 

Indië. kosteu. van den Raad van Indië slechts 
dan ambtskosten te zien toegekend, 
wanneer hun gezin eveneens te 
Batavia gevestigd is. 

A djn net -pa n gh oeloe. Dien te Bandoeng met f 60 te be
zoldigen. 

A 6e-f Hoofdpanghoeloe Semarang, Bezoldiging f 150. Wegens zeel' drukkeu werkkring. 
(Instede van van Uohamme
daansch prie tel' warc te spreken 
van ~fohammedaansah advisenr). 

. C. 38 
.lm 4'1. 

Soerabaja en Preanger-re
gentschappen. 

DistrictsbestnnI' Bali en LODl

bok. 
De bezoldigingen reeds vóór de rear

gauisatie, bedoeld in noot ~ der al_ 
gcmeene opmerkingen, in overecu
stcnuniug te brengen met oie voor 
de Inl. bestuursambtenaren in de 
in die noot genoemde gewesten. 

~. C. 1 Ambtenaar kantoor metingen. Hoogere bezoldiging. 

ijl. IV. 1 Burean-oppasser bij S. S. 

ijl. IV. S. S.-personeel. 

I Hooger maximum. 

I 

Hooger bezoldiging. 

25 

Gevreesd wordt, dat die reorganisa
tie misschien nog met zoo spoedig 
tot stand zal komen. 

De aanvangsbezoldiging is thans 
gelijk aan die van clen adj. insp. 
voor agrarische zaken (C 20.74); 
blijft daarbij cle voorgestelde be
langrijk achter. 

Handhaving van het bestaande toch 
al lage maximum. 

I 
Hooger ph,-sieke 

cliensttijden. 
eisclien; langer 
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MILITAffiE SCHALEN. 

Schaal 1. 
De artill. officieren hebben een zwaarder studie, die van ingenieur naderend, en een belangrijk moeilijke 

Ifunctie en taak; dit ware met 1 fictief jaar te waardeeren na het 3de jaar tot en met den luit. kol. rang. 

Schaal IX. 
(l.. Dool' de O. O. is gevraagd om het aanvangssalaris,op f 215 te brengen, omdat dit het minimum is waarD 

op een bescheiden voet kan worden rondgekomen. 
Indien het eindsalaris gelijk blijft (f 255) zouden 4 3 jaarlijksche verhoogingen van f 10 kunnen worde 

ioegekend. Alsdan zouden de vermeerderde uitgaven niet zoo hoog loopen. 
b. De onderoffn instructeur evenals de 00. adm. over te brengen naar schaal X . Dool' de verschlllend 

bijbetrekkingen, die dool' hen worden verricht, hebben zij een even drukken werkkring als de administrateurs, te 
wijl zij physiek meer te lijden hebben. 

Schaa.l X. 
1I1et nitzondering van de O.O.-administrateur, conducteur, vuurwerkers, korps marecbaussée in Atjeh, se 

geant-majoor-betaalmeester der genie, de in deze schaal genoemde vaklieden over te brengen naar schaal 
overeenkomstig werkzaamheden en prestatie. 

Schaal XIX. 
Deze schaal is te hoog. Eischen zijn lager dan die van Eur. sergt. Deze krijgt f 200 als aanvangssalari 

Dit komt overcen met f ll5 A schaal (zie bijlage 1 blz. 71). De schaal begint echter met f 150. 

Schaal XXVI. 
De niet-Euro brigs. zullen dezelfde soldij genieten als de Eur. brigs.; dit lijkt niet billijk en is strijdig m 

de beginselen der S. C. 
In schaal XXVII e. v. krijgen de In\. brigs. zelfs meel' dan de brigs. bij de Inf. 
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Bijlage 2. Lijst van verzoeken en moties bij den Volksraad ingediend. 

Schaal en 
volgnum

mef. 

A 1.44 

A 5.58 

A 5.58 

A 5.81 

A 5. 88 

A 5. 93 

A. 13, 14, 
15,16. 

A13. 1 

A15. 2 

A 15. 2'0 
en 22 

A16. 11 

Bestaande betrekking. 

Doodschapper. 

Hulpschrijver B. B. , 

Schrijver B. B. 

Hllipsehl'ijver. 

Schrijver. 

Schrijvcr Ie klasse. 

Kassier bij 's Lands kassen. 

Mantri-politie, kaboepaten. 

Corrector volksleetnnr. 

lnlandsehe onderwijzers. 

Onderwijzer volksschool. 

Schoolhoofd. 

Verzoek. 

f 15 met tweejaarJijksche verhoo
gingen van f 2.50 tot f 25.-

Aanvangssalaris f 30, 2 eenjaarlijk
scha verhoogingen van f 5.-

Aanvangssalaris f 40, 6 eenjaarlijk
sche verhoogingen van f 10.-

Hooge 
kans op 

~IotiYeering. 

levensstandaard. 'Yeinig 
spoedige promotie. 

Zwaarte ell omvangrijkheid del' be
trekkingen. 

Bezoldiging te stellen op f 20 met Wensch naar betere levensomstan-
tweejaarlijksche vCl'hoogillgCll dighedcn, zwaarte del' betrek· 
van f 2.50 tot .f 35.- kingen. 

f 35 met tweejaarlijksche verhoo
gingen van f 5.- tot f 45.-

f 45 met tweejaarlijksche verltoo
gingen van f 10.- tot f 75.-

Eindsalaris te bereiken na 25 jaar 
dienst. 

Aanvangssalaris f 100, 5 eenjaar
lijksche verhoogingen van f 10.-

Zware wCl'kzaam.heden in vergelij. 
king met andere ambten. 

Eindsalaris bereikbaar te stellen na Tel' bevordering van een vlotte aan-
20 dienstjaren. vnlling vall eventneele vaeatmes. 

Verbetering der salarissen. Door aanneming del' voorstellen 

Bcgim;alaris f 20, tweejaarlijksclte 
en driejaarlijksche vCl'hoogingen 
van f 2.50. 

Wanneer in het bezit van hulpacte 
gelijkstelling met hulponderwij
zcrs del' Gou". scholen. 

Geniet oen toelage van f 10 boven 
de achter 1 genoemde bezolcliging. 

wordt hun bestaan bedreigd. 

Meel' gelijkstelling met abitl1l'iënten 
del' 2e klasse scllOlen, die bij an
dere departementen werkzarun 
zijn. 

Inlandseh arn bachtsonderwij. V ('l'hctcl'ing der salarissen. 
zeI'. 

Dool' aanneming del' voorgestelde 
salarissen wordt hun bestaan be· 
dreigd. 

Hoofclopziener 
"'ijs. , 

volksonder- Hon~ere bezoldiging dan assistent
wcdono Ic kl. en .f 100.- meer 
..-l·'n schoolopziener. 

Zwaarder en moeilijker werk dan 
a.ssistcnt-wcdollO Ie kl. en school
opziener, 

.A 19. 7, 8 Redacteur en hoofdredacteur Vet'hooging del' schalen met f 25.- . Gelijkstelling met afkomeliugen 
eener llOogere kweekschool bij 
het onderwijs. 

en 9 1 e en 2e kl. volksleetuul'. Benoembaarheid del' hoofdredac
teuren I c kl. tot teeh. ambt. 2e kJ. 

; liunct·translateur). 
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Schaal en 
volgnum

mer. 

A19. 9 

B 8. 5 

B 9. 320 

B 9. 91 

B 9. 92 

B 9. 93 

B 9. 94 

B12, 
22, 23 
25. 

B 12. 65 

Beslaande betrekking. Verzoek. lIIotiveering. 

Landsdienaren te Balikpapall. Opneming van Balikpapan onder I Plaatselijke duurte. 
de plaatsen, genoemd sub c. van 
punt 499 Afdeeling II van het 
Verslag (standplaatstoelagen). 

InJandsch personeel bij VaststelIIDg salarissen volgens voor- Stello-analytisch verslag, blz. 418, 
's Lands kassen. 

Assistent aj h kantoor VOOr de 
volkslectuur . 

Archivaris P . T. T. dienst. 

Klerk. 

Commies. 

Ie Commies. 

Hoofdcommies. 

lIfachlnist. 
Hûofdmachinist. 
Werktuigkundige. 

Gedip!. techno amhtenaar. 

stellen ·aan de salariscommissie 419. 
in vergadering te Bandoeng van 
29 Angustus 1924. 

Normaal pensioen te bereiken na Tegenwoordig meel' werkuren dan 
25 jaar dienst, en pensioens- vroeger . 
grondslag te berekenen naar 
laatst ontvangen salaris. 

Gelijkmaking del' bezoldiging met 
adjunct-translateur te Djocja en 
Soerakarta, dool' de algemeene 
opmerking 4 van staat B 8 te 
doen vervallen. 

Bezoldiging volgens kolom V ver
hoogd met f 50.-

Bezoldiging te regelen als volgt: 
2e klerk f 60 met 5 eenjaarlijksche 

verhoogingen van f 15.-
Ie klerk f 140 met 2 eenjaarlijksche 

verhoogingen van f 15.
adj.-commies f 180 met 2 eenjaar

lijksche verhoogingen van f 10.-

Bezoldiging van f 225 tot f 425. 

Van f 450 tot f 550. 

Van f 600 tot f 750. 

In een noot te bepalen, dat, indien 
zij tevens de functie van "Uit
voerder" vervullen, de bezoldiging 
geschiedt resp. volgens de kolom
men JU, IV IV en V. Voor No. 
25 noot 3 der algemeene opmer
kingen te do.en gelden voor hen, 
die niet de functie van ,.Uitvoer
der" waarnemen. 

Overbrenging naar de C groep. 
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Zelfde benoembaarheidseisehen, 
even zware betrekking. 

Vereischte teekenkennis billijkt hoo
gere betaling dan het ambt van 
archivaris B.B. (B 9, 304). 

Verbetering is noodzakelijk in ver
band met levensstandaard en aard 
van clen werkkring. 

Geringe kans om tot hoofdwerktuig
kundige te worden benoemd. 
Groote administratieve, :financiee
Ie en technische verantwoordelijk
heid. De uitvoenlers zijn in ge· 
deeld in de C-groep (C 8). 

De argumenten, opgesomd in punt 
377 van Afd. VI van het Verslag 
zijn onjuist. Zelfde opleiding als 
de gedip!. hoofd-technische amb
tenaren, die naar de scbaal C 16 
zijn overgebracht. 



Schaal en 
volgnum

mer. 

011. 6 
en 7 

Bestaande betrekking. 

Hollandsehe onderwijzers. 

011. 5, 6 Onderwijzer 3e k!. 

011. 7 

011. 5, 6, 
7 

Onderwijzer 2e kJ. 

Onderwijzers. 

011. 5, 6, Onderwijzers. 
7 

02'0. 19 
noot (b) 

Ud en buitengewoon lid der 
R. v. J. in de buitengewes
ten. 
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Verzoek. 

Ie. Grooter onderscheid tusschen 
gezinshoofden en nietiiezinshoof
den. 

2e. Kindertoelagen. 
3e. Aanvangssalaris gezinshoofden 

verhoogen. 
4e. Grootere verhaogingen in eer· 

ste helft mensttijd. 
5e. lIIaximulll traetement na 20 

dienstjaren. 
6e. lIet Ie klasseschap vervangen 

door verhooging op vasten ter
mijn. 

7e. Toela,gen voor hoofden van 
scholen. 

8e. Betere regeling van weduwen
en weezenpensioenen . 

De bezoldigingsschaal te doen 100-

pen van 200 tot 525. 

De bezoldigingsschaal te doen 100· 

pen van 330 tot 775. 
In een noot bepalen, dat elke onder

wijzer 2e ld. na 10 jaar bij ge
schiktheid voor Ie klasser in het 
genot wordt gesteld van de in
komsten van Ie klasser. 

In een noot bepalen, dat bij benoe
ming tot hoofd de onderwijzer 
3e kl. wordt gepromoveerd tot 
2e kJ. en dat alle hoofden eene 
toelage van f 50.- genieten; 
onderwijzers, die internaatsbe
moeienis hebhen, een toelage van 
f 50.- toe te kennen. 

Het minimum van 9 % i n de wonillg
huurregeling te doen vervallen. 

Standplaatstoelagen en kindertoe
lagen ook toe te kennen, al heeft 
belanghebbende vo1gens de oude 
regeling meer salaris dan volgens 
de nieuwe. 

De yoordeelen der oude regeling 
toe te kennen aan alle ambtena
ren zoolang de nieuwe regeling 
nadeeliger zou zijn. 

Bezoldiging volgens kolom lil der 
schaal. 
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)fotiveering. 

Ter verbetering 
positie. 

van de levens-

Nauwe samenhang van goed onder
wijs met de f in aneieele positie 
van den onderwijzer. 

Studietijd te stellen op Mnlo + 
3 jaar voor hulpacte en Mulo + 
6 jaar voor hoofdacte. 

De onderwijzers zouden bij invoe
ring van de uieuwe regeling te 
veel in inkomsten achteruitgaan. 

Hadden vroeger lêl ge woninghuur, 
welk voordeel nu vervalt. 

Vroeger betaalden de onderwijzers 
nooit meer dan f 50.- voor een 
gouverne'.lclltswoning. Door de 
nicmve regeling zouden ze nog 
meer in inkomsten achterllitgaan. 

De billijkheid eischt, dat het Gou
vernement de bij het aangaan 
der verbintenis op zich genomen 
verplichtingen nakomt. 

Eenigszins 1angdurige ervaring on
ontbeerlijk, dus hoogero bczoldi
,ging dan beginnende landraad
voorzitters. 

.-
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Schaal en 
volgnum· 

mer. 

C 20. 19 
noot (c) 

C20. 9 

C20. 19 
noot (b) 
en 20" 

Bestaande betrekking. Verzoek. :!.10tiveering. 

I,eden der R.. v. J. op Java en Bezoldiging volgens kolom IV der Gelijkstelling met de vootzitters 
der landraden te Djocja, Solo en 
Bandoeng is gewenscht. 

Madoera. , schaa!. 

Faculteitsjuristen. 

Griffier del' R. v. J. op Java 
en bij het Hooggerechtshof. 

Toekcnning van twee 
dienstjaren. 

fictieve Studietijd normaal 18 maanden, 
meerdere studiekosten, pensioen 
op lateren leeftijd. 

Bij benoeming tot een rechterlijk 
ambt, bezoldigd volgens een hoo
gere kolom van de scbaal, da
delijke toekenning van de mini
mumwedde van die kolom, ook 
indien zij nog niet het daarvoor 
yercischte aantal dienstjaren heb
ben. 

Leden der Raden van Justitie op 
de buitenbezittingen te bezoldi· 
gen volgens kolom III en die der 
R. v. J . op Java en Madoera 
volgens kolom IV. Deze laatste 
worden kenzebetrekkingen. 

De bepaling ( . ) onder noot (a) der 
algemeene opmerkingen ook van 
toepassing te verklaren met wijzi
ging resp. in kolom IU en IV. 

Gewicht en omvang van het ambt 
van landraad voorzitter (c.q. bui
tengewoon voorzitter I en stand
verplichtingen. 

• 

Gewicht van het ambt minstens ge
lijk aan dat van voorzitters der 
belangrijkste landraden. 

Komt ten goede aan werklust en 
studiezin der rechter!. ambte-
naren. 

C 20. 20' Officier van Justitie der R. v. Bezoldiging volgens kolom V. In het belang "an 11et aanzien der 
betrekking. 

C 20. 19 
noot (b) 

J . in de bnitengewesten. 

Voorzitters en ondervoorzit
ters van 1alldraden, leden 
en of I. v. Just. der R. v. J . 
in de buitengewesten, subst. 
off. v. Just. R. v. J. op Java 
en griffier Hooggerechts
hof. 

Het ambt van officier van Justitie 
bij dcn Raad van Jnstitie te Me
dan op11Cmen in de lijst der 
hoofdambtenaren. 

Medan op tc nemen onder de plaat
sen, genoemd snb c van punt 499 
Afd. II van het Verslag (stand
plaatstoelagen) . 

Idem. I 
I 

Medan is even duur als Soerabaja. 

I 

Na het 6e dienstjaar te bezoldigen De billijkheid, in vergelijking met 
volgens kolom UI. andere gelijkwaardige betrekkin

gen. 

T,eden der R. v. J. op Java en Volgens kolom IV. 
voornaamste voorzitters van 
landraden. 
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volgnum

mer. 

C20 t/m 
22. 

I . 

XVI. 

xx t/m 
XXII. 
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Bestaande betrekking. Verzoek. 

Gedispenseel.den bij 'de cen- Wegens het gemis van het diploma 
trale kantoren. van groot-.ambtenaar diensttijd· 

aftrek voor elk vrijgestelde met 
zoodanig tijdvak als zijn tijdge
noot groot-ambtenaar noodig had 
,"001' die stud ie, d. i. vroeger 2, nu 
3 jaren. 

Officieren, die bij de techni
sche artillerie-inrichtingen 
zijn werkzaam gesteld. 

Sergeant-opnemer. 

Militaire landsdieuaren. 
Deze officieren te bezoldigeu 

geus schaal 2. 
vol-

De ambtstoelagen alleeu te behou
den VOor den legercommandant, 
de divisiecommandanten en de 
gew. militaire commandanten, be
nevens voor de plaatselijke com
mandanten van Djocja en Solo. 

De bedragen in de kolom 10 te 
verhoogen Illet f 30.-

Niet-Europeesche 
2e k1. 

sergeanten Verzoeken te worden bezoldigd als 
in schaal XIX bepaald VOor ser
geanten Ie k1. 

Motiveering. 

Deze regeling i!:<l de eenige welke 
recht doet aan de door dc Indi
sche Regeering en den Uinister 
van Koloniën vastgelegde volko
men gelijkstelling van dc vrijge
stelden met de groot·ambtenaren. 

De aanvullende studie dezer offi
cieren is geheel gelijkwaardig te 
achten met de studie voor genie
officier, terwijl de door hen te 
veiTullen betrekkingen geheel 
overeenkomstig gelijksoortige in
genicursbetl'ckkingen zijn, zooda..t 
de motieven bedoeld in punt 154 
van Afdeeling VII van het Ver
slag (blz. 567) zeker ook ten volle 
gclden voor de hier bedoelde 
groep. 

~\ndcl'e militaire gezaghebbenden 
hebben geen bijzondere ambts
kosten . 

Teneinde het thans bestaande ver
schil in bezoldiging met een ser
geant dcr infanterie te hand
haven, hetgeen billijk wordt ge
acht met oog op de gevorderde 
meerdere kennis. 

Aangezien door de voorgestelde be
zoldigingen de salarissen ver
laagd zullen worden. 

Protest van de Amboneesche korpo· Achteruitstelling in vergelijking 
raals en soldaten tegen de voor- met de Europeesche collega 's in 
gestelde reg.elingen. salaris en gezins,"erzorging. 
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VOLK'SRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 11 - STUK 6. 

Bezoldigingsregelillg voor Indische burgerlijke en mili
tai re landsdienaren. 

MEMORill VAN ANTWOORD 
(ontvangen 4 December 1924). 

§ 1. A I gcm e c 11 e 0 p mer kin gen. 1. net was 
der Regeering aangenaam te vernemen, dat het werk del' 
Salariscommissies bij vele leden waardeeriog vond. Indien 
de behandeling in den Volksraad geen aanleiding geeft tot 
tijdroovende wijzigingen) zou invoering del' regeling op 
1 Januari a.s. formaliter mogelijk zijn, doch de omvang· 
rijke arbeid, aan de voorbereiding der toepassing verbon
den, zal op dien datum nog niet voltooid kunnen wezen, 
ook in verba.nd met IlCt feit, dat eerst na de beslissing in 
den Volksraad de laatste hand aan die voorbereiding kan 
worden gelegd. Zou derhalve invoering op 1 Januari 
plaats hebben, dan zouden niettemin op dien datum aan een 
deel der ambtenaren de bezoldigingen op den ouden voet 
ui tbetaald moeten worden, terwijl het hun daarboven toe
komende eerst later zou worden uitbetaald. Aangezien 
een deel der ambtenaren thans aan bezoldiging plus duurte
toeslag meer ontvangt dan hun volgens de uieuwe regeling 
toekomt, zou voorts bij invoering op 1 Januari, hetzij de 
duurtetoeslag moeten vervallen, dan wel achteraf terug
storting door sommige landsdienaren moeten plaats vinden. 
De bezwaren en het risico arul dit laatste verbonden, be
hooren naar het oordeel der Regeering te worden verme
den, maar ook lIet uiet uitbetalen van duurtetoeslag aan 
hen, die daardoor belangrijk minder zouden ontvangen dan 
hun feitelijk toekomt, levert zeer ernstige bezwaren op. 
Daarom meent de Regeering tot invoering op 1 J anuari 
uiet te kunnen overgaan. De stand der voorbereiding doet 
echter verwachten, dat het wel mogelijk zal zijn om over 
de maand Februari 1925 de salarissen op den voet der 
uieuwe r<!gelillg te doen uitbetalen, zoodat bij vaststelling 
van den datum van invoering op 1 Februari a.S. de hiel'
voren vermelde bezwaren zullen worden vermeden. De 
Regeering is daarom ber eid om de invoering op laatstge
noemden datum te doen plaats hebben, indien de behaJlde
ling in den Volksraad een resultaat oplevert, dat daaraan 
niet in den weg staat. Zooals terecht in het afdeelingsver
slag werd opgemerkt, is op grond van de beschikbare ge· 
gevens te verwachten, dat het totaal bedrag aan bezoldi
gingen door cle invoering der salarisherziening uiet boven 
de gestelde grens zal stij gen. 

2. Tegenover de opmerkingen, die dool' eeuige leden 
gemaakt werden nopens de samenstelling der Commissie, 
zij er de aandacht op gevestigd, dat het geven van uitbrei
din g aan de Commissie, naast enkele voordeelen, ook na
deel en zon llebben medegebracht, terwijl niet gezegd kan 
worden, dat de Commissie in hare beperkte samenstelling 

niet een open oog zou hebben gehad voor de belangen van 
alle lrulclsdienaren. Bepaaldelijk voor het opnemen van 
vertegenwoordigers van enkele ambtenaarsgroepen als zo(}
dauig zou het bezwaar gegolden hebben, dat alsdaJl een 
soort evenredige vertegenwoordiging had moeten zijn na
gestreefd, die tot zeel' ongewensehte uitbreiding der Com
missie geleid zou hebben. 

3. In verband met de opmerking, die gemaakt is betref
fende den tijd, die toegemeten is kl1DJlCn worden aan het 
overleg met de vakvereenigillgen, verklaart de Regeering, 
dat in alle betrokken instanties het mogelijke gOOaaJl is 
0111 de spoedige gereedkomst der voorstellen te bevorderen. 

4. Naar aanleiding van de dOOL' een lid gemaakte opmer
king betreffende de bcmoeieuis van den Minister met de 
totstandkoming der voorstellen, zij opgemerkt, dat het als 
een gelukkige omstandigheid is te beschouwen, dat de sa
menwerking tusschen de Nederlandsehe en de Indische Re
geering ditmaal op zoodanige wijze heeft kunnen plaats vin
den, dat na afdoening del' onderwerpelijke voorstellen door 
den Volksraad aan de invoering del' herziening met alles 
wat daarbij hoort, niets meer in den weg staat. 

5. net oordeel van verscheidene leden dat een princi
piëel doorgevoerd systeem van gezinstoelage de voorkeur 
verdient boven het bij de standplaatstoelage voorgestelde 
systeem, waarin aan de grootte van het gezin slechts in be
perkte mate invloed is toegekend, kan de Regeering uiet 
onderschrijven. Zonder zieh bepaaldelijk aan te slui ten 
bij het oordeel van de leden, die zich prineipiëel kantten 
tegen bezoldiging naar behoefte, meent de Regeering, dat 
de overwegingen, die de Commissie vermeld heeft op blz. 
157 van haar verslag, punt 478, inderdaad tot de eonclusie 
moeten leiden, dat invoering van een dergelijk stelsel hier 
te lande niet doelmatig zou zijn . 

6. Ten aanzien van de drie punten, genoemd in de Me· 
morio van Toelichtingen alinea 49, kan worden medegedeeld, 
dat wat de punten 1 en 3 betreft dool' de Regeering wordt 
ingestemd met het advies der salariscomm..issies, weergegeven 
in Afdeeliug II punteu 668 tot en met 673 cn punten 597 
en 598 nu haal' verslag, terwijl wat het 2de punt betreft 
moge worden verwezen naar l1ctgccn ter zake bij de beant. 
woording der in het Afdeelingsverslag sub 9 (pensioenrege
ling) is opgemerkt. 
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§ 2. T ~ vol gen 11' e rkw ij zei n den Vol k s
r a a d. 7. Aan de werkwijze, die in deze paragraaf 
wordt" a/lngegeven, zal de Regeering gaarne hare mede
wel'kiug v-erleellcn. Vour zoo vel' nopens uitgesproken 
wensehen door de Regeering reeds dadelijk een positief 
antwoord wordt gegeven, heeft dit de bedoeling den 
Volksraad voor te lichten bij de beoordeeling of plaatsing 
op de lijst gewenscht is; heeft het antwoord eene af
wijzende strekking, dan heeft znlks niet de bedoeling, dat 
de Regcering Zich tegen plaatsing op de lijst verzet, doch 
wordt daarmede in hoofdzaak beoogd om bij de betrokken 
làndsdlenaren geen verwachtingen op te wekken, die 
hoogstwaarschljnlijk niet verwezenlijkt zonden knnnen 
worden. In zeer vele gevallen toch zou inwilliging der 
uitgesproken wenschen conseqnenties hebben ook voor 
andere dan de daarbij genoemde landsdienaren. 

8. Ofschoon de tijd, die den Volks raad is gegeven tot 
bestudeering der <lnderhavige voorstellen stellig niet rDim 
id, mag bij de beoordeeling daarvan toch niet worden 
norbij gezien, dat de pnblicaties der Salariscommissies de 
voorgedragen oplossing voor een belangrijk gedeelte reeds 
geruimen tijd tot een algemeen onderwerp van discussie 
nebben gemaakt. De bestudeering zal daardoor ongetwij
feld zijn vel\gemakkelijkt. 

9. De beweegredenen, die de Commissie er toe geleid 
hebben de in het Verslag opgenomen voorstellen te doen, 
.zijn zoo wel in het Verslag als in de dMraan voorafgaande 
nota 's en in de talrijke .. ergaderingen met vereeuigingen, 
die aan de behandeling daarvan gewijd zijn, zoo uitvoerig 
uiteengezet, dat overlegging van nog meer gegevens over
bodig mag heeten. De Regeering acht daarom geen vol
doende aanleiding aanwezig om de Commissie te vragen, 
of zij bereid is de door haar niet bij haar Verslag over
gelegde notulen alsnog aan de Regeering te doen toe
komen ter overlegging aan den Volksraad. 

§ 3. B c z 0 I d i gin g s reg e 1 e n. a. G ron d s I a-
gen. 10. De Regecring betreurt, dat .verscheidene leden 
y('rklaarden niet te knnncn instemmen met de indeclillg van 
de ambtenaren in drie groepen, waar toch Raars inziens uit 
d. langjarige be..tudeering v.n het bezoldigingsvraagstuk 
dnidelijk aan den dag is getreden, dat de verdeeling m twoo 
groepen, die tot dnsverre steeds werd nagestreefd, thans niet 
te verwezenlijken is. Het 1..g. stelsel 1913, waarin de onder
.cheiding tu"Sehen normaal en abnormaal bezoldigde betrek
kingen toch ook al d:tdolijk gepaard ging met eene correctie 
middols z.g. secnndai,·e betrekkingen, blijkt om praktisrhe 
redonen lliet dool'voel'hsul'. Bet st.elsel der "tropentoelagen " 
WHaraan de scheidingslijn vastzit, heeft de tot bestudeel'ing 
daarvan ingestelde zeC't' competente commjssie tot de slotsom 
g<'leid, dat de invom'ing daarvan thans niet mogelijk is, 
juist met het oog op de betrekkingen, die thans in de B-groep 
zijn gerangschikt (') . De Regeering constateerde daarom 
met genoegen, dat vole andere leden bereid waren de conse
quentie uit deze voorsfgaande bohalldeling te aanvaarden, 
door in te stemmen met het voorstel der Conunissie, waarin 
op praktische "ijze de belem]l)eringen zijn weggenomen, die 
aan de invoering dpr vroeger ontworpen stelsels in den weg 

(1) Vergal. het verslag der bezoldigings·commissie, opgenomen 
in de Volksraadstukken, Eerste Buitengewone Zitting 19210nder
werp 3, Stuk 2, § 8. 
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stonden. Dat het levenspe.il In hoofàzaak door ontwikke
ling en genoten opleiding zou worden bepaald, moge juist 
zijn in eene samenleving, die zelf geheel in hare personeels
behoeften voorziet, doch is dat stellig niet in acne maatschn.p
pij, waarin bepaalde categoriën van betrekkingen worden 
vervuld door personen, die in geheel andere omstandigheden 
verkeeren dan de inheemsehen ; in een dergelijke maatschap
pij gaat va.u de uithecmsehe groep een invloed uit, d ie op 
de verschillende bevolkingsgroepen ongelijkmatig werkt en 
die tot verschil in levenspeil ook onder de inheemschen aan
leiding geeft. Juist de miskenning van dit feit heeft vroege
re oplossingen doen fa len, terwijl do omstandig)J.cid, dat in 
het ontworpen stelsel met deze verhoudingen ten volle reke
ning wordt gehouden, de mogelijkheid der toepassing ver-· 
zekert. Ook de bedenking, dat niet duidelijk zou blijken 
,"at onder "inheemsehen maa.tstaf" ~ te verstaan, komt niet 
gegrond voor, aangezien uit de toelichtingen genoegzaam 
spreekt, dat hiermede bedoeld is een maatstaf, di(WOich laat 
toepassen op alle \Ietrekkingen, zonder ondeTI;cheid, gelijk<>
lijk. De diensten, die door meer-ontwikkelden bewezen wor
deu, hebben e<'n zeker.::' meerwaarde boven de diensten va!ll 
minder-ontwikkelden. In landen met eigen personeelsvoor
ziening, blijkt duidelijk hoe groot die meerwaarde gCliteld 
moet worden, om op voldoend aanbod van dergelijke diensten 
in een normaal gevormde maatscJlappij te mogen rekenen, 
en daarbij een peil van maatschappelijke ontwikkeling te 
kunnen bereiken zooals dat in de omringende landen wordt 
aangetroffen. In die landen wordt algemeen gemeten met 
een daar inheemschen maatstaf. Zal Indië mettertijd een 
gelijk peil van ontwikkoling beroiken, dan zol een soort~ 
lijken maatstaf ook hier moeten gelden. Zulks is thans, 
naar algemeen bekend is, niet het geval; de diensten, die 
door de hooger-ontwikkelden bewezen worden, zijn hier naar 
verhouding veelvouden kostbaarder dan in andere landen. 
Dit belenunert de ontwikkeling en daarom moet overeenkom
stig den tweeden grondslag naar verandering der verhoudin_ 
gen gestreefd worden. Dat de bestaande verllOudingen zich 
niet in die riehting zouden kunnen ontwikkelen, wanneer niet 
reeds thans eene indeeling in twee groepen mogelijk is, kan 
niet worden toegegeven, fi8.ngezion de ter overweging aan
geboden regeling op meerdere plaa.tsen reeds van die moge
lijkheid blijkt geeft. Voor verschillende hetrekkingen zijn 
de bezoldigingen volgens het C- of het B-type nog slechts 
\"oor de in dienst zijnden van kracht, terwijl voor uieuw in 
dienst tredenden het naastliggende type is aangegeven. 

11. De instemming, <tie door vele andere leden met de 
ontworpen grondslagen worot betuigd, ging gepaard met 
do opmerking, dat in de voorstellen slechts vage aanwij
zingen voorkomen nopens de wijze waarop de ovel'.gang, 
die beo<\gd wooot, zal plaats vinden. Ook de Regeering 
is van meerring, dat daaraan blijvende aandacht moet wor
den geschonken, hetgeen een van de belangrijkste redeneri 
uitmaakt, waarom de instellinK van een bezoldiging.kan
toor ond.nks de ui tbreid1ng 1'an ·het corps àmbtenaren, 
die daaruit noodwendig voortvloeit, door de Regeer.ing nood 
zakelijk \Yordt geaeht. In punt 9 der Memorie van Toelich
ting is dan ook als taa.k van dit orgaan bepaaldelijk ge
noemd, dat 'het "aan de ontwikkeling van het geheel der 
bezoldig-ingsregelen" speciale aandacht behoort te schen
ken. Het vaststellen van bepaalde kenmerken, waarbij 
de overbrenging naar een andere groep zou bebooren aa 
te vangen en van het tempo waarin dit dan als regel zo 
moeten geschleden, acht de Regeering niet praktisch, om 



dat de groote veIsc.heidenheid ,"au omstandigheden, die 
.zich hierbij voordoen, het stellen van regelen hetzij tot 
·een formaliteit zou maken, hetzij een gedwongen gang 
van ""kOOl zou doen ontstaan, die de goede dienstver
'vulling el'l1stig zou kunnen schaden. Gaarne wil Zij over
wcgcn of cr aauleiding bestaat om door het bezold igings
kantoor periodiek een l'appoI·t te doen ui~brengen nopens 
:hetgeen .tcn aanzien van de groepeering der betrekkingen 
in die periode is geschied of voorbereid en hetgeen in de 
lIlaaate t{)ekomst op dit gebied gedaan kan worden. 

12. De vraag of het levenspeil dan wel d'e wet van 
vraag en aanbod richtsnoer is bij de vaststelling der sa

Jarissen voor de B-groep, acht de Regoorin~ meel' van theo
retische dan vin praktische waarde, omdat ,het een met 
het ander in nauw vel'band staat. Het peil, ,vaarop men 
zijJl levensbehoeften kan in':\tellell, hangt minder af van 
de we1willendheid van den werl\gever, in casu den Staat, 
,clan yall de cischctl, <lic de werknomer onder inv.loed vun 
.de wet van vraag en aanbod kan stellen. Het levenspeil 
is dus tot zekere hoogte het waarueembare gevolg van de 
Iverlóng der genoemde wet, zood at het bezigen der gein
-crimineerde w.oorden geen miskenning inhoudt vall de be
teekenis, die de wet van vraag en aanbod in het ond"er
ihavige vI'aagstuk onmiskenbaar lIeeft. 

13. Op welk peil de algemeeno norm zich in de toc
!kom.t zal instellen aehit ook de Regeering nict à priori 
voor beslissing v"tbaar; Zij stemt te dien aanzien geheel 
in met de in het afdeelings-verslag -.ermelde meening, dat 
'de ontwikkcling aan de toekomst moet worden overgela
ten, zonder te tra~hten deze vooraf theoretisch vast te 

stellen. H et eenige waarvoor gewaakt moet wordcn in dit 
'opzicht is, dat de groepcering der ambten en hunne oveI'
tbrcnging van de eene naar de andere groep op zuiver 
",eëelen grond blijft plaats vinden ell zoo veel mogelijk 
w.ordt vrij gehouden van alldere dan economische overwe
·gîngen. In v~rband met de opmerhringen, die tel' zake van 
.(Je overbrenging voor enkele met name genoemde betrek
'kin gen gemaakt werden, moet er op worden gewezen, dat 
:het in vele gevallen niet mogelijk zal zijn de lagere ran
ilon van de hoogere geheel te scheiden, zoodat bij overbren
ging ook ernstig rekening zal zijn te houden met den invloed, 
,dien dit hebben zal op het beschikbaar komen vall krachten, 
tdic de aan 'luitende hoogere rangen kunnen vervullen. 

14. De indruk, dien enkele leden hadden verkregen, 
aat bij de bezoldigingen vall de lagere en middelbare 
landsdienaren in algemeenen zin met vraag en aanbod 1'8-

'-kcning i~ gehouden, en dat zulks tot 11lll1ne bevrcemding 
'met sommjge groepen van hoogcl'c landsdienaren niet het 
-geval zou zijn, l,omt niet juic;t voor. De Regeering is van 
meening, dat bij de beschouwingen dezer leden met 2 fac
'toren te weinig relwuing is gehouden, en wel: 
10. met de omstandigheid, dat de wisselingen van vraag 

en aanbod zich in de bezoldigingen del' landsdienaren 
slechts in beperkte mate behooren te weerspiegelen, en 

.20. met het fcit, dat de onderlinge verhoudingen te sterke 
differentieering in dit opzicht ondoelmatig maken. 

J5. Wat bet eerste punt betreft moge worden opge
merkt dat aan de belooning der landsdienaren bclangrijk 
grooter bestendighcid toekomt dan aan de belooningen in 
.het particuliere bedrijf en dat daarom lllet wisselingen 
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van korten duur geen rekening behoort te worden gehou
den. Nn is het wel duidelijk, dat de enorme vraag naar 
academisch-gevormden in de periode del' hoogconjunctuur, 
geleid heeft tot een zeer abnormale toeloop naar de hooge
scholen, welke de verhouding tusschen vraag en aanbod'" 
in den tegenwoordigen tijd sterk beïnvloedt. Bij de eene 
groep vah academici doet zich dit sterker voor dan bij 
de andere; te verwachten is echter, dat zoowel het ver
schijnsel in zijn geheel als de onderlinge verschillon dool' 
de normale invloeden, die in dit opzicht in de maatschappij 
werken, birulen betrekkelijk korten tijd zullen worden op
geheven. Reeds thans teekent zich dit duidelijk af in het 
aantal nieIlw-ingeschrevenen aan de universiteiten, hlltwelk 
in totaal belangrijk kleiner is dan enkele jaren te voren, 
terwijl de teruggang het grootst is aan de Technische 
Roogeschool te Delft. ZOOWGI voor lagere, als voor mid
delbare en hoogere betrekkingen zou men zeer waarschijn
lijk op dit oogenblik ook vOOr lagere bezoldigingen gega
digden voor in dienst treding vinden. In geen dezer groe
Ilfll is ccllter de momonteel bestaande toestand in dat op
zicht als de maatgevende beschouwd, doch voor allen is 
gestreefd naar gelijkmatige waardcering van de aanspra
ken, die bij herstel van normale verhoudingen geldend 
kUllll en worden gemaakt. 

16. Wat 'het tweede prul! betreft zij er op gewezen, dat 
in lle.t al.gemeen de differentiatie in de vastst.elling der 
bezoldigingen en in de indeding in de groepen slecllts in 
beperkte UIate kan wor<len doongevoerd en dat op die 
gronden (10k in de lagere en middelbare betreklóngen 
samenvoeging heeft plaats gehad van groepen ambtenaren, 
\\'aartusschen momenteel wellicht een ig onderscheid valt 
aan te wijzen. Gewezen moge b.V. wOl'<len op de middel
,bare technici van verschillende richting, die aan de 
K. W. S. en dergelijke instellingen worden opgeleid en 
die betrelddn-gen .gaan bekleeden van vrij uiteenloopen
den aam. Het is onwaarschijnlijk, dat ten allen tijde de 
verhouding tusschen vraag en aanbod VOor b.V. 'oouwkun
digen en werktuigkundigen even gI100t zal zijn. Niette
mjn wordt llet onjuh;t geacht tusscheu deze groepen vaD 
gelijk 'gevormden verschil te maken. Op geheel gelijke 
wijze is gehandeld ten aanzien van de aca.demiseh..gevorm
den voor "ooverre de algemeene schaal dit toeliet. 

17. De opmerking, dat de getallen betreffende de , 'er
deeling vau lIet beschikbare bedrag VOor verhiOoging van 
bezoldigingen over de lagere en middeJbare en over de 
hoo.ger bezoldigaeu ggen juist beeld zon 'geven in veI"band 
met de a .. ntallen ambtenal'<ln in die groepen, geeft aan
'leiding er op te wijzen, dat dcze cijfers (lntleend zijn aan 
een circu1ahe van den voorzitter der Salariscomm1ssie vau 
17 October jJ. No. 852/A JO, gericht aan de bestnren van 
de vereenigingen van landsdi enaren, 'waarin te dier zake 
het y'Ûlgende vo"rlwmt: 

"Hoewel vergelijking met de bestaande bezoldigingen 
"door de Commissie onjuist w'Ürdt geacht, omdat dan 
I1WOlldt uitgegaan van den toestand, waarin de ongelijk
"matige ,,-cl'ldng der particele herzieningen in sterke mate 
"tot nitdrulddng is gekomen, kan tool, ""ol'den vernleld, 
"dat hij vel'deelillg der schalen naar gelang van het eind
"punt, dat daarin beschikbaar is, de groep, die het niet 
,,"erdel' kan bI'ellgen dan f 200.-, hemiddeld per ambte
"naar 7% vooruitgaat en de groep, clie meer clan f 800.
"kan bereiken, slechts 4lh%. De totaalcijfers gevcn een 

• 
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·,,s0011lgelijk beeld, aangezien van de 91;2 millioen, waar- Niettemin acht de Regem'ing, mits met voorzichtigheid toe· 
"mede de vaste bezoldigingen verhoogd worden, ei ,r c a gepast, opleidingsmogelijkheid een van de belangrijkst& 
,,7% mi i 11 i 0 ent eng 0 ede kom t a ani a.g ere factoren .bij de groepeering del' betrekkingen, Zij sluit zich 
"e n In i d del ib are . b e z 0 I d i gin gen. Bij al deze overigens ten deze aan bij hetgeen d!)or de Sal",riscommill
".gegevens is met de standplaatstoelage geen rekening ge- ·sies op blz. 389 van haar Verslag in punt 135 is opgemerkt. 
"houden, omdat deze niet al.gellleen werkt". 

18. Hieruit hlijkt, dat zoowel .bij eene becijfering per 
an1htenaar als bij eene 'becijferi~ in totaal, een uitkomst 
w<>rdt verkregen, die uiet wijst op bev()Q~deeling der 

,Jroogere ambtenaren. De Regeering is er van overtuigd, 
dat bij bewldiging overeenkomstig de gedane voorstellen 
voor alle am!btenaren, vellgeleken bij 1913, eenige versobe
ring noodig is, doch dat znlks zeker in niet mindere, eer 
in sterkere mate het geval is voor de hoogere dan voor 
de middelbare en lagere ambtenaren. 

22. De opmerking, dat de plaatsing in verschillende s~ha
len door het diensthoofd zon kunnen geS<lhieden is in <UlO-' 

verre minder juist, dat het diensthoofd wèl bepaalt, welke 
eischen aan de betrekking gesteld worden, doch daarmedt> 
.uechts indirect besJi,j over de schaal. De eischen, welk& 
aan de bctrekking meeten worden gesteld, vormen een zaak 
van organisatie, waarop de thans gedane voorstellen geen 
invloed hebben, zoo,lat dit onderwerp hier verder ,buiten 
bespreking zal moetcn blijven. 

23. De vraag waarom bij de berekening van den voor-
19. :àfet de meening van e11kele leden, dat de Regeering uitgang der middelb,re, hoogere en lagere ambtenaren, het 

door' de aanneming dezer bezoldigrngs' regelen de strikte vel'- rd jaar 1913 is genomen en niet b.V. 1923, wordt beantwoo 
plichting op zich laadt het aantal onderwijs-inrichtingen dOOl' e)' op te wijzen. dat de instelling del' Commissie haar 
hier te lande met den meesten spoed zooveel mogell'J'k op te . oorzaak vond in de zeel' uiteenloopende . mate, waarin JUIst 
voeren, wordt ten deele ingestemd. De Regeering is van in de jaren na 1913 aan de aanspraken van verschillende 
oordeel, dllt zoowel de wenschelijkheid tot vIIBtBtelling der ambtenaaregroepen op verhooging van salaris was tegemoet-
ontworpen bezoldigingsregelen, als de eveneens door Haar gekomen. De 'bestaande toestand is herhaaldelijk als een 
erkende wenschelijkheid tot uibreiding der onderwijs-inrich- chaos gekenschetst en levert derhalve ecn minder .betronw· 
tin gen hier te lande, voortspruiten uit de eischen, di& de baar uitgangspunt op voor het maken van vergelijkingen 
'ontwikkeling der Indische- maatschappij stelt, welke ont- I hi b d Id d f d 'od DI't wil .. . " a s er e oe an een voora gaan e perl e. 
wlkkehng de Regeerlllg ZICh verplrcht acht mct alle Haar . d '. d' . d ff nhed . de . . met zeggen at In Ie perlo e geen one e en In 
ten dIenste staande mIddelen te ,bevorderen. Tot overbren-' d'" k d h all d t .. . d bezol Igmgen voor wamen, oe een, a ZIJ van mln er 
ging van de ingenieurs salarissen naar de B-groep wordt e"nstigen aard war8n. dan die welke later zijn ontstaan. Ver
nog niet overgegaan, omdat het tijdstip daarvoor nog niet hooging der salarissen van 1913 over de geheele linie met 
kan geacht worden te zijn aangebroken. Aan de Teehni- een bepaald percentage zou niet slechts onjnist geweest zijn, 
sche Hoogesehooi te Bandoeng, waar uitsluitend gelegen-

omdat de verhoudingen ook destijds niet tot in details juist 
heid bestaat tot opleiding van ingenieurs voor één enkele 

waren, maar bovendien omdat intusschen duidelijk; is aan 
Ïaenlteit, behoort in ieder geval een zekere periode van ont-

den dag getreden, dat dringende behoefte bestaat aan andere 
'wikkeling gelaten te worden, eer door overbrenging harer 

grondslagen dan tot dusverre hebben gegolden. 
abituriënten naar de B-groep de moeilijkheden der eerste 
'ontwikkeling worden vergroot. Bovendien dient nog te 
worden afgewacht of de ·beperkte gelegenheid tot plaatsing, 
die de studie aan deze Hoogeschool oplevert en de beper
king, die . in den toeloop zal ontstaan nu een gedeelte der
-genen, die in Indië willen studeeren, daartoe ook aan de 

• Rechtshoogeschool gelegenheid vinden, er niet toe zal lei
den het aantal afgestudeerden te brengen beneden de grens, 
die overbrenging naar de B-groep zou wettigen. Ook ten 
aanzien van de overbrenging del' leerkrachten met lager
akte naar de B-groep wordt eenige voorzichtigheid geboden 
geacht op de gronden, die ook in het verslag der Salaris
commissies op blz. 389 aan het slot van punt 135 zijn ver
meId. 

20. De in het verslag in aansluiting op de beschonwing 
ove,: de groepeering der onderwijzers met lagere akte gc
maakte opmerking over de opportuniteit van den rang van 
Ic klasse, raakt niet de grondslagen en moge daarom ter
loops worden beantwoord met de mededeeli~, dat de Rc
geering voor eene gewijzigde groepeering geen voldoende 
aanleiding aanwezig acht. 

21. Uit deze opmerkingen blijkt, dat de Rcgeering oog 
heeft voor de bezwaren, die door eakele leden werden aan
gevoerd tegen een te strak verband tusschen de opleiding,
mogelijkheid in Indië en de plaatsing in een bepaalde groep. 

24. De Regeering is er zieb niet van bewnst een ver
gelijking met Nederland nis motief tot verlaging der sala
rissen te hebben aangevoerd, en meent derhalve de de .... 
betreffende opmerking onbeantwoord te mogen laten. 

25. Dat inderdaad met het historisch gewordene reke
ning is gehouden, blijkt voldoende uit hetgeen in den aan
hef van deze paragraaf werd vermeld. 

26. Aa~ezien blijkens het vorenstaande de Regeering in 
overeenstemming met ,het oordeel van vele leden de voor
gedragen grondslageu de juiste blijft achten, kan Zij niet 
meegaan met het denkbeeld van een lid om van de grond
slagen II tlm VI all€en een klein deel van den tweeden 
grondslag te behouden, terwijl het Haar uiet diudelijk is, 
waarom de redactie del' grondslagen, voor zooverre zij den 
ieHelijken toestand weergeven, aan onbedoelde ironie zou 

d oen denken. 

De m i I i t a i r e be z 0 I di gin gen. 27. De Re
geering stemt in met de meening van de leden, die hebben 
te kennen gegeven, dat voor de verbeteringen, die de mi· 
Htaire .alarisvoorstellen in de positie van de milita·ire 
landsdienaren zullen brengen, een woord van waardeering,. 
instede van afkeuring op zijn plaats is, maar Zij merkt 
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daarbij tevens op, dat verschillende groepen van militaire 
landsdienaren - hoewel deze op enkele punten nog wel 
nadere verbeteringen zouden hebben gewenseht - van 
hare waardeering voor die voorstellen hebben doen hlij
ken. De in de voorstellen vervatte salarissen voor mili
taire landsd ienaren zijn in overleg met de burgerlijke sa
lariseommissie vastgesteld en dit waarborgt een juiste 
verhouding ook tot de salarissen van burgerlijke lands
dienaren. 

28. Naar aanleiding van de opmerking van de leden 
di e verklaarden het op prijs te stellen, indien de voorge
stelde verbeteringen er toe ?ouden kunnen leiden, dat de 
eisehen inzake algemeene ontwikkeling, met het oog op 
de politi etaak van het Leger, zoowel VOor het Europeeseh 
als voor het IlIlandseh kader, hooger dan tot dusver wer
den gesteld, zij aangeteekend, dat de eischen voor het 
kade~, in verband ook met de politietaak van het TJeger, 
de volle aandacht hebben van het Legerbestuur, doch meer 
dan algemeene ontwikkeling zal daarbij practisehe ge
schiktheid op den voorgrond moeten blijven staan. 

29. Het in punt 8 van de Memorie van Toelichting uit
eengezette standpunt, ten aanzien van de hier te lande in 
militairen dienst tredende Europeanen, dat enkele leden 
aanleiding heeft gegeven te wijzen op het h.i. ongemoti
veerd verschil met in Nederland aangenomen soldaten is 
in afdeeling IIr, alinea's 70 tot en met 74 (bladzijde 263 
en 264) van het verslag der burgerlijke en militaire sala
riscommissies meer uitvoerig toegelicht. Daarbij is cr in 
de eHste plaats op gewezen, dat de Europeanen, die tbans 
in Indië als soldaat in dienst treden, slechts worden aan
genomen op de voor inheemsche soldaten geldende voor
waarden. Het zou bezwaarlijk zijn daarin wijziging te 
brengen voor die personen uit de Indo-Europeesche be
volkingsgroep, die zoo weinig ontwikkeling bezitten, dat 
zij voor opleiding tot den laagsten Europeeschen kader
rang niet geschikt zijn; deze personen kunnen zonder be
zwaar door den niet-Europeeschen soldaat worden ver
vangen en er kan derhalve geen enkel motief bestaan hen 
hooger t e bezoldigen dan den niet-Europeeseben soldaat. 

30. Anders staat bet echter met de in Indië in dienst 
tredende Europeanen, di e voor kaderopleiding geschikt 
zijn. In de hiervoren genoemde alinea ' 8 uit het verslag 
der beide salariscommissies is aangetoond, dat en waarom 

et Leger deze personen noodig heeft en het f eit, dat zulks 
et geval is, motiveert voor ben eene positie, welke van 
ie van niet-Europeesche militairen verschilt; om die re
en worden deze personen in betaling ·en pensioensvoor-
itzichten met den uitgezonden Europeaan geHjkgesteld. 
e vraag of die gelijkstelling zich ook zou moeten uit

trekken tot Europeesch verlof is door de militaire salaris
ommissie niet in beschouwing genomen. Zooals blijkt ui t 
fdeeling II alinea 685 (bladzijde 211) en afdeeling III 
linea 306 (bladzijde 330) van het verslag del' beide sa
ariscommissies hebben deze zich ertoe bepaald hare aan
acht te wijden aan de vraag of het niet wenschelijk 
oest worden geacht de regeliug der verlofsbezoldiging 

ij buitenlandsch verlof te herzien, doch zich overigens 
et de verlofsbepalingen niet ingelaten en bijvoorbeeld 

ok niet in beschouwing genomen de vraag, wie in de ge
egenbeid moeten worden gesteld om met buitenlandsch 
erlof te gaan. 

5 
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31. 1tfet betrekldng tot de opmerking van de leden, die 
verklaarden zich niet te kunnen vereeuigen met de wederom 
ingevoerde onderscheiding tnsschen de niet-Enropeesche sol
daten, zij er de aandacht op gevestigd, dat - zooals ook 
blijkt uit de uiteenzetting, welke over deze aangelegenheid is 
gegeven in afdeeling III alinea's 60 tot en met 64 (blad· 
zijde 260 en 261) van het verslag der salariscommissies deze 
onderscheiding uitsluitend berust op het feit, dat de Amboi· 
nees (Mana.donees) "en bloc" als soldaat een hoogere mili
taire waarde heeft dan de soldaat van de andere uiet-E11l'D
peesche landaard en. OP. dezen maatregel zullen ec.!lter twee 
correcties worden toegepast en wel in de eerste plaats ge
heele gelijkstelling met Amboineezen en Manadoneezen van 
die lnlandsehe soldaten, die op grond van persoonlijke ei
genschappen met eerstbedoelden knnnen worden gelijkge
steld of aan de eisehen voor soldaat Ie klasse voldoen en in 
de tweede plaats het tcrug houdcn van de Amboineesche en 
Uanadoneesche soldaten, die niet blijken te zijn van het ge· 
halte, dat in redelijkheid van soldaten van deze landaarden 
mag worden verwacht en die daarom geen hoogere eindsoldij 
zullen bereiken dan de lnlandsche soldaat 2e klasse, die he! 
niet tot soldaat Ie klasse brengt. 

32. De vraag of niet-Europeesche militairen, die voldoen 
aan de eischen gesteld voor kaderopleiding, qaartoe zullen 
worden toegelaten, moet in algemeen en zin bevestigend wor
den beantwoord. Niet-Europeesche sergeanten Ie klasse die 
geheel voldoen aan de voor den Elll'Opeeschen sergeant ge
.telde eischen, kunnen geheele gelijkst.elling in betaling en 
pensioensvooruitzichten met dezen verwerven; zij kunnen de 
rangen van sergeant-ma.joor en adjndant-onderofficier be
reiken en zijn ook daarin, wat beWing en pensioensvooruit
ziehten betreft, geheel gelijkgesteld met hunne Europeesehe 
ranggenooten. 

f· Kor t - ver ban d. 33. Wat den termijn betreft, 
waarvoor het kort-verband zal moeten gelden, sluit do 
Regeering Zich aan bij de leden, die zich geen voorstan. 
del' toonen van het denkbeeld om dezen termijn te ver
korten en die een termijn van 6 jaren als het minimum 
beschonwen. Afgescheiden van bijzondere gevallen, waar. 
in artikel 4 der ontworpen regeling voorziet (Verslag 
blz. 74, punt 168) zal in bet algemeen slechts de termijn 
van den aangegeven duur rium genoeg zijn om voldoende 
profijt van de diensten van de op kort-verband uitgezon
denen te kunnen trekken cn de uit de toepassing dezer 
regeling voortvloeiende mutaties binnen redelijke grenzen 
te houden. 

34. Beperking der toepassing tot enkele gevallen, waar
in bijzondere krachten voor bijzondere functies worden 
vereiseht, gelijk door sommige leden werd gevraagd, kan 
de Regeering niet toezeggen, aangezien de strekking del' 
regeling, gelijk nit de toelichting blijkt, verder 1'eikt en 
het de bedoeling der Regeering is om met de noodi ge voor
zichtigheid de r egeling overeenkomstig de aangegeven 
strekking toe te passen. 

35. Aan de opmerking, dat ook in het belang der be
trokkenen zorgvuldige keuring zal moeten plaats hebben, 
zal de noodige aandacht worden gewijd. 

36. Het denkbeeld om alle ambtenaren op een voorloo
pig dienstverband aan te nemen, werd nog niet overwogen 
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en is, zoosIs van andere zijden tere'Ch~ werd Opgemtrkt, 
een onderwe-rp, dat niet op soortgelijke wij% alg de kort
verbllnc1regeling met de grolIdl!}ageri der bezoldi'giDgllregt
ling verband IlOUdt, weshalve het thans geen behandeling 
behoeft te vinden. 

g. Ni ede tel I i n 9 van v e rl 0 ft ij d, enz. v 0 I> r 
weddev e rhl>o g ingen. 37. Wat betre'" .Te wen· 
sehelijkheid om den voor weddeverhoogingen mede' te tei
len verloitijd aan een maximram voor den geheelen dien t
tijd te binden, staat de Regeering aan de rijde der leden, 
die vam oordeel zijn, dat tegengan.g van! O1lll00dige ve,)of&
verlenging niet langs indirecten weg verkregen belloort te 
worden, doeh door daarvoor geëigende rechlstreebche 
middelen. Het stellen van een maximum zou ongetwijfeld 
tot onbillijkheden aanleiding geven, die bezwlll~rlijk door 
de bemoeiingen van het bezoldigingskantoor kunnen wor
den. opgeh .... en, aansezien de lIood211kelijkheid ~all éen 
Je verblijf in. Nede~land van hieruit veelal zeer be
zwaarlijk zal zijn t e beoordeel en. 

h. Voo r p l' a k t ij k. 38. Het ti!!t in de bedoelil'\g 
den tijd als Indisch arts doorgebracht door hem, die, na 
de verdere studie in Nederland, als Gouvernementsa!'! . 
geplaatst wordt, voor de helft mede te Mllen. 

39. Ook de tijd, dien de Inlandsehe onderwijzers. 
die de E~peeS<lhe hnlpakte behalen, hebben do~ebneht 
in e/llle betrek.kiiig, die nabij komt IIItD degehe, die zij 
ria het behalen valt laatlltbenoel-de akw liaAn venullen, 
·nl In zeRere lIIAte worden medegeteld. Echter is t~n a.an-
1!ien van de mate, waarin dit zál geschieden, nog geen be-
slissing genomen. -. 

meenden, dat de c1ispensatieregeling voldoende gelegen
heid zon geven de uitstemende krachten te bevLnrle-rên, het 
juiste. 

j. Voo rt ijdige wed dev er ho og in ge n.' 43. De. 
uitschakeling van den begrootingswetgeV'el' wat betreft de 
toekeuning van, voortijdige weddéverl\.oogingen aaI> lllèt 
name genoemde ambtenaren is t6 ann,v.arden, omdat bij de 
jougste herziening der overeenkomstige regeling in Neder
land de aldaar eenige jaren van kracht gcweest zijnde be
paling, dat die verhoogingen individueel bij de begrooting 
moesten worden aangevraagd, is· geschrapt geworden op 
grond van den ongun.stigen Ral'd del' daarmede opgedane 
ervaring. Hiervoor bestsat te meer reden, omdat het he; 

zoldigingskantoor terzake "';in .. adviezen zal hebben te geven. 

44. Uit het verslag blijkt uiet/ welk~ bezwaren bestsan 
tegen de toepassing van de in punt 32211 opgenomen bepa.
ling in verband waarmede lJozwaarlijk kan worden medege
gaan inet het voorstel om daadii vlijziging te breng.en. 

k. Bezoldiging niet geregeld door de Re
I! eer i n I! 0 f het 0 p p Ol" r bes t u U 1'. 45. De Regee
ring erkent de wensehelijkheid om bij de bedrijven !!roo
tere soepelheid te verkrijgen in de personeelsformatie, doch 
meent, dat 'de thans aanhangige salarisherziening niet het 
juiste tijdstip is om tot deze ingdjpende wijziging over te 
gaan. Het is een vraagsluk, dat alzonde-rlijk in studie 
genomen. en behandeld za1 moeten worden en waarop de 
Regeering zieh voorstelt binnen bekwamen tijd terng te ko
men. DaaFbii zal te1'ens de vraag onder het oo!! worden 
gezien, in hoev,Jl'l'e dergelijk pel'SOneel in dienst g~nomen 
kan worden op voorwaarden, zooals reeds bij enkele be
drijven onder den naam van particulier-verband toepassing 

i. Dip lom a-r e gel ing. 40. Het ligt niet in de vindt. In afwachting ván deze herziening der bedrijfsorga
bedoeling om aan aUe faculteitsjnristen 2 fietieve dierurt- nisaties zal de ontworpen regeling, die de bestaande bevoegd
jaren toe te kennen. Hoogstens zal zulks gesehieKlen vodr heden der bedrijfsl~iders intakt laat en daarneTens de mo
heil, die hei extradiploma beha8lid hebben teb. tijde toen gelijkheid opent om met plaatselijke omstandigheden reke
daarvoor inderdaad 2 jaren. stndie vereischt werd. Een niug te houden, in ruime mate toopassing kunnen. vinden. 

beslisoog is eehter ter zake nog niet genomen. 

41. De opmerkingen, die gemaakt weL'den t.en aALtzien 
van de Sálaris-herziening der leerarcn bij het. middeLbaar 
onderwijs, berusten büjkbaar op een misverstand, aange
zien de salaris-regeling zelf gebeel gelijkluidend is aan 
die voor alle ande!'e acade-misch-gevormden en de toeken
ning van een VOOl'sprong aan degenen, die den doktersbul 
hebben behaald, op grond van de diploma-regeling zal 
plaats hebben, wear zulks in het belang van den dienst 
IV'Or(lt geacht. Verwezen moge in dit verband wow en naar 
hetgeen op blz. 113, punt 320 van het verslag dienaan
gaande is opgemerkt. Het ligt inderdaad in de bedoeling 
om bij het middelbaiar ' onderw,ijs bij de toepassing dezer 
regel:ing aan leeraren, gepromoveerd aan eene Nederland
sche universiteit, een fictbif dienstjaar toe te kennen, welk 
dien;,tjaar echter niet medetelt voor pensioen, terwijl ook 
Ilet maximum-salaris der schrual daardoor uiet wordt ver
hoogd. De Regeering is van oordeel, dat op deze wijze 
de waardo der promot.ie voor het onderwijs voldoende 
wordt beloond. 

42. W&t betreft de mogelijkheid voor niet-academisch
gevormden om de hoogere rangen te bereiken, a~ht de Re
geering het standpunt, ingenomen door de leden, die 
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I. T ij del ij k per S 0 nee I. 46. Aan de opmerkin 
gcn, die gemaakt zijn betreffende de wijze waarop gepen 
sionneerdc militairen bij herplaatsing in 's Lands diens 
en bij latere pensionneering beloond zullen moeten worden 
zal aandacht worden geschonken, wanneer de volledige be 
handeling van dit onderwetp Mn de orde komt. Hietmed 
hangen echter verschillende vraagstnkken samèn, die re 
lang in beraad, maar nog niet tut oplossing gebracht zijn 
zoodat thans tiog geen beslissing dienaangaande kan worder 
genomen. Voorshands zullen de gepensionneerde nillitsire 
in burgerlijke betrekkingen bezoldigd moeten worden vol 
gens de schaal, waarbij echter bepel'kte mede telling var 
diensttijd als militair gelégenheid geeft te voorkomen, da 
te hooge salarissen zouden mooten worden toegekend. 

", . Praedicaat van hoofdambtenaar. 47 
Het is inderdaad de bedoeling der Regeering het prMdicaa 
van hoofdambtenaar uitsluitend te verbinden aàn de futicti 
van assistent-resident in de héstaande orgahisatié, doch di 
praedicaat niet te doen voeren door dé assistent-residenten 
die na de bestnnrshervormiug zullen optreden. 

48. In de omstandigheid, dat in' een bepaalden werk 
kring het hoofdambtenaarsschap niet bereikbaar is, kan d 
Regeering geen onbillijkheid zien. Als regel is aanvaard 



dat bedoeld praeclicaat niet toekomt aan ambten, waarvan 
d" bezoldiging blijft binnen de grens del' snbalterne schaal, 
op welken regel de RegeCl~ng gemeend heeft alleen cene 
\1itzondCl~illg te mo"eteu maken VOOl! de assistent.residenteu, 
uit hoofde van de bijzondere positie, dIe de EUl'opecsche 
bestuursambtenaar hier te lande, vooraJ. op een binnen
plaats, Inneemt, alsmede voor enkele rechterlijke ambten, 
die hoewel in de "ubalterne schaal gehonden, toch dool' wij
ziging van Jjet raglement op de rechterlijke organisatie tot 
keuw>mbten in den ûn van dat reglement zullen worden 
'(el'hevcll. Het komt niet gewettigd voor nog verdere uit
zonderÎJlgen te maken, welke dan ongetwijfeld hezwaarlijk 
tot het ambt van predikant beperkt zouden kUl1Uen blijven. 
Dat de Bisschop van Batavia wel hoofda.mbtenaar is, is een 
gevorg van de aanspraken, die ontstaan uit de p1aats, die 
deze fnncti01luris in de organisatie der Katholieke Kerk 
Unlcemt. 

49. De toekenning van het praedicaat van hoofdambte
naar aan de regenten op Bali wordt bij nade,,, overweging 
ook dool' de Regeering bimjk geacht. Da81'enlegen bestaat 
er bij Haal' bezwa"", tagen om de zelfstandige pa.tihs voor 
dit praedicaat in aanmerking te brengen. De vraag of in 
de buitengewesten een andere maatstaf behoort en kan 
wOl'den aangelegd dan op Java en Madoera, kan slechts 
voor bovengenoemde regenten op Bali bevestigend, doch 
1l1.Oet overige.ns ontkennend worden beantwOOl'd. 

... Geneeskundige behandel ing. 50. Daar 
hel in het voornemen scJ.tijnt te liggen de motie van den 
heep Kerkkamp (eerste gewone zitting 1924, Ond, 1 ~ Md, 
IX: Stuk 12) te wijzigen, kan daarover thalls niet in be
schouwing wo.den getl'eden. Wel wordt er echter al da
delidk de aandacht op gevestigd, dat het niet mogelijk zal 
zijn voor kleine garnizoenen) waar thans geen geneesheeren 
zijn gevestigd, officieren van gezondheid aan de groote mili
tair" hospitalen te ollttrekken. 

51 . Dat de redactie del' bepaling, die betrekking heeft 
op <Je vergoeding der gemaakte onkosten voor geneeskundige 
be..1.8ndeling, wanneer deze een bedrag van 15% der in een 
tijdsverloop van 6 achtereenvolgende maanden genoten in-
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die zich verzekeyd hebben. en hen, die dat noet hébbeJl. ge
daan, wor'dt beaa'ti!d; een de'rgelijk ondets<lheid t&} biJ de 
n1~voering< der regeling' alsnog' in: acht lI'ormti genOlIlml, 

54. Wat bedotld is met de vrallg ()f 1100t met IIIógelijk 
is voor de gene'e'skmldige behàttdelingO"èIie tégeling' te tref
fen àls bij vele eultures ree'ds het gévlll Is, i~ 1liet géheel 
diIidelijk én ka'l1 daarorl! bezWl\arJi.jk positIef worden bè
antwoord. Slecltts moge \Votdeu opgemetkt, dat TOór zoo
ver met een dèr'geli;fke regeliIig llltbr'e'iding vlltr liet tltmtlll 
genéèskutldigen in 's Lands d'lèIist gepaard tou moeten ·gtlllt1, 
dan wel het t'erleénen t'an bèlangrij1.:e toelagen àlltt partf
eulière àrtSén, dàart0e thans om: verSéh11lenM, waa1'Ut!der 
finalieieele tooettéI1, ·bC'Zwaatlljk kàI1 wo'tdett CWérgega4n. 

55. De vraag of reis- en verblijfkosten kunnen worden 
begrepen onder de kosten voor gel'lééSknndige behandeling, 
werd hierboven reed, in bevestig'éttden zilt beantwool'd; daar
entegen hestaat ér bezWaar tegelt om JáltdsdienaréI1, die ge
vestig'd zijti ()p éef! stattdplaát~ waaf géèn medlsehé bnlp is 
te verkrijgén, ten a.iizlèn der vél\g'6ediIig principieél ánde'te 
aanspraken te gevelt dalt de ovét'lge landsdiénarén, ()Indat 
de nadeelen van dé verschillende standpládtsen él! IiI1té 
voordeelen van zoo uileenloopendetl aard rijn, dat ~an 'l"el'
goeding als hier bedoeld belangrijke eouseqnenties het ge
volg zouden ktmnen zijn. 

o. W ó n î n g l' e g e 11 n g. 56. Met génoegén werd ver
nomen, dat de voorgestelde regeling bijna algemeen een 
gelukkige ·aplossing werd géll'oemd van dit ingewikkéld 
vraagstuk. 

57. In oveteenstemming met Ilet V'oorkomendé fn het 
Verslag der Commissie~ blz. 151, punt 454', wordt Itet min
der juist geacnt de ineetdere kosten verbónden aan het 
bewonèn V'alt grootèrè woningen dan met de normale be
hoefte van den landsdienaar overeenkomt, in ve'r'band te 
brengen met de huishuur. De aanspraken der ambtena
ren bij het B.B. te dezer zake zUllen afzonderlijk zijn te 
regelen, in den geest als in hét a&ngehaalde pl1Iit V(u'l het 
Verslag is alingegeven. 

komsten te boven gaat, zeel' voorzichtig gesteld is, is jnist; 58. De vraag of de Regeering het feit erkent, dat de 
de reden daarvall is in het Verslag der Commissies op blz. woonplaats voor vele ambtenaren de toepassing van het 
141, punt 419 dnidelijk aangegeven. Tevens blijkt nit de bepaalde op blz. 147, 3e b V'ereiseht, wordt wel bevestigend 
daar gegeven bescitonwingen in welke richting zich de nit- beantwoord, doch met de restrictie dat daarbij alleen de 
voeringsbellalingen z11llen bewegen; het ligt niet in de be- aard van de woning én niét de ligging daarvan, noch de 
doelÎJlg die bepalingen alsnog aan het oordeel van den Volks- I standplaats een rol heeft te spelen. 
raad te onderwerpen, aaugezien het hier een zaak van zuiver 
uitvoerenden aard ·betreft. 

52. Aannemende, dat de aa ndraug om bij de v.aststel
ling dier bepalingen vooral ook de billijkheid te -betrachten 
ten aa.nzien van die ambtenaren, clie toch reeds veel meer
dere zorg hebben door het gemis van dadelijk te verkrijgen 
medische hulp, ten doel ·heeft · erop te wij.en, dat ook reis
en yerblijfkosten d",,1 van de hier bedoelde onkosten kun
nen uitmaken, zij medegedeeld, dat het inderdaad in de 
bedoelitig ligt de mogelijkheid te openen ook met dergelijke 
kost(;n rekening te ]jouden. 

53. De opmerking, dat bij de onder 8e van punt 389 
gegeven regeling geen onderscheid is gemaakt tusschen hen, ' 
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59. De meóning van enkele leden, dat het plaatselijk 
huurpeil zonder mininlllm een beter richtsnoer zou zijn 
voor de bepaling van het percentage van de woninghuur, 
dan het criterium, dat in de regeling in punt 2 is aange
geven, wordt niet gedeeld, in hoofdzaak omdat op zeel' 
vele plaatsen van een plaatselijk huurpeil voor woningen 
van de betrokken categorie niet gesproken kan worden, 
terwijl op andere plaatsen znlk een huurpeil wel aanwezig 
is, doch zoo sterk afhankelijk van toevallige omstandig
heden, dat daarin allerminst een redelijke maatstaf voor 
de huur van landswoningen te viuden is. Uit de gegevens, 
die bij de voorloopige uitwerking der regeling zijn ver
kregen, is bovendien gebleken, dat de toepassing der out· 
worpen regeling tot Zeel' aannemelijke uitkomsten leidt. 
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60. Dat voor door onder,yjjzers bew<londe internaats
·woningen huishuur moet worden betaald, wordt niet on
redelijk geacht, omdat voor zoover hunne diensten bij 
het internaat zich verder uitstrekken dan de normale taak 
van een onderwijzer met gelijke bevoegdheid, ook hooger 
belooning wordt genoten, terwijl overigens het wonen in 
de onmiddellijke nabijheid van de inrichting waarbij zij 
werkzaam zijn, ook in menig opzicht gemak en voordeel 
oplevert. De leden, die dit laatste standpunt deelden 
wezen daarbij tevens nog op de wenschelijkheid om in 
bepaalde gevallen woningplicht in te voeren. Dit onder
werp maakt een onderdeel uit van de algemeene w<lning
regeling, waarvan de herziening in overweging is, afge
scheiden van hetgeen thans ten aanzien der woninghnren 
zal worden bepaald. 

61. Het beginsel, dat op plaatsen waar geen woning
nood heerscht, in het algemeen het bewonen van landswo
ningen geen aanleiding behoort te geven tot vermindering 
van standplaats-toelage, is bij de desbetreffende regeling 
inderdaad in acht genomen door voor de buitengewesten, 
waar de wouinghunr in tegenstelling met Java als regel geen 
pelangrijken invloed op de duurte heeft, een dergelJijke 
aftrek niet toe te passen. 

p. Sta n d p I a a t sta e I a g e. 62. Nopens de ge
maakte opmerkingen betreffende de in punt 499 gegeven 
omschrijvingen, moge het volgende worden medegedeeld. 

63. "Kostwinner". Ten aanzien van de vraag of het wel 
juist is rekening te houden met één vrouw, waar toeh het 
~fohammeda.ansch recht meerdere vrouwen erkent, stemt de 
Regeering in met de leden, die opmerkten, dat ten deze 
in de regeling geen .belemmeringen in het leven worden 
geroepen, doch slechts de aanspraken op toelagen, die aan 
dringende omstandigheden haar oorsprong ontleenen, wor
den beperkt. 

64. De Regeering is bereid nader te overwegen of de 
omscbrijving zoodanig kan worden gewijzigd, dat, indien 
de eerste vrouw kinderloos is, met de klinderen eener vol
gende vrouw rekening gehouden kan worden. Overigens is 
Zij van meening, dat slechts rekening gehouden zal kunnen 
worden met kinderen tegenovel: welke de landsdienaar wet
telijk geregelde verplichtingen heeft, dus niet met aangeno
men kinderen, wier verhouding tot den landsdienaar ge
heel naar eigen goedyjnden kan worden bepaald. 

65. De Regeering blijft het beter achten een leeftijds
grens te stellen, dan het verlaten van bepaalde onderwijs
inrichtingen als criterium te nemen, o.m. omdat het school
gaan slechts voor enkele kinderen vereischt is. De leef
tijdsgrens van 21 jaar komt oehter bij nadere overweging 
rijkelijk hoog voor, zoodat meegegaan kan worden met het 
denkbeeld die grens tot 18 jaar te verlagen. Door die ver
laging valt vanzelf de tijd gedurende welken hooger onder
wijs wordt genoten als regel buiten de periode, waarin de 
landeren aandeel hebben in de aanspraken van den lands
dienaar op standplaatstoelage. 

66. De met betrekking tot punt 7 der regeling gestelde 
vragen knnnen als volgt worden beantwoord. 

1. Bij de in punt 7 aangegeven regeling werd uitgegaan 
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van de gedachte, dat het wegzenden der kinderen als regel 
za I geschieden naar de groote plaatsen en niet of om zeer 
bijzondere redenen ook naar kleinere plaatsen, zOORls Bui
tenzorg, Cheribon en lI1:agelang. Dit is niet alleen waar
schijnlijk omdat de gelegenheid tot huisvesting in de groote 
plaatsen uit den aard van de zaak veel ruimer is, maar ook 
omdat in die plaatsen desgewenscht na de lagere school ver
schillende andere onderwijsgelegenheden gevolgd kunnen 
worden. Vandaar dat de regeling in dit punt beperkt bleef 
tot de plaatsen genoemd sub b en c, in welke groepen de 
4 groote plaatsen voorkomen (Bandoeng, Batavia, Sema
rang, Soerabaja). Waar het hier voorts betrof niet de 
huisvesting van een geheel gezin, maar slechts van een of 
enkele kinderen, scheen het maken van onderscheid in het per
centage tusschen de 3 eerstgenoemde plaatsen eenerzijds en 
Soera baja anderzijds niet voldoende gemotiveerd. Intus
schen kan worden toegegeven, dat het eerste gedeelte de
zer beschonwing tot onbillijkheid aanleiding kan geven, zoo
dat er bij nadere overweging mede kan worden ingestemd 
ook de sub a bedoelde plaatsen in punt 7 te vermelden, 
doch dan met een percentage van 5 en een maximum van 
f 25.-. Voor de sub b en c genoemde plaatsen blijft de 
Regeering een gelijkmatig percentage van 10% gewettigd 
en eenvondigheidshalve doelmatig achten. 

2. Hooger onderwijs is in dit puitt niet genoemd, omdat 
de wegzending van kinderen ten behoeve daarvan in geen 
enkel opzicht abnorma.al is, daar naar verhouding slechts zeer 
weiuig ambtenaren in staat zijn hooger onderwijs genietende 
kinderen bij zich te houden. Zij die hunne kinderen een zoo 
verreikende opleiding wensehen te geven, dienen dit of zelf 
tc bekostigen, Of moeten trachten zich een benrs te verwer

ven. 
3. }Iet het zenden van kinderen naar Nederland is geen 

rekening gehouden, omdat het Land tegenover zijne ambte
naren geacht moet worden zijne zorgen ver genoeg uit te 
strekken wanneer het die ambtenaren tot zekere hoogte in , 
staat stelt in dit land de opvoeding van hnnne kinderen naar 
eisch te doen plaats vinden. 

67. Wat betreft verschillende desiderata, die geuit wer
den ten aanzien van aan de regeling te geven uitbreiding, 
dan wel verhOOg1ng van percentages, moet in het alge
mee'; worden opgemerkt, d .. t een regeling als de onder
werpelijke steeds aanleiding zal geven tot een drang naar 
uitbreiding, die één van de gevaarlijkste zijden van de 
geheele r~eling uitmaakt. Hoewel uit den aard der zaak 
overweging van verbetering niet a priori behoort te wor
den uitgesloten, moet toch wel vooropeta.an, dat aan de 
geldelijke gevolgen een redelijke grens beh·oort te blijven 
geateld en dat te groote ingew'ikkeldheid en gedetailleerd
heid op den duur ernstige bezwaren zonden medebreil1gen. 
Naar het ooNIeel der Regeering gaat in beide opzichten 
het ontwerp der C<lmmissie reeds vrij ver en zal derhalve 
met wijzigingen, die tot belangrijke verhooging van kos
ten nanleiding geven of die de ingevoerde detailleel~ng nog 
verder zouden uitatrekken, bezwaarlijk kunnen worden 
medegegaan. 

68. Het meest gevoelt de Regeering voor de wijzijging, 
die wordt aanbevolen ten aa~ien va:n punt 4 der ontwor
pen regeling. Wel w<lrdt door het lid, dat hier verbetering 
noodig acht, een onvolledig beeld gegeven, wanneer hlj 
spreekt van een verschil der mlnimum-toelagen in de a-



pJ'aatsen en in de viel' hoofdplaatsen van f 1.50 en f 3.-, 
doch ook wanneer men in aanmerking neemt, dat dit ver
,ehil voor alle bezoldigingeill beneden f 30.- niet oubc
langl'ijk grooter is, moet toc.b. worden erkend, dat de kos
ten van levensondenhoud voor de laagste groepen van 
ambtenaren op de vie.r hofc1plaatsen een ie.ts hoogere mi
nimlUn-toelage wel wensebelijk maken. De Regee.ring is 
daarom bereid de greus van f 30.- iets te verhoogen. 

, 
69. De voorgestelde wijzigingen van punt 6 zouden iele 

rcgc1ing èn belangl'ijk duurder èn ingewikkelder maken. 
Vermindering van kosten, die te bereiken zou odjn door 
verlaging va,n de maxima, genoemcl in punt 3, wegen bij 
verre 00 hiertegen niet op. Uit de becijfering, die is op
gesteld met gebruikmnking van de cijfers van de grootte 
der gezinnen in ae gemeente Bandoeng, blijkt, dat de 
vermeerdering van koelen, die de aa:tlgegeven verbeterin
gen zouden teweegbrengen, ruim 3 millioen zou bedra.gen 
na aftrek van de besparing, die de verlaging d Cl' maxi nUl 

7,oll teweegbrengen. Ook de wij";ging, die iu punt 7 wO'l'C1 t 
voorgesteld door de leden, die de daar bedoelde toelage 
ook willen toekennen aan MIlbtenaren, die 2 of meel' kin
deren op een niet-<1ure plaats de school doen bezoeken, ka.n 
wegens de daaraan verbonden kosten niet worden over
genomen. Bovendien zou daardoor de strekking van dit 
punt, welke uitsluit end is om de ambtenaren tegemoet 
te loom en v()orwover een deel van hun gezin de gevolgen 
ondervindt van de duurte op sommige plaatsen, worden 
aangetnilt. 

70. Dat de bepaling, die in punt 8 der regeling is op
genomen, onbillijk zou zijn, omdat voor de hooge salaris
sen de reductie der toelagen minder zal bedragen dan 
voor lager.-bezoldigden of zelfs in het geheel niet zou in
treden, kan niet worden toegegeven. Uit de besehlkbare 
gegevens blijkt nl. , dat het percentage, dat de ambtenaren 
verwonen moeten, voor wie geen landswoning beschikbaar 
's, belangl'ijk hoogel.' is voor de lager- dan voor de hoogel'
ezoldigdcn. Daaruit vloeit voort, dat het voordeel, het

\-elk het bctt'ckkcn van een landswoning tegen betaling 
all 15% "un het salal'Ïs oplevert, kl einer is voor de hoo

'eren en gT'ooter is voor de lagoren. Het is daarom niet 
cel' dan billijk, dat de standplaatstoelage, die slechts 
et dit voordeel verminderd mag worden, minder ver

aging ondergaat VOOr hooger-bezoldigden, die een lands
voning betrekken, dan vaar de lager-bezoldigden . Deed 
en het anders, dan zou ongetwijfeld een aantal laudswo

ingen voor hooger-bezoldigden geen aftrek meel' vinden, 
el'wijl tegonovCl' degenen, die verplicht zijn een lands
voning te betrekk en, een onbillijkheid zou worden begaan. 

71. Nadere bcstudeering van de verhouding tussehen 
. e duurte van plaatsen op Java en op de Buitengewesten 
eeft ertoe geleid als normale marge voor de Buitenge

vesten Iliet 30%, doch 35% aan te nemen. Geheele ge
i jkstelling in dit opzicht met Java wordt niet gewettigd 
eacht wegens de over het algemeen eenvoudiger levells

vijze op de zooveel kleinere plaatseu der Buitengewesten. 
\ allgezien dool' vorenbedoelde verhoogÎi1g der marge ook 

edan voor eene standplaatstoeJage in aanmerking komt, 
'a at de in het Afdeelingsverslag tnssehen ~feaan en Ma
ioen gemaakte vergelijking uiet meer op. 

72. De meening van het lid, dat Menado even duur 
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achtte' als Makassar, wordt op grond van de beschikbare 
~ege\'éns niet gedeeld. 

73. Ten aallZien van de dieustbelau g-toel'lge kau wo~
den medegedeeld, dat daa""oor een uitvoerig~ regeling 
niet noodig wordt geaeht, doch dat evenals tot dusverre 
volstaan kan '\\'01'<1en met e<m algemeene. beoordeeling der 
hiervoor in aanmerking komende plaatsen dQor het daa~
voor aangewezen centraal orgaan, zijnde de A,fdeeling Be
stnnrszaken der Buitengewesten van het Departement van 
Bil\nenlandsch Bestuur. Gebleken ,is, dat voor enkele, tot 
eh B\>erre voor een dienstbelang-toclage in ,aaJ)merk,ing ge
Il\'aehte stándplaatsEn het feitelijk , motief meer wflII d~, 

dn'urte dan het dienstbelang en dat de standpÀaatstoelage, 
J'el;leling aldaar de dienst.bellln!(toelage ove,:Podig heeft 
gemaakt . Op de plaatsen. die voor deze toelag i1\ aan,
merking blij"en komen. wOTdt zij evenzeer toegekEU\d ai'Jl 
gehuwdèn als ' ongehuwclen. 

74. l'l1derdaacl is de ~Iemorio van 'lloeliehtillg 0ll blz. 
8, linkerkolom regel 8' vau boven, niet geheel volledig el~ 

is het juister daarvoor de woorclen te lezeu, die Î1l. het; 
Verslag- zijn aangegeven. 

q. Pen s i 0 en l' e ge l ing. 75. Uit de verscheiden
heid van mecningen, die ten aanzien v[tn de pensioenrege
ling werden geuit, blijkt in de eerste plaats, dat de bezwaren, 
di c door den een werden geopperd, juist il\ tegengestelde 
richting gingeu van de bezwaren, die bij den ander beston
elen, waaruit duidelijk blijkt, elat ook op dit gebied slechts 
hcvl'ediging bereikt kan worden, wanneer men bereid is niet 
nitsluitend met de belangen van een enkele groep rekeuing 
te houden, doch aan elke groep wil geven wat haal' toekomt. 

76. Daarnaar is in het outwel'j) gestreefd dool' teu op-
7ichte van den bestaanden toestand een zeel' belangrijke stap 
te ào~n in de richtiug del' unificatie en algdleelo uitscha
hling vau het raseritel'ium, doch lUlc1el'zijc1s ook de uiteen
loopende belaugen der verschillende groepen van landsdie
Ilaren recht te laten wedervaren dool' verschil te maken ill 
de periode, welke vereischt wordt \'001' hct verkrijgelI van 
recht op pensioen. 

77. Voor de C-groep is het noodzakelijk een redelijk pen
sioen bereikbaar te stellen op een leeftijd, waarop in het 
eigen land van het verlaten van den dienst nog geen sprake 
zou zijn . Ditzelfde te doen voor de A,gl·oep heeft geen enke
len grond en zou op het budget een pensioenslast leggen, di& 
onevenredig zwaar zou drukken. Uet het (lenkbeeld, dat door 
H:n lid geopperd werd, om cen uniforme regeling voor alle 
ambtenaren in te voeren, kan daarom niet worden ingestemd. 

78. In de B-groep, worden voor het gr00tste deel amb
tenaren opgenomen, die thans vallen ondel' het Europeeseh 
pensioenreglement. Zij hebben aanspraak op pensioen na 20 
jaar en op een maximumpensioen na 30 j,aar. Een deel hun
lier heeft niet meel' de belangen, die tot het toekelll1en van 
Jergelijke peruioensaal1Spraken aanleiding geven. Een allder 
deel echter heeft die wel. Het zon reeds op zichzelf geen 
goecle gedragslijn zijn om zonder overgang de periode voor 
pensioengerechtigheid van 20 tot 30 jaar te vergrooten. Ook 
met het oog op de bt>lallgen van dat deel, dat nog' stel'ke 
relaties met H olland onderhoudt, zou het ondoelmatig zijn 
om deze groep, wat de pensioensaanspraken betreft, op een 

9 
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lijn te stellen met de A-groep. Ongetwijfeld zou ook de over
brenging ,"an betrekkingen uit de C- naar de B-groep moei
lijker worden, wanneer de dienstvoorwaarden voor de B
~roep niet ook wat het pensioen betreft, als het ware een 
overgang van de C- naar de A-groep vormden. 

. 79. In verband hiermede kan evenmin worden ingestemd 
met de leden, die wensehen, dat het onderscheid tusschen de 
A- en de B-groep zou worden opgeheven. 

80. Voor verkorting van den termijn, waarna recht op 
pensioen wordt verkregen, voor de A-groep bestaat niet vol
doende reden, omdat voor nagenoeg alle betrekkingen in deze 
groep de opleiding niet veel langer behoeft te duren dan 
tot het 20ste jaar, voor verreweg de meest en zelfs niet langer 
dan tot het 18de, terwijl het verkrijgen van recht op pen
sioen op een leeftijd van 48 à 50 jaar belangrijk gunstiger 
is dan elders gebrn.ikelijk mag worden genoemd; dat wil 
dus zeggen, dat reeds bij den termijn van 30 jaar de pen
sit,enlast naar "erhouding grooter zal cr dan in andere lan
.len. Het zou zeker niet gewettigd zijn in dit opzicht nog 

verder te gaan. 

zeer belallgrijk elellient van de dienstvoorwaarden vormt, 
aantrekkelijker wordt, hetgeen het aanbod van goede krach
ten zal vergrooten. Dat de maa tregel tot verkorting "an 
den gemiddelden diensttijd aanleiding zal geven, staat geens
zins vast en derhalve cyenmin, dat de jaarlijksehe aanvul
ling van het corps grooler zal moeten zi jn. Voor de ambte
naren, die reeds thans na een diensttijcl van minder dan 
25 jaar den dienst 'verlaten, zal de snellere stijging van 
het pensioen onget\\ ijfeld een prikk~l zijn om langer te 
dienen daI). t ot du;'Vure. Dc gemiddelde diensttijd van 
dez~ groep, die ongeveer de helft van het aantal gepension
neerden uitmaakt, zal derhalve stijgen. Daarentegen zal de 
gemiddelde diensttijd van de ambtenarcn , die uitsluitend ten 
behoeve van hun pensioen langer dan 25 jaar dOOl'dienen, 
worden verkort. Dit aantal is niet nauwkemig bekend, OnI
dat de gepensionneerden met meer dan 30 dienstjal"en niet 
afzonderlijk zijn geregistreerd . Daar echter het geheel on
geveer 500/0 uitmaakt, is het deel, dat hier in beschouwing 
komt, stellig kleiner. Het is daarom volstrekt niet ouwaar
schijnlijk, dat cle verlenging van diensttijd voor cle een!} 
groep zal opwegen tegen de verkorting van diensttijd voor 
de andere. Dat nog krachtige ambtenaren gedwongen zou
dcn worden den dienst te verlaten, behoeft allerminst een 
gevolg van de nieuwe regeling te zijn; dit heeft de Regee
ring geheel in de hand. Overigens wordt ten aanzien van 
de voordeelen van den verkorten termijn verwezen llaar 

hetgeen ter zake v •• !.gesteld is in het V-erslag der C~III
missies op blz. 185 e.v_ punt 576 e.v. waarmede de Regeerlllg 

81. Aangezien blijkens vorenstaande beschouwingen de 
pem:iocn~vool'wnal'chm voor iedere groep niet meer doch ook 
niet minder geven dan redelijk en doelmatig is behoort pre
mie. vrijdom voor de A-groep, dien de Comlnissie heeft voor
ge'3teld, doO'h waarover de meening der Regeering nog niet 
gevestigd was, zeker niet als een compensatie tegenover aan 
andere groepen tocgekende voorrechten te worden beschouwd. 
Ook overigcns is do Regeering ,bij nadere overweging tot 
de conclusie gekomen. dat de door de Commissie gehand
haafde premie-vrijdom niet voldoende reden van bestaan 
heeft en nadeelen met zich brengt, die vermeden behooren 
te Y/orden. De Re/lcering meent dan ook in dit opzicht te 
moeten afwijken van het door de Commissie gedane voor
stel en de voorkeu T' tP. moeten geven aan vri jstelling van 
premie-betaling voor alle ambtenaren ,wier bezoldiging min
der dan J 50.- bedraagt, ongeacht de groep, waartoe hun 
betrekking behoort. Als gevolg ' hiervan .nllen de ambtena
ren in de A-groep, die cen bezoldiging van f 50.- of mCilr 
genkt.en, evenals alle andere ambtenaren 2% pensioenbij
drage moeten stortcn. Bij de beoordeeling van den toe
stand, waarin deze ambtenaren dan geraken, mag niet uit 
het oog worden verloren, dat de pensioenen voor de In
landschc ambtenaren. waarnit de A-groep nagenoeg geheel 
bestaat, in korten tijd buitengewoon sterk rijn gestegen, door
dat de maxima van vtel betrekkingen, en daannede de pen
sioensgrondslag, belan/lrijk zijn verhoogd, terwijl ihet per
centage, hetwelk in 1919 onveranderlijk 25 bedroeg, thans 
definitief op lninstens 36 en hoogstens 46 zal worden ge
steld. Becijfering wijst nit, dat deze invloeden tezamen 
de pensioenen in 5 jaar tijd hebben doen stijgen met 116 
à 176%, waartegenover een bijdrage aan de sooatkist van 
2% der bezoldigingen van .degenen, die een salaris van 
f 50.- of hooger geniete_n "tellig niet ongewettigd voor

komt. 

inst~mt. 

82. De bezwaren, die door een lid zijn ingebracht tegen 
de verkorting van den YOO1' maxünum-pensioen vereisebten 
diensttijd van 30 tot 25 jaar voor de C-groep, worden dool' 
d. negeering niet gedeeld. De ve,rkorting zal ongetwijfeld 
uitwerken, dat de pensioclll'cgeli.ng, die voor de C-groep een 

83. Dat de berekening der meerdere pensioensuitgaven 
in Afdeeling IV van hct Verslag der Commissies buitenge
woon optimistisch zou zijn, kan niet worden tocgegevf'n~ 
De bij de ber"kening gevolgde mctllode is de ,:olgende: 

84. Nagegaan is, in hoeycl'l'(l de gewijzigde periode en 
andere omstandigheden buiten cle wijziging i.n het percen
tage ') invloed zouden oefenen op clen pensiocnslast. Uit 
komst daarvan was, dat bij de becijferi ngen, welken invloe 
de gewjjzigde pcnsiocnspel'ccntages zullen hobhen, allee 
"iel rekening te honden met de instelling van de B-groep el 
de opheffing van de minimunüoeslag-bepaling. Over d · 
jaren 1920, 1921, 1922 en 1923 is daarop lIIet inaehtnemin 
van deze factoren oindividueel ten aanzien van alle gepen 
sionneerde.1l berekend, welke wijziging hun pellsioenbedra 
zou ondergaan hij invoering der nieuwe voorstellen. He 
gevonden resultaat is proeentiseh berekend op den p 
sioenlast van clie jaren. De uitkomsten daarvan zijn, da 
de voorstellen geven: een besparing op den pensioenlast ya 

de Europeesche ambtenaren van 7.9% en een gelijkhlijv 
van den last voor de Inlandsche ambtelUlren. Door ,"erd 
in rekcning te ,b,,,ngen de verlengde diensttijden, die ZOl 

den bereikt zijn door medetellen van buitenlandsch verlo 
wordt het besparingspercentage voor de Europeesche aml 
tenaren ternggebracbt tot 6.2%. 

(1) Verkorting diensttijd voor roaximum-pensiof>u in de O-gt'oe 
verlenging normaal-diensttijd voor de Europeanen, die in de 
groep komen i verkorting normaal·diensttijd voor de lnlandet 
die in de B-groep komen; verlenging van pensioensperiode vo 
de A-groep; invoering van verminderd pensioenj invoering v. 
leeftijdsgrenzen voor alle groepen; .ophetling van de bepaling" 
Stbl. 1920 No. 361 omtrent de minimumovèrbooging van ponsio 
met r 150. 

10 
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85. Vervolgens is berekend de invloed der overgangs
palingen . Door het in rekening brengen van de bepaling 

. e den ambtenaren de keuze laat gedurende drie jaren tus
hen de beide stelsels en die, welke de indienstzijnde Enro

Jeesche ambtenaren allen in de C-groep rangschikt, wordt 
en verhooging vel·kregen van den pensioenslast gedurende 

de eerste drie jaren voor de ElU"opeanen (met iLU·ekening 
van medelellen ,",lil verloftijd) van 2.6% en een besparing, 
na drie jaar l11trcclend, van 3.40/0. Voor de InJandsche 
ambtenaren wordt gedurende de eei'st.e drie jaren een ver
JlOoging van den last verhegen van 4.2%; na die periode 
blijft de lnst ongewijzigd. 

mijding van het ras-eriterinm en de vaststelling van pen
sioensbedragen, die aan redelijke eischen voldoen. Ver
der ingrijpende wijzigingen der pensioensregeling zijn niet 
onder de oogen gezien, en zouden zeker ook meel' tijd vor
deren dan thans beschikbaar is. In verband hiermede l<an de 
Regeering zich thans niet uitspreken over het denkbeeld, 
dat door eenige leden werd geopperd, om als pensioens
grondslag niet te kiezen het gemiddelde van een gedurende 
korten tijd genoten hoogste bezoldiging, d·oeh als uitgangs
punt te kiezen het gedurende den geheelen diensttijd ge

Doten inkomen, 

86. Ten slotte zijn de kosten berekend, die het herzien 
der pensioenen, sedert 1 Januari verleend, medebrengt (die 
~·oor do hoogergenoemde jaren dus reeds individueel kon 
berekend worden), terwijl als laatste factor in aanmerking 
is gebracht de berekende procentu""le stijging der grond
slagen ,'oor .Je. pCllhloenell door de gewijzigde salarisrege
ling. Als tob\:11 Y311 dc ycrhoogingen is op deze wijze Yel'
kTe"en het Îll Afdeclil1g IV van het Verslag der Commissies 
genoemd cijfer van f 285.000.-. Dit is dus de stijging, 
die ;n 1925 intreedt; door afname van het aantal sedert 1 
Jmmari gepensionneerden treedt in dat bedrag in de vol
gende jaren een degressie in, terwijl op 1 Jannari 1928 de 
bepaling der keuze tusschen de stelsels vervalt en dan hoo
gergcnomnde hespa1"Îng intreedt. Omtrent den gang dezer 
berekening e11 de conclusies, waarop zij berust, is deskun
dig advies inge1"Olmcn. Bij de berekening del' geldelijke 
gc\'olgen del' yool's1ellen is buiten beschouwing gelaten de 
reeds dadelijk inh'edendc besparing op de bijdrage van het 
Rijk tot de peny.;ioenfondsen. Het bedrag daarvan kan, 
om verschillende redenen, alleen in Kederland worden vast
gesteld . 

8i. Aangezien uit het vorenstaande blijkt, dat de ont
worpen l'egeling geen ernstiger financieele gevolgen zal 
hebben, dan geL'aamel wel'cl en ook overigens de bezwal'cn, 
die een der leden tot een .algeheele wijziging der groeps
indeeling hebben geleid, niet worden gedeeld, ileeft de 
Regeering geen aanleiding in de grondslagen van het ont
werp der pensioenregeling wijziging te brengen . D e Re
·geering is het overigens eens met de leden, die meen en 
-dat het door dit lid aanbevolen stelsel het aanbod van 
,goede krachten zal doen verminderen, hetgeen op den 
-dnur zeer in het nadeel \·an den dienst kan zijn. 

8S. De Ineening ,·an een der leden, dat 40% yan het 

90. Dat de pensioensregeling VOOl" de C-groep te gun
stig zou zijn en dat niet zou vaststaan, dat bij de im
portkrachten beh~efte aanwezig is om reeds na 20 dienst
jaren Indië met pensioen te knnnen verlaten, kan niet 
worden toegegeven. De pensioenen, zoo als die thans voor 
de C-groep zijn ontworpen, brengen de gepensionneel'den 
geenszins in bijzonder aantrekkelijke positie, zij brengen 
hen zelfs nog niet in de n 'l'houding tot hUil tijdgellooten 
in Nederland, die vroeger bestond. Een en ander blijkt 
dnidelijk wanneer men raadpleegt de verhouding waarin 
de salarissen in Nederland gestegen zijn en de index
cijfers, die daar thans gelden. Ook miskent deze beschou
wing het feit, dat meer dan de helft der ambtenaren in 
de C-groep met hoogstens 25 jaren dienst met pensioen 
gaat, terwijl bovendien alleen reeds het vooruitzicht om 
tijdig met pensioen te kunnen gaan eell belangrij ke Ïac

tOl' bij de uitzending uitmaakt. 

91. Met het betoog van enkele leJen, dat een leeftijds
grens naast een minimum diensttijd gern reden yan bestaan 
heeft , wonlt niet ingest emd. Ben leeftijdsgrcns is redelijk 
omdat pensioen alleen behoort te wOl'den toegekend wan
neer men als regel niet meel' in stant is zijn volle werk
kracht br!:;chikbaar te ~t('llCll, dan wel, in het bijzondere 
geval der importkrachten, een leeftijd bereikt heeft, die om 
nndp.l'e redenen ecn natuurlijke grens stelt aan het verblijf 
in '8 Lands dienst. Daarnaast wordt een minimum dienst
tijd 1100dig geacht, ten einde het juiste verband te leggen 
tussehen hetgeen ten behoeve vall het land gepresteerd is 
en hetgeen daarna als pensioen wordt genoten . 

8laris het maximum behoort te wezen, waartoe het pen
sioen mag stijgeu met het oog op den pensioenslast, be
rust naar het der Regeering voortkomt op te vage over
wegingen om te kunnen worden aanvaard, aangezien van
zelf sprekend de pensioenslast niet uitsluitend en zelfs niet 
in hoofdzaak afhankelijk is van het maximum maar van 
ll ot gemiddelde, dat wordt toegekend, en den tijd, gedu
Tende welken daarvan wordt genoten. De combinatie 
dezer factol'cn moet zoodanig zijn, dat de pensioellslast 
binnen redelijke grenzen blijft, daarvoor is het niet noo
<lig het maximum tot 40% te beperken. 

92. Ju de gestelde leeftijdsgrenzen zouden enkele leden 
wijziging willen zien gebracht, waarmede de Regeering zich 
f'chtcl' niet kan n>l'eenigen. Hecds hieryó61' werd uitecnge
zet, da.t de pe.l1sioens,·oorwaan]ell ,'oor de C-groep zoodanig 
flan de bplangen Jer impol'tkrachten moeten worden aange
past, dat de pensioensregeling een aantrekkelijk onderdeel 
del' dienstyoorwaurden yormt, hetgeen blijkens ervaring in 
voldoende, doch niet overdreven mate bereikt wordt wan
neer de leeftijdsgrens op 45 jaar blijft gesteld. Voor de 
A-groep bellOOl't naar cene regeling, die de konmerken van 
een oudel'uomspensioen dl't13gt, te wOl'den gestreefd, doeh 
dit dient op gematigde wijze te geschieden, 'met in-achtne
ming der feitelijke omstandiglleden hier te lande. In ver
band hiermede wordt het, nu yoor deze groep "001' het eerst 
een leeftijdsgrens wordt ingevoerd, niet raadzaam geacht 
cleze hooger dan 50 jaar te stellen, niettegenstaande, g .. lijk 
reeds eerder werd opgemerkt, deze leeftijd aanzienlijk la
ger is dan in andere landen gebruikelijk is. Voor de B
grocp dient in zekere mate de pemdoensrcgeling, die ,Toor 
het mecrellcleel hunner thans pensioen op 45-jarigen leef-

89 . De voorgedragen wijziging in de pensioensregeling 
l)eoogt uitsluitend die veranderingen aan te brengen, die 
1:erband houden met de grondslagen der salarisherziening 
(>11 met de toepassing, die daaraan wordt gegeven. Zij 
beweegt zich daarom in de richting van unificatie, Yer-
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tijd na 20 jaar in uitzicht stelt, eene verschuiving in de 
richting del' A-groep te ondergaan, doch ook daarbij dient, 
mede tcr wille van de aantrekkelijkheid van den dienst, 
rnatigÎllg te \\'orden betracht, zoodat een tusschenliggende 
leeftijd van 47 jaar de meest praktische oplossing wordt ge
oordeeld. 

U3. Het uitoefenen van cenige pressie om het pensioen 
in Indië te verteren, acbt de Regeering in de pensioensre
geling niet op haal' plaats. 

94. Dat het voortijdig pensioen uit hoofde van dien t
belang eene verkorting Zou zijn van een zeker moreel 
recht van den ambtenaar omdool' te dienen, kan de Re
geering niet toegeven, 'doch Zij meent van <liscussie hier
over te moeten afzien, omdat dit onderwerp bij de onder
havige herziening niet betrokken is. 

I ., 

95. Ten aanzien van den tijd gedurende welken de 
hoogste bezoldiging moet genoten zijn om daarover pen-

len, kan de Regeering sleeohtsdn bepcrkte mate tQeze~ge.n, 
omdat die hewening behoort te geschieden aan Àe hand 
van een wetenscbappelijkij balans, die per uitimo van d,it 
jaar, derhalve in den loop "an 1925, wordt opgemaakt. 
Waar bovendien de geoefende aandrang wijst op Zekere 
verwachtingen, moet worden opgemerh-t, dat de her
;iening wel' verschillende onderdeelen zal betreffen, 
waarvan de behoefte ook ÏIl den Volksraad reeds ter 
sprake kwam, doch dat in het algemeen geen verdere. ver
hOOgÎllg van de ,tijdelijk reeds met 40% verhoogde bedra
gen zal kunnen plaats hebben. Het opdragen ivan de VOOT
bereiding der herziening aan eene Comm.issie acht de Re
geering voor dit onderwerp niet den meest doelmatigen 
weg. 

100. De kwestie van de leeftijdsgrens voor opneming in 
vasten dienst valt bniten het kader del' onderwerpelijke her-
7jcuing. zoodat op de in dit opzicht door enkele leden ge
maakte opmerking thans niet kan worden ingegaan. 

sioen te verkrjjgell, acht de Regeering geen urgentie tot 101. Nopens hetgeen onder dit punt nog werd opgemerkt 
wllzIgmg aanwezig, znodat dit onderwerp thans uiet aan betreffende de medetellirlg van reeds Jllet pensioen beloon-
de orde behoeft te worden gesteld. I den militairen diensttijd voor burgerlijk pensioen, moge WOl'-

" den verwezen naar hetgeen reeds wcrd opgemerkt betref-
96. Dat naar een lid meende het verminderd pensioen fende punt I vall dit Verslag. 

met behond van de leeftijdsgrens een premie stelt op liet 
ill dienst treden op ver gevorderden leeftijd, moge op zich 
zelf juist zijn, dit neemt uiet weg, dat de desbetreffende 
bepaling slechts in uitzonderingsgevallen als zoodauig zal 
werken, terwijl zij in hoofdzaak toepassing zal vinden in 
de vrij talrijke gevallen, dat het op meer gevorderden leef
tijd in dienst treden het nood.zakelijke gevolg is van lang
dmige voor-opleiding of vereischte langdmige ervaring. 
Het zon niet juist zijn deze nuttige toepassing achterwege 
te laten, omdat bij uitzondering ook arideren daarvan zul
len kunnen profiteeren. 

97. Het verband, dat gelegd werd tussehen de over
gangsbepaling, die op pag. 531 sUlb 12° is aangegeven en 
hetgeen gedaan kan worden voor de vóór Januari 1920 
gepensionneerde militairen, wordt niet juist geacht. Beide 
aangelegenheden staan .geheel op zich zeli, de aanspraken 
z.ijn van uitloopeooen aard. De thans voorgedragen bepa
ling heeit betrekking op pensioenen, die nog niet defiui
tief geregeld zijn en dat in ieder geval moeten worden. 
Belanghebbenden hebben het risico geloop en dat hunne pen
sioenen zouden worden verminderd, het wordt redelijk 
geacht om, nu de nieuwe regeling voor sommigen gtmsti
gel' kan zijn dan de bestaande, hun ook dit voordeel niet 
te onthouden. 

98. Dat de OndC1'8Cheiding in medetelling van den in 
non-amiviteit doorgebrachten dienst binnim en buiten de 
keerkringen in de huidige omstandigheden niet billijk zou 
zijn, kan niet worden toegegeven, omdat ook thans ver
blijf in Europa en verblijf in Indië op den physiekeri' toe
stand niet dezeUde uitwerking heeft, zoodat het niet meer 
dan redelijk is, dat personen die verblijf in Nederland 
verkiezen, ten aanzien van het pensioen uiet in dezelfde 
omstandigheden wonden gebracht als personen. die in In
dië moeten verblijven. 

99. Dc bespoediging del' herziening van de 
en \\'eezenpcl1sioenen, waarop vele leden zouden 

weduwen· 
prijs stel-

102. Ten aanzien van de wenschelijkheid om rangspen
siuen aan hoogere ambtenaren toe te kennen, moet worden 
opgemerkt, dat tegenover de aangeduide voordeelen voor 
znoverre die aanwezig zijn, ook belangrijke nadeelen staan, 
aangezien de elders in het Afdeelingsverslag gevreesde tal
rijke mutaties, die het gevolg kunnen zijn van verkorting 
van den vereischten diensttijd voor maximum pensioen, in 
nog sterkere mate bevorderd zouden worden dool' rangspen
,ioenen. Bovendien doet in verschillende hooge ambten het 
vraagstui<, dat hier wordt voorgebracht, zich nog in anderen 
, )arm voor, omdat in die ambten meermalen personen wor· 
clen benoemd met betrekkelijk kortcn diensttijd, voor wie 
een l'nllgspensioen op zich zelf nog niet de geëigende oplos
sing zou vormen. Het vraagstuk vereischt daarom nadere 
bestudeel'illg en kan niet tegelijk met deze herziening tot 
oplossing worden gebracht. 

103. Vit de hiel'voren gegeven toelichting op de wijze, 
waarop de toekomstige pensioenslast is berekend, is reed. 
g~bleken, dat ook aan de eigen pensioen-fondsen daarbij aan
dacht is gewijd. 

Mili t a i rep en s i c en re ge l i n gen. 104. Met be
trekking tot de bezwaren, die zijn. aangevQcrd tegen (le 
vervanging van raurf!spensioeneu door diensttijdpensioenen 
vQm miJitail'en benp.den den rang van officier, wordt het 
volgende Dpgemerkt. 

105. Deze vervanging heeft allcen plaats ten aalllZien van 
EUl'opeesche of in IJRmioensvooruitzichten met dezen gelijk
gestelde niet-Eul'opeesche onderof,ficieren. De omstandig
heden, waaronder deze militairen dienen, wijken inderdaad 
af van die voor burgerlijke ambtenaren en dit ÎIl bij het 
ontwerpen del' pensioensbepalingen ook uiet uit het oog 
verloren, doch zulks behoeft op zich zeli geen aanleiding te 
lijn om van invoering van diensttijdpensioeneo voor die 
militairen af te zien. Dat de positie van deze militaï,e lands
dicr,aren dikwijls veel minder zeker zou lzijn dan die van 
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burgerlijke landsdienaren, kan in het algemeen niet wordcn 
toegegeven. De positie van militaire landsdienaren is in 
het algemeen nauwk(mri~er omschreven dan die van bur
gerlijkc lan.dsdienaren eu dit is ook onvermijdelijk, maar 
daarmede is tevens meer in bijzonderheden vastgelegd·, niet 
alleen waar de militairen zelf aan toe zijn, doch ook waar
aan de autoriteiten, die de · bepalingen moeten toepassen, 
zich hebben te houden. 

106. In gevallen; waarin aan militairen wegens wange
drag een reëngagement wordt geweigerd, wordt veclal ook 
aan burgerlijke land,.ç'ienaren ontslag zonder meer gegeven 
en laatstbedoelden hebben dan evenmin als eerstbedoelden 
aanspraak op pensioen. 

107. De bepaling in punt ge onder b op bladzijde 305 
van het verslag der Salariscommissies is - zooals in het 
Afdeelingsve,·slag van andere rijde tereeht is aangevoerd --
in overeen tenuning met eene bepaling in het burgerlijk 
pensioenreglement. Ret betreft lüer een ontslag wegens on
geschiktheid om andere redenen dàn wangedrag, onzedelijk
heid en verFegaande nalatigheid in de vervulling der dienst
plichten en in dit ,gevu~ ·wordt - zoowel aan de bovenbe
doeléie onderofficieren al. aan burgerlijke landsdienaren -
evenredig pensioen toegekend, wanneer zij tien dienstjaren 
kunnen doen gelden. 

]08. l'~veneens wOl'dt ingestemd met de van andere zijde 
in het Afdeelingsverslag gemaakte opmerking, dat de kwes
tie van desertie of vermissing geen verband houdt met de 
. verva.nging van rangs- dool' ruensttijdpensiocnen, en ook iJl 
dit opzicht leidt de bijzondere toestand, waarin de milit aire 
landsdienaren verkceJ'en niet tot een ongunstiger behande· 
ling wat pensiocnsa1!lspl'aken betreft, dan voor burgerlijke 
lanàsdienaren liet geval is. 

109. 'Vordt een burgel'lijk ambtenaar, die eigen macht ig 
zijne betrekking verlnat, zonder meel' ontslagen en vcrliest 
hij daardoor tevcns zijn aanspraak op pensiocn, voor een 
militair beneden den rang van officier heeft desertie of 
ven'missing voor langer dan 28 dagen, wanneer deze fciten 
op zich zelf staan, als regel geen ontslag nit den dienst 
tengevolge. 

110. Wel telt cic tijd vau afwezigheid uite,·aard niet 
mede voor pensioen en kan bepaald worden, dat de aan 
die desertie of vermissing voorafgegane diensttijd, bij de 
vaststelling van den voor pensioen geldenden diensttijd, 
buiten beschouwing blijft, doeh dit laatste behoeft niet 
het geval te zijn. Dit hangt in de eerste plaats af van 
de omstandigheden, waaronder die desertie of die vermis
sing heeft plaats gehad en die omstandigheden kunn en 
aanleiding zijn, dat deze pensioensbepaling niet wordt toc
·gepast. Bovendien kan, wanneer aanvankelijk aanleiding 
werd gevonden die bepaling wel toe te passen, door vast 
te stenen, dat de bedoelde diensttijd buiten rekening blijft, 
daarop later worden teruggekomen, wanneer hel gedrag 
van den betrokkene gedurende zijn lateren diensttijd of 
andere redenen daartoe aanleiding geven. 

111. Ook de gevolgen, die eene veroordeeliug voor mi
litaire landsdienaren heeft, zijn als regel niet ongunstiger 
dan die verbonden aan eene veroordeeling van burgerHjkc 
landsdienaren. 
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112. Aan het bezwaar, dat geen of te weinig rekening 
zon worden gehouden met den duur, dat een bepaalde 
rang is bekleed, wordt - zooals trouwens ook van andere 
zijde in het Afdeelingsverslag is opgemerkt - bij de voor
gestelde regeling juist tegemoet gekomen. De invloed van 
langdnrigen diensttijd in de onderofficiersrangen is daar
bij grooter dan bij de bestaande regeling van rangspen
sioenen het geval is, omdat bij de voorgestelde diensttijd
pensioenregeling het pensioen wordt berekend naar h~t 
genoten salaris, dat weer afhankelijk is van den geheelen 
diensttijd als onderofficier. 

113. In verband met het vorenstaande kan de Regee
ring de in het Mdeelingsverslag geopperde bezwaren te
gen de voorg~stelde diensttijdpensioenregeling voor onder-
offieieren niet deelen. . 

114. De thans voorgestelde diensttijclpensioenregelin
gen voor officieren en onderofficieren hebben het onmis
kenbaar voordeel, dat hunne pensioenen zooveel mogelijk 
op dezelfde wijze worden geregeld als voor burgerlijke 
landsdienaren en dat daardoor wordt voorkomen dat her-, 
haaldelijk wordt gewezen op, naar de meening van de 
betrokkenen, ongemotiveerde verschillen. 

115. Wordt echter voor officieren de dicnsttijdpensioell
regeling aanvaard, dan zal het niet mogelijk zijn, om, 
zooal8 door eenige leden wordt aanbevolen, alleen voor 
dcn kapiteinsrang, die midden in de loopbaan van den of
ficier ligt, een rallgspensioen te handhaven. Dit zou bo. 
vendien tot eigenaardige consequenties kunnen leiden . 

116. 'Vannecr het l'flngspensioell , ropl' den kapiteiJl op 
he.t in het AfdeelingsvE' l'slag g"rllor.mdc henl'ag vau 
f 4500_- ',janI" zou wonden g-rstelc1. dan zou het kunnen 
voorkol11ell. dnt een knpitein Cl'l1 lhoog"rl' pensioen verwerft 
clan een majooJ' met gelijken dictl8ttijd. Zoo ZlOtl een 
kapitein met 20 j aar dienst .f 4500.- l.:1'Îj'gell, doch wordt 
hij cv,en voordat hij dien diensttijd heeft y,olbracht tot 
mu j,oor bevorder'd, dun wor'dt zijn pensiocn gesteld op 
12 X 36% va.n f 925 = .f 3 996. Verder is Ilet niet onmo
gelijk, dat een majoor, die 20 dienstjaren kan doen gelden, 
wel twee jaar majoor is, doch nog gecn twee jaar f 1 050.
heeft genotcn. Redt hij b.v. gedurende ecn jaar f 1 050.
en gedurende een jaar f 975.- genoten, dan zal zijn pen
sioen bij 20 dienstjaren f 43ï4.- bedragen. 

117. Het recht om een officier, die aanspraak op pen
~ä.oell heeft verworven en niet mecl' VOor bevordering in 
aanmerking komt, nit den militairen di~nst · te ontsJaan , 
ook wanneer hlj dat niet vraagt , moet onvC1'],:ort worden 
g,ehnnrlllaafd. Dit is geen kwcstie van z.g'. milita.ire eer, 
zo{)als eenige Ie.den schijnen te meenen, doch ohet is ·een 
kwe.9tie van dienstlbelan.g, dat eischt, dat veroudering van 
het ()fficie l'skorps wordt voorkomel1. 

118. Bev.ordel'ing van luitenant tot kapitein na meel' 
dan 12 jaar dienst als officier. is op ziel, zelf reeds zoo 
ongunstig, dat het niet verantwoord zou zijn dien bevor
deringsgang nog belangrijk te vertragen, door aan niet 
v(Jo r bevmxlering .geschikte kapiteins vergunning tot d-oOl·. 
dienen te verleen en, nadat zij pens.ioensrecht hUIDen doen 
geWen. Zou het misschien in de toekomst mogelijk zijn 
deze k·apiteins niet onmiddellijk, nadat zij twintig jaar 
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dienst hebben, te pensi"nneeren, een recht tot doolX!ienen 
totdat zij in aanmerking komen voor bet maximum pen
sioen, d. i. na 25 dienstjaren, zal zeker niet kunnen wor
den verleend. 

1I9. Dit is voor de betrokkenen een nadeel, dat bij de 
voorgestelde diensttijdpensioenregeling sterker op den 
voorgrond treedt dan bij de regeling der mngspensioenen, 
doolt dat niettemin bij laatstbedoeLde regeling eveneens 
bestaat. In dit verband Ill,()ge woooen gewezen op het feit, 
dat het huidige kapiteinspensioen gelijk is aan een pen
sioen, berekend volgens de bepalingen van het Europeesch 
~uligel'1ijk pensioenreglement over het maximum kapiteins
tl'akt ement bij een diensttijd 'van 20 jaar, nl. 3 X f 90l! 
+ 40% daalwan of f 3780.- 's jaars. 

120. Om aan de hiervorenhedoelde bezwaren zooveel 
mogelijk tegeIll,()et te komen is bepaaLd, dat voor den 
kapitein, die - boewel nog volk"men geschikt voor zijn 
rMleg zijnde - uit booMe van dienst.belang bet leger moet 
verlaten, de pensioengrondsla,g wrOI'Idt berekend naar het 
hoogst genoten salaris, ook al is dat niet gedurende 
24 maanden genoten. VeIlder zal in deze ni",t kunnen wor
den gegaan. Men zal niet aan elk en kapitein, die bIJ 
20 dienstjaren ontslag vraagt, een pensioen van f 4500.
kunl)en waarborgen. 

121. Een Z.g. capitulantenstelsel in dien zin, dat de 
mogelijkheid wordt geopend om in burgerlijke betrek
l."ingen over te gaan, zal practisch weinig resnltaat op
leveren, omdat men ook hierbij gebonden is aan mogelijk
heid tot overgang en rekening moet houden met de ,be
langen van bij de betrokken burgerlijke korpsen in dienst 
getreden personen. 

122. In lIet Afdeelingsverslag is - in verband met het 
terugbrengen van de pensioenen van niet-Europeesche 
militairen beneden den rang van onderofficier tot lagere 
bedragen - gewezen op de mogelijkheid, dat militairen, 
die den voor pensioen gestelden diensttijd reeds hebben 
volbracht, doch het leger niet knnnen verlaten, omdat zij 
nog onder verband dienen, door dit langer doordienen 
I.ter een lager pensioen zullen ontvangen. Die mogelijk
beid is inderdaad niet uitgesloten en döor een nader toe 
te voegen overgangsbepaling zal daarin worden voorzien. 

123. Door cenige leden is bezwaar gemakt tegen de in 
o.e voorgestelde pensioenregelingen opgenomen bepalingen, 
volgens welke zij, die .na 1 Januari 1920 doch vóór den 
datum van inwerkingtreden van de nieuwe regeling, den 
militairen dienst met pensioen hebben verlaten, het hun 
toegekend pensioen kunnen doen herzien, wanneer die her
ziening kan leiden tot verhooging van dat pensioen. Dit 
werd onbillijk geacht tegenover de vóór 1920 gepension
neerden. 

124. Naar aanleiding hiervan wordt in aansluiting o,p 
hetgeen terzake reeds hiervoor -bij de bespreking der bur
gerlijke pensioenregelingen werd vermeld, nog opgemerkt, 
dat- eene eventneele herziening van de pensioenen van de 
vóór 1 Januari 1920 gepensionneerden een op zich zelf 
staand vraagstuk is, dat in den Volksraad reeds herhaal
rielijk is besproken en dat geleid heeft tot een voorstel 
tot verhooging van de jaargelden van gepensionneerden 

beneden den rang van officier, die 60 jaar of ouder zijn, 
met ~e kosten waarvan op de begrooting voor 1925 reke
ning is gehouden. 

125. De terugwerkende kracht, in de voorgestelde pen
sioenregelingen bedoeld, is van geheel anderen aard, zij is 
in overeenstemming met te dien aanzien voor burgerlijke 
landsdienaren voorgestelde overgangsmáatregelen. Be
langrijke kosten zijn daarmede niet gemoeid. Wat de 
officieren en de onderofficieren betreft, voor wie de dienst
tijdpeusioenregelingen zijn voorgesteld, znllen er slechts 
zeer weinigen zijn, die van deze overgangsbepaling znllen 
profiteeren, in hoofdzaak slechts eenige ' onderofficieren, 
die 24 of 25 jaar dienst hadden en aan wie in verband met 
het bestaande overcompleet, niet kon worden vergund door 
te dienen totdat de nieuwe pensioenregelingen in werking 
zouden treden. Wat de militairen beneden den rang van 
onder.officier aangaat, zijn het alleen de gewezen sergean
t,'n 2de klasse met 24 of 25 dienstjaren en de gewezen 
Europeesche brigadiers, ctie in geringe mate hun pensioen 
kunnen · doen verhoogen. 

126. Naar aanleiding van de vraag of de Regeering eene 
.globale raming kan verstrekken van de meerdere kosten, 
indien aan de vóór 1920 gepeusionneerden pensioen wordt 
verleend overeenkomstig de nieuwe voorstellen, wordt het 
volgende .. ngeteekend. 

127. Wat de officieren betreft, was vóór 1920 in de be
zoldiging niei de huishuurvergoeding begrepen en wanneer 
die huishuurver,goeding bij de berekening van den pensioen
grondslag buiten besehouwing wordt gelaten, hetgeen vol
gens de bepalingen van het Enropeesch burgerlijk pensioen
reglement eveneens het geval is, en dus die grondslag alleen 
dool' de bezoldiging wordt bepaald, dan zou eene herpen
sionneering op den voet der thans voorgestelde diensttijd
pensioenregeling niet kunnen leiden tot verhooging van de 
toegekende pensioenen. Hetzelfde is het geval voor de on
derofficieren, die reeds vóór 1920 maandelijksche bezoldi
ging genoten. De groote meerderheid der onderofficieren 
genoot toen soldij en daarboven voeding van landswege of 
vel1goeding daarvoor, kleeding of kleedinggeld, vergoeding 
voor water en licht enz., levensmiddelen voor het gezin of 
vergoeding daarvoor, welke vergoeding voor elk garnizoen 
of althans elk gewest, verschillend was. Een pensioengrond
slag is voor deze militairen niet meer vast te stellen. Her
berekening van hun jaargeld, overeenkomstig de diensttijd
pensioenregeling, zou onmogelijk zijn. 

128. De uitgaven, welke verbonden ZIJn aan gelijkstel
ling van de vóór 1920 verleende pensioenen en gagementen 
met de tItans voorgestelde pensioenen voor Emopeesche 
militairen beneden den rang van onderofficier en voor niet
Europeesche mHitairen, znllen aan den V olk.raad worden 
opgegeven. 

129. Zooals hiervoren reeds werd opgemerkt, vormt eene 
wentueele herziening van de pensioenen van de vóór 1920 
gepensionneerde militairen een afzonderlijk vraagstuk, waar
omtrent hier thans niet nader in beschouwing kan worden 
getreden. Hetzelfde geldt wat betreft belooning van tijde
lijken burgerlijken dienst, door gepensionnoorde militairen 
volbracht. 



r. V e rI 0 f s b e z 0 I d i gin gen. 130. Of het dan 
· et wenschelijk is eene spoedige herziening der verlofs

'egeling in overweging te nemen staat bniten het salaris
Taagstuk, zoodat de Regeering op deze aangelegenheid 
· er niet verder kan ingaan. 

13l. De door verscheidene leden gewenschte verande
ing van inkleeding fan het ontwerp in dien zin, dat run 
en korting voor niet-kostwinners maar omgekeerd een 
oeslag voor kostwinners daarin zou worden opgenomen, 
on in de toe te kennen verlofsbezoldigingen geen veran
ering teweegbrengen en komt daarom niet van voldoende 
elang voor om daarvoor een tijdroovende omwerking ter 
and te nemen. 

132. Dc Regecring stemt in met de in het Afdeelings
erslag tot uiting gekomen meening, dat het niet juist 

s om buitcnlandsch verlof, dat in lnd·jë wordt doorge
racht, ten vollc te doen medetellen voor weddeverhoogin
en, aangezien de aanspraken der landsdienaren in dit op-
· eht onafhankelijk zijn van de plaats waar het verlo.E 
vordt doorgebracht. . . 

133. Met de eveneens in het Afdeelingsverslag bestr"
en meening, dat het wenschelijk zou zijn het verlofs
alaris nog verder te verllOogen, doch daartegenover den 
errllijn, waama dergelijk verlof verkregen kan worden, te 
erlengen, kan ook de Regeering niet medegaan. 

134. De in noot 3 op blz. 312 van het verslag gegeven 
efinitie is ontleend aan het overtochtsreglement, waar
an wijziging thans niet aan de orde is. 

135. D&t de laag-bezoldigden in verlofsbezoldiging ach
eruitgaan, acht de Regeering geen ernstig bezwaar, om
at die aehternitgang zeer gering is en nitsluitend betreft 
ategorieën, welke zeer zelden VOor bnitenlandsch verlof 
n aanmerking komen. 

s. 0 ver g a n g s b ep a li n g en. Ten aanzien van de 
vergangsbepalingen voor gedispenseerden sluit de Regee
ing zich aan bij de in het verslag gemaakte opmerking, 
at het hier uitvoeringsmaatregelen betreft, die gegrond 
loeten zijn op de algemeene regeling, waarover het oor
eel van den Volksraad ge,'raagd wordt. Het ligt inder
aad in de bedoeling rekening te honden met de strekking 
an de uitspraak van den Volksraad, neergelegd in de op 
1 J anuari 1921 aangenomen motie-s' Jacob. 

137. De ontworpen regeling zal in het algemeen daar
oe leiden, dat de inkomsten van gedispenseerden op on
eveer gelijken leeftijd niet uitgaan boven die van gedi
lomeerden. Echter zal wegens de bij uitzending van 
ommige ambtenaren in den laatsten tijd in het leven ge
oepen aanspraken bij den overgang niet ten volle aan dit 
esideratnm klUmen worden voldaan. 

138. Naar aanleiding van door sommige leden geoefen
en aandrang om het in dienst zijnde personeel geen dienst
ren te doen verliezen, kan worden medegedeeld, dat het 
ntal bij dispensatie toegekende Indische dienstjaren in 
der geval geen vermindering zal ondergaan. 

139. Hoc gehandeld moet worden ten opzichte van fnne-
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lionarissen, die een keuze-betrekking bekleeden, doch daar
voor feitelijk nog niet aan de beurt waren, is nog in over
weging. 

140. Het medetellen van voorpraktijk in Nederland voor 
9/10 wordt ook voor de technische vakken juist geacht, om
dat zelfs indien in technisch opzicht die voorpraktijk groo
tel' waarde mocht' hebben dan Indische voorpraktijk - het
geen overigens lang niet altijd het geval is - dan toch daar
tegenover staat, dat kennis van specifiek Indische omstan
digheden ontbreekt, zoodat er in het algemeen geen reden 
i. de waarde van die praktijk hooger te stellen dan die 
in Indië, zoodat ervoor gewaakt behoort te worden, dat, met 
inbegrip van de behoefte aan verlof, Indische diensttijd 
niet achtergesteld wordt bij Nederlandsche voorprakti)k. 
Dit wordt door de ",aardeering met 9/10, praktisch gespro-
ken, bereikt. ' . 

Hl. Een onderscheiding in de overige rangs-praktijk 
wordt noch in de over.gangsbepalingen, noch in de voor
praktijk-regeling gemaakt, zood at de desbetreffende op
merking der Regeering niet dnid.elijk is. 

142. Voorpraktijk, welke niet kan worden gecertificeerd, 
zal als regel buiten beschouwing moeten wOl-o.el1 g~laten . 

Slechts in zeer bijzondere gevallen zal hiervan worden af
geweken. Uitdrukkelijk zij er overigens op gewezen, dat 
hij , die aanspraak meent kunnen maken op waardeering 
van voorpraktijk, die aanspraken moet doen gelden binnen 
een korten termijn, b.v. van 6 maanden, na zijne aanstel
ling. 

143. De in de Tweede Nota voorgestelde bepaling, dat 
landsdienaren, die door de invoering der nienwe regeling 
benadeeld zullen worden, in de gelegenheid zonden worden 
gesteld op billijke voorwaarden 's Lands dienst te v~rlatell, 
is niet opgenomen in het verslag del' Commissies in verband 
met het feit, dat e~nerzijds daartegen de in de Derde Nota 
op blz. 51 punt 120 vermelde bezwaren bestnan en ander
zijds bij de overlegvergaderingen niet is gebleken, dat de 
behoefte aan een dergelijke bepaling sterk werd gevoeld. 

b. Sta ten en sc hal e n. De toekenning eener toe
lage voor bijzondere ambtskosten zou naar !tet oordeel van 
vele ledCJl een uityoerige regeling met motiveel'ing in een 
apart hoofdstuk gerechtvaardigd hebben. Hiertegenover 
moet worden opgemerkt, dat aan een uitvoerige regeling 
geen behoefte bestaat, aangezien het hier slechts betreft 
de toekennmg eener maandelijksche toelage aan de be
kleeders van een zeer beperkt aantal hooge ambten. De 
motiveering heeft wel niet plaats gehad in een afzonderlijk 
hoofdstnk, maar toch zeer nadrukkelijk en vrij uitvoerig 
op blz. 66 en 67, punt 147 van het verslag. 

145. Dat het, gelijk enkele leden meenen, de voorke1l" 
zou hebben verdiend aan deze ambten een periodieke ver
hooging toe te kennen, kan niet worden toegegeven, omdat 
zoowel de toekenning van verhoogingen aan bekleeders van 
dergelijke posities op zichzelf, als een verhooging der be
zoldigingen op dit tijdstip ongewenscht wordt geacht. Zoo
als in het verslag werd vermeld is de grens voor de toeken
ning dezer toelage betrekkelijk moeilijk te trekken, doch juist 
daarom acht de Regeering het niet onlogisch deze te doen 
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samenvallen met de onderscheiiting, itie gemaakt is tusschen 
èe groep van ambtenaren met een vaste bezolitiging van 
f 1500 en de weinige zeer bijzondere ambten, die daarbo
ven uitgaan. 

146. Met de beperking, zooals werd aangegeven in den 
staat, itie door een lid werd overgelegd, kan stellig niet wor
df,n medegegaan, omdat daardoor van vergoeiting van kosten 
verstoken zonden blijven tal van functionarissen, op wie in
derdaad bijzondere verplichtingen in dit opzicht rusten 
naast de zware taak, die ze overigens als ambtenaar voor een 
naar evenredigheid niet hoog salaris hebben te verrichten. 

147. Zooals kan blijken uit de alinea's 33 en 30 op blad
zijde 257 van het verslag der beide salariscommissies, zal bij 
invoering van de nieuwe regeling voor versebillende kolonels 
de toelage aan rang en betrekking verbonden, geheel ver
vnlIen, terwijl voor eenige generaal-majoors itie toelage van 
f 300 tot f 250 zal worden teruggebracbt. Er bestaat over
wegend bezwaar tegen in deze nog verder te gaan. 

148. Wel is de Rege_ring bereid nader te overwegen of 
niet voor den voorzitter der Algemeene Rekenkamer, de 
vice-presidenten van het Hooggerechtshof en den hoofdin
&pecteur van den Dienst van Scheepvaart de toelage beperkt 
of achterwege gelaten kan worden. 

hongere waardeering van het ambt behoort hierin niet t 
worden gezien, omdat deze waardeering aan de bezolitigin 
getoetst behoort te wordeu en deze niet uitgaat boven d 
gewone' academische schaal. 

154. De promotie volgens meerdeelige schalen zal naa 
het oordeel del' Regeering geen willekeur in de hand wer 
ken, doch integendeel tot zekere hoogte willekeur tegengaan 
Gaat men er nl. van uit, dat het zeker uiet gewettigd . 
personen, die voor meel' belangrijk werk op hun gebied nie 
geschikt zijn, tot de hoogste bezoldiging in bun groep t 
laten doorloopen, dan zal ook bij doorloopende schalen voo 
bepaaldè ambtenaren de promotie op zeker tijdstip moe 
worden gestopt. De wijze, waarop dit behoort te gesehi 
den, zal bij de meerdeelige schaal uit den aard der 
systematiscb geregeld zijn, zoodat stellig minder w:iIIekeu 
zal plaats bebben dan wanneer incidenteel dergelijke maat 
regelen moeten , .. orden getroffen. Dat de opmaking de 
begrooting van uitgaven door dit systeem bemoeilijkt ZO 

worden kan niet worden toegegeven. 

155. Of aan de nitoefening der werki.a.amheden van d 
voorzitters der gewestelijke raden aanspraak op vergo 
ding van kosten zal kunnen worden ontleend en op welk 
wijZe daarin dan vool.'zien zal moeten worden, kan door d 
Regeering pas worden beoordeeld, wanneer de desbetreff 
de voorstellen zijn uitgewerkt, hetgeen thans nog niet he 

149. De Regeering erkent, dat ook ten aanzien van itit geval is. 
~nderwerp soberheid moet worden verlangd, doch Zij is van 
meening, dat dit niet zoo ver mag gaan, dat inl de meest 
verantwoordelijke betrekkingen niet slechts een naar ver
houding matig salaris wordt genoten, maar bovenitien on
vergolden worden gelaten de kosten, itie er aan verbonden 
zijn om zich in de Indische samenleving te bewegen zooals 
dat voor personen met zoo verreikenden invloed op den ge
heelen gang van zaken wenschelijk is. 

150. Aan de opmerkingen, itie gemaakt zijn ten aanzien 
del' bewaking van formaties, zal aandacht worden geschon
ken, doch dsarbij mag uiet worden vergeten, dat de eischen 
van den itienat niet mogen worden achtergesteld bij den 
wensch naar gelijkmatigheid van den promotiegang. 

151. Aan itit vereischte zal ook de organisatie in het 
korps landbouwconsulenten moeten worden getoetst. 

152. Dat noot 1 a t/ m c bij de schalen C 20, 21, 22 op 
te ruime schaal zou zijn toegepast, kan niet worden toege
geven, aangezien die toepassing na zorgvnlitige overweging 
heeft plaats gehad voor de ambten, waarvoor zulks met het 
oog op de positie, welke de bekleeders daarvan innemen, 
noodzakelijk wordt geacht. 

153. Het toekennen vrul eene toelage aan de gouverne
ments.ru1sen word t voorshands noodzakelijk geoordeeld ter 
verkrijging dcr vereischte aanvulling van bet corps gouver
nementsartsen en officieren van gezondheid. Initien t.Z.t. 
de verhoudingen zich zoodanig wijzigen, dat goede genees
heeren zich voor 's Lands itienst beschikbaar stellen, ook 
wanneer ' de gelegenheid tot het prodnctief maken van bun 
Vlijen tijd niet tot zekere hoogte als een onderdeel der 
itienstvoorwaarden wordt beschouwd, dan zal ertoe kunnen 

156. Dat de eiSchen van benoembaarheid te boog zij 
gesteld kan in het. algemeen niet worden toegege.ven. H 
aantal betrekkingèn waarvoor een diploma H. B. S. 5 word 
yel'iangd is betrekkelijk .gering ; .nochtans deelt de Reg 
ring de meening, dat voor te hooge opvoering der eische 
gcwaakt behoort. te worden. 

157. De Regeering acht bet niet juist, dat alle lagel 
ambtenaren van de A-groep voor de buitengewesten te laa 
b"zoldigd worden. Wel zal voor enkele gewesten, waal' 
levensstandaard hoog is, voor verschillende corpsen eCn reg 
!ing moeten plaats vinden overeenkomstig hetgeen bepaal 
is "oor plaatselijke krachten; hierdoor wordt ihet mogelij 
m.et locale omstandigheden in voldoende mate rekening 
bouden. 

Mi li t a i r esa I a ris sen. 158. De inkomsten va 
àe Europeesche en Inlalldsche soldaten zijn sedert 1918 ni 
in sterker mate verhoogd dan die van de Europeescbe onde 
officieren en de Regnerlng stemt dan ook in met de zieru 
wijze van de leden, die bezwaar opperden tegen verlagin 
vnn de ooIdijen van de soldaten ten behoeve van de tral 
tementen van de Europeesche sergeanten. Zoowel in ve 
gclijking- met de inl:omsten van de militairen beneden de 
rang van onderofficier, als met de 'salarissen van burge 
lijke landsitienaren, kunnen de traktementen van de Eur 
peesche sergeanten zeker niet te laag worden genoemd. 

159. De bij de vergelijking van de schalen XIX, 
XXIII en XXVI doel' enkele leden getrokken conc)usi 
dat de verhoniting tusschen de soldijen van Europeeseh 
en Amboneesche soldaten ongunstiger is dan de verhoudin 

worden over.gegaan voor ni e u win die n s t t red e n.- tus!':chen de bezoldigingen van Europeesche en Inlands 
den de toelage te verminderen of af te schaffen. Een sergeanten en tusschen de soldijcn van brigadiers en 
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lauuschc J<Ol'pol'aah, wOl'dt niet goed begl·epen. Eene ver
gelijking lussehen bfzoldigingen en soldijen is op zich zelf 
reeds bezwaarlijk, omdat dit geheel verschillende soorten 
v.n inkomsten zijn, terwijl ook eene vergelijking tussehen 
groepen van soldaten eenerzijds en groepen van kader ander
zijd. meestal nict opgaat. 

160. Dat dc Ambonees zijn gunstige positie tegenover 
à~n Inlandschen militair verliest naar mate hij hooger op
klimt, is n.1. een gev" lg van de regeling, welke in de alinea 's 
GO ~ot en met 65 von Mdeeling III (bladzijde 261 en 262) 
van het ve l's~og del' salari e()mmissies is opgenomen en daar
i.n is VOOr den Amboneesehen militair ook niets onbillijks 
gelegcn. Waor de lniondsche soldaat 1e klasse in soldij 
met den Amboneesc},cn soldaat wordt gelijkgesteld en de 
korporooIs door selectie uit de soldaten ' 1e klasse worden 
ge,rckkeu. spreekt het van zelf, dat in den korporaalsrang 
en in de hoogcl'c ran gen de soldijen van beide ca tegorieën 
eveneens gelijk moeten zijn. 

• 
161. J,r bestaat inderdaad een groot verschil tussehen 

de tegemoetkomingcn voor het gezin van den Europee
scheu soldaat, en die voor het gezin van den niet-Euro
peeschen soldaat, doch daarbij mag niet uit het oog WOr
d n verlol'o n, dat bij de va~tstc)]jllg van de gezinstoelage 
voor del1 gehuwden BUl'opeeschen Roldaat, rekening moet 
wo~d~l\ geho\\cl lt met de behoefte van hen, die met eene 
in Nederland geboren vrouw gehuwd zijn. 'Hunne behoef
ten zijn geheél anders dan die van de niet-Enropeesche 
militairen. 

162. De opmerki.ngen betreffende afzonderlijke be
trekkingen, voorkomende in bijlage 1 van het Afdeelings
verslag, zijn - voor ZOOVel' zulks al dadelijk mogelijk 
was - beantwoord op de bijlage behoorende bij .deze 
memorie. 

Voor de strekkin g va n die antwoorden wordt verwezen 
naar hetgeen daaromtrent is medegedeeld onder § 2 hier
voren. 

e. B e z 0 I u i g in g ska n t oor. 163. Dllar de Re
geerin g het niet gewenscht acht het bezoldigingskantoor 
buiten departementaal verband te houden, schijnt voors
hands onderbre'ngillig van da.t klanwor bij de generale 
thesaurie de meest voor de hond liggende oplossing. Het 
komt niet noodig voor op deze aangelegenheid hier ver
der in te gaan; bij de behandeling van de begrooting, 
waarop met dc aan dc oprichting van dit kantoor ver
bonden kosten rekening zal worden gehouden, zal de 
Volksraad in de gelegeuheid zijn daaromtrent nader in 
beschouwingcn te treden. 

OPMERKINGEN NAAR AANLEIDING DER IN BIJ
LAGE I VAN HET AFDEELINGSVERSLAG OP

GENOMEN DOOR EEN OF MEER LEDEN BIJ 
HET AFDEELINGSONDERZOEK VOORGE

BRACHTE VERZOEKEN. 

o p mer kin gen. 

Schaal en volgnumm e r. Al. 4a19. Alleen 
voor de betrekking van visscher bij het zeelaboratorillln 
is het maximum salaris van f 30 tot f 22.50 t eruggc-
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bracht. Voor de overige )Jierbedoelde a'l'bten i& Il et tegen
woordig maxi/Dum salaris gehandhaafd. De schaal . lijkt 
langer, doch de d~delijke plaatsing it, dc kl1lommell 
illjIV en IV wijst er op, dat aangenomen is, dat tot' de 
hierbedoelde betrekkingen personen zullen worden aan ge
st~ld, die te voren reeds elders werkzaam zijn geweest e'l 
op grond van de voorpraktijk-regeling op een bepaald be
drag in de kolom ill(IV) zullen aanvangen. Voor wijzi
ging van de aangegeven wedde-regelingen wordt geen 
voldoende a!lnleiding aanwezig geacht. Intusschen zal 
t. z. t. overwogen kunnen worden om de betrekking van 
visscher bij het zeela~oratOl;ium onder de ,plaatselijl<e 
I<rachten te rangschikken en de bezoldiging aan te passim 
aan den plaat elijken loonstandaard. . 

A 2 1/ 8. De indeeling van de oppassers in 2 klassen 
is geen nieuwe maatregel. Waar de indeeling ,in 2 klassen 
thans reeds bestaat, is die bij de nieu we regeling gehand
haafd gebleven. De werkkring van de oppassers bij do 
verschillende douanekantoren is niet even omvangrijk, 
terwijl door de indeeling in 2 klassen, behalve met den 
"mvang der werkzaamheden, ook t erdege rekening kan 
worden gehouden met geblekcn ijver en gesch.iktheid. Wat 
de verlaging van de thans aan deze ambten ve l'bonden 
lllaximumbezoldigingen betreft, moge er op worden gewe, 
zen, dat op verschillende plaatsen, o. a. Batavia (Tan
djongpl' iok) en Soerabaja, boven cle orgonieke bezoldigil1J::' 
eene standplaatstoelage zal worden genoten, waarmede 
voo,' die plaatsen ook het maximum-inl<omen zal worden 
vc,·hoogd. Zoowel voor deze ambten als voor de overige 
betrekkingen bij den dienst der In- en Uitvoerrechten en 
Accijnzen genoemd achter de volgnummers 3 tl m 8 van 
staat No. A 2, is bij de overweging van de voor t e stellen 
bezoldigingen ten deze rekening gehouden met den aard 
van den dienst, hetgecn duidelijk ka11 blijken indien o. a. 
de regeling in kolom I van schaal No. A 2 vergeleken 
wordt met de wedderegeling aangegeven in kol. 1 van 
schaal No. Al. Eenige kennis van lezen en schrijven 
roept in deze schaal ,geen bijzondere aa.nspraken in het 
leven. Of het juist ' is, dat de werkkring belaTigrijker is 
.dan die ,va n de overige gelijkgewaal:deel'de ambten in deze 
schaal zou nadcr moeten ,~orden onde,·zocht. 

.' 
A5. Eene vCl'hooging VRll het maximum-salaris voor 

dc schrijvers in I<olom II van schaal No. A 5, zou belang
rijke consequenties hebben ten aanzien van andere scbalen 
o. a. de schalen A 6, A 7 en A 8, en is daarom bézwaarlijk 
te aanvaarden. 

A 5. 20. ~iet lmn wOl'den toegegeven, dat de schrijvers
betrekkingen bij de kantol'en vun de ' Algcmccne- cn Veld
politie moeilijk el' of zwaa rder zond en zijn , dan die bij an
clC1'0 kantoren Q.a. de kuntOl'cn von <.le EUl'opceschc en ln
landsehe Binn enlnndsrh -B~stuur-n1l1btcnurcn, zood at Cl' geOlt 
f1tl nl cid in g kan bestaan om cCl'stbcclocldo 8cnl'ijvcl'sbetl'ck. 
kin geIl betel' tc lJ,ezoldigell, dun cldel's het gcnll Zl\1 zijn. 

á 5. 5S. Hierboven wcru "eeds Ojlgcl11crkt, ,lut ceno 
vCl'hooging van het maximum in kolom TI van schaal A ij 
belangrijke consequenties. zou hebben tcn aa nzien VOll oll<1m'c 
scrunlen. Dit ,gcldt eveneens v.z.v. betreft de vC"zochtc Yer
betering V Rn de weddcl'egelingen \'oOl'komende in de kolom· 
men I en III nUl die schual. YOO l'ts zou ecne I'egeling vun 
dc hozoldig ingcn op de wjjze als VOOI· die betrekkingen is 
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verzocht, geheel in strijd ziju met het systeem der thans hier betreft de agenten bij de Z.g. bestuurspolit ie. Niet 
ontworpen wedderegelingeu, zoodat reeds uit dien hoofde blijkt welke andere gelijkwaardige betrekkingen beMeld 
overwegend bezwaar bestaat tegen inwilliging van het vcr- worden. 
zoek. 

A5. 99. Wat bedoeld wordt met de verzochte gelijk· 
stelling in bezoldiging van de mantri·boekhouders hij den 
Waterstaat met de mantri's Kaboepaten is niet duideli jk, 
omdat thans reeds in staat A 5 aangegeven staat, dat de 
malltri-boekhouder en de mantri·kaboepaten bezoldigd zul
len worden volgens kolom IV, terwijl de hoofdmantri-boek
houder en de mantri-kaboepaten 1e klasse bezoldigd znllen 
worden volgcns kolom V. Voor het geval er op gedoeld 
wordt, dat de bevorderingskansen van de mantri 's-kaboe
paten beter zijn dan die van de mantri-boekhouder bij den 
Waterst!>.t, moge er hier de aandacht op worden gevestigd, 
dat de werkkring van een m8lntri-kaboepaten veelzijdiger 
·en dTukker 'is, dan die van een mantri- (hoofdmantri-) boek
JlOudcr op een 'Vatersooatskal1toor. 

A 13 t/ m 17 .. Bezwaarlijk kan worden toegegeven, dat 
de werkkring van de leerkraehto.n bij het Lager Onderwijs 
zwaaroer is dan die van bestunrsambtenaren met dezelfd.e 
benoembaarheidselschèn, waarmede waarschijnlijk bedoeld 
wordt de schoolc>pleiding van even langen dunr. 

A 13. 1. Verdere verU1O<lgmg van het salaris der volks
onderwijzers w.ordt om verschille~e redenen niet gewet
tigd en door hare finarutieele consequenties nw.eelig ge
acht. 

A 15. 23. Verwezen moge worden naar het voorko
mende on het Verslag der Commissies -blz. 306 punt 222. 

A16. 13. Tot de opheffi"1! van deze betrekking is 
reeds eerder besloten; het is l'en kwestie van onderwijs-

, À 6. G6. 'regen cene ycrhooging van de maximum he- organ i~atie, die thans niet aan de orde is. 
'zoldiging voor de mantri's-teekenaal' le k1. bij den 'Vater
staat tot f 120 bestaat overwegend bezw!lJar met het oog op 
de consequenties, die eene dergelijke verhooging zou heb
ben, niet alleen ten aanzien van vers~heidene andere be
trekkingen in staat A 6 geplaatst, doch ook ten aanzien van 
andere schalen. Afgescheiden hiervan bestaat voor ver
hooging van de voorgestelde maximnm-bezoldiging voor de 
mantri 's-teekenaar 1e kl. geen voldoonde grond, omdat voor 
de zeer goede krachten onder hen nog de betrekking van 
hoofdmantri-tcekcnaar, met een eindsalaris van j 150 open 
staat. 

A 6. 58/59. Erkend wordt, dat de betrekkingen van 
mant ri en hoofdmantri bij het Waterbeheer zwaarder moo
ten worden aangeslagen dan die van mantri- en hoofdmantl~
teekenaar. Hiermede is eehter blijkens het bepaalde in 
1100t 6 en 6a van staat A 6 door de Salariscommissie reeds 
l'ekening gehouden. Anderrijds moeten de opnemersbetrek
kin gen bij den Waterstaat en de B. O. W., welke voorkomen 
in staat No. A 7 - volgnummers 4 en 5 - weder "",aarder 
aangeslagen worden ' dan de betrekkingen van mantri- en 
hoofdmantri·teeken.ar, zoodat eene overbrenging van laatst· 
bedoelde betrekkingen naar staat A 7 minder juist zou zijn. 

A 8. 1. Niet k1an worden toegegeven, dat de werk-
kring van de hulpm.antri's .bij de Opiumregie van gelijken 
aard is als die van de beambten hij den Pandhuiadienst. 
De werkkring van laatstbedoelde ambten is veelzijdiger 
en drukker, terwijl ook de diensturen als regel langer 
zijn. Ook bij de be.taande regeling bestaat verschil tus
scben de salarieemng van beide betrekkingen. Voor eene 
gelijke bezoldiging zooal$ verzocht, "",,rdt dan ook geen 
voldoende aanleiding aanwezig geacht. 

A 8. 13. Aangezien de bezetti11g van dit ambt gelleel 
voldoet aan de Mnmerken der A-grnep is ovenbrenging. 
naar de B-groep niet gewettigd. De pla!lJtsing v"n de be
trekking van ondenbeheerder 1ste klasse in de B-groep is 
een maatregel, die op zichzelf te beoordeelen valt, doch die 
geen invloed mag hebben op de rangschikking van het hier 
besproken ambt. 

A 9. ll . De aandaoht " 'otodt er op gevestigd, dat hel 

A 16 18/ 19 en 19, 22. Vereischt nadere <YVerweging. 

A 18. 2. Met den aard Van den werkkring van de as
siRtenten bij den Postdienst is bij den opzet van de wedde
regeling rekening ' gehouden. In vergelijking met andere 
betrekkingen moet de voorgestelde regeling alleszins vol
doende worden geacht. Bij de beoordeeling ·van het ver
schil tusschen de bestaande en de nienw ontworpen rege
ling moet niet uit het oog worden verloren, dat de bestaan
de regeling dateert van 1921. Behoud van de tegenwoor
dige regeling voor deze ambten zou ongetwijfeld belang
rijke consequenties hebben ten aanzien van andere wedde
regelingen. 

A19. 9. Vereiseht nadere overweging. 

A 21. 8. Inwilliging van het verzoek om de bezoldi· 
ging van den Adjunct Gouvernements Veea:rts te doen aan
vangen in het 4e jaar instede van in het 3e jaar, zooaJs 
noot 5 vaIi staat A 21 aangeeft, zou in strijd zijn met de 
gedragslijn, me gevolgd is bij de bepaling van de aan
yangsbezoldiging in verband met langduriger sehooloplei· 
ding. 

A 23. 1-8. De gevraagde wijzigingen zouden het even
wicht in de bezoldigingsregelingen geheel verstoren. 

A 23. 7. Het gestelde is niet juist, omdat bij de be
doolde landraden meer dan een ondervoorzitter geplaatst is 
en slechts een hunner een belangrijker taak heeft. Het is 
niet te verwachten, dat die taak aan een niet academisch 
gevormd rechtknndige zal worden opgedragen. . 

A 24. 3. De betrekking van Adjunct-djaksa moet ver
geleken worden met die van gediplomeerd ambtenaar _ 
mantri-politie. Een Assistent-wedana, die tot Adjunct
djaksa benoemd moet worden, zal aangesteld worden tot 
Adjnnct-djaksa 1e kJ. Verwezen wordt naar het bepaalde 
in de noten 3 en '7 van staat A 24, waaruit blijkt dat. de 
gevraagde gelijkstelling in bezoldiging reeds in de voorge
stelde regelingen voorkomt. 
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A 24. 5. W IUlr de Adjunct-hoofddjaksa 's in de !lesi
enties Djokjakarta en Soerakarta het vooruitzicht hebben 
1l aanstelling tot hoofd-djak .. , wordt geen reden aanwe
ig geacht om naar analogie van hetgeen bepaald is in noot 
,a VOOr de hoofd-djaksa'A aan de betrekking van adjunct
.oofddjaksa in de Vorstenlanden nog 2 drie-jaarlijksehe 
'erhoogingen boven de vastgestelde schaal te verbinden. 

, A 24. 8. In verband met de omstandigheid, dat ook in 

I
e Buitengewesten B. B.-ambtenaren tot Inlandsch officier 
an Justitie worden arulgesteld en omgekeerd Inlandschc 
Ifficieren van Justitie tot bestuursambteuaren, is het nood
lakelijk, dat een gelijkstelling in de bezoldigingen van deze 
cide categoriën van am~tcnaren behouden blijft en geen 
ergelijking gemankt wordt met de betrekkingen van In
ndsche officieren van Justitie op Java en Madoera, 

A 24. 19. De toekenning van een aanvangssalaris van 
115.- aan de gediplomeerde Inlandsche B. B.-ambtena
n, zou verreikende conseqnenties hebben ten aanzjen van 

ndere betrekkingen en in strijd zijn met de beginselen, 
aarvan bij do vaststelling der aanvangsbezoldigingen voor 
everschillende groellen van ambtenaren is uitgegaan, 

A 24. 19 t/m 22. In de eerste plaats wordt opgemerkt, 
at geen indeeling van de Wedana 's in 2 klassen heeft plaats 
ehad, omdat zulks alleen geschied is ten aanzien van de 
trekking van ondel'districtshoofd (assistent.wedana). Ni~t 

an worden iugezien, dat deze indeeling in 2 klassen van de 
derdistrictshoofden moeilijkheden zou scheppen, omdat 

iet altijd strikt zal behoeven te worden vastgehouden aan 
e eemulUlI plaats gehail hebbende indeelini5 der ressorten 
aar hunne belangrijkheid. Het voordeel van deze indeeling 

2 klassen zal zijn een prikkel tot goede dienstuitoefeninll 
nerzijds en een "oldoende beloouing van hen die zich on

erscheiden anderzijds. Een verdere verbetering van de be
Idiging der districtshoofden en patihs dan in de voorstellen 
r Salariscommissie is aangegeven, wordt onnoodig geacht 

zou bovendien niet onbelangrijke consequenties hebben 
n aanzien van andere gelijkwaardige ambten. 

A 24. 25 e.v. Hoewel de aanstelliugseischen gelijk zijn 
n de volkomen gelijkwaardigheid der betrekkingen niet 
orden toegegeven. 

A 24. 38. Aangezien het majoor chap een titel is, die het 
Ibt niet verheft boven dat van districtshoofd, wordt gelijk
Jling met den rang van patih niet gewettigd geacht_ 

A 25, 1. Voor een verhooging van de voor de Regenten 
Java en Madoera voorgestelde wedderegeling wordt geen 

Jdoende aanleiding aanwezig geacht. Toekenning van een 
ogere toelage voor bijzondere' ambtskosten aan de Regen .. 
, 'op de grootste hoofdplaatsen, zal nader worden overwo
n. 'Vel nioge hier al dadelijk worden opgemerkt, dat geen 
ldoende aanleiding aanwezig wordt geacht om die toelage 
or de evenbedoelde Regenten te stellen op bet aangegeven 
drag van f 500.-

B 2-1. Overbrenging van de betrekking van fröbelon
rwijzeres naar de A-groep zou voorbarig zijn. Dat nu reeds 
% van deze leerkrachten van Inlandsehen landaard zou 
'n, bernst op een misverstand. Van de bij het openbaar 
derwijs in di nst zijnde fröbel-onderwijzeressen is nog 
cbts 29% van Inlandsehen landaard. 
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B 2-2. Blijkens noot 1 van staat B-2 zal de hierbedoelde 
internaatstoelage van f 50. alleen worden genoten, indien 
Een hnlpkracht door den Directeur van Onderwijs en Eere
dienst speciaal met werkzaamheden ten behoeve van het 
internaat wordt belast. De toekenning van deze toelage is 
in overeenstemming met de gellragslijn gevolgd bij de re
geling van de bezoldiging van leerkrachten bij andere onder
wijsinrichtingen waaraan een internaat is verbonden, zoodat 
het uiet billijk zou zijn alleen voor de hierbedoe1de inter
uaatsbemoeieuis geen finantieel voordeel toe te kennen. 

B 3. 28. De werkzaamheden vau eeu portier bij een 
krankzinnigengesticht ziju uiet van noemenswaard ande
ren aard dan de werkzaamheden van een portier bij an
dere groote inrichtingen, zoodat plaatsing van eerstbe
doelde betrekking in een hoogere kolom noodwendig zon 
leiden tot het verbinden vau eeue hoogere bezoldiging aan 
alle in Staat B 3 opgenomen gelijkwaardige betrekkingen. 

Tegenover het verzoek om de betrekking van portier 
bij een krankzinnigengesticht in een hoogere kolom te 
rangschikken, staat het verzoek om de betrekking van 
portier en de daarmede gelijkwaardige betrekkingen over 
te brengen naar de A-groep, vermits voor die betrekkin
gen voldoende Inlandschc werkkrachten zouden ziju te 
verkrijgen, Uit het feit, dat de hierbedoelde hetrekkin
gen in het algemeeu nog vervuld worden door personen, 
die tot de B-groep gerangschikt moeten worden, moet 
worden afgeleid, dat aan die personen, met het oog op 
den aard der werkzaamheden aan de betrekking verbon
den, nog de voorkeur moet worden gegeven, zood at terug
brenging van die betrekkingen naar de A-groep thans nog' 
niet wenschelijk moet worden geacht. 

B 4. 1. Naar aanleiding van het verzoek om de con
ducteurs bij de Staatsspoor- en tramwegen van de-B-groep 
naar de A-groep over te brengen, moge er hier in de eerste 
plaats op worden gewezen, dat het hier betreft de be
trekking van conducteur I e Id" aan welke betrekking 
hoogere eischen gesteld worden dan aan de in de A-groep 
opgenomen betrekking van conducteur 2e Id_ (Zie volg
nummer gO in Bijl. IV van Bfjlage 1 van het Verslag der 
Salariscommissies) . Om de daarvoor dool' de Volksraad
leden, die zich tegen opvolging van het verzoek verklaar
den, aangevoerde reden, is opvolging van het verzoek 
thans nog niet mogelijk. 

Met de omstandigheid, dat de wisselvallige bij-inkom
sten (Jr. M.-gelden) van de conducteurs Ie klasse vermin
derd zijn, is bij den opzet van de aangegeven uieuwe re
geling rekening gehouden. 

B 5. 27. Hoewel gemeend wordt, dat de gelijkstelling 
niet geheel juist is, zal toch nader onderzoek noodig zijn. 

B 5. 74/75. Bij de bestaande regeling heeft benoeming 
tot stationsklerk Ie kl. 2e cat. (nieuwe titnlatuur: sta
tionsklerk Ie kl., Ie cat.) pinats zoodra aan het bij den 
dienst der S, S, bestaande klerkenexamen is voldaan. Bij 
de nieuwe wedderegeling zal vOOr bevordering van sta
tionslderk Ie kl. 2e cat. tot stationsklerk Ie ld. Ie cat. 
eene soortgelijke regeling getroffen kunnen worden als in 
noot B op blz. 2 van Staat B 9 is aangegeven vOOr be
vordering van 2e klerk tot Ie klerk. 

B 5. 83. Uit den opzet van de nieuwe wedderegeling 
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voor de mqnt~urs . en, )verk;tu!gklmdig~~ ,bij den auto!1ienst 
der S.S" waarbij de monteurs, montè'lrs 'te 1<1. 'en- werk
tuigkundigen onde';~heia;nli~k',ï;eplaat6~ .zij;" in d~ opv!.i
gende kolomme~ 'ni, tv, e!J ' V ~all ' sc4~al B '1;, 'tllijkt, Qat 
het de bedqéling, i~, dat' de petrekk,ing van wedd;uigk'!ll-' 
dige 2e kJ. eene promotie-betrekking za1 zijn voor' de mon
teurs Ie kL Direraaril. zunen voor 'de verv;"1ling vari de 
bétrekking van wer'ktu'ig1mn1!lge '2e 'kt hoogere 'eischen 
gestéld . wo~il.en àan ,voor de verv';lIing van 'de betrek'Jdng 
van monteur Ie kl" do'ch er bestàat 'geén-red~n ' om te' -Ver: 
onders'telle.n, dat bij hét ontstaan van eene vacature in 
eerstbedoelden rang de voor dien hoogel:en rang geschikte 
monteurs Ie kL niet voor d~ vervulling daarvan in aaIlliler
king zouden komen, 

B 7, Ontkend moet worden, dat voor de vervulling van 
de in staat B 7 opgenomen opnemers-betrekkingen thans 
~eeds voldoende InIandsche krachten te krijgen zijn, Wel 
is zulks het geval voor ,de opnemers-bétrekkingen, opge
nomen in staat A 7, voor welke ambten echter lagere aan
stellingséischen gelden dan voor die, genoemd in staat B 7. 
Overbrenging van de in dezen staat opgenomen opnemers
betrekkingen naar de A-groep wordt dan ook thans nog 
niet mogelijk geacht. 

B 8, 3. Verhooging van bet voor den adjunct-transla
teurs bij de translateurskantoren . in de Vorstenlanllen 
aangegeven maximumsalaris van f 400,- tot ' f 450,-, 
wordt .onnoodig ,geacht, 

ti 9, 6, 'Vaststelling van eene overgangsbepaling, waar
bij de gelegenheid voor de thans indienstzijn\ie (z,g, be
noembaar verklaarde) Ml1llniezen-redacteur om dispensatie 
te verkrijgen, verzekerd wordt, komt onnoodig voor met 
het oog op de te treffen "Diploljl'- en dispensatieregelin
gen" ~ zie 'Hoofdstuk VIT van het Verslag der ' Salaris
commissies. 

. I 

B 9, 91/94, Bij de ' uieuwe regeling zal 'het' administra-
'tief personeel op de gewestelijke en plaatselijke bestuurs
kantor-en gelijk btzoldigd worden als het administratief 
'person'eel op andere kantoren, Toekennen van 'eene hoo
gere bezoldiging aan eers1fuedoeld personeel zou al heel 
spoedig leiden tot meerdére afwijkingen v,an de algemeene 
regeling voor het bureaupersoneel, terwijl de consequen
ties daarvan niet 'Zouden zijn te overzien. De nieuwe 
wedderegeling voor het hierbedoelde personeel zal naar 
verwacht mag worden reeds belangrijke verbetering der 
financieele poSitie voor de betrokkenen medebrengen, ter
wijl de Regeerillig voorts instemt met de zienswijze der 
Burgerlijke Salariscommissie omtrent de bevorderings
kansen van dit personeel, neergelegd in punt 318 van Af
deeling VI van liet ' Verslag der Salariscommissies, 

B 9, 169. Het bereikbaarstellen ook van kolom IV voor 
de commiezen bij de inspectiekantoren ,van den dienst van 
den dienst van het Boschwe.:en zou niet in overeenstem

, ming ' zijn met den aard der werkzaamheden van die com
miezen, welke van zeer een'Voudigen aard zijn. De goede 
krachten onder deze 'commiezen, zullen door plàatsing op 
'het hoofdkantoor verdere bevordering kunnen maken, 

B 9, 188. De toekenning van nog 'eene extra verho!}, 
ging van f 50 bij buitengewone geschiktheid aan de hoofdl 
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cominiezen op de 'Waterstaatskantoren, zou niet geba1ieel'4 
' v 
kunnen wórdèri op ~e beteekériis van het 'limbt, doch 
,uit,sltuiiten4 èene' beloóniIig -voó'rbuiïèngewone "'I ~esrchikt,hei1 
zijn, OvenienuI\g van net voorste1 zou 'overigens 
tot belangrijKe eonsequehties ten aánzien 'van andere 
'trekkingen. 

B'9, 262/263, Er beslIlat geen reden om de bur'eattkl,,,. 
ken hij den ddenst 'der S,S, anders te bezoldigen dan 
klerken bij de centrale Kantoren en andere ' diensten, 

B'9. 266. Voor 'bevordering van eMUl1;es tot Ie 
mies bij 'den 'dienst der 'KS, zullen geen nieuwe eischen 
steld worden, 'Be'vorderirig zal, : evetmls overal ' 
plaats hebben bij geschikt'heid en vacature, 

B 9, 333;:334, In den Tegel zal aanstelldng tot ".""h'fm . 
donane-col1llniee plaats hebben nadat reeds elders 
zaamheden zijn verricht en zal op grond van de vOIJl'J1rail 
tijk -regeling aanstelling op een' hooger bedrag in de 
gescHieden. Bij den ~pzet van de nieuwe regeling is 
koning gehouden met den aard der werkzaamhed"" en 
omstandigheden waaronder die verricht moeten worden, 
gen de gevraagde automatisrhe overgang 'Van 
commies tot G.ommÎes 3e kl. en van 30 kl. tot 'Commies 2e 
bests:at bezwaar omdat !lie m1tomatisehe overgang in 
zou zijn met het telsel dat aan tie nieuwe w,dde"'gelingrl 
ten grondslag ligt.' Ven'arht mag worden, dat bij 
toepassing van de aan de schaal ten grondslag liggende 
ginsclen, in de prnktijk de promotiegnng de geyraagde 
matische overgangen n~ar de hoogere kolommen niet 
zalontloopen, 

B 9, 346 en 353. Opgemerkt ,volxlt dat de be1;reliliing'l 
van adjunet-relPstrateur en bibliothecaris bij den dienst 
KS, eerst 3 jru:on geleden zijn ingésteld geworden, 
bezwaarlijk gezegd kan worden , dat die, betreklringen 
gelijk bezoldigd zijn aan die va,n hoofdcommies, De 
sing van de hierbedoelde betrekkingen alleen in kólom 
"OU noodzr.kelijk consequenties medebrengen ten aanzi~.n 
gelijkwaardige en gelijksoortige betreklringen bij 
kantoren, 

BlO. 12/ 13. Gevraagd wOlxlt om aan de betrekkingen 
depothouder en hoofddepóthouder bij de Opiumregie 
gelijKe bezoldiging te verbinden als is voorgesteld voor 
eenkomstige betrekkingen bij den PandhulSdienst, 
is echter niet aangegeven welke overeenkomstige hetl'p.kk 

gen bij den Pandhuisdienst bedoelà worden, Wordt 
eene gelijkstelling in bezold~g van den depothouder 1e 
met den beheerder Ie kt bij den Pandlmisdienst en van 
hoofddepothouder met den hooidbebeerder bij den Pll.lndlm 

dienst, dan zal aiin het verzoek niet-kunnen worden 
omdat van gelijke -werkzaamheden in deze beide ""''lAr",n 

betrekkingen geen sprake is, De werkkring van, een 
der Ie kl, en die van een, h09Îdbeheerder bij den Pa,ndhl 
dienst zijn inspannender, veelzijdiger en meel' omvattend 
die van een depothouder Ie kl, en hoofddepöthonder 'bij 
Opiumregie, 

' B 10, 51 , De bij den dienst del' 'S.S. reeds in di.msltziil 

magazijnsbewaarders 1e kt zullen bij de invoering van 
nieuwe regeling nunstons Qezoldigd '-worden vo:lgens ,kollom 
van schaal B 10, 
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BlO. 52. Het verzoek om de thans bij de S.S. indienslzijn
de magazijnmeesters aUen in de gclegenlleid te slellen om 
hoeîdmagazijnmeester te worden, zal bij de uitvoering van 
de nieuwe wedderegeling overwogen worden. Eene binden
de toezegging kan hieromtrent thans nog niet worden ge
daan. 

B 11. 3. Dat het v<lJ·sehil in aanvangsbezoldiging van do 
surnumerairs bij den dienst der In- en Uitvoerreehten en 
Accijnzen, met eitlddiploma H . B. S. 5-jarigcn cursus en 
met. ein.ddiploma l'II. U. L. O. te gl'Oot zou zijn, kan niet 
wOlden toegegeven. 

Wat bel reit het vHzoek om te bepalen dat overgang van 
kolom I naar kolom JI bij gebleken geschiktheid zal plaats 
hebben na 3 à 4 jaar dienst, wordt opgemerkt, dat het in 
de bedoeling li gt die o,'engang te doen plaats hebben bij 
gebleken geschiktheid, onafhankelijk van vacature. 

B 11. 4. De gemaak te indeeling van de ambtenaren 4e kl. 
bij den dienst der 1. U. & A. in 3 groepen is in overeen
stemming met de beginselen welke aan de nienwe wedderege
lingen ten grondslag liggen, en is zooIVel in het belang van 
den dienst als in dat van de goede krachten onder de ambte
nal·en 4e kl. De vel·hooging van de voorgestelde wedden 
ZOll tot niet te aanYlIarden consequenties ten aanzien van 
andere iu staat 13 ·11 opgenomen betrekkingen leiden. De 
bevordering van ambtenaar 4e kl. (groep I) tot ambtenaar 
4e kl. (groep II) is blijkens noot 2 van dezen staat - voor 
de illdieLlstzijuden allhans - niet afhankelijk gesteld van 
vacature, doch alleen yan geschiktheid . Deze automatische 
overgang ook open te stellen voor bevordering van ".m bte
naar 4e kl. (groep JI) tot ambtenaar 3e kl., zou in strijd 
zijn met de beginselón welke aan de ontworpen regelingen 
ten grondslag liggen . 

B 11. 8. ad 1. Dat de meeste controleurs 2e kl. (lager 
opgeleiden) pas op hun 25e jaar in Indië komen, moet blij
kens van de dienstleiding bekomen inlichtingen, op een mis
verstand berustcu. Do(ili al ware dit ·zoo, dan zou het nog 
geen aanleiding behoeven te geven tot verkorting van de 
schaal, vermits de personen die op voorpraktijk kunnen 
wijzen, op een hooger bedrag in de betrekkelijke kolom kun
nen wot-den aangesteld. 

ad 2. Dool' ]lCt voldoen aan het z.g. hoogcl'c-rangs-exa
men bij den P. 'r. '1. dienst is overgang naar sebaal C 19 
reéds mogelijk. 

ad 3. De tllans aangegeven titulatuur zal bij de invoe
,·ing van de nieuwe regeling gewijzigd worden in die van 
conll'Oleur 3e, 20 en Ie categorie. 

ad 4. Inwilliging van dit verzoek zon niet onbelangrijke 
consequenties hebben in verband met de ,gedragslijn bij 
anelere diensten gevolgd, zoodat in het verzoek bezwaarlijk 
kan worden getreden. 

ad 5. AUl'Igezjcn niet doldeJjjk is wat met dit verzoek 
wordt ,bedoeld, kan daarop geen positief antwoord worden 
gegeven. 

B 11. 15. Vermits de motiveering van dit verzoek niet 
voldoende dnidelijk is, zal het eerst na nadere verduide
lijking in overweging kunnen worden genomen. 
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mld ere overweging niet voldoende gewettig 1 geacht. Wel 
zal ele positie-regeling iu de B-sehaal nog nader in beschou
wing worelen genomen. 

13 12. 74. Dat de promotie-kan en voor de werkmeesters 
bij den dienst der S. .T. om werktuigkundige te worden 
zeer slecht zouden zijn, kall niet worden toegegeven; de 
verhouding tussehen de aantallen werkmeesters en werk
tuigkundigen bij dien dienst wijst daar ook geenszins op. 
In het algemeen zaloverigons do omstandigheid, elat de 
regebnatige promotie in een corps tengevolge van een toe
vallige samenloop van omstandigheden tijdelijk stagnool-t, 
gccn reden mogen opleveren om aan oono bepaalde betrek
king in dat corps oene hoeg re bezoldiging te vel'llinelon 
dun aan gelijkw ua rdige betrekldllgen bij nJldere diensten. 

B 13. 3/6. Aangezien het verschil iJl groepeering bij het 
ontworpen hczoldigingsstçlscl geen verschil in waal'dcel'ing 
beteekellt, wordt geen voldoende aanleiding aanwezig ge
acht om de plaatsing in de B-gt·oep, welke overigens ge
heel normaal is, na te laten op grond VnJl het ieit, dat de 
scheepsofficieren nog in de C-groep gerangschikt blijven. 

BH. 1. De vooruitziehtell zijn niet uitsluitend afhan
kelijk van de opleid in g, doch ook van den a.wd van den 
wCl'],kring. 

B 15. noot 3. Toepassing van het bepaalde in noot 3 van 
dezen staat, krachtens welke bepaling de hooidboekhonders 
bij enkele diensten, die in het bezit zijn van de akte l'II. O. 
boekhouden, bezoldigd znllen worden volgens kolom TI van 
schaal C 15, wordt aUeen gewettigd geacht voor de betrek
king van hoofd boekhouder bij de diensten, waar de door 
de bedoelde akte gewaarborgde kWHligheden ten volle tot 
hun recht kunnen komen . Voor den Pandhuisdienst wordt 
zulks niet het geval geacht. 

C 2. 1, 3 en 5. Met inheemsehe krachten kan voor de 
hierbedoelde betreklcingen vooralsnog nlet worden volstaan, 
zoodat niet verklaard kan worden dat deze betrekkingen 
spoedig naar de B-gJ.·oep znllen worden overgebracht. 

C 4. 1/ 7. De ontworpen salarisregeling voor het hier
bedoelde personeel van de Algemeene Politie is thrulS reeds 
in overeenstemming met de militah'c bezoldiging, zoodat 
verhooging vau de voorgestelde regelingen vrij belangrijke 
consequenties zon hebben ten aanzien van de militaire be
zoldigillgsregelingen. Waar bij de toepassing van de 
nieuwe wedderegeling rekCllÎng zal wonlen gehouden met 
de voorpraktijk, zal naar verwacht mag worden de fina.n
tieele positie van deze ambtCllaren in het algemeen geno
men niet onbclIDlgrijk verbeterd worden. Waal' voor aan
stelling tot cic hierbedoelde ambten het bezit van het einil
diploma M.U.TJ.O. niet als volstrekte eiseh is gesteld, be
hoeft daarmede ook geen l'ckcning te worden gehouden. 

C 9. 4. De onderlinge verhoudingen bij het eigen corps 
maken inwilliging van het verzoek niet gewenseht, terw:ijU 
bovendien de opleidingseiseh voor de betrekking van . . 
adjnnet-inspeeteur bij het Inlandselt onderwijs verder 
reikt clan die voor adjunct-inspecteur bij den landbouw. 

B 12. 65. Overbrenging van de betrekking van gediplo- C 9. 12. Ook wat deze betrekking betreft moet in de 
meerd technisch ambtenaar naar de C-groep wordt ook bij eerste plaats rekening gehouden worden met de verhondin-
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gen in het corps land- en tuinbouwkundige ambtenaren en 
met de aanstellingseisehen. Voor te verwachten on vol
doende aanvulling bestaat overigens geen aanwij7.ing. 

C 10. 1. De aan deze onrlermijzers toe te kennen be
zoldiging is door de Commissies nauwgezet overwogen en 
in yolledige overeenstemming met het betrokken depar
tement en den inspecteur voor het technisch onderwijs 
geregeld, welke autoriteiten vau oordeel zijn, dat door de 
ontworpen regeling 110t belang van het onderwijs zeer vol
doende verzeke"d is. De leerkrachten mot getuigschrift 
bchooren niet- hooger te wOl'drn bezoldigd dan de overige 
leerkrachtrl1 op grond \-an het yoorkomcnde in het Verslag 
del' C'ommis;ic.; op hlz. 45R punt 469. 

(J 10. 2/ 6 en 7. De tot dusverre opgedane ervaring 
wettigt nog niet deze betrekking uaar de B-groep over te 
brengen. 

C 11. 5 el1 ti. 10. Een ·uplriding!"duur van [) jaar na de 
lagere scl,ool blijft de Regeering v(}or de lagere akte een 
'Volkomcn ,'olc1ocndc waardeering achten. 

20. liet aanhod van mannelijke krachteil in Indië is 
nog onvoLdoende; overbrenging naar de B-groep zal pas 
kunnen plants llebben, wanneer het aanbod blijft toenemen. 

C 11. 7. Ve"dere verhooging van het maximum der beo 
zoldiging van den onderwijzer 2e kJ. wordt op grond van 
hetgeen vermeld is in het Verslag der Cowmissies OP 
blz. 459 e.v. niet gewettigd geacht en ZOl1 ook tot vrij be 
langrijke consequenties aanleiding geven. Evenmin be
staat er aanleiding voor handhaving in deze betrekking 
"an de automatische .b.evordering, die in nuot gg ligt op
gesloten. Evenals bij tal van andere betrekkingen '\'ordt 
het ook hier noodzakelijk geacht verÎ10uging in rang 
slechts toe te ].;:cnncn, wanneer ook tevens de aan den 
hoogcrcn rang verbonden beslolllJllcl'illgen cn verantwool'~ 

delijkheid "'orden gedragen. 

C 11. 16. Het standpunt, dat de adjuu('t-inspe,'t.eurs bij 
he:. Jnlnndseh ondet'wijs een hoogere !Jezoldigillg zouden 
moeten genieten dan de directeuren """ de Kweel,sehool 
werd blijkens de bestaande bezoldigingen tot dusverre 
n5e~ ingenomen en wordt ook bij nadel'~ overweging niet 
jui.i geacht. Het wordt ook nie~ juist geacht do aan ge
bE"'oen noot op te !H'men 

C 11. 16 en 17. Dc plaatsvervangend tijdelijke inspec
teurs .bij het Hollandsch-Jnlandsch onderwijs hehben een 
zelfstandiger werkkl-ing dan de adjunct-iru;peeteurs bij 
het Inlandsch onderwijs. Eerstbedoelde ·betrekking is een 
keuze-betrel,king; tot laatstbedoeld ambt wordt men beo 
nocmd op grond van h,et bezit van bepaalde akten. In ver
band met deze omstandigheden wordt onderscheid in be
wldiging gewetti.gd geacht. 

C 12. 11/14. De ervaring met de aanvulling in deze 
'oetrekking opgedaan, wettigt nog niet de betrekldng naar 
ae B-gl'oep over te brengen. 

C 14. 5. De Regeering ziet geen reden om voor dit ambt 
af te zien van een groepeering, die gelegenheid geeft de be
teren van de minder goeden te scheiden. 

· . 

C 17. 4 en 5. De positieregeling dezer ambtenaren zal 
nader worden overwogen. 

C 19. 1 en 2. Overbrenging der hler bedoelde ambten 
naar schaal C 20 is niet gewettigd in verband met de door 
hen genoten opleiding, die ook voor de nieuw indiensttre
denden niet illtgaat boven de eisehen, die in schaal C 19 
gesteld worden. 

C 20. De noten 1 a t/m c beoogen niet in de eerste 
plaats het toekennen van voordeel, doch vooral het rele
veeren van het ambt. Vermeerdering van voordeel wordt 
niet gewettigd geacht. 

C 20. 19. De ontworpen regeling is in overeenstemming 
met dcn Directenr van Justitie tot stand gebracht. 

De gevraagde verbeteringen zouden de gelijkmatigheid 
der ontworpen regelingen verstoren en derhalve tot .belang
rijke consequenties aanleiding geven. 

C 20. 20. Aangezien het presidinm der landraden te 
Bandoeng, Djokja en Solo niet hooger kan worden gewaar
deerd dan het lidmaatschap der groote raden van Justitie 
op Java blijft de Regeering de door haar aangebrachte wij
zigingen noodzakelijk achten. 

standigheid maar daartegenover in andere opzichten een 
zwaardere taak opleggen, wordt de ontworpen bezoldiging 
voldoende geacht. 
van plaatselijk bestuur zijn, wordt niet voldoende gemo
tiveerd geacht. 

C 20. 21. De voorgestelde wijziging zal nader worden 
overwogen. 

C 20. 44. De aard der betrekking laat niet toe hierin 
(J 20 noot 14. Uitbreiding der Toekenning van toelagen 

ambtenaren te benoemen, die nog niet op grond van er
varing en kunde voor plaatsing in kolom III in aanmer
king komen. 

C 20. 60. De ervaring heeft geleerd, dat ook zonder 
een bezoldiging te genieten van f 1 400 een ambtenaar, die 
in deze functie op zijn plaats is, zich de juiste positie weet 
"'001' bijzondere ambtskosten tot de controleurs, die hoofden 
In ve7gelijking met andere ambten, die wel minder zelf
te 7ersehaffen en de noodige zelfstandigheid te bewaren. 

C 20. 66. In verband met de woorden "zooveel moge
lijk" vloeit uit noot 13 geen consequentie voort, die zou 
nopen in strijd te handelen met de normale organisatie van 
den dienst. Het beginsel, dat de belangrijkheid van den 
werkkring de hoofdfactor moet zijn van de indceling, moet 
behouden blijven. 

C 20-99. Aangezien bij dezen de overeenkomstige groo
te technische diensten, waarbij de leidende personen als regel 
slechts over beperkte administratieve ervaring beschlkken, 
het hoofd der administratie belangrijken invloed heeft op 
alles wat bij deze diensten op administratief gebied te ver
IÏchten valt en daarmede groote belangen gemoeid zijn, zoo
dat daarbij groote verantwoordelijkheid gedragen wordt, 
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<omt overbrenging naar een lagere schaal niet raadzaam voor 
n niet in 's Lands belang. 

C 20-140. De ervaring heeft geleerd, dat het ambt van 
urgemeester van M'llallg, Buitenzorg, Cheribon en }feester
omelis zeer goed verV11ld kan worden dO~l' ambtenaren, 

'oor wie bezoldiging overeenkomstig kolom II als voldoend"
nntrekkelijk mag worden beschouwd. De positieregeling 
'oor Medan on Makassar zal nader worden overwogen. 

C 21-44. Het voorkomende in bijlage 3 van het verslag 
er Sahn'iseommissies op blz. 648 Q.V. is dool' de Commissies 
esprokell op blz. 516 e.v. pnnt 682 e.v. 
Van het daar aangegeven standpunt, dat trouwens bij het

een geVl'aagd wordt vrijwel aanslnit, zal bezwaarlijk kun
len worden afgeweken. 

021-53. Inwilliging van de nrulgegeven wensehen zou 
,ooweI de verhouding- 11 ten opzicllte van anclcl'c academisch
evormden als de verhoudingen tnssehen de in nauw ver
and met elkander staande onderdeelen van het zelfde de
arlement zoodanig storen, dat daartoe bezwaarlijk kan wor
en overgegaan. Verwezen moge overigens worden naar het

'een lOI'zako is opgemerkt in hot verslag der Commissies op 
lz. 519 puut 690 e.v. 

C 22-4. De genoeomde ambten acht de Regeering niet 
elijInvaardig en verhooging voor den adviseur voor Chi· 

leeseho zllken niet gewettigd. 

C 23 . 2. De inspecteur, hoofd van de Algemeene Politie 
's geen diensUlOaid in den eigenlijken zin van het woord 
u dl'aagt ook niet teu volle de daaraan verbonden verant
~oordelijkheid; de rangschikking in de groep waarin hij 
eplaatst is, wordt jnist geacht, 

C 23. 9/13. net gewicht van de hiel' bedoelde betrekking 
's niet zoodanig, dat de gevraagde verhoogin g gewettigd 
yordt geaellt. Bovendien zou een dergelijke ver ehuiving beo 
angrijke wijzigingen in de rangsohikking der hoogere beo 
rekkingen bij andere dionsten ten gevolge hebben. 

C 23. 12. Dat de directeur van een haven even groot" 
'eranlwool'Clelijklwicl zou dl'agen als het hoofd del' S.S., 
vO l'dt onjuist g~acht. Dc ontworpen bezoldiging komt vol

oende voor. 

C 25. 15. De taak van het hoofd van het gevangenis
I'ezen is zeer veelzijdig geworden door de hoogere eisehen, 
. e niet alleen gesteld worden aan de verzorging en be

"nldng der gevangt' lIcn en de organisatie van den dienst 
Is zoodallig, maa l' ook dool' de uitbreiding cler gevange
l isbec1l'ij veu, die oen groot commercieel en comptabel be
loer mcdcbr'cngcl1. De tegenwoordige aanvangsbezoldi
ging van f 900 is clan ook volmaakt uit den tijd en de 
voorgestelde bezoldiging cloet niet anders dan de gewij
zigde omstandigheden tot uitdrukking brengen. 

C 23. 17. Dat de gelijkstelli ng der hoofden van opium
regie, pnlldhuisdienst en zoutregie, die reeds in de nivel
leeringsvoorstellen werd aanvaard, thans als een misken
ning van de beteekenis der opiumregie zou moeten worden 
opgevat, kan niet worden toegegeven; op gelijke gronden 
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als vroeger wordt ook thans die gelijkstelling volkomen 
gewettigd geacht. 

C 23. 21. Ook de pillatsing van dit ambt Slemt geheel 
ovel'een met de rangschikking, die bij de nivelleerings
voorstell en werd a.anbevolen en aanvaard, aangezien daal'~ 
bij voor dit ambt de bezoldiging op f 1600 werd gesteld 
evenals Vaal' het ho~fd van het gevangeniswezen, terwijl 
de hoofd en van de diensteIl del' opiumregie, pandhuis
dienst en zonlregie VOOl' een salaris van f 1700 in aan
met'king werden gebracht. Gelijkstelling met do ze amb
ten is derhalve zei is als een hoogere wnardeel'ing aan te 
merken. 1,'ot verdere vcrhooging kan de Reg Cl'illg geen 
medewerking verlcenen. 

U 23. 22. De inspel'leul's van den B. G. D. hebben zeer 
gl'ootc z('ll'slund ighcid t CIl nnnzien van uI Ic helangrijke 
aangokgl'll heden op hygiënisch en IlIcdis('h gebie ~ in hun 
zeel' uitgeol'eid resso.'l. In vet'gelijking met de waardee
ring, die in even zelfstandig en verantwoordelijke posi
ties aan Ilndere "eademiseh-gevormden toekomt, wor,lt de 
voorgestelde bezoldiging niet te hoog geacht. 

C 23. 41. De positieregeling del' blll'gemceslers van de 
" gl'oole plaatsen wOI'clt grnellt geIl crI in ovcl'ecnslemming 
te zijll md, de zoel' toegenomen belangl'ijkheid vun dit 
ambt. Het zou een miskenning zijn van de beteekenis 
der geheel onder hnn leidin.g sluande locale ressorlen, wan
neer de positie ongunstiger werd gerogeld dan is VOOr
gesteld . 

C 23. 50. Met de beschouwingen del' Salal'iseommissies 
betreffende de bezoldiging der leden van het hooggerechts
hof opgonomen in haar verslag op blz. 484 punt 567 en 
568 kan de Regeering zich geheel vereenigeIl, zood at be
zwaarlijk kan worden overgegaan tot wijziging der voor 
dit ambt aangegeven bezoldiging. 

C 23. 51. Of hooger bezoldiging bij toeneming van 
werkzaamheden en toenemende belangrijkheid del' betrek
king gewettigd zal zijn, zal te zijner tijd nader kunnen 
worden overwogen, 

C 23. 52. Vel'dere vCI'hooging der bezoldiging van den 
hoofdinspectel11', hoofd van clen dienst del' In- en Uitvoer
reehtell en Accijnzen wordt niet gewettigd geacht, daal' 
de groepeering der hoogere ambten, die zorgvuldig heeft 
plaats gehad, thans als juist wordt aangemerkt, terwijl 
wat in het bijzonder deze betrekking betreft wordt inge
stemd met hetgeen dool' de Commissies in punt 739 op 
blz. 532 en 533 vlln haar verslag is vermeld. 

C. 23. 53. ad 1. 11 cl na<:l"nkkclijk betoog, hetwelk de 
Salariscommissies op blz. 485 van h"" r verslag geleverd heb
ben om te doen uitkpllI cn, dat het niet wenschelijk is om 
in de gl'ocpecring del' l100gstc ambten thans nog wijziging 

te brengen en de in aanslui ting daarop op blz. 491, punt 591 
kenbaar gemaakte mcening, dat ook wat de residenten bE)
treft. gewijzigde rangschi1<kin g ontraden moet. worden, wordt 

do~r de Regeering ten volle gedeeld. 
ad 2. Aangezien een hooger eindpunt der bezoldingsrege

Iing een hoogere waal'deering inllOudt, ook al wordt het 
hoogere salaris niet onmiddellijk toegekend, kan niet '\Vor-
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den toegegeven, dat het noodzakelijk zou zijn de voor de 
vijf hoofàplaatsen getroffen regeling te wijzigen. Aan die 
wijziging zouden oVHigens praktische bezwaren in den weg 
staan. 

ad 3. In de verschillende gewesten zijn de omstandig
heden ten aanzien van de kosten, aan het ambt van resident 
v"rbonden, vrij uiteenloop end ; in het eene gewest is het 
de algemeene levensstandaard der hoofdplaats, in het andere 
de aanwezigheid van ruim bezoldigde leiders van industri
eele of groote cuJtuur(lndernemingen, in andere gewesten 
we~l' andere factoren, uie daarop invloed hebben. Daarom 
heeft de onderlinge vergelijking der behoefte aan toelage 
voor ambtskosten plaats gehad met voorlichting van den 
Directeur van Binnenlandsch Bestuur, gesteund door het 
Hoofd del' Afdeeling Bestuurszaken der Bu.itengewesten, ter
wijl voorts op de bestnursconferentie in Maart jl. dit onder
werp een punt van oo.preking heeft u.itgemaakt. Daarbij 
is ook de positie van den Resident van Bali en Lombok 
2OI'gvnldig in beschouwing genomen met bet resultaat, dat 
all.., bijeengenomen de verhooging del' toelage, die u.it bet 
ontwerp voortvloeit en de gelijkstelling met de bestuurs
'hoofden, die in dezelfde groep voorkomen, een juiste waar
deering geacht is van de aanspraken, die deze bestuursamb
tenaar in dit opzicht kan doen gelden. 

C 23. 57. Zoowel hunne bevoegdheden als de u.itgebreid
heid van hun beheer zijn voor de enkele leiders van zeer 
g-roote diensten, die in de f 1600-groep zijn opgenomen, 
sanlherkelijk grooter dan voor het Hoofd van het Haven
wezen, zoodat het u.iet gewettigd wordt geacht de positie 
van taatstgenoemden tot ditzelfde peil te verhoogen. Boven
dien zou zulks zeer waarschijnlijk ook andere opschu.ivingen 
tengevolge hebben. 

C 23. 59{67. Verwezen moge worden naar hetgeen in 
de Memorie van Antwoord over de wenschelijkheid van hand
having del' toelagen voor ambtskosten is vermeld. 

C 23. 62. Het wordt noodzakelijk geacht de bezoldiging 
van het Hoofd van dc Afdeeling Bestuurszaken del' Buiten
gewesten zoodnnig te regelen, dat daarvoor, evenals tot dus
verre, personen uit den bestuursdienst met zeer bijzondere 
hoedau.igheden aangewezen kunnen worden. Aangezien voor 
hen het bereiken van den gouverneursrang wordt u.itgesloten 
en ook de vroeger bestaan hebbende bepaling, dat zij bij 
bevordering van hun naast-Iageren ranggenoot tot Gouver
neur de bezoldiging van Gouverneur zouden gaan geu.ieten, 
om principieele zoowel als om praktische redenen minder 
doelmatig wordt geacht, moet aan eene bezoldiging, die het 
midden houdt tusschen die van resident en vnn gouverneur 
worden vastgellOuden. Deze bezoldiging is ook uit een oog
punt van waardeering van de groote kenu.is van toestanden 
ea verhoudingen in alle Buitengewesten en de verantwoor
delijkheid, die voortspru.it u.it het feit, dat deze hoofd8Jll1bte
naar als regel doorslaggevende adviezen geeft over alle be
langrijke zaken van algemeen bestuursbeleid in de Buiten
gewesten, geenszins te Loog. 

C 23. 63. De toenemende belangrijkheid van het ambt 
"an Hoofdinspecteur van den B. G. D., die dool' de jongste 
herziening van de indeeling der Gouvernements diensten 
.(verkaveling) nog is geaccentneerd, gepaard aan de groote 
zelfstandigheid Ein daarmede samengaande verantwoorde-

lijkheid die dit diensthoofd zIJn toebedeeld, wettigen ten 
volle gelijkstelling met de allergrootste diensten. 

C 23. 67. Soortgelijke overwegingen als zoo ju.ist ge
noemd, doen ook de positieregeling va.n den Hoofdinspec
teur van Scheepvaart de ju.iste achten. 

C 23. 68. De levenswijze in de hoogste kringen in Me
dan, waarin de GouverneUl', niet alleen als Regeeringsverte
genwoordiger, doch ook als leider van dcn gang van zaken op 
velerlei gebied, behoort te verkccren, gaat vel' uit boven de 
overeenkomstige verboudingen te Kotta-Hadja en MakIWSar, 
zoodat een hoogere toelage noodzakelijk wordt geacht. 

C 23. 69/ 74. Evenals de Salariscommissie acht ook de 
Regeering het tijdstip om tot wijziging dCl' bezoldigingen 
van DireeteUl'en van Departementen Van Algemeen BestuUl' 
en van de Leden van den Raad van Indië over te gaan, 
thans niet aangebroken. Bij het totstandkomen der be
stuurshervorming zal dit punt nader on <Ier de oogen zijn 
te zien. 

A. A. 6a . Vereiseht nadere overweging. 

A. A. 6elt. Vereischt nadere overweging. 

A. C. 38/42. Tegen invoering van de bezoldigingsrege
lingen zooals die bij totstandkoming van de reorganisatie 
zullen worden, reeds vóór de invoering dier reorgalrisatie 
bestaat hezwaar. 

B. C. l. Handhaving van de thans bestaande gelijkstel
ling wordt niet noodzakelijk geacht. 

Bijl. IV. 1. Er bestaat geen roden om aan de bureau
oppassers bij den dienst der S.S. ecne hoogere bezoldigin 
toe te kennen dan aan de bureau oppasseJ'S bij andere kan 
toren. 

Bijl. IV. Verschillende bij dit bedrijf genoten worden
de voordoolen, komen aan mogelijk bestaande nadeelen te
gemoet. 

~fili taire schalen. 

S c h a a I I. Wel is de studie aan de Koninklijke Mili
taire Academie voor a.s. Artillerie-offjeieren zwaarder d 
die van Infanterie- en Cavalerie-officieren, maar de oplei
dingsduur is voor al deze categorieën gelijk en dat de eerst
genoemden een moeilijker functie en taak zonden hebben 
dan de laatstbedoelden kan niet worden toegegeven. El' 
bestaat dlln ook geen reden om aan de Artillerieofficieren 
een fictief dienstjaar in de schaal toe te kennen. . 

S eh" a I IX. a. El' bestaat bezwaar tegen om het aan
vangssalaris van den sergeant tot f 215.- te verhoogen. 
Het voorgestelde aanvangssalaris van f 200.- is zeker niet 
te laag in vergelijking met dat van andere landsdienaren 
en eene nadere verhooging daarvan tot .f 215.- zon zeker 
tengevolge hebben, 'dat andere salarÎS8Cn eveneens zouden 
moeten worden verhoogd en dat ook aandrang van militai
ren beneden den rang van onderofficier tot verhooging 
hnnner inkomsten niet achterwege zou blijven. 
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b, De motie"Em, welke el' toe hebben geleid de onderof, 
fieieren,administrateur naar een hoogere schaal over te 
brengen, kunnen voor de instructeurs niet gelden, Door de 
militaire vereenigingen, in bet bijzonder door "Ons Allel' 
Belang", werd op overbrenging naar eene hoogere schaal 
alleen voor de administratcnrs aangedrongen en de voorzit
tCI' van die YCl'ccniging verklaarde zelfs cr zeker van re zijn 
dut Jliet één instructeur, lid vall "Ons Aller Belang", zon 
pl'otesteel'en tegen de overbrenging VIJ,ll. do administrateurs 
naar sehanl Xl, (Zij zijn ten slotte niet naar schaal XI, 
maal' num' ,'chanl X overgebracht), 

S e h a a I X, Eeveneens bestaat ernstig bezwaal' tegen 
oVCl'brenging naar schaal XV van de in schaal X genoemde 
groepen, met uitzondering van de administrateurs, de con
,dueteUl's, de Vlllll'\l'erkers, het kOl'PS maréchaus..eé in Atjeh 
rn den scrgea nt-mujoor-betaalmeester der Genie, 

Deze ol'erIJrcnging zou on.getwijfeld consC<lucntics hebben 
ten aanzien van andere groepen vall militairen. In de eer
ste plants zouden de in sclmal X vermelde groepen, die niet 
iJl de overbrenging declen, eveneens rangschikking in schaal 
XV bepleiten, Vet'der zouden de in de schalen XI, XV 
en XVII gerangschikte onderofficieren, die tot dusverre 
hooger zijn betauld dan de vaklieden in schaal X, even
eens op ovel'brenging nuar schaal XV of welJiellt nog naar 
(>(\11 ll icuwe hOogCl:C schaal tumdl'ingCll , terwijl de in schaal 
X\TfI genoemde oncleroffi cieren, die geliik bezoldigd wor
den als die in sel,'aal X, met hetzelfde recht als dezen I'nng-
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schikking in schaal XV zouden kunn en vl'ngen, Ten slotte 
zou het verschil tusschen de salarissen van onderofficieren 
van do troepenkol'psen met die van de vaklieden veel te 
groot worden en dit zou ongetwijfeld opvoering van de be
zoldigingen, ook "an de troepenonderofficieren, tengevolge 
hebben, 

S e h a a I XIX, Bij vel'gelijking vnn sehnal XIX met 
de schaal van de Enropeesehe sergeanten, i s blijkbaar over 
het hoofd gezien, dat lIet Ullnvllll.gSsalnris in schaal XIX 
niet dat is van een pas beginnend sergeant, mruu' van een 
militair met 9dienstjaren, 

Sc h a n I XXIV, Gelijkstelling in soldij vanniet-Eurû
peesche brigadiers met Buropeesche brigadiers wordt vol
komen gemotiveerd geacht, wanneer clllUl'bij in aanmerking 
wordt genomen, dat de oved ge tegemoetkomingen als huis
vesting en gezinstoelage, enz. ni c t voor beide catcgoriën 
gelijk zijn, Bovendien lllag hierbi j niet uit lIet oog worden 
verloren, dat de Europcesche brigadiers dadelijk van sol
daat Ie klasse tot dien rang worden bevOl'derd, doch dat 
de niet-Eul'opeesehe sol dunt eerst korporaal wordt en Cl' 

daarna cen zeel' sterke selectie Voot' den brigadiersrung 
plaats heeft, Het is niet juist om de brigadiers in schaal 
XXVII te vergelijken met de Emopeesche brigadiers van 
de InfalltCl'ie (schaal XXIII ); zij moeten worden vergele
ken met de brigadiers-wi elrijders (schaul XXIV), 
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Bezol<ligingsregeling voor Indische burgerlijke en mili· 
taire landsdienaren. 

LIJST van voorstellen, waarvan de nadere overweging 
wordt aanbevolen (beslissing vergadering 22 Decem
ber). 

Schaal en 
volgnum· 

mer. 
Bestaande betrekking. Verzoek. 

A 2. 1- Oppassers enz. bij de In- Hooger bezoldiging. 
8 en Uitvoenechten en Ac_ 

cijnzen. 

A 2. 14 Mandoer Waterstaat. 

.A. 5. 1- Scluijvers. 
76 

A 5.58 

A 5. 88 

HnIpschrijver. 

Schrij'·cr. 

Schrijver l sto klasse. 

~fantri-politie -kaboepaten 
en ·district. 

Kol. II te doen gelden . 

Hooger bezoldiging. 

Bezoldiging te stellen op f 20 
met tweejaarlijkscbe ver
hoogingen van f 2.50 tot 
f 35. 

f 35 met tweejaarlijksehe ver
hoogingen van f 5 tot f 45. 

f 45 met tweejaarlijksehe ver
hoogingen van f 10 tot f 75. 

Voorgesteld wordt om de sa
larissen van deze categorieën 
van het Inlandseh politie 
personeel, aanmerkelijk te 
verhoogen, benevens om de 
extra-toeslag van f 5 aan 
politie-agenten ook op an
dere grooVere pnnatsen troe 
te kennen. 

~ 5. 88 ~fRntrj-poljt;je kaboopa:ten. Aanvangssalaris te stellen op 
f 100 en 5 éénjaarUjksehe 
verhoogingen van f 10 toe 
te kennen. 

iA 5. 99 Mantri-bockhouder Water
staat. 

De titels in noot c te ver
anderen in schrijver en man
tri-boekhouder. 

IA 6. 58a, :Mantri 
58b en 59 Hoofdmantri 

I , 
I Water- Bezoldiging resp. volgens 

beheer. schaal IV, V en V plus f 25. 

1 

I 
Motiveering. 

lIIondeling toegelicht. Verga-
dering 10 Dec. 1924. 

Idem. 

Idem. 

' Vensch naar betere levens-
omstandigheden, 
der betrekking. 

zwaane 

.' 
: . 1 

Voorstellers. 

Soeroso, Soetadi. 

, 
Soer080, Soetadi. 

Soeroso, Soetadi. 

I. Laetan, Soekawa
ti, Mandagie, 
Koesoemo Joedo, 
Moesa, Roep en 
De Queljoe. 

11. Soejono. 

Mondeling toegelicht. Verga- Fruin. 
dering 10 Dec. 1924. 

Idem. Soejono. 

Idem. 80er080, Soetadi. 

Idem. Soer080, Soetadi. 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 11 - Stuk 7. 

Schaal en 
volgnum

mer. 

·-Ä 7. 

Bestaande betrekking. 

Alle malltri-opnemers. 

Verzoek. 

Bezoldiging met . % van de 
schaal voor opnemers onder 
B 7. 

Ä 8. 1....., Personeel opiwnregie en Hoogere- of behoud bestaan
de bezoldigiug met duurte
toeslag. 

13 pandhuisdienst. 

'A. 9. ·11 Politie-agent 2e kl 

À 9. 11- Politie-agent. 
12 

Bezoldiging volgens kol. 11. 

Voorgesteld wordt om de sa
larissen van deze categoriën 
van het Inlandsch politie
personeel aanmerkelijk te 
verhoogen, benevens om de 
extra-toeslag van f 5 aan 
politie-agenten ook op an
dere grootere plaatsen toe te 
kennen. 

À 10. f- Politie-agent, posthuiscom- Idem. 
6 mandant, rechercheur. 

A13. 1 
002 

Yolksonderwijzer 
schoolhoofd. 

AU. 4- Hulponderwijzer 
5 schoolhoofd. 

en De kol. I te doen loopen van 
f 20 tot,f 60 in 20 jaar en 
kol. II f 10 hooger te maken 
dan kol. I. 

en Kol. I WlJzlgen van f ' 40 tot 
f 120 in 20 jaren tijd, kol. 
II f 25 meer dan kol. I. 

A15. Hulponderwijzers en on
derwijzers. 

Kol. I te verboogeu van f 60 
tot f 150 jn 18 jaren, k<>l. TI 
f 25 meer dan kol. 1. 

2 

Motiveering. Y oorstellers. 

Mondeling toegelicht. Yerga- Soeroso, Soetadi. 
dering 10 Dec. 1924. 

Idem. Soeroso, Soetadi. 

Idem. Djajadiningrat. 

Idem. Fru1n. 

Idem. Fru1n. 

Wordt vergeleken met de be- Soetadi. 
ambten van den Pandhuis-
dienst en Opinmregie Wlen 
de eisch (A. 8) wordt ge-
steld het bezit nn het ein<1-
diploma eener Inlandsche 
scbool der 2e kl. ' en die het 
tot een maximum-salaris 
knnnen brengen van f 125, 
f 150 en f 175. 

Thans is de benoeming 
A14. 4 tot scb·oolhoofd A14. 
5 practisch uitgesloten, 
wijl bun kans vroeger groot 
was, ul. 80% van de Inl. 
scholen staan thans onder lei-
ding van personen uit deze 
groep. Het is da.arom 
meer dan billijk dat ze 
nancieel niet acbteruit zullen 
worden gesteld bij hun rang
genooten die reeds 
zijn tot schoolhoofden. 
bij vergelijking met A 8. 
waarvoor de eischen lager 
zijn dan voor A 14, 
de salarieering en 
zichten beter zijn, dan bij de 
hier bedoelde betrekkingen, 
lijkt de voorgestelde verbe
tering billijk. 

Vergelijking met andere A- ·",o.et>'ill. 
scbalen met dezelfde oplei- I 
ding. 



Schaal en 
volgnum. 

met. 
Bestaande betrekking. Verzoek. 
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Motiveering. Voorstellers. 

A 15. go Inlandsch ambachtsonder_ In noot 7: f 15 veranderen in Ze hebben een bepaalde vak- Soetadi. 
en 21 wijzeI'. f 25. opleiding noodig, 

A 15, g3 

A16, 

A16. 11 

A16, 13 

ln.landsch onderwijzer met 
diplollll> normaalschool. 

Inlandsch leeraar verbon· 
den aan de opleidings
school. 

Hoofd politieopziener, 

Ie Inl. onderwijze.r, 

Toekenning van een extra toe
lage van f 50, ' 

Kol. I te \'Crhoogen van f 100 
tot f 250 in 20 jaren, kol. Il 
steeds f 25 meer dan kol. I, 
kol. VI steeds f 100 meer 
dan kol. V, 

Bezoldiging f 100 meer dan 
schoolopziener en Inl. onder
wijzer V, 1. O. 

Pnnt 4 van de algemeene op
merkingen te doen verval
len, 

A 16. 18- Inl, onderwijzer aan Os- In noot 6a der algemeene op
en merkingen f 75 veranderen 

in f 100. 

19 via, kweekscholen 

A 16, 19 
22 

A17. 

A 18. 2 

normaal cholen. 
Inl, taalonderwijzer. 

Inl. taalonderwijzer, 
Inl. onderwijzer met diplo

ma K. S. 

Assistent p, T. T. 

Kol. V te doen gelden, 
Idem, 

Kol. I verhoogcn van f 130 
tot f 400 in 17 jaar. i 

Behond tegenwoOI'<lig salaris. 

Benzelfde onderscheid bestaat Kayadoe. 
. tusschen de Inl. onc1el'\vij-
'ers die verbonden zijn aall 
de normaalschool en kweek-
school (No. 18). 

Vergelijking JUet andere A- 1. Soetadi. 
schalen met dezelfde opleI-
ding. 

Omvangrijker werkkring 
grooter zelfstandigheid, 

en Moelia, 

Bezwaar wordt gemaakt tegen Sootadi. 
de opheffing der betrekking. 

Sootadi. 

De eischen VOOr aanstelling Dwidjosewojo. 
zijn dezelfde als voor Inl. 
onderwijzers onder No. 18, 
terwijl ook volgens de be-
staande regeling een bezol-
diging overeenkomstig kol. 
V genoten wordt. 

Vergelijking rllet andere A- Soetadi. 
schalen mct dezelfde oplei-
ding, 

I . De assistenten P. '1'. T, I. Van Lonkhuyzen 
werken in zoo grooten getale II. Soeroso, Soetadi 
bij dien dienst, dut ook voor 
aUe goeden geen plaats op 
den vierjarigen cursus voor 
ambtenaar P. T, T, zal zijn, 
Menschen, die postwissel-, 
zegelwaarc1en-, aangcteeken-
de loketten bedienen, worden 
met f 200 maximum instede 
van de voorgestelde f 180 
niet te hoog betaald, 

Il. Ifondeling toegelicht. Ver
gadering 10 Dec. 1924. 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 11 - Stuk 7. 

Schaal en 
volgnum· 

mer. 

AIS. 3 

. 

A19. 9 

A 21. S 

A 23. 1 

A23. 2 

Bestaande betrekking. 

Klerk P. T. T. 

Hoofdredacteur bij Volks_ 
lectuur. 

Adj. Gouvernements Vee-
arts. 

Ambtenaar ter besehik-
king. 

Ambtenaar ter besehlk-
king bij den Raad van 
Justitie. 

Verzoek. 

Ambtenaar 3e, 2e, I e kl. ; 3e ·kl. 
laten verv.allen, verdeeliug 
in I e en 2e kl. is voldoende. 
1t'Iinimum en maximum van 
de ambtenaren verhoogen 
resp. tot f 170 en f 475. 

Het maximum te brengen op 
f 350. 

Aanvang in het 4e jaar der 
schaal. 

Begin-salaris f 150, met vijf 
éénjaarlijksehe verhoogingen 
van f 10 en 2 driejaarlijk-
sche verhoogingen van f 25. 

Bezoldiging volgens kol. Il. 

A 23. 6 Lid bij den Landraad . Bezoldiging van f 300 mct 2 
driejaarlijksehe verhoogin
gen van f 50. 

:A. 23. 7 Ondervoorzitter van den I. Hoogere bezoldiging van de 
landraad. functionarissen in de hoofd

plaatsen. 
Il. f 400 met 4 driejaarlijk

sche verhoogingen van f 50. 

4 

Motiveering. Voorstellers. 

De ambteuaren Ie, 2e en 3e kl. Vim Lonkhuyzen. 
(wat zou de titel, wij zijn 
immers allen ambtenaren) ko-
men als assistent in dienst, 
de besten moeten dan een 
4-jarigen cursus volgen, dus 
na het K. .A.. E., schifting 
daarna in twee klassen is 
toch voldoendeY Wie niet 
voldoet, komt immers die 
vierjarige studie niet door . 

Het komt billijk voor men
schen met K. A. E. plus vier 
jaar studie beter te bezoldi
gen dan in de voorstellen is 
bedoeld, zij voldoen allJl hoo
gere eischen dan bureau
ambtenaren, die het tot 
hoofdco=ies, ja zelfs ver
der kunnen brengen alleen 
met K. A. E. 

De eisch voor aanstelling is 
einddiploma H. K. S. of K. S. 

De duur van de opleiding te 
Buitenzorg is 4 jaar na de 
Mulo. 

Dwidjosewojo. 

Soejadi. 

Mangkoe Soebroto_ 

Mangkoe Soebroto_ 

Mangkoe Soebroto. 

I 

Ten onrechte wordt in de I. Van Helsdingen_ 
Memorie van Antwoord be- Il. Mangkoe Soe-
toogd, dat bij de bedoelde broto. 
Landraden te Batavia, Sema-
rang en Soerabaja meer dan 
een ondervoorzitter geplaatst 
is en slechts een hunner een 
belangrijker plaAts heeft. Op 
de genoemde hoofdplaatsen 
is slechts één ondervoorzitter 
met nog enkele buitengewo
ne voorzitters. De 0 n d e r
voorzitter is echter de 
wettig aangewezen plaats
vervanger bij ontstentenis 
van den voorzitter. Hij heeft 

I 
! 

i j! 



Schaal en 
v o l~num· 

mer. 
Bestaande betrekl<in;;. Yerzoek. 
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~Iotiveering. 

de zorg voor de gdffie voor 
zoover de L. R. betl·eft. De 
Voorzitters Y. d. h R. fun
geeren in hoofdzaak slechts 
als residentierechter. Voor 
het overige komt wat de 
L. R. betreft het wel'k op 
den ondervoorzitter 11e 1', 

Voorstellers. 

\ 23. 8 Voorzitter bij den Land
raad. 

Bezoldiging van f 550 met 3 Mangkoe Soebroto. 

24. 

~4. 5 

~4 7 
Dl 18 

24. 19 

4. 19 
0, 20a 

jaarlijksehe verhoogingen 
van f 50. 

Tnlandsehc he.tut1l"salllhte- 1. Gelijkstelling lIIet geli jk-
naren buitengewesten. soortige betrekkingen op 

Java en Madoera, derhalve 
de kol. Ia, IIa en nIa in de 
schaal te laten Yervllllen. 

j\ djunet-hoo [ddja l;"". 

2. In een lIoot te vermelden, 
dat deze schaal uiteraard 
ook geldt VOOI' heil, die llJet 
gunstig gevolg de Bestuurs
school te Batavia hebben be
zocht. De afkomelingen van 
deze school genieten voo lts 
de voorkeur bij de benoe
ming tot de hoogel'e bet I'ek
kingen bij het Binnenlandsch 
Bestuur, in het bijzondel' 
\'001' het ambt van 1'atih. 

3. In een noot te bepalen, dat 
aan het oudste derde gedeel
te van de assistent-wedan.'s 
den rang en de bezoldiging' 
wordt toegekend van assis
tent-wedan. ]e klas. 

Den functionaris te Djokja en 
Solo nog 2 driejaarlijk'chc 
\'erhoogingen toe te ken nen 
van f 50. 

Personeel Justitie buiten- Gelijkstelling met gelijksoor-
gewesten. !lige betrekkingen op Java 

en Madoera. 

I!;edipl. ambtenaar B. B. _~an\'angssal""is te stellen op 
f 115. 

'Vaul' voor deze betl'ckking~n 

dezelfde aanstellingseischen 
gelden en ook de arbeid ge
lijkwaaroig is, dienen ook de 
bezoldigingen gelijk te '<ijn. 

Mondeling toegelicht. Veqa
dering ] 0 Dcc. ] 924. 

COllJpensatie van zijn gerin-

1. I. Meyer Ranneft. 
Il. Laoh. 
IlL Roep, De Hoog, 

Koesoemo Joedo 
en Loct8Jl. 

2. en 3. Roep, De 
Hoog, Koesoemo 
J oedo en Loetan. 

gere vooruitzichten; nUlll' Dwicljosewojo. 
analogie van de extra V{'l' 

hooging toegekend aan de 
hoofddjaksa's te .Soerakarta 
en Djokjakal'ta. 

Ju de gevallen dat voor deze 
retrekkingen dezelfde aan
stcllin g~c i sch en ~l dcn, die-
nen ook de bezoldigingen Laoh. 
gel ijk te zijn. De wCJ'kkl'Ïng 
is dezelfde. 

Betere \'crhouding met Inl. Djajadimngrat. 
r echtskundigen (f 130) zie 
Steil. Vel·sl. p. 1534. 

Gedipl. ambtenaar B. B. ]. Geen onderscheiding in 1 
aass. wedanna 's ] e kl. en 

Een gediplolll. mantripoli- Wiranata Koesoema. 
tie zou bij bevol'dcl'ing tot 
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Schaal en 
yolgnum. 

mor. 

A 24. 20 
en 21 

A 24. 21 

Bestaande betrekking. Verzoek. 

2e kl. i.c. bij bevordering 
tot onderdistrictshoofd. 

2. Bij bevordering tot ass. 
wedana de gediplomeerden 
onder te brengen in de Ie ld. 
groep. 

3. Toepassing der wedderege. 
ling in kol. 1 in haar geheel 
op de gedipl., in dien zin, 
dat de verhoogingen anto~ 

matisch zijn bij gebleken 
geschiktheid in de betrek· 
king. 

Onderdistrictshoofd en dis. Toekenning v,an ambtstoelagen 
trictshoofd. ad f 10 11 .f 25 en .f 25 i\ 

.f 50. 

Districtshoofd. 

_. , ,.., .. 
I 

Verhooging van dc geheele kol. 
III met f 25. 

I 

A 24. 22 Patih. Verhooging van de geheele kol. 
IV met .f 25. 

A 24. 38 Majoor (districtshoofd Onderbrenging in schltal IV. 
Mi nOlhasa) . 

A25. Ilegenten. J. Bezoldiging van f 1500 

2. Toekenuing van toelage 
voor ambtskosten aan ulle 
regenten, voor de groote 
hoofdplaatsen te breugen op 
.f 400. 

A 25. 2- Regenten van Bangli, 1. Gelijkstelling met het sala· 
4 Gianjar en Karangasem, ris van de regenten van Java 

en Madoera. 

2. Noot 1 op de regenten van 
Bali van toepassing verkin· 
l'en. 

Motiveering. 

ass. wedaua geen hooger sa· 
laris ontvangen. 

2. De overbodige indeeling 
schept moeilijkheden, omdat 
aan een bepaalde formatie 
vastgehouden wordt. 

Voorkoming van 
slechtering. 

positiever4 

Voorstellers. 

Mondeling toegelicht. Verga· Djajadiningrat. 
dcring 10 Dec. 1924. 

Overeenkomstig het ·gewicht Djajadiningrat. 
Yan het ambt. 

Idem. 

Belangrijkheid van het ambt; 
gelijkstelling met patih. 

Gewicht van het ambt. 

. 

Djajadiningrat. 

Roep, De Hoog, KOl 
soemo Joedo e 
Loetan. 

1. I. Meyer Rannef 
1I. Soetooi. 

2. Soetadi. 

1-2. Soekawa 
Mandagie, Lao 
Loetan, Koesoerr 
Joedo, So.jon 
Meyer Ranneft 
Roep. 

B 4. 1 Conducteur. O Hiervoor ziJ'n voldoende In1. Van LonkllUyzen. ver te bl'engen naar groep A. 
I 

B 5. Z7 I Machine.drijver·smidsbaas. 
I 

. j 

wprkkl'aehten te verkrijgen. 

1. Overbrengen naar B 12, Dit i, dezelfde functie als die Ten Berge. 

I I van Staat B 12, Nos. 5, 6 en 
<0. UI . 

2. Titel te geven van: hoofd 
techniseh bedrijf. 

6 

7. 
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Schaal en 
volgnum

mer. 

B 8. 3 

B 9. 6 

Bestaande betrekking. 

Adj. translateur. 

Conunies redacteur. 

B 9. 260 Commies P. 'f. T. 

B 9. 261 Adm. beambte. 

B 9. 332 Controleur 2e kl 

Verzoele 

Eindsalaris te verhoogen tot 
f 450. 

V nststelling van een over
gangsbepaling, waarbij de 
gelegenheid voor de thans in 
dienst zijnde commies-redac
teurs om dispensatie te ver
krijgen, wordt verzekerd. 

Kol. V voor hen open te stel
len mct den rang van hoofd
eommies. Zelfde noot . ls 
voorgesteld bij C 19 Nos. 9 
en 10. 

Voor de klerken bij den tele
foond ienst het maximnm van 
f 200 te hrengen op f 250. 

In 1100t l6a achter Soerabajn 
op te nemen "en B andoeng ". 

Motiveering. Voorstellers. 

I 
Overeenkomstig gewicht van I Dwidjosewojo. 

het ambt. 

Overeenkomstig de bepaling Mangkoe Soebroto. 
voor d c hoofdopzieners yan 
het boschwezen. 

Erkenning va u de bestaande 
vooruitzichten. 

Deze ambtenaren waarvan de Van Lonkhuyzen. , 
geschiktsten P. en T.kan to
ren behcercll, hebben een 
geldelijke verantwoording 
die een departementsambte
na~r niet kent. Het is bil
lijk ook voor hen den hoofd
commiezeurang open te stel
len. 

Voorgestelde noot reeds toege
licht bij C 19 Nos. 9 en 10. 

Deze klerken knlluen het uiet Van Lonkhuyzen. 
veNler in raug brengen, bij 
den telefoondienst be ta.n 
geen com miezen, VOor den 
naast hooge ren rang van tc::-
lefoonambtenaar is Mulo 
vereischt. 

W.ar het maximum in dezen 
rang dus huu baton is, komt 
verhoogin.g tot het bedrag 
dat thans bereikt kan wor
den, billijk voor. 

Mondeling' toegelicht. 
dering 10 Dec. ]924. 

Verl(n- Roep, De Hoog, Koe
soemo Joedo en 
Loetan. 

B 9. 343, Telefonisten p.n hd;~r.ing- Salal"Îs"chaal voor deze beamb- Tedc!", die \\"eel dM hel amht Van Lonkhuyzen. 
~m~ I . . leider. ten H'I'Zl cn 111 OVC1'CCI1Rtcm- nlll telefoniste welli cht het 

ming thans geldende bezol- meest zenuwsloopende ter 
digingen. wereld is, zal goede beta

ling billijkeu. Dat men 
thans yoor minder salaris de 
meisjes kan krijgen, is geen 
argument. Voor deze be- I 
ambten verli rzC'n de maxim a \ 
hare waa l'dc, daal' het groot
ste deel huwt en dus van 2 
à 3 tot 10 jaal" in dienst I 
blijft. De weinigen die blij- I 
,en, en chef ,an een tele-

I 
foonzaal ,,·orden, in voort- I 
durende annrn king met het 
lastige, moppel'ende publiek I 
komen. hehben recht op ee n 
hezoldiging sd " de hp~taande. 

7 
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Schaal en 
volgnum

mer. 

I 

Bestaande betrekking. 

BlO. 52 )lagazijrnneestcr. 

Verzoek. Motiveering. Voorstellers. 

Indienstzijnden allen in de ge- Genieten thans een maximum Van Lonkhuyzen_ 
legenheid stellen hoofdmaga- bezoldiging van f 690 en 
zijn meester te worden. zouden anders vastloopen 

op f 550. 

! 
B 11. 8 Controleur 2e kl. (Jager Twee categorieën voldoende, Deze controleurs, met 3 jaar Van Lonkhuyzen. 

B 9. 

Bll. 

B12. 

11. 8 

opgeleiden). 3e vervallen, zelfde minimum H. B. S. of Mulo plus cursus, 
als controleur 2e kl. = f 650. hebben na slagen voor hun 

Zelfde noot als voorgesteld bij examen voldoende blijk van 
C 19, Nos. 9 en 10. hun ontwikkeling gegeven. 

Wederom in te voeren de be- ! 
trekking van hoofdkantoor
hoofd voor B 9 en B 11 in 
een nieuwen kol. VII ,waar
van de bezoldiging doorloo
pend .f 100 meer bedraagt 
dan in kol. VI is aangegeven 
en voor B 12 in een nieuweu 
kol. VI, .waarvan de bezoldi
ging doorloopend f 100 meer 
bedraagt dan lD kol. V is 
aangeg-evcll . In verband 
hiermede kunnen dan de 
nooten 14 van B 11 en 5 van 
B 12 vervallen. 

Naar diellstgeschiktheid schif
ten in Ie en 2e categorie is 
toch · voldoende 1 

Voor kantoorbeheer zie toe
lichting bij C 19 No. 9 cn 
10. Zelfde maximum als con
troleurs 2e kl. f 650. Doen 
hetzelfde werk, het verschil 
in schoolopleiding = 2 jaar, 
komt reeds sterk genoeg uit 
in het VOOr deze menschen 
uiet Inmnen bereiken van 
den rang van controleur 
] e kl. en hoogere rangen. 

Controleur 2c ld. (lagcr 1. Wijziging van de titels. 
opgeleiden) . 

I 
Tel" voorkoming van v&rwar

)'ing met de controleurs in 
, schaal C 19. 

2. Hoogere bezo ldiging van Normaal zijn de postulllbte-
kantool'hoofden. naren geen kalltoorhoofd; 

de extra verantwoordelijk
heid ware extra te beloonen. 

3. Treffen van een overgangs
maatregel voor de thans in 
dienst zijnde ambt., die we
gens plaats~ng op buitenpos
teil eerst op lateren leeftijd 
de vakcnrsus konden volgen. 

8 

Door hun hoogeren leeftijd zal 
de extra verhooging met 
f 75 niet binnen hun bereik 
vallen. 

Van Lonkhuyzen. 

Van der Weyden. 



I 

Schaal en 
volgnum

mer. 

B 11. IS 

Bestaande betrekking. 

l-Ioofdadmlnistraticf . ambo 
te)lsal'. 

Verzoek. 

De thans in dienst zijnde per
sonen te bezoldigen volgens 
C 16, No. 4. 

2e gew. zitt. '24 - Olld. 11 - Stnk 7. 

Motiveering. Voorstellers. 

De tegenwoordige functiona- Laoh. 
rissen voldoen aan hoogere 
cischen wa.t mede oor.zaak is 
geweest, dat zij tot dezen 
rang, welke ecne keuzebe
tl'ckking is, werden he
noemd. 

B 11. 19 Hoofdconun.ies radlodiellst. Maximum van hoofdradio-eom. Zijn nu in de voorstellen met Van Lonkbuyzen. 
mies eveneens op f 650 de controleurs P. T. T. Ie, 
brengen. 2e en 3e categorie (zie hier

boven) gclijk, moeten dus 
bij verhooging voor die con
troleurs van het maximum 
van f 625 op f 650 eveneens 
omhoog. 

B 12. 65 Gediplomeerd 
ambtenaar. 

teelmiseh Overbrenging naar groep C. UitgangspuIlt conunissie ·011- Van Lonkbuyzen. 
juist; gcell van deze ambte
naren heeft slechts een am
bachtsschool opleiding; ve
Jen hebben geHjke of boo
gcre opleiding dan de in 
punt 376 genoemde ambte
nal'en die zijn overgebracht 
naar sebaa I C 16. 

B 12. 74 Werkmeester S. S. Kolom IV laten doorl<lopen tot 
f 650. 

Zeel' slechte promotiekansen Van Lonkhuyzen. 
v<lor wel'l<tuigkundige. 

B 13. 3- Werktuigkundige G. M. 
6 

Overbrenging naaI' groep C. Evenals in het pa.rtieuJiere Van Lonkbuyzen. 
gcen achterstelling bij de 

B 14. 1 Controleul' v. d. Volk ge- Gelijke vooruitzichten als de 
zondheid. anaHsten. 

sCheepsofficleren. 

Mondeling toegelicht. Ver.ga- Soeroso, Soetadi. 
dering 10 Dec. 1924. 

BIS. 4b Hoofdboekhouder vand- Toepassing van noot 3, in ieder De Pandhuisdienst behoort ook' Jjaoh. 

C 4. 

I 

huisdienst. geval op den tegenwoordi- gerekeud te worden tot de 
gen ftmctional'is. 

Personeel del' algemeene 1. Rekening te houden met 
politie. het terzake dool' den Bond 

vau politieopzieners in N.-I. 
aan de Salariscommissie 
voorgestelde schema. 

2. Kolom I te verhoogen met 
f 25 en 81zoo te brengen van 
f 225 tot f 325. 

z.g. "gl'ooto bedrijven", D e 
huidige functionaris is in het 
bezit van de IIcte M. O. boek
houden. 

1. Van Lonkhuyzen. 

Mondeling toegelicht. Verga- 2. Roep, De Hoog, 
dering 10 Dec. 1924. Koesoemo J oedo 

IC 4. 
4, 6 

2, 3, Politicopzienel' 
en 7 m iSSaJ.'js. 

Ondercom. In de eisch voor aanstelling 
opnemen: "Diploma Mulo", 
en hoogere schaal van be
zoldiging. I 

De betrekking wordt in Indië 
hoe langer hoe Illoeilijl,er en 
is nu reeds zwaarder dan de 
gelijksoortige betrekking in 
Nederland. 

SoejadL 

9 

, 
Dool' hoogere eischen wordt 

I betere selectie verkregen . 

.. 
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Schaal en 
volgnum

mef. 

o 4. 2, 
3 en 4 

o 9. 4 

o 9. 12 

010. 1 

Bestaande betrekking. 

Idem 

Adj. Inspecteur bij den 
Landbouw. 

Verzoek. 

Bezoldiging volgens de 'Voor
gestelde schaal in noot ('). 

1. Gelijke bezoldiging ale in· 
specteur Inl. onderwijs 0 II 
kol. IV. 

2. Verhooging van noot 4 
brengen op 1-150. 

Vakonderw. b. d. 
tuurschool. 

Oul- Bez()ldiging v,olgens 0 10 1. 

Onderwijzer pract. onder
wijs. 

Wordt nogmaals aangedrongen 
op een verbooging voor het 
bezit van een diploma, als 
geregeld in de Nijverheids
wet. 

(1) Noot beboort bil C. 4. 2. 3. 4. 

I 
I 

Motiveering. Voorstellers. 

Mondeling toegelicht. Verga- Fl'uin. 
dering 10 Dec. 1924. 

Ongeveer gelijke . werkzaam- ]. Soejono. 
heden. 

Gemeend worot dat, waar ge
lijkstelling milt adj. Insp. 
v / h Inl. onderwijs (0 11 = 
16) blijkbaar niet kan plaats 
bebben, de doorloop ende ver· 
hooging van 1 100 op min
stens 1 150 moet worden 
gebracht. (Hij wordt na 
strenge selectie bij keuze 
benoemd. 

2. Ten Berge. 

Gelijksoortige betrekking als Ten Berge. 
onderwijzer voor het prac-
tisch onderwijs ve~meLd in 
o 10 1. Overbrengen naar 
deze scbaal, hetgeen geen 
verhooging van maximum, 
doch slechts eenige verkor-
ting der sch"",l medebrengt, 
hetgeen mede met llet oog 
op 't ontbreken van promo-
tiekansen, billijk worot ge-
acht. 

Dit diploma waaroorgt meer- Ten Berge. 
dere geschlktheid voor het 
theoretische gedeelte van het 
vakonderwijs. 

v 

De volgende regeling wordt voorgesteld: 

Dienstjaren 
1 
2 
3 
4 
6 • 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 

Adsp. pol. opz. 

f 200 

Pol. opz. 2e kl. 

I 250 

" f 275 

" f 300 

" 
" f 325 

" 
1350 

" 
" f 375 

10 

Pol. opz. 1e 

f 340 

" f 365 

" - f 890 

" 
" f 415 

" 
f 440 

.. 
f 465 

kl. Onder-Commissaris 
van PoUtie 

f 440 , 
" 
" I 490 

" 

/690 

, 

I 



I 

Schaal en 
volgnum

mer. 

011, 7 
en 8 

Bestaande betrekking, 

Onderwijzers, 

Verzoek. 

1. In de Alg. Opmerkingen 
een noot te plaatsen, luiden· 
de: "De bezoldiging worot 
steeds verhoo,gd met f 50 
ingeval van plaatsing als 
hoofd eener school ", 

2. Vervangen door ond. met 
hoofdact. en hoofd eener 
school (grootere), Verbete. 
ring der schaal, in verband 
met te kort gefixeerde voor· 
opleiding, Dit ware tot 
uiting te brengen in kolom 
III (Hoofd der school) door 
het verschil van f 50 met 
kolom I1, bI', op f 100 te 
brengen, hetgeen in overeen· 
stemming is met den aard 
en de ve!'antwo,ordelijkheid 
de!' betrekking. 

2e ,gew, zitt, '24 - Ond, 11 - Stuk 7, 

Motiveering. Voorstellers. 

Mondeling toegelicht, Verga. 1. Moelia. 
dering 10 Dec, 1924. 

2, Ten Berge. 

011, 16 Adjunctinspecteur bij het 
Inlandsch ondOI'wijs, 

Te bezoldigen 
IV/ V, 

volgens schaal Behoort een hoogere bezoldi· Dwidjosewojo. . 
ging te genieten dan den di· 

013, 4 

014, 7 

Lecraa.r 
land· 
N, I. 

:/I'[al. taal cn : O"erbrenging naar 0 22. 
en volkenkunde 

COlltl'Oleur bij den Pand· Geen ondel'scheid in twee klas· 
huisdienst. sen. 

Te bezoldigen volgens kolom· 
men IJ en III van 0 14. 

017. 4 Gediplomeerd 
bel', 

gezagheb· Bezoldiging te doen opklim· 
men tot kolom III en IV, 
Openen mogelijkheid van beo 
zoldiging volgens kolom V 
voor de meest geschikten als 
gedipt gezaghebber Ie kl. 
Bij het bereiken van een sa· 
laris van .f 850 wordt aan 
dezen de rang van Assistent 
Resident titulair toegekend, 

019. 9 
en 10 

Oontroleurs Ic cn 2c klas· 
sa P. T, T, (hooge!' op· 
geleiden). 

Een noot bijvoegen, luidend : 
"De controleurs Ie en 2e, 
di het beheer over een P , 
en T. kantoor voeren, ge· 
nieten een nader vast te 
stellen toelage. 

11 

recteur eener kweekschool. 

Past kwalijk in deze schaal; Ten Berge. 
overeenkomst met leeraar 
Bestnursschool en daarom 
lijkt ove~brenging naar 
schaal 0 22 rationeel. 

Mondeling toegelicht. Verga. 
dering 10 Dec, 1924, 

Idem, 

Er zijn controleurs, die geen 
kantoorbeheer hebben, zij 
hebben geen geldelijke ver· 
antwoording, hun collega. 
kantoorchefs wel, dit werd 
gecompenseerd door vriJ 
wonen, wat volge.ns de voor
stellen vervalt, het is billijk, 
dat dan daarvoor iets anders 
in de plaats komt. Waar ook 
bij commiezen p, T. T. en 

Soejono, 

I. Meyer Ranneft. 
I1, Roep, De Hoog, 

Koesoemo Joedo, 
T"oetan, 

Van T"onkhuyzen. 
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Scha.l en 
volgnum· 

mer. 
Bestaande betrekking. Verwek. Verzoek. 

Telefoon kaptoorchefs het· 
zelfde onderscheid io tus· 
schen al of niet kantoorbe· 
heerders, ware dit wellicht 
afzonderlijk te regelen. 

. Voorsteller!!. 

020. Nont 1 al e te doen vervallen. Mondeling toegelicht. Verga· Fruin. 
deling 10 Dec. 1924. 

020. 19 Landraadsvoorzitter 
substituut-officier 
Justitie. 

en Een bepaling opnemen, waar-
van door deze functionarissen na 

9 of 10 dienstjaren overgaan 
in kolom m van de schaal. 

Overbrengen naar schaal lIL 
Leden raden van Justitie 

buitengewesten. 

Leden raden van Justitie Overbrengen naar schaal IV. 
op Java. 

C 20. 21 Ambtenaar t. b. van den 
procureur generaal : 

oudste. Iu kolom 1V pw..atsen. 
In k"lom III plaatsen. jongste . . 

(: 20. 44 Inspecteurs der Gen. The· De mogelijkheid te openen de 
saurie. bewldiging te doen aanvan

gen in kol. Il. 

Idem. I Fruin. 

Idem. Fruin. 

Idem. Meyer Ranneft. 

020. 60 Hoofd v8.Jl het Kantoor ' Overbrengen naar 0 23 tns· Het hoofd van dit kantoor dient Kerkkamp. 
voor Relswezen. schen 17 en 18. een zeer zelfstandige positie 

in 'te nemen en direct onder· 
geschikt te zijn aan den Di· 
recteur van Financiën. Dat 
een ambtenaar zich ondanks 
een lagere bezoldiging toch 
de juiste positie kan verschaf· 
fen, mag geen reden zijn 
hem het salaris te onthou· 
den, waarop hij krachtens 
het gewicht van zijn ambt: 
ook in vergelijking met an· 
dere ambten, l'echtens aan· 
spraak heeft. Zon het in de 
Memorie van Antwoord aan
gegeven criterium algemeen 
gelden dan zou de aan een 
amht verbonden bezoldiging 
rechtstreeks afhankelijk wor_ 
den gemàakt van de per
soonlijkè kwaliteiten van den 
ambtsbekleeder, hetgeen ook 
de Regeering wel niet moge
lijk of wenschelijk zal achten. 

12 

) 



Schaal en 
volgnllID' 
m~\·. 

Bestaande betrekking. 

a 20. 65 aontr. B. B. 

a 20. 67 Assistent Resident. 

I 
I 

cw. HO r""~--

I 

a 20. 140 \1 Burgemeesters van Medan 
f en g en Mfikassar. 

21. 50 Lal1dboU\veonsulent. 

Verzoek. 

1. Bij noot bepalen dat contl'. 
hoofden van PI. Best. ambts
toelage kunnen genieten . 

2. Overgang naar kol. III 
mogelijk maken. 

3. hlll controleurs, hoofden 
van PI. Best. ,ambtskosten 
toe te- kennen van f 25, f 50 
en f 75 naar gelang van de 
standplaats. 

In noot 14 te bepalen, dat het 
oudste derde gedeelte van 
de Assistenten-Resident zal . 
worden bezoldigd volgens 
kolom IV. De hiermede 
strijdige bepaling in deze 
noot komt dan te vervallen. 

Voor Malang, Buitenzorg, ahe
ribon, Mr. Cornelis, Palem
bang en Makasser kolom ID, 
IV en V te doen gelden met 
handhaving ,'an geleidelijke 
opklimming met hunne col
lega 's bij het B. B. 

Het ' cijfer VI in kolom 
veranderen in IV jV. 

13 te 
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Motiveering. Voorstellers. 

1. Meyer Ranneft. 

2. Meyer Ranneft. 

Mondeling toegelicht. Verga- 3. Fruin. 
del'Ïng 10 Dec. 1924. 

Idem. 

Idem. 

Aldus wordt de bezoldiging 
van de burgemeesters valJ 
lIfedan en Makasser in betere 
verhouding gebracht tot die 
van de overige onder dit 
nummer genoemde burge
meesters. Acht de Regee
ring de hier voorgestelde 
vermlndering van beide 
eerstgelloemde burgemees
ters mind er wenschelijk dan 
wa l'e bet bezwaar' tegen de 
vastgestelde verhouding te 
ondervangen door in kolom 
13 achter volgnummer 140" 
t / ni e de cijfers lII/IV te 
vervangen door IV jV en 
achter volgnummer 140 f en 
g het cijfer VI door V jVI. 

Roep, De Hoog, Koe
soemo Joedo en 
Loetan. 

1. Meyer Ranneft. 
2. Ten Berge. 

Kerkkamp. 

De landbouwconsulent Ie k1. :afundellng toegelicht. Verga- Soejono. 
te noemen Hoofdlandhouw- dering 10 Dec. 1924. 
consulent en te bezolcligen 
volgens kolom UI. Verder 
den. landbonwconsuleut de-
zelfde promotiekansen te 
bieden als den Ingenieur biJ 
de B. O. W. 

13 .. 
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Schaal en 
volgnum. 

mer. 

C 21. 52 

C 21. 53 

C22. 4 

C23. 9 
tlm 12 

Bestaande betrekking. Verzoek. Motiveering. Voorstellers. 

Inspecteur v. d. Land-i Overbrenging naar schaal C 22. Mondeling toegelicht. Verga- Soejono. 
bouw. dering 10 Del!. 1924. 

Hoofd Afdeeling Land- Overbrenging naar C 2:1. No. Gelijk brengen aan Hoofdin- Soejono. 
bonw. 55. speetenr Bosehwezen. 

Adviseur voor Chineesehe 1. Over te brengen naar schaal 1. Ambten van gelijk ge- 1. Roep, De 
KoesDemo 
en Loetan. 

Zaken. C 23 en gelijk te bezoldigen wicht. 
als den Adviseur voor lul. 
Zaken. 

2. Overbrengen naar C 23 
echter met behoud van aet 
vool'gestelde salaris van 
f 1350. 

Kantoor en afdeelings- Bezoldiging vast te stellen op 
hoofden B. O. W. en f 1400. 
Dir. der havens. 

2. Gemeend wordt, dat dit 2. Ten Berge. 
ambt om het gewicht der te 
vervullen werkzaamheden 
aanspraak heeft op plaat-
sing in C 23. 

In vergelijking met de lnspec- Führi. 
teurs van den B. G. D., die 
een eind wedde genieten van 
f 1500 's maands, zijn de 
ressorten der onderwerpelij-
ke B. O. W. afdeelingshoof-
den even uitgebreid en waJlr 
dit niet het geval is, zijn de 
werkzaamheden veel inten-
siever, terwijl de posities 
minstens even groote zelf
standigheid en verantwoor
delijkheid meebrengen. 

In de 2& plaats zouden volgens 
de hnidige regeling, negen
tien hoofdingenieurs een eind
wedde kunnen geniet.en van 
f 1500, terwijl dit Mlltal 
door de Salaris(}ommis~ie is 

I teruggebracht op vier. 
In de 3e plaats hebben de 

tegenwoordige functionaris
sen der onderwerp&lijke be
trekking reeds een wedde 
v..... f 1500 's maands. 

Hoog, 
Joedo 

I 

i 
j 
{ 

C 23. 9- lJoofd van dienst bij de Be7,oldiging f 1500. Gewicht van de betrekking. Djajadiningrat. I 

13 B. O. W. 

C23. 21 Adviseur v. d. decentrali- Bezoldiging verhoogen 
satie. f 1500. 

tot 1. In overeenstemming met het 
gewicht van het ambt, mede 
bij de a.s. bestunrshervor-

, 

1. Roep, De Hoog, 
Koesoemo J Dodo 
en Loetan. 

ming. • 

2. Het ambt van adviseur 2. Kerkkainp. 
voor de Decentralisatie zal 
ook in de toekomst bijzonder 
hooge eischen stellen aan 
ILet doorzicht, de zelfstandig-
heid en het verantwoordelijk-
heidsgevoel van den ambts-
bekleeder. Hij moet, ook als 



Scb ... l en 
volgnum

mer. 

C 23. 22 
en 23 

Beslsande betrekking. 

Inspecteur B. G. D . 
Directeur CentI'. Gen 
Laboratorium. 

Verzoek. 

Gelijke bezoldigingen als voor 
de betrekkingen C 23 9-12. 

15 

, 
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Motiveering. 

afdeelingshoofd aan hel De
partement van Binnenlandsch 
Be,tuur, de persoon zijn, die 
leiding geeft aan en toezicht 
houdt op het werk del' locale 
besturen en die voor de be
langeru van de zelfstandige 
reehlsgemeenschappen op
komt waar dat noodig mocht 
zijn. Juist dool' zijn plaat
sing aan het Departement 
van B. B. is het noodig zijn 
positie zoodanig te ,'cgelcn, 
dat deze ook door de ambte
naren uit de bestuursprak
tijk op hare juiste waarde ZBI 

worden geschat. 

Voorstellers. 

In verband met hetgeen hier- Fiiltri. 
rceds vermeld is ten aanzien 
van het voorstel tQt wijzi-
ging der onder nummCI'S 9 
t/ m 12 van staat C 23 ge
noemde betrekkingen, komt 
mij een bezoldiging del' In
specteurs van den B. G. D. 
en van den Directeur van llet 
Centraal Geueeskundig La
borat.oriulll welke bezoldigin-
gen uitgaau boven de wed-
den del' evengenoemde B. O. 
W. afdeelillgshoofden niet 
voldoende gemotiveerd voor 
en zeker niet voldoende ge
wettigd waal' de aanvangs
tractementen dier Inspec-
tem'S met f 350 's maands 
en de eiudbezoldigingen met 
f 150 's maands verhoogd 

I zullen worden. 

I
· Niet uit het oog mag wo.-den 

verloren, dat de artsen reeds 
i gedurende hun diensttijd 
I VOOr gemis aan voldoende 
I pa.rticuliere practijk een toe

lage zullen genieten van 
I f 150 en f 100 's maand •. 

Bovendien acht .ik het minder 
jui.t om die Inspecteurs on 
den Directeur van het Cen
traal Geneesk. Laboratorium 
evenhoog Ie bezoldigen als 
een technisch diensthoofd 
van <jen B. G. D. n. 1. als het 
hoofd van den dienst der 
Assaineeringen. 
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Schaal en 
volgnum

mer. 
Bestaande betrekking. Verzoek. 

C 23. 49 Lid van het Hooggereehts- BezoldigÏllg f 1600. 
en 50 hof. 

C 23. 53 Resident. Bezoldiging te verhoogen tot 
f 1600. 

Althans dadelijk toekenning 
van een salaris van f 1600 
op de vijf hoofdplaatsen. 

Motiveering. Voorstellers. 

Mondeling toegelicht. Verga- Fruin. 
dering 10 Dec. 1924. 

Idem. Meyer Ranneft. 

C 23. 62 Hoofd van de Afdeeling 
Bestuurszaken der Bui
tengewesten. 

Plaatsen na No. 44 van C 23. De positie van dit afdeelings- Kerkkamp. 
hoofd is voldoende geregeld 

'C 23. 59 
tlm 61 en 
63 tlm 67 

C 23. 68 Gouverneurs. 

De toelage voor bijzondere 
ambtskosten te doen verval
len en daarvoor in de plaats 
toe· te kennen twee éénjaar
Iijksehe verhoogingen van 
f 100 's maands en voorts de 
normale bezoldiging verbon
den aan de onder No. 64, 65 

en 66 gerioemde betrekkingen 
(Hoofd van den ruenst van 
Mijnbonw·; Hoofd van den 
P. T. T.-dienst en lloofdin
speeteur der S.S.) te brengen 
op' .f 1700. 

Bezoldiging met f 100 te ver
hoogen. 

16 : 

als hij in bezoldiging gelijk 
wordt gesteld met den onder- j 
directeur van zjjn Departe-
ment. Vergelijking van deze ' 
positie met die van gouver- I

' 
neurs en residenten komt 
oneigenlijk voor, daar de ~-
westelijke bestuurshoofden 
niet in eenige dienstverhou-
ding staan tot dit afdeelings-
hoofd. Bovendien is het van 
groot belang, dat een zoo 
hooge en bijzondere positie 
uitsluitend ;erkregen kan 
worden in den Betieven be
stuursdienst. Ook de meest 
gewichtige bureau-betrek-
kingen behooren een dergelijk 
perspectief niet te openen. 

Ten slalte wordt het juist ge
acht, dat de hoofden der 
beide belangrijkste afdee
lingen van dit departement, 
nl. die van Bestuurszaken 
der Buitengewesten en die 
van de Decentralisatie, in 
eenzelfde positie worden 
gebracht. 

Mondeling toegelicht. Verga- Kerkkamp. 
dering 10 Dec. 1924. 

idem. Meyer Ranneft. 

f 
, 

I 
[ 

:. 



Scbaal en 
volgnum

mer. 

C 23. 69 
tlm 75. 

Bestaande bet~ekking. Verzoek. 

De toclag" voor bijzondere 
amhtskosten te doen verval
len, aan de onder No, 69 tot 
en met 74 genoemde bo
trekkingen con normale be

zoldi ging te verbinden van 
f 2200 's maands met tweo 
éénjaarlijksehe verhoogingen 
van f 150 's maands en aan 
die genoemd onder 75 een 
normale bezoldiging van 
f 3200 's maands met twee 
éénjnarlijk~ch c vcrhooO'ingcn 
van f 200 's maancls. 

A A 6a ,\djunet-pnnghoeloe te e- Bezoldiging van f 60 toe te 
marang, Soc l'nbaja ell kennen . 
Bandoeng, 
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M~t,iveering, 

Mondeling toegelicht, Verga
del'ing 10 Dre, 1924, 

idem. 

Voorstellers. 

Kerkkamp. 

A A 6e-f IIoofdp/l.nghocloe Sema- Bezol,lii(ing op .r 180 te hl'en - Wegens zeel' tlnll;\<en ' wel'k- Wirnnata Koesocmn. 
mng, Soel'ahuja en gen. 
Bandoeng, 

13. C, 1 Ambtenaar ' kantoor me- Hoogere bezoldiging, 
tingoo, 

kl'illg. 

Do aanvangsbez()ldiging is Van del' Weyden. 
thans gelijk aan die van 
den adj, insp, vMr agrari-
sclte zaken (C 20, 74.); de 
voorgestelde blijft daarbij 
belangrijk achter, 

Militaire sc h a len, 

IX 

17 

I a, Door de 0, 0, is gevnaagd Van der Weyden. 
om het aanvangssalaris op 
I 215 te brengen, omdat dit 
het minimum is waarop op 
een bescheiden voet kan "',01'

den rondgekomen, 
Indien het eindsalal'is gelijk 

blijft (I 255) zouden 4 3-
jaarlijksehe varlloogingen 
van I 10 kunnen worden toe
gekend, Alsdan zouden de 
vermeelxlerde nitgaven niet 
zoo hoog loopen, 

b, De ondel'off, instructem 
evenals de 00, adm, over te 
brengen naar schaal X. Dool' 
de verschillende bijbetrek
kingen, die door hell worden 
verricht, hebben zij een even 
drukken werkkring als de 
administrateurs, terwijl zij 
physiek meer te lijden heb
ben. 
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Schaal en 
volgnum. 

mer. 

x 

XVI 

Bestaande betrekking. Verwek. 

18 

},fotiveering. Voorstellers. 

Met uitzondering van de 0.0.- Van der Weydm 
administrat,eur, conducteur, 
,nult'werkers, korps m·are-
chaussée in Atjeh, sergeant-
.majoor betaalmeester der 
geme, de in deze schaal ge-
noemde .. aklieden over te 
brengen naar schaal XV; 
Mereenkomstig werkzaam-
heden en prestatie. 

Deze sehaat te brengen op Van der Weyden. 
een aanvangssalaris van Ser-
geant op f 215. ", " 
majoor op f 225; Adjt. 
onderofficier op f 240. Teu 
einde overeenstemming te 
verkrijgen met de voorge-
stelde wijziging van schaal 
IX. 

l 
I 

I 

1 
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Bezoldigingsregeling voor Indisch e burgerlijke en mili-
1 ail'e landsd ienal'en. 

AMgNDBMBNTEN. 

_lm endelJJCllten voorgesteld dool' de heeren Kerkkamp, 
Wimn"ta JCoesoema en Aay. 

11lgedienu 9 December 192+. 

Ondergeteekenden hebben de eer voor te stell en de 
ondervolgende wijzigingen in de salaris ehalen aan te 
brengen. 

10. Staat No. C 20, volgnummer 60, Hoofd VU il hct Kan
toot' VOO I' Reiswezen, ovcrbrengen naaI' Staat No. 23 tus
Hellen dc VO lgIlUJl1Jll(ll'S ]7 en 18. 

To e 1 ic h tin g. n et lloofd "an dit l<3ntool' dient een 
zeel' zelfstandige positie in te nemen en direct ondel'geschikt 
te :djn aan den Dil'cotem' van Financiën. Dat een ambte
Jlaal' :d('h ondanks ('en lagel'e bezoldiging toch de juiste 
posit ie kan ve l'sehaffen, mag geen reden zijn h m het 
sa\al'i' te onthouden, waarop hij krachtens het gew icht van 
zijn ambt, ook in vergelijlüng met andere ambten, rechtens 
aanspraa k heeft. Zou het in de Memorie van Antwoord 
aangegeven cl'iterillm algemceJl gelden dan zou de aan een 
alllbt verbonden bezoldiging rechtstreeks afhankelijk WOI'
dell gelllaakt. van dc persoonlijke kwaliteiten van den 
ambtsbekleeder, hetgeen ook de R egeel'ing wel niet moge
lij k of we nscheJijk zal achten . 

20. Slaat 23, volgnummer 21. Adviseur voor de Dcccntl'lI
Ii,atir, plaat,en na het volgnummer 44 van denzelfden 
stuat. 

l ' 0 (' I j é h t i II g. ] lel ambt \'U11 adviseur \'001' UC Deern
ll'alisatic zal ook in de tOC!\Olllst bij zond Cl' hooge eischen 
stellen "an het dool'zicht, de zelistandiglleicl en het verant
wool'delijkheidsgevoel van den ambtsbekleedel'. JTij moet, 
ook a ls afdeeling hoofd aau het Departement van Binnen
landseh Bestulll', de persoon zijn, die leidin g geeft aan en 
toezicht houdt op het wel'k del' locale bestul'en en die VOOl' 
de belangen vaJl de zelfstandige l'cchtsgemeeJlschappen op
komt waa l' dat nooelig mocht zijn. Juist dool' zijn plaat
s1ng aan het Departement van B. B. is het noodig zijn posi. 
tic zooda11ig te regele11, dat deze ook dool' de ambtenaren 
uit de bcstuw'sp,'aktijk op J13rc juiste waal'Cla za l worden 
geschat. 

30. Slaat C 23, volgnummer 62, H oofd van dc Afdeeling 
Bestuurszaken del' Buitengewesten, plaatsen na het volg
nummer 44 van denzelideu staat. 

'1' 0 el i c h ti 11 g. De positie van dit afdeelingshoofd is 

1 

voldoende geregeld als hij in bezoldigiug gelijk wOl'dt ge
steld met den onder-directeUl' van zijn D epartement. Ver
gelijkin g "all deze positie llIet die ,-an gouverneurs en resi· 
denten komt oneigCJliijk VOOI', daal' de gewestelijke be .. 
stuul'shooiden niet hl cellige dienstvcl'how.Hng staan tot dit 
afdeelingshoofd. Bovendien is het van groot belang, dat 
een 1.00 hooge cn bijzondere positie uitsluitc.nd verkregen 
kan worden in den acticven bestu ursdienst. Ook de meest 
gewich tige bureau-betrekkingen behooren een dergelijk 
perspectief niet te openen. 

Ten slotte wOI'dt het juist geach t., dat de hoofden der 
beide beh1J1gl'ijkste I,ll'ckelingen ,'all dit depnl'tement, nl. .die 
van Bestuul'szakcll ûer Buitengewesten en die van de 
Decentralisatie, in cenzelfde positie worden gebracht. 

40. Staat No. C 23, volgnummer 50 tot en met 61 en 63 
tot en met 67, de toelage voor bijzondere ambtskosten te 
doen vervallen en daarvoor in cle plaats toe te kennen twee 
6én jaarlijksche verhoogingen van f 100 's maands en voorts 
de normale bezoldiging ve l'bonden aan de onder No. 64, 65 
en 66 genoemde betrekkingen (Hoord van den dienst van 
Mijnbouw; 1I 00fd van den P. '1'. '1' .-dien"t en IToofdinspec
teUl' del' S.S.) te brengen op f 1700. 

'1' 0 e I i c h tin g. mondeling. V cl'gadel'Ïng vau 10 De
cember 1924. 

50. Staat No. C 23, volgnummers 69 lot en met 75, de 
toelage voor bijzondel'c ambtskosten te doen vel'vallen, aan 
de ondel' No. 69 tot en met 74 genoemde betrekkingen een 
nOI'male hezoldiging I t' \'('rbinden "nn f 2200 's maanc1s 
met twee fénjaal'lijksehc \'el'hoogingell van f J50 's maands 
cn aan die genoemd Ondl'l' 75 een normale bezoldiging van 
f 3200 's maands met twee éénjaarlijksche vcrhoogingen 
van f 200 's maands. 

Toe 1 i c h t i n g. mondeli ng. Vergadering van 10 De
cember 1924. 

lmn " IGIM I'. 
WIRANA'l'A KOBSOEMA. 
AAY. 

Deze amendementen werden in de vergadering van 22 
Deeember 1924 in getl'okken eu als voorstellen die der Re
gCCl<jn g tel' nadere overwegin g werden aanbevolen op de 
betrekkelijke lijst (stuk 7) gebracht. 
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)IOTIES EN AYrENDEMEKT. 

Stuk 9. Motie voorgesteld door de hee~en Kerkkamp 
en \an der Weyden. 

Ingezonden 16 December 1924. 

De Volksraad, 
i'an oordeel, dat er geen dringende redenen bestaan de 

waarde voor den dienst van militaire landsdienaren, an
ders dan die van niet-militaire, te beoordeelen naar ras
eigenschappen; 

noodigt de Regeering uit de onderscheiding van de on
gegradueel'de militairen van inheemschen oorsprong in sol
daten 2de ' klasse en Ie klasse te doen plaats hebben op 
grond van gebleken individueele geschiktheid, na een 
diensttijd van minstens e~n jaar, de tijd van eerste oplei
ding inbegrepen. 

Deze motie is in de vergadering van 17 December 1924 
gewijzigd, in dien zin dat het woord "inheemschen" werd 
"ervangen door "niet-Europeeschen" en in de vergadering 
van 22 Dccem ber 1924 a a n gen 0 men. 

Stuk 10. Motie voorgesteld door den heer Kerkkamp, 
~el' vervanging van de in de 1ste gew. zitting (Ond. 1 -
[Afd. IX: st. ll) ingediende motie. 

Ingezonden 16 December 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel, dat bij de voorgestelde regeling de militai· 

'en beneden den rang van officier terecht voor zich en hun 
~ezin aanspraak behouden op kostelooze genees-, heel- en 
'el'loskuudige behandeling; 

dat de hieruit voor den lande voortvloeiende verplich
ingen in en kele garnizoenen niet altijd voldoende worden 
agekomen, zood at de betrok1<en militairen somtijds ernstig 
nancieel nadeel lijden als gevolg van gebrekkige genees
nmc1ige verzorging i 

dat deze nadeelen evenzeer worden ondervonden door de 
1U1'gerlijkc landsdienaren, die gelijke aanspraken behon
en; 
noodigt de Rcgeering uit maatregelen te treffen om ,n 

lezen toestand afdoende verbetering te brengen op zoo
lanige wijze, dat met de kostelooze behandeliug althans 
'een bijzondere. de financieele draagkracht der betrokke
len te boven gaand e, uitgaven gepaard gaan. 

Deze motie is in ele vergaderi ng van 22 December 19~4 
an gen om e n. 

• • ' I 

(' 

Stuk 11. Motie voorgesteld door de heeren Meyer R~ll
neft, Fruin , Mandagie, Moelia en De ·Queljoe. · 

Ingediend 16 Decemher 1924. 

De Volksraaà, 
van oordeel, 
dat de regeling der standplaats toelagen ten aanzien van 

punt 3 dier regeling niet steeds op juiste gegevens berust 
omtrent de duurte in de verschillende cleelen van Indië, 

dringt cr bij de Regeel'ing op aan om, onder invoering 
der door Haar voorgestefd" "regelin g, naderc gegevens in 
te dienen en op grond daarvan in de regeling wijziging 
te brengen. 

Deze motie is in de vergadering van 22 December 1924 
aangenomen. 

Stuk 12. Motie voorgesteld door den heer Schneider. 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel, 
dat de duurte op meerdere der in Hoofdstuk XIV § 3 

sub 30 van de Nota der Salariscommissie genoemde en 
eventueel nader te noemen kleine plaatsen oorzaken heeft. 
die ook voor de niet-k<lstwinners belangrijke extra uitgaven 
onvermijdelijk maken, 

noodigt de Regeering uit, 
om voor die plaatsen ook aan niet-kostwinners een tege

moetkoming in die meerdere kosten toe te k ennen. 

Deze motie is in de vergadering van 22 December 1924 
aangenomen. 

Stuk 13. Motie voorgesteld dool' de heeren Kiès, Aay, 
Engelenberg, Van Helsdingen, Ten Berge, Djajadiningrat. 
Koesoemo Joedo, Kayadoe, Mandagie, De Quel joe, Van dQr 
Weyden, De R oog, Loetan en M al'djono. 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad, 
Icttende op ,het feit, dllt door de herziening van de mili

taire pensioenen volgens de \'oorstenen van de salaris
commissies met terugwerkende kracht slechts tot 1 Januari 
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1920, nog steeds geen oplossing wordt gegeven aan het 
reeds herhaaldelijk in den Volksraad bepleite verlangen tot 
herziening ook van de militaire pensioenen van vóór 1 Ja
nuari 1920, 

van oordecl, dat met het bedrag van in totaal f 395.000 
op de IXe begrootings-afdeeling voor pensioen-verhooging 
van zekere groepen gepensionneerde en gegageerde militai
ren, die den 60-jarigen leeftijd hebben bereikt niet wordt 
tegemoetgekomen aan als billijk erkende verlangens, 

gelct op de door den Regeeringsgemachtigde voor Alge
meene Zeken in zijn rede van 15 Juli j.l. genoemde be
dragen, welke noodig zonden zijn voor gelijkstelling der 
militaire pensioenen van vóór en nà 1 Januari 1920, al dan 
niet onder zekere beperkende voorwaarden, 

geeft der Regeering d l' i n gen d in overweging op de 
-begrooting voor 1926 te brengen een post voor gelijkstelling 
van de pensioenen van alle vóór 1 Januari 1920 gepension
neerde militairen, die den 60-jarigen leeftijd hebben! be
reih-t, met die van de pensioenregeling 1920, [zoo mogelijk 
met terugwerkende kracht tot 1 Januari 1925], 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Deze motie is iu de vergadering van 22 December 1924 
a a n g e no men. 

Stuk 14. Motie voorgesteld door den heer Kerkkamp. 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel, dat in 's lands belang een grens behoort te 

worden gesteld aan den buiteulands doorgebrachten tijd, 
welke geheel of ten deele medetelt als diensttijd voor wed
deverhoogingen; 

uoodigt de Regeering uit de terzake voorgestelde rege
ling zoodanig aan te vullen, dat verloftijd buiten Neder
landsch-Indië doorgebracht slechts tot een maximnm van 
twee jaren en dienstverblijf buiten Nederlandseh-Indië 
slechts tot een maximum van vijf jaren medetelt, behoudens 
verlenging van de~e maxima in bijzonder~ gevallen door ~e 
Indische Regeering. 

. . 
Deze motie is in de vergadering van 22 . D.ecember 1924 

a a n gen 0 men. 

Stuk 15. Motie voorgesteld door den heer Schneider. 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad 
van oordeel, 
dat het tegenwoordige verlofssalaris ontoereikend is; 
dat het in Hoofdstnk XVI van het Verslag der Burger

lijke Salariseommissie voorgestelde normaal verlofstracte
ment onvoldoende verbetering brengt, [voor velen zelfs 
achteruitgaan in inkomsten beteekent ; 

noodigt de Regeering uit om 
het voorgestelde normaal verlofstractement toe te kennen 

aAn niet~kostwinnel's, 

daarenboven aan kostwinners, zoomede ten behoeve van 
elk kind, een verhooging van 5% van dat normaal verlofs
tractement uit te keeren J. 

Deze motie is in de vergadering van 22 December 1924 
gewijzigd in dien zin dat het tusschen [ J geplaatste ge
deelte is vervangen door: 

"voor meerderen zelfs achteruitgang in inkomsten be
teekent; 

noodigt de Regeering uit om op het voorgestelde verlofs
tractement geen vermindering ·toc te passen ". 

Deze gewijzigde motie is in de vergadering van 22 De
cember 1924 verworpen. 

Stuk 16. Motie voorgesteld door den heer Kerkkamp. 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad, 
met de Regeering van oordeel, dat een gestadige ont

wikkeling van dit land slechts bereikt kan worden door 
de bezoldigingen te schoeien op Indische leest; 
- verklaart, dat nader ware te overwegen welke betrekkin
gen eventueel nog in aanmerking komen VOor dadelijke 
overbrenging' naar de A, of B-groep, terwijl verder bij 
voortduring de aandacht dient gevestigd te blijven op de 
mogelijkheid ván die overbrenging, onder voorbehoud van 
eerbiediging van individueel reeds verkregen rechten; 

spreekt de wensch uit, dat uit zijn midden door de Re
geering een permanente commissie worde benoemd met 
opdracht; 

al dadelijk en verder .bij voortdurmg hare aandacht te 
geven aan de ,'raag, welke betrekkingen, als gevolg va 
voldoende aanbod van in Indië opgeleide werkkrachten 
in aanmerking komen voor overbrenging naar de A-, zo 
noodig B-groep; 

van hare conclusiën, c.q. overwegingen en voorstellen 
voor de eerste maal zoo spoedig mogelijk en verde 
jaarlijks voor den aanvang der eerste gewone zitting doo 
tusschenkomst van den Volksraad rapport uit te brenge 
aan de Regeering. 

Dez€' motie is in de vergadering van 22 December 192 
ver y a n gen door de motie stuk 24. 

Stuk 17. Motie voorgesteld door de heeren Roep, Te 
Berge, Van Helsdingen en Koesoemo Joedo. 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel, dat op gezette tijden een overzicht noodi 

is van de getroffen maatregelen om te komen tot een b 
zo1diging naar inheemschen maatstaf volgens grondslag 

D oodigt de Regeering nit elke drie jaren een verglag aa 
den Voll,~raad te doen toekomen, waarin omstandig med 
deeling wordt gedaan van hetgeen ter bereiking van h 
gestelde doel is gedaan . 



Toelichting: 

Het tijdvak waarover het verslag zal loopen is niet al 
te kort gest<~ld omdat economische en maatschappelijke 
verandel'Ïngen zich niet dan geleidelijk voltrekken. 

Deze motie is in de vergadering van 22 December 1924 
a a n gen 0 men. 

Stuk 18. Motie ingediend door de heeren Talma, Roep, 
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5. voor nieuw in dienst tredende ambtenaren, aan wie geen 
recht op verlof naar Europa kan worden toegekend, 
,vorde tegelijkertijd Mn regeling ontworpen voor de 
toekenning van biunenlandsch verlof (desgewenscht in 

. het buitenland door te brengen) met behoud van sa
laris, doch zonder vergoeding van reiskosten. 

Deze motie is in de vergadering van 16 December 1922 
aangehouden. 

Ten Berge, Van Helsdingen en Meyer Ranneft. Stuk 20. Motie voorgesteld door den heer Aay. 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad, 
van oordeel , dat een bezoldigingsstelsel waarbij princI

pieel rekening wordt gehouden met gezinsgrootte nadere 
overweging ve.rdient, 

noodigt de RegeerÎng uit om binnen het kader van het 
stelsel-Damme en Tl'en de mogelijkheid van uitvoering van 
ecn zoodanig bezoldigingsstelsel in nadere studie te doen 
nemen. 

Deze motie is in de vergadering van 22 December 1924 
a ft n gen 0 men. 

Ingezonden 16 December 1924. 

De Volksraad, 
noodigt. de Regeerlng uit, [alvorens tot definitieve vast

stelling van het pensioenreglement over te gaan] een 
onderzoek in te stellen naar de mogelijkheid en wensche
lijkheidl om de navolgende regelingen te treffen, met 
uitnoodiging om in de voorjaarszitting 1925 het college 
omtrent den stand van het onderzoek te willen Inlichten : 

I. eene pensioensregeling, waarbij pensioen wordt toe
gekend op basis van de gedurende deu geheelen 
diensttijd genoten bez<>ldiging; 

Il. eene regeling, waarbij tijdelijke landsdienst van 
minstens 10 jaren duur in den een of anderen vorm 
wordt beloond; 

Stuk 19. Motie voorgesteld dool' den heer Kerkkamp. m. eene regeling, waarbij uitgesteld pensioen deelachtig 

Ingediend 16 December 1924. 

De Volksraad, 
overwegende dat bij de vOQrgestelde salaris-regeling wel 

de vcrlofsbezoldigingen zijn herzien, doch het Reglement 
op het verleenen van verloven naar Europa aan Europee
sche ambtenaren ongewijzigd werd gelaten; 

vertrouwende op de toezegging van de Regeering, dat 
eene herziening van dat Reglement binnenkort aan de orde 
zal worden gesteld; 

noodigt de Regeering uit bij die herziening rekening te 
houden met de volgende wenachen: 
1. bestaande individueele rechten blijven gehandhaafd, 

behoudens verhooging van de minimum salarisgrens 
van f 125 's maaniis tot zoodanÎg bedrag als in ver
band met de verhooging van het gemiddelde bezoldi
gingspeil billijk voorkomt; 

2. voortaan worde recht op verlof naar Europa alleen 
in d i v i d u e e 1 toegekend, doch volgens algemeen 
geldende regelen, welke overigens periodiek herzien 
kunnen worden en van die toekenning in de acte van 
aanstelling melding gemaakt; 

3. dit recht worde aan ambtenaren, die in dienst treden 
met een aanvangsbezoldiging van bv. minder dan f 200 
's maands, alleen dan toegekend indien daartoe bijzon
dere aanleiding be.taat, in welk geval in het benoe
mingsbeslnit die aanleiding duidelijk moet worden om
sehreveu; 

4. de mogelijkheid worde .overwogen aan ambtenaren in 
tijdelijken dienst, aangesteld op een salaris van b.v. 
minstens f 400 's maands, na een diensttijd van b.V. 
10 jaren, voor eenmaal individneel recht up verlof 
wegen~ lnngdurigen dienst naar Europa te verleen en j 

:1 

wordt aan landsdienaren met minstens 10 jaren 
diensttijd, welk pensioen b.V. zoude kunnen ingaan 
op den dag waarop de pensioensgerechtigde leeftijd 
wordt bereikt dan wel recht op maximum pen ioen 
wordt verkregen; 

IV. eene regeling, welke het mogelijk maakt met gagement 
of pensioen beloonden militairen diensttijd [facnl
tatief] te doen cumuleeren met nà dien in vasten of 
tijdelijken burgerlijken landsdienst volbrachten 
diensttijd; 

V. eene regeling, waarbij aan (gewezen) leden van den 
Volksraad pensioen wordt toegekend; 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Deze motie is in de vergadering van 17 December 1924 
aangevuld met het tUBschen [ 1 geplaatste woord, terwijl 
in de vergadering van 22 December 1924 de in den 2en en 
3en regel tusschen [ 1 geplaatste woorden zijn weggelaten. 

De aldns gewijzigde motie werd in laatstgemelde ver-
gadering 

Stuk 21. 
s'Jacob. 

a a n gen 0 m e 11. 

~1]otie voorgesteld door de heeren Roep en 

Ingedicnd 17 December 1924. 

Dc Volksraad, 
gehoord de debatten in openbare beraadslaging; 
o"erwegende, dat overeenkomstig de op 31 Januari 1921 

aangenomen motie-s' ,Taeob c.s. (Ond. 5 - t. 6) voor reeds 
gedispenseerde kantoor-ambtenaren de vroegere dionsttijd 
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in of buiten de keerKringen .behoort mede te tellen voor de 
berekening van hun traktement iIi hun tegenwQ9rdig ambt, 

spreekt de wensèhelijkheid uit: 
, - , 

a. dat huo diensttijd (voorpraktijk) zal worden gewaar-
deerd in verpand met de waarde, dien hij .heeft of op 
het oogenblik van overgang ,gehad heeft voor het be
kleede ambt; 

b. dat voor een gedispen~eerdè, die geen speciale voor zijn 
betrekking van <waarde· zijnde vak- ot andere diploma 's· 
bezat vóór het 23ste levensjaar, als te waardeeren dienst
tijd alleen in aanmerkiiïg z-.ir komen de na het intreden 
van het ~3ste jaar volbrachte diensttijd; 

c. dat de Regeering Zich ter zake zal laten voorlichten door 
een commissie, waarin ook gedispenseerden zitting rullen 
hebben. 

Deze motie is in de vergadering van 22 December 1924 
ver van gen door de motie-stuk 27. 

Stnk 22. Amendement voorgesteld door de heereu 
Meyer Ranneft; Ahn en Talma. 

Ingezonden '18 December 1924. 
r r"' -, • 

Ondergeteekenden stellen voor om 'in de motie van de hee
l'en Roep c.s. (Ond. 11 - st .. 17) de ,voord.en "drie jaren" 
te vervangen daor t:yijf jaren n. 

Toe I i c h tin g. 

De toelichting kan dezelfde zijn als die van de. oorspron
kelijke motie, daar ondergeteekenden mecnen dat ook een 
tijdpcrk van drie jaar. te kort is. Bovendien meenen onder
geteekenden, dat deze salarisregeling bedoeld is om in de 
salarisbeweging een zekere rnst te brengen; die. goede wer
king wordt belemmerd als de termijn van periodieke bespre
king te kOl't wordt genomen. 

MEYER RANNEFT. 
AHN. 
TALIII;A. 

Toe I i c h tin g. 

.. Deze regelingen zijn, zooals in het verslag der Salaris
commissie is aangetoond, noodzakelijk om een billijke pen
sioensregeling en .eeli vlotte overgang te verkrijgen. Het 
feit, dat zij door de Indische Regeering niet onmiddellijk, 
tegelijk met de andere, konden worden overgenomen, maakt 
een uitspraak van den Volksraad terzake ' wenschelijk. 

Deze motie is in de vergadëring van 22 December 1924 
vel' van gen dool' de motie - stuk 25. 

Stuk 24. Motie voorgesteld door den heel' Kerkkamp 
(ter vervanging van de motie, stuk 16). 

Ingezonden 22 December 1924. 

De Volksl'aad , 
. met de Regeering van oordeel, dat een gestadige ontwik
keling van dit land slechts bereikt kan worden dool' de be
zoldigingen te schoeien op Indische leest; be luit uit zijn 
midden een permanente commissie te benoemen met op-
dracht i - _ 

bij voortduring hare aandacht te geven aan de vraag, 
welke betrekkingen - onder voorbehond van eerbiediging 
van individueel reeds verkregen rechten - als gevolg van 
voldoende aanbod "an in Indië opgeleide werkkrachten, in 
aanmérking komen voor overbrenging naar de A.-, zoo noo~ 
dig B-groep; 

van hare conelnsiën. C.q. overwegingen en voorstellen, 
voor de eerste maal na twee jaar en verder periodiek na om
mekomst van een nader vast te stellen tijdperk, aan den 
Volksraad rapport uit te brengen; 

en verzoekt de Regeering aan cle bewldigingscommi ie 
de opdracht te geven aan voornoemde commissie en aan den 
Volksraad steeds de voor deze noodige en de noodig geoor
deelde gegevens te verstrekken. 

Deze motie is in de vergadering van 22 .December 1924 
ver wo r pen. 

Dit 
1924 

Stuk 26. Motie voorgesteld dool' de heeren Kiès cn 
amendement is in de vergadering van 22 December !feyer Ranneft (ter vervanging van de motie, stuk 2'3) . . 
i 11 'g e t rok ken. 

Stuk 23. Motie voorgesteld <lOOI' de heeren Meyer Ran
neft en Kiè,. 

. Ingediend 20 December 1924. 

De Volksraad, 
overwegende, dat omtrent de regelingen bedoeld in lid 

49 van de Memorie van Toelichting op het Regeeringsvoor
stel nog overleg gaande is tusschen de Indische Regeering 
en den Minister van Kolouiën, 

spreekt den wensch uit dat terzake het advies del' Sala
riscommissie zal worden gevolgd . 

Ingediend 22 December 1924. 

De Volksraad, 
overwegende, dat omtrent de regelingen bedoeld in lid 

49 ten 10 en ten 30 van de Memorie van Toelichting op 
het Regeeringsvoorstel nog overle.g gaande is tusschen de 
Indische Regeering en den )Iinister van Koloniën, spreekt 
den wensch uit dat terzake het advies der Salariscommissie 
zal worden gevolgd. 

Toelichting. 

Deze regelingen zijn, zooals in Ilet verslag der Salariscom
missie is· aangetoond noodzakelijk om een billijke pensioens
regeling en een vlotte overgang te verkrijgen. Het feit, dat 
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zij door de Indische I~e~cering niet onmiddellijk, tegelijk 
met de nndCl'c, konden wOl'den ' overgenomen, maald C('11 

uitspraak van den Volksl'aad terzake wenschelijk. 

Deze mot ie is in de vergadering van 22 December 1924 

a a n gen 0 rn e n . 

Stuk 26. Motie vool'gesteld door de heeren Kiès, Fruin 
en V an LOllkhuyzen. 
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ging pas behoOl't te wOl'<lrn besliRt, indien omtrent die wij. 
ziginge.n in de hoofdlijnen een bc~lissin g is genomen, 

en gaat over lot de ol'de va n den dag. 

Deze motie is in de vergadering van 22 Decem ber 1924 
nadat ingelascht was in den derden regel het woord "g~. 

deeltelijk " a a. n gen 0 ll1 e 11 . 

Stuk 27. Motie voo rgesteld dOOI' de hreren Roep en 
s' J'acob (ter vel'va nging van de motie, stuk 21) . 

Ingediend 22 December 1924. 
Ingediend 22 December 1924. 

De Volks raad, 
gehoord de vCl'ldal"ing \'an den Regecl'ingsgcmachtigdc, 

dat. bij de Regccl'ing geen bezwaar bestaat tegen gedeelte
li jke overbl'enging vu n de onderwijzers en onderwijzeressen 
3e klasse van groep e naar groep B, 

De Volksraad, 
gehoord de debatten in openbare beraadslaging; 
"pl'eekt als zijn oOI'cleel uit, dat op den gl'ondslag van 

de op 31 Januari 1921 aangenomen motie-s' Jaeob (On
demverp l'i - stuk 6) voor reeds gedispenseerde kantoor
ambtenaren de vóór de dispensatie volbrachte diensttijn 
volgens vast te stell en regelen, verband houd ende met 
leeftijd, diploma 's en waarde voor den dienst, zal moeten 
medetell en voor de berekening vun hun traktement in hun 

tegenwoordig ambt. 

van oordeel, dat de sa menstelling van het onderwijrzers 
en ond.cl·wijzet'essen-kol'ps innig verband houdt met het 
ondel'wij<;;systeem, waal'in in de naaste toekomst belangrijko 

wij?igingcn niet onm ogelijk ~ijn, 
van oordeel, dat daarom een beslissing thans over de go

deeltelijke overbrenging van de onderwijzCl's cn onder
wijzel'eR.t.;cn van groep C naar groep B ecn ontijClige on on
bel'ekenbare stap is, 

geeft als zijn oordeel te kennen, dat omtl'ent die overb1'en-

Deze motie is in de vel'gaderin g van 22 December 1924 

a a n g e TI 0 m e 11. 

VERBETERING van de Memorie van .A ntwoord inzake de 
nieuwe bezoldigingsregeling (Onderwerp 
II - stuk 6). 

Blz. 22, r echter kolom, regel 22 e. v. als volgt te lezen: 
,,In vergelijking met andcre ambten, die wel minder zelf

st.,ndigheid, maal' daartegenover in andere opzichten een 
zwaardere taak opleggen, wordt de 'Ûntworpen bezoldiging 

voldoende geacht. 
e 20. noot 14. Uitbreiding del' toekenning van toelagen 

voor bijzondere ambtsl<ostcn tot de controleurs, die hoofden 
van plaatselijk bestuur zijn, wordt niet voldoende gemoti
veerd geacht. 

e 20. 21. De voorgestelde wijziging zal nader worden 
overwogen. 

e 20. 44. De aard der betrekking laat niet toe hierin 
amutenaren te benoemen, die nog niet op grond van erva
ring en kunde voor plaatsing in kolom III in aanmerking 
komen. 

e 20. 60. De er varing heeft geleerd, dat ook zonder 
een bezoldi gin g te genieten vo n f 1400 een ambtenaal'J die 
in deze functie op zijn plaat~ is, zich de juiste positie weet 
te verschaffen en de nooelige zelfsland igheid te bewaren ". 
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TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 12 - STUKKEN 1-3. 

Goeroe-ordonnantie 1924. 

GEI~BlDEBRIEF. 

ONTWERP-ORDONNANTIE. 
MEMORUJ VAN TOELICHTING. 

Stuk 1. UI::LEIDBBRIEF, 

Mijne lleeren ! 

Ik heb de cel' U hierbij aan te bieden een ontwerp

t ordonnantie tel' vervanglng van de zg. goeroe-ordonnantie 

(\llaat,"I",l 1905 No. 550 gewijzigd bij artikel 6, 1470 van 

het Koninklijk besluit in Staatsblad 1917 No. 497 ) . 

De toelichting, welke het ontwerp vergezelt, bevat de 

gronden, waarop het berust. 

Hel za l del' Regeerin g aangenaam zijn ter zake het oor

dccl van Uwen Hl.lad te vernemen. 

De Directeur van Ondel'\lijs en Beredienst is door mij 

gemachtigd om bij de beraadslagingen van Uw College 

O\'l'l' bedoeld onlll'eq, namens de Regeering voorlichting 

I everschaffen. 

Bata"ia, 26 November 1924. 

Aan 

De Gouverneur-Generaal van 

N ederlandsch-Indië, 

D. FOCK. 

den V 0 I k s I' a a d. 

Stuk 2, ONT W ERP-ORDONNANTIE. 

(Gewoon hoofd ). 

Dat hij , de regelen omtrent het van bestuurswcge uit te 
oefenen toezicht op het MohalIhlIl edaansche godsdicnst
ondcl'\Yijs op Ja\'a en ~fadoera met uitzondering der 
YÜl'stculunclcn, wi llende herzien en tevcllS voorschriften 
dienaangaande willende vaststellen voor de gewesten bui
ten Ja va en MadoCl'a, met uitzondering van de zelfbestu
rende landschappen; 

Lettende op de ar tikelen 20, 'J7, 29, 31, 33 en 124 van 
het Reglement op het beleid der Regeering van Neder
landsch-Indië ; 

Heeft goedgevonden en verstaan : 

1 

Artikel 1. 

(1) Een ieder , die onderricht wenscht te geven in den 
Mohammedaanschen godsdienst aan anderen dan het bij 
hem inwonend gezin, is gehouden, alvorens daa.rtoe over te 
gaan, van dit voornemen schtiftelijk mededeeling t e doen, 
onder omschrijving van den aard van het te geven onder
wijs : 
a, op Ja va en Madoera aan den Regent of den zelistandi

gen Patih, binnen wiens ambtsgebied hij bedoeld onder
richt wenscht te geven; 

b. in de Bnitengewesten aan het daartoe door het Hoofd 
van gewestelijk bestunr aangewezen Inlandsch hoofd 
of den door eerstgenoemde aangowczcn bestuursambte
naar, bitmen wiens ressort hij deze wel'kZaamlleden wil 
verrichten. 

(2) Het Hoofd van gewestelijk bestuur stelt een model 
voor deze mededeeling vast en wijst de kantoren aao, waal' 
zij moet worden ingediend. 

(3) Het kantoor, dat zoo<lanige mededeeling ontvangt, 
geeft daarvan terstond een bewijs van ontvangst af. 

Artikel 2. 

(1) Zij, die de in het vorige artikel bedoelde mede
deeling hebben gedaan, zijn verplicht een r egister aan te 
houden, waarin gegevens over hunne leerlingen en over het 
onderwijs worden vermeld, overeenkomstig het daartoe 
<1001' het Hoofd van gewestelijk bestuur vast te stellen 
model. Zij vo lgcn daarbij de door of namens dat Bestuurs
hoofd nopens de invulling van bedoeld register gegeven 
voorschriften. 

(2) Van de in het vorig lid bedoelde verplichting kan 
door het Hoofd van gewestelijk bestuur ontheffing wor· 
den verleend. 

(3) Van het in het eerste lid bedoelde register kunnen 
de ingevolge artikel 3 met het daar bedoelde toezicht en 
de leiding daarvan belaste gezaghebbend en te allen tijde 
inzage vorderen. 

Artikel 3. 

Op het onderricht te geven door de personen, die de in 
artikel 1 bedoelde mededeelillg hebben gedaan, wordt in 
het belang der openbare orde toezicht gehouden: 
o. op Java en Ma.dom'a onder leiding en controle der 

regenten en zelfstandige patihs door de patih's, dis
tricts- en onderdistrictshoofden, alsmede door de pang
hoeloe 's bij de landraden, 
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b. in de Buitengewesten .onder leiding en e.ontrole der in 
het eerste lid van artikel 1 .onder b gen.oemde h.o.ofden 
en ambtenaren d.o.or de lagere h.o.ofden en de Inlandsehe 
bestuursambtenaren door het Hoofd van ge'westelijk 
bestuur aange,,·ezen, alsmede d.o.or de M.ohammedaan
sehe adviseurs bij de Inlandsche r echtbanken. 

Artikel 4. 

De in artikel 3 gen.oemde gezaghebbenden zijn bevoegc1 
van hen, die de in artikel 1 bedoelde mededeeling hebben 
gedaan, te v.orderen: 
{/. dat zij to t de lessen w.orden toegelaten en dat hun alle 

inlichtingen worden verschaft, welke zij in het belang 
van het uit te oefenen toezicht noodig achten; 

b. dat hun te anen tijde t.oegang w.ordt verleend tot anc 
beboU\l-ingen bestemd v.o.or het geven van onderwijs of 
tot verblijf der leerlingen. 

Artikel 5. 

(1) Bij besluit van het Hoofd van gewestelijk bestnur 
kan aan iemand, die d e in artikel 1 bedoelde mededeeliug 
Ileeft gedaan, in het belang van de .openbare .orde de be
v.oegdheid t.ot het geven van g.odsdienst.onderrieht v.o.or ee.n 
bepaalden t ijd, die den duur van twee jaar niet mag te 
b.oven gaan, w.orden .ontzegd. 

(2) Zoodauig beslni t is met r edenen omkleed en wordt 
in afschrift aan den betrokkene uitgereikt. 

(3) Onvernrinderd de werking van zoodanig beslnit, 
kan de belanghebbende binnen drie maanden, nadat hij 
daarvRli kennis heeft gekregen, schriftelijk in beroep 
komen bij den Goul·erneur-Generaal. 

Artikel 6. 

Met hechtenis va n ten hoogste acht dagen of geldboete 
van ten hoog,te vij f en twintig gulden wordt gestraft hij , 
die: 
H. het in .a ,.tikel 1 bedoelde onderricht geeft, alvorens de 

daar bedoelde mededeeling in den voorgeschreven vorm 
te hebben gedaan; 

b. in de onder {/ heelaelde mededeeling onjuiste gegevells 
heeft ,opgenomen j 

c. nalat ig i<i in de aanhouding of de geregelde bij houding, 
op de Yool'geschrcvcn wijze, van het register, vermeh~ 
in artikel 2 j 

d. bij het verschaffen van de inlichtingen bedoeld in arti
kel 4 onder (I olljuif'te gegcYcns n·]'stl'ekt. 

Artikel 7. 

Met ll echtenis van tcn hoogste een maand of geldboete 
van ten hoogste bl·eehonde,.d gulden wordt gestraft hij, 
die: 
{/. het in artikel 1 bedoelde ondel"1~cht geeft, zoolang IlCm 

de bevoegdheid daartoe ingevolgc artikel 5 is ontzegd; 
b. zich schuldi g maakt aan ecn del' in artikel 6 vermelde 

feiten, indien tijdens het plegen daarvan nog geen twee 
jaren zijn vel'loopen, sedert een vroegere vct'oo l'deeling 
van den ~chuldi ge wegens gelijke overtreding onhcl'
l'oepelijk is geworden. 

Artikel 8. 

De in artikel 6 en 7 strafbaar gestelde feiten worden 
beschouwcl als overt redingen. 

Artikel 9. 

(1) De pers.onen, die bij het in werking treden van 
deze .ordonnantie zich bezig houden met het in artikel 1 
bedoelde onderricht en voorzien zijn Vrul een geldige ver
gunning, zijn zoolang zij deze werkzaamheden verrichten 
binnen het gebied, waarvoor de vergunning geldt, vrijge
st eld van de in artikel 1 van genoemd artikel voorgeschre
ven verplichting. 

De overige bepalingen van deze ordonnantie zijn niette· 
min op heli toepasselijk. 

(2) Zij die bij het in werking treden van deze ordon
nantie in een der gewesten buiten Java en ~1adoera Mo
hammedaansch godsdienstonderwijs geven, zijn gehouden 
binnen zes maanden na dat tijdstip de in artikel 1 van dit 
beslnit bedoelde schdftelijke mededeeling t e doen. 

Artikel 10. 

Deze ordonnantie is niet \'an toepa!\sing in de zelfbestu
rende landschappen. 

Artikel 11. 

Deze ordonnantie kan worden aangehaald al~ "Goeroe
ordoli.nantie 1924". 

Artikel 12. 

(1) Op Java en Madoera treedt deze ordOlmantie in 
werking met ingang yan . ......... ...... . .. .... .. . ...... .. .. .... . . .. . 
daarbuiten, gewestgewijze, Dlet in gang van nader door den 
Gouverneur-Generaal aan te geven tijdstippen. 

(2) Bij haar inwerkingtreding op Java en Madoern 
vervalt de ordonnantie yall 2 November 1905 (Staatsblad 
No. 550). 

«(1ewoon slot) . 

Stuk 3. MEMORIE VAN TOET,ICTlTING. 

In den loop der jaren is herhaa ldelij k geblek en, dat in 
de kringen del' belanghebbenden bezwaren bestaaJ.l tegen 
de hicrnaast genoemde Ol'dOlUlantic en de daarop berusten
de, in Bijblad No. 6363 opgenomen Uitvocl'ingsvoorschrif
ten; bez"'aren welke vooral tot uiting zijn gekomen op in 
de laatste jaren gehouden congressen en jaarvergaderingen 
(Mohammadijah, Sal·ikat I slam en AI-Islam-con.gre""enJ. 

A ftil deze bezwa ren ) welke zich richten tegen een on 
noodige belemmering en bemoeilij kin g - ook in admini 
stratief opzicht - ' ·an het Mohammedaansch godsdienst 
onderwijs) wenscht de Regeering voor zoover zi j als ge 
grond moeten worden aangemerkt, tegemoet te komen. 

ZooaJs reeds in § 9 vrul de Memorie van Antwoord Ol 
het Afdeelingsverslag van den V-oll<.s l·aacl omtrent Afd. 
der 1ste algemeene aanvll11illgsbegrooting voor 1925 (Ge 
drukte Stukken 2de gewone zitt ing 19Z4, Onderwerp I 
stuk 3) werd medegedeeld, zijn de omtl·ent een herzien.in 
nlll de goeroe-ordonnantie roods vl'oeger in kringen va 
belanghebbe.nden geuite en ter kennis van de Regeeri 
gebrachte wenschen, \'001' Haar aanleiding geweest 0 

een herziening \'001' te bereiden in dien zin, dat het stelse 
van voorafgaande y 0 l' g 1111 ni 11 g voor het geven van .gods 
dienstondet'11"ijs wordt vervangen door dat van verplicht 
ken nis g e v i n g en het thans preventieve overheidstoe 
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zicht t'en uit~luitelld op de be:-:.chel'ming van de opC'nbal'e 

ol'Cle ~cl'ieht. l'epl'es"jef karakter erlangt. 
Voorts is daarbij de wenschelijkheid gebleken om be

rlor)rl o\·rl'hridstoezic.ht. Iletwelke thans alleen geldt voor 
-TuYll (,ll 1\Iacloera mct uitzondering yan de VOl'stenlanden, 
in zijn gewijzigden vorm ook uit te strel,ken tot het recht
streeks bestUlu'd gebied van de gewesten buiten Java en 
Madoera, 

Een el1 ander is belichaamd in de bijbehoorende ont-
I we1'p-ol'domu1lltie, welke - houdt men de bovenomschre

V('11 nlgelll ecnc stl'ekking del' voorgenomen herziening in 
het oog - verder slechts een korte al,tikelsgewijze toelieh
ting behoeft. 

Artikel 1. 

I ret toezicht op het ::\r ohammcclnansch godsdienstonder
wijs is in den bestaanden V01'I11 zoowel pl'eventief als rC'pl' f'S
~ief. vermits voor het geven van dat onderwijs een VC1'· 

gunning del' Overheid nooelig i~ , welke slechts gegeven 
wOI'dt als geen bepaalde omstandigheden zich dam1egen 
"erzetten en die te allen tijde kan worden ingetrokken. 
Drre dubhele controle is overbodig, aangezien ook met een 
goed ingerichte allee ui repressieve coutrole de openbare 
01"(1e kan worden beschermd. 

nat het op gemeld onderwijs te houden toezicht berll,t 
bij de lloofden "an gewestelijk bestuur, vloeit reeds voort 
uit a"tikel 33 hunner Instructie (Staatsblad 1887 No. 114) ; 
het Rpl'cekt oY(~rigens van7..e1f. dat de gewestcHjkc best uurs
hoofdell \'001' de uit oefenin g van dat toezicht beschikken 
O\"C'I' de hun ondergeschikte ambtenaren. 

~Irt het oog op de zeel' uiteenloopenc1e toestanden in de 
Buitengewesten en de Vel'~Clleidenheid in titulatuur der 
InlancJ.che hoofden zal aan de hoofden van gewestelijk 
bestuur zijn onr te laten de Inlandsehe hoofden aan Te 
wijzen aan wie de hoogerbedoelde mededeeling moet wor
(1('11 g<'dnflll . \\"H11'"\"OOI' uiteraard in de eerste plaats de 
hoofÜt'l\ del' h \~ og, ;tc he:-;t\lU1'~kr in g('n in aanmerking zullen 
moeten komell. 

Overigens is het de bedoeling", elat het toezieht zooveeJ 
mogelijk in handen wonlt gelegd van het Inla11dseh be
FtUUl') hetgeen overeenkomt lllet het eerste lid van artikel 
124 H,H.: alleen "'allneer geen gescllil-1: Iulandseh bestuurs
flJnbft'nnar l~all wonlen aangewezen. zal het toezicht ami 
CC11 l:u\'olH'f'"eh bC'stuurder worden opgedragen. 

De Vtl!:.tstl.:1Hng "an het in lid 2 bedoeld model voor de 
aanmelding geeft het hoofel van het gewest gelegenheid 
de inlichtingen te bekomen, thans gevorderd door artikel 1, 
lid 1 del' l'it "o.ringsvoorschriften in Bijblad No. 6363. 

De dool' dat gewe"teJijk bestuurshoofd aan te wijzen 
kantoren, "-aar de mededeeling moet worden ingediend, 
zijn uHel'aard die del' ambtenal'en, door hem voor het te 
11011d('n toezicht aang('wczen . 

_\ rtikel 2, 

Zijn de hi (! l' becloelde registers van belang voor de con
trole op het meer uHgebreid Idtab- en tarekat-on<;1errieht, 
zij zullen als regel njet noodig zijn voor het onderwijs in 
J\:ol'aänrcciet zonder meer. Om die reden is de gelegen
heid opengelaten om van deze verplichting ontheffing te 
vCJ'leencn. 

Handhaving van de thans voorgeschreven i 11 die n i 11 g 
\"<lll de l'egh;terf-l zou, gezien de groote afstanden in de Bui-
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ten bezittingen eu de dikwij ls onvoldoende communicatie
middelen, leide.n tot vele moeilijkheden eu te lange afwezig
heid del' registers van de plaats WaM zij moeten berusteu; 
een voortdurend ter inzage li ggen van die tegisters schijnt 
voldoende voor het uitoefenen van controle. 

Artikel 3, 

De mede toezicht houdende eommissiën del' bestaande 
regeling zijn in het nieuw ontwe1'1l uitgeschakeld omdat 
dem, althans hare leden, die geen bestuUl's- of politieambte
naar zijn, all een dan nuttig werk kunnen levcren wanneer 
zij kUJlnell reizen om de diverse scholen buiten hun woon
plaats te bezoeken, waarvoor zij dan uiteraard zouden 
moeten worden schadeloos gesteld, 

A I,tikel 5. 

Dit art ikel strekt tel" Yel·vél11ging van artikel 4 (leden 3 
en 4) der bestaande ordonnantie; het stelt de ontzegging 
van de bevoegdheid tot het geven van godsdienstonderwijs 
in de plaats van de bestaande intrekking van de vergun
ning. 

Belanghebbenden kunnen van zoodanige ontzegging, 
waarvan ele duur beperkt is t,ot ten hoogste twee jaren, 
in beroep komen bij den (1ouv el'neul'-Gencl'aal. 

A i-tikelen 6, 7 en 8. 

Deze artikelen bevalten de vereischte strafbepalingen, 
waarin echter niet zijn opgenomen de letters c eD d van 
artikel 4 der bestaa nde goeroe-ol'donnantie, die in het 
nieuwe stelsel hun beteekenis verliezen . 

Artikel 9, 

VOOl" de ovcrgangsbepaling in lid 2 zij verwezen nasr 
al,tik.l 5 del' bestaande ordonnantie. De in dit laatste 
al'tikel genoemde ovcl"gangstcl·mijn van 3 maanden is in de 
"ieuwe bepaling gesteld op 6 maanden met llOt oog op de 
gl'oote afstanden in verschillende streken der Buitenge
westen. 

_\ I't ikel 10. 

De z('lfhe"tul"l'nclc Innch;('happcll zijn van de toepassing 
del' ordonnantie uitgesloten , aangezien in de ~1:ohamJlle

daan,che zelfbesturen de best uurder in den regel als hoofel 
van den godsdienst in zijn gebicd wordt beschouwd en zich 
ook als zoodanig doet gelden. 

Hpt ligt intusschen in ele bedoeling die zelfbestul'en van 
Regeering.szijde in .overweging te geven, soortgelijke toe
zichtl"cgelingen in te voeren . 

Artik el 12, 

:\[et liet oog op de in de verschillellde Buitengewesten 
zcel' uitcenloopenele behoefte aan toezicht op het Moham
medaanseh godsdienstondel'wijs wordt het wensehelijk ge
acht de ordollnantie aldaar gewestgewijze in werking te 
doen treden. De data del' inwerldngtl'eding kwrnen dan 
na oyerleg met de gewestelijke bestuurders worden vast
gesteld. 

3 
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AFDEELINGSVERSLAG. 

Algemeene opmerkingen. 

De herziening van het thans vigeercnde stelsel van preven
tief toezicht, in dien zin dat het preventieve overheidstoe
zicbt wordt prijs gegeven, kon de instemming van verschil
lende leden ruet verwerven. 

Betoogd werd, dat de bestaande bepalingen in het leven 
wa.ren geroepen met medewerking van den kennel' van deu 
Islam Prof. Snouek llUl'gronje toen de praktijk had geleerel 
dat het vrijlaten van het godsdienstonderricht tot ongere
geldheden ,aanleiding gai. 

Voor zoover bet onderwijs in Koraänreeiet en het kitab
onderricht betreft, zou - aldus de hier aan het woord zijnde 
leden - geeu bezwaal' bestaan het voorgestelde stelsel van 
repressief toezicht te aanvaarden. Zij meenden echter ten 
stelligste eeu uitzondering te moeten maken voor het tarekat
onderricht, omdat zich daarbij verschillende stroomingen 
kunnen openbaren en het daardoor gevaar kan opleveren 
voor de handhaving van orde en rust. Nog ment hierbij in 
aanmerking genomen te worden, dat het in vele gevallen 
ontwikkelde goeroe's zullen zijn, die dat onderricht geven. 
Het werd daarom dool' deze leden wenschelijk geacht voor 
het tarekat-onderrieht het preventie~ toezicht te handhaven 
en afhankelijk te stellen van een vooraf verleende verL:Ull
ning. 

Enkele leden wareu van oordeel dat ook het kitab-onder
wijs gevaat' kau opleveren voor de handhaving van orde en 
"ust en <Iaarom hetzclfde toezicht vereischt als het tarekat
ondenieht. 

nadden alzoo Illeerde"e leden tegen wijziging van hCL be
staande stelsel bezwaar, anderen daarentegen verklaarden 
ZIch met de strekking van het ontwerp dat grootere vrijheül 
Loestaat voor het onderwijs in den Mohammedaanschen gods
dienst - cenzelfde vrijheid me ook voor den Christelijkcn 
godsdjenst zal worden toegestaan - te kunnen vCl'Cewgcll. 
Zelfs wcnschte een dezer leden dat degenen, die uitsluitend 
Koraän-reciet onderwijzen van het doen van kennisgeving 
wordetl vrijgesteld. 

Dool' ecn del' leden werd Cl' op gewezen dat de gocl'oe 's 
het vragen VlUl vergunning achterwege zullen laten en in het 
geheim h nu onderrich L zullen geven, tegen welke opmerking 
werd aangevoerd, dat bij het tarekat-onderricht steeds een 
groote toeloop van menschen aanwezig is eu' mt dus be
zwaarlijk in het geheim zal kunnen plaats vinden. Boveu
dien werd de aandacht erop gevestigd, dat het aantal 
goeroe'sJ dat tru'ckat onderricht geeft, zeer gering is, het
geen het repressief toezicht vergemakkelijkt. 
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Nog verklaarde een der leden bezwaar tegen het ontwerp 
te hebben, omdat z.i. het gezag der regenten, me bij het 
huimge stelsel grooteren invloed hebben dan zij na de her
ziening zullen krijgen, erdoor wordt aangetast. 

Ditzelfde lid stelde nog de vraag of over het ontwe,p de 
regenten op Java en Madoera zijn gehoord. Inmen 
znlks was geschied zou het zeel' op prijs worden gesteld als 
bedoelde adviezen aan den Volk~raad worden overgelegd. 
Mocht het oordeel der regenten ruet zijn gevraagd, zoo gaf 
dit. liLl in overweging daartoe alsnog OVC1' Le gaa.n en de ver
uere behandeling van het ontwerp in afwachting van de 
ontvaugst van die ad viezeu op te schorten. 

De wenschelijkheid werd nog uitgesproken om in Chris
telijke streken Mohammedaansehe propaganda uiet toe te 
laten, zulks in aansluiting aan den wensch, tot uiting ge
komen bij de behandeling van de wijziging van artikel 
123 R. R., om in uitsluitend Mohammedaausche streken 
waal' nog geen Christelijke zending werkzaam is, deze 
laatste ook ruet toe te laten. 

Eeuige leden hadden zich afgevraagd of dool' de Regee
ring ook is overwogen" dat wellicht de regeling, waarbij 
met celle eenvoudige kennisgeving kan worden volstaan, 
ertoe zal leiden, dat, doordat vele personen zich als goeroe 
znllen opgeven, het aantal vrijstellingeu van hoofdgeld 
belangrijk uitgebreid zal worden ten nadeele van de niet
vrijgestelde desagenooten. 

Een der leden zon nog gaarne vernemen of in den loop 
del' jaren in de buitengewesten ook excessen zijn vOOl'ge· 
komen die beeten te zij n ontstaan omdat preventie:6 to·e· 
zicht op Mohammedaansch godsdienstonderricht ontbrak. 

Artikel 1. 

Gevraagd werd of met "een ieder" ook anderen dan 
Mohammedanen bedoeld worden. 

Ook zou men gaarne vernemen of zij, die cr een beroep 
Vall maken adviezen te geven op godsdienstig gebied, ook 
gerekend ,zullen worden te vallen onder de bepaling van 
artikel 1. 

In verband met het verschil van meenhlg omtrent de 
omschrijving van het begrip "gezin" werd aanbevolen 
aan deze uitdrukking de engere beLeekenis van "familie
leden" toe te kennen. 

Om te voorkomen dat de st ... fbcpaling van artikel 6 
sub a niet toegepast zal kUllllen worden jn het geval dat 
geen mededeeling is 0 n t van gen, en de goeroe beweert 
wel mcdedeeling te hebben ge d a a n, wcrd aanbevolen 
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in artikel 1 alinea 1 de woorden sc h rif tel ij k e mede· 
deeling te vervangen door een per s 0 0 n I ij k e mede· 
deeling, hetgeen bovendien het voordeel zou hebben, dat 
de man dan ook persoonlijk bij den regent of patih bekend 
iB. In verband hiermede werd er nog op gewezen, dat bij 
het hludige stelsel ook persoonlijke aanmelding gebruike. 
liJk is waardoor de Inlandsehe bestunrsambtenaar in de 
gelegenheid is rekening te houden met }l ct voorschrift van 
den Mohammedaansehen godsdienst, dat de goeroe voldoet 
aan zekere physieke en moreele eischen van geschiktheid. 

Van andere zijde werd opgemerkt, dat het bezwaar zou 
kunnen worden ondervangen door van den goeroe te 
eiseben dat hij van zijn sehriftelijke mededeeling een door 
den regent of patih afgegeven bewijs van ontvangst over
legt. Daartoe ware alsnog een voorsehrift op te nemen 
voor deze bestuursambtenaren om .oodanig bewijs af te 
geven. 

Artikel 3. 

sub a. In overweging werd gegeven ook te bepalen, dat 
nog andere door het hoofd van gewestelijk bestuur aan 
te wijzen ambtenaren met het toezicht knrulCn worden 
belast. 

Enkele leden oordeelden het raadzaam de panghoeloe 's 
bij de landraden niet met het houden van toezicht te 
belasten, omdat gevreesd werd dat deze functionarissen 
misschien niet met de noodige objectiviteit deze taak zou
den 1cmmcn ,errichtcn. 
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Anderen wenschten hen van het houden van toezicht 
uit te sluiten op grond van het feit dat zij het te druk 
hebben en gaven in overweging in hun plaats aan de naibs 
op de districts. en onderdistrictshoofdplaatsen het toezicht 
op te dragen. 

sub b. Om rut te slruten de mogelijkheid dat Christe· 
lijk e Inlandschc hoofden or lnlandsche ambtenaren met het 
toezicht worden belast, werd het raadzaam geacht in te 
voegen de woorden "voor zoover ze Mohammedaan zijn IJ. 

Artikel 6. 

Een der leden zou gaarne zien dat de strafbepaling werd 
gewijzigd dat de overtredingen bedoeld snh a tjm d alleen 
met eene geldboete kunnen worden gestraft. Slechts bij 
reeidive wenschte dit lid de mogelijkheid tot oplegging 
van hechtenis te ûen opengesteld. 

Andere leden verklaarden tegen de bij het ontwerp ,-oor· 
gestelde redactie geen bezwaar te hebben. Onder de 
vigeerende hepalingen kan ook gevangenisstra! worden 
opgelegd. Van eene onbillijke. werking van dat voor· 
Rchrift was hun nooit gehleken. 

Aldus vastgesteld door de Commissie van rapporteurs 
den Esten Decrmber 1924. 

DWIDJOSEWOJO. 
SOEJONO. 
WffiANATA ~OESOEMA. 
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Mg.IofORIE VAN A TWOORD 
(ontvangen 11 Dec. 1924). 

De Regeering heeft ni et nagelaten over de voorgestelde 
lueu,,"e regeling het advies te vragen van den olltwerper 
der bestaaude goeroe-ol'donnantie Prof. Dl'. Snouek Hur
gronje. Uet thans voorgestelde ontwerp heeft geheel de 
instemming VILU dezen geleerde. Diens gezaghebbend oor
deel is voor de Regeering een belangrijke steun VOOr haal' 
opvatting, dat niet slechts VOOr het kitab-on{lerricht maar 
ook ten aanzien van het tarekat-onderricht thans met een 
l'epl'CSBief toezicht kan worden volstaan tel' waarborging 
van orde en rust. Zij kan derllalve niet instemllllen met 
de meening del' leden, die vOO!' het tarekat-onderricht het 
preventief toezicht noodig bleven achten, noch met die 
van hen die dit ook voor het kitab·onderl'Ïcht vereiseht 
vouden. 

lIet voldoening werd vernomen, dat andere leden zieb 
met de strekking van het ontwerp kon{len vereenigen. De 
Regeering kan evenwel niet meegaan met de zienswijze 
van "én dezer leden, dat zij, die zich nitsluitend bezig 
houden met Koran-reciet van de v'erplichting tot kennis
geving zouden zijn vrij te stellen. Moeilijk toch zo]l 
,mders zijn na te gaan of aan deze wijze van godsdienst
onderricht door den goeroe geen uitbreiding wordt ge· 
geven. Overigens blijkt uit de toelichting op artikel ~ 

recda, dat het de bedoeling is hen, die zich tot Koran-reciet 
bepalen, niet meer moeilijkheden in den weg te leggen 
dan noodig is. De eenvoudige kennisgeving is evenwel 
voor een behoorlijk toezicht ollllusbaar. 

aeen enkele wettelijke regeling - ook de thans be
staande niet - kan voorkomen, dat de betrokkenen trach
ten ~ch aan de hun opgelegde verplichtingen te onttrek
ken. In vrees daarvoor kan geen reden zijn gelegen om 
van wijziging der bestaande regeling af te zien, daar het 
toezicht op het indienen van de voorgeschreven kennis
gevingen niet bezwaarlijker is dan dat op het vragen van 
de thans nog vereisehte vergunningen. 

De Regeering acht Ilet uitgangspunt onjuist van het 
lid, dat verklaul'de bezwaar te hebben tegen het ontwerp 
omdat z. i. het g""ag der regenten, die bij de huidige 
regeling grooteren invloed hebben, erdoor zou worden aan· 
getast. net hooghouden van dat gezag zal Zij met alle 
haar ten dienste staande midde41n (bLijven bevorderen, 
maar handhavin.g vnn de bestaande goeroe-ordonnantie 
schijnt haal' daal't.oe Diet geëigend, wijl deze niet de 
strekking heeft dut geMg op.ettelijk te steunen, maar 
uitsluitend waarborgen te geven voor orde en rust. Kun
nen die waarbol'gen behouden blijven bij meerdcre vrij-

beid van het Mohammedaanscll godsdienstonderwijs, dan 
is wegneming van over,bodigc belemmeringen aangewezen, 

Een vrij groot aantal der regenten op Java is bij de 
voorbereiding van het onderhavig voorstel lllIOJldeling ge
raadpleegd. 

De sluiting bij voorbaat van bepaalde strek<>n voor de 
Moh.amllledaansehe pl'Op~allda zou principieel uiet te ver· 
eenigen zijn met het stUll{lpunt, dat de wetgevel' in deze 
heeft in te nemen: vl'ijheid van goos{!ienst met beperking 
alleen VOOr zoo ver noodig voor de waarl>orging van orde 
en rust. Dreigen deze in een bepaald gebied te worden 
verst.oru:d, diJ.n zal {Iaat·tegen uit ktoacht van artikel 5 der 
ordonnantie moeteu worden opgetreden. Weigerillg van 
de toelating {Ier Christelijke zending in een bepaald ge
bied zou ook nimmer gemotiveerd kUJUlen wlOl'Clen met 
een beroep alleen op het feit, {lat die streek geheel Mo· 
hammedaanseh is, =" uitsluitend op een even tueela lJe
weiging van orde en rust. 

Aan de bedenking, dat het nienwe stelsel el' toe zal 
kunnen leiden, dat het aantal vrijstellingen van de betaling 
van hoo:fidgeld belangrijk wordt uitgebreid, 1<Illl wlOrden 
,tegemoet gekomen door opheffing van deze algemeene vrij
stelling met behoud evenwel daat'van voor allen, die thans 
vrijstelling genieten. 

Excessen, die mogelijk bij een preventief toezicht op 
het godsdienstonderwijs voorkomen waren, zijn in de bui. 
tengewesten indel'dallld wel voorgekomen. 

Artikel 1. 

In het on.dCllkbare geval, {lat een niet-Mohammedaan 
het in de ol'CllOllUantie bedoelde onderricht zou wenseilen 
te geven, zou ook deze on{ler de bepalingen der ordonnantie 
vallen. 

Zij, die zich bepalen tot het geven van adviezen op 
godsdienstig gebied, vallen als 7Álodanig niet .on{ler de 
oudcnhavige regeling, doch eerst dan wanneer dit het ka
rakter van godsdienst-o 11 dio(} r l' i (} h t zou gaan 8an
nemen. 

Dat het godsdienstonderricht vall den g.oeroe .. an het 
inwonend ,gezin van het olldorhavig toezicht WOl.:!t uitge
sloten, bemBt op de Qvel'weging, dat zoodanig onderricht, 
hetwulk kan worden geacht tot de huiselijke opvoeding 
te behooren, een jntiem kal'akter dt'aagt en om die reden 
geen toezicht behoeft. Zou nu, ovel'eenk<lnlRtig de a.anbe
veling van den Volkst'uad, voor "inwonend gezin" in dl.! 

liA 



2e .gew. zitt. '24 - Ond. 12 - Stuk 5 - M. v. A. 

plaats w.orden gesteld "îamili.,.ledeu" , dan houdt zulks 
uiet in een verenging, doch veeleer een verrullning V8Jn 

het begrip, aangezien a.lsdan ook tsl:rijke, .ter plaatse of 
elders gevestig<ie familieleden aan bedoeld onderricht zou
den kunnen deelnemen, wa.8lrdoor juist het huiselijk ka
rakter ervan allicht verloren zou kunnen gaan. 

Het denkbeeld ·om de in het eerste lid van dit artikel 
bedoelde sc h rif tel ij k e mededeeling te vervangen 
dOOl' een per s 0 0 iJl I ij k e mededeeling, zulks ter er
langing van zekerheid, dat de voorgeschreven mededee
ling indel'<iaad is ingediend, verdient naar het oordeel der 
Regeeri:ilg geen opvolging met het oog op de groote af
stJanden, die vaak roor een persoonlijke indiening bij het 
betrokken kantoor zouden moeten worden afgelegd. Het 
geopperde bezwaar wordt grootendeels ondervangen, wan
neer in de vOOlrBchriften ter uitvoering voo het tweede lid 
van artikel 1, voor zoover plaatselijke omstandigheden dit 
noodig maken, vast te leggen, dat de indiening moet plaats 
hebben bij den meest nabijzijnden bestuursambtenaar, die 
ingevolge het derde lid terstond een bewijs van ontvangst 
afgeeft. 

In het stelsel der voorgcdragen regeling zou het niet 
passen de gelegenheid tot het geven van godsdienstonder
wijs te onthouden aan personen, die naar het oordeel van 
het Bestuur uiet voldoen aau andere dan uit een politio
neeloogpunt te stellen eischen. 

Overlegging van het bewijs van ontvangst der kennis
geving wordt inderdaad door de ontworpen regeling niet 
gevorderd. . Aan de ten deze gemaakte opmerking kan 
gevolg gegeven worden door artikel 6 onder a te lezen: 

"bet in artikel 1 bedoelde onderricht geeft, zonder in 
het bezit te zijn van het bewijs dat hij de daar bedoelde 
mededeeling in den voorgeschreven vorm heeft ingediend"; 

Artikel 3. 

sub a. De Regeering is van oordeel, dat de bestuurs
ambtenaren krachtens hun ambt bij uitstek zijn aange
wezen om het van politioneelen aard zijnde toezicht op 

het godsdienstonderricht uit te oefenen; Zij kan daarom 
niet meegaan met het voorstel om daarin ook andere amb
tenaren te betrekken, te minder omdat tot dusver niet is 
gebleken dat daaraan behoefte bestaat. 

Wel zijn in dit verband de penghoeloe's genoemd, niet 
zoozeer met de bedoeling dat zij aan het daadwerkelijk 
toezicht der bestum-sambtenaren zullen deelnemen, doch 
omdat zij in bijzondere gevallen, waarin een bepaald on
derzoek gewenscht ~, als deskundigen inlichtingen kunnen 
geven. Twijfel aan hun objectiviteit schijnt overigeus 
uiet gerechtvaardigd, aangezien het toezicht nimmer eeu 
leerstellig karakter mag aannemen, doch uitsluitend op de 
bescherming van de openbare orde moet zijn gericht. 

Het bezwaar van andere leden, dat de penghoeloe 's het 
te druk hebben om aan bedoeld toezicht deel te nemen, 
schijnt van weiuig gewicht, omdat niets zich er tegen 
verzet, dat zij, indien zij inderdaad te zeer bezet zijn, zich 
in dezen door de naib. doen bijstaan. 

sub b. De uitoefening van het toezicht in de Buiten
gewesten, overeeukomstig het gevoelen van eukele andere 
leden, te beperken tot hen, die Mohammedaan zijn, ver
dient naar de meening der Regeering geen aanbeveling. 
Wel ligt het uiteraard voor de hand, dat bedoeld toezicht 
zooveel mogelijk aan Mohammedaansche hoofden en ambo 
tenaren wotdt opgedragen, doch waar noodig, zullen ook 
anderen met het toezicht moeten kunnen worden belast, 
waartegen, gezien bet politioneel karakter van het toe
zicbt, geen bezwaar kan bestaan. 

Artikel 6. 

De Regeering sluit zich aan bij het oordeel der leden, 
die geen bezwaar zien in de strafbepaling, welke de onder 
a tlm d vermelde overtredingen met bechtenis .bedreigt. 
Een soortgelijke strafmaat vindt men trouwens in de or
donnantie in Staatsblad 1923 No. 136, regelende het toe· 
zicht op het bijzonder onderwijs. 

, . 
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Goeroe-ordonnantie 1924. 

AMENDEMENTEN. 

Amendementen voorgesteld door de heeren Wiranata
h:oesoema, Soct ad i el1 De Queljoe. 

Ingezonden 19 December 1924. 

Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen de vol
genele wijzigingen in Jl et ontwerp "Gocroe-ordOlmantie 
1924" aan te brengen: 

Stuk 6. De aanhef van artikel 1, alinea 1 te lezeu: 
"Hem iedol', die aan anderen dan 11et bij hem inwonend 
ger-in onderwijs we.nscht te geven in den Mohammedaan
sehen godsdienst van verdere strekking dan het Koran
reciet, is gellOuden enz.", 

rroclichting: De eenvou~1ige Koran-goeroe's geven voor
nam elijk I C'~" aan minderjarigen . Het aantal leerlin gen is 
gering. Toe:dcht uit vroes voor verstoring van openbare 
rust en orde, is op het geven van dergelijk OJlderwijs on
noodig en in de praktijk niet uit te voeren, wegens het 
groote aantal. 

Stuk 7. In artikel 3 de woorden "alsmede door de )leng
hoeloe's bij de landraden" te laten vervallen. 

'['oelichting : De ordoJlJl,llntie ibeoogt slechts een poli
lioneel toe"icht. n et is niet wensehelijk om de penghoe
loo's, die gecn reis- en verblijfkosten van gouvernemcntR
wege kunnen ontvangen met het toezicht te belasten. Dit 
tOMieht moet "00 objectief mogelijk zijn, wat niet altiju 
het geval zal "ijn bij de penghoeloe 's, WalUleer "ij een be
paalde richting toegedaan zijn_ 

Stuk 8. bI artikel 4, sub a tusschen de woorden "zij" 
en "tot" in. te voegen "desgewenscht dool' iemand, dien zij 
daartoe aanwijzen, vergezeld". 
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Toelichting : Door deze toevoeging kan aan het bezwaar 
worden tegemoetgekomen dat de bestuursambtenaren in 
bijzondere gevallen, waarin een bepaald onderzoek ge
wenseht is, bij ui tsluiting van de penghoeloe's, geen des
kundige zouden kllllllen hebben om hen in te lichten. 

Stuk 9. 10. De aanhef van artikel 6 te lezen : "Met 
geldboete van ten hoogste viji' en twintig gulden, (subsi
diair gevangenisstraf va n ten hoogste acht dagen), wordt 
gestraft hij die". 

20. In de leden sub b en d het woord "onjuiste" te ver
vangen door "opzettelijk onjuiste". 

Toelichting : De vool"Sehriften, die de hoofden van ge
westelijk bestuur nopens de invulling van bedoeld register 
hebben te geven, zull en van dien aard zijn, dat door stren
ger toezicht, dat verwacht WOI-dt, de goeroc's meer nog dan 
thans het geval is, blootstaan aan allerlei mogelijke ver
volgingen. In 't belang juist van de openbare rust en 
orde, moet men de kans zoo klein mogelijk maken dat bij 
de bevolking g eziene goeroe's bij eerste overtreding we
gens onwetendheid of een vergissing met heebtenis gestraf.t 
worden. 

WIRANATAKOESOEMA. 
SOETADI. 
DE QUELJOE. 

.Ln de vergadering van ]9 December 1924 werden deze 
amendementen V('I'\\"OI 'pCI1. lI C't amendement stuk 9 was 
door de voorstellers nog in d ien zin gewijzigd dat daarnit 
de tussehen ( ) geplaatste woorden waren komen te ver
vallen. 





VOLKSRAAD 

TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP ] :} - STUKKEN 1-3. 

Grcnswijziging Residentie Soerabaja. 

GELEIDEBRIEF. 
ONTWERP-ORDONNANTIE. 

MEMORIE VAN TOELICHTING. 

Stuk 1. GELEIDEBRIEF. 

Mijne Ileeren ! 

Ik heb de cel' U hlerbij aan te bieden het ontwerp vnn 

eelle ordonnantie, strekkende tot wijziging van de grens 

tmsehen de residentiön Soerabaja en Pasoeroean. 

De toelicMing, welke het ont.werp vergezelt, bevat de 

gl'olldell waaroJl llCt berust. 

net zal der Regcening aange.naam zijn ter zake llct oor-

deel van Uwen Raad te vernemen. 

Ik teeken hierbij aal1, dat ik den Directeur van Binncn-

landsch Bestuur Ileb gemachtigd om bij de beraadslagin-

gen van Uw coll ege over bedoeld ontwerp namens de 

RegecI'ing voorlichting te verschaffen. 

Batavia, 26 November J924. 

De Gouvernbur-Generaal, 

D. FOCK. 

Aan 

den V 0 I k s l' a ad. 

Stuk 2. ONTWERP-ORDONNA('<TIE. 

(Gewoon hoofd). 

Dat hij, do grons tusschen de residenties Soembaja en 
PaSOCrOC8Jl willende wijzigen i 

Lcttende op de urtikelen 20, 29, 31, 33 en 67 .. van het Re
glement 0Jl het beleid del' Regeering van Nederlandsch
Indië; 

district Djaboeng, afdeeling Madjakerta der residentie Soe
rabaja, gelegen tusschen de Oost- en Zuidgrens van dat 
gewest en de denkbeeldige lijn getrokken vanaf Ooenoeng 
AndyasllIara, triangulatiopilaal' S. 738, over den kllJll der 
hoofdwaterscheiding, welke loopt over afstanden van achter
eenvolgens ongeveer 0.325 KM. in Oost-Noord-Oostelijke 
ongeveer 0.35 KM. in Noord-Oostelijke en ongeveer 1.125 
K.M. in Noord·Noord-Oostelijke richting tot den grellspaal, 
van dit punt volgende den kam van een zijweg over afstan
den van achtereenvolgens ongevoor 0.5 KM. in Oostelijke, 
ongeveer 0.625 KM. in Oost-Noord-Oostelijke en ongeveer 
0.45 KM. in Noord-Oostelijke richting tot bet punt, waal' 
de bergweg van Sendi naar Batoe (Sisir) het Zuid-Weste
lijk deel vau het 'l'jangarravijll slujdt (gl1lnspaal), van dit 
punt volgende den in Noord-Oostelijke richting stroomeo
den voorIooper van de kali Kromoog tot het punt van samen
vloeiing met voornoemde rivier, van hiel' volgende den stei
len Oostwand van het ravijn en een aflooper van den Goe
noeng Poesoengkoeloe Gedé over afstanden van achtel1lCn
volgens ongeveer 0.8 KM. in Oost-Zuid-Oostelijke en onge
veer 1.1. KM. in Oost-Noord-Oostelijke richting tot deu top 
VlIJl den Goenoeng Poosoeogkocloe Gedé (gl'cnspaal), van dit 
punt gaande over den kllJn van een afvallcr van den GOG
noeng Welirang over afstanden VIIJI achtereenvolgens onge
veer 0.45 K.1If. in Oost-Zuid-Oostolijke, ongeveer 0.75 K.M. 
iu Oost-Noord-Oostelijke, ongeveor 0.4 K.1If. in Oost-Zuid
Oosl;elijke, ongeveer 0.4 K.M. in Noord-Oostelijke en onge
veer 1.0. K.1If. in Oost-Noord-Oostelijke richting tot den kro.
terrllJld van den Goenocng W'elirang en van daal' ongeveer 
0.15 K.M. in Noord-Oostelijke richting tot den top van ge
noemden berg, in het bijzonder tot de voormalige plaats van 
den triangulatiepilaar S. 750 (hoogtepnnt 3150, grenspaal), 

van bovengcnO(mld gewest WOl'at afgescheiden on gevoegd 
bij het ouderdistrict PenllJlggoengan, distriet eu afdeeling 
Malang dol' residentie Pasoerocan. 

Artikel 2. 

Deze ordonnantie tl'cedt in werking met ingang van 

(Gewoon slot). 

Stuk 3. MEMORIE VAN TOELICTING. 

Heeft goedgevonden en vcrstaan : Uit administratief oogpunt verdient het aanbeveling om 
de veeteeltonderuentiug Soemberbl'ontas, welke thans ge-

Artikel 1. deeltelijk in de afdeeling Madjokerta der residentie Soera-
baja en gedeeltelijk in de aCdeeling Malang del' residentie 

'l'e bepalen, clat het gedeelte van het onde .. district Pàtjèt, Pasocroean gelegen is, in hau .. gelleel binnen het gebied van 

1 



2e gew. zitt. '24 - Ond. 13 - Stukken 1-3. 

één der beide genoemde ressorten te doen vallen. Hoewel 
de onderneming slechts voor een · klein dccl in de afdeeling 
Afalang el1 voor het overige grootste gedeelte in de nfdeeling 
Madjnkerta gelegen is, is zij door de terreingesteldheid veel 
gemakkelijker te bereiken uit Malang dan uit Madjakerta, 
dat ook verder verwijderd ligt. De onderneming heeft 
voorts ook geen gemeenschap met Madjakerta en is met Ma
lang telefonisch verbonden, terwijl alle af- en opvoer steeds 
over laatstgenoemde plaats geschiedt. 

In verband hiermede en ook omdat het grensgebied, waar-

in genoemde ondern~ming ligt, uit geografisch oogpunt betel' 
bij de afdeeling Malang behoort, wordt het wenschelijk .ge
acht om bedoeld gebied van Soerabaja af te scheiden en te 
voegen bij de residentie Pasoeroean. Bij de omschrijving 
van de nieuwe grens zijn zooveel mogelijk de natuurlijke 
grenzen gevolgd. Andel'C geldelijke gevolgen dan eenige 
uitgaven voor het aanbrengen van grenspalen op sommige 
punten zijn van de voorgenomen grenswjjziging niet te ver· 
\VaeMen. 

2 
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TWEEDE GEWONE ZITTING 1924. 

ONDERWERP 13 - STUK 4. 

G ren s w ij z i g i \l g re s i den tie S 0 era b a j a. 

AFDEELINGSVERSLAG. 

liet afdeeliugsonderzoek gaf geen aanleiding tot het ma· 
l\:en van opmerkingen . 

.Aldus vastgesteld door de Co=issie van rapporteur. 
den Ssten December 1924. 

DWIDJOSEWOJO. 
SOEJONO. 
WIR.ANNl'A KOESOEMA. 

1 
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1 ~c gpwolle zitting 1924. 

IN D EX T:-Ll1 

OP HANDELlNGEN ENI BIJLAGEN BETREFFENDE DE, TWEEDE G~WONE 
ZITTING VAN DEN VOLKSRAAD 1924. 

, . 
1. I N LEI DIN ,G. 

) '. De stu klHm betreffende 'dé tW6:>de' gewollt' zitt ing van 
den VolksJ'aad 1924 zijn Ie ondel'scheiden in: 
A. Handelingoen, 
B. Bijlagen der Handelingen. 
C. Index. 

A, HANDELINGj<JN, De BanqelingeJl. bevatten : 

I -

1. Een ChrollologiReh overzicht van het behandelde 
ill de twc(lde gewone zitting van den Volksraad 

1924. 
H. Dr llilndelingen van de tweede gewone zitting van 

den Volksraad in het jaar 1924, loopende tot 
22 December 1924, blz. 3-896. 

UI. "1lluhangsel van de llandeliJlgen van den Volks
mat! gedurende uc 1 weede gewone zitting 1924. 
(Vl'agen door de leden 'van den Volksl'aad gedaan 
met de antwool'den van de Regecl'ing, voor ZOOVCl' 

deze laatste VÓ61' 15 Januari 1925 zijn inge-

komen). 

BIJLAGEN DER HANDELINGEN. De Bijlagen zijn C. 
van elkaar' onderscheiden door een onderwerp- en een 
stuknuDlmer in den derden regel van het hoofd. De 
onderwerpen in deze zitting behandeld, zijn door
loopend genummerd. 

Zijn er meer stukken, die op hetzelfde onderwerp 
betrekking bebben, dan worden deze van elkaar 
ondel'scheiden door het stuk-nummer. 

Aangaande de nummering van de stukken der ont
werp-aanvulling'Sbegrooting 1925 zij nog het volgende 
medegedeeld: 

.\l1e stukken van algemeenen aard wOl'den nudcl' 
aangeduid dool' eene hoofdletter b.v.: de aanbiedings-

, 

-, 

.. " 

> • 

hrief (Ond. 1 -7' stuk A), çle 'obt\veJ1p-begluiten 
(Ond. 1 - stul< B I , 2 en 8) , de \Iota 'van wijzigingen 
(Ond. 1 - stuk C 1, 2 en 3). ' 

Overigen!) worden de l\Icmories van Toelichting, uit
gewel'kte staten, Afdeelingsvel'slagen, ~Iemories van 
Anl\\'o ol:d. moties, amendementen enz. alle duidelijk 
nnar de afdeelillg onderscheiden en wel door aan het 
stuk-nummer te laten vOOl'd'Ïgaan.de vel'J:neldin van de 
betrokken aideeJing, b.v.: Ond. 1 - AM. IV - stuk 3. 

Om duidelijk te doen uitkomen tot welke /lfdeeling 
een post behoort, is het cijfer der honderdtallen van de 
onderafdeelingen steeds gelijk aan het cijfer van de 
betrokken afdeeling; de posten betreffende Regeering 
en J looge Colleges (afd, 1) beginnen dus ,e 'loopen vall 
101 af, die ~etreffende het departement van Binnen· 
landseh Bestuur (afd. IV) van 401 af, die betreffende 
het departement vall Oorlog (afd. IX) vall 901 af enz. 

Voor de samenvoeging der Bijlagen zie de inhouds
opgave der Bijlagen. 

DB lNDIl~X . De index bevat : inleiding, naamlijsten, 
lijst van commissies uit den Volksraad, lijstCJl van door 
de Regeering om advies aangeboden ontwerpen, van 
dool" leden ingediende voorstellen, amendementen, 
moties en van verzoekschriften, namen·, depal'tements
gewijs- en zakenregister, (Zie de inhoudsopgave van 
d,>n Index ). 

.\. f kOl' t i 11 gen: een H met een cijfer verwijst 
naar de bladzijde van de IIandelingen. 

De Bijlagen worden als volgt aangegeven: 
Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 4. 

• I 
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2e gewone zitting 19:!4. 2 

2. LIJST DER LEDEN VAN DEN VOLKSRAAD I). 

Naam. 

• AAY. (S. J.) 

• MLN, (V.) 

ARIODJNOTO, (R. M. A. P .) 

• BERGI" (A. B. TEN) 

Betrekking. Woonplaats. 
Aa:n-ang ,'811 I 
het lidmaat- I 

schap. 

Ambt. tel' beschikking van Mr. Cornelis. 20 Mei 1924. 
het. hoofd van het kantoor 
VOO I' reiswezen. 

]foofdadministrateur Poudok Tjigomboug, 14 Oet. 1924. 
Gedeh-lanclen. 

I Regent. 

Hoofd van een 
sehe sehool. 

I Cheribon. 20 Mei 1924. 

Holl.-lnland- Buitenzorg. 23 Mei 1924. 

I , 

Bijzonderheden. 

• DETNRA'f, (1111'. D. A.) Y Pl'tegE'l1woordiger van de 'Yelte,·reden. 
Stoomvaart Maatschappij 

20 Uei 1924. Tijdelijk in Neder
land. 

,.Nederland" . 

DJAJADINlNGRA'l" (R. A. Regent. Weltevreden. 20 Mei 1924. 
A. A.) 

o DWIDJOi'lEWOJO, (M. W .) 

ENnl'~LF.NBl~RG, (A .• T. N.) 

FRUIN, (Dr. R. A. A.) 

FüHRT, (Ir. E. J. h) 

• )-LADIWJDJOJO. (P. H .) 

Particulier secretaris van den Djokjakarta. 20 Mei 1924. 
Sultan van Djokjakarta. 

Wd directeur van de be- ·WelteYl'eden. 20 Mci 1924. 
.tuurssehool. 

Set]'etaris "an de Deli Plan- Medan. 
tC')·gvcl'crniging. 

Hoofd van de sectie Madioen Madioen. 
de,' (toekomstige) irrigatie-
afd. Solorivier. 

Hoofd van een Kraton-afdee- Soerakarta. 
ling. 

20 Mei 1924. 

20 Mei 1924. 

20 Mei 1924. 

• HAN 'rL\UW TJONG. (Dl'. Ir.) Wel'l<tuigk. ingenieur. Pekalongan. 20 Mei 1924. 

• F1iELSDlKGEN (Mr. C. C. T,eeraar-adjunet-directeur van WelteVl'eden. 20 Mei 1924. 
VAN) de ]'echtssehool. 

Hoon, (P. H. DE) ![oofdullIbtenaar bij den Bandoeng. 20 Mei 1924. 
dienst dcr S. S. en tram-
wegen. 

s' JACOB, (lift. H.) PartIcuhm. 'Veltevreurl1. 20 MOl 1924. 

• KAN, (H. H.) TJandeigenaar. Weltevreden . 20 Mei 1924. , 

• KAYADOE, (E. A.) Hoofd der Ambon.ehe BUI'- Ambon. 20 Mei 1924. 
gerschool. 

KERKKAMP, (H. C.) Gepens. kolonel-titulair del' Weltevreden. 20 Mei 1924. 
infanterie, lid van het Hoog 
Mi litair Gerechtshof. 

I) De leden treden ingevolge art. l 37, lid 1, R. R. af op den derjen Dinsdag van Mei 1927. 
0) Benoemd ingevolge art, 132, lid 3, R. R. r. art. I, lid 2, v/h K. B. van 30 Maart 1IH7 No. 69 (lnd. Stb1. 1917 No. 44 1, gewij· 

zigd bij Ind. StbJ. 1 ~20 No. ?i6). 



Naam. 

• KHOUW KlllI AN. 

Kms, (C. n . liL I L) 

KO I,SOEMO JOEDO, (P. T . A.) 

• LA On, (P.) 

LOETAN, (GE fJA H DATOEK 
RAN0K.\JO MAIT.\RADJO ) 

• LOl\Tfi.ïIDYZflN, (G. J . VAN) 

MANDAGlE, (1'. A.) 

MANOKO.E SOBUHOTO, (H. 
M. SOEDAH,TO ) 

lIfARDJONO, (H,) 

MEn:H HANNP.PT, (J. W.) 

:1 2e gewone zitting 1924. 

I Aanvang van 
Betrekking. W oonplaa ts. I het Iidmaat- Bijzonderheden . 

I schap. 

:IIrajoOl·-titula il· del' Chineezeu. W eltevreden. 26 Mei 1924. 

Luitenant-kolonel der artil- ' Vellevl'eden. 20 Mei 1924, 
lerie. 

Regent. Ponorogo. 

Geëmployeel'de del' K. P. M. Welte\Teden. 

Demang. Socl)gei Dareh 
(Sum. W est-
kust). 

Voorzitter vau den Cultuur- Bandoellg. 
bond. 

Distl'ictshoofd in de Minahasa lIIenado. 
met den titel van majoor. 

OnclE'l'vool'zittel' nlll CCII lalld- C1H']'ilJoll. 
raad. 

20 Mei 1924. 

20 Mei 1924. 

23 Mei 1924. 

20 Mei 1924. 

14 Oet. 1924. 

20 Mei 1924. 

Kapitein der in fant e1'ie. Weltevreden. 20 Mei 1924. 

Wd. adjunct-inspecteu r voor W o!tevr eden. 20 Mei 1924. 
agrar'ische zaken en vel'· 
plichte diensten met den 
rang en titel van assistent-
resident. 

• M08LlA, (TODONG GELAl~ Hoofd van een Holl.-Inl and· Kota-Nopan 23 Mei 1924. 
SOE'l'AN qOENOENG) s"he SOllOO!. ('rapanocli ). 

• QUELJOE, (H. P. D,E) Bestuursassistent 2e klasse. Saparoea 
(Amboina). 

m\-.\l. ( Ik A BDLli,) Arts. Se ma rang. 

n .oEP, (ll.) Lfootdambtenaar tor gemeen· ~o(,l·ahn j a . 

te·scrl'cta rio. 

• SCIDWTZER, (Dr. J . J. J . :111.) ~fijningenieur . Bnitenzorg. 

• SClIN lm) lm, (H. J. J .) Inspecteul' de l' g.~nel'a l c the- Welteyreden. 
sauric. 

•• SCHUMANN, (Mr. Dr. W . Voorzitter van den Volks· Weltevreden . 
M. G.) raad. 

sm:JONO, (R. '1'. A.) Hegent . PaSOCl'oean . 

• SOEJADI, (R. M. J.) GC'Ulcenteveearts . ~fagela))g. 

2 Juni 1924, 

20 Mei 1924. 1 
I 

29 Oet. 1924. 

20 Mei 1924 

20 :IIfei 1924. I 

20 Mei 1924. Op verzaak eervol 
ontslagen met in 
gang van {j Mei 
1925. 

20 Mei 1924. 

20 Mei 1924. 

• , Benoemd ingevolge art. 132, lid 3, R. R. Y art. I, lid 2, van het K. B. van :30 Maart 1917 No. 69 (Ind. Stbl. 19 17 No. 441, 
~ewüzigd bÜ Ind. Stbl. 1920 No. 776). 
! u, Benoemd ingevolge nrt. 132, lid 2, R. R. 

. 
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Naam. Betrekking. Woonplaats. 
Aanvang \"3n I 
het lidmaat-

• SOlmOSO, (R. P.) Hoofdredacteur van de "Ke- ~Iodjok erto . 

madjoean Hindi a". 

20 

schap. 

Mei 1924. 

• SOE'I'ADl, (H.) J ournalist. Solo. 20 Mei 1924. 

SOSIWDlPRODJO, (R. 'I'. A.) R.egent. Wonosobo. 20 ]l[ei 1924. 

SOSRO IIAD1WIDJOJO, (R. T.) Regent. Demak. 20 lIIei 1924. 

• STOKVIS, (J. E.) 

• TAL~IA , (:MI'. 0,'. D. ) 

TJ~N0KOg MORS_\ , 

TJOKOlmE GDE RAKITI SOlTI
KAWATI, 

WlTIYDE N, (J. VAN DlTIR) 

• WIESSlNG, (Mr. C. A.) 

RedaeteU1: van "Het Indische Buitenzorg. 
Volk " . 

Voor';tter van het Suikersyn
I dieaat. 

Soerabaja. 

20 Mei 1924. 

20 Mei 1U24. 

I Distrietshoofd. Tandjong Ba- 20 ~rei 1924. 
lei (S.O.K.). 

P oenggawa. Oeboed (Gi- 20 Mei 1924. 
anja]', Bali) . 

Gepens. gencranl-m ajool' det' Bandoeng. 
infa nterie. 

Chef van de firma Sluyters Weltevreden. 
& Co. 

20 )fei 1924. 

20 Mei 1924. 

• WlRANATA KOlTISO I!:MA, (R. Regent. Bandoeug. 14 Oct. 1924 

A. A.) 

ZAALBlTIRG, (F H. K.) Hoofdredacteur van het "Ba- Weltevreden. 20 Mei 1924. 
taviaasel, Nieuwsblad " . 

I 
Bijzonderheden. 

~ 

; 

:1 

; . 

1 

' ) Benoemd ingevolge art. l 'l2, lid 3, R. R. j ' art. I, lid 2, van het K. B_ van 30 'Maart 1917 No. 69 (Ind. Stbl. 1917 No. Hl , 
gewijzigd bij Ind. Stb1. 19'20 No. 776). 
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' ecretaris : Mr. A. B. COHEN STUART ('). 
d. secretaris: Mr. W. H. VAN HELSDINGEN ('). 
d. adjunct-secretaris: A. C. ULJl1JE. 

eferendarisseu: J. R. FALK, C. Th. DE BOOY. 
oofd van den stenografischen dienst: N. A. JANSEN. 
oekerijbeheerder: P. A. VAN WEEL. 

GEMACHTIGDEN VAN DE REGEER ING. 

Naam. 

BODENHAUSEN, (C. W.) 
BRUYN KOPS, (Ir. J. W. DE) 
COHEN STUART, (Mr. A. B.) 
COWAN, (Mr. F. J . R ) 
DAMME, (Ir. M. H .) 

GERTH VAN WIJK, (K. F . E.) 
GOOSZEN, (A. F.) 
RILLEN, (W. P.) 
KROESEN, (F. J.) (2) 
LEEGSTRA, (S. H.) 
LONKHUYZEN, (J. J. VAN) 
MEULEN, (J. F. W. VAN DER) 
ROELOFSEN, (Ir. P. A.) 
RUTGERS, (Dr. A. A. L.) 
SCHRIEKE, (Mr: J. J.) 
STIBBE, (D. G.) 
TRED, (A. R) 

Ambt. 

Directeur van Financiën. 
Directeur der Burgerlijke Openbare Werken. 
Wd. adviseur voor de Dccontralisatic. 
Directeur van Justitie. 
Regooringsgemachtigde voor de bezoldigill'gsregcling del' burgerlijke lands-

dienaren. 
Commandant van het Lege,' en hoofd van het departement van Oorlog. 
Commandant der Zeemacht en hoofd van het departement der Marine. 
Directeur van Binnenlandsch Bestuur. 
Commandant van het Leger en hoofd van het departement van Oorlog. 
Wd. hoofdinspecteur, hoofd van den dienst van Scheepvaart. 
Hoofdinspecteur, hoofd van den Burgerlijken Geneeskundigen Dienst. 
Directeur van Onderwijs en Eeredienst. 
Directeur van Gouvernementsbedrijven. 
Directeur van Landbouw, Nijverheid en Handel. 
Regeeringsgemachtigde voor algemeene zaken. 
Regeeringscommissaris voor de bestuurshervorming. 
Regeeringsgemachtigde voor de bezoldigingsregeling der militaire landsdie: 

naren. 

(l) Gedurende het verlof van den heer Mr. D. J. Jongeneel. met ingang van 2 Augustus 1924, 1s de heer Mr. A. B. Coben Stuart 
belast met de waarneming der betrekking van Adviseur voor de Decentralisatie en de heer Mr. W. B. van Beladingen met de 
waarneming der werkzaamheden van secretaris van den Volksraad. 

(2) Is met ingang van 2 December 1924 gepenslonneerd. 

Tweede gewone zitting 1924. Index. 
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3. LIJST VAN COMMISSIES UIT DEN VOLKSRAAD. 

1 

Benaming der Commissie. 

Commissie voor de huishoude· 
lijke aangelegenheden (Ie 
gew. zitting 1924, H 14). 

2 Centrale afdeeling. 

3 Schakelcommissie (2e gew. 
,zitting 1918, H 608; re gew. 
zitting 1921, H 13; Ie gew. 
zitting 1922, H 13; Ie gew. 
zitting 1924, H'14) ,' 

'. , 

. ') 

4. Commissie voor de verzoek· 
schriften (Ie gew. zitting 
1924, H 14) . 

Taak. Leden. 

De taak is in hoofdzaak om· 'Voorzitter: de heer Schu· 
schreven in art. 7 van het mann. 
Reglement van O.de. J,eden: de heeren Kan en 

Kerkkamp. 

Overleg ter regeling van de Voorzitter: de heer Schu· 
werkzaamheden. • mann. 

Leden: de voorzitters · d.., 
tweede en derde aMeeling, 
de heeren Koesoemo J oedo 
en Schmutzer. 

Hel onderhouden van het Voorzitter : de heer :Sclm. 
'contact 'tusschen de . Regee. 
rl.ng eIi' den Volksraad: 

., . 

mann. 
Leden: de heeren Koesoemo 

JoedO:-plvv. Engelenberg, 
Schmutzer-plvv. Soejadi, 

:!Kérkkamp-plvv. Djajad;. 
.nirigrat, ' 
Van Helsdingen-plvv. La· 

, ... oli, 

'; I '. 

Verslag doen over de verzoek· 
schriften, welke bij deu 
Volksraad inkomen. 

Dwidjosewojo-plvv. Hadi· 
,Vidjojo, 

' De Hoog-plvv. Zaalberg, 
Stokvis-plvv. Abdul Rivai, 
Kan-plvv. Khauw Kim An, 
Soeroso. 

Leden: de heeren Aay-plvv. 
Djajadiningrat, 
Kiès-plvv. :l.Ieyer Rannen, 
Laoh-plvv. Zaalberg. 

Bijzondere 
mededeelingen. 

Ter voorbereiding 
van het afdeelinge· 
onderzoek betref. 
fende de salaris· 
voorstellen werd 
op 18, 19, 20 en 
21 November 1924 
vergaderd door de 
'commissie, bestsa.n. 

. doe uit den voorzit· 
ter en .de heeren 
DwidJosewojo, De 
Hoog, Soeroso, Van 
Helsdingen, Koe· 
soemo Joedo, Ten 
Berge, Kan en 
Kerkkamp, ,terwijl 
de Regeeringsge· 
machtigden, de 
heeren Damme en 
Treu, mede t egen. 
woordig waren; 
daarna werd ver
slag uitgebracht. 

Verslag uitgebracht. 
Tweede gew. mt· 
ting 1924 H 51-
54, 848-S50. 

5 Commissie van voorbereiding Onderzoek van het ontwerp· 
(2e gew. zitting 1924, H 4). arbeidscontract. 

Voorzitter: de heer Schmut· Vergaderd op 18, 19 
zeI'. en 20 November 

Leden: de heeren Aay, Ahu, 1924 en verslag 
Führi, s ' Jacob, Laoh, Van uitgebracht. (De 
LOllkhllyzen en Talma). heer Talma kon 

bij de vergaderin. 
gen niet aanwezig 
zijn) . 



7 2e gewone zitting 1924. 

4. LIJST VAN DOOR DE REGEERING OM ADVIES AANGEBODEN ONTWERPEN.· 

Onderwerp. 

1 1ste Algemeene aanvullingsbegroo
ting voor het dienstjaar 1925 
(Ond. I ). 

Ingediend. Ui tspraak van den Volksraad. Opmerkingen. 

14 Oct. 1924. De Vol ksraad heeft zich met de Overeenkomstig het ge
ontwerpen van besluit - zooals voelen van den Volks
deze nader van Regeeringswege .raad voorloopig vastge
zijn gewijzigd en aangevuld:-: steld (G. B. van 19 De
behoudens de door het Co11e1:e ce!llller 1,924, . Nos. 1, 2 
aangebrachte wijzigingen, kun- en 3;' Ja .... Ct. van 19 
non varem,lÏgen .ca: 831), . .December 1924, No. 

)02). 

2 Regularisatie-ontwerpen voor het 31 Oct. 1924. De Volksraad hecft zich met d'e Overeenkomstig het ge
voelen "'an den Volks
raad voorloopig vastge
steld (G. B. van 15 De
cember 1924, Nos. 1, 2 
en 3; Jav. Ct. van 16 
December 1924, No. 
101). 

dienstjaar 1923 (Ond. 2 ). ontwerp-besluiteu kunnen ver
eenigen (H 704). 

3 Ontwerp van Wet betreffende d,e 
stcrkte en samenstelling der Zee· 
macht eu verdeeling der kosten 

. dil~rvau over de 'Staatsbegrooting 
en de begrooting van Neder-
landsch·lndië (Ond. 3). 

4 Ontwerp van Wet tot wijziging en 
aanvnlling van de Indische Ta
riefwet (Oud. 7 ). 

5 Ontwerp van Kouinklijk besluit 
strekkende tot wettelijke regeling 
van het arbeidscontract (Ond. SJ. 

6 Ontwerp van Wet, betreffende het 
sluiten van eene overeenkomst op 
den voet van artikel 5a vau de 
Indische Mijnwet tot opsporing 
e11 ontginning van aardolie en 
daarmede voorkomende gasvor
mige zelfstandigheden in een ge
deelte van de residentiën Sema
rang en Kedoe (Ond. 9). 

7 Ontwerp van Wet tot wijziging van 
artikel 1113 van het Reglement op 
het beleid van Nederlandsch.Indië 
(Ond. 10). 

10 . Sept. 1924. De Volksraad heeft zich.. .II).~t het 
ontwerp van Wet, zooals dit na
der van Regeeringszijde en van 

.de ,zi~d,e van het Col)ege is gewij. 
zig;(knmien vereenigen (H 3'54). 

4 Oct, 1924. De Volksraad heeft zich met het 
ontwerp van Wet kunnen ver

" "eDiten (H 241). 

1 Oct. 1924. De Volks raad heeft de Regeering 
uitgenoodigd over het ontwerp de 
hier te lande bestaande organisa
ties van werkgevers en werkne· 
mers te raadplegen, de naar aan
leiding daarvan ta ontvangen ad
viezen aan hem, Volks raad, mede 
te deelen, en in afwachting van 
de uitkomsten der bovenbedoelde 
stappeu de behandeling van het 
ontwerp laten rusten (H 652; 
Ond. S - st. 6). 

10 Oct. 1924, De Volksraad heeft zich met het 
ontwerp van Wet, zooals dit na
der van Regeeringszijde is gewij
zigd, kunnen vereenigen (H 811). 

24 Oct. 192'4. De Volksraad heeft zich met het 
ontwerp van Wet niet kunnen 
vereenigen (H 840). 



2e gèwone zitting 19114. 

Onderwep. 

8 Bezoldigingsregeling voor lndische 
burgerlijke en militaire landsdie
naren (Ond. ll). 

9 Ontwerp-Ordonnantie ter vervan
ging van de zgn. goeroe-ordon
nantie (Ond. 12). 

10 Ontwerp-Ordonnantie tot wijziging 
van de grens tusschen de residen
tiën Soerabaja en Pasoeroean 
(Ond. 13). 

8 

Ingediend. " Uitspraak van den Volksraad. 

31 Oct. 1924. De Volksraad heeft zich met de 
regeling, zooals deze nader van 
Regeeringszijde is gewijzigd, kun
nen vereenigen (H 889). 

26 Nov. 1924. De Volksraad heeft zich met de 
ontwerp-ordonnantie kunnen ver
eenigen (H 848). 

26 Nov. 1924. De Volksraad heeft zich met de 
ontwerp-ordonnantie kunnen ver
eenigen (H 673). 

5. LIJST VAN INGEDIENDE VOORSTELLEN, 

Opmerkingen. 

als bedoeld bij artikel 131, 6de lid van het Regeeringsreglement en artikel 49 van het Reglement van Orde. 

Geene. 



o 2e gewone zitting 1924. 

6. LIJST VAN INGEDIENDE AMENDEMENTEN. 

I netrekking hebbende op: Strekking. 

= 

Ingediend dool' de 
heeren: 

n-nnr t~ 
vinden: 

A. Ingediend op de aanvuUingsbegrootlll.g voor 1925 (Ond. 1). 

Bo·1i"inC· 

1 Hidst. lI, Afd . VI, onderafc1. Vcrmindering van den post 
601. Personeel van bet De- met f 1. 

s' Jacob, 
Roep en 
~fandagie. 

I 
Ond.l - Afd. 

VI: stuk 8. 
Aangeno

men H 719. 
partement. I 

B. Betreffende het olltwCl'p-vlootwet 1925 (Ond. Ii ). 

1 Art. 13 (aanvulling met een Tandjong-Priok 

meuw lid) . I punt. 
hoofdsteun- Engelenberg, 

Koesoemo Joedo en 
I lllès. 

C. Betreffende de salarisvoorstellen (Ond. 11). 

Ond. Ii 
stuk 6. 

1 Staten en schalen. I Zie de toelichtingen 
Ond. 11 - stuk 8. 

van Kerkkamp, Ond. 11 

2 Motie-Roep c. s. (On d. 11 -
stuk 17). 

D. 

Wiranata Koesoe- stuk 8. 

Wijziging termijn van ver
slag uitbrenging van 3 in 
5 jaal'. 

ma en 
Aay. 

Meyer Ranneft, 
Abn en 
Talma. 

Betreffende de goel'oe-ordonnantie (Ond. 12). 

Onel. II 
stuk 22. 

1 1 Art. 1 (wijziging 
nea 1). 

van aU- I Yl'ijstelling van Koran-reciet 
onderwijs. 

Wirsnata Koesoerna, Ond. 12 
Soetadi en stuk 6. 

I 

I 2 , .tl rt. 3. 

I 
I 

3 Art. 4, sub a (invoeging). 

De Queljoe. 

Geen toezicht door de peng- Wiranata Koesoema, Ond. 12 
hoeloe's bij de landraden. Soetadi en stuk 7. 

De Queljoe. 

YergezeJlin g door desknndi- WiJ'auata Koesoerna, Ond. 12 
gen. Soetadi en I stuk 8. 

De Queljoe. 

- Aangeno
men H 350. 

- Ingetrokken 
H 885. 

- Ingetrokken 
H 880. 

- Verworpen 
H 847. 

- Verworpen 
H 847. 

- Verworpen 
H 847. 

4 Art. 6 (aanhef en sub b en d). Geen vrijheidsstraf op te leg
gen voor eerste overtreding. 
Vast t e leggen den opzet 
van het verstrekken van on
juiste gegevens. 

Wiranata Koesoema,1 Ond. 12 - Verworpen 
H 847. Wijziging strafbepaling. Soetadi en I stuk 9. 

De Queljoe. 

Tweede gewone zitting 1924. lndex. 
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7. LIJST VAN INGEDIENDE MOTIES. 

Inhoud. 
Y oorgesteJd door 

de heeren: 
Waar te 
\"inden. 

• • 

Beslissing. , 
~-----------------------------~--------~~------~-----------

i 1 

2 

B 

4 

5 

6 

7 

8 

Arbeidscontract. Raadpleginlg door I 
de Regeering van h. t. 1. bestaande 
or a g ,B nis a tie s van w er k .g e ver s Ie n 
wel' k n e mer s. Het ontwerp eener wettelijke ' 
regeling van het arbeidscontract te laten rusten 
in afwachting van de uitkomsten 'der --. 

B epe I' keil d e b e p a I i n ,g e n. Intrekking I 
van -- ten opzichte van op te richten Inl. sui- I 
kerfabrieken. 

B e 'Z 0 I d i gin g s I' e gel ing. In stndie nemen 
van een --, waarbij principieel rekenin.g wordt I 
gehouden met gezinsgrootte. 

-- C 0 m mis s i e. Benoeming van een per
manente -- nit den V{)lksraad, vO{)r de over
brenging van in Indië opgeleide werkkrachten 
naar de A-, zoo noodig B-groep. 

-- . C 0 m In. i s s i e. Beno!lIl1Îng door den 
Volksl'aad van een permanente -- uit zijn 
midden, voor de overbrenging van in Indië op
geleide werkkracltlen naar de A-, zoo noodig 
B-groep. 

-- Drieja.arlijksch versla .g. -
aan. den Volksraad gevraagd van de maatrege
len, die getroffen zijn om te komen tot een be
"oldiging naar inheemsehen maatstaf volgens 
grondslag ll. 

-- Ge lij kst e 11 i n g van pen s i 0 ene n . 
Op de begrooting voor 1926 een post brengen 
voor -- van alle voor 1 Januari 1920 gepen
sionneerde militairen, die deu 60-jarigen leer
tijd hebben bereikt. 

-- Geneeskundige behandeling in 
kIe i neg a r 11 i Z 0 ene n. Voor de landsdie
naren, die recht hebben op kostelooze -- daar
aan geen bijzondere, hun finantieele draagkracht 
te bovengaande, uitgaven gepaard te doen gaan. 

s' Jacob. 

Soeroso. 

Talma, 
Roep, 
Ten Berge, 
Van Helsdingen {ln 
Meyer Ranneft. 

Kerkkamp. 

Kerkkamp. 

Roep, 
Ten Berge, 
Va 11 Helsdingen en 
Koesoemo Joedo. 

Kiès, 
Aay, 
]~l1gelenberg, 

Van Helsdingen, 
Ten Berge, 
DjajadinÎngrat, 
Koesoemo Joedo, 
Kayadoe, 
Mandagie, 

, De Queljoe. 
Van dcr Weyden, 
De Hoog, 
I,oetan en 
lIlardjono. 

Kerkkamp. 

I 

I 

Onel. S 
stuk 6. 

Oud. I-Afd. 
IV: stuk 8. 

Ond. II -
stnk 18. 

Ond. II 
stuk 16. 

Ond. II 
stul, 24. 

Olld. II 
stuk 17. 

Ond. II 
stuk 13. 

-

-

, 

Aangenomen 
H 652. 

Ingetrokken H 487. 

Aangenomen 
H 891. 

Vervangen 
Oud. II "--
24; 1'1 872. 

door 
tuk 

Verworpen H 881. 

" 

Aangenomen 
H 881. 

Aangenomen 
H 890. 

Oud. 11 - A a n gen 0 men 
stnk 10. H 887. 



In hou d. 

II 

Voorgesteld door 
de heeren: 

9 Be z 0 I di g in g s l' e gel ing. Me d e teil i n g 1 Kerkkamp. 
van buiten,lands doorgebrac ·hten 
tijd voor weddeverltoogingen. I 
Dienstverblijf of verlofstijd buiten Neder
laudsch-Il1.dië slechts tot een maximum vau resp. 
vijf en twee jaren te doen medetellen voor 

I weddeverhoogingen. 

10 

11 

12 

13 

14 

16 

17 

-- Medetelling van vroegere 
die n st t ij d voo l' de bel' ek e n in g van 
d e b e z 0 I d i gin ,go Omtrent -- voor reeds 
gedispenseerde kantoor-ambtenaren. 

-- Medetelling van vroegere 
diensttijd voor de berekening van 
d e b e z 0 I d i g i n .g. -- voor reeds gedispen
seerde kantoor-ambtenaren geboden op den 
gl'o ndslag van de motie-s'Jacob (2e gew'. zitt. 
1920, Ond. ii - st. 6). 

-- Onderscheiding van ongegra
d u e e I' d e m i I i t a i I' e n. -- van niet Enro
peeschen oorsprong in soldaten 2e en Ie klasse ' 
op grond van gebleken individneele geschikt.
heid. 

-- Overbrenging van groep C naar 
g I' 0 ep B. De beslissing omtrent -- v·an de 
onderwijzers en onderwijzeressen 3e klasse uit. 
stellen totdat een beslissing is genomen oljltrent 
de wijzigin.gen in de hoofdlijnen van het onder· 

I wijssysteem. 

-- Pensioensbedrag en overgangs
b ep a I ing. Het advies der salariscommissie 
te volgen ter zake van de regelingen bedoeld in 
lid 49 van <:Ie MenlOrie van Toelichting, behoo
rende bij het Regeeringvoorstel betreffende de 
bezoldigingsregelingen. 

-- Pensioeillsbedrag en overgangs
bop a I i 11 g. Het advies der salariscommissie 
te volgen ter 'zake van het maximum pensioens
bedrag en de overgangsbepaling, bedoeld in· lid 
49 ten 10 en 30 van de Memorie van Toelichting, 
behoorende bij het Regeeringsvoorstel betreffen
de de bezoldigingsregelingen. 

-- Pen s i 0 en s l' e g I e men t. Den Vo'lks
raad in de voorjaa rszitting 1925 in te lichten om
trent mo.gelijkheid en wenscllelijkheid om bij de 
vaststeUing van het -- de hier voorgestelde 
regelingen te treffen. 

-- Reglement op het vedoenen 
van verloven naar Euro .pa aan 
E u rop e e s c h e am b te il1 are n. Bij de her
ziening van het -- rekening te houden met 
lue1' geformuleerde" enschen. 

I 

R.oep en 
s' Jacob. 

I Roep en 
's Jacob. 

Kerkkamp en 
Vau der Weyden. 

Kiès, 
Fruin en 
Van Lonkhnyzen. 

Meyer R.nneft en 
Kiès. 

Kiès en 
Meyer Ranneft. 

Aay. 

Kerl,kamp. 

2e gewone zitting 1924. 

Waal' te 
vinden. 

I 

Beslissing. 

Ond. 11 - ' A a 11 gen 0 men 
stuk 14. H 886. 

Oud. II 
stuk 21. 

Ond. II 
stuk 27. 

Oud. II -
stuk 9. 

Ond. II -
stuk 26. 

Oud. II -
stuk 23. 

Ond. II 
stuk 25. 

Ond. II 
stnk 20. 

Vervangen 
Ond. II 
27; H 873. 

door 
- stnk 

Aan genomen 
R 886. 

A.ngenom. ell 
H 879 . . 

Aangenomen 
H 884. 

Vervangen 
Ond. II -
25; H 872. 

door 
stnk 

Aangenomen 
R 888. 

Aangenomen 
H 888. 

Oud. II 
stuk 19. 

- I Aangehouden H 891. 

I 
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2e gewone zitting 1924. 

~o' l :. In hou d. 

18 Be z 0 1 d i g i II g S l' e gel ing. Sta n d pI a a t s
toe I 8 ,g e. N"dere gegevens indienen omtrent 
de duurte in de vcrschiJlende deelen van Indië 
en op grond daarvan ,,~jziging te brengen in de 
regeling der --. 

19 -- Tegemoetkoming in meerdere 
k 0 st. n . Voor sommige plaatsen ook aan niet
kostwinners een -- toe te kennen. 

20 -- Ver lof s tra e tem ent. Geen vermin
dering toe te passen op het voorgestelde --. 

12 

V oorgesteld dool' 
de heeren: 

:!.{eyer l~anneft, 
Fruin, 
Malldagie, 
Moelia en 
De Queljoe. 

Sehneider. 

Sehneider. 

21 Ce nt r a alt 0 ez i e h t. -- op den toestand Aay. 
van autobussen, motorrijtuigen met arunhangwa-

22 

23 

24 

25 

gens en huurauto 's in de groote lijnen noodig. 

C i reu I a i r e. Wijziging gevr"agd der -- van 
den Directeur van O. en E . dd. 6 October 1924 
No. 32496/1. 

Gem eng d h {) u t bed rij f. In de overeen
komst VOOr een .zgn. -- den vorm van afstan<l 
in "commissie') in stede van "koop" te kiezen. 

Ge 0 r g a nis eer d 0 ver leg. Deelname van 
de niet georganiseerden bij de S.S. en P. T. T.
diensten aan het -- ongewenseht. 

Go e d Cl' eng el d. Den Minahassaraad hOO1'en 
inzake de grootte van het te Menado te heffen 

Soetadi en 
Dwidjosewojo. 

s' Jacob. 

Soeroso. 

Laoh en 
Mandagie. 

26 Kan t 0 0 l' voo rIn I a n d s e h e zak en. Kiès. 

27 

28 

I 
29 

Overbrenging naar A:id. I, Regeering en Hooge 
Colleges, van het --. 

K 0 s ten ver d e eli n g. Gelijkelijke -- voor 
de sta8tsmarine tussehen Indië en Nederland . 

L ege r-org·anisatie. Inkrimping van de 
-- en sterkte van het leger zal worden afge
wezen. 

Ontslag op korten termijn. Voor ge
zinshoofden de minimumgrens vau het jaar
lijkseh inkomen en de minimum leeftijdsgrens 
VOOl' op een vaste toelage boven hun pensioen 
t.ewel·k,gestelde ge.vezell landsdienaren, die in 
aanmerking moeten komen voor -- nader vast 
te stellen op resp. f 2400 en 55 jaar. 

30 Ontwerp-Sehepen~rdonnantiL 
treilt het -- den Volksraad te hooren . 

Om-

31 o nt w e r p - vloot wet. Het Opperbestuur in 
overweghlg geven het -- terug te nemen en 
een iI1.ieuw ontwerp 'betreffende a 11 e weermid
delen aan de orde te stellen. 

Ten Berge. 

Kiès, 
Engelenberg en 
MardjOOlo. 

Aay. 

Van Lonkhuyzen. 

Kerkkamp. 

'Vaar te 
vinden. 

Ond. 11 -
stuk 11. 

Ond. 11 -
stuk 12. 

Ond. 11 
stuk 15. 

Beslissing. 

Aangenomen 
H 888. 

Aangenomen 
H 887. 

Verworpen H 989. 

Oud. 1 - Afd. Ingetrokken H 487. 

IV: stuk 7. 

Ond. 1 - Afd. Verworpen H 519. 

V : stuk 18. 

Ond. 1 - Afd. Verworpen H 722. 

VI : stuk 7. 

Ond. 1 - Afd. Aangehouden H 2'02. 
I: stuk 4. 

Ond. 1 - Afd. A a n g e u 0 men 
VII: stuk 7. H 724. 

Ond. 1 - Afd. Ingetrokken H 201. 
1: stuk 3. 

Ond. 3 
stuk 9. 

Ond. Ii 
stuk 7. 

Olld. 1- Afd. 
I: stuk 5. 

Olld. 1 - Afd. 
X: stuk 7. 

Ond. 3 
stuk 8. 

Aangenome~ 
H 344. 

Ingetrokken H 345. 

Verworpen H 203. 

Aangenomen 
H 541. 

Vel'worpen H 343. 
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13 

Voorgesteld door 
de heeren: 

2e gewone zitting 1924. 

Waar te 
vinden. Beslissing. 

32 Reg ent s c hap s rad e 11. Overdragen van be
voegdheden op het lnlandseh bestulll", bniten de 
ontvooglUlIg om, aangezien de instel1ing van de 
-- te lang op zich laat wachten. 

Wiranata Koesoema. Olld. I - Afd. Ingetrokken H 486 
IV: stuk 6. 

33 Sc hol c n. Het oprichten en in stand houden Ten Berge. 
van -- met commtmistische actie onmogelijk 
maken. 

34 Ver e e 'I v 0 u d i g des peil ing. Zoo spoe
dig mogelijk officieele invoering van de -
VOOI' het lager onderwijs gewenscht. 

Tweede gewone zitting 1924. Index. 

Kiès, 
Ten Berge. 
Dwidjosewojo, 
Kayadoe, 
Soejono en 
MoeJia. 

Ond. I - Afd. Aangenome n 
I: stuk 6. H 207. 

Ond. 1 - Afd. Aangenome n 
V: stuk 7. H 518. 
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8. LIJST VAN VERZOEKSCHRIFTEN. 

VERZOEKSCHRIFTEN IN HANDEN GESTELD VAN DE COMMISSIE VOOR DE VERZOEKSCHRIFTEN 
EN DOOR DEN VOLKSRAAD BEHANDELD IN DE TWEEDE GEWONE ZITTING 1924 ('). 

Korte inhoud. 

1. Ben 0 e min g. Verzoek, gedagteekend Sidinginan 
29 Januari 1923, van Mohamad Zaman gel ar Soetan 
Zainal, om: 
a. tot zelfbestuurder van het landschap Rambah te 

worden verh even j 
b. uitkeerilIg van bezoldiging tot een bedrag van 

f 880. 
Lldex l ste gew. zitting 1923, lijst 8, No. 3. 
Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van 

20 Augustus 1924 No. 1853/II heeft op dit verzoek 
betrekking. 

2. Circulair e. Verzoek, gedagteekend Solo 2'4 No
v,ember 1924, van lIet voorloopig verbondsbestuur van 
de Perserikatan Goeroe Hindia Belanda, betreffende 
i1>trekking van de circulaire van den directeur van 
Onderwijs en Eeredien .. t van 6 October 1924 No. 
32496/1. 

3. D u U l' t e toe sla g. Verzoek, gedagteekend Koe
pang 16 October 1923, van J. M(}ne, gewezen werk
baas bij den Waterstaat en 's Lands Burgerlijke Open
bare Werken, inzake uitbetaling van hem naar zijn 
meelung nog toekomende duurtetoeslaggelden. 

Brief van den lsten Gonverneme.nts-Secretaris van 
2:J Juli 1924 No. 1652/ Begr. heeft op dit verzoek be
trekking. 

4. Ga r n i z 0 en sop hef fin g. Verzoek, gedagtee-
kend Soemedang 2 Juli 1924, van Hasan Mansoer e. a. 
ingezetenen van Soemedang, betreffende eventueelc 
opheffing vl>n het garnizoen in hunne woonplaats. 

Brief van den lsten Gouvernements-Secretaris van 
21 September 1924 No. 2097b/IIID heeft op dit ver
zoek betrekking. 

5. G e h e i mee i r c u 1 a i r e. Verzoek, gedagteekend 
Bandoeng 14 Januari 1924, van J . van Gendt, bouw
ktlJldig ingenieur, inzake een door het hoofdbestuur 
der Staatsspoorwegen uitgegeven geheime circulaire, 
waardoor hij in zaken wordt be.nadeeld. 

Index lste gew. zitting 1924, lijst 8, No. 12. 
Brief van den l sten Gouvenlements-Secretaris van 

28 Augustus 1924 No. 193ï/III Al heeft op dit ver
zoek betrekking. 

Concl u sie der commissie (2) . 

Ad (I . Aangezien blijkens de van de Regeering ontvan
gen inlichtingen door den gouverneur der Oostkust van 
Sumatra aan adressant is medegedeeld, dat de Regeering 
niet g,enegen is aan zijn - eveneens tot Haar gericht -
vel·zoek te voldoen, en de redenen, waarop die afwijzing 
berustte, der commissie afdoende voorkomen, wordt voor
gesteld adressant te berichten, dat geen termen aanwezig 
worden geacht voor het verleenen van tusschenkomst. 

Ad b. Aangezien blijkens hoogerbedoelde inlichtingen 
dOOI' genoemden bestuursambtenaar aan de betrokken land
schapskas opdracht is gegeven om tot uitbetaling van het 
door adressant gevraagde bedrag van f 880 over te gaan, 
stelt de commissie voor t. a. v. dit 2'c gedeelte over te gaan 
tot de orde v.lIIl den dag. 

De commissie stelt voor adrcssant, onder toezending der 
betrek.kelijke stukken, te berichten, dat het college in zijne 
vergadering van 5 December 1924 zich door verwerping 
der motie-Soetadi c. s. (2de gew. zitting 1924, Ond. 1 -
Afd. V: st. 8) heeft verklaard tegen intrekking of wijzi
ging der circulaire. 

Aangezien uit de van Regeeringszijde ontvangen inlich· 
tingen blijkt, dat door den directeur der B. O. W. inmid
dels het noodige is verricht voor de betaalbaarstellÎing te 
Koepang van het aan adtICSsant nog toekomend bedrag aan 
duurtetoeslag, stelt de c()mmissie v(}or ter zake van dit 
verzoekschrift over t.e gaan tot de orde van den dag. 

Aangezien bij besluit van den Gouverneur-Generaal van 
21 September 1924 No. 10 n. a. v. een door hen tot de Re
geering gericht rekest van gelijke strekking eene beschik
king is genomen, waarmede de commissie zich volkomen 
kan vereenigen, stelt zij voor adressanten te berichten, dat 
geen termen aanwezig zijn voor het verleenen van tus
schenkomst. 

Aangezien blijkens dc van de R.egeering alsnog ontvan
gen inlichtingen in een nader rondschrijven van den 
hoofdillSpecteur der Staatsspoor- en tramwegen de geheilne 
circulaire van het toenmalig bestuur der Staatsspoor- en 
tramwegen V3ll1 6 October 1919 No. 1512 .betreffende den 
ingenieur J. van Gendt, is in getrokken en daarmee de aan· 
gelegenheid als afgedaan moet worden beschouwd, stelt de 
commissie voor adressa.nt te berichten, dat geen termen 
aanwezig worden geacht voor bet verleenen van verdere 
tusscltenkomst. 

(1) De rekesten, waaromtrent door de commissie inlichtingen aan de l'egeering werden verzocht alvorens behandeling in den 
VO lk~raad plaa~ h,Rd, zoomede die, welke ter zegeling werden. geretourneerd, zijn in deze lijst niet opgenomen. 

() De beslissing van den Volksraad op deze verzoekschnften was conform de conclusie der commissie (H. 61-56 848-850) 
met uitzondering van die op de rekesten sub 23 en 26. ' , 

1 
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l~ 2e ge\l"one zitting 192'4. 

Kol' t e i n hou d. Conclusie der commissie (1). 

6. Ge Dl een tel' a a d. Verzoek, gedagteekend Djokja. De commissie stelt voor dit verzoek tel' secretarie t.er 
kalta 7 Juli 1919, van Ilet bestuur der (voormalige) inzage te leggen. 
Nat. }nd. Partij betreffende een gemeenteraad voor 
die hoofdplaats. 

Brief van den 18ten Gouvel'nements-Secretaris van 
22 September 1924 No. 2116/Il heeft op dit verzoek 
betrelddng. 

7. Ho ti t. Yer7.0ek, gedagteekend Djanglod (afd. Sra
! gen) 2 Juni 1924, \'an Aasmo\l"il'edjo en Wongsosoc

matto, inzake opheffing van het verbod om uit de 
bosschen ill de afdceling Sragen hout te halen. 

Brief vsn den lsten Oouvernements-Secretaris van 
6 November 1924 No. 2441/IIlB heeft 'lp dit verzoek 
betrekking. 

8. 11 u i s v est ing. Verzoek, geda.gteekend Bandoeng 
• 21 Mei 1n24, "an het bestuur vau den Spoorbond om 

ondersteuning van een verzoel, aan de Regeering, in· 
zake de huisvesting van het naar Soerab.ja overge
plaatste S.S. pers<>neeL 

Brief van den 1sten Gouvernements·Secretaris van 
van 7 Augnstns 1924 No. 1765jIII Al heeft op dit ver
zoek betrel,king. 

De commissie stelt voor del' Regecl'ing in overweging te 
geven den resident van Soerak81·ta uit te noodigen zoo 
eenigszins mogelijk zoodanige maatregelen te treffen, dat 
de bevolking gcdurendc de oVCl'gangs~riode - zij het in 
beperkte mate - vergunning behoudt om uit de bosschen 
in de afdeeliug Sragen hout te halen. 

Aangezien bij Gouvemementsbesluit van 15 Juli 1924 
No. 22 afwijzend is beschikt op adrcssants verzoek aan de 
Regeering en de commissie zich met de gronden, waarop 
die afwijzing berustte, kan veréenigcn, wordt voorgesteld 
adressant te berichten, dat geen termeu aanwezig worden 
geacht VOOr het verlecnen van tusschenkomst. 

9. H u ti r c 0 m Dl i s s i e - 0 l' don n a Jl tie. Verzoek, on- Do commissie stelt \ '001' het verzoekschrift tel' secretarie 
gedagteekend, van de Sarekat-Islam te Semarang, in. tel' inzage te leggen. 
zake de huurcommissie-ordonnantie. 

Index 2de gew. zitting 1918, lijst 6, No. 13. 
Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van 

7 Augustns 1924 No. 1767 III heeft op dit verzoek 
betrekking. 

O. In 1 a n d s c he ver pon d i 11 g. Verzoek, gedagtee
kmld Bandoeng 20 October 1924, van de vereeniging 
van handelaren en landbouwers "Perdata", inzake de 
111landsche verpanding en de landrente. 

l. I n I a n d s c I, e v e l' pon din g. Verzoek, gedagtee· 
kend Soekaboemi 31 October 1924, van een honderdtal 
inwoncrs der afdecling Soekaboemi, inzake de Inland· 
sche verponding. 

De commissic stelt voor dit rekest ter kennis van de 
Regeering te brengen. 

De commissie stelt voor dit rekest ter secretarie ter . 
inzage te leggen. 

2. K I a c 11 ten. Verzoek, gedagteekend Makasser 11 Aangezien blijkens hct antwoord VUil den directeur van 
October 1923, van het hoofdbestuur der vereeniging Binnenlandsch Bestuur (Handellilgen 1ste gew. zitting 
"Timorsch Verb()nd", houdende klachten over doo'r 1924, blz. 443-444) op terzake in den Volksraad gemaakte 
gewapende politiedienaren gepleegde mishandelingen. opmerkingen en gestelde vragen (als voren blz. 253--255, 

l11dex 2de gew. zitting 1923, lijst 8, No. 19. 472; Aanhangsel blz. 6) naar bedoelde klachten een onder
Brief van den Gouvernements-Secretaris van 28 Oc· zoek is ingesteld en daarmede aan adressants wensohen is 

tober 1924 No. 2364jII heeft op dit verzoek betrck· voldaan, stelt de commissie voor rekestrant onder toezen
ldng. ding der betrekkelijke bladzijden der Ha.ndelingen te beo 

l;chtCll, dat geen termen aanwezig worden geacht voor het 

'. K 1 ach ten. Verzoek (ongezegeld), gedagteekend 
Mala (Talaud·eilanden) 18 Juni 1924, van E. Adam, 
houdende klachten tegen den djogoegoe van Liroeng. 

vel'leenen van verdere tusschenlwmst. 

De commissie stelt voor dit ongezegeld verzoekschrift, 
met den inhoud waarvan de 'Gouvcrneur-Generaal en de 
resident van Menado bov6lldien reeds bekend zijn, ter 
zijde te leggen. 

(1) De beslissing van den Volksraad op deze verzoekschriften was conform de conclusie der commissie (H. 51-56, 848-850), 
met uitzondering van die op de rekesten sub 23 en 26. 



2e gewone zitting 1924. 

Kor t e i n hou d. 

14. K I ach ten. Verzoek, ongedagteekend, van Ong 
Thiam Hiat, koopman te Tangoong (district Sin gen 
KieloeI, afd. Demak), houdende klachten tegen den 
assistent-resident van Poerwodadi. 

15. Kl ach ten. Verzoek, gedagteckend Sragen 1 April 
1924, van Ngabehi Tondowadono, patib kota van Sra
geil, houdende klachten tegen den regent van Sragen. 

Brief van den lsten Gouveruements-Secretaris van 
lZ Augustus 1924 No. l794/IIIAI heeft op dit verzoek 
.betrekking. 

16. K I ach ten. Verzoek, gedagteekend Boeloekomba 
30 April 1924, van Panze La Boenroe, houdende klach
tcn tegen den kali(e)f van de Sjarat van Boeloekomba. 

Brief van den lsten Gouvernements-Secretaris van 
16 Augustus 1924 No. 1833/III A2 heeft op dit verzoek 
betrekking. 

17, Klachten. Verzoek, gedagteekend Tinombo 31 
Augustus 1924, van enkele handelaren en landbouwers 
van Mouton (onderafd. Parigi, afd. Dongga, res. Me
nado), houdendc klachten tegen den wd. ass. \Vedana 
van het landschap Mouton. 

Een eerder rekest, gedagteekend Mouton 15 April 
1924, vl>n adressanten heeft op dezelfde aangelegen
heid betrekking. 

18. K I ach ten. . V (lrzoek, gcdagteekcnd Samarinda 20 
Februari 1924, van A!Ilang Ketji! bin Kiai Koesoema 
Wira Negara, gewezen djaksa bij den landraad te 
Sampit, houdendc klachten tegen den controleur van 
Sampit. 

Brief van den isten Gouvernements-Secretaris van 
12 Dccember 1924 No. 2695/IIr A2 heeft op dit verzoek 
betrekkiJig. 

19. 0 n d c r s t cu ni n g. Vel'zoek, gedagteekend Nga
lipaeng 27 Juli 1923, van Albertus Laihad, inzake 
ondel'steuni1~g van een door hem tot de Regeering ge
richt rekest, houde.nde klachten tegen den radja vall 
Taroena. 

20. 

Index 2de ge\\'. zitting 1923, lijst 8, No. 23. 
Brief van den 1sten Gonvcrnements-Secretaris van 

5 Angustns 1924 No. 1750/II heeft op dit verzoek 
betrekking. 

o n t gin n i n g s ver gun n ing. Verzoek, gedag
toekend Tl>nggarong (Koetei) 26 Maart 1924, van 
Allang Berachem bin Hadji Abdoelkarim, inzake het 
herroepen van een hem verleende vergunning tot ont· 
ginning van steenl<olen in het gebied van Loe. Nias. 

Brief van den Gouve11llements-Secretaris van 13 Sep
tembcr 1924 No. 2054jIIIB heeft op dit verzoek betrek
hing. 

Conclusie der commissie ('). 

Aangezien de 'Volksraad in zaken van justitie geen tt 
schenkomst kan verleen en, stelt de commissie voor 
rekest ter kennis te brengen van den procureur-genera 

De commissie stelt voor adressant onder toezending v 
een afschrift van de door de Regeering terzake verstre 
inlichtingen te berichten, dat geen termen aanwezig 
den geacht voor het verleenen van tusschenkomst. 

De commissie stelt voor adressant te berichtel), dat 
Volksraad, na kennisneming der door de Regeering terza 
verstrekte inlichtingen, geen termen aanwezig acht vo 
het verleenen van tusschenkomst. 

De commissie stelt voor dit rekest ter kennisneming a 
de Regeering aan te bieden. 

AangezJen bij ',besluit van den Gouverneur.Generaal v 
12 Maart 1921 op een tot de Regeering gericht verzoek v 
adressant om een meuw onderzoek te doen instellen n 
de in zijn rekest omschreven klachten, afwijzend werd 
schikt en de commissie zich met de 1l"ronden, waarop d 
afwijzing berustte, kan vereenigen, wordt voorgest 
adl'e51sant mede te deelen, dat ,geen termen aanwezig w 
den geacht voor het verleenen va.n tusschenkomst. 

Aangezien uit de van Regeeringszijde ontvangen inli 
tingen blijkt, dat adressant door den resident van Mena 
zal worden ingelicht omtrent de beslissing van de Reg 
ring op zijn zaakbetrekkelijk tot Haa.r gericht verz 
schl'iCt, stelt de commissie voor adressants verzoek om 
derstenning voor kennisneming aan te nemen. 

Aangezien blijkens de terzake van de Regeering ontv 
'gen inlichtingen de bedoelde aan verzoeker verleende v 
gunning niet op wettelijke basis stennde en de intrek . 
van het ongeldige vergunningsbeslnit geen wettelijke. 
spraken verkort of verkregen rechten aangetast heeft, st 
de commissie voor adressant te berichten, dat geen ter 
aanwezig worden 'geacht voor het verleenen van tusseh 
komst. 

e) De beslissing van den Volksraad op deze verzoekschriften was conform de conclusie der commissie (H. 51-56, 848-85 
met uitzondering van die op de rekesten sub 23 en 26. 



21 . 

17 2e. gewone zitting 1924. , 

Kor t e i n h o u d. 

On t sla g. Yerzoek, gedagteekend Soemoroto (Po
norogo) 25 Juli 1924, Va)1 11. Istidjab, gewezen leerling 
van de eultuUl'school te Soekuboemi: 
(I . inzake het hem, in verband met de spoorwegsta

king verleend ontslag; 
b. betreffende herplaatsing in '. Lands dan wel plaat

sing in particulieren dienst. 

Conclus i e der commiss i e (1). 

De commissie stelt voor adressant te berichten: 
u. dat het College een verklaring als door hem bedoeld 

uitteraard niet kan geven; 
b. dat de Volksraad geen bemoeienis heeft met benoemin

gen van Landsdienaren noch van particulieren. 

22. 011 t s I a g. Verzoek, gedagteekend 3 April 1924, van Aangezien naar het oordeel del' eOUUlllSSle uit de over-

23. 

Mangoellsenlana, gewezen desahoofd van Baloengwe- I gelegde bescheiden niet blijkt, dat adre-.ant inderdaad dus
tan, inzake het hem verleend oneervol ontslag. danige laakbare handelingen heeft gepleegd, dat hem da.r

Brief van den 1sten Gouvernemeuts-Secretaris vau over door het bestuur een oneervol ontslag moest worden 
6 October J924 Ko. 2207jllI Al heeft op dit verzoek verleend, stelt de commissie VOor der Regeering in over
betrekking. weging te geven, deze aangelegenheid alsnog in nadere be

schouwing te willen nemen. 

On t H 1 a g. Verzoek, gedagteekend Sema1'8ng 1 Juli 
1924, vall Ch. O. Walter, inzake herplaatsing in 
'. Lands dienst dan wel toekenning van wachtgeld. 

Index 1ste Igew. zitting 1924, lijst 8, No. 22. 
Brief van den Gouvernements-Secretaris van 10 Sep

tember 1924 No. 2017/III Al heeft op dit verzoek be
t I'e Iddllg. 

De commissie Rtelt. voor adressant, onder toezendiug van 
een afschrift' van neven bedoeld regeeringssch11jven, te be
richten, dat geen termen aanwezig wordcn geacht voor het 
verlceneJl van tURschenkomst (0). 

24. 0 n t s I a g. Verzoek, gedagteekend Semarang 1 Juli De commissic acht de van de Regeering terzake ontvan-
1924, van Ch. O. Waltel', inzake herplaatsing in gen inlichtingen afdoende en stelt voor adressant, onder 
's Lands dieJlst dan wel toekenning van wachtgeld. toezending van een afschrift van het schrijvcn van den 

Index 1ste ge\\'. zitting 1924, lijst 8, No. 22. I hoofdinspectenr, chef van den dienst van het boschwezen, 
Brieven van den (lsten) Gouvernements-Seeretllris van 19 November 1924 No. 9955/H.I., mede te deelen dat 

van 10 September 1924 No. 2017/III Al en 3 Decem- geen termen aanwezig worden geacht voor het verleenen 
bel' 1924 No. 2631/ 1II· _\1 hebben op dit verzoek be- , van verdere tusschenkomst. 
tl'ekking. 

25. 0 n t s I a g. Verzoek, gedagteckend Soerabaja 23 Sep
tember 1.024, vall A. 11. van Blommestein, gewezen 
pandhuiRbeh eel'Cler 1ste kl., inzake het hem verleend 

De cOJlJmissie acht de vall de Regeel'ing terzake ontVAn
gen inlichtingen afdoende en stelt voor adressant, onder 
toezending van een afschrift van het schrijven van het 
(tw) hoofd "an den p8ndhuisdienst van 21 November 1922 

26. 

ontslag lIlt zijn betrekking. 
Brief van den lsten Gouvernemel1ts~SCCl'etaris 

3 December 1924 No. 2632/ lll Al heeft op dit 
loek hetl'ekldng. 

van No. 11940 en van 11 Novemher 1924 No. 11268, mede le 
VCI'- declel1, dnt geen h'I'men aan\\'cûg worden geacht voor het 

Pen s i 0 t' n. Yel'zoek, gedagteekend Semarang 1 
Juni 1923, van het bestuur der vereeuiging Technische 
::;chool Semarang, om te bevorderen, dat voor het per
soneel dier school een pensioenregeling getroffen 
wordt. 

Index 1sle ge\\'. zitting 1923, lijst 8, No. 35. 
Bt'iof van clen lsten Oouvel'nements-Secretal'is van 

27 Februari 1924 No. 51l,,/lII A2 en besluit van den 
Gouverneur-Generaal van 23 October 1924 No. 19 heb
hen op dit Yel'zoek betrekking. 

\'('r1ee11ell \'an tus.'ichenkolllst. 

De commissie stelt voor adressant te bericllten, ten ver
volge \'an het schrijven vau 9 Juli 1924 No. 1900, dat .
blijkens nader yan de Regeering ontvangen inlichtingen -
oogcnblikkelijh.:e vaststelling van een pensioenregeling voor 
de EUJ'opeesche leerkl'achtcu aan particuliere, Vfin Lands
wege gesubsidieeI~e scholen voor vakonderwijs achterwege 
I,an en moet blijven, a.llgezien bij de [ dool' do salaris
commissie in studie genomen] grondige herziening del' pen
sioCJn'egle.menten voor de bijzondere leerkrachten o. m. 
rekening zal worden gehouden met de te treffen vool'zie-

I
"illg ten behoeve "an bedoeld personeel bij het bijzonder 
vakondel'\\~js (.0). 

(I) De betSlissing van den Volks! aad op deze verzoekschriften was conform de conclusie der commissie (H. 51-56, 848-850), 
met uitzondering van diA op de rekesten sub 23 en 26. 

n Deze conclusie werd door den Yolkraad gewijzigd in dien zin, dat aan de Regeering zal worden gevraagd of adressant in 
de gelegenheid is gesteld zich te verantwoorden en zoo dit niet het geval mocht zijn alsnog een onderzook te doen p.laats hebben, 
waal'btj adressant zal worden geboord. 

(.0) Do woorden tusschen [ ] werden door den 'Yolksraad verva.ngen door: "in studie zijnde." 
Tweede gewone zitting 1924. Index. 
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27. 

2e gewone zitting 1924. I S 

Kol' t e in hou d. Conclusie del' commissie ('). 

Pen s i 0 e n. Verzoek, gedagteekend Soekaboemi 30 I Aangezien bij besluit van den Gouverneur-Generaal van 
April 1923, van D. J. A. Piepers, gewezen gegradueerd 12 Januari 1924 No. 32 een beschikking is genomen op 
ambtenaar bij de S.S. en tramwegen, inzake toeken- adressants tot de RegeerÏllg gericht verzoek, waarmede 
ning van gedeeltelijk pensioen of wachtgeld. adressant in kemus is gesteld, en de Volksraad zich met 

Index 1ste gew. zitting 1923, lijst 8, No. 34. de genomen beslissing kau vereenigen, stelt de commissie 
Bl'icf van den 1sten Gouvernements-Secl'etaris van voor adressant hiervan mededeeling te doen. 

4 November 1924 No. 2419/III Al heeft op dit ver-
zoek betrekking. I 

28. R e i s l' e keu ing. Verzoek, gedagteekend Malang I 
18 Maart 1924, van G. van Wingerden, directeur van 
's Lands gevangenis aldaar, inzake het hem al~nog nit
betalen van een reisl'ekening. 

Aangezien bij besluit van den Gouverneur-Generaal van · 
12 September 1924 No. 28 aan adressants .wenschen is 
tegemoetgekom en, stelt de commissie voor terzake van dit 
verzoekschrift over te gaan tot de orde van den dag. 

Index lste gew. zitting 19~4, lijst 8, No. 37. 
Brief van den lsten Gouverneme-nts-Secl'etatis van 

12 September 1924 No. 2049a/III A2 heeft op dit ver- I 
zoek betrekking. 

I 
29. Sa don - a anp I a n t. Verzoek, gedagteekend Boe- De collUlljssie stelt voor del' Regl'eeing in overweging te 

miajoe 17 September 1924, van Inlandsche ingezetenen geven aan deze voor de bevolkhlg zoo belangrijke aange· 
van de ondel'districten Boen1Ïajoe, Tandjong en Benda, lcgenheid voortdurend ernstige aandacht te blijven wijden 
afd. Brebes (Pekalongan), inzake toestemming tot I en adressant hiervan mededeelhlg te doen. 
,,~adoll' '-aanplant. 

Brief van den lstell GouverneulI:mis-Secl'etaris van 
15 November 1924 No. 2477/ IIIB heeft op dit verzoek I 
betrekking. I 

30_ Sc had cve l' ,g 0 e din g. Nader verzoek, gedagtee
kend Batang 22 Juli 1924, van R. M. Soekindro, betref
fende toekenning van schadevergoeding aan zijn vader 
voor een pasar-terrehl te Batang. 

Index Is te ge\\'. zittmg 1924, lijst 8, No. 32. 
Bricf vau deu 1sten Gouverllements-Secl'etal'Ïs van 

18 December 19~3 No. 2969/P.A.Z. heeft op het vorig 
verzoek betrekking. 

31. Ti tel. Verzoek, gedagteekend Koetasari 15 Augus
tns 1924, van Mangkoedidjojo, hlzake toekenning van 
den titel "Raden J'. 

3~. U i tbc t a I ing. Verzoek, gedagteekend Mampawah 
10 Maart 1924, van Pangeran Adipati bin Almarhoem 
Ibrahbn Tsafioedin, gewezen landsgroote van het land
schap 1t1ampawah, inzake uitbetaling van hem z. i. nog 
toekomeJlde bedragen uit de landschapskas. 

Brief van den lsten GOllvel'nem6llts-Secretaris van 
31 October 1924 No. 2398b/ II lleeft op dit verzoek 
betrekking. 

De commi""ie stelt ,-001' het rekest ter kennis te brengen 
van de Regeering en ,adressant hlervan mededeeling te 
doen. 

Aangezien bij besluit van den Gouverneur-Generaal van 
2 Juni 1924 No. 47 afwijzend is besclukt op een dool' adres
saut tot de Regeering gericht rekest, houdende verzoek 
den titel "Raden" te mogen voeren, en der commissie uit 
de dool' adressant overgelegde bescheiden niet is gebleken, 
dat de gronden, waarop die afwijzing herustte, cmjuist 
zouden zijn, wordt voorgesteld adressant te berichten, dat 
geen tel'men aanwezig worden geacht voor het verleenen 
van tusschenkomst. 

De commissie stelt voor adressant iJl kennis te stellen 
met de van de Regeering terzake ontvangen inlichtingen 
en del' Regeering af te vragen of conform de mededeeling, 
voorkomende in het 1ste lid van het schrijven van den 
directeur van Bhmenlandsch Bestuur van 17 October 1924 
No. Bg. 40/16/21, bereids het noodige is verricht om adres
sants ontslag-besluit te doen wijzigen. 

. (1) De beslissing van den Volksraad op deze verzoekschriften was conform de conclusie der commissie (H. 51-66, 848-860), 
met uitzondering van die op de rekesten sub 23 en 26. 



33. 

34. 

35. 

19 2e gewqne zitting 1924. 

Korte i nhoud. 

v cl g bI' e 0 d t e. Verzoek, gedagteekend Telok Be
tong 17 Mei 1924, van Radja Gawang, inzake de door 
den resident dol' Lllmpongsche Districten voorgescbre
ven velgbreedte van karrewielen. 

Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van 
8 Augustus 1924 No. 773jIII Al heeft op dit verzoek 
betrekki llg. 

Ver 0 0 l' d e e I ing. Verzoek, gedagteekend Makas
SOl' 22 Septcm bel' 1924, van Hapasa Daeng Poetjie, in
zake de vel'ool'deeling van haal' echtgenoot. 

Wa c h t gel d. Verzoek, gedagteekClld Karallgkoen
ti (Djokjaknrta) 24 October 1923, van Mas Dalimin 
Soemosastro, inzakc de regeling van zijn wachtgeld. 

Index 2de gew. zitting 1923, lijst 8, No. 52. 
Brief van den Gouvernements-Secretaris van 1~ Sep

tember 1924 No. 2042jIII Al heeft op dit verzoek be
trekking . 

• 

Conclusie del' commissie (I) . 

Aangezien de bezwaren VaJl adl'essant n.iet ZQozeer zijn 
gericht tegen den datum van de in de Javascbe Courant 
van 20 Maart 1923 No. 23 afgekondigde wijzigingen in de 
keur op het berijden met rij- en voertuigen van de open
bare wogen in de residentie Lampongsche Districten (Jav. 
Courant van 24 en 28 Juli 1903 No. 59 en 60) als wel tegen 
de hoogere vervoerkosten, welke de lanclbou wers en ver
zamelaars van boschproductcn, tengevolge van het kleinere 
laadvel'111ogc.u van kanen mct ecn velgbroedte van 7.6 cM. 
zullen moeten betalen, stelt de commissic voor del' Regee-
1':Ïng af te vragen of er ovel·wegende bezwaren bestaan -
en zoo ja, welke - tegen in,villigillg vau adressant 's ver
zoek om aan YOel,tuigen, welke nog een velgbreedte van 
4 en 6 c1l1. hebben, toe te staan (vooralsnog) van de onge
pla,'cide wegen gebruik te maken. 

De commissie stelt voor adressanto te bcrichten, dat de 
Volk81'and in zaken van justitie geen tusschenkomst kan 
vOl'lcenen en het verzoek tel' kenllisneming heeft gezonden 
aan het Hooggcrechtshof. 

Aangezien uit de van de Regeering terzake ontvangcn 
inlichtingen blijkt, dat illmiddels aan adressants wenschen 
is tegemoet gekomen, stelt de commissie voor terzake van 
dit verzoeksclu'ift over Ie gaan tot de ol'de van den dag. 

(1) De beslissing van den Volksraad op deze verzoekschriften was conform de conclusie der commissie (H. 61-56, 848- 850) , 
met uitzondering van die op de rekesten sub 23 en 26. 
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9, DEP ARTEMENTSGEWIJS ZAKENREGISTER. 

AFDEELING I. 

Regeering en Hooge Colleges. 

Regeeringsbeleid . Hulde VOOr het --. H 30. 
Volksmad. Aanbeveling V{lor het v{lorzitterschap. H 7--8. 

Aflegging van belofte en verklaring door den 
heer Roep. H 10. 
Eedsaflegging dool' de heeren Ahn en Mandagie 
en aflegging van verklaring en belofte door den 
heer Wiranata Koesoema. H 7. 

Opheffing van het recht VOOr ---sleden tusschen 
Batavia en Soerabaja over zee te reizen. Ond. 1 -
Afd. lIl: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 69, 207-208. 
Preséance-l'egeling VOOr --sleden. H 41-42, 45. 
Vergoeding --sleden tevens vertegenwoordigers 
vakvereenigin.g. uitgekeerd toen zij voor Salari.
CommiSRie verschenen H 71, 208, 232--233, 240. 
Verklaring van het lid de heer Soeroso betref
fende zijn lidmaatschap. H 19. 
Verklaring als voren van het liel de heer Hadh\~
eljojo. H 23. 

AIg-emeene beschouwingen 

(voor zoover niet overgebracht naar de 
betrokken afdeelingen). 

Algemeene beschouwingen en opmerkingen. Het 2 X 
's jaars houden van algemeene beschou\\®gen en 
de beantwoording van algemeene opmerkingen. 
Ond. 1 - Afd . VIII: st. 3, H 671, 672, 811-814, 
827-830. 

Ambtenaren. Herplaatsing van wachtgelders, afvloeiing 
. tijdelijke -- en gedwongen pensionneering. Zie: 

"wachtgelders ". 
Inkrimping der formaties. Ond. 1 - Afd. I: st. 1, 
blz. 3; st. 2, blz. 2. 
Niet-wederaanstel1ing van -- die gevangenis
straf ondergingen. Ond. 1 - Afd. I: st. I, blz. 4; 
st. 2, blz. 3. 
Optreden tegen oneerlijke --. Ond. 1 - Afd. 
r: st. I, blz. 4; st. 2, hlz. 3; H 156. 
Po1itieke propaganda door --. Zi e : "Com
munisme". 
Rechtstoestand der --. Ond. 1 - Afd. r: st. 1. 
blz. 4; st. 2, blz. 3. 

Communisme. -- en bestrijding ervan. Ond. 1 _ Afd . 
I: st .. I, blz. 1-3; st. 2, blz. 1-2; H 10-12; 
14--17, 18--19, 20-23. 24--25, 28--30, 31--32, 
34--40, 45-46, 47-50, 159-162, 178, 180, 181--
182, ]84, 185, 186-187, 187-188, 191, 195-197. 
Centraal orgaan voor de bestrijding. Ond. 1 _ 
Afd . I: st. 1, blz. 2; st. 2, blz. 1-2. 
Ontslag van :àfunster. Ond. 1 _ Afd. I: st. I, 
blz. 3; st. 2, blz. 2; H 32, 163, 185. 

Dienstreizen. -- naar het buitenland. Ond. · l - ~\1d. 
I: st. I, blz. 4--5; st 2, blz. 4. 

fnlandsche beweging. C<>mmunisme. Zie aldaar. 
Politieke toestanden tel' Sumatra's WestklL.t. TI 
25-27. 

Kapitaal. Groot -- in lndië. H 40--41, 50, 156, 188. 
Kapitaalvorming door de Inlanders. H 50, 180. 

Pensionneering. -- van de oudere landsdienaren. H 43, 
155-156, 177. 

Préséance. Regeling -- voor Volksraadsleden. H 41-
42,45. 

Rechtstoestand. -- der ambtenaren. Ond. 1 - Md. 1 : 
st. 1, blz. 4; st. 2, blz. 3. 

Staatsexploitatie. Motie-Stokvis. Ond. 6 - stnkken 1-3. 
Staatsinrichting. V{lorbereidend werk voor de herziening 

der --. Ond. 1 - Afd. 1: st. 1, blz. 4; st. 2, 
blz. 4; H 33, 163-164, 185, 198. 

Verkavelingscomnllssie. VoorsteUen der --. Ond. 1 -
Afd. I: st. 1, blz. 4; st. 2, blz. 4. 

Wachtgelders. Herplaatsing van --, afvloeling tijdelijke 
ambtenaren en gedwongen pensionneering. Ond. 
1 - Afd. I: st. 1, blz. 3-4; st. 2, blz. 3; H 43---44, 
46, 155-156, 177-178, 189, 193-195. 
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AFDEELING lI. 

Departement van Justitie. 

Berechting. \Vijziging in de -- yall ve1'\ ... ·anten en. 
hooge ambtenaren del' vOI'sten van Solo en Djokja. 
Ond. 1 - Afd. II: st. 3, blz. 4; H 65- 67, 170-

171, 174, !T5. . 

: Adoptie. H 67, 171. 

' Ambtenaren. Zie: "Conflicten 1). 

Bezoldigingsregeling. Zie het onder Afd. UI Financiën, 
opgenomen overzicht betreffende de nlg. salaris
herziening. 

Zie: IIBel'echtjng". 

A l'beidscontl'act. -- aangegaan door de gehuwde vrou'''. 
On el. S - st. 4, blz. 3; st. 5, blz. 4. 
--en voor ondernemingen van landbouw en 
nijverheid en yervoerbedrijven . Ond. S - st. 4, 
blz. 6; st.. 5, blz. 7. 
-- en Ass.istentenl'egeling. Ond. S - st. 4, 
blz. 6; st. 5, blz. 8. 

Boetebedl'eiging. Olld. S - st. 4, blz. 4 j st. 5, 

blz. 5. 
Chineezcn als wCI'l.;:gevel' en als wel'lmcmel'. 011d. 

S - st. 4, blz . 6; st. 5, blz. 7, 8; H 647 , 648. 
('ollectieve --en. Ond. 8 - st. 4, blz. 3; st. 5, 

blz. 5. 
Concordantie beginsel. Ond. S 

st. 5, bl z. 1, 2; H 646. 
st. 4, blz. 1 ; 

Doelmatigheid ""n de wetgeving 
Ond. S - st. 4, blz. 1 ; H 644, 645. 

op het 

Geneeskundige behandeling van werknemers. 
S - st. 4, bl~. 5; st. 5, blz. 6. 

Getuigschl'iften. Ond. 8 - st. 4, blz. 5; 
blz. 6, 7. 

---. 

Ond. 

st. 5, 

Handtastelijkheden. Ond. S - st. 4, blz. 5 ; st. 5, 
~lz. 6. 

l:Iuwelijksvel'bod V001' werknemers. Ond. S -
st. 4, hl z. 6; st. 5, blz. 8. 

Loonregelingen. Ond. S - st. 4, blz. 3-5; st. 5, 
blz. 5-6; H 645. 

:Militieplichten "an den werknemer. Ond. S -
st. 4, blz. 4 ; st. 5, blz. 5. 

Opzeggingstermi jn. Ond. S - st. 4, blz. 3, 5; st. 5, 
blz. 2, 6, 7 ; H 645. 

Organi saties van werkgevers en werknemers. Ond. 
S - st. 4, blz. 2; st. 5, blz. 2; H 647, 648, 
649, 650. 

Pensioenfondsen. Ond. S - st. 4, blz. 2, 4 j st. 5, 
blz. 5; H 648. 

}{eglem cntswijzigillg. Ond . S .- st. 4, blz. 3 j st. 5, 
blz. 4, 5. 

Burgedijke stand. Invoering van den -- voor Chineezen 
in de' buitengewesten en \'UOI' lnl nndel's op Java 
Onel. J - Afd. 11: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 60 
166-167. 

Burgel'lijk \Vetboek. Invoering yan het gcunificcerd --', 
Onel . 1 - Afd. U: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 2; 
H 172- 173, 176; Ond. S - st. 5, blz. 3. 

Coni'lictcn. --- tusschen I'cehtcrl ijke en bcstuursambte-, 
naren. Ond. 1 - Afd. 1I: st. 2, blz. 1; st. 3" 
blz. 2. 

Dacty loscopie. H 64, 170. 
Echtscheidingen. Zie: ,JJuw C' lij}.;:en". 
Fabl'Ïeken. Personeel voor het toezicht op I, e veiligheid 

,-an --- en werkplnatsen. Ond. 1 - Md. Il: 
st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 4. 

FaiUisscmentsverordening. Wijziging van artikel 58 van 
de --. Ond. 1 - ,I fd. n: st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 2; H 56-57, J64-165, 171, ]74. 

Gestichten van liefdadigheid. Subsidie aan --. Ond. 1 
_ Afd. Il: st . 2, blz. 1; st. 3, blz. 2. 

Gestraften. Tewerkstelling van --. Ond. 1 - Afd. 
VII: st. 5 en 6; R 6ï3. 

Getuigengelden. Wi jziging van het tarief van --. Ond. 
1 - Md. Il.: st. 2, hlz. 1; st. 3, blz. 2; ,H 57-5B:. 
IE. . 

GevangC'nen . Stenogl'afie-Iessen aan EUl'opeesche --
Oud. 1 - Afd. II : st. 2, hlz. 2; st. 3, blz. 3. 

Gevangeniswezen . Ond. 1 - Afd . Il: st. 2, blz. 2; st: 3, 
blz. 3; H 63-64, 168---169. 

Gouvel'nementspupillen. -- en voogdijraden. R 68. 
Huiszoeking. Olld. 1 - Afd. II : st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1; 

1-1 59-60. 68. 162, 166, 183, ] 92, ] 99. 
l Tuwelijken. -- en eehtsrheidingC'1l van inlandsche 

Christenen op Java. ·Oud. 1 - _Ifd . II: st. 2, 
blz. 2; st. 3, blz. 2; H 61. ]67-168, ]72-173, 176 

JIu\\'elijkstoe>;tanden onder de Inlnndsche bevolking. Zie 
, .~r ohamm.eclaansche huw{'lijkswetgcving' '. 

Hypotheeh:l'crht. Zie: "Pnillissementsye1'ol'dening". 

l ndustricelen C'ig·cnclom. HulpkAntoor YOOl' den --. 
Schadeloosstelling'. Maa.i van de --. Ond. S - . Ond. 1 - Afd . II: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 4. 

st. 4, blz. 5 en 6 ; st. 5, blz. 2, 4,7; H 645. I nlandsehe burgers. Dnd. 1 - Afel. IJ : st. 2, hlz. 1; st. 3, 
Schriftelijk contl·act. Onel. S - st. 4, blz. 2 en 3; blz. 1 ; Afd. I \" : st. 3, blz. ï ; H 58-59, ] 65, 172, 

st. 5, blz. 3, 4. lï4-- 175. 3ï7-378, 464, 477, 483. 
Spoorwegwetgeving naast ---. Oud . S - st . 4, 

blz. 2; st. 5, blz. 3, 7; H 647, 649. 
Uitstel van behandeling van het ontwerp. Ond. 8 

- st. 6; H 644, 648-652. 
Verjaringstermijn . Ond. S - st. 4, blz. 6. 
Winstaandeel. Ond. S - st. 4, blz. 4; st. 5, blz. 6. 
Zegelrecht. Vrijstellin g van -- voor arbeidsover-

eenkomsten. Ond. S - st . 4, blz. 4; st. 5, blz. 5. 
Zondagsrust. Ond. S - st. 4, blz. 5; st. 5, blz. 6. 

A utobussen. Bepalingen inzake li et vervoer met -- enz. 
Ond. 1 - Afd. 1I: st. 2, blz. 1 ; st. 3, blz. 1; 
Aid . IV; st. 3, blz. 7; st. 7; H 358, 458, 468-469, 
472-473, 480, 484, 487 . 

Tweede gewone zltting 1924. Index. 

Juristen. Opleiding van --. J-I 62-63, 169. 

Kantoor van Arbeid. Al'beid van \TOUWen en kimleren. 
Ond. 1 - Afd. II: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3. 
Inspectiereis van het H oofd van het --. Ond. 
1 .- Afd. II: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3. 
Ovel'bl'engÏ11g van het kantoor voor sociale aan
gelegenheden naar het ' --. Ond. 1 - Afd . II : 
st. 2, blz. 2 i st. 3, blz. -1. 
Overbrenging stoomwezen naar het --. Ond .• 
- Afd. 1I : st. 2, blz. 2; st. 3. blz. 4. 
Personeel van het -- en de Arbeidsinspectie. 
Ond. 1 - Afd. 1I: sI. 'l, blz. 2 ; st. 3, hlz. 3. 

Kindervel'zorging. Zie: "Ouderplicht", 
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Kinderwetgeving. H 67-68, 171. 
Landgerechten. Ond. I - Afd. 1I: st. 2, biT. . 2; st. 3, 

blz. 2-3. 
Land Joopcrs. Opsluiting ,'an '-- .. 0I1d. I - Afd. II: 

st. 2, blz. 1-2; st. 3, blz. 2; H 64-65. 
Lands.rvc)1. Onderhoud van bewoonde --. IÛnd. I _ 

Afd. VII: st. 5; st. 6; H 673. 
IJ"terijen. Zie: "Gestichten ,"an li efdad igheid". 
M:ohauwnedaansche hnwelijkswet.geving. Ond. I - Afd. 

l: st. 1, blz. 3; st. 2, blz. 2; H 13-14, 19,44-45, 
51, 60, 158, 166-167, 172, 173- 174, 175. 

Notarisexamen. Ond. I - Afd. II: st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 1-2; I-I 60-61, 168, li3. 175. 

Ontslagen veroordeelden. H 65, 166. 
OllzedeIijke prenten. Zie: "frenten ". 
Ouderplicht. --, en kindervcl·zol'ging. U 67--68, J71. 
P andrecht. Zie: ,,!1-'ail lis.,,;cmen1:-werol'dening". 
Politie. Reorganisat ie der - - . Ond. I _ Afd. II : &t. 2, 

blz. 1; st. 3, blz. 1; H 63, 162, 168-169, 356. 
Prenten. Import van onzedelijke --. Ond. I _ Afd. 

II: st. 2, blz. 1; st. 3; hlz. 2. 
Preventievc hechtenis. OJld. 1 - Afd . II: st. 2, blz. 1 ; 

st. 3, blz. 1; H 64, 162, 166. 
Rechtbanken. Inlandsehe en inheemsehc --. Ond. 1 -

Afd. II: st. 5 en 6. 
Itechtsp l·aak. Inheemsche --. Ond. I - Afd. II: st. 2, 

blz. 1; st. 3, bl z. 1; J-[ 58, 165. 
Rechtsschool. Regeling der vooruitzichten v.an de J~uro, 

peesehe leerlingen d",' ----. Ond. I - Md. U: 
st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 60, 168, 173, 175. 

Reconventie. Eisehen van - - . Olld. I - Afd . II : st. 2, 
blz. 2; st. 3, blz. 2; H 59, 61, 165-166, 172, 175. 

'l'ransportkosten. Zie: "G-etuigengelden ". 
Vel"gadel"verbod. Opheffing -- in Solo cn Djokja. Ond. 

J - Afd. 1: st. 1, blz. 4: st. 2, blz. 4; H 23, 24. 
Verkeer. Veil igheid van het --. Zic : "Anlobussen". 
Veroordeelden . . Zie: "Ontslagen veroordeelden". 
Vervoer. -- met autobussen. Zie: "Autobussen". 

-- van goederen. Ond. I - Md. II: st. 5 en 
6; Afd. IX: st . 6, blz. 2. 

VoogdijradcJl . Zie : "Gouvernementspupillen ". 
\Vel'kplaatsen. Zie: ,.l"i'nbJ'jeken " , 

AFDEELING III EN AFDEELING IIIA. 

Departement van Fin811ciën en Indische Schuld. 

Algemeene out\"8ngc,·s. "allstellillg --. Onel. I - Md. 
lIl: st .6, blz. 1 ; st. 7, blz. 1-2. 

Bcdrijvenwct. Spoedige behandeling --. Ond. 1 _ 
Afd. BI: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. 

Degl"ooting. Tl' ku," -- 192(;. Ond. l - Afd. m: st. 2, 
blz. 1 ; 8t. ~. bi". J. 

Belastingen. Belast inl'( op buitengcwolle winsten en de
g,l'essie VOOI' la,ge winsten bij de vennootschaps
helastillg. Olld . I - Afd. IU: st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 1 ; st. 4; I-l 70-71, 1'3-74. 209-210, 230-231, 
233-235, 235, 23ï-238, 238- 239. 
Slachtbelasting op Bali en op Nias. Ond. I -
Afd. lIl: st. 2. hl". 2: st. 3, blz. 2. 
TegengalIg belastingontduikin g. Oud. I - Afd. 
III: st. 2, blz. 1; st. 3. blz. 1. 
Vrijstelling ink(jmsteubelasting vo<>r mindere mi

litairen. Ond. I - Afd. III: st. 6, blz. 1; st. 7, 
blz. 2. 
Werkwijze belastiugherzien.ingse<>Jnmissie. Ond, 
1 - Afd. lIl : st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. 

Bezoldigin,gen. Zie het onder deze Afdeeling opgenomen 
overûcht hetreffpnd e de alg'emeene salarisherzie
ning. 

Bezumigingscommissie. Opheffing --. Ond. I - Afd. 
I: st. 1, blz. 3; st. 2, blz. 3. 

Collecteloon. Regeling -- 1'001" inning inkomstenbelas
ting. Ond. I - Md. IU: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1; 
H 68. 207. 

Comptnbiliteii. Reorganisatie der --<;afdeelmgen. Ond. 
1 - Afd. lII: si. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2. 

Com;ptabiliteitswet. Toepassing ort. 82 --. H 46--47. 
Erfpacht. Vrijstelling (jverschl"Ïjvingsl"eeht bij nitgifte 

vau gronden in erfpacht VOOI' den kleinen land
bouw. H 238, 241. 

Gouvernements-aeeountaJltsdiellst. Bijstand aan de zelf
besturen dOOI' --. Olld. I. - Afd. III: st. 2, 
blz. 2; st. 3, blz. 2. 

Javasehe Bank. Politiek der I!egeering en der - _ in 
verba nd met d e veiligste.1ling van den gulden. 
Ond. I - Afd. IIl: <t. 2, blz. 2; t. 3, blz. 2; 
H 71-73, 210-211, 235-·-237, 240-241. 

Kortingen. -- \"8U bijinkomstpn ten behoe]"e van Wed. 
en Weezenlonds. Ond. J - Afd. lIl : st. 2. blz. 2; 
st. 3, blz. 1. 

Ondcl"collccteul"s. -- ondel' het departement van Finan
ciën. Olld. I - Md. IU: st. 2, blz. 1 ; st. 3, blz. 1. 

Overschrijvingsrecht. Vrijstelling -- VOor nieuw ge
bouwde huizen. .olld. I - Afd. UI: st. 2, blz. 2; 
st. 3, blz. 1; H 69-70, 208- 209; 232, 239-240. 
Vrijstelling -- voor crfpachtsgronden voor den 
kleulen landboulV·. H 238, 24l. 

Overtochtsreglement. Herziening --. Ond. I - Md. 
lIl: st. 2. blz. 2; st. 3, blz. l. 

Pensjoenwl1dsen. Kortingen bijin kom st en. Zie: 0' kortin. 
gen", 

InstellilIg Inl. wed. en weezenfollds. Ond. 1 _ 
Md. IU: st. 2, blz. 2; ~t. 3, blz. 2; I-I 69, 207-208. 
Vergoeding vertegenwoordigers vakvel'eenigingen 
tevens V ~lksl"aadleden, uitgekeerd toen zij voor 
Salari.commissie vel"Sehenen. R 71. 208,232--233, 
240. 
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Regu larisat ie. Critiek op -- voorstellen. H 689-704. 
Slachtbelasting. Zie : .,Belastingen " . . 
Uitl'oe''I'echt. -- op bevolking,,·ubber. o.nd. I - Afd. 

IU: st. 2, bi?. 1; st. 3. bil. 1, 2-3; I-I71, 209. 
Ylollcnde schu ld. (;"ootte del' --. o.nd. J. - Afd . IlIA: 

st. 2; st. 3. 

Yl'ijstel1ing. -- zegell'echt. Zie : "Zegelt'echt". 
-- belafoiting mindere militairen. Zie: "DelW:!l-
tingen IJ. 

- - oycl'schrijvjngsrccht. Zie: "Ovel'schrijving&~ 
recht", 

Zegelt'echt. Vrijstelling -- voor certif. 2e klaSoSc scholen. 
o.nd. I - Afd . lIl: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. 
Vrijstelling -- voor bezwaarschriften tegen te 
hoog schoolgeld . o.no. J - Afd. Hl: st. 2, blz. 1; 
st. 3. blz. 1. 

Algemeene Salarisherziening voor Indische burgerlijke 
en militaire landadienaren. 

Ambten . Bezoldigiug \'lln hooge --. o.nd. ll : st. 5, 
blz. 13; st. 6. blz. 15-16; st. 8; I-I 627-628.751, 
798- 799. 866. 884-885. 

Assistcllt ,,·esidenten. Ir 621. 

Bedl'i,jven. Bc;t,oldig'ill ... ~· vun Jagel' personeel bij de _ _ . 
0.nd. Jl : st. 5, blz. 6; st. 6, blz. 6; I-I 586. 

Behandeling. Wijze vall -- vall lIet herzieningsvoorstel 
dc,' salarissen dool' den Volksraad. o.nd . 11: 
st. 5. blz. 1 en 2; st. 6, blz. 2; H 542. 

Delaslingen. Con!!'oleul's bi.i dc - -. H 619. 
Benoemba"l'ileidscischcn. H 572- 573, 776-777, 853. 

-- VOOI' niet.Eul'opeesche sergeanten Ie kl. Ti 
580, 726, 760-761, 86i. 

Bestuursambtena'·ell. H 629- 630. 

Inlandsche -- R 619, 632-633, 637-638, 641. 
Inlandsehe -- op de buitengewesten. I-I 612, 
618-619, 623, 631. 

Bestuurszaken del' buitengewesten. Hoofd van de afdee
ling --. Oud. 11 : st. 8; H 628, 751, 798. 

Bezold igil11lskantoo,·. Onel . .1 - Afd. 1: st. 1, blz. 4 ; 
Ond. ll : st . 5, blz. 14 ; st. 6, blz. 17; H 553, 

787- 789, 860-861, 886. Zie voorts: "V<>or
praktijk". 

Geneeskund ige behandeli ng. Oud. 11 : st. 5, blz. 6 en 7 ; 
st. ti. blz. 7; st. 10; H 586, 596, 610- 611 , 738-739, 
790,861, 870-871, 887. 

Genel'al(l Thesaurie. Zie: ,.1nspeeleul':"". 
Gczaghebbe,'s B. B. Zie: .,eh·iel Gezaghebbe,', " . 
O(, 7. instuchlge. Systeem "all --, Ond. 11 : sI. 5, blz. 1; 

sI. 6, blz. 1 ; st. 18 : 11 5:' I, 553 -554, 569, 580- 585, 
734-c735, 757, 780, 785, 791, 851- 852, 890-891. 

Oou,'c,·nclI!'S. H 613-614. 
G,·at ilïeatic.rcgeling. Ond. 11 : ~1. 5, blz. 5 en 6; st. 6, 

blz. 6; 1I 611, 737 . 
Groepen. Indcelillg del' ambtenaren hl drie --, Ond. 

11 : st. 5. blz. 2. a l'n 4: st. ti. blz. 2. 3 en 4; 
st. 16. 17. 22. 2{. ~6; 11. 542- 547, 549-551, 
554--560, 562--565, 570-- 079, 581, 583-584, 729--
734. 757-760, 764, 766 - 772, 774-776, 778-77~ , 
854-859, 874, 879-881. 

J-[oofdambtenaat·. Praed icaat vall --. OJld. 11 : st. 5, 
blz. 6; st. 6, blz. 6 en 7; H 596, 610, 737-738. 

Impol'thachtcn. H 556-557. 

lnheelllsrhc soldaten . Gezinsvel'Zol'ging en huisvesting der 
--. I [ 568- 5öH, 5~S, 753. 755, 793, 870. 
Olld""scheiding del' --- 1111111' landaard. Ond. IJ : 
st. 5. hlz. 4 ; st. 6. blz. 5; st. 9; H 548-549, 557, 
560-561, 565, 573, 579-580, 752-753, 761-762, 
772, 774, 777-778. 781-782, 867-869, 874-879. 
Verhouding in betaling tU88chen __ eu uit
Jleemsche soldaten. II 566-567, 573. 576, 753-
754, 772-773, 777, 793, 868-- 870. 

[nspeeteu ,·s. - - del' Generale Thesaurie. H 612, 784. 
-- lulandseh olldcl'\rijs. I-I 642. 

Kaderopleidiug. Ond. 11 : st . 5. hlz. 4: st. 6, hlz. 5; 
]I 549, 561, 573, 576. 725--726. 754-755, 760-761, 
774-775, 867. 

Kilon~tergelden. H 639. 

Ko,·t-verband. Ond. 11 : st. 5, blz. 4 en 5; st . 6, blz. 5 en 
6; I-I 592, 594, 599, 610, 735, 785, 859. 

Leeraa.rs. I-I 625. 

Inlandsehe --. H 641-642. 

Be'lOldiging,,·rge ling. .\anneming det· --. ][ 892-893. Machinedl'ijvc,'s. H 623. 

Herziening del' -- onnoodig geacht. 1 L 551- 552, Jlilitnh'cn. J\'lilld(}I'e __ . %il' ; ,.I nht'cmsehe soldu ten IJ, 

642- 643, 'i3:~. 75.1. 785, R58-659. Leerkrachten. Zie: "Ouderwij7.ers". 
f,andbouw-ambtenal'en . I-I 617--618, 623. 

763. 

lllv{)cl'jng del' --, Ond. (] : st. 5, blz. 1; st. 6, 
blz. 1; H 548, 734. 
Militaire - - . o.lld. J I · st. 5, blz. 
blz. 4-5, 18-17; st. 9; Ir 548, 565. 

BoekllOuders. H 632. 
Burgemeesters. H 612. 

Capitulantenstclsel. H 603-604. 755. 

4. 14; st. 6, 

Chineesche zaken. .<\(h~seur VOor --. H 622, 625. 
Civiel gczaghebbe,·. . H 612, 62 1- 622. 
Controleurs RR 1-[ 612-613, 61G, 621. 

Cumulatie. -- vall diensttijd. Ollel . J.J: sI. 5. blz. 10: 
st. 6, blz. 12; H 608, 746, 794. 

Deeellt'·alisati e. Adviseur VOor de --. Ond. JJ. : st. 8; 
H 622, 750, 797, 865-666, 884. 

Diplom<1.rcgcling. Ond. 11 : st. 5. blz. 5; st. 6. blz. 6; 
Il 596, 610, 736. 

Douane-personeel. H 634. 

Gedispenseerden. Be~oldiging "an -_. H 627, 736-737, 

?I'finistel'. Bemoeienis VUil dell --. Ond. IJ : st. 5, blz. 1 j 
st. 6, blz. 1; 11 548. n4. 
ü\'cl'leg met (lrl1 __ . 

st. 6. hlz. 1 ; st. 23. 25. 
Ond. n : st. 5. blz. 1; 

Ondcl'\\'ijze,·s. Olld. JJ. : st. 26. -- H 624-625, 630, 
631, 733-734. 764--765. 776. 786-787, 853-854, 
881-884. 
- Ie kl. 1I 556. 
Almbachts --. I' 6aS. 
lnlalldsche --. II 629 635--63fi. 
Vak --. H 623-624. 

Opitlollll'cgil'. Vt'l'S OI1(,l" hij dl~ --, 11 63-:1-635. 
Opleiding-. -- ,'" "mhtseisehclI. 1-1 580. 758- 759, 852. 

-- in Nederlund. Ir 552-553. 
YelTuim ing van - -sgelegenhoid in Indië. Ond. 
.ll : st. 5. blz. 3; st. 6, blz. 4; l-I 546-547, 727- 728. 

O,·c'·gangsbepalingCll. Onti. 11 : st. 5. blz. 12 en 13 ; st. 6, 
blz. 15; st. 23, 25; 11 598-599, 747-748, 756, 
786, 865. 
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blz. 15; st. 15; H 581-582, 589, 594, 597, 747, Paudhmsdienst. COlllroleurs bij den --. H 617. 
Personeel --. H 63~35. , 791-792, 865, 888-889. 

Verlofsregeling. Herziening vau de --. Ond. 11 : st. 19; Pensioen. GelijksteJli'4l' der militaire --en. Ond. 11 : 
st. 5, blz. 11; st. G, blz. 14; st. 13; H 609, 756, 
790-791, 794-797, 870, 873, 889-890. 

H 589, 591-592, 601-602,747, 795, 865, 891-892_ 
Volksgezondheid. Ambtenareu bij de --. H 635. 

Uitgesteld --. H 607, 746. 
Pensioenreglement. Inlandsch --. H 597. 
Pensioensregeling. Ond. 11 : st. 5, blz. 8, 9, 10; st. 6, 

blz. 9-12; st. 20; H 586-588, 592, 597, 600-603, 
606-607, 611, 741-746, 786, 790, 794, 864-865, 

888. 

I VolksJeetuur. Ambtenaren bij ele --. H 618. 
Voorpractijk. Ond. Il: st. 5, blz. 5; st. 6, blz. 6; II 

595-599, 610, 736, 792-793, 860. 
MedetelJen van -- bij gedispenseerden. Ond. 
11: st. 21, 27; H 595-596, 736-737, 787-789, 
860, 886. Zie ook: "Gedispenseerden. Bezoldiging 
van --". __ voor Buropeesche locale ambtenaren. H 597, 

745-746. Wachtgelders. H 776, 851. 

Militaire --. Oud. 11 : st. 5, blz. 10, 11, 12; 
st. 6, blz. 12-14; st. 13; H 588-589, 603, 60~, 
755-756, 790-791, 794, 870. 

Waterstaatspel·soneel. H 634, G38- 639. 
Wedde-verhoogingen. Medetelling van verloftijd enz. voor 

Personeelsvoorziening. H 547, 570, 577, 591, 727-729, 
759, 763, 771, 774, 852. 

__ . Ond. Il : st. 5, blz. 5; st. 6, blz. 6; st. 14; 
H 585-586, 736, 789, 859-860, 885. 
Voortijdige --. Ond. 11: st. 5, blz. 5 eu 6; 
st. 6, blz. 6; H 586, 599-600, 737, 785, 861. Politie-personeel. H 614-817, 633, 637, 640. 

Postdienst. Ambtenaren bij den --. H 635, 640-64l. 
Pl'enrle-vrijdom. Ond. 11: st. 5, blz. 9; st. 6, blz. 10; H 740. 
Rechterlijke macht. .A.mbtenal'en bij de --. H 615-816, 

Weduwen- en woozeniouds. M1\itair -- voor de mindere 
militairen. H 598, 755. 

625-626, 627, 629, 630-631. 
Inlandsch personeel bij de --. H 618-619, 63~, 
642. 

Referenda";ssen . H 640. 
Regenten. H 612, 636. 

-- op Bali. H 623. 
Reiswezen. Hoofd vau het kantoor voor het --. Ond. 

H : st. 8; H 750, 797, 865. 
Rekesten. H 639. 
Residenten. TI 613, 614. 
SalariscommÎ8'ie. llnlde aan de --. Ond. 11 : st. 5, 

blz. 1; st. 6, blz. 1; H 546, 549, 553, 561, 576, 641. 
Opdraeht eler --. H 571. 
Sa,m€nstelling der --. Ond. 11 : st .5, blz. 1; 
st. 6, blz. 1; H 561, 564, 571-572, 580, 769, 772, 
866. 

Schalen. Zie: "Statcll". 
Scheeps\\'el'1<tuigkuneligen. H 640. 
School<>pziene·,·s. 11 628, 636. 
Schrijvel'S. H 61 G, 618, G23, 628, 633--G34. 
S. S. Personool bij de --. IJ. 639. 
Standplaa.tstoelage. Ond. 11 : st. 5, blz. 7 en 8; st. 6, 

blz. 8 en 9; st. 11, 12; H 582, 586, 589-590, 
592-594, 596, 600, 739-741, 782-783, 785-786, 
790-791, 862-863, 887. 

Staten. -- en schalen. Ond. 11 : st. 5, blz. 13-31 ; 
st. 6, blz. 15-25 ; st. 7 eu 8; H 542, 629, 748-749, 
784. 

'L'eleioondienst. Ambtenareu bij den --. H 631. 
Toelagen. H 591, 749- 750, 784. 

Weduwen- en weezenpensioen. Ond. 11: st. 5, blz. 10 ; 
st. 6, blz. 12; H 592. 

Wonin.grcgeling. Oud. 11: st. 5, blz. 7; st. 6, blz. 7 eu 8; 
H 590-591, 593, 739, 782, 784-786, 861-862. 

Ambt$--. \ Oud. 11: st . 5, blz. 13; st. 6, blz. 
15-16; st. 8; H 627, 630, 638, 643, 750, 790, 798-
799, 863, 866-867. 
Dienstbelang --. Zie: 1,Ambtstoelagen". 

'I'ranslatenrs. H 642. 
Tijdelijken dienst. Ambtenaren in --. Oud. 11: st. ~, 

blz. 6; st. 6, blz. 6; H 608. 
Vakactie. H 552, 727-728, 764-766, 769, 772, 788-787. 
Vakvel'eenigingen. Overleg met de --. Oud. 11 : st. !l, 

blz. J ; st. G, blz. 1. 
V ce.rtsen. H 633. 
Verlofsbezoldigingen. Onel. Il: st. 5, blz. 12; st. 6, 
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AFDEELING IV. 

Departement van Binnenlandseh Bestuur, 

Accre-Rcommissie. Zie: "Accl'es'uitkeerin g aan de locale 
ressorten ". 

Adalt'echt. Bestudeering "an het --. H 58, 165, 369, 
. 370, 465. 

Afdee1ing.'Sbanken. Zie: llVoll,scl'edietwezen ", 
AJmbtscostuum. Vaststelling van een kl ein wit -- voor 

Minahassasche hoofden . Ond. 1 - Afd. IV: 
st. 2, blz. 2 ; st. 3, blz. 2. 

Assistent-Resident. Zi e: "Bestuursambtenal'en 1, . 

Bandoeng. Financieele moeilijkheden voor de gemeente 
-. H 674, 705, 706, 707. 

Begraafplaats Soengei Mati. H 376, 464, 477, 483. 
Belastingheffing. -- in merdikan desa's in Soerabaja. 

H 363-364, 464. 
Bestuursam btenaren. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, blz. 2, 

st. 3, blz. 2; H 377. 
Opleicting \'001' Inlandsche --. Ond. 1 - Afd . 
IV: st. 3, blz. 7; I-I 364, 368, 369, 380, 465-466, 
475, 476, 482, 483. 

Bestul11'shervoI'l11ing. Invoering del' --. Ond. 1 - Aid, 
IV: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 5; H 380-381, 467. 

de ~fin ahMsa . 0nd . I - - _Ifd. IV: st. 2, blz. 3; 
st . 3, blz. 4; H 377,464,477,483. 

OcmeenteT"den . Kiesreehtl'egelillg voor de --. Ond, 1 _ 
Afd . IV: st. 2, blz. J; st. 3, blz, 2, H 380, 381, 
384, 385, 471-472. 
Wijze van samenstelling van de --. Ond. 1 -
Md. IV: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 368, 470. 

Gewestelijke raden. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, blz. 2; 
st. 3, blz. 2. 

Gezaghebbet" Zie: "Bestuursambtenaren ", 
Gouverneur. Zie : "Bestuursambtenaren", 

Financieelc positie van --s-titulair. Onel. 1 -
Afd . IV: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 367, 465, 476. 

Gronden, Verkoop nUl -- aan de wegen Buitenzorg, 
Soekaboemi, Sindnnglaja. Ond. 1 - Aid. IV: 
,t. 2, blz. 3; st. 3, blz .... 

Hee l'endiensten. Vet'v,anging van -- in de Minahassa 
dool' verkeelosbelasting. Ond. 1 - Afd. IV: st, 2, 
blz. 3; st. 3, blz. 4; H 378--379, 464-465, 469, 
477, 483. 

Inkomsten. Landelijke --. Ond. I - Afd. IV: st. 2, 
blz. 4; st . 3, blz. 6, 7; I-I 357, 358, 456-457. 

Inlandseh b"tuur. Vef8terking positie --. Ond. 1 _ 
Afd. I : st. 1, blz. 2; st. 2, blz. 1 ; H 11- 12, 18, 
49, 159. 

1~egeel':111gscommissaris voor de --. Ond. 1 - Javasche Bank DiscoJlto\'e,'hooging del' - - , H 674, 
Afd. IV : st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 5. 677, 705. 

Bevoegdheden. Overdl'a-cht va n -- aan het Inlan,dsch 
bestuur. Zie : "Ontvoogding". 

Bezoldigingsregeling. Zi e het onder Aid. In Financiën 
opgenomen ovcrzicht hetreffende de alg. Salaris
herziening. 

Bruggen. Slechten staat der -- op Ambon. Ond. 1 _ 
Afd. IV: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2. 

Burgemeester. .lmbt van --. H 381---382, 469-470, 
479. 

Benoeming van een - - te Ambon. Ond. 1 _ 
Afd. D': st. 2, blz. 2, $t. 3, blz. 2; H 367, 368, 470, 
476, 484. 

Communaa l bezit. Ond. 1 - "Ifd. IV: st. 2, blz. 3; st. 3, 
blz. 4; H 380, 461-462, 479, 484. 

Concessies. l~l'fl) acht - - in Zuid Nieuw Guiné. Ond. 
1 - .Ifd . IV: st . 2, blz. 3: st. 3, blz. 4; H 361, 465. 

Conferenl ie. JaBrlijl,s('he - - van voorzitters van locale 
raden. Ond. 1 - Afd . IV: st. 2, blz. 1; st. 3, 
b1z. 1 . 

Con\·el'~i e . -- van commtUlaal bezit, in ' individueel be
zit . Zie: "Communaal bezit". 

Cultuurgebied. Financieele verhouding tus"ehen gouvel'
nenJent en -- van S. O. Je Ond. 1 - Afd. IV: 
st. 2, blz. 1 ; st. 3, blz. 1 ; H 371-372, 467-463, 
476-477, 484-485, 

Decenh·aliBatic. Ond. I - Afd. IV: st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 1; st. 9. H 370, 467, 470. 
,I d\~seur voor de --. H 673-674, 704, 706, 707. 
Vel'sterking van het kantoor voo-r de --. H 383, 
384, 470, 676, 704, 707. 

Distl'ictsbcstul·en. Reorga nisatie der - - op Bali en 
y,ombok. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, blz. 3; st. 3, 
blz. 4. 

Gcmeente n. Inlandsche --. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, 
blz. 1; st. 3, blz. 2. 1I 380, 472, 479, 483. 
Invoering van de lnlandschc -- ordonnantie in 
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Kadaster. Verbetering van den dienst vall het --, Ond. 
1 - Afd. IV: st. 2, hl z. 5; st. 3, blz. 7; H 370, 
466-467. 

Kantool'werk. '['oenemend -- voor de InlandBelte hoof
den. Ond. 1 - Aid. IV: st, 2, blz. 2; st, 3, blz. 2. 

Ki esstelsel. -- voor locale raden. H 33, 164. 
Zie ook: "Gemcentel'aden ". 

TJandbouw. Uitgifte van grond "oor den kleinen __ . H 
363, 463--464. 

Landl'ente. Aanslag particuliere landerijen in de __ . 
Onel. I - Afd. IV: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3; 
11 356, 456. 
In voering van de -- in N. Celebes. Ond. 1 _ 
Afd . IV: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3. 
Opcenten heffing van de --. Ond. 1 - Afd. 
IV: st. 2, blz. 2, 3; st. 3, blz. 3. 
Op te richten negende - -- afdeeJing. Ond. 1 _ 
Afd. IV: st. 2, blz. 5; st. 3, blz. 7. 

Locale raden. Zie : I1Conferenti t' ": 
Controle op de financien del' --. Ond. 1 ._ 
llfd. IV: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1 ; st, 9 ; H 
383-384, 470, 479, 485. 676. 
Financieel beheel' bij -- --. 1I 376, 383, 384, 477, 
485. 

Lceningspolitiek der - - . H 384, 470-471, 480. 
Samenstelling van - - . H 370, 376, 380, 471-
472. 

Locale ressorten. Ond. 1 - Afd . IV: st. 2, blz. 1, st. 3, 
blz. J. 

.\ ccl·esuitkeerin g a.n de --. 011(1. 1 - Aid. IV : 
st_ 5 en 9; H 383,674,675,676,677,704--705,707, 
708. 
Sa menwerking tusschen gouvernement en --. R 
674, 705. 
Zegelbelasting op effectcn der --. H 677, 706. 

Ueester-Col'l1elis. Financieele toestand van de gemeente 
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__ . Ond. 1 - Afd. JT: st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 1; H 375---376, 383, 47l. 

Minangkabaul"aad. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 1, 2. H 2ï, 164, 370, 373, 374, 375, 472. 

Negri-raad. Belaslingheffing door den --. Ond. 1 -
.Afd. IV: st. 2, blz. 3; si. 3, blz. 4; H 373, 464. 
__ ter Sumatra'. Westkust. Ond. 1 - Afd. 
IV: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 4; H 372--370, 464. 

Noord-Balahaad. H 376-377, 472. 

Officieren. Chinaesche --. Oud. 1 - Afd. IV: st. ::I, 
blz. 3; st. 3, blz. 4. 

Onderscheidingsteekenen. Bij overlijden -- als poesaka 
in het bezit der familie laten. Ond. 1 - Afd. IV: 
st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2. 

Ontvoogding. Ond. 1 - Md. IV: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3; 
st. 6, H 359-360, 462-463, 473, 480-48l. 
__ van de l1inahassa. H 377, 464, 472, 477-

. 478, 485, 486. 
Opkoopriet-ordonnantie. H 364, 365, 366, 459; 460, 461, 

474-475, 482. 
'Osvia. Splitsing der -- te Ma Im,ser in een -- en een 

kweekschool voor onderwijzers. H 366, 367, 466, 
476, 482-483. 
Toelating ,'an Balische j()l1gens tot de -- te 
Prabaling.ga. Zie: "Bestuursambtenaren, opleiding 
voor Inlandsehe __ ". 
Verplaatsing der - - van Makassar naar Ton
dano. H 366-367, 466, 475, 482. 

Poeaak.. Zie: "Onderseheidingsteekenen". 

Politie. Algemeene en gewapende --. Oud. 1 - Afd. 
IV: st. 2, blz. 3, 4; st. 3, blz. 4. 
Bewapening der --. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, 

blz. 4 ; si. 3, blz. 6, H 357, 457. 
Kleeding der --. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2. 

blz. 4; st. 3, blz. 6. 
Opleiding ,-.a.n reserve-offieicren tot -- commis
sat;s. Ond. 1 - Md. IV: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 6. 
Personeel bij de --. Ond. 1 - Afd. IV : st. 2, 
blz. 4; st. 3, blz. 5, ' 6; R 357, 457. 
Vervanging van de gewapende -- door het 
leger. Ond. 1 - Md. IV: st. 2, blz. 4; st. 3, 

blz. 5; H 368, 370, 458-459. 
Regent. Begroeting van Javaansehe vc>rsten door -en. 

Ond. 1 _ Afd. IV: st. '2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 

358-359, 462, 473. 
Zie ook : "Bestuursambtenaren". 

Regentschapsraden. Invoering --. H 12, 49, 163-1(;4. 
Zie ook: "Ontvoogding". 

Repartitiel'egeling. Zie: "Landrente, opcentenheffing van 
de--. 

Resident. Zie: "Bestuursambtenaren I '. 

Rietcultuur. Inlandsche --. Ond. 1 - Afd. IV : st. 2, 
blz. 3; st. 3, blz. 3, 4; st. 8. H 362, 364, 379-3RIJ. 
459-460, 473-474, 478-479, 481-482, 483-484, 
487 . 

Staatsblad. Opneming in het -- van onbelangrijke 
besluiten . Oud. 1 - Afd. IV: st. 2, hlz." ~; st. :J, 
blz. 6. H 357, 457. 

Toelagen. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, blz. 5; st. 3, blz. 7. 

V.erkcersbelasting. Zie: "Heerendicnsten ". 

Volkshuisvestingcongres. Steun aan het -- te Sema-
rang. H 384, 439, 4.69, 479, 524. 

Vuurwerkfabrieken. Bepalingen op --. H 358, 458. 
Zegelbelasting. Zie : "Locale ressortes". 
Zuid-Baliraad. Oud. 1 ~ Afd. IV: st. 2, blz. 1; st. 3, 

blz. 1, H 368, 370, 472. 

, 

Verponding. Inlandsche --. H 362-363, 463. 

Volkseredietwezen. Ond. 1 - Afd. IV: st. 2, blz. 5; st. 3. 

I hlz. 7. 

• 
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AFDEELING V. 

Departement van Onderwijs en Eeredienst. 

Algemeene middelbal'e eholen. Zie: ,.Middelbaar onder
wijs ". 

Ambonsche scholen . O'ld. J - Afd . V: st. 2, blz. 1; st. 3, 
i blz. 1; H 396, 49ï -498, 508, 515. 
I Architectencursus. H 394, 497. 

Bezoldiging. Zie het onder Afd. 111, Financiën, opgenomen 
overzicht betreffende de algemeene salarisherzie
ning. 

Burgerlijke geneeskundige dienst. Zie het afzonderlijk 
register hierachter. 

Bijzonder onderwijs. Bedragen, uitgetrokken voor 192b 
voor openbaar lager en --. Ond. 1 - Afd. V: 
st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1; H 411-412, 501, 509, 
516, 517. 
Godsdienstscholen. Zie : "Eeredienst". 

Circulaire. -- directeur van Onderwijs. Zie: "Politieke 
actie", 

Collegegeld. -- rechthoogeschool. Zie: "Hooger onder
wijs". 

Corrumissie. -- tot scheiding van Kerk en Staat. Zie: 
"Eel'cdienst " . 

Eeredienst. Goeroe-ordonnantie 1924. Ond. 12 - st. 4, 
blz. 1-2; st. 5, blz. 1-2; H 816-820, 820-821, 
821-824, 824-825, 825-826, 840-842, 842-843, 
843-844, 844-846, 846-847. 
Katholieke mlssie op Bali. Ond. 1 - Afd. V: 
st. 2, blz. 3-4; st. 3, blz. 3; H 33-34, 385, 
386. (Zie oo.k: "Wijziging art. 123 RR ") . 
Mohammedaansch godsdienst.onderwijs. Ond.l
Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3. 
Opleiding Inlalldsche godsdienstleeraren. Ond. 1 
- Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3. 
Sarekat Islam- en Sarekat Rajat-scholen. 000. 1 
Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3. 
Scheiding van Kerk en Staat. Ond. 1 - Afd. V: 
st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3; H 400, 498. 
Toelage goeN)e op Boetou. Ond. 1 - Afd. V: 
st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3. 
Wijziging art. 123 RR Ond. 10 - st. 4, blz. 
1-2; st. 5, blz. 1-2; H 652, 656, 656-658, 
658-660, 660-662, 662-663, 663-665, 831-839, 
839-840. 

Europeesch lager onderwijs. Zie : "La.ger onderwijs". 
:Bxamen middelbaar boekhouden.. H 400-401. 
Hollandsch-Ohin eesch onderwijs. Zie: "Lager onderwijs " . 
Hollandsch·Tnl andsch onderwijs. Zie: "Lager onderwijs". 
]'Iooger ondeJ'\\ijs. Intrekking art. 19 - ordonnantie. H 

30--31, 151-155, 181, 389--390, 396, 404-405, 
489, 501-502, 505-506, 511, 518; Aanh. 8-9. 
Rechts hoogeschooL Ond. 1 - Afd. V: st. 2, 
blz. 2; st. 3, blz. 3; H 23-24, 30, 41-42, 47, 170, 
386, 401, 403-404, 408, 499-500, 510-511, 516. 

Hlllpacte. Pl'ogl'amma ,"oor de --. H 407-408, 500, 
511-512. 

lnlmldsch (lager) onderwijs. Inspectie. Zie aldaar. 
Schakelscholen. On.d. ] - Afd. V: .t. 2, hlz. 1; 
st. 3, blz. ] ; Tl 306. 400, 401-402, 409-410, 499, 
501. 509, 512. 
Schoolgeld. Zie aldaa r. 
Tweede klasse scholen. Ond. 1 - Afd . V : st. 2. 

blz. 1; st. 3, blz. 1; II 393, 396, 397, 491-492, 
492-493, 498, 507, 508, 515-516. 

Inlandsche zaken. Kantoor --. Ond. 1 - Afd. I: st. 1, 
blz. 4; st. 2, blz. 4; Afd. V: st. 2, blz. 4-5; st. 3, 
blz. 4; H 17, 20, 158, 181, 183, 191, 195. 

Inspectie. - - Hollandsch·lnlal1dsch onderwijs. 000. 1 
- Afd. V: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1; Il 39~, 
397-399, 405, 407, 412, 496-497, 501, 507, 50lS, 
5l4, 515. 
-- Inlandsch (lager) onderwijs. Ond. 1 - 
Afd. V: st. 2, blz. 1, st. 3, blz. 1; H 393, 399, 41~, 
501, 507, 515. 

Javaansch. Schrijfwijze -- met Javaansche karakters. 
Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 4 ; st. 3, blz. 3. 

Kantoor. -- Inlandsche zaken. Zie: "Inlandsche zaken". 

Kunsten en wetenschappen. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, 
blz. 4-5; st. 3, blz. 3. 

Kweek- en normaalscholen . Bijzondere kweekscholen. H 
402, 499, 509, 516. 
Hoogere kweekscholen. H 391--392, 396, 493, 499, 
506, 507, 514. 
Kweek- en opleidingsscllOol Maka. er. Ond. 1 -
Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3. 
Kweekschool voor alle lal1daarden. H 391, 493,. 
506, 509. 
N orrrrnalleergang voor de Ellropeesche hnlpacte 
te Batavia. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, 
blz. 4. 
Oprichting kweeksoholen voor het Europeesch 
onderwijs. Ond. 1 - Afd. V: st, 2, blz. 3; st. 3, 
blz. 2. 
Toelage kweekschoolleerlingen voor kleine uit
gaven. H 403, 499. 

Lager onderwijs. lnlandscll ---. Zie aldaar. 

Lager onderwijs op Westersc·he leest geschoeid. Bedragen, 
uitgetrokken VOOr 1925 voor het openbaar en 
-bijzonder --. Ond.] - Afd. V: st. 2, blz. 1; 
st. 3, blz. 1; 11 411-412, 501, 509, 516, 517. 
Europeesch la.ger onderwijs. Ond.] - Afd. V: 
st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 1-2. 
Hollandsch-Inlandsch onderwijs. Ond. 1 - Afd. 
V: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1; H 393, 395, 397--399, 
402-403, 405, 406, 407, 411, 492-493, 496-497. 
500, 507, 508, 514-515, 516. 

Leermiddelen. H 396, 498, 508-·509, 515-516. 

MeisjeskopschooL -- te Sonder. Ond. 1 - Afd. V: 
st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. 

Middagcursus. Ambonsche scholen. Zie: "Ambonsche 
scholen IJ. 

Middelbaar onderwijs. Algemeene rn;ddelbare scholen. 
Oud. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 1 ; st. 3, blz. 1-2; 
TI 401, 408-409, 498-499. 
Muloscholen. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 1-2; 
st. 3, blz. 1; H 395--396. 400 401-402 497 498 
499, 507- 508, 509, 515.' '" 
Va cantieregeling --, Zie aldaar. 

)!ohammedaansche godsdienstscholen. Zie : "Eeredienst ", 

Muloscholen. Zie: "Middelbaar onderwijs". 

Opleiding. Kweek- en normaalscholen . Zie aldaar. 
- - leerkrachten. Olld. 1 - Afd. V: st. 2, 
blz. 2-3; st. 3, blz. 2. 
- -sschoC)1 voo I' bestuursambtenaren te Probo
li ng~o. Ond. 1 - Afd . V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3. 
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Personeelsvoorziening. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 2-3; 
st. 3, blz. 2. 

Politieke actie. Circulaire inzake -- onderwijzers. 
Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 2; st. 8; 
H 392, 396, .401, 405-406, 409, 412, 494--495, 
506-507, 517, 519. 

Rechtshoogeschool. Zie: "Hooger onderwijs". 

Rechtsschool. Opheffing --. Zie : "Hooger onderwijs, 
rechtshoogeschool ". 

Schakelscholen. Zie: "Inlandsch (lager) ondcrwijs". 

Schoolgeld. ·--regeling. Oud. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 1, 
4; st. 3, blz. 1, 3; H 385, 390, 394-395, 409, 
490-491, 506, 507. 
Terugbetaling te veel betaald --. H 407, 500. 

Schrijfbehoeften. -- schoolopzieners. H 392, 493-494, 
506, 514. 

Spelling. Inv{)ering vereenvoudigde -- bij het Indisch 
lager onderwijs. Zie: "Vereenvoudigde spelling". 

Subsidie. -- cursussen Algemeen Nederlandsch Ver
bond. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. !:i; 
H 407,500. 
-- koloniale school voor meisjes en VI'ouwen in 
Thln Haag. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 3; st. 3, 
blz. 3. 

-- particuliere cursussen . H 386- 389, 490, 
504-505. 
Opdracht tot uitvoering van de algemeene __ 
regeling aan den Miinahassaraad. Ond. 1 - Afd. 
V: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 2. 

Taalcongressen . Javaansche en Soendasche --. Ond. 1 
- Aid. V: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 3; H 390, 491, 
506, 514. 

Technische scholen. H 393, 395, 497, 507. 

Tweede klasse scholen. Zie : "Inlandsch (lager) onder
wijs". 

Vereenvoudigde spelling. Ond. I - Afd. V: st. 7; H 
387-388, 405, 409, 489, 504, 510, 511, 513-514, 
518. 

Burgerlijke Geneeskundige Dienst . 

Arts. Oplciding --en. Zie : "Opleiding". 
Plaatsing gouvernement. -- op Bali. Ond. 1 -
Afd. V : st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 4. 
Toelage Europeesche -- en op kleine plaatsen. 
Oud. ] - Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 4. 

Centrale btll'gerlijke ziekenimichtingen. Zie: "Zieken
inrichtingen' '. 

Krankzinnigengesticht. -- Lawang. Ond. 1 - Afd. V: 
st. 2, blz. 5; st. 3, blz. 4-5. 
-- Buitenzorg. On<l . 1 - Afd. V: st. 5; st. 6 . . 

Opleiding. -- van artsen. Ond. 1 - Afd. V : st. 2, 
blz. 4; st. 3, blz. 4; H 410, 503, 513, 518. 

Poliklinieken. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3; 
H 412-413, 504. 

Stovia. Benoeming van Dr. van Loon tot JeeJ'nar --. Ond. 
1 - Afd. V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 4; H 400, 
410-411, 502--503, 510, 512--513, 518. 

Volksziekten. Bestrijding --. Ond. 1 - Afd. V: st. 2, 
blz. 5; st. 3, blz. 4 

Ziekeninrichting. --en te Bangkalnn en Soernenep. 
Ond. I - ~Afd . V : st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 3--4; 
H 412, 503-504. 

Oprichting gewestelijke -- te Pekalongan. 
Ond. 1 - A.fd . V: st. 2, blz. 4; st. 3, blz. 4. 
Wasscherij C. B. Z. Ond. I - Afd. V: st. 2, 
blz. 5; st. 3, blz. 4. 

• 

• I 

I' 
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AFDEELING VI. 

Departement van Landbouw, Nijverheid en Handel. 

Adye rt entÎr. Opll lll!h' \ .. 111 .dl e ---s in <-l t' Javasche Cou
rant, On<l. I - \1'<1. \"l: , t. 5 en 6. 

Bcdl'i,jh, (· hool. Ond. I - .\[el. n: ,I. 2. blz. 1; 11 429. 
·':jU. 4.J t . H H. 452. 

Uezoldiging. %h' 11('t onde!' .\[(1. ril, F'inanciën, opge
nomen O\'cl'zi l'ht betreffende de algemecne sala ri s
herziening. 

Ih Js l'hl'ese)'\'c. Zil' : .,Ontwollcling". 
l'l 'edirty('\'ll'cnillg', -- aan l nlunclst'he suikerboeren Il 

{2.1. H H. 452. 453. 
('ul111lIl':., (.' holcn. Toelatillg tot de --- te Socl,aboemi en 

11" la ngo II 436. 4;;0. 
Zie ook ,,1 .anclbou\\'OlHlcl'wijs", 

Djatihout. \ -(ll'koop \ ' <l11 C:ouvcl'nements --. Zie : "Hout
bedl'Îj f". 

Drukkostcn. Dalenele --. Onel. 1 - Afd. VI: st. 2, 
blz. 2; st. 3, blz. 4. 

(:uttapcl'(·ha. C:ouvel'ncmont:;; -- oudel'neming in BiJa. 
" 421, 422. 

I rl' l·heho~ :"I('hing' . -- VOOI' bl'andhoutvool'ziening, 011d . 
• - Afd. \I: st. 2, blz. 1; st. 3, blz . 1; H 431 , 
432,449. 
~ie ook 1I0nt\\'ouding". 

1J 0utbeili·ijf. Gemengel --. Ond. 1 - Afd. VI: st. 2, 
blz. 1.; st . 3, blz. 1; st. 7; Oud. 4 ; H 422, 423, 
424. 425, 427, 428, 445, 44 ï , -151, 454, 455, 678, 
6ï9, 680, 681. , 682, 683, 684, 685, 686, 708, 709. 
7 10. 711, 715, 716, 718, 'il9, 720. 

llldustl'Ïeelen eig-endom . 1 rulpkantool' VOOr den --. Ond . 
• - .\fd. VT: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3 . 

. Jaal'markten, Zie: ,,InlandRche nijverheid", 

Jal'llto,·elonnantie. Onel. 1 - ,I fd. VI: st. 2, bil. 2; st. 3, 
blz. 4 . 

. JHC'htvel'g'tlllllillg'ClI. Ollel. 1 - .\fel. VT: st. 2, blz. 2; 
st. 3, blz. 4. 

),andhouw. l\l aê.lt l'ege len tel' bevordering van den Tn· 
landsehen --. Onel. 1 - Afd. VI: st. 2, blz. 2: 
st. 3, blz. 3; II 432, 433. 

Landbou\\'a8ng~l(lg(,llhecl('n. OIlp,'P\\'enschte inmen ging Vatl 

bestuuI'szijele in --. Onel. 1 - , \fd . VI : st. 2, 
blz. 1; st. 3, blz. 2. 

Landhouw·eonsulent. Onel . • - ;\fd . VI : st. 2, blz. 1 ; 
J-I 430. 

T,andbou\\'ondcl'\\' ijs. Onel. 1 - ;\ fd. VI: st. 2, blz. 2; 
st. 3, blz. 3; H 423, 447. 
Zie ook ,.13eehij Csscholen ". 

T..J8ndbotlwpl'ocfRtatiOIl . Central e werkzaamheden bij het 
algemeen --. Onel. I - Afd. VI : :..i t. 2, blz. 2; 
st. 3, 3. 

Lanelbouwschool. -- te Tondano H 430, 432, 433. 
Landseh-ukkcl'ij. Kosten va n distribuUe bij ele --. 

Onel. 1 - A rd. VI: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 4. 
Ta"ieven van ele --. Onel. 1 - Afel. VI: st. 2. 
blz. 2, st. 3, blz. 3, 4. 

Nijverh eiel . Tnlanelsche --. Ond. 1 - Afd. VI : st. 2. 
blz. 2; st. 3, blz. 3; H 428, 429, 432, 447, 448. 

Ont\\'oueli~. Olld . 1 - Afd. VI : st, 2, blz. 1; st. 3, bl z. 1; 
H 431. 

Pekelharin g. Brochure va» Dl'. -- over de gl'ootcul ture~ 

in Ned.·]ndië en een ige naburige koloniën , H 423, 

Tweede gewone tlttlng 1924. Index. 

Plantentuin. Bezuinjging bij '8 T-Jand' - - . Ond. I -
.\fd. VI: st. 2, blz. ]; sI. 3, blz. 2. 

Sprinkhanenplaag. Ondel·zoek naar ele - - op de Sangir. 
en 'l'aland·cilanden IJ 430, 449. 

';tat istiel<. Centraal kantoor voor cic --. Ond. 1 -
"\fel. 1'1: st. 2, blz. 1, 2; st. :l, blz. 2, 3; st. 5, 6 eu 
8; II 423, 425, .j,26, 427, 429. 430, 432, 433, 434, 
485, 442 .. 443, 444, 445. 450, ~Gl, 452, 453, 454, 450, 
685,686, 71],7]2,713,714,7]5,716,717,718, 719. 

Tabakszaael . Uitvoer van -_. . H 423. 
Vecm·tsen. Bezoldiging van adj. Oouv. - - . Ond. I -

, \ fel. VI: st. 2, blz. 1; st. 3, bl z. 2; 11 429, 431, 436, 
H8, 449, 451, 452. 

\';ssehe,·ij. Onel. 1 - . \ fel . VI: st . 2. blz. 1; st. 3, blz. 2 ; 
1I 433, 449, 450. 

W eef toestellen . Gebruik van - - op Celebes en de 
Molukken . Onel. I - . \ fel. 1'1: sI. 2, blz. 2; st. 3, 
blz. 3. 

IJk. IGaehten .o\·er -- en her-- . On<1. 1 - Afd. VI: 
.t . 2. blz. 1; st. 3, Llz. 2; U 425, 432, 449. 
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AFDEELING VII. 

Departement der Burgerlijke Openbare Werken. 

Architecten·rursus. Ond. 1 - Afd. 'ïl. H 524. 
Betaling. Zie: "Uityoering". 
Bevloeiing. Zie: Irrigat ie". 
Bezoldigingsl'cgcling. Zie het onder Afd. TIl, Financiën, 

opgenomen ovel·zicht betreffende de a]gemeene 
sa 1 a ris he rzieni n g. 

Bruggen. Ond. 1 - Afd . VII: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. 

Controle. -- op bouwen beheer van landsgebouwen. H 
441, 522, 523, 524. 
_. op de uitgaven. H 441, 522, 524. 

Etmalenregeling. -- bij wadoekbevloeiin g. Ond. 1 -
Afd. VII: st. 2, blz. 1 ; st. 3, blz. 1; H 437, 439, 
520. 

Gehouwen. Onderhoud en herstellingen aan Gouv. --. 
Ond. 1 - Afd. VII: st. 2, blz. 1 ; st. 3, blz. 1; 
IT 437,438,440,521 ,522. 524. 

Goederen{!eld. Ond. 1 - Afd. VII: st. 2, blz. 2; t. 3, 
blz. 2; st. 5, 6 en 7; H 687, 688, 722, 723, 724. 

Haven. -- van Belawan. Ond. 1 - Md. VII: st. 5 en 
6 ; H 687, 688, 722. 
Vel'betering van de -- van Anjer Lor. Ond. 1 
- Afd . VII: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2. 

Hot el. Bestem mi ng perceel vroegere - - Ort. Ond. 1 -
Afd. VII: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2. 

I rrigatie. Ond. 1 - Afd. VII : st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1, 
2; H 436, 437, 439, 440, 520, 52l. 
--commissies. Ond. 1- Afd . VII: st. 2, blz. 2; 
st. 3, blz. 2. 
Schadeloo,"te\ling voor gronden benoodigd voor 
-- leidingen. Ond. 1 - Afd. VII: st. 2, blz. 1; 
st. 3, blz. J; H 438, 439, 520, 524, 525. 

Landserven . Onderhoud van bewoon;]e -- door gestraf· 
ten. Ond. I - Afd. VII: st. 5 en 6; H 673. 

Landsgebouwen. -- te Endeh. H 441 , 523. 

P ompstations. Ond. 1 - Afd. VII: st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 1. 2; H 437, 520. 

Ram.ing. Tc hoo!!e --. Ond. I .. - Afd. VII: 
blz.2; st. 3, blz. 2. 

st. 2, 

Spoorbruggen. Ond. 1 - Afd. VII : st. 2, blz. 1; st. 3. 
blz. 1. 

Uitvoerin~. -- en betaling opdragen aan verschillende 
personen. Ond. I - .\ fd. VII: st. 2. blz. 1 ; st. 3, 
blz. 1; H 438, 440, 522. 

Verbouwingen . Kosten yall -- aan rechtshoogeschool 
en 8an het gebouw van het Dep. v. Fin. Ond .• -
Afd. VII: st. 2. blz. 1; st. 3, blz. 1; H 440, 441, 522. 

Verzakkingen. -- en scheuren in het hoofdgebouw der 
N.I.A.S. Ond. 1 - Afd. VII : st. 2, blz. 1; st. 3, 
blz. 1. 

Wndoekbevlociing. Zie: ,.Etmalenregeling", 
Watertoren. Kosten van den -- te Pasoeroean. Ond. 1 

- Md. YTI: st. 2, blz. 1; st. 3. blz. 1; H 441, 52:j. 
524. 

AFDEELING VIU. 

Departement van Gouvernementsbedrijven. 

Aardolie. Opsporing en ontginning van -- enz. in een 
deel der residentiën Semarang en Kedoe. Ond. 9 
- stukken 1- 6; H 666-670, 803--811. 

Algemeene bC'schouwingen en ol>mel'kingpu. Het 2 X 
's jaars houden van algemeene beschouwingen en 
de beantwoording van algemeene opmerkingen. 
Zie oooer Afel. I , (algem eene beschouwingen). 

Bedrijven. Uitkomsten der --. H 672, 814, 815, 829, 
830. 
Verhouding van den directeur van Gouvernement. 
-- tot den Volksraad. H 83l. 

Bezoldigingsregeling. Zie het onder Afd. lIl, Financiën, 
opgenomen overzicht betreffende de algemeene 
salarisherziening. 

Biting. Oprichting "Biting Petrolcum-Afaatschappij". Zie 
"Aardolie". 

Dobo. Radiostation te --. Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, 
blz. 2. 

Drukkerijen. -- bij de S.S. en de Bankatinwinning. 
Ond. 1 - Afd. VIII: st . 2, blz. 2; st. 3. 

Oeëlectrificeerde lijnen. Exploitatie van een deel del'-
rond Hamvia. Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 1. 
Toestand der bruggen in ele --. Olld. 1 - Afd. 
VIII: st. 2, blz. 1. 

Georganiseerd overleg. -- bij S.S. en P. T. T. di enst. 
Ond. 1 - Afd. I: st. 1, blz. 4; H 19, 157-158, 197. 

Hoogovenbedrîjf. Spoedige behaooeling wetsontwerp --. 
Ond. 1 - Afd. 1: st. 1, blz. 5; st. 2, blz. 4. 

Kali Konto bedl~jf. Oprichting --. Ond. 1 - Afd. I: 
st. 1. blz. 4; st. 2, blz. 4; H 33, 157, 185-186, 
198-199. 

Landsdrukkerij. Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 2 ; st. 3. 
Machines bij de --. H 831. 

Maat.regelen. Onbelangrijke -- brengen op de hoofd · 
begrooting. Ond. I - Afd. VIII: st. 2, blz. 2; 
sI. 3. 

Malabar. Radiostation te -. Ond. 1 - Afd. VIII : 

Mijn. 

st. 2, blz. 2. 

Maandproducties der gond- en zilver -- te Ben· 
koelen . Ond. 1 - Afd . VlIr: st. 2, blz. 2. 
Yerwachtingen goud- en zilver -- te Ben· 
koelen. Ond. 1 - Afd. TIU: st. 2, blz. 2; H 672, 
815, 829. 

Papiedabriek. Suhsi.dieel·ing der -- te Padalarang. Ond. 
1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 1. 

P . '1'. T. Afvloeiing van overtollig persoueel bij de __ . 
Ond. I - Afd. VIII : st. 2, blz. 1. 
Bevordel'en vall handelsgeest en coulance tegenover 
het publiele Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 2. 
Uitkomsten bij de --. Ond. 1 - Afd. VIn : 
st. 2, blz. 1; H 672, 814, 815. 
Voorlichting van het publiek door den dienstchef 
der --. Ond. 1 - , \ f,!. VUl: st. 2, blz. 1. 

Postsehool. Ond. 1 - Afd. VlII : st. 2, blz. 1. 

Radiotelefonie. Proefinstallatie van de -- Soerabaja
Makasser. Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 2. 

Radiotelegrafie. Financieele uitkOJnsten der --. 000. 
I - Afd. VIII: st. 2, blz . 2. 

Stantsexploitatie. Oud. 6 - _.1. J. 2 rn 3: H 33. 
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Staatsspool'- en tram,,"eg'cn. Concessies VOOr den aanleg 
van aan bet net der -- aansluitende particuliere 
tramlijnen . Ond. 1 - Afd. VIII : st. 2, blz. 1. 
Concul'l'entie \'an de K. P. liL met de --. Oud. 
1 - AW. VIII: st. 2, blz. 1. 
Financieele controle op de --. Ond. 1 - Afd. 
VIII: ,t. 2, blz. 1. 
Inkomsten del' --. Ond. 1 - Afd. VIII : st. 2, 
blz. ] ; U 6ï2, 814, 815, 829. 
Instl'uecring van het personeel der --. Ond. I 
- Afd. VIlI: st. 2, blz. 1. 
Tal'Îeven del' --. Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, 
blz. 1. 
Toekennen en onthouden van verhaoging van in
komsten aan am btellaren der --. Ond. 1 -
Afd. YIII: st. 2, blz. 1. 

Sll'oomleyel'ing'sbedl'ijf. -- op de Bandoengsche hoog
vlakte. Oud. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 2. 

AFDEELING IX. 

Departement van Oorlog. 

·\fvloeiing. -- mindei'e militairen. 000. 1 - Afd. IX: 
st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3; H 223. 304. 
-- officieren. Zie aldaar. 
-- onderluitenant.s. Zie aldaar. 

Belasting. Vaststelling -- van militairen. Ond. 1 -
Afd. IX: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 4. 

Bezoldiging. Zie het onder Afd. III, Financiën opgenomen 
overzicht betreffende de algemeene salarisherzie
njng. 

Bezuiniging. -- op de legeruitgavcn. Ond. 1 - Afd. 
IX: st. 2, blz. 1; st. 3. blz. 1; H 212-213, 216, 
221-222, 230, 298. 300, 304, 314----315, 317-318, 
322. 

Bronbeel,. Indisch --. n ~J4, 321. 

Dienstplicht. Zie: ,. l\1:ilitie". Tin. Yerih\'ijnende -- winsten. Ond. 1 - Afd. VIIl: 
st. 2, bI z. 2. Geheimhouding. --- bij het leger. H 214-215, 299. 

- Afd. VIII: st. 2, Geldorjl . Stelsel __ . Zie aldaar. Vacature·Ml'. Dl'. Peyrot. Olld. 1 
blz. 2; st. 3. 

Yl'achtpl'ijzrll. ' -(,l'laging del' --. 
st. 2, blz. 1. 

Ond. 1 - Afd. VIII: 

. \Yaterkra cht en electriciteit. .\fschrijyingCll bij --. Ond. 
1 - Md. ,lIl: st. 2, blz. 2. 
Bec1rijfso\'el'schot bij --. Ond. 1 - Afd. VIII: 
st. 2, blz. 2. 
Kapitaalsuitga ve voor het mag~zijll van __ . 

Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 2. 
Zoutprijzen. Ond. 1 - Afd. VIII: st. 2, blz. 2. 
Zuid-SmnatraspOOl'\\"cg. Dwarsliggers voor den --. Ond. 

1 - Afd. IIII: st. 2, blz. 1. 

Gelijkstelling. -- Inlandsche officieren . Zie: "Offi· 
eieren", 

Gewapende politie. Yervanging -- door het leger. Dnd . 
1 - Afd. IX: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1; H 222, 304. 

Huisvesting. -- gehuwde sergeants-titulair. Onel. I -
Afd. IX : st. 2, blz. 2 ; st. 3, blz. 2; H 318, 323. 

Infanterie. Sterkte del' --. Ond. 1 - Afd. IX : st. 2, 
blz. 1; st . 3, blz. 1; H 216, 310. 

Int.endance. Misstanden bij de --. Ond. 1 - Afd. IX: 
st. 2. blz. 2; st. 3, blz. 3; H 224-225,226,304-305. 
313. 

Kader. Aan"'erving, opleiding en bevordering van --. 
Ond. 1 - Afd. IX: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 
220, 31], 318, 323. 324. 
Achterstelling sergeants·t.itulair. H 220, 311, 318, 
323. 

Kampement. -- Djatingaleh. Ond. I - Afd. IX: st. 2, 
blz. 2; st. 3, blz. 3. 

Kleedingvraagstuk. TI 226, 305-306. (Zie ook: "Uni
form") . 

Koloniale reserve. Op7.euding h. t . I. in dienst gett'edenen 
naar de --. H 314, 321. 

Leergangell. -- Xedel'\anclsehe taal. Ollel. 1 - Afd. 
IX: st . 2, blz. l; st. 3, blz. 1. 

Leger. Politie --. Ond.] - .\ f(l. U::; st. 2, blz. 1: 
st. 3. blz. 1 ; 11 221- 222, 303. 3J.5-316, 32l. 
Taak VUll het --. Zie Afd. X , "Wootwet". 
YéI'C1 C'1'C' inlnimping --. Zie: "Bezuiniging". 

Lu ehtvaal·tafdeel in g. Onel . 1 - A fel. IX: st. 2, blz. 2-:J; 
st. 3. blz. 3, 4; H 225-226, 305, 313. 

Militair recht. Kennis officieren van --. H 229-230, 
306-307, 316, 322. 

Militaire vereenigingen (0. A. B.). Ond. 1 - Afd. IX : 
st. 2, blz. 2; st . 3. hl z. 2-3; Tl 214, 216. 221.. 
223-224. ~2ï-229. 299-300, 307- 309, 309- 310, 
311-313. 313-314. 316-317. 319, 320-321. 

'[ijitie. Oeldelijke tegemoetkoming -- pliehtigen. Ond. 
] - Afd. IX: st. 2. blz. 3; st. 3, hlz. 4; H 213- 214, 
298-299. 309. 

Oefen ingen. Didsie --. H 227, 300. 306, 31.9. 
Officieren. Afdof'iing teveel aan --. Ond. I - Afd. 

IX: st. 2, blz. 1- 2; st. 3. blz. 1-2; TI 216, 218, 
226-22ï. 301, 302. 306. 3] 0, 3] 9-320. 
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Beoordceling va ll - - . Ond: 1 - .\fd. IX: st. 2, 
blz. 1-2 ; st. 3, blz. 2; H 218-219. 223, 301, 302, 
306, 31 S, 319-320. 
13c\'ordel'ing \'an - -. Ond. 1 - .A fd. IX: st. 2, 
blz. 2 ; st. 3, blz. 2; H 220-221 , 203, 311, 320. 
Gelijkstelling Inlandsche - - zonder aanvulling.
examen met Europeesche --. Ond. 1 - Afd. 
IX: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 2; H 227, 306. 
Non·activiteit van --. Oud. 1 - .\id. IX: st, ~, 

blz. 2; st. 3, blz. 2; H 222, 306. 
Selectie - - . 11 216- 218, 301, 302, 306, 31U, 
319-320. 

Onderluitenan ts . A f\"loeiillg - -. H 219- 220, 222-22~, 
302-303, 311, 313, 320. 

Onderofficieren. Zi e : "Kader". 
"Ons .:\11 c l' Bela ng". Zie: n~Iilitail'e vel'eenigingen", 
Op leidin g. - - kaelerinsti tuut Nijmegen. Zie: "Kader". 
Pakhuizen . Beheer eler --. Ond. 1 - Afd. IX: st. 5; 

st. 6. 
Paspoorten. -- op ('jgen verzoek ontslagen militairen . 

Onel . I - .\fd. IX: st. 2, blz. 2; st. 3, blz. 3. 
Politielegel'. Zie : "Leger". 
Rechtspleging. -- voor de landmacht. Ond. 1 - Afd. 

IX: st. 2, blz. 3; st. 3, blz. 4. 
HepJ'oductiebeelrijf. - - topografischen dienst. Zie: "To· 

pograiische dienst ". 
Stel sel Gelelol'p. Onel. 1 - Afd. IX: st. 2, blz. 2; st, 3, 

blz. 2. 
Topografische dienst. Ond. 1 - Afd. IX: st. 2, blz. 2-3; 

st. 3, blz. 3; st. 5; st. 6 ; H 225, 305, 313. 
l'nifoJ'm. Verbod tot soeiteitshezoek in grijsgroen 

H 214,299. 
\'Iiegdienst. Zie : " Lucht\"!wrtafeleeling". 
Weiden. Onderhoud \'an - - . Ond . ) _ Afd. IX: st. 2. 

hlz. 4: st. 3, hl". 4. 

AFDEELING X. 

Departement der Marine, 

.,Ban F oo Soon ". Keul"ing s. ·. --. H 417- 418, 530-
531, 536-537, 540. 

Beschikbaarstelling. -- van schepen ter behartiging 
der bel angen del' Nederlandsche onderdanen in 
Shanghai en ~[e kka . Olld. 1 - Afd. X: st. 2, 
blz. 1; st. 8, blz. 2. 

Bezoldiging. Zi e het ondel' Afd. 111, Financiën , opgenomen 
overzicht betreffende ele algemeene salarisher
ziening. 

Bezuinjging. -- op de mal'ÎtiClll l' uitgavPll. Ond . 1 -
Afd . X: st . 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. (Zie ook onder 
"Vlootwet "). 

Defensie. Zie: "Vlootwet". 

8xploitatie-uitgaven . Zie: "Bezuiniging-". 

Gewestelijke yaartuigen. Ond. ) - . \fd. X: st. 2, blz. 1; 
st. 3, blz. 2; st . 5; st. 6. 

GouvcI'nementsm.al'ine. Plaatsing offici cr van gezondheid 
a, h ,(·hepen del' - - . On.d. 1 - Afd. X: st. 2, 
blz. 1, st. 3, blz. 2. 

Kweekschool \ ' 001' Inlandsche schepelingen. Zie: "Op" 
leiding". 

Onderzeebooten. Bezwaren - - . Zie: "Vlootwet, nuttig 
effect". 

Opleiding. Kweekschool te Mal<asscJ'. Ond. 1 - Afd. X: 
st. 2, blz. 1; st. 3, blz. l. 

Saboiage. - - a/ h van oorlogsschepen. Ond. 1 - Afd. 
X: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. 

..Sarie Borneo". Y-ergaan van het ss. --. Oud. 1 -. 
.\f(l. X: st. 2, blz. 1; st .3, blz. 1; H 418-418, 
418-419, 531; Aanhangsel blz. 4-7. 

Scheepvaart . Schepenordonnantie. Ond . 1 - Afd. X: 
st. 2, blz. 1; st. 3, hlz. 1; st. 7; H 418-419, 530, 
531-532, 537-538, 540-541. 
Stoomvaal'tol'donnantie. n 416-418, 430, 531, 
540. 

"Toh La.m". Vertrek 8S. -- uit Palembang. Ond. 1 -
Aid. X: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 1. 

Vliegdienst. )Iarine --. Jl 413-416, 525-530, 532--
536,537,538--540. (Zie ook onder: "Vlootwet"). 

Vliegkamp. Plaatsing van eeu officier van gezondheid bij 
het marine - - Tandjong Pl'Ïok. Ond. 1 - Afd. 
X: st. 2, blz. 1; st. 3, blz. 2; Il 419, 530. 

Vlootwet 1925. Ond. Ii - st. 4, blz. 1-S; st. 5, blz. 1-9; 
st. 6-9; H 76-150, 242-297, 326-354. 
Doelstelling voor de defensicmidclelen. Olld. I) _ 

st. 4; blz. 2-3; st. 5, blz. 2; H 79-S1, 87, 97-99, 
99-100, 102-104, 118-119, 137, 243-245, 253-
254, 260, 26G, 270, 272, 273- 277, 284, 290, 326, 
327, 335, 336, 344, 345, 347, 348-349, 351. 
Financieele mogelijk.heid eu kostellverdeeling. 
Ond. Ii - st. 4, blz. 4-6, 7, 8; st. 5, blz. 3-5, 
7, 8, 9; H 90-94, 100, 107- 108, 108-109, 
111-112, 117-118, 120-122, 127- 128, 130-131, 
132-135, 137, 144-145, 145- 146, 147-148, 
255-258, 260, 262-265, 270, 272-273, 278-279, 
280--282, 284-285, 285-287, 291, 292--293, 295--
296, 297, 330- 334, 341-343, 344, 345-346, 350, 
351, 352, 353, 354. 
Luchtmacht. Ond. ~ - st. 4, blz. 6, 7; st. 5, 
blz. 5, 6; H 144, 249-252, 253, 334, 
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Noodzakelijkheid van defensie. Ond. r; - st. 4, 
blz. 1-2 ; st. 5, bl z. 1-2; H 76-79, 94-97, 102, 
109-110, 113-114, 123, 126, 128--129, 131-13~, 

135-136, 138- 140, 146-147, 149, 150, 242-243, 
252, 255, 265-267, 267-270, 277, 287- 288, 
289-290, 294-295, 327, 340-341, 343, 348, 351-· 
352, 353-354. 
Nuttig effect der voorgestelde vloot. Ond. r; -
st. 4, blz. 3-4; st. 5, blz. 2-3; H 81-84, 85-87, 

Tweede gewone zilting 1926. Index. 

99, 101, 104-105, 110, 115, 126, 130, 136, 141-144, 
148, 149, 245-249, 252, 271-272, 282, 296, 328, 
329, 334. 
Steunpunten. Ond. 5 - st. 4, blz. 4, 8; st. 5, 
blz. 3, 9; H 87-90, 106-107, 115-117, 126-127, 
137, 138, 245, 255, 259-261, 26~, 277, 282-283, 
330, 336-337, 344, 345, 347, 348, 3-19, 350. 
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10. ZAKENREGISTER. 

A. 

Aardolie. Afd. VIII. 
Accrescommissie. Afd. IV. 
Adatrecht. Md. IV. 
Adoptie. Afd. Il. 
Advertenties. Afd. VI. 
Afdeelingsbanken. Afd. IV. 
Afvloeiing. Afd. IX. 
A Igemeene beschouwingen. .Afd. VIII. 
Algemeene Ontvangers. .Afd. ID. 
Ambtenaren. Afd. I (A. B.), Il. 
Ambtscostuum. -- Minahassasche hoofden. Afd. IV. 
Arbeidscontract. .Afd. II. 
Architectencursus. Afd. V, VII. 
Artsen. Afd. V. 
Assistent-resident. Afd. IV. 
Autobussen. Afd. II. 

B. 

Bandoeng. Financieele moeilijkheden V'Oor de gemeente 
- . .Afd. IV. 

Bedrijfsschool. Afd. VI. 
Bedrijven. .Afd. VIII. 
Bedrijvenwet. Afd. ID. 
Begraafplaats Soengei Mati. Afd. IV. 
Begrooting. .Afd. ID. 
Belastingen. Afd. ID, IV, IX. 
Berechting. Wijziging in de -- van verwanten en hooge 

ambtenaren der vorsten van Solo en Djokja. 
.Afd. II. 

Beschikbaarstelling. -- van schepen. .Afd. X. 
Bestuur. Afd. IV. 
BestuursherV'orming. .Afd. IV. 
Betaling. Afd. VII. 
BevJoeüng. Afd. VII. 
Bezoldiging. Zie bij iedere afdeeling afzonderlijk. 
Bezoldigingskantoor. Afd. lIl. 
Bezuiuiging. Afd. lIl, IX, X. 
Biting. -- Petroleum Maatschappij. Afd. VIII. 
Boschreserve. Afd. VI. 
Bruggen. Afd. IV, VII. 
Burgemeester. .Afd. IV. 
Burgerlijke geneeskundige dienst. Afd. V. 
Burgerlijke stand. Md. Il. 
Burgerlijk wetboek. Afd. Il. 

c. 

C. B. Z. Afd. V. 

Conflicten. -- justitie en bestuur. Afd. Il. 
Controle. Afd. VII. 
Conversie. Afd. IV. 
Credietverleeuing. -- aan Inlandsche suikerboeren. 

Afd. VI. 
Cultuurgebied van S. O. K. Afd. IV. 
Cultuurscholen. Afd. VI. 

Dactyloscopie. .Afd. Il. 
Decentralisatie. Afd. IV. 
Defensie. Afd. X. 
Dienstreis. Afd. I (A. B.). 
Districtsbesturen. .Afd. IV. 
Dja.tihout. .Afd. VI. 

D. 

Dobo. Radiostation te --. Afd. VIII. 
Drukkerijen. Afd. VIII, IX. 
Drukkosten. Afd . VI. 

E. 

Eeredienst. Afd . V. 
Echtscheidingen. Afd. Il. 
Etmalenregeling . .Afd. VII. 
Exploitatie-uitgaven. Afd. X . 

F. 

Fabrieken. Toezicht veiligheid --. 
Faillissementsverordening Afd. Il . 

G. 

Gebonwen. Afd . VII. 
Geëlectrificeerde lijnen. Afd. VIII. 
Geldorp. Stelsel --. Afd. IX. 

Afd. II. 

Gelijkstelling. -- Inlandsche officieren . Afd . IX. 
Gemeenten. Inlandsche --. Afd. IV. 
Gemeenteraden. Afd. IV. 
Georganiseerd overleg. Afd. VIII. 
Gestichten. .Afd. I1, V. 
Gestraften. .Afd. VII. 
Getuigengelden. .Afd. ll. 
Gevangeuiswezen. .Afd. Il. 
Gewapende politie. Afd . IX. 
Gewestelijke raden. .Afd. IV. 
Gewestelijke vaartuigen. Afd. X. 
Gezaghebber. Afd. IV. 
Goederengeld. Afd. VII. 

Circulaire -- in zake politieke actie van onderwijzers. Goeroe·ordonnantie. Afd. V. 
Afd. V. Gouvernements-aceonntantsdienst. Afd. ID. 

Collecteloon. Afd. IlI. 
Collegegeld. Afd. V. 
Commissie -- tot scheiding van Kerk en Staat. 
Communaal bezit. Afd. IV. 
Comlnun.ÎSme. Afd. I (A. B.) . 
Comptabiliteit(swet). Afd. ID. 
Concessies. Afd. IV. 

G ou vernementspupillen. Afd. II. 
Gouverneur. .Afd. IV. 

Afd. V. Gronden. Verkoop van --. Afd. IV. 
Guttapercha.onderneming. Md. VI. 

H. 

Conferentie. Jaarlijksehe -- van voorzitters van locale Havens. Afd. VII. 
raden. Afd. IV. Heel·endiensten. Afd. IV. 



Herbebossching. Afd. VI. 
lIoogovenbedl'ijf. Afd. VIII. 
Houtbedrijf. Afd. VI. 
Huisvesting. Afd. IX. 
Huiszoeking. Afd. TI. 
Hu welijken. Afd. II, IX. 
Hypotheekrecht. Afd. TI. 

I. 

Industrieele eigendom. Afd. Il, VI. 
Infanterie. Afd. IX. 
Inkomsten. Landelijke. Afd. IV. 
Inlandsche beweging. Afd. I (A. B.). 
Inlandsch · bestuur. Afd. I , IV. 
Inlandsche burgers. Afd. Il, IV. 
Inspectie -- onderwijs. Afd. V. 
Intendance. Afd. IX. 
Irrigatie. Afd. VII. 

Jaarmarkten. Afd. VI. 
Jacht. Afd. VI. 

J. 

Javaansch. Schrijfwijze --. Afd. V. 
Javasche Bank. Afd. TIl, IV. 
J llristen. Afd. Il. 

K. 

Kadaster. Afd. IV. 
Kader. Afd. IX. 
Kalikonto·bedrijf. Afd. VlIJ. 
Kampement·Djatingaleh. Afd. IX. 
Kantoor van Arbeid. Afd. Il. 
Kantoor voor Inlandsche zaken. Afd. V. 
Kantoorwerk. Afd. IV. 
Kapitaal. Afd: I (A. B.). 
I(iesstelsel. Afd. IV. 
Kinderverzorging. Afd. Il. 
Kinderwetgeving. Afd. Il. 
Kortingen. Afd . lIl. 
Krankzinnigengesticht. Afd. V. 
K llnsten en wetenschappen. Afd. V. 
Kweekscholen --. Afd. V, X. 

Landbouw. Afd. IV, VI. 
Landgerechten. Afd. TI. 
I ,andloopers. Afd. II. 

L. 

I .andrente. Afd. IV. 
Landsdrukkerij. Afd. VI, VIII. 
Landserven. Afd. VII. 
Laudsgebouwen te Endeh. Afd. VII. 
Leergangen. Md. V, IX. 
TJcger. Afd. IX. 
Locale raden. Afd. IV. 
Loterijen. Afd. IJ. 
Luchtvaartafdecliug. Afd. IX. 

M. 

Meester-Cornelis. Financieele toesta nd 
lI1iddagcUJ'sus. Afd. V. 

Afd. IV. 
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Militaire vereenigingen. Afd. IX. 
Militaire. Afd. IX. 
Minangkabauraad. Afd. IV. 
Mohammedaanscbe hnwelijkswetgeving. Afd. Il. 
Mijnwezen. Afd. VIII. 

N egri·raad. Afd. IV. 
Noord-Batakraad. Afd. IV. 
Notarisexamen. Afd. II. 
Nijverheid. Afd. VI. 

Officieren. Afd. IX. 

N. 

o. 

Officieren. Chineesche --. Afd. IV. 
Ondercollecteurs. Afd. lIl. 
Onderofficieren. Afd. IX. 
Onderscheidingsteekenen. Afd . IV. 
Onderzeebotten. Afd. X. 
"Ons Aller Belang". Afd. IX. 
Ontslagen veroordeelden. Afd. IJ. 
Ontvoogding. Afd. IV. 
Ontwouding. Afd. VI. 
OnzedeHjke prenten. Afd. IJ. 
Opkoopriet-ordonuantie. Afd. IV. 
Opleiding. Afd. V, IX, X. 
Ort. Bestemming perceel vroegere hotel --. Afd. VII. 
Oavia. Afd. IV. 
Ouderplicht. Afd. Il. 
Ovcrschrijvingsrecht. Afd. IJL 
Overtochtsreglement. Afd. lIl. 

Pakhuizen. Afd. IX. 
Pandrecht. Afd. Il. 
Papierfabriek. Afd. VIII. 
Paspoorten. Afd. IX. 

P. 

Pekelharing. Brochure van Dr. _. Afd. VI. 
Pensioenfondsen. Afd. lIl. 
Pensionneering. Afd. I (A . B.). 
Personeelsvoorziening. Afd . V. 
Plantentuin . Afd. VI. 
Poesaka. Afd. IV. 
Polikliuieken. Afd. V. 
Politie. Afd. Il, IV. 
Politieleger. Afd. IX. 
Politieke actie. Afd. V. 
Pomipstations. Afd . VII. 
Postschool. Afd. VIII. 
Prenten. Import van onzedelijke --. Afd. IJ 
Préséance. Afd . I. 
Pre·ventieve hechtenis. Afd. Il. 
P. T . T. Afd. ViIII. 
Publiek. Afd. vrrr. 

R. 

Radiotelefonie. Afd. VIII. 
R-l1diotelegl'afic. Afd. VIII. 
Ramingen rrc hooge - - , A fel . lIl. 
Rechtbanken. Afd. H . 
Reehtshoogeschool. Afd. V. 
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Rechtspleging. - landmacht. Afd. IX. 
Rechtspraak. Afd. II, IX. 
Roohtsschool. Afd. U , V. 
Rechtstoestand. Afd. I (A. B.). 
Reconventie. Afd. 11. 
Regceringsbeleid. Afd. I (A. B.). 
Regceringsreglement. Wijziging art. 123. Afd. V. 
Regenten. Afd. IV. 
Regen tschapsraden. Afd. IV. 
Regularisatie. Afd. lIl. 
Repartitieregcling. Afd. IV. 
Repl'Oductiebedrijf. -- topografischen dienst. Afd. IX. 
Resident,en Afd. IV. 
Rieteultuul'. Afd. IV. 

Sabotage. Afd. X. 
Salarisherziening. Afd. UI. 
"Sarie Borneo". Afd. X. 
Scheepvaart. Afd. X. 
Slachtbelasting. Afd. lIl. 

s. 

Spelling. Vereenvoudigde -. Afd, V, 
Spoorbrnggen. Afd. VII. 
Sprulldumenplaag. Afd. VI. 
Staatsblad. Opneming in het -- van 

sluiten. Afd. IV. 
Staatsexploitatie. Afd. VIII. 
Staatsinrichting. Afd. I. (A. B. ). 
Staatsspoor- en tramwegen. Afd. VIII. 
Statistiek. Afd. VI. 
Stelscl-Geldorp. Afd. IX. 
Stonografielessen. Afd. H. 
Stovia. Afd. V. 
Stroomleveringsbodrijf. Afd. VIII. 
Subsidies. Afd. V. 
Suiker. Afd. VI. 

Taalcongressen, Afd. V. 
Tabakszaad. Afd. VI. 
Tin. Afd. VIII. 
Toelagen. Afd. IV. 

T. 

"Toh Lam". Afd. X, 
Topografische dienst. Afd. IX. 
Transportkosten. Afd. Il. 

Uitvoering. Afd. VII. 
Ui tvoel'reeht. Afd. lIl. 

u. 

onoolangrijke he-

V. 

Vacature Mr. Peyrot. Afd. VIII. 
Veeartsell. Afd. VI. 
Verbouwingen. Afd. VII. 
Vergaderverbod. Afd. U . 
Vcrkavclingscommissie. Afd. I (A. B.). 
Verkeersoolasting. Afd. IV. 
V croordooldell. Afd. Il, VII. 
Verponding. Afd. IV. 
Vervoer. -- van goederen. Afd. IX. 
Vcrzaklcingen. Afd. VII. 
Visscherij. Afd. VI. 
Vliegdionst. Afd. IX, X. 
Vliegkamp. Afd. X . 
Vlootwet 1925, Afd. X. 
Vlottende schuld. Afd. lIlA. 

V. 

Volk~eredietwezen. Afd. IV. 
Volkshuisvestingcongres. Afd. IV. 
Volksraad. Afd. I. 
Volksziekten. Afd. V. 
Voogdijraden. Afd. II. 
Vrachtprijzen. Afd. VIII. 
Vragenrecht. Afd. VIII. 
Vuurwerkfabrieken. Afd. IV. 

w. 

Wachtgelders. Afd. I (A. B.). 
Wadoekbevloeiing. Afd. VII. 
Waterkracht en electriciteit. Afd. VIII. 
Watertoren. Afd. VII. 
Weef toestellen. Afd. VI. 
Weiden. Onderhoud van --. Afd. IX. 
Werurplaatsen. Afd. II. 

IJ. 

IJk. Afd. VI. 

z. 

Zegelrecht. Afd. m, IV. 
Zending in Bali. Afd. 'v. 
Ziekerunrichtingen. Afd. V. 
Zoutprijzen. Afd. VIII. 
Zuid-Baliraad. Afd. IV. 
Zuid-Sumatraspoorweg. Afd. VID. 
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11. NAM E N REG IS TER. 

AAY (S. J.). 

Spreekt bij de beraaclslaging over de lste alg c
mee ne a a n v u 11 i n g s beg r oot i n g 1925, algemeenc 
beschouwingen, over: het communisme en de bestrijding 
ervan TI 45-46, 191, ontslag van tijdelijke Il.I1lbtenaren eu 
herplaatsing van wachtgelders TI 46, 189-190, 202, toe
passing art. 82 comptabiliteitswet TI 46-47, fraudnleuse 
handelingen en gebrek aan controle TI 46, 190-191, over
brenging kantoor voor Inlandsche zaken TI 191, motie-Ten 

I
' ~~~~:n~~~~:~in:e:t::~U~:~i~C~:n:;~\~~~;i:lv!~4 ~:~~ii~~: 

leiding H 356, personeel bij de politie TI 357, bewapenmg 
der politie TI 357, landelijke inkamsten H 357, 358, vervoer 
met autobussen enz . H 358, 472-473, 487, vuurwerk
fabrieken H 358, opneming van onbelangrijke beslmten in 
het staatsblad H 357; Afd. VI, Landbouw, Nijverheid en 
Handel, over: landbouwonderwijs H 423, centraal kantoOI' 

H 407-408, 511-512; AM. VIII, Gouvernementsbe<lrijven, 
ove,·: beantwoording van algemeene opmcrkin.gen TI 672; 
Afd. IX, Oorlog, over: militaire vereemgingen (0. A. B1 
H 227-229, 316--ll17. 
-- v I oot "I e t 1925, over: noodzakelijkheid van 

defensie TI 109-110, nnttig effect der voorgestelde vloot 
H 110, financieele mogelijkheid en kostenverdeeling TI 
111-112, 344. 
-- s a I a ris v Dor S teIl e n, over: hu1de aan de 

,alariscommi,sie TI 553, gezinstoelage TI 553-554, groeps
indeeling H 554-556, 764, 766-767, onderwijzers Ie kJ. 
11 556, 882-883, machinedrijvers H 623, lalldbollwamhte
naren H 623, vakonderwijzers H 623--624,01lderwijzers 
H 624-625, 764-765, leer.aren TI 625, adviseur VOOr Obi
neesche zaken TI 625, vakactie IJ 765--766, inheemsche 
soldaten TI 879. 

voor de statistiek H 423, 716, djatihoutverkoop TI 423, BODENHAUSEN (C. W.). 
424, 425, 684, 685, 715, 716; Afd. VIII, Gouvernements- Directeur van Financiën. 
bedrijven, over: machines bij de landsdrukkerij TI 831; Beantwoordt de sprekers over Afd . lIl, Financiën van 
Afd. IX, Oorlo.g, over: bezuiniging op de leg<lruitgaven de l~te a I 'g e mee n e a a n v u II i n g s .b e g r oot in g 
H 221, 222, 314-315, politieleger H 221-222, 315, af- 1925 en spreekt dMlrooj over: de regeling van het oollecte
vloeiing van onderluitenants H 222-223, 313, beoordeeling loon voor de inning der inkomstenbelasting H 207, het 
van officieren H 223, 313, afvloeiing van militaire sehrijv.ers aantal terrnlijnen voor de betaling der inkomstenbelasting 
H 223, militaire vereenigingen (0. A: B.) H 223--224, H 207, heffing inkomstenbelasting van de "harta poesaka" 
31~14, misstanden bij de intendance en de luchtvaart- H 207, de overlandreis tusschen Soerabaja en Batavia v·oor 
nfdeelin.g H 224-225, 226, 313, drukkerij bij de topogra- Volksraadsleden H 207-208, vergoeiling mtgekeerd aan 
fische inrichting H 225, 313, aantal vliegongevallen H 225, Volksraadsle<len, vertegenw.ooriligers van vakvereemgin-
226, 313, kJeedingvraagstuk H 226, opzending h. t. 1. in gen, bij het overleg met de salariscommissie H 208, 240, 
diemt getredenen naar de kolomal" reserve TI 314, Indisch hooge overschrijvingskosten TI 208-209, 239-240, uit-

, Bronbeek H 314. v.oerrecht op bevolkingsrubber en op peper H 209, bela~ting 
-- reg u I a ris a d e voo l' S teIl e n 1923, over : be- op buitengewone winsten en degressie voor lage winsten 

zuiniging Dp sociale maatregelen H 689-690, 702. bij de vennootschapsbelasting H 209-210, 238-239, de 
-- v I oot wet 1925, over: financieele mogelijkheid politiek der Rege~ring en der Javasche Bank in verband 

en kostenverdeeling H 343, 344, 352, 353, dDelstelJing voor met de veiligstelling van den gulden H 210-211, 240-241, 
de defensiemiddel<ln H 347, steunpunten H 347-348. vrijstelling overschrijvingsrecht voor erfpachtsgronden 
-- wettelijke regelin .g van het ar ,beids- voor<lenkleinenlandbouwH241. 

con tra c t, over: uitstel van behandeling H 650. __ reg u I a ris a tie v 0 ·0 r s teil en 1923, over: be-
-- wijziging art. 123 R.R. TI 839. zmniging H 698-700, 701-702, 703, nut der regulari.atJe 
-- sa lar;s voorstel len, over: gezinstoelage H H 700-701, 703--704. 

584-585, 891, pensioenregeling H 60G, 609, 794, 888, uit- __ v loo i wet 1925, wat betreft het financieel ge
gesteld pensioen H 607, personeel in tijdelijken dienst deelte, en spreekt daarbij over: financieele mogelijkhein 
H G08, cumulatie van diensttijd H 608, 794, militaire en kostenverdeeling TI 255--258, 330-334, 343, steunpun
pensioemegeling H 6W , gelijkstelling der militaire pen- ten H 350 . 
• ioenen H 609, 794-795, 890, bezoldiging vau gedispen-
seerden H 886. 

BRUYN KOPS (Ir. J. W. DE). 

Directeur der Burgerlijke Openbare Werken. 
BERGE (A. B. TEN) . Beantwoordt de sprekers over Afd. VII, Burgerlijke 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1ste a I g e- Openbare Werken, der 1 st e a I gem een e a .a n v u 1-

mee n e a a n v u II i n g S b e.g l' oot i n g 1925, algemeene I i n g s be g r 0 D tin g 1925, en spreekt .daarbij wer: 
beschouwingen, over: het communisme en de bestrijding etmalemegeling bij wadoekbevloeiing TI 520, irrigatie 
ervan TI 39-40, 188-189, het kapitaal in Inilië TI 40-41. H 520, 521, pompsta.tions H 520, schadeloosstelling voor 
188, het karutoor voor Inlandsehe zaken TI 200, 201, zijn gronden, benoodigd voor irrigatieleidingen TI 520, 525, 
.motie tot wering van communistische scholen TI 203, 20.1, irrigatie ter S. W. K. TI 521, onderhoud en henrtellingen 
205, 206; Afd. V, Onderwijs en Eereilienst, over: vercen- aan gouvernementsgebquwen H 521, 522, verbomvingen 
voudigde spelling H 405, 511, inspectie TI. 1. S. TI 405, aan de rechtshoogeschool, de bestuursschool en het ge-
407, circulaire inzake pDlitieke actie van ondenvijzerB bouw van het departement van Financiën H 522, controle 
H 405-406, klassesplitsing TI. J . S . IJ 406, 511, terugb.. op de uitgaven H 522, scheiding van uitvoering en 
taling van te veel betaald schoolgeld TI 407, bijzonder geldelijk beheer TI 522, controle ·bouw en beheer van 
H. 1. onderwijs in de Minahassa TI 407, subsidies Neder- l.andsgebouwen TI 522, 523, landsgebouwen te Endeh TI 

, landsche leergangen TI 407, programma voor de hulpacte 523, watertoren te Pasoeroean TI 523, 524, subsidie aan 
Tweede gewone . zitting 1925. Index. 
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de Sociaal-technische Vereeniging H 524, architectencUl'SUS 
H 524, goederengeld H 722, 723, haven te Belawan H 722, 
afscheid van den Volksraad H 723. 

810, oonceesieverleening H 803, 804, 805, 808, 809, 810, 811, 
mijnwet H 803, 804, 805, 806, 808, 809, .811, vestiging van 
hypotheek H 805, 806. 

COREN STUART (Mr. A. B.) . 

Wd. adviseur VOor de Decentralisatie. 
Beantwoordt bij Afd. IV, Binnenlandsch Bestuur, der 

lAte a I gem een e a a n v u II i n g s bag l' oot i n g 1925 
de sprekers mer de <\ecen.tralisatJie en lijlreekt daarbij 
over: de decentralisatie in 't algemeen H 467, 470, finali
cieele verhouding tusschen gouvernement en cultnurgebied 
yan S. O. K. H 467, 468, 484--485, vervoer met autobussen 
enz. H 468--469, 484, vervanging van de heerendiensten in 
de Miuahassa door verkeersbelasting H 469, volkshnis
vestingcongres H 469, burgemeesterambt H 469-470, 
benoeming van een burgemeester te Ambon H 470, 481, 
samenstelling van den gemeenteraad te Ambon H 4711, 
financieele controle op de locale raden H 470, 485, 
versterking van het decentralisatie-kantoor H 470, 704, 
leeningspolitJiek der locale raden H 470--471, financieele 
toestand van de gemeente Meester-Cornelis H 471, samen
stelling van locale raden H 471-;--4ï2, -kiesrechtregeling 
voor de gemeenteraden H 471-472, Minangkabau-raad 
11 472, ontvoogding v'au de Minahassa H 472, Noord
Batak-raad H 472, Zuid-Bali-raad H 472, adviseur voor de 
de~entra]jsatie H 704) 707, accrèsuitkeering aan de locale 
ressorten H 704-705,. 707-708, samenwerkiug tusschen 
Go;;vernemènt e~ locale ressovten H 705, financieele ver
houding tilsschen het Land en ' de geme~nte Bandoeng 
H 705, 707, disoontoverhoogiug der Javasche Bank H 
705-706, zegelbelasting op effecten der locale ressorten 
H 706. 

<;:OWAN (Mr. F. J . H) . 

Directeur van Justitie. 
" Beantwoordt de sprekers (}Ver Md. II, Justitie, der 

,lste a I gem e e 11 e a a n v u 11 i n g s beg l' oot i n g 1925, 
elL spreekt daarbij over: fa-iIliësementsverordening H 164-
165, 174, . hypotheekwezen H 164-165, getuigengelden H 
165, inheemsche rechtspr,aak H 165, Illlandsche ' burgers 
H 165,174-175, reconventie H 165-166, 175, hniszoekin
gel~ . H 166, preventieve hechtenis H 166, ontslagen ver
oorè'leelden H 166, ~f.ohammedaansche huwelijkswetgeving 
H 16.6-,.167, J75, huwelijkstoestanden onder de InJandsche 
bevolking Fr 168--167, burgerlij-ken stand voor Inlanders 
H 168--167, . huwelijk en echtscheiding der Inlalldsche 
Christenen H 167-168, 176, positieregeling der niet-In
landsche leerlingen van de rechtsschool H 168, 175, notaris
examen H 168, 175, justitie1 politie en gevnngeniswezen 
H 168--169, bewaking en arbeidstoestanden in de Orn,bilin
mijnen H 169, ' posHieregeling gev~llgenispersoneel H 169, 
ópleiding juristen H 169, dactyloscopie H 170, berechting 
Vlln verwanten en hooge ambtenaren der vorsten van Solo 
en Dj·okja H 170--171, 175, kinderwetgeving Fr 171, adoptie 
:s: 171, geunificeerd burgerlijk wetboek H 176 onderhoud . , 
van bewoonde Landserven :a: 673, tewerkstelling van ge

. straften H 673. 

DAMME (Ir. M. H.). 

Regeeringsgemachtigde voor de bezoldigingsregeling der 
bungerlijke landsdienaren. 

Beantwoordt de sprekers 'Over de s a I a ris voo r 8 te 1-
1 e n, voor zoover betreft de burgerlijke landsdienaren, 
en spreekt daarbij over: personeelsvoorziening H 727;.729, 
852, opleidin.g H 727-728, groepsindeeling H 729, 734, 
854-859, 880, bezoldigingskantoor H 733, 751, 858--859, 
onderwljzers H 733-734, 853-854, 883--884, bemoeienis 
van den minister H 734, invoering del' bezokligingsre
geling H 734, regeling der gezinstoelage H 734-735, 
851-852, kort verbandregeling H 735, 859, medetelling 
van verloftijd enz. voor weddeverhoogingen H 736, 85~, 
860, voorpraktijk H 736, 860, diploma-regeling H 731>, 
gedispenseerden H 738--737, 860-861, 886, voortijdige 
wèd'deverh(}ogingen H 737, 861, gratificaties H 737, 
praedicaat van hoofdamlbtenaar H 737-738, geneeskundige 
behandeling Fr 738--739, 861, woningregeling Fr 739, 861-
862, standplaatstoelagen H 739, 741, 862--863, pensioen
regelingen H 741-746, 864-865, premievrijdom H 745, 
pensioenregeling voor locale ,ambtenaren H 745-746, nit
gesteld pensioen H 746, cumulatie van diensttij,den H 746, 
verlofsbezoldigingen H 747, 865, 889, verlofsregeliug H 
747, 865, overgangsbepalingen H 747-748, . 865, staten en 
schaleu H 748--749, toelagen H 749-750, ambtstoelagen 
H 750, 863, 866--867, hoofd reiswezen H 750, 865, advisenr 
voor de Decentralisatie H 750, 865-8?(i, hoofd aideeling 
bestuurszaken der bui ten gewesten H 751, bezoldiging Vl\n 
hooge ambten H 751, -866, wachtgelders H 851, benoem. 
baarheidseischen H 853, samenstelling der salariscomnris
sies H 866. 

DJAJADININGRAT (R. A. A. A.). 
Spreekt bij de beraadslaging over de Iste a I g a

mee u e a a n v u II i n g sb e g I' 0 -0 ti 11 g 1925, algemeeue 
beschou.wingeu J over: de motie-Ten Berge tot wering van 
eOmmunistise'he scholen H 204-205; Afd. IV, Binnen
landseh Bestnul', over : ontvoogding H 486; Md. VI, 
Landbouw, Nijverheid en Handel, ()"er : herbebossching 
Voor brandhoutvoorziening H 431. 432, ijkordonnantie TI 
<!32, centraal .kantoor voor de statistiek H 432, maatregelen 
ter bevordering van den Inlandsehen landbouw H 432, 
433, landbouwecholen, H 432, 433, Inlandsche nijverheid 
H 432, visscherij H 433 

-- v I oot wet 1925, <wel': noodzakelijkheid van 
defensie H 13]-132, 287-28S; financieele mogelijkheid 
en kostenverdeeling H 132--135, 285-287, 350-351. 
-- wij z i gin g art. ] 23 .R.R. H 660--662. 
-- s a I a l' i s voo l' S teIl en, over: hulde aan da 

-- wettelijke regeling van het 
co 11 t l' act en spreekt daarbij wel': uitstel 

salarisooITh!Icissie H 576, pcrsoneelsvoorziening. H 577, 
groepsindeeling H 577, 579, 778--779, politiepersoneel H 
637, InJandsche bestnursambtenaren H 637-638, ambts
toelagen H 638, ambachtsonderwijzers H 638, waterstaats-
personeel H 638-639, rekesten H 639. 

arbeids_ 
-- g 0 e l' 0 e - 0 l' don n a n tie 1924, H 816--820, 

van behan- 844-846. deling H 651. 

-- Bit i n g - 0 ver een kom sten spreekt daarbij 
Over: terugkoop van olie door het Gouvernement H 802 
belemmering van een gezond,e en natuurlijke ontwikkelin~ 
van handel en nijverheid in Nederlandseh-Indië H 803, 

DWIDJOSEWOJO (M. W) . 
Spreekt bij de beraadsla~g over de Iste a I g e

mee n e ~ a n v u 11 i n gB beg l' oot i n g 1925, algem""ne 
beschouwmgen, over: opheffing vergaderverbod in de 
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Vorstenlanden H 24, het communisme en de bestrijding 
ervan H 24-25, het kantoor voor lnlandsche zaken H 
200; Afd. V, Onderwijs en Eeredienst, over: schoolgeld 
InlandsclIO 2e kl. scholen H 394-395, 507, parallelklassen 
R. 1. S. H 395, 507, excursies muloscholen H 395-396, 
507---508, circulaire inzake politieke actie van onderwijzers 
H 396, 507, positie oud-leerlingen H. K. S. H 396, 507. 
-- v I oot wet 1925, over: financieele mogelijkbeid 

en kostenvCl'deeling H 112, 279-280. 
-- s a I a ri s voo r s teI l en, <lver: groepsindeeling 

H 559-560, 774, inllee.m.sche soldaten H 560-561, 774, 
Inlandsch personeel bij de rechterlijke macht H 642, 
translateurs H 642, inspecteurs Inlandsch onderwijs H 642, 
personeelsvoorziening H 774, kaderopleiding H 561, 774. 

ENGELENBERG (A. J . N.). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1ste a I g e

mee n e a a n v u 11 i n g s b eg r oot i n g 1925, ·algemeen" 
beschouwingen, over: de. opening der rechtshoogesch<lol 
H 47, het communisme en de bestrijding ervan H 47---50, 
kapitaalvorming H 50, voorlichting der bevolking H 51, 
gebrek aan politiek inzicht bij de bevolking H 51, Mo
hammedaansche hnwelijkswetgeving H 51. 
-- v I <lot wet 1925, over: noodzakelijkheid van 

defensie H 113-114, nuttig effoot der voorgestelde vloot 
I H 11'5, 282, steunpunten H 115-117, 282-283, financieele 

mogelijkheid H 34~46. 
-- wij z i Ei i n g art. 123 R.R. H 653-660. 
-- s a I a ris voo r s teIl en, over: ïnheemsche sol-

daten 'H 877, groepsindeeling H 880, ·aanneming der be
zolcligingsregeling TI 892-893. 

-' - voo r s tel 'inzake de opvolging van den voor
zitter R 7-8. 

FRUIN (Dr. R. A. A.). 
Spreekt . bij de beraadslaging over de lste a I g t

mee n e. a a n v u 11 in g s beg I' 0 <l t j n g 1925, Afd. IV, 
Binnenlnndsch-Bestuur, over: financieele verhouding tus
schen Gouvernement en cultuurgebied van S. O. K
R 371-372, 476-477; Afd. VI, Landoouw, Nijverheid en 
Handel, over: gemengd houtbedrijf H 422-423, 686, 71~, 

720, brochure van Dr. Pekelharing oVCr de grootculture. 
in Ned.-Indië en eenige naburige koloniën H 423, uitvoer 
van labal<szaad H 423, eentraal kantoor voor de statistiek 
H 686,716; Afd. VU, Burgerlijke Openbare Werken, ovcr: 
gocderengeld H 687, 688, haven van Belawan H 687, 68K 

- - wet tel ij k ere ge l in g van het a I' bei d s
con tra c t, over: raadpleging org8n i~aties van werk
gevers en werknemers H 649, 650, regeling rechtsverhou
ding H 650. 

-- sa 1 a ris voo l' S te] 1 e n, over: opleiiling en 
ambtseischen H 580, same.nstelling der salariscommissie 
I-I 580, standplaatstoelagen H 589-5nO, 782-783, woning
"egeling H 5nO, 591, 782, politiepersoneel H 614-615, 
rechterlijke macht H 615-616, oontroleurs B.B. H 616. 
-- Bit i n g-o v e l' een kom s t, over: financieele 

kracht van de Biting Petroleum Maatschappij H 666, ex
ploratieboringen H 667, toezicht op de ontginning H 667, 

I 
staken "an de ontginning en beëindiging der overeenkomst 
H 667, schattingen H 667, 806, formuleering van verplich
tingen H 667, scheidsmannen H 667, 668, mijnwet H 811, 
concessieverleening H 811. 

FüHRI (Ir. E. J. L.). 
Spreekt. bij <Ie beraadslaging over de Iste alg c

mee n e a a n v ul]j n g s beg r oot i n g 1925, Afd. V, 

Onderwijs en Eeredienst, over: inspectie H. 1. en Inlandsch 
onderwijs H 393, 507, techni che sch<llen H 393, 394, 507, 
architect encursus H 394; Afd. VIT, Burgerlijke Openbare 
Werken, over : onderhoud en herstelling van Landsge
bouwen H 437, .438, uitvoering en betaling opdragen aan 
verschillende personen H 438. 
-- ver 7. 0 e k s eh r i ft en H 55. 

GERTH VAN WIJK (K. F. E.) . 
Commandant van het Leger en hooM van het departe

ment van Oorlog. 
Beantwoordt de sprekers over de • a I a r j S voo r s t e 1-

Ie n, voor zoover betreft de legerol'ganisatie, en spreekt 
daarbij over: kaderopleiding H 725-726, 867, benoem
baarheidseischen voor niet-Europeesehe sergeanten Ie kJ. 
H 726, 867, inheellll!che soldaten H 867, 869, verhouding 
in betalin,g tusschen in- en uitheemsche soldaten R 868. 

GOOSZEN (A. F.). 
Conunandant der Zeemacht en hoofd van het departe

ment der Marine. 
BeantWloordt de sprekers over Afd. X, Marine der 1ste 

a I ge mee n e a a n v n 11 in g sb e g r oot i n .g 1925 en 
spreekt daarbij over: mlarinevliegdienst R 525---530, 538-
540, plaatsing van een officier van gezondheid alb schepen 
der gouvernementsmarine H 530. 
-- v I oot wet 1925 en sprèekt daarbij over: nood

zakelijkheid van defensie H 242-243, 252, 255, 327, 343, 
doelstelling voor de defensiemiddelen H 243-245, 253-254, 
326, 327, 335, 336, 345, nuttig effect der voorgestelde vloot 
H 245, 249, 252, 328, 329, 334, luchtmacht H 249, 252, 253, 
334, steunpunten H 245, 255, 330, 336--337, 344, 349, finan
cieele mogelijkheid en kosteuverdeeling H 255, 338, 354. 

HADIWIDJOJO (P. H.) . 
. Spreekt bij de beraadslaging over de 1ste alg e mee n e 

a a n v u 11 i n g s beg r 0 0 t, i n g 1925, algemeene be
schou\Vi~gen, over: zijn Volksraadslidmaatschap 'H 23, op
heffing vergaderverbod in de Vorstenlanden H 23, opening 
rechtshoogeschool H 23-24, steun voor oongressen Java
Instituut H 186; Afd. U, Jnstitie, over: berechting van 
vorstenverwanten en hooge ambtenaren te Solo en Djokja 
H 65-87, 174. 

HAN TIAUW TJONG (Dr. Ir.). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1ste a I ge

mee n e a a n v u lli n g S beg r oot i n g 1925, algemeen. 
beschouwingen, over: bescherming van Nederlandsehe be
langen in China H 45, préséanceregcling voor Volksraads
leden H 45 ; Afd. TI, Justitie, over: huiswekingen H 59-60. 

HELSDINGEN (Mr. C. C. VAN). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1s!e a I g e

mee n e a a n v u 11 j n g s beg r oot in g 1925, algel1\eenc 
besc.hou,,-ingen, over: het communisme en de bestrijding 
ervan H 10-12, 178, 180, de ~1:ohammedaansche huwelijks~ 
wetgeving H 13-14 wantrouwen onder de lnlandsche be
volking H 179, opening reclltshoogeschool H 179, vorming 
Inlandsch kapitaal H 180, hanteering exol·bitante rechten 
H 12, 180-181, intrekking art. 19 H. O. ordonnantie H 
181, krultoor voor Inlandsche zaken H 201; Afd. U, Justitie, 
over: burgerlijken stand voor Inlanders H 60, huwelijkstoe
standen onder de lulandsche bevolking H 60, 172, rechts
school H 60, 173, notarisexamen H 60-61, 173, huwelijke)} 
en echtscheidingen van lnl-andsche Christenen op Java H 
61, 172-173, reconventie H 61, 172, geunificeerd burgerlijk 
wetboek H 172-173; Afd. III, Financiën, over: de belas-
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ting op buitengewone winsten en de motie-Wiessing H 
70-71, 230-231; Md: V, Onderwijs en Eeredienst, OVe!;: 

. rechtsboogeschool en rechtsschool H 386, collegegelden en 
beumen der rechtshoogeschool H 403, 510, toelating tot 
de Leidsche universiteit van I'bituriënten der rechtsschool 
H 403-404, 510-511, briefwisseling der vereenigde facul
teiten over art. 19 der H. O. ordonnantie H 404-405, 511, 
circulaire inzake politieke actie van onderwijzers H 519. 

__ re gul ari s at iev 0 0 rst ell en 1923, over: 
nut der regularisatie H 693-696, 702-703. 

__ vloot wet 1925, over : nooozakelijkheid van de
fensie H 76-79, 267-270, 351-352, doelstelling voor de 
defensiemlddelen H 79-81, 270, 272, nuttig effect der voor
gestelde vloot H 81-·84, 271-272, financieele mogelijkheid 

. H 270, 272-273, steunpunten H 348, 34n. 
_ _ wij z i ging ar t. 123. R. R. H 656-658, 839. 
-- s a I a ris voo r S teIl e n, over: gezinstoelagen fI 

569, personeelsvoorziening H 570, groeJlsindeeling H 570-
571, kort ,'erbaudl'cgcling H 610, voorpraktijk H 610, di
pIamaregeling H 610, praedicaat van hoofdambtenaar H 
610, geneeskundige behandeling H 610-611, gratificatiere
geling TI liH, staten en ,ehalen H 629, bestuurs- en rechter
lijke ambtenaren H 629-630, ambtstoelagen TI 630, onder
wij""rs H 630-631, inheemsebe soldaten H 879, bezoldiging 
van hooge ambten H 885, verl<Jfsregeling H 891-892. 
-- go e.r 0 c-o l' don n a u tie 19U H 824-825. 

ruLLEN (W. P .) . 
Directeur van Binneulandsch Bestuur. 

. Beantwoordt de sprekers over Afd. IV, Binnenlandseh 
Bestuur, der 1ste a I gem een e a a n v u 11 i n g s b e
g r oot i n g 1925, en spreekt daarbij over: landrente H 
456, landelijke inkomsten H 456, 457, personeel bij de poli
tie H 457, bewapening der politie TI 457, vervoer met auto
bussen enz. Ir 458, 480, bepalingen op vuurwerkfabrieken 
H 458, vervanging van de gewapende politie dool' het leger 
op Bali H 458-459, Inlandscbe rie!cultuur H 459-460, 
481-482, 483-484, 487, 488, opkoopriet-ordonnantie H 459, 
9-60, 461, 482, eommunaal bezit H 461-462, 484, begroeting 
van JavaaJlSche vorsten dool' regenten H 462, ontvoogding 
1I 462-468, 464, 480-481, 485, 486, Inlandsehe verpon
ding H 46~, kleinen landbouw H 463-464, belastingheffing 
In merdibn desa's iu Soerabaja H 464, negriraad ter Su
matra'. WC8lkust H 464, belastingbeffing Soengei l\1atl TI 
464, 483, invoering Inlandscbe gelJleen!e-ordonnantie in de 
Minahassa H 464, 483, Inlandsehe hurgers H 464, 483, ver
vanging van heerendiensten in de Minahassa door verkeers
be1asting H 464-465, 483, bestudeering van het adatrecht 
H 465, financieele positie van gouyerneurs·titulair H 465, 
erfpachtconcessies iu Zuid-Nieuw-Guinea H 465, opleiding 
voor Inlandsebe bestuursambtenaren H 465-466, 482, 483, 
Osvia te Maltasser H 466, 482-483, kadaster H 466-467, 
opneming van onbelangrijke besluiten in bet staatsblad TI 
467, Inlandsc.he gemeenten H 472, 483. 

HOOG (F. H. de) . 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 s tea I gem e e

n e aanvu llingsbegroot ing 1925, algemeene be
schouwingen, .over: de motie-ten Berge t'Ût wering VEln com

munistiselw scholen H 205; Md. Il, Justitie, over: ouder
plicht en kinderverzorging H 67-68, kinderwetten R 67-
68, gouvernementspupillen en voogdijraden H 68, adoptie 
H 67; Afd. lIl, Financiën, pver: vrijstelling overS6hrij
vingsrecbt voor erfpachtsgronden voor den kleinen lan.d
bc>uw H 238; Afd. VIII, Gouvernementsbedrijven, over: 

beantwoordlllg van algemeene opmerkingen H 672, uitkom
sten der bedrijven H 672; Afd. IX, Oorlog, over: huisves
ting sel'geanten-titulair H 318, opleiding aan de kaderschool 
te Nijmegen H 318, bevordering titulair kader H 318. 
-- v I oot wet 1 9 2 5, over : nuttig effect der V90r

gestelde vloot H 136, steunpunten H 137, financieel ~ moge
lijkheid en kostenverdeeling H 137, 350. 
-- S a I a ris voo l' S teIl e n, over: groepsindeeling 

H 573-576, 775-776, 880, gelijkstelling van uitheemscbe 
met inbeemsche soldaten H 576, pensioenregeling H 611, 
kaderopleiding H 576, 774-775, onderwijzers H 776, 883, 
wachtgelders H 776. 
-- ver z 0 ek s c h r ift e n H 55, 849-850. 

JACOB (Mr. H. s' ) . 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 s tea I g e 

mee n e a a n v u 11 i n g s beg r oot in g 19 25, Afd_ 
II Justitie, over: faillissementsverordening H 56-57, 171 
pand- en hypotbeekrecht TI 56-57, 171 ; Aid . VI, Land
bouw, Nijverheid en Hande], over: centraal kantoor voor 
de statistiek H 425, 426, 427, 450, 451, 714, 715, 718, ge
mengd houtbedrijf H 427, 428, 451, 682, 683, 719, 720, 721, 
ijkwezen H 426, wedstrijden met prijzen op de jaarmarkten 
VOor de Iulandsche nijverheid TI 428, 429. 
-- v I oo t wet 1925, over : noodzakelijkheid van de

fensie H 146, 147, 294-295, 340-341, financieele mogelijk
heid en kos'tenverdeeling H 147-148, 296, 297, nuttig effect 
der voorgestelde vloot H 148, 296. 
__ we ·ttelijke regeling van het arbeids

e 0 II tra c t, over: dienstbetrekking en dienstbaarheid H 
644, 645, verschil tusschen arbeidstoestanden in Nederland 
en in Indië H 645, 646, concordantiebeginsel H 646, raad
pleging van werkgevers en werkl)emers H 647, 648, perso
neel van de particuliere spoor- en tramwegmaatscbappijen 
H 647, uitsluiting van Chineezen en Iulanders H 647, 648, 
pensioenfondsen H 648, uitstel van behandeling H 648, 651-
-- wij z i gin g a rt. 123 R. R. H 663-665. 
-- s a 1 a ris voo r s te il en, over : bezoldiging van 

gedispenseerden H 886. 
-- Bit i n g - 0 vel' een kom s t, over: mijnwet H 

668, 669, 807, 809, concessieverleening H 668, 669, 670, 806, 
807, 808, 809, bet vestigen van een bypotheek op de con
cessie H 668, 669, 670, 806, 807, ·terugkoop van olie door het 
Gouvernement H 670, belemmering van een gezonde en 
natuurlijke ontwikkeling van harrdel en' nijverheid in 
N ederlandseh-Indië H 670, 808. 

KAN (H . H .) . 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 s tea I g e

mee n e a a n v u II i n g s beg r oot i n g 1925, algemeene 
bescbouwingen, over: behar.tiging belangen Nederlanders 
in China H 192, buiszoeking te Pekalongan H 192. 

- ' - v I oot wet 1925, over: financieele mogelijkheid 
en kostenv'erdeeling H 130-131. 

KAYADOE (E. A.) . 
Spreekt bij de beraadslaging voor de 1 s tea I g e

TIl ee n e a a n v u II i n g s beg r oot i n g 1925, Md_ ID, 
Financiën, over: opheffing van het recht der Volksraads
leden om het traject Soerabaja-Batavia per boot te mogen 
afleggen H 69; Aid. IV, Binnenlandsch Bestuur, over: fi
nancieele positie van gouverneurs-titulair H 367, 476, Osvia 
te Makassar H 367, 476, benoeming van een burgemeester 
te Ambon H 367, 368, 476, samenstelling van den gemeen-
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!eraad te Ambon TI 368; Afd . V, Onderwijs en Eercdienst, KlèS (C. H. M. H.) . 
over: schakelseholen Ir 396, klassesplitsing Inlandsehe 2de Spreekt bij de beraadslaging over de 1ste a I g e-
'klasse en H. I. scholen H 396, namiddagleergang Ambon- In een e a a n v u II i n g S 'b e ,g r oot i n g 1925, algemeens 

. 6 08-"09 b beschouwingen, over: het crunOlunisOle én de bestrijding , sehe scholen H 396, 508, leermiddelen H 39 , 5 D, e-
d "" H ervan Ir 14-17, 181- 182, het kantoor VOOr Inlandsehe nocming Inlandsche hulponderwijzers tot on erwlJ zer 

'397, 508, inspectie U. I. S. TI 397-399, 508, samenstelling zaken rr 17-18, 181, 200, 201, Aid . IT, Justitie, over:' 
S TI 400 J'ustitie, politie en gevangeniswezen H 61-64 rechtszeker-van inspecties H 399, scheiding van Kerk en taat , 

. 400 heid en rechtsbedeeling Ir 61-62, opleiiling van juristen benoeming Dr. Van Loon tot leeraar aan de Stovla H , 
H 62-63 kennis van de volkspsyche H 62-63, reorgani-510, opleiding van onderwijzers htl. Ir 509, bevoordeeling , . 
satie der politie H 63, gewangenissen H 63-64, behandeling biJ'zonder boven openbaar onderwijs TI 509. . 

d I 1""I I'd d van gevangenen' H 63- 64 g()d rosten uit de Ombilinmijnen v I oot wet 1925 ovc!" noG za ,0 lJ ;; lel van C· J • 

-:- . , . H 63, dactyloscopie TI 64, positieregeling van pe,\soneel 
fens'e TI 135-136. . d I' TI '!lij het gevangeniswezen H 64; Afd. V, Onderwijs cn Eere-

s " I u l' i s voo l' S teIl e n over : groepslU ee IUg I . 1 . b " H 
-=-~ , ~ ,.., .. . , " dienst. over: verecllvoudJgfie spe hng en vel' ulgmg 

56J, !nheelllsehe soldaten. H .~65, /72, 8/6, nulita."e salaus- 387-":388, 504, 51 8, vacantieregeling middelbare scholen 
regeling H 565, verhoudmg 111 betalln.g tussehen mJ,eelllsehe H 388, 504, su"'idie .aan particuliere personen II 388-389, 
cn uit h~elllsrhe s~ldate,~ H 566:-567, 772-773, 793, geZlus- 504-505, lager h.andelsonderwijs H 389; Afd. VII, Bur
ve"zo"gmg en hmsvestmg der mh eemsche soldaten H 568-:- gerli;ike Openbare Werkcn, over: o,1derhoud en hersteJ lin-
569, [;98, 793, voorpraktijk TI 597--:-598, 79~-:-7~3, nu htrur gen aan gouvern ementsgebouwen H 440, 441, 524, ver
weduwen- en weezenfonds voor de nundcrc.'lUhtall"en. H 598, bouwingcn aan de rechtshoogeschool, de bestuursschool en 
Jnl undsch~ lcel'aren H 641-642, .onderwIJ,zcl'S H 883. het gebouw van het departem.ent vun F inanciën H 440, 

KERKKAMP (H. C.) . 
Sp"eekt bij de beraadslaging ovcr de 1 s t ca l gem 0 e· 

n C a u Jl v u J I i n g s beg l' O.Q tin g 1925, algemeene be
schouwin gen, over: het communisme en de bestrijding ervan 
H 31- 32, 185, gebrek "111 polit iek inzicht bij de Jnl andsehe 
bevolking IJ 33, kiest elsel VOt" 10ra lc raden I-I 33, voorbeI'€i
dend WC l'1\: voor de herziening der Staatsinrichting H 33, 
185, ](ali Kont<l-bedrijf TI 33, 185-186, staatscxl'loitatie 
TI 33, belas tingdruk H 32, 186; Afd. I V, Binnenlandseh 
Be.~tul1l', (IV(" ·: invoering del' best,uuL'.Rhcl"vol'ming H 380--
381, kicsl'echt regelin g V,OOl' de gemeenteraden H 381; Afd. 
V, Ondcrwijs en Bc,'cdienst, over: verhoudin g uitgaven 
voor openbaar en bijzonder lager onderwijs met Neder
landsch als voertaal H 411-412, circulaire inzake politieke 
actie van onderwijzers H 412, 519, zickeninrichtingcn H 
412; Afd. IX, Oorlog, over: geringe 1<enni. officieren van 
militaÎl' rccht 1I 229-230, 316, politieleger TI 315-316. 
-- l' e g u I a l' i s a ti e voo l' S teIl e n 1923, .ovel': be

zuini gi ll g H 696-698. 
-- v I oot wet 1925, FI 145, 344 over: finanei eele 

mogelijkheid en kostenverd eeling H 292-293, 341-343, 
steunpunten H 347 

- - ~ a 1 a ,. i s\' 0 0 I· st e 11 e 11. ever: wijze vrul behan
deling doo,' den Yolksl"aad H 542, hul de aan de saJa"iseom
lIlissie Ir 546, vel"l.'uiming van opleidingsgelcgcnheid in In
dië II 546- 5""7, pel'soncclsvool'zicnin g H 547, 759, gl"oeps
indcelillg H 547, 759- 760, 880-881, bemoeienis van den 
:\finiste,· H 5..j.R, invoering dcl' regeling H 548, inhecmsche 
soldaten FI 548-549, 761- 762, 878, kaderopleiding Ir 549, 
760- 761, medetelling van verloistijà enz. voor weddeve1'~ 
hoogingen TI 585-586, 789, 885, v.ool:tijdige weddeverhoo
gin gen H 586, bezoldiging van lager personeel bij de be
drijven H 586, genceBkundigc "ehandeling IT 586, 790, 887, 
standplaatstoelagen H 586, 790, pensioenregcling H 586, 
588. 790, militaire pcnsioenregeling TI 588-589, 790-79l, 
vc,·l of.sbezoldigingen H 589, verlofsregeling H 589, 891-
892, bezoldiging val1 hooge ambten TI 627-628, 798-799, 
ambtstoelage H 627, 643, 790, 798-799, bezoliligingskantoor 
H 643, benoembaarheidseisehen tot Europeeseh sergeant Ie 
kJ. H 760- 761, hoofd van het kantoor voor reiswezen Ir 
797, adviseur VOOI" de Decentralisatie H 797, hoofd van de 
"fdeeling bestuurszaken der buitengewesten IJ 798, onder
wijze,'s H 883. 

Tweede gewone zitUng 1925. Index. 

uitvoering en betaling opgedragen aan versehill ende per
sonen H 440, controle op de ui tgaven H 441, 524, controle 
op bouwen heheer van lanilsgebouwen H 441 , 524, lands
gebouwen te Endeh H 441, watertorcn te Pasoe"oean T:l 
441; Afd. VIII, Gouvel"ll ementsbedrijven, ove,' : beantwool'
ding van algemeene opmerki ngen H 672, 828, tweemaal 
's jaars houden Vlln algemeene bescllOuwingen FT 828, 829, 
schriftelijk vragenrecht van den Volksraad H 828, 829, 
uitkomsten der bedrijven H 829; Md. IX, OOl'log, over: 
bezuinig ing op de legel"Uitgaven H 212-213. 
-- v I oot wet 1925, over : doelstelling voor de de- ' 

f ensiemidd·elen H 137, steunpunten TI 138, 345, 347-348, 
349. 

-- s a la ris voo r st e 11 e 11, over : gelijkstelljng der 
mmtaire pensioenen H 795-797, 889, oniler,,~j zer" H 881-
882, 884, geneeskundige behandeling FT 887. 
-- ver z 0 e k s eh r i ft en rr 850. 

KOESOEMO JOEDO (P. T . A.) . 
Spreekt bij de beraadslaging ovel" de Iste a I g e

mee n e a a n v u Il in g s beg r oot i n g 1925, algemeene 
beschouwingen, over: de motie-Ten Berge tot wering van 
communistische scholen H 206; .Afd. IV, Binnenlandseh 
Bo.,tuul", over: ontvoogding H 486; Afd. V, Onderwijs en 
Eeredienst, over: circu laire inzake politieke actie van 
onderw:i jzers TI 519. 

-- v loot wet 1925, over: lIoadzakeUjkheid van 
dcfensie H 129, 351, financiecle mogelij.kheid en kosten
veJ'dee.1ing H 130, nutti g effect der voorgestelde vloot 
H 130. 
-- wij z i g i ·n g ar t . J23 R.R. H 839--84Ó. 

TI 874. 
s ft I a l' i s voo l' S te Il e D, over : gl'oepsindeeling 

go e l' 0 e-o l' don n a n tie 1924 H 820--821, 847. 

KROESEN (F. J .) . 

Commandant van het r~egcr en hoofd van het departe
ment van Oorlog. 

Beantwoordt de sprekers over Afd. IX, Oorlog, der I s te 
a I g e ll1 een e a a n v uIl i n g s beg r oot i n g 1925, en 
spreekt daarbij over: bezuiniging op de legeruitgaven H 
298, 300, 304, 322, geldelijke tegemoetkoming 88n militie
plichtigen Ir 298-299, geheimhouding in het leger H 299. 
soeiteitsbezoek in g rijsgroen tenu H 299, statutenwijziging 
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O. A. B. H 299, 319, aansluiting van O. A. B. bij het beschouwingen, over: politieken toestand ter Sumatra's 
V. Y. [ •. 299~00, 3]9, 32~21, optreden. tegen O. A. B. Westkust H 25-27, instelling Minangkabau-r..ad H 27 ; 
H 300, 319, 320--321, oefeningen lste divisie H 300, 306, Afd. Il, Justitie, over: getuigengelden TI 57-58, trans
'319, afvloeiing, selectie en beoordeeling van officieren H portkosten H 57-58; Afd. ID, Financiën, over: regeling 
301, 302, 306, 319~20, behandeling van reclames H 301- collecteloonen voor de inning der inkDmstenbelasting 1I 
302, afvloeiing van onderlnitcnants TI 30~03, 320, ver- 68, betaling van den a.analag in twee termijnen en nadere 
sobering in de hoogere officiersrangen H 303, bevordering regeling voor den aanslag der hartn poesaka H 68--69; 
'va n officieren H 303, 320, politieleger 1'1 303, 321, verv,sn- Afd. IV, Binnenlandscb Bestuur, over: samenstelling van 
ging ge,vapende politie door leger ti 304," anvloeüng van de negri-raad ter Su.m:atra's Westkust TI 372-373, belas
nrilitaire schrijvers H 304, misstanden bij de intendance tingheffing .wor den negri-raad, TI 373, Minamgkabau-raad 
en de luchtvaartnfdeeling H 304 305, aantal vliegDngeval- TI 373: 374,375; Afd. VII, Burgerlijke Openbare Werken, 
I"n JI 305, drukkerij van de topogrnfische inrichting EI over: irrigatie ter S. W . K. H 439, 440. 
305, Ideedingvraagstuk H 30~06, positie der op non- -- v I 0 D t wet 1925, over: noodzakelijkheÎd van de
activiteit gestelde officieren H 306, vrijstelling v,an drie fensie H 149, 150, nuttig effect der yoorgestelde vloot TI 
Inlandsche officieren van het aanvullingsexamen H 306, 149. 
geringe kennis officieren van militair recht H 30~07, -- s a I a ris v Dor S teil e Jl, over : schrijvers TI 
322, opzending van h. t . l. in dienst gestelden naar de 618, ambtenaren bij de volkslectuur H 618. 
koloniale reserve H 321, Indisch Bronbeek H 321, hnisves
ting van sergeanten-titulair H 323, I,aderschool te Nijmegen 
H 323, bevordering van t.itulair kader H 324, af.cheids
wool'd TI 324. 

LAOH (F.) . 
Spreekt bij de berandslaging over de lste a I g e

mee n e na n v u 1 I i h g s beg r oot i n g 1925, al gemeene 
beschotnringen, over: de motie-Aay imr;ake het .ontslag van 
tijdelijh am btenal'en, die reeds pensioen genieten TI 202; 
Afd. IV, Binnenlandsch-Bcstuur, over: verplaatsing der 
Osvia ,·"n Makasser naar Tondano H 366, 367, 475, oplei
ding VOOI' Inlandsche bestuursambtenaren H 475; Afd. V, 
Onder\\1js en Eeredienst, over: schakelscholen H 409-41.0, 
512, opleiding van artsen in Nederland H 410, 513, benoe
ming Dl'. van Loon tot leeraar aan de Stovia TI 410--411, 
512-5J 3; Afd. VI, Landbouw, Nijverheid "en Handel, over: 
bczoldi~ing van a<.ljunct-gouvernementsveeartsen H 429, 
451 , 452. centl',aal kantoor voor de statistiek ti 429--430, 
451; Afd. VII, Bur,gerlijke Openbare Werken, over: goe
del'eugcld H 688, 723, 724. 
-- v I oot wet 1925, over: financioele mogelijkheid 

en kostenrerdeeling EI 145-146, 280--282. 
- - s a I a ris voo l' S te 11 e n, over : opdracht der sa

Jal'iscommissie H 571, samenstelling der sa1ariscommissie 
H 571-572, groepsindeeling H 572, 776, benoembaarheids
eischen H 572-573, 776-777, inbeemsche soldaten H 573, 
777-778, 874--875, gelijkstelling van uitheemsche met in
heemsche soldaten H 573, 777, kaderschoTen H 573, Inland
sclle bestuursambtenaren in de bnitengewesten H 631, amb
tenaren bij de rechterlijke macht H 631, ambtenaren bij 
den telefoondienst H 631, boekhouder. H 632. 

- - verzoekschriften H 55-56. 

LEEGSTRA (S. H.) . 
Wel: hoofdinspecteur van Scheepvaart. 
Beantwoordt de opmerkingen met betrekking tot de 

scheepvaart bij de beraadslaging over Afd. X, Marine, der 
J ste a I gem een e a ,a n v u I I i n g s beg r oot i n g 1925, 
en spreekt daarbij over: aanvul1ing der stoolllvaal'tordon
nantic n 530, 531, 540, schepen ordonnantie Ir 530, 531-
532, 540--541, keuring ss. "Ban Foo Soon" H 530--531, 
540, het yerga.n der "Sarie Borneo" Ir 531. 

LOETAN GELAR DATOEK RANGKAJO MAHARA
DJO. 

Spreekt bij ele beraadslaging ' over de 1ste a I g c
mee n e • a n v u 1I i n g s beg r oot i n g 1925, algemeeno 

LONKHUYZEN (G. J . VAN). 
Spreekt bij de beraadslaging. over de lste alg e

mee n e a a n v u 1I in g s beg l" oot i TI g 1915, algemee~e 
beschouwingen, over: een regeling van de préséanc~ voor 
Volksraadsleden H 41-42, georganiseerd overleg (mDtie
Soeroso) H 202; Afd. lIl, Financiën, over: de hooge over
schrijvingskoshm VDor hnizen I-I 70, 232; Afd. IV, Binnen
Jandsch Bestuur, over: financieele toestand van de ge
meente Meester-Cornelis TI 375, 376; Afd. IX, Oorlog, over: 
geldelijke tegemoetkoming aan militieplichtigen H 213-
214, 309, geheimhouding bij het leger H 214--215, 'verbod 
om in grijsgroen unifDrm 'in de societeit te komen H 214, 
O. A. B. H 214--216, 307-309, 309-310; Afd. X, Marine 
over: bet vergaan der "Sade Borneo" en de scltepenordon. 
nantie H 418-419,537-538, 541, plaatsing van een officier 
van gezondheid op schepen der gouvernementsmarine 
en bij het vliegkamp te Priok H 429, marinevliegdienst 
H 537. 

vloot IV e t 1925, over: doelatelling voor de de
fensiemiddelen H 99-100, financieele mDgelijkheid tiu 

kostenvel'deeling Ir 100, 341, 343, luchtmacht H 100--102, 
nuttig effect der voorgestelde vl.oot H 101. 
-- wet tel ij k ere gel i n g van het a r be i d s

con tra c t, over: raadpleging organisaties van werk~ 

gevel'S en werknemers H 649, uitstel van behandeling 
11 649. 
-- sa].a r i s voo r st el] e 11, over: herziening on~ 

noodig geacht I-I 551---552, 763, vakactie Ir 552, 764, 786-
787, opleiding in Nederland I-I 552-;'53, bewldigingskan
toor H 553, overgangsbepalingen H 598-599, 786, kort 
ver.band H 599, 785, voorpraktijk H 599, groepsindeeling 
H 880, voort.ijdige weddeverboogingen H 599-600, 785, 
standplaatstoelagen H 600, 786, pensioenregeling H 600, 
786, personeel bij de S.S. H 639, kilometergelden I-I 639, 
politiepersoneel I-I'640, referendarissen H 640, scheepswerk
tuigkUlldigen I-I 640, ambtenaren hij den . postdienst TI 
640-641, personeelsvoorziening H 763, woningregeling 
H 786, onderwijzers H 786-787, inheemsche soLdaten H 
877-878, medetelling van verlofti jd enz. voor weddever
hoogingen H 885. 
-- ver z 0 e k Bch rif ten H 54----55. 

LONKHUYZEN (J. J. VAN). 
Hoofdinspecteur van den Burgerlijken Geneeskundigen 

Dien&t. 
Beantwoordt de sprekers bij Afd. V, Onderwijs en Eere

dienst, der lste a I ge mee n e a a n v u 11 i n g s beg r 0 o
t i 11 g 1925, \"oor zoover betreft den B. G. D., en spreekt 
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daarbij ove\': henoeming Dr. van Loon tot leeraar a,an de 
Stovi. H 502-503, 518, aantal jaarlijks uit Holland ver
\rolüten art,sen voor den B. G. D. en den M. G. D. H 503, 
518, ziekenhuistoestanden 1-1 503-504, poliklinieken H 504, 
artsenscho\en H 518. 

MANDAGIE (P. A.) . 

Spl·eekt bij do boraacl.s\aging over de 1 ste algemee-
11 e a a n v u 11 i n g S beg l' oot i n g 1925, algem~ene be
schouwingen, over: het cOllunurusme H 28-30, 186--187, 
het Regee,·in/,(sbeleiJ H 30, Koninldijke onderscheidi.ngen 
H 30, gratierecht J-I 30; Afd . H, Justitie, over: Inlandsehe 
burgers in de lIIinahassa H 58-59, 172, reconventie H 59, 
172; Afd. lIl, lhnanciën, over: de opheffing van het recht 
di". Volksraacl.sleclen om het tmjcet Soerabajar---Batavia per 
boot te mogen afleggen H 59; Afd. IV, Binnenlancl.sch Be
stUlu', over : hestuursambtenaren H 377" ontvoogding H 
377, 477, 478, invoering Inlandsche gemeente-ordonnantie 
in de Minalulssa H 377, 477, Inlalldsche burgers H 377-
378, 477, vervanging van de hecrendiensten in de Minahas.sa 
door vel·keersbelasting H 378-379, 477; Afd. V, Onderwijs 
en ECl·ooienst, ovc,· : muloscholen H 400, sehakelscholen H 
400, examen ~L O. boekhouden H 400-401; Afd. VI, Land
bonw, Nijvel~heid en Handel) over: landbouwconsulenten 
H 430, bedrijfsscholen H 430, landhouwschool te Tondano 
If 430, sprinkha.nenplaag op dc Snngir- en Talaudoilanden 
H 430, ontwoudi.ng, bosehl'esel've en herbebossching H 431 , 
bezoldiging van adjunct-gouvernementsvooartsen H 431. 

__ sa larisvoor :.,tellen, over: pensioenregeling 
H 602-603, scllrijvers H 628, hoofd van de afdeeling be
stuul's7.aken del' bu1tC'l1g-ewest€'l1 H 628, inh ermsche sol

daten H 876-877. 

MANGKOE SOEBROTO (R. M. SOEDARTO) . 

Spl'eekt bij de hcraaclslaging over de sa 1 a l' i s voo}'
R t. c 11 C 11, over: ambtenal'en bij de roohterlijke macht H 
62;'- 627. l(cdispcm",rden H 627. 

MARDJONO (R.) . 

Sl])J'cckt. bij de boraaclslagLng over de 1 s tea 1 gem e e-
11 e a a 11 I' U 1 I i 11 f( s beg r oot i n g 1925, Afd. IX, Oor
log, over : afvloeiing officieren 11 226--227, clivisiemanoeu
vres U1 het Depoksclle H 227, positie der op nonactiviteit 
g-estelde officiercn H 227, vl'ijstcllürg van drie lnlandsche 
officic}I'cn "an het. e..'Ulmcn tot gelijkstelling met EUl'opee
sehe rollCl«H 's TI 227. 
-- sa 1 a l' i s voo r s teIl e n, over: inheemsche sol

datell H 579-580, benoembaarheidseischen voor niet-Euro
peeseh sergeant 1e k1. H 580, militaire pensioenregeling 
H 603, capitulantenstelsel H 603- 604. 

MEULEN (J. F . W. van der) . 

Directeur nUl Onderwijs en Eeredienst. 
Be.a,ntwool'dt de spI'ekers bij Afd. V , Ondel'wijs en Ecre

dienst, del' lste a I ge JU een e a a n v u 11 in g s beg r 0 o
t i n g 1925 en sp,·eekt daarbij over: schoolgeld Inlandsche 
2e k1. scholen H 385, 490-491, ' mlssie op Bali H 386, 
art. 19 der !lOoger onderwijsordonnantie H 489, vereen
voudigde spelling H 489, subsidie aan particuliere cur
sussen H 490, schoolgeld Inlanclsche 2e k1. seholen H 
490--491, taal cursussen- en onderwijs H 491, 514, sehool
splitsing bij H. 1. S . en Inl.nclsche 2e 1.1. sehool 1-1 
492-493, 514-515, kweekschool voor allc landaarclen 
J-I 493, personeel hoogere k",eekseholon TT 493, 514, 

toelage voor schrijfbehoeften aan schoolopzieners Inlandsch 
onderwiJS H 493--494, 514, promotiekansen en positie abi
turiënten H. IC. S. H. 494, 514 ·circnlaire inzake politieke 
actie van onderwijzers H 494-495, 517, 519, inspectie H . 
1. S. H 496--497, 514, 515, electrotechnisch onderwijs op 
cle technische school H 497, arcb.itectenclU'sus H 497, excur
sies muloscholen H 497, 515, na.middagleergangen Ambon
sehe ;;cl I ol en H 497--498, 515, leermiddelen Inlandsch on
del"\,~js H 498, 515- 516, hulponderwijzers lnlandsch on
derwijs H 498, 515, muloscholen H 498, 499, A. M. S. 
H 498-499, 8ch.keOOholen H 499, 501, toelating leerlingen 
van Tobaschen landaard tot de particuliere k\veekscholen 
H 499, subsidie vrouwelijke leerlingen bijzondere kweek
scholm H 499, 516, vacantiereizen leerlingen H. K. S. te 
Bandoong H 499, collegegeldm en beurzen rechtshooge
school H 499- 500, 516, toelatu1g vrul als extranëi in het · 
eindexamen der rechtsschool geslaagden tot de Nederland
sche universiteit H 500, terugbetaling teveel betaalde school
gelden H 500, subsidie H. IC. H. 1. S. te Wolaiin H 500, 516, 
Indische cursussen A. N. V. H 500, concept-programma voor 
de lagere acte H 500, toename subsidies bijzonder- verge
leken bij kost.en openbaar onderwijs H 501, 516, 517, in
spect.ie lager onderwijs H 501, 515. 

wij z i gin g art. 123 R.H. H 831-839. 
g 0 e r 0 e-o r d 0 11 n a TI tie 1924 H 840-842. 846- . 

847. 

MEYER RANNEFT {J. W.). 

Spreekt bij de beraadslaging over de 1 s tea I g e
mee TI e a a n v u 11 i n g s beg r oot i n g 1925, algemeene 
beschouwingen, over: het kantoor voor Inlandsche zaken 
TI 20, 183, het communisme en de bestrijding ervan H 
20-23, 184, bescherming Nederlandsche belangen in China 
H 41, 182-183, huiszoeking te Pekalongan H 183, de 
motie-Ten Berge tot wering van commnnistische scholen 
H 206; Afd. IT, Justitie, over: huiszoekingen H 68; Afd. 
m, Financiën, over : belasting op buitengewone winsten 
H 71, 233-235, uitvoerrecht op bevolkiJlgsrubber en op· 
peper H 71, vergoediug aan vertegenwoordigers van vakver
eenigingen, die tevens Volksraadslid waren, uitgekeerd toen 
ûj voor de salariscommissie verschenen H 71 232-233· , , 
Afd. IV, Binnenlandsch Bestuur, over : bestudee~ing van 
het adatrecbt op Bali H 369, 370, decentralisatfe-wetgeving 
in Zuid-Bali H 370, samenst.elling van locale raden. H 370, 
vervanging van de gewapende politie door het leger H 370, 
verbetering van den dienst van het kadaster H 370, accrès
uitkeering aan de locale ressorten H 674 675 676 677 707 , , , I 1 

financieele controle op de locale raden TI 676, versterking, 
van het. kantoor voor de decentralisatie H 676, 707, zegel
belasting op effecten der locale ressorten H 677, disconto
verhooging Jav8sclle Bank H 677; Aid . VI, Landbouw, Nij
verheid en Handel, over: centraal kantoor voor de statistiek 
H 433, 434, 435, 452, 685, 686, 716, 717; Md. vn, Burger
lijl\:e Openbare Werken, OVC1', subsidie aan het congres van 
de Sociaal-technische Vereeniging TI 439. 

- - vloot wet 1925, over: noodzakelijkheid van de
fensie H 94-97, 26-5-267, doclstelling voor de defensie
middelen H 97-99, 266, 344, nuttig effect der voorgestelde 
vloot H 99. 
-- sa 1 a l' i s voo r s tel Ic 11, OVC1': gt'ondslagen H 

G42, indecling in groepen H 542- 546, 757, 758, 879- 880, 
personeelsvoorziening R 591, toela'gen H 59l, vel'lofsl'egeling 
H 591-592, 888--889, pensioenregeling H 592, "'eduwen- en 
\\'eezenpensioCll H 592, lWI,t verbandl'C'geling H 592, stahd~ 
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iPI~at~toelagen H 592---593, 783, 785, woningl'egeling H 593, 
784--785, Iuland.che bestuursambtenaren op de buitenge
westen lJ 6;12, eegenten H 612, civiel ..gezagbebbers H 612, 
'burgOOteesters ~l Wl2, inspecteurs der generale thesaurie 
-I;[ 612,784, controleur;; RB. H 612---613, tesidenten H 
. 613-,614, gpllvernelll'S .H 613---61 i, bezoldigingskantoor 
1;1 642---643, 785, gezinstoelage fT 757, 785, opleiding en 
.JlI!TlIbtsei$e1len H '158-759, schalen H 784, adviseur voor de 
.Deeentralisatie Ir 884, bezoldiging van hooge ambten H 
884--885, bezoldjging van gedi~penseerden H 886. 

go e 1'.0 e - 0 r don n a n tic 1924 H 825-826, 
i\42-84;l. 

M~ElLM. C~QDONG GELAR SOETj\~ GOENOENG). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1ste a I gem een e 

aanvullingshe!( l'oot ing 1925, Afd. IV, Binnen
laudsch Bestuur, over: Qegraafplaats Soengei Mati te 
,Medan H 376, 477, samenstelling "an locale raden H 376, 
,financieel beheer van den raad van Angkola en Sipirok 
H 376, 477, instelling van een raad voor de Noordelijke 
Bataklanden TI 376-377; Afd. V, Onderwijs en Eeredienst, 
OVcl': circulaire inzake politieke actie van onderwijzers 
H 401, A. M. S. H 401, reeh.tshoogesehool H 401, subsidi
eering mulo- en sclwkelscllOlen in Tapanoeli H 401-402, 
510, bijzondel'e kweekscholen H 402, 510, schooltijdsplit
sing H. I. S. H 402-403, toelage voor kleine uitgaven aan 
kweekschoolleerlÎllgen H 403, vereenvoudigde spellÎ11g 
H 510. 
-- s a I a"; s voo r s teIl en, over : groepsindeeling 

fT fi8~-fi84, verlofsregeUng H 601-602, 795, schoolop
zieners H 628, Inlandsche onderwjjzers H 629 . 

DE .QUELJOE (R. P.). 
Spreekt bij de bCl'aadslaging ovcr de v lo ot wet 1925 

H 123. 
-- S 8 ] a ris voo r s teIl e 11, over: hulde aan de sa

lariscommissie H 641, lnlandsche bestuursambtenaren H 
641, inheemsehe soldaten H 876. 

J;toE:J;.OFSEN (Ir. P ., A.) . 
Dtl'ecteul' van Gotwernementsbedrijven. 
Beantwoordt de sprekers over ~fd. VIII, O.ouvel'Dcmcllt • . 

bedrijven, der 1 s tea ~ gem e c. n e a a n v u I] i n g s -
beg r oot i n g 1925 en spreekt daarbij over: beantwoor
ding van algemeene opmerkingen H 8]4, 830, inkomsten 
der bçdrijven H 814, 815, 830, verwachtingen goud- en zil
vermijn te Benkoelen H 815, verbouding van den directeur 
van G B. tot den Volksraad H 831. 
-- de 13 i tin g - 0 ver een kom sten .preekt daal'

bij aver: finaneieele. kracht van de Biting Petroleum Maat
schaP.l1ij H 801, staken van de ontginning en beëindiging 
der overeenkrunst H 8,01, schattingen rr 801, 802, 810, 811. 

ROEP (B.) . 

Spreekt bij de beraadslaging over de 1 s tea I g e
mee n c a a TI v u 11 i n g s beg l' oot i n g 1925, algemecnc 
besG-houwingen, over : de motie-Aay inzake ontslag aan 
tijdefijke ambtenaren, die reeds pensioen genieten n 203 ; 
Afd. IV, Binnenlandsch Bestuur, over: burgemeesters H 
381-382, 479, accrèsuitkeering aan de locale ressorten n 
383, control e op de financiën der locale raden H 383-384, 
479-480, versterking van bet kantoor voor de decentl'al i
satie rr 383-384, leeuingspolitiek der locale raden H 384, 
480, steun aan het volkshuisvestingcongl'es te SCIDarang 

.JiI 384, 479, kiesrechtregeling VOOr de gemeenteraden H 
384-385. 
-- v I oot w'e t 1925, over: noodzakelijkheid van de

fensie H 123-126, 128-129, 348, nuttig effect der voorge
stelde vloot H 126, steunpunten H 126-;127, financieele 
mogelijkheid en kos~enverdeeling H 127-128 . 
-- sa 1 a ris voo l' S teil e 11, over : hulde aan de sa

lari.commissie H 549, groepsindeeling H 549, 551, gezins
toelage H 551, 890, kort verband-regeling H 594, gedis
pensee,den H 595, 787-789, voorpraktijk H 595-596, 
• I . 

787-789, diploma~regeling H 596, praedicaat van hoofd-
ambtenaar H 596, geneesklmdige behandeling H 596, stand
plaatst';~lagen H 596, pensioenregelingen H 597, medetel
ling van wachtgeldtijd H 597, pensioenregeling voor Euro
peesehe locale am:btenaren H 597, lnlandseh pensioenre
glem.,nt H 597, verlof.bezoldigingen H 597, Inlandsche be-

I . 

stuursambtenaren in de buüengewesten H 618-619, In-
landsch personeel bij de rechterlijke mach t H 618-619, 
InJandsche bestuursambtenaren H 619, controleurs bij de 
belastingen H 619, assistent-residenten H 621, gezaghebbers 
B. B. H 621-622, adviseur vOOr Chineesche zaken rr 622, 
advisellr voor de , Decentralis~tie H 622. 

RUTGERS (Dr. A. A. L.). 
Directeur van J,alldbouw, ,Nijverlleid en Handel. 
Beantwoordt de sprekers over Afd . Vl, Landbouw, Nijver-

heid en Handel, del' 1ste a I ge 111 een e a a 11 v u I I i n g s
b e'g ).' 0 0 \ i n g 1925, en spreekt daarbij over: gouveme
ments..guttapercha-ollderneming in BiJa H 421-422, cen
traal kantoor voor de statistiek H 442, 443, 444, 445, 453, 
454, 455, 711, 712, 713, 714, 717, 718, gemengd hontbedriji 
n 445, 446, 447, 454, 455, 678, 679, 680, 681, 682, 708, 
709, 710, 711, 718, 720, 721, 722, cultuurscholen H 447, 450, 
bevorderiug del' Inlandsche uijverheid H 447-448, bedrijfs
scholen H 448, 449, credietvedeening aan Inlandsc:he suiker
boeren H 448, bewldiging van adjunct·gouvernementsvee
ártsen H 448, 449, sprinkhanenplaag op de Sangir- en 
Talaudeilanden n 449, herbebosschi ng voor brandhoutvoor
ziening H 449, ijkordonnantie H 449, visscherij H 449, 450. 

SCHMUTZER (Dr. Ir. J. I . J. M.) . 
Spreekt bij de beraadslaging over del s tea tg e mee

ne aanvullingsbegroo.tin ,g 1925, Afd. IV, Bin
nenlandseh Bestuur, over : erfpachtconcessies in Zuid-NieÎlw
Guinca H 361; Md. X, Marine, over: aanvulling der stoom
vaartordonnantie H 416-418, keuring ss. "Ban Foo &Jon" 
H 417-418, 536-537. 
-- v 100 t wet 1~25, over: uoodzakelijkheid van de

fensie H 353---354. 
-- wettelijke reg e ling van bet arbeids

con t I' act, over : uitstel van behandeling H 650, 651. 
-- wij z i gin g a I' t. 123 R. R. .H 652-656, 839. 

\ , 

SCHNEIDER (H . J . J.) .). 
Spreekt .bij. d~ beraadsla~illg over del s tea I gem e e· 

ne aanvullingsbegl'ooting 1925, algemeene be
schou\yingen, .over: afvloeiing van voor pensi~nneering in 
aanmerking komende landsdienaren H 43, 177, herplaatsing 
van wachtgelders H 43-44, 177- 178; Afd. IV, Binnen
landsch Bestuur, over: adviseur voor de Decentralisatie H 
673-674, 706, samenwerking tussehen Gouvernement en 
locale ressorten H 674, financieele mooilijkheden voor de 
gemeente Bandoeng n 674, 706, disconto-verhooging der 
Javasooe Bank H 674; Afd. VIII, Gouvemementsbedrijven, 
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.ver : beantwoording van algemeene opmerkingen H 671, 
;72, 827, 828, tweemaal 's jaars houden vau algemeene be
<chouwingen H 671, 672, 827, 828; Aid_ IX, Oorlog, over : 
lezuiniging op de legeruitgaven en taak van bet leger H 
~30, 317-318. 

-- vloot IV 0 t 1925, over: f inancieele mogelijkheid en 
.wstenvel'deeliug H 117- 118, 120-122, 284--285, doelstel
ling voor de defensiemiddelen H 118-119, 284, 345, 348-
349. 
-- sa 1 a l' i s voo l' S t e 11 e n, over: standplaatstoela

gen H 593-594, 791, 887, verlofsbezoldi,gingen H 594, 791--
792, 888, gezinstoelage H 791, 890-891. 

SCHRIEKE (Mr. J . J.). 

Regecl'ingsgemachtigde voor algemeene zaken. 
Beantwoord t bij de beraadslaging over de 1 s tea 1 g e-

Ol een e a a n v nl I i n g S beg l' oot i n g 1925, de alge
meene beschouwingen eu spreekt daarbij O\'er: de Neder
lalldsche belangen in China H 151, 199, den brief der ver
eenigde juridische en litteraire faculteiten te Leiden H 151-
155, gedwongcn pcnsionnccl' ing, afvloeiing van tijdclijke 
ambtenarcn en hel'plaatsi ng van waehtgeldel's H 155-156, 
193- 195, 202, fmuele te Pl'iok II 156, het Kali-Kontobedrijf 
H 157, J98-199, hct geol'll'aniseerd overleg bij S.S. en 
1'. '1' . T.di ens l H ]57- 158, 197, kantoor voor Inla.lldseho 
zaken lT 158, 195, 201, Mohamrnedaansche huwelijkswetge
ving n 158, hct commullL':>me en de bestrijding ervan n 
159- J62, 195-197, versterking InlandsClh bestnul' H 159, 
reorganisatie politie 1-1 162, preventieve hechtenis H 162, 
·Inuszoeking Ie Pekalongan I:I 162, 199, ontslag-Van Mnnster 
1-1 163, 197, toepassing del' circulai re tegen politieke propa
ganda I:I 163, 197, voorbereidend werk ter ui tvoering van 
de herziening de staatsinrichting TI 163, 198, invoering re
gentschapsraden I:I 163- 164, kicsrechtregeling voor locale 
raden 1I 164, instelling Minangkabau-raad H 164, congres
sen vlh Java-Instituut H 164, h.,lIeering exorbitante rechten 
Ir 161, 193, toepassing van het recht van verooniging en 
vergadering I-I ]97- 198, motie-Ten Berge tot wering van 
comillunistische scholen H 203, 205. 

BeantwO<)I'dt de opmerkingen, bij Afd. V, Onderwijs en 
ECl'odic.nst, gemllah.'"t mct bet.rükking tot art. 19 del' hooger 
onelerwi js-ordonllanl ie H 501- 502, 518. 

BoantwOOI'dt de spl'ekers ovel' A Ed. VIII, Gouvel1lements
bedrijven, voor zoover betreft het algemeen Regeeringsbc
leid, en spreekt daarbij over: beantwoording van aJgemeene 
opmel'kingon H 811, 812, 813, 8H , 830, tweemaal 's janrs 
hOllden van algemecne beschouwingell I:I 812. 

SCHUMANN (Mr. Dr. W. M. G.). 

Vool-t:itter van d.en Volk,,~-aad. 

Opent ele ,ittit", met een toespraak H 3; beëecligt niouw 
inkomende leden en spreekt dezen toe H 7, 10. 

Spreekt over dc vervanging van den voorzitter H 7, 8. 
We:nseht den hocl' Van eler Weyelen geluk met zijn pro

motie TI 45. 
Herdenkt de ovm'leden stenografe van den Volksraad. me

Schuit H 259. 
een afscheidsl'ede tot den aftredenden Lcgereom
H 324--325. 

'\'\r,,,,~,ht den heel' Stokvis geluk met diens herstel van 
H 605-606. 

Doet mededeeling van dool' de Regeering in de Biting
aangebrachte wijzigingen H 666. 

Tweede gewone zitting 1925. Index. 

, 

Houdt een afscheidsrede tot den aftredenden directeur 
del' Blll'gerlijke Openbare Werken H 724. 

Spreekt bij de bel'Uadslaging over do 1 st e alg e m e e
n e a a 11 v 11 11 i n g S b ~ g l' 0 0 (,j n g 1925, ovor : de motie
Kiès (Onel. I -Aid. I: st. 3) inzake het kantoor voor In
JllJldsche zaken H 20, de pl'éséance van den Vol braad. I:I 42, 
de motie-Soekawati (Ie gew. zitt. 192<1, Ond. I - Afd. V; 
st. lOA ) inzake godsdienstige jlropaga.nda op Bali H 385-
386, de 1ll0ties-Vau H.elsdingml (Ie gew. zitt. 1924, Ond. 4-
st. 10 en 11) inzake rechtsschool en rcchtshoogesClhool H 
386, do motie-Stokvis (le gew. zitt. 1924, Ond. 4-st. 16) 
inzake eollegegelden H 386, het doel van moties H 486. 

Spreekt bij de beraadslaging over de vloot wet 1925 
over: tijdstip van indiening van moties H 293, de motie
Kiès (Ond. 5 - st. 7) inzake in.krimping van de legerorga
nisatie n 345, stemming over de artikelen H 352---353. 

Spreekt bij de beraadslll{ling over de s a I a l' i s voo l'
st e 11 en ovor : spreektijd I:I 619-621, /}C'""ldigingskau
tOOI' H 887, motie-Talma (Ond. ll-st. 18) inzake gezins
toelage H 891, 894--896. 

Regelt de werkzaamheden H 8, 42, 68, 74, 150, 164, 
176, 184, 241, 258, 297, 354, 385, 420, 455, 488, 519, 541 
606, 643, 665, 671, G77, 688, 724, 756, 799, 826, 850, 871. 

Spreekt een woord van afscheid tot don Volksraad en de 
Regeeringsgemachtigden H 894-·896. 

Sluit de tweede gewone zitting 1924 H 896. 

SOEJADI (R. M. J.). 

Spreekt bij de beraadslaging over de 1 s tea 1 gom e e
n e a a n v u II i 11 g s b eg I' oot i n g 1925, Afd. VI, Land
bouw, Nijverheid en Haudel, over: bezoldiging van adjunct
gou vernementsveeartsen H 436. 
-- v I oot wet 1925, over: financieele mogelijkheid 

tn kostenverdeeling H 112, 293. 
-- s a 1 a ris voo l'S teIl en, over: groepsindeeling H 

563-564,' 771, adjtillct-gouvernementsveeal'tsen H 633, po
litiepersoneel H 633, schrijvel'S H 633, personeelsvoorzie
ning H 77l. 

SOEJONO (R. T. A.). 

Spl'eekt bij ele beraadslagitlg over do 1 9 tea 1 gem e e
n 0 a a n v ti II in g s beg I' oot i n g 1925, algemeeno be
schouwingen, over: de l\fohammcdnansche huwelijkswetge
ving H 44--45; Afd. II, Justitie, over: Mohanunedaansche 
huwelijkswet:geving I:I 173- 174; Afd. IV, Bümenlandsch 
Bestuur, over : Inlandsche rietcultuur H 379--380, 478-
479, opleiding VOOl' Inlalldsche best.uUJ'S<'Unbtenal'Cll H 380, 
lnlandsche gemeenten I:I 380, 479, kiesrecht.>-egeling voor de 
locllle rOOClt H 380, communaal bezit H 380, 479, ontvoog
ding H 486; Afel. V, Onderwijs en ECl·ed.iCllSt. over: rwhts
hoogeschool I:I 408, A. M. S. TI 408-409, schoolgeJdl'egeliog 
H 409, vel'ecnvoudigde spelling H 409, ei rcnlairo inzake po
litie actie van ondCl"\vijzers H 409; Afd. VI, Landbouw, 
Nijvcnheid (' ~11 Handel , over : centrnu] kant(4)J" voor de sta
I ". tiek H 435, toelating tot de cnltuUI'SCholon te Sockaboe
mi Cll ,{alang H 436. 

-- v I oot wet 1925, over: financieele mogelijkheid 
H 354. 
-- sa larisvool'stellcn, over: hulde aan de sa

lariscommissie H 561, samenstelling der salariscommissie 
H 561, 769, groepsindeeling H 562-563, 769-771, schrij
vers H 616, politiepersoneel H 616-617, landbouwambte
naren TI 617-618, controleurs bij den pandhuisdienst 
U 617. 
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SOEKAWATI (TJOKORDE GDE RAKE). SOSROHADIWIDJOJO (R. T.). 
Spreokt hij de be"aadslaging over dc 1 s tea I ge - Spreekt bij de bm'aadslaging O\'er de 

m (' e n e a a n v u 1 I i u g s beg l' oot i n g 1925, algemeene 
beschouwingen, ovel' : zijn motie inzake niet-toelating van 
Ch"istelijke zending in Bali H 33-34; Afd. Il, Justitie, 
overl inheemsche rechtsspraak op Bali H 58; Afd. IV, Bin
nenlandsch BestuUl', over: Zuid-Bali raad R 368, vC"vauging 
van do l'ewapende politie dool' het leger op Bali H 368, 
opleiding voor Inlandseh bestuursambtenaa,' H 368, 369, 
476; Afd. V; Onderwijs en Eeredienst, over: mlssie op Bali 
R 385. 
-- s a I ar j s voo l'S tel I e 11 , over: r egenten op Bali 

1I 623, Inlandsehe bestuursambtena"en in de buitengewes
ten H 623, sch ,·ijver. H 623. 

SOEROSO (R. P .). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 st e a I ge

mee n e a a n v u II i n g s beg r oot in g 1925, algemeene 
beschouwingen, over: het communisme en de bestrijding 
ervan H 18-19, de circulaire gericht tot de ambtenaren 
ovc,· het zich onthouden van dcelname aan propaganda H 
19, 182, georganiseerd overleg bij S.S. en P .T.T. dienst II 
19, 182, Mohammedaansche huwelijkswetgeving H 19, eeu 
verklaring bel"effende zijn Volksraadslidmaatschap H 19; 
Afd. Il, Justitie, over: preventieve hechtenis H 64, land
loopers H 64-65, Mohammedaansche huwelijkswetgeving 
R 174; Afd. IV, Binnenlandsch Bestuur, over : Inlandsche 
riet"ulhllll' TI 362, 473- 474, lnlandsche verponding H 362-
363, kleinen landbonw H 363, .belastingheffilJg in mel'dikan 
desa's in Soerabaja H 363-31H, opleiding voor Inlandsche 
bestuursambtenaren H 364; Afd. V, Onderwijs en Eere
dienst, over: inspectie lager onderwijs H 412, poliklinlekeu 
H 412-413; Afd. VI, Landbouw, Nijverheid en Handel , 
over: .bedrijfsscholen H 429, 452, credietverleenlng aan In
landsche suikerboeren H 429, 452, 453; Afd. VII, Burger
lijke Openba.e Werken, over: schadeloosstelling voor gron
den, bcnoodigd voor irrigatieleidingen H 438,439, 524, irri
gatie H 439, etmalenregeling bij wadoekbevloeiïng H 439. 
-- vloot wet 1925, over: f inancieele mogelijkheid 

en kostenverdeelin g H 108-109, 278-279, 351. 
__ w ij z i g in gal' t. 123 R. R. H 662-663, 839. 
__ sa 1 a r i RVO 0 l' S teIl e U, over: importkrachten H 

556-557, groepsindeeling H 556--558, 767-769, inheem
sche soldaten H 557, pensioenregeling H 600-601, douane
personeel H 634, waterstaatspersoncel TI 634, schrijvers H 
?34, personeel opiumregie en pandhuisdienst TI 634-635, 
ambtenaren bij den postdienst H 635, ambtenaren bij de 
volksgezondheid 635, vakactie TI 769, onderwijzers H 883. 

SOETADI (H.). 
Sprcekt bij de beraadslaging- over de 1 s tea 1 g e -

mee n e a a 11 v tlil i n g s beg I' oot i n g 1925, Afd. V, 
Onderwijs en Eeredienst, over: schoolgeld Inlandsche 2e 
klasse scholen H 390, 506, taalcongressen H 390, 506, school
splitsing op lU.S. en Inlandsche 2e k1. schol en H 391, 506, 
Jnveekschool voor aHe landaarden H 391, 506, hoogere 
kweekschool n 391-392, 506, schrijfbehoeften schoolop
zieners H 392, 506, circulaire inz'ake politieke actie onder
wijzers H 392, 506-507, 519. 
__ sa 1 a ris voo r s teIL e 11, over: samenstelling van 

de salariscommissie H 564, 772, groepsindeeling H 564-565, 
771, 772, InJandsche onderwijzers H 63&-636, schoolopzie
ners H 636, regenten H 636, vakactie H 772, onderwijzers 
883. 

meen e aanvullingsbegl' oot ing 
Binnenlandsch Bestuur, over: land rente H 356. 

STIBBE (D. G.). 
Regeel'ingscommissaris VOO l' de bestuul'shervol'ming. 
Bcantwoordt de sprekers over Afd. IV, Binnenlandscl 

Bestuur, der 1 s tea 1 gem een e a a n v u 11 i n g s -
beg l' oot i n g 1925, voor zoovel' betreft de bestuursher
vorming, en spreekt daarbij over : invoering del' bestuurs
hervorming H 467. 

TALMA (Mr. Dr. D.) . 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 st e a I g e

mee n e a a u v u II i n g s beg l' oot i n g 1925, algemeene 
bcschouwingen, over: het communisme en de bestrijding 
ervan H 34-37, 187-188, de motie-Ten Berge. tot wering 
van communistische scholen H 205, 206; Afd. IV, Binnen
Jandsch Bestuur, over : Inlandsche rieteultuur H 364, op
koopriet-ordonllantie H 364, 365, 366, 474-475; Afd. VII, 
nUl'gerlijke Openbare Werkcn, over: irrigatie H 436, 437, 
etma lenregeling bij wadoekbevloeiïng H 437, pompstations 
H 437 . 
-- I' P. g u I a ris a tie voo l' S te il e 11 1923, over: be

zuilligiug H 690-693, 702. 
__ v J 0 0 I wet 1925, o\'er: nuttig effect der voorge

stelde vloot H 85-87, doelstelling voor de defensiemiddelen 
H 87, 260, sleunpunten II 87-90, 259-261, 262, financieeIe 
mogelijk beid en kostenvel'deeling H 90-94, 260, 262-265, 
352. 

_ _ wet tel ij k e l' e ge l i n g van het a I' bei d s
con t l' act, ovcr: raadpleging organisaties van werkgevers 
H 649, Sp<!or- en tramwegpersoneel H 649, uitstel van be., 
handeling H 649. 
-- s a 1 a ris v () 0 r S t e 11 e n, over: gezinstoelage 

580-583, 780, groepsindecling H 581, veriofswÁlliliging. 
H 581-582, standplaatstoelagen H . 582·. 

TREU (A. H.). 
Rogeeringsgemachtigde voor de militaire bewldigingsre

geling. 
Beantwoordt de sprekers over de s a I a I' i s voo r s t e 1-

1 e n, voor zoover ohet betreft de militaire landsdienaren, en 
spreokt daarbij ovCI': onderscheiding der inheemscbe solda
t<ln naar !andoard, TI 752-753, gelijkstelling van inheem."he 
met uitheemsche soldaten TI 753-754, 869, 870, gezinsvel'
zorging van inheemsehe soldaten H 754, 870, kaderopleiding 
H 754-755, huisvesting van inheemsche soldaten H 755, 
weduwen- en weezenfonds VOOI' mindere militairen H 755, 
militaire pensioenregclingen H 75&-756, 870, capitulanten
stelsel H 755, ovel'gan.g"bepalingen H 756, gelijkstelling 
der militaire pensioenen H 756, 870, geneeskundige behan
deling H 870-871, 887. 

WEYDEN (J. VAN DER). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 s tea 1 gem ' 

n 0 a a n v U 11 i n g S beg r 0 o,t i TI g 1925, Aid. IX, 
log, over : bezuiniging op de legeruitgaven H 216, SI 

del' infanlerie bij de oefeningen der lste ilivisie H 216, 
afvloeiïng en selectie officieren H 216-218, 310, recu. 
over beoordeelingen II 218-219, 311, afvloeiïng onderlu 
nants H 219-220, 311, achterstelling sergeanten-titulair 
220, 311, versobering in de hoogere officiersrangen H 220-
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t.", .. ,. J'dCl'ing van officieren TI 221, 311, O. A. B. H 221, 
.311- 313; Afd . X, Marine, over : marine-vliegdienst H 413-
,416, 532-536. 

-' - v I 0" t wet 1925, over: nood.akelijkheid van de
(ensie H 102, 277, doelstelling van de defensiemiddelen H 
102- 104, 273- 277, eHect del' voorgestelde vloot H 104-
105, 353, steunpunten H 106-107, 277, financieele moge
lijkheid en kostenve1'deeling H 107-108. 

- - s a I a l' i s voo l' S teI l en, over : inheemsehe solda
ten U 781-782, 875- 876. 

WIESSING (Mr. C. A.) . 
Sprcekt bij dc beraadslaging over de 1 s tea I gem een e 

a a 11 v u II i n g s beg l' oot i n g 1925, Afd. lIl, Financiën, 
over: de politiek del' Rcgeering en die del' Javasche Bank 
in vCI'band met de veiligstelling van den gulden H 71-73, 
235- 237, belasting op buitengewone winsten en degressje 
voor lage winsten bij de vennootschapsbelasting H 73-74, 
235, 237-238. 
-- v loot wet 1925, over: noodzakelijkheid van de

fensie ]-I 138--140, 289-290, nuttig effect del' voorgestelde 
vloot H 141- 144, luchtmacht H 144, financieele mogelijk
heid en kostenverdeeling H 144-145, 291, doelstelling van 
de dcfensiemiddelen H 290, 351. 
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WIRANATAKOESOEMA (R. A. A.). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 st e a I gem ee n e 

a a n \' u II i n g s beg l' oot i n g 1925, algemeene beschou
wingen, over: het communisme en de bestrijdin g ervan H 
37- 39, de motie-Ten Berge tot werin g van communistische 
scholen H 206; Afd. IV, Binneulandsch Bestuur, over: be
groeting van Javaansche vorsten door regenten H 358--359, 
473, ontvoogding H 359-360, 473, 485, 486; Afd. V, Onder
wijs en Beredienst, over: circulaire inzake politieke nctie 
van oncJerwijzers H 519. 
-- s a I a l' i s voo l' S tel I e n, over: I nlandsehe be- . 

stuursambtenaren H 632-633, lnlandsch personeel bij de 
reeh terlijke maeht H 633. 

- - go e l' 0 e-{) l' don n a n tie 1924 H 821-824, 843-
844, 847. 

ZAALBERG (F. H . K.). 
Spreekt bij de beraadslaging over de 1 st e a I gem een e 

a a n v u 11 i n g s b {! g l' oot i l1 g 1925, algemecue bescllOu
wingen, over : !het scru·jjven van de vereenigde juridische en 
liUerail'c faculteiten 'te Leiden H 30-31; Afd. V, Onder
wijs en Eeredienst, over: art. 19 llOoger onderw.ij s~ordon ... 
nantie H 389-390, 505-506. 
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INHOUDSOPGAVE VAN DEN INDEX. 

1. INLEIDING (blz. 1). 7. LIJST VAN INGlmIENDE MOTIES (blz. 10-13) . 
Overzicht, . inrichting van het register, beteekenis del' 

afkol·tingen, nummering van de gedrukte stukken, enz. 8. J"IJST VAN - INOEDIBNDE VERZOEKS.CBRlF-

2. NAAMLIJST (blz. 2-5) : 
van de leden van don Volksraad en de Regeeringsgemac.h
tigden, gedl1l'ende de tweede gewone zitting 1924. 

3. LIJST VAN COIDIIISSIES UIT DEN V()['KS
RAAD (blz. 6). 

4. LIJST VA T DOOR DE REGEERING OM ADVIES 
AANGEBODEN ON'rWERPEN (blz. 7-8) . 

5. LIJS'l' VAN INGEDJENDE VOORSTELLEN 
(blz. ~c 

6. LIJST VAN I NGEDIENDE AMENDEMEN'l'F.N 
(blz. 9). • 

'fEN (blz. 14-19). 

9. DHP ARTEMENTSGEWIJS 
('blz. 20-33). 

ZAImNREGISTEI{ 

10. ZAKENREGIS1'ER (blz. 34-36) . 
Verwijzing naar de betrokken afdeeling van het depar

tementsgewijs zakenregister. 

11. NAMENREGISTER (bl z. 37-47). 
Opgave - naar de alphabetische volgorde der namen -

van de dool' de l~den en de Regeeringsgemachtigden ge · 
houden redevoeringen, met aanwij zing van de bladzijden 
waar die te vinden zijn. 


