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HANDELINGEN 
VAN DEN 

VOLKSRAAD 
GEDURENDE DE EERSTE BUITENGEW ON E ZITTI NG 1923. 

Iste VERGADElUNG - WOENSDAG 2 MEI 1923. 

Rede van den Voorzitter. 

Istc VER.GADERING. 

Ver g a cl e rin g v a 11 \1,7 0 e n s dag 2 Mei 1923. 

(Bijeenroepingsuur. 9 voormiddag). 

Rede van den Voorzitter. - Ingekomen stukken. 
Regeling del' wCl'kzuarnheue . 

Voorzitter: Mr. DI·. W. M. G. SGHUMANN. 

'l'egenwool'dig, met den Voorzitter, 36 leden, te weten 
·de heeren: 

Aay, Abdul R.ivai, Arioclinoto, Ten Berge, Bergmeijer, 
BUl· er, Dahle,·, Delprat, Djajadiningrat, Dwidjosewojo, 
Engelenberg, Houtsma, 's Jncob, Kamil, Kan, Kerkkamp, 
Khou,v Kim .An, Kiès, Koesoemo Joedo, Laoh, Mandagic, 
De Queljoe, Roep, Sadjiroell, Salim, Van Sandick, Soera· 
kocsoemah, Soejono, Soctatmo Soeriokoe~e/noJ Soetadi, 

'Soselisa, Sosrohadiwidjojo, Valkenburg, Westra en Wira· 
nata Koesoema. 

Regeeringsgemachtigde: de heer Schrieke. 

De Voo r zit ~ er: Het is ongetwijfeld een overweging 
bij de Regeering geweest, dat de voorjaarszitting z66 zwaar 
belast is met dc behandeling van de begrooting, dat het 
noodzakelijk is gebleken een verlengstuk aan den voorkant 
bij te voegen , opdat de gewicbtige ontwerpen, dio reeds 
zijn ingediend en misschien nog ingediend zullen worden, 

.althans dezen ke~r een niet·gejaagde behandeling zullen 
krulllen ondcrvindclL 

Het zal helaas niet mogelijk zijn hetzelfde rnstige tempo 
gedurOnde de geheele voorjaarszitting door te zetten. Ik 
vrees, dat wij in de laatste weken wel door denzelfden fa· 
talon datrun zulleu worden bedreigd als tevoren. Maar al· 
thans wanneer het tempo ciet te zwaar ingezet wordt, zal 
het geluld,en ook dit jaar dim zwaren tocht zonder t 0 groote 
\'el'moeien~' en, zOJ'ldel' te angstige beperkingen af te leggen. 

(VOORZITTER. ) 
Ik wil van deze gelegenheid gebruik maken om erop te 

wijzen, dat .inds de vorige bijeenkomst twee vacatures ont
staan zijn in den Volksraad, laat ons hopen door tijdelijke 
afwezigheid, maar die toch tengevolge zullen hebben, dat 
1 wee zeer verdien.1elijke leden den eersten tijd onze ver
&adcringen niet zullen kuunen bijwonen. 

In de eorste plaats bedoel ik de vacature van den heer 
Gram er, een van de nu reeds weiJugen, die van het begin 
af lid van den Volksraad zijn geweest. 

Ofschoon de principes, als vertegen woordiger waarvan de 
heer Gramer hier werd benoemd, zelden instemming vonden 
bij andcre leden en hij zelfs met zijn redevoeringen minder 
bekeerde dan wel - edelmoedig als de bekende admiraal 
Tromp - krnit leverde aan zijn tegenpru."tij, zoo zijn het 
toch zijn buitengewone werkkracht, zijn groote toewijding, 
maar vooral zijn hart geweest, die sympathie hebben ge
vonden bij de groote meerderheid in dezen Volksraad. Zijn 
toewijding heeft zich niet alleen beperkt tot de Volkllraad
zaken, maar het spreekt vanzelf, dat ik zijn arbeid buiten 
deze zaal geheel buiten beschonwing laat. Ook was de heer 
Cramel' een ijverig lid van de huishoudelijke commissie, 
waarvan hij wederom van het begin deel uitmaakte. 

Particuliere omstandigheden dwingen hem naar Nederland 
te vertrekken en ik hoop, dat dezelfde particuliere omstan
digheden hem niet zullen dwingen to blijven, maar het hem 
mogelijk zullen maken spoedig weer tcrug to keeren, opdat 
hij in den volgend€:ll Volksraad weer de plaats zal kunnen in
nemen, die hij in dezen en in den vorigen Volksraad wèl 
verdiend heeft. 

lil de tweede plaats is het mandaat van den heer Galestin 
door omstandigheden gedeeltelijk buiten zijn wil vervallen. 
Ofschoon het zijn bedoeling is geweest om binnen de acht 
maanden, die de wet nu eenmaal een Volksraadslid als verlof 
toekent, terug te keeren, is hem dat niet mogelijk geweest 
en aangezien het niet waarschijnlijk lijkt, dat do heer Ga
lestin dit jaar nog terugkeert, m. 8. w, - aangezien dit het 
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(VOORZITTER. ) 
laatste jaar is van dezen Volksraad - hij dns practisch niet 
meer aan de behandeling van zaken in dezen Volksraad zal 
kunnen meedoen, zijn ook in zijn eigen oog geen termen 
aanwezig op verlenging van zijn mandaat aan te dringen. 

De heer Galestin was een van de weinige jnristen in ·dezen 
l'aad ; wij zullen hem missen. V\T aar hij kon, heeft 'hij zijn 
jnridisch licht laten schijnen; en zijn juridische adviezen 
zijn zeer op prijs gesteld. 

Toch behoeft de band tusschen den heer Galestin en den 
Volks raad niet geheel te worden verbroken. De heer Ga
lestin is afgevaardigde geweest van de groep Nederlandsch
Indië van de Union Interparlementaire, welke groep de 
meeste leden van dit college omvat. Hij heeft die groep ver
tegenwoordigd op het congres der Union te Weenen. Hij zal, 
aangezien de statuten dit toelaten, beschikbaar zijn om, 
wanneer hem dat door de groep wordt opgedragen, ook 
verder, hetzij alleen hetzij met andere leden, die groep in 
Buropa te vertegenwoordigen. Ik twijfel er niet aan, dat, 
waar de gelegenheid er is, de groep zich zal herinneren de 
goede diensten, die de heer Galestin heeft bewezen en hem 
gaarne zal vragen om, waar het zoo moeilijk is op zoo groo
ten afstand steeds een afgevaardigde te vinden, de belangen 
van Nederlandsch-Indië ook verder daar ginds voor te staan. 

Hiermede open ik de eerste vergadering van de bniten
{(ewone zitting van dit jam·. 

De secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen: 

A. De volgende bescheiden, betrekking hebbende op de 
leden: 

1. Brieven van den voorzitter van het stemkantoor van 
30 Januari, 14 Febrnari, 5 Maart en· 12 April 1923, hou
dende mededeeling, dat door de heeren Radjiman alias 
Wediodipoero, R. Dr. Hoesein Djajadiningrat en Dr . 
Goenawan Mangoen Koesoemo hun verkiezing tot lid 
ni eten door den heer P . A. A . P. Prangwedono deze 
wel wordt aangenomen. 

2. Een brief van den l sten GouvernerneDts~Secretaris 

van 28 Maart 1923, houdende mededecJing, dat de heer 
Ch. G. Cramer met 1 Mei d. a. v. zijn mandaat ter 
beschikking van de Regeering heeft gesteld . 

van wet met toelichting ell bijlage betreffende de op
richting van een N. V. "Gemeenschappelijke Mijnbonw 
Maatschappij Billiton". 

2. Een kabinetsbrief van den GouverneUl·-Generaal van 
21 April 1923 No. Ix, ter aanbieding van een schema 
betreffende een nieuwe wijze van samenstelling van 
den Volksraad met toelichting en bijlage. 

De stukken sub 1 en 2 zijn gedrukt en aan de 
leden rondgedeeld ; zij zuIlen in de afdeelingen 
worden behandeld . 

3. Een schrijven van den lsten ljouvernements~Secretaris 
van 28 April 1923, houdende mededeeling, dat Z. E. 
de Gouverneur-Generaal Dinsdag 15 Mei a. s. ten 9 ure 
de 1ste gew. zitting 1923 denkt te openen. 

4. Een besluit v~n den Gouverneur-Generaal van 8 Decem
ber 1923, hondende benoeming van Dr. A. A. L . 
Rutgers tot directeur van Landbouw, Nijverheid en 
Handel met ingang van 20 Januari 1923. 

5. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 21 
December 1923, betreffende den duurtetoeslag aan leer 
krachten, verbonden aan .gesnbsidieerde bijzondere in
richtingen van onderwjjs. 

6. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 24 De· 
cember 1923, betreffende aamenv.o.eging.. v.au de A,·O',... - -
Kei~l Tanimbar- en Babarie-eilanden onder den naam 
Zuid-eilanden tot een afdeE'ling onder een aSRlstent
resident, verdeeld in vier onderafdeelingen. 

7. Een besluit van den Gouverneur-Generaal va.n 25 De
cember 1923, hondende vastst elling van een nieuw 
reglement voor de kweekscholen voor de vorming val~ 
Inlandsche onderwijzers. 

8. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 31 Dc· 
cember 1923, betreffende een t~gemoetkoming aan de 
landbouwkolonie te Klakah van Pro Juventute. 

9. Een besJuit van den Gouverneur-Generaal van Januari 
1923, houdende wijziging van de pelgrims-ordonnantia. 
Een besluit van den Gouvernenr-Generaal van 9 Ja-10. 
nuari 1923, houdende instelling van en beno€ming van 
leden in een commis~ie voor de fina]Jcieele verhouding 
tusschen Land en gemeenten. 

3. Berichten van verhindering van de heeren Ponto, 11. Een besluit van deu Gouverneur-Generaal van 27 J u
Waworoentoè, Moelia, SlÛd en Lim A Pat. 

4. Een aantal vragen, sedert de sluiting der vorige zitting 
ingezonden, van de heeren Kerkkamp, 's Jacob, Sadji
roen, Aay, Dwidjosewojo, Aay, Kan, Dalller en Houtsma, 
resp. van 2 Januari , 6 en 24 Februari, 21 Maart, 7, 9, 
9, 12 en 17 A pril 1923.· 

nuari 1923, betreffende het belasten met de waarneming 
der tijdelijke betrekking van inspecteur van den be
zninigingsdienst van den heer F. C. van Lier, par
ticulier, tevoren in genieur bij den dienst van het 
Mijnwezen. 

12. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 2 l!'e-
bruari 1923, houdende bepalingen in verband met de 
ijk-ordonnantie . 

Deze bescheiden worden tel' inzage gelegd ter 
. secretarie van den Volksraad ; de vragen sub 4 

in het aanhangsel van de 13. worden opgenomen 
Handelingen. 

Een brief van den lsten Gouverncments-Secretaris van 
7 Februari 1923, ter aanbieding van een aantal be-

B. De volgende Reg~eringsbrieven en -beschikkingen: 
1. Ecn kabinetsbrief van den Gouverneur-Generaal van 

11 April 1923 No. Ix, ter aanbieding van een ontwerjJ 

scheiden, betrekking hebbende op de vliegramp op
Antjol. 

14. Een besluit van den Gouverneur-Generaal, houdende 
benoeming van den heer J. J. Schrieke tot Regeerings-· 
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gemachtigde voor algemeene zaken bij den Volksraau, 
tevoren met de waarneming dier betrekking belast. 

15. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 23 Fe- 28. 
brunri 1923, houdende eervol ontslag op verzoek van 
Hadji Moehamad Dahlan als lid der commissie van 
advies nopens der herziening der priester-rechtspraak 29. 
en benoeming van Hadji Hadikoesoemo in diens plaats. 

wezen, houdende vaststelling van een reglement op de 
aanschaffing en het. gebruik van dieustautomobielen. 
Een beslnit van den directeur van Landbouw, Nijverheid 
en Handel in verband met de uitvoering der ijk-ordon
nantie. 
Een brief van den lsten Gouvernements-Secretaris van 
22 Januari 1923, inzake uitstel van .beantwoording van 
een vraag van den heer Cramer c.s. 16. 

17. , 

Een beslnit van den Gouverneur-Generaal van 14 Fe-
bruari 1923, houdende aanvulling "van het binnen
landsch verlofsreglement. 
Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 6 Maart 
1923, houdende machtiging te beschikken over op d" 
aanvullingsbegrooting 1923 nitgetrokken bedragen in 
verband met de ingebruikneming van het militair 
hospitaal te Soerabaj~ ten b~hoeve der C. B. Z. aldaar. 

30. 

31. 

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 27 Januari 
1923, betreffende een door D. F . W. Meelhuysen tot de 
Regeering gericht rekest, waarvan den Volksraad een 
afschrift werd toegezonden. 
Een brief ~an den lsten Gouveruements-Secretaris van 
17 April 1923,. ter aanbieding van de door de hoofden 
van gewestelijk bestuur ingediende jaarverslagen over 
1921 nopens den afkoop van heereudiensten. 18. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 6 Maart 

d 
32. 

1923, houdende instelling van een commissie voor e Een brief van den Consul-Generaal te Singapore van 20 
April 1923 ter aan bieding van een aantal gegevens no
peus de wijziging in de samenstelling van den wetgeven
den en den nitvoerenden raad der Straits Settlement. 
Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 23 April 
1923, inzake het doorgangshuis voor krankzinnigen te 
Batavia. 

woningregeling, ien einde in overleg met de beide 
salariscommissies van advies te dienen nopens : 
a. een herziening van de woningregelingen en her-

33. 
classificatie der landswoningen, 

b. toekenning van toeslag op de bezoldiging op plaat-
sen waar een' in verhouding tot het salaris te hoog 34. 
bedrag voor woninghuur moet worden betaald. Een brief van den Legercommandant van 26 April 1923,. 

houdende cenige inlichtingen nopens vergoeding wegens 
"erblijfkosten aan met verlof zijnde landsdienm'en aan 
wie opdracht tot dienstreizen is gegeven, en nopens het 
ten behoeve der koloniale reserve te Nijmegen gebonwde 
gymnastieltlokaal. 

19. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 15 Maart 
1923, houdende vaststelling eener ordonnantie, be
palend, dat leden van Volksraad en locale raden vrij
gesteld zijn van heerendienstplichtigheid en daarme_de 
verband houdende belastingen. 

20. Een beslnit van den Gouverneur-Generaal van 28 Maart 
1923, houdende ontbinding onder dankbetuiging der 
commissie tot onderzoek van de grieven van het per
soneel bij den ·pandhnisdienst. 

21. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 29 Maart 
1923, betreffende het belasten met de waarneming der 
tijdelijke betrekking van inspecteur bij den bezuini-· 
. gingsdienst van den heer Mr. C. Ph. C. E. Steinmetz, 
laatstelijk substituut-officier van Justitie te Batavia. 

22. Een beslnit van den Gouverneur-Generaal van 4 April 
1923, betreffende den overgang van gedetacheerde 
reserve-officieren naar het korps beroepsofficieren 
van het N.-l leger. 

23. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 10 Aprn 
1923, houdende afwijzing van het verzoek van het 
hoofdbestuur der Nationaal Indische Partij om goed
keuring der statuten dier' vereeniging. 

24. Een beslnit vau den Gouvel1leur-Generaal van 11 April 
1923, betreffende de administratieve indeeling der resi
dentie Lampongsche Districten. 

25. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 13 April 
1923, betreffeude het onttrekken aau de circulatie van 
mlmtbiljetten van eeu halven gulden (f 0.50) . 

26. Een brief van den Legercommandant van 20 December 
1923, ter aanbiedinj\' van een aantal gegevens betreffende 
de luchtvaartafdeeling. 

27. Een besluit val)- h~t wd. hoofd van het kantoor voor reis
Handelingen. Eer~~ne zitting 1923; 

De bescheiden sub 3 tlm 34 worden ter inzage 
gelegd ter secretarie van den Volksraad. 

35. Brieven van den lsten Gouvernements-Seeretaris van 
11 en 11 J anuali, 12 en 23 Februari, 5, 24 en 27 Maart 
1923, ter beantwoording van respectievelijk door de 
heeren Bergmeijel', Ten Berge, 'sJacob, Aay, Soetatmo 
Soeriokoesoemo, Kamil en Kan ge!rtelde vragen . 

De antwoorden sub 35 worden opgenomen in het 
aarihangsel der Handelingen. 

36. Brieven van der. lsten Gouvernements-Secret aris van 
3, 3, 11 en 16 Januali, 19 Januari en 3 Maart, 6, 6 en 
24 Februari, 4, 15 en 27 Maart en 21, 21 en 23 April 
1923, hondende eenige inlichtingen nopens tot den 
Volksraad gerichte verzoekschriften. 

De brieven sub 36 worden in handen gesteld van 
de commissie voor de verzoekschriften. 

C. De volgende ter kennisneming ontvangen' bescheiden: 
1. Een motie eener openbare vergadering der Sarikat 

Islam te Cheribon op 11 Maart 1923, inzake opheffing 
van den gemeenteraad aldaar. 

2. Een anoniem schrijven van een Gouvernementsambte. 
naar, inzake de intrekking van den duurtetoeslag. 
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3. Een motie eener openbare vergadering van een 60-tal 18. 
ingezetenen van Buitenzorg op 18 Februari 1923, in
zake de oprichting van gemengde kweekScholen voor 

Een viertal moties eener <>penhare vergadering van de 
S.I. te Menado in September 1922, houdende nader om· 
schreven wenschen inzake duurtetoeslag en bestuur. 

alle landaarden. 
4. Een afschrift-rekest aan den Gouverneur-Generaal van 

Raden Ngabei Soeriodipoero te Djoewana, inzake terug
gaaf van hem ontnomen poesaka-gronden. 

5. Een motie der ledenvergadering van de Perserikatan 
Minahassa en Sarekat Ambon op 21 Januari 1923 te 
Weltevreden, inzake unificatie en verindisehing van 
het onderwijs. 

6. Een motie eener vergadering van den bond van Indi
sche rechtskundigen in Nederland op 8 December 1922 

• te den Haag, inzake handhaving ·vim onderafdeeling 
505A del' Indische begrooting voor 1923, betreffende 
voorbereiding eener juridische hoogeschool. 

7. Een afschrift van een tot den Gouverneur-Generaal 
gedcht verzoekschrift van het bestuur der vereeniging 
voor locale belangen, inzake publicatie van het rap
port betreffende de bestuurshervorming in de groote 
gemeenten. 

8. Een afschrift van een tot den Minister van Koloniën 
gericht schrijven van de directie der "Koninklijke" van 
23 Januari j.l., inzake de belastingen. 

9. Een afschrift van een tot den Gouverneur-Generaal 
gericht rekest van het hoofdbestuur van den douane
bond, betreff(lIldc nitzending van personecl uit Neder
land. 

10. Verslag over den aanplant en oogst de\> belangrijkste 
voedingsgewassen in November en December 1922 en 
Januari 1923. 

11. Een schrijven van het bestum der S.l. te Boent. van 28 
December 1922, ter aanbieding van een tweetal moties en 
de notulen van een vCl'gadering diel' afdeeling der Sare
kat Islam. 

12, Een sèhrijven van de Europeesche schoolcommissie te 
Semarang van 22 Januari 1923, inzake het tewerkstellen 
van tijdelijke onderwijzeressen bij het E, L. O. voor % 
van den schooltijd. . 

13, Een afschrift van een tot den Gouverneur-Generaal ge
richt verzoekschrift van Wongsodirdjo van 20 ,Januari 
1923, inzake toekenning van hem z.i. nog toekomende 
gelden. 

14. Ecn motie eenOI' openbare vergadel,jng, bijeengeroepen 
dool' het sub-comité der radicale concentratie te Medan 
op 14 Januari 1923, adhaesie betnigende aan de door de 
radicale concentratie voorgestane wenschw. 

15. Een schrijven van Kartodjojo, houdende klachten tegen 
het bestuur te Poerw<>redjo. 

16. Een afschrift van ew tot den Gouverneur-Generaal ge
richt verzoekschrift van het bestuur van den bond van 
politie-opzieners te Semarang van December 1922, inzake 
de intrekking van den dulll'tetoeslag. 

17. Een afschrift van een tot den directeur van Onderwijs 
gericht schrijven del', afdeeling Tateloe van de Perseri
katan Minahassa, inzake oprichting daar ter plaatse van 
eCll gouvernementsschool Ie klasse. 

19, Een uittreksel nit de notulen der vergadering van den 

20. 

gemeenteraad van Bandoeng, inzake plannen tot ophef
fing der technische school aldaar. 
Een schrijven van den voorzitter van het bureau der 
interparlementaire groep van den Volksraad van 28 Fe. 
bruari 1923, ter aanbieding van de resoluties, aange
nomen door de XXe interparlementaire conferwtie te 
WeCllen. 

21. Een motie van den gemeenteraad van Cheribon, aan ge-

22. 

23. 

norneu ter vergadering van 27 Februari 1923, inzake 
het voorstel tot opheffing der gemeente Cheribon. 
Een motie eener openbare vergadering te Kediri op 18 
Maart 1923, nitgeschreven dool' de afdeeling Ked.iri van 
N. I. O. G., P. G. B. en kweekschoolbond, inzake bezni. 
niging op het onderwijs. 
Een motie eener ledenvergadering der afdeeling Batavia 
van den douaneb<>nd op 20 Maart 1923, inzake de wa· 
risv<>orstellen. 

Deze stukken worden ter inzage gelegd ter secre· 
tarie van den Volksraad. 

D. De volg,mde boekwerken en g clu:ifton: 
1. Vierde jaarverslag (1921) van den dienst voor water

kracht en electrici teit. 
2. Drie exemplaren der verslagen en mededeelingen beo 

treffende Indische delfstoffen en hare toepassingen, 
No. 15. 

3. De Nederlandsche verlofsofficier 1922, No. 11 
4. Drie exemplaren v.n de statistiek van de scheepvaart 

in Ned.-Indië over 1922. 

Deze boekwerken en geschriften worden in de 
b<>ekerij opgenomen. 

E. De volgende verzoekschriften: 
1. Een verzoekschrift v.n J . C. van der Meulen, hatstelijk 

assistent-resident in de buitengewesten, gedagteekend 
Leiden 28 December 1922: 
a. betreffende de regeling van d.en rechtstoesta'nd der 

ambtenaren en 
b. om erkenning van zijne aanspraken op den titel van 

hoofdambtenaar tel' beschikking. 
2. Een verzoekschrift van Ephraim gelar Soetan Doli, ge

dagteekend Tjilatjap 6 Februari 1923, om tussehen· 
komst ter Cl'langing van ecne beschikking op zijn rekest, 
ingediend den 19den October 1918 ter verkrijging van 
pensioen. 

3. Een verzoekschrift van J. van Roon, oud-majoor van 
den topografisehen dienst, tijd. inspecteur van Finan
ciën der 2e kl., ged.gteekend Padang 21 Februari 1923, 
om te bevorderen, dat de huurprijs van de door hem 
bewoond geweest zijnde landswoning op een lager be
drag wordt bepaald. 
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4. Een verzoekschrift van Hadji AbdoeJgani te Boeloe
komba, gedagteekend Boeloekomba 26 Januari 1923, 
om ingelicht te mogen worden waarom bij niet tot de 
betrekking van pengboeloe-Iandaardkalif benoemd is 
geworden. 

s.. Een verzoekschrift van R. Bratamihardjo, eervol ont
slagen mantri eener opiumverkoopplaats, ' gedagteekend 
Meester-Cornelis 1 Maart 1923, om herplaatsing in 
's Lands dienst. 

6 . Een verzoekschrift van l\iohamad Zaman gelar Soetan 
.Zainal, hoofdonderwijzer te Sidinginan, onderafd. 
Bagan Api', gedagteekend Sidinginan 29 Januari 1923, 
om te bevorderen, dat hij alsnog wordt benoemd tot 
bestuurder van bet landschap Rambab en dat hem nog 
wordt uitgekeerd eene bezoldiging voor den tijd, dat 
hij wd. bestnnrder is geweest. 

7. Een verzoekschrift van Rho Sin Tjo, kashonder bij de 
S. S., gedagteekend Malang 6 Maart 1923, in verband 
met zijne tewerkstelling als ass.-kashonder. 

8. Een verzoekS<Jhrift van M. Djajadiwirja, gewezen ge
committeerde van de desaloemboeng te Koeningan, ge
dagteekend Koeningan 15 Maart 1923, om te bevor
deren, dat hem terugbetaald wordt het hem gedurende 
63 maanden ingehouden gedeeltelijk salaris, uitmakende 
een bedrag van f 630. 

9. Een verzoel<schl'ift ·vau-Bali en 4 anderen te Welte
vreden, gedagteekend Weltevreden 14 Maart 1923, om 
schadeloosstelling : 
1e. voor dool' een aannemer del' B. O. W. toegebrachte 

schade aan nader aangeduide hlljzen, erven en 
aanplantingen j 

2e. in verband met de hun van wege deu dienst van 
het gemeentelijk bouw- en woningtoezicht gedane 
aanzegging hunne huizen af te breken. 

11. Een verzoekschrift van Lim Giok Tjiang, gedagteekend 
Kota Baroe 1.4 April 1.923, inzake schadevergoeding 
van door hem als aannemer van voedselleverantics aan 
den Lande geleden verliezen. 

12. Een verzoekschrift van het hoofdbestuur del' Europ. 
onderoff. vereeniging "Ons Aller Belang", gedagtee
kend Bandoeng 23 April 192'3, inzake het weduwen- en 
weezenÎonds van militairen beneden den rang van 
officier. 

(VOORZITTER. ) 
13. Een verzoekschrift va.n een aantal inwoners van Pe

lauw, gedagteckend 11 April 1923, houdende klachten 
tegen den regent van Pelauw. 

1.4. Een verzoekschrift van Peter Tumbol te Madidir, ge
dagteekend Menado 23 Maart 1923, om teruggaaf van 
vroeger aan zijn vader behoord hebbende gronden. 

Deze verzoekschriften ",orden in handen gesteld 
van de commissie voor de verzoekschriften. 

De Voo l' zit ter : Ten aanzien van de volgorde van 
behandeling der stukken stel ik den Volksra&d het volgende 
voor. 

Zoo als reeds is medegedeeld, zal straks, na afloop van 
deze vergadering, een aanvang wordrul gemaakt met het 
afdeelingsonderzoek betreffende het ontwerp van wet t. a. v. 
de oprieliting van de Naaml. Venn . . "Gemeenschappelijke 
Mijnhouwmaatschappij Billiton" (Onderwerp 1), dat vaJl
daag of anders hopelijk morgen zal afloopen. 

Dan is aan de orde het afdeeling onderzoek van het 
voorstel betreffende de nieuwe wijze van samenstelling 
van den Yolksraad (Onderwerp 2). 

Aangezien verschillende partijen wenschen in eigen boezem, 
of misschien ook met andere partijen, omtrent dit punt 
overleg te plegen, zal het afdeelingsonderzoek Maandag
morgen, 7 l\1ei aanstaande aanvangen, en Dinsdagmorgen. 
eventueel volgende dagen, worden voortgczet. Mochten nog 
andere voorstellen binnenkomen, dan zullen die daaraan 
worden vastgekoppeld. 

Wanneer de Memorie van Antwoord betreffende het 
Billiton-ontwerp tijdig ontvangen wordt, dan zal nog in deze 
zitting een openbare vergadering gehouden worden, waar
in behandeld zullen worden: ten eerste het Billiton-ontwerp, 
ten tweede de verzoekschriften, en voorts eventueele andere 
onderwerpen, die in de vergadering ter spr.ake mochten 
komen. 

Verlangt nog een van de heeren het woord 1 Zoo niet, 
dan verzoek ik de heeren zich in de afdeelingen te begeven. 

De vergadering wordt te 9.20 v.m. gesloten. 



· . . 

I 
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2de VERGADERING. 

Ver g a der i n g van V l' ij dag 11 Mei 1923. 

(Bijeenroepingsuur 9 voormiddag). 

Ingekomen stukken. - Oprichting N. V. Gemeenschap
pelijke Mijnbouw-Maatschappij Billiton - Behandeling van 
, ·erzoekschriften. 

\' 0 0 l' 7, i t ter: 7\11'. Dl'. W. M. G. SCHUMANN. 

Tegenwoordig, met den Yool'zitter, 36 leden, te weten de 
heeren: 

Aay, Abdul Rivai, Ario<linoto, Ten Berge, Bcrgmcijer, 
nnrc!', Dahlc!', Datock )fadjolelo, Delprat, Djajadining!'at, 
D\Yidjoscwojo, Hontsma, 's Jacob, KamiI, Kan, Kerkkamp, 
Khouw Kim An, Kiès, Koesoemo Joedo, Laoh, Mandagie, 
De Queljoe, Roep, Sadjiroen, Salim, Van Sandick, Soejono, 
Socl'ukoesoemah, Soeriokocsoemo, Soetadi, Soselisn, Sosl'oha~ 

diwidjojo, Valkenburg, \\T estra en 'Yïrallata Koesocma. 

Rcgeeringsgemuchtigde: de heer RoeloEsen. 

De Voo l' zit tel' : )Iijne heeren! Ik opcn deze vcr
gndel'ing en geef het woord aan den secl'et81'is voor het 
voorlezen van de notulen. 

De notulen van het in de vorige openbare vergadering 
verhandelde worden gelezen en goedgekeurd. 

De secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen: 

A. Berichten van verhindering van de heeren Ponto en 
Van del' Jagt. 

Deze berichten worden voor kennisgeving aange
nomen. 

B. De volgende Regeeringsbrieven en beschikkingen: 
1. Een kabinetsschrijven van den Gonverneur-Generaal 

van 3 Mei No. 2, tel' aanbieding van de ontwerp-over
eenkomsten met de scheepvaartmaatschappijen "Ne
derland" en "Rotterdamsche Lloyd", vergezeld van 
de lloo<lige toelichtingen. 

De stukken sub 1 zijn gedrukt en aan de leden 
"ondgedeeld; zij ,,-erden reeds in de afdeelingen 
behandeld. 

2. Een besluit ,-an den Gouverneur-Generaal van 2 :Mci 
] 923, houdende aanteekening, dat de heel' MI'. A. A. 
Galestin, wegens afwetigheid uit Nederland.sch-Indië 

• gedurende meel' dan acht maanden, opgehonden heeft 
lid van den Volksroad te zijn. 

Het besluit sub 2 wO"dt ter inzage gelegd tel' 
secretarie van den Volksl'aad. 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1923. 

(VOORZITTER. ) 
3. Brieven van den 1sten Gouv:ernements-Seeretaris van 

3 en 8 Mei 1923, "espectievelijk ter beantwoording van 
uoor de heeren 's J acob en Soeriokoesoemo aan de Re
Il'eedng gestelde vragen. 

Dc antwoorden sub 3 worden opgenomen in het 
A anhangsel van de Handelingen. 

4. Brieven van den 1sten Gonvernements-Secretaris van 
2 en 3 Mei 1923, hondende eenige inlichtingen nopens 
twee tot den Volksraad gerichte verzoekschriften. 

Deze brieven worden in handen gesteld van de 
commissie voor de verzoekschriften. 

C. De volgende tel' kennisneming ontvangen bescheiden: 
1. Een anoniem schrijven uit liloIo, betreffende de Sragen

sehe zaak 
2. Een motie eener op Zl/22 April jl. te Djokjakal'ta ge

houden openbarc vergadering van een aantal vereeni
gingen, betreffende niet-verhooging van schoolgelden 
en instelling van een algemeene kweekschool. 

3. Notulen eener op 15 Maart 1923 te Dolom gehouden 
algemecne vergadering der S. I. op de eilanden Togiau, 
benevens ecn motie, inzake vervanging vlln den lnland
schen assistent te Oena Oena door een adspirant-con
troleur. 

4. Een motie van een op 15 April jl. te Soerabaja gehou
den openbare vergadering del' S. I. , betreffende de niet
toelating van R. O. S. Tjokroaminoto tot de Znider- en 
Oosterafdeeling van Borneo. 

Deze stukken worden tel' inzage gelegd ter secre
tarie van den Volksraad. 

D. Staat van landsdienaren op wachtgeld enz. en van 
personen, die uit 's Lands dienst zijn ontslagen en hun 
schulden aan den Lande nog niet hebben aangezuiverd. 

Dit werk wordt opgenomen in de boekerij van den 
Volksraad. 

E. Een verzoekschrift van A. Herbig, gegageerd mili
tair te Solo, houdende klachten tegen het op'treden van een 
politie-opziener lste klasse. 

Dit vel'zoel<sehrift wordt in handen gesteld van de 
commissie voor de verzoekschriften. 

De Voo l' Z it tel' : Ik deel aan den Volksl'aad hierbij 
mede, dat de motie van den heel' Cramer over de toepassing 
vun het. 1 l'Opc111oclag(':-{telscl , (2f' g('WO Il C zitting' 1921, 
Ond. 6 - stuk 21) door zijn aftreden is vervallen . 

~'\nll uc orde is de behamlcling Y;)n het 0 nt wel' p van 
wet tot oprichting van een Kaamlooze 
Ven n oot s c hap "G e mee n s e hap pel ij k e :r.r ij n
houw M aatsc happij Billiton". (Onel. I J. 
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Oprichting N. V. Gemeenschappelijke Mijnbouw-Maatschappij Billiton. 

(VOORZITTER, ROELOFSEN, VAN SANDlCK.) 
In de Memorie van Antwoord zijn enkele wijzigingen in 

het ontwerp van wet uitdrukkelijk aangebracht, nl. in de 
art. 12, 16, 17 en 20. Voornamelijk door het gebruik van 
den optatieven in plaats van den indicatieven vorm is bij 
sommige artikelen alleen de wenschelijkheid van wijziging 
erkend. Ik neem echter aan, dat het de bedoeling is, dat 
ook die wijzigingen worden aangebracht. 

De heer Roe lof se n, directeur van Gouvernements
bedrijven: Dat is juist, 1Iijnheer de Voorzitter. 

De Voo r zit ter: Dan zijn in het ontwerp derhalve 
gewijzigd de artikelen 1, 2, 4, 7, 8, 12, 16, 17 en 20, welke 
wijzigingen te vinden zijn in de geroneografeerde Memorie 
van Antwoord op de blz. 13, 15, 16, 17, 18, 19 en 20. 

De heer Van S a n die k : Mijuheer de Voorzitter ! 
Tegen hct ontwcrp van wet, in zooverre dat ontwerp bedoelt 
<lm uit de moeilijkheid te geraken, die ontstaan zou door het 
ophouden der BilIitOOl-Concessie, heb ik geen bezwaar. Ik 
zou er ook mede ingestemd hebben, als de ooncessie indertijd 
gewoonweg verlengd zou zijn, want ik zou dan overtuigd zijn, 
dat de Billiton Maatschappij, die nu l'eeds 70 jaren haar taak 
\'an tinwinniug naar bchooren vervult, haar taàk ook naar 
·behoóren zou hebben geëindigd; vooral daar de ertsvoorraad 
nog slechts voldoende is voor cen cxploitatie van 10 à 15 
jaren. Nu echter, door een uitspraak van de Nederlandsche 
volksvertegenwcol'diging, een gewone concessieverlenging niet 
meer mogelijk was, vind ik een noodoplossing in den vorm 
van een gemengd bedrijf zeer wel te aanvaarden. Toch heb ik 
tegen het aangeboden wetsontwerp wel eeuige bedenkingen. 
:rk zie namelijk volstrekt niet in, waarom het noodig is, aan 
dat gemengde bedrijf een zoodanigen vorm te geven, dat het 
een geheel ander karakter krijgt, dan voldoende is voor het 
afwikkelen vau de zaken van het Biliton bedrijf. 

Reeds in het .Hdeelingsverslag is er op gewezen, dat het 
voorgestelde gemengde bedrijf van veel wijdere strekking is, 
dan voor de ertswinning op Billiton Boodig is; en de Uemorie 
van Antwoord beve,tigt mijns inziens de opvatting, dat het 
beoogde gemengde bedrijf uaar goedvinden der Regeeriug 
of del' Regeeringsvertegenwoordigers in den Raad van He
heer zich op onbeperkte wijze als mijn bedrijf ook buiten Bil
liton, zelfs overal elders, zou kuunen ontwikkelen. Ik vind, 
dat een dergelijk principieel vraagstuk van buitengewone 
draagwijdte uiet gekoppeld mag worden aan het zoeken van 
een oplossing voor de Billiton moeilijkheid. Dit bezwaar 
is in het Al'deelingsveJ'slag duidelijk genoemd. De Memorie 
van Antwoord heeft mijn bezwaar nog miet weggenomen. 
Immcrs daal'in wordt slechts gezegd, dat niet de particuliere 
vennoot, maar de Regeering het heft in handen houdt, zoouat 
geen kans be,1aat, dat het Land benadeeld zal wOl'Clen. 

Daartegen valt .1 dadelijk op te merken, dat het uiet de 
Regeering maal' de Raad van Beheer is, die de maatschappij 
zal besturen. Nu zal die Raad van Beheer haal' bevoegdhe
den ontleenen aan een instructie, maar hoe die instructie 

.zal zijn, blijft geheel in het duister. De vraag in het Afdee-

(VAN SANDICK.) 
lingsverslag hieromtrent gesteld, wordt slechts op zeer vage 
wijze beantwoord, en dat kan ook moeilijk anders. 

Het spreekt echter van zelf, dat de Regeering bij een 
uitgebreide bevoegdheid van het gemengde bedrijf slechts 
kan waken voor het Landsbelang, door een knellende instruc
tie voor haar vertrouwensmannen in den Raad van Beheer. 
Immers, wat het belang van het land is, wordt door verschil
lende personen verschillend beoordeeld naar gelang van alge· 
meene of politieke inzichten, en slechts een knellende in
structie kan hiel' een bepaalde gedragslijn aangeven. Door 
do knellende instructie aan zijn vertrouwensmannen te 
geven, wordt echter de Minister van Koloniën de eigeulijke 
leider van de Maatschappij, en dan speelt dadelijk zijn poli
tieke verantwoordelijkheid tegenover de Volksveltegenwoor
diging een rol iu het beheer der maatschappij. Dat acht ik 
mol' een goede werking van het gemengde bedrijf ontoelaat
baar. 

Die instructie moet dus ruim gesteld worden en dat kan 
slechts als de werkingssfeer van de lllilatschappij beperkt 
wordt, of beter, zuivel' begrensd wOl'Clt. Ten einde dus het 
gemengde Billiton bedrijf buiten de politiek te houden, is het 
wensehelijk het een eenvoudig mijnbedrijf te laten zjjn met 
beperkte werkingssfeer van zuiver zakelijken aard, en dan 
kan de Raad van Beheer met ruime zakeli jke bevoegdheden 
de lllilatschappij op zakelijke wijze besturen. 

Ik voorzie dus het gevaar, dat de beoogde verruiming 
van het doel der maatschappij, zooals in het wetsontwerp 
aangegeven, haar vroeg of laat in de sfeer der algemeene 
kolouiale of der bijzondere befu'ijfs- of mijnbouWjlolitiek 
brengt; en dan gaat de zakelijkheid in het beheer der 
maatschappij verloren. Reeds om deze reden van prac
tischen aard heb ik bezwaar tegen de voor· het beperkte 
doel onnoodige VCl'runnmg van den werkkring de, 
maatschappij, zooals die mogelijk gemaakt wordt door 
de laatste zinsnede van art. 1 sub 0 luidende: "zoomede bet 
deelnemen in andere vennootschappen, welke een gelijk. 
soortig doel beoogen", en verder o. a. in art. 13 lid 3 
sub d, waarin de bevoegdheid tot deelneming in andere 
vennootschappen wordt verleend aan den Raad van Beheer. 

Ik heb bovendien nog een bezwaar van principieelen 
aard. Ik doelde daarop reeds zooeven. In de M,emorie 
van Antwoord staat n.l., dat de Regeering den gang van 
zaken geheel in de hand heeft. Dat nu, Mijnheer de Voor
zitter is, als de Raad van Beheer aan banden gelegd wordt, 
maar al te waar en daarin ligt juist het principieele van 
mijn bezwaar. Volgens art. 13 vlln het wetsontwerp kan 
de Raad van Beheer, of wellicht dus de Regeering, zonder 
verdere medewerking van deu Volksraad of van de Volks
vertegenwoordiging, onroerende goederen vervreemden, 
gelden opnemen, en obligatieleeningen uitgeven. Deze 
buitengewone bevoegdheid der Regeering of van Haar ver
trouwensmannen in den Raad van Beheer i",s te aanvaarden, 
als de werkkring van het gemengde bedrijf slechts een 
betrekkelijk onbelangrijke zaak betreft, die bovendien 
scherp begrensd is, zooals de afwikkeling van het bedrijf 
der Biliton maatschappij op zich zelve kan zijn; maar als 
die werkkring geheel onbegrensd is, doordat de mogelijk-
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(VAN SANDlCK, 's JACOB.) 
heid wordt geopend, dat het gemengde bedrijf ook in 
andere streken dan Biliton aan allerlei vennootschappen 
van gelijksoortigen aard kan deelnemen, dan zou de l~e

geering of zouden lIaar vertrouwensmarulen in den Raad 
van Beheer bevoegdheden erlangen, die verre gaan buiten 
de gewone wettelijke bevoegdheden door den begrootings
wetgever verleend. Een volledige uitoefening dier bevoegd
heden zou voor het land ltiet alleen geldelijke, maar ook 
poli tieke gevolgen kUUllen scheppen van zoodanigen aard, 
dat cle Volksraad en de Volksvertegenwoordiging in Neder
land niet geheel bniten medezegjrensehap gelaten mogen 
worden. 

Om al deze redenen heb ik vooralsnog bezwaar tegen 
de, mijns inziens voor het onderhavige geval onnoodige, 
Ve1'l'Ulmll1!;' van de wCl'kkinp;~sfeer van het te stichten 
gemengd bedrijf en geef der Regeering in overweging nit 
het wetsontwerp weg te laten: 

Ten eerste : in art. 1 ub 0 de laatste zinsnede luidende 
"zoo mede het deelnemen in andere vennootschappen, 
welke eeu gelijksoortig doel beoogen ". 

Ten tweede art. ,. lid 3 sub d' "de deelneming in andere 
\'cunootscha ppen' '. 

Ik geloof, dat, door bet weglaten van deze twee gedeelten, 
meI het wetsontwerp het beoogde doel, namelijk het ontgin
nen van den nog aanwezigen ertsvoorraad op Billiton, volledig 
bereikt kaJl worden. Nu kan het zijn, dat ik de bedoeling 
"au de Regeering met die gelij ksoortige vennootschappen niet 
geheel heh begrepen, omdat de Memorie van Antwoord nog 
niets verduidelijkt, en als de Regecl'ing thans alsnog bereid 
is t e verklaren, dat met die bevoegdheid tot deelname in 
andere Villlllootschappen van gelijksoortigen aard niet be
oogd wordt wat ik mogelijk acht, eu zulks zelfs niet zal 
geschieden, en bereid is juist aan te geven wat er wel mee 
beoogd wordt, dan kunnen wij ook op die wijze wellicht tot 
overstemming geraken. 

l k zal dus voorloopig het Regeeringsantwoord afwachten. 

De heer 's J 11 C 0 b: )lijnheer de Voorzitter! Ik behoor 
tot hen, die het wetsvoorslei, om het tinbedrijf op Billiton 
aa.n een gemeenschappelijk bedrijf , te 'vormen door den 
Staat en de Billiton Uaatschappij, op te dragen, aanvaarden. 
Ik doe dat niet uit voorillgellomenheid voor een gemeenschap
pelijk bedl'Ïjf of tegeningOllorncnhcid tegen een Staatsbe
dl'ijf i ik kies hiel' lout er uit practischc, niet uit pl'ineipiecle 
overwegingon. Ik zie 11.1. den Staat geplaatst voor een dilem
ma, geyorm d ecncl'zijds door een c011111ct van belangen, aD
del'zijûs dool' ecn vcrccnigillg van belangen. lIet conflict 
van belange.n ontsLaat, wanDeer de bestaande overeenkomst 
van 1892 worut voortgezet, doordat de Billiton )Iaatsrhappij 
ecn belang kl'ijgt om in den korten tiju, die haar nog rest, 
zooyccl mogelijk uit het conce8sietcrrcin te halen, tenvijl 
daa"cntegen de Rrgeering er belang bij hooft om het genot 
dier cOllce!o:sic zoo lang mogelijk te rekken. De vereeniging 
van he]angcn ontstaat, wanneer mede aan de Billiton-::\Iaat
schappij con belang wordt gegeven bij een Ia.ngdurig genot 
van dc concessie. Het cene beteekent, dat hoog5twaarschijn-

('S JACOB.) 
lijk in 1927 de inkom.ten voor den Staat uit Billiton zullen 
ophouden. Want al is dan het terrein nog niet geheel uit
geput, dan zal toch de Staat staan voor de vraag wat hij doen 
zu l, een eigen bedrijf opzetten, of op andere wijze uil de 
impasse komen, maur in ieder geval zul de oplossing, waarvoor 
de Staat gesteld wordt, voor den Staat groote uitgave.n mede
brengen, wanneer de Staat n.l. zelf bet bedrijf ter hand wil 
nemen, en in de tegenwoordige omstandigheden zal niemand 
het gerechtigd achten voor den Staat om belangrijke ui tga 
\'en te doen voor een zeer onzeker doel. In het tweede ge
"al wordt verzekerd, dat de inkomsten uit Billiton zoo lang 
"enigszins mogelijk is "oor den Staat blijven doorgaan. Van 
dat alternatief kies ik het laatste, omdat ik dat het meest 
in het geldelijk belang van den Staat acht, evenals, wanneer 
ik YOO1' de keuze sta van twee zaken, ik de meest waarde
volle daarvan zal kiezen. 

Dat standpunt wordt blijkens het Afdeelingsverslag n.iet 
door alle leden gedeeld . Daaruit blijkt nl., dat sommige 
leden er de voorkeur aan geven om de overeenkomst van 
1892 te la ten doorgaan en de concessie in 1927 te laten 
afloopen. Zij vinden voor dat standpunt steun in de over
weging, dat het zoo 'n vaart niet zal loopen met de uitput
ting van Billiton en dat in 1927 dat object nog wel waarde 
genoeg zal hebben voor den Staat om ·het bedrijf voort te 
zetten. Die kans lijkt mij erg speculatief. De waarde 
daarvan kan beoordeeld worden aan de hand van de uit
komsten van bet ingesteld deskundig plaatselijk onder
zoek, medegedeeld in de Memorie van Toelichting. 
Wanneer de desh."1lIldigen, die het kunnen weten, die 
kans verwerpen, zie ik niet, dat de vCl'wachtin~cn van 
leden VaJl dit College, die geen ondel·zoek hebben ingesteld 
en die, naar het mij voorkomt, alleen afgaan op speculatieve' 
illusies, een voldoenden grond kunnen hebben; voor nuj al
thans hebben de uitkomsten van het ingesteld plaatselijk 
onderzoe,k meer overtuigende kracht dan die illusies. 

Aan de tegenovergestelde zijde staan de leden, die het con
flict van belangen m"t de Billiton-Maatschappij willen op
heffen door de concessie te verlengen, dat is de concessie voor 
een nieuwe periode te laten vastleggen op dezelfde bestaande 
\"oOl'waarde.n. Zij vinden steun voor dit standpunt in de 
overweging, dat, wanneer de Billiton-:Uaatsch.IJ.ppij zeker
heid bekomt voor de toekomst, zij harerzijds ook de zekerheid 
zal geven voor een wijze van concessie, die ecu langdurig 
genot daru'van waarborgt. 

Deze verwachting wil ik niet onder de illusies ramgschik
ken, maal' ik meen dat de zekerheid , die verlangd wordt, 
dun toch betel' gewaarborgd zal zijn, wanneer, zoouis het 
~c\"al is met de regeling in het wetsontwerp, bij de e..xploi
tatie aan de regeel'ing zeggenschap gegeven wordt ovor het 
beleid. dat in het bedrijf gevoerd wordt. 

Uet is die zeggenschap, die m.i. de hoofdreden vormt voor 
een vcreeniging van belaJlgen met de Billiton Maatschappij. 
Zonder die zeggenschap zou cr, zooa ls ik de zaak inzie, voor 
den Staat zeker geen voldoende grond bestaan om zijn lot aan 
dat van de Bilüton-~Iaatschappij te verbinden. 

lIet komt mij dus voor, dat de oplossing, dio door deze 
ledon word t voorgestaan, in waarde moet ten achter gesteld 
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wOI·den bij de oplossing, die neergelegd is in het ingediende 
wetsontwcrp. 
. Niettemin wordt die oplossing aanbevolen om den Staat 

te vrijwaren voor de risico 's, die hij kan loopen, wanneer 
ruj als mede-exploitant van Billiton optreedt. Die vrees 
voor risico 's komt mij voor een sprong over de werkelijkheid 
te zijn. De werkelijkheid is toch wettelijk, dat de Staa t 
tot geen verdere aansprakelijkheid gehouden is dan het 
maatschappelijk kapitaal, waarvoor hij in dit geval niets 
heeft te storten, en dat hij geen andere risico's behoeft te 
loopen dan die hij vrijwillig wil aanvaarden en. feitelijk 
pat hij in dit opzicht tegenover de zaak niet anders 
komt te staan, dan hij zou komen te staan, wanneer 
de concessie voor de Billitonmaatschappij eenvoudig werd 
verleend voor een nieuwe periode. Die vrees voor risico's 
komt mij niet alleen als een sprong over de werkelijkheid 
voor, manr gaat m. i. ook het doel voorbij, want wanneer 
men aan dit argument kracht zou willen toekennen, iou 
men het moeten erkennen als een principieel pleidooi tegen 
elke drol nemen vnn den Staat aan bedrijven, hetzij voor 
eigen rekening, hetzij in gemengd bedrijf, dus als een 
motief voor algeheele onthonding van den Staat aan het 
bedrijfsleven. 

Nu kan ik mij wel voorstellen, dat men dit standpunt 
principieel inneemt, wanneer het geldt een nienw bedrijf, 
op te zetten met de onafscheidelijke risico's van het onbe
kende daaraan verbonden, maar wanneer het betreft een 
bekend bedrijf, beheerscht door bekende gegevens, zooals 
hier, komt het mij voor dat die overweging niet geldt, en 
da I cle "rees voor risico 's geen andere rol behoeft te spelen 
dan die van een spookbeeld. 

IIfet de regeling, zooals die voorgesteld is bij het wets
voor tel, wordt bereikt, dat d e concessie in de bestaande 
verhoudingen wordt voortgezet, met dit verschil, dat 
anders de Staat geen zeggenschap zou hebben in de leiding 
van het bedrijf en nu de Staat wel zeggenschap krijgt in 
die leiding. Anders verandert de zaak niets en daarmed~ 
wordt bereikt, dat het bedrijf kan voortgezet worden op 
voorwaarden, die mij voorkomen het nuttigst effect te 
sorteel'cn. 

Daar zal gebrnik kunnen gemaakt worden van dat 
lichaam, dat zich al jaren lang gespecialiseerd heeft op 
dat bedrijf, dat een organisatie daarvoor heeft en de ter
reinen, waarin gewerkt moet worden, kent. llen kan dus 
aannemen in het algemeen, dat met de regeling, zooals die 
is voorgesteld, de voorwaarden zullen worden verkregen, 
waarbij het nuttigst effect van het voorgenomen bedrijf 
kan worden bereikt. 

Over de vooruitzichten van het bedrijf valt geen oordeel 
te vellen, zclfs niet over het eerstvolgend lO-jarig tijd
vak. Die vool'uitzichten hangen af niet alleen van de 
bekende erts\'oonaden, maar ook van de nog onbekendû, 
mogelijk uanwezige en door opsporingsarbeid aan den 
dag te bremgen voorraden in Billiton. En daarin zie 
ik een yoornaam belang van de regeling, die is voor
gesteld, dat het middel om de inkomsten van Billiton te 
vermeerderen dat is gelegen in den exploratie-arbeid, op 

een normale en doelmatige wijze wordt verzekerd, terwijl 
dat middel anders in het geheel niet verzekerd zou zijn . 

Op de vooruitzichten van de uitkomsten van het bedrijf, 
wam:'eer de regeling, die voorgesteld is, wordt aangenomen, 
wOl·dt door sommige leden blijkens het Afdeelingsverslag 
vooruitgeloopen met een pessimistisch oordeel. Het is 
mogelijk, dat de toekomst hun gelijk, maar het is ook mo
gelijk, dat de toekomst hun ongelijk geeft; er is niemand, 
die dat met eenige zekerheid nu kan verklaren. Maar wel 
voelt iedereen, dat van de nitkomst van den exploratie
arbeid de verdere toekomst van Billiton kan afhangen, en 
dat die exploratie-arbeid onder het reg;em van de voorge
stelde regeling op de beste en doelmatib'lSte wijze kan wor
den verzekerd. 

Al ben ik het daarom, Mijnheer de Voorzitter, volkomen 
eens en kan ik mij geheel vereenigen met de grondgedach
te, van het wetsvoorstel, dit is niet het geval met den vorm, 
waarin die grondgedachte tot uitdrukking is gekomen. Ik 
heb daarin wat ik beschouw als gebrek aan zorg bij de 
uitwerking in veel meer gevallen dan mij lief is ontmoet. 
Op die gebreken in de uitwerking van de stukken is al ge
wezen in het Afdeelingsverslag. Voor een deel is daaraan 
tegemoetgekomen in de Memorie van Antwoord op een 
positieve wijze en voor een ander deel is, ik kan niet zeg
gen daaraan tegemoetgekomen, maar in algemeenen zin 
daarover gesproken, en er is gezegd, dat het wenschelijk 
zou zijn, om in den tekst verbeteringen aan te brengen. 

Maar nu gaat het, dunkt mij, niet aan, om van den Volks
raad een uitspraak te vragen over den algemeenen zin van 
sommige bepalingen, die van zeer vitalen en ingrijpenden 
invloed zijn op de zaak, 

Daarom blijft er, niettegenstaande het antwoord van de 
Regeering, voor den Volksraad nog een taak te verrichten 
·over, de taak n.l. om de puntjes op de i's te zetten. Ik heb 
in vereeniging met de heeren Westra en Delprat daarom 
eenige amendementen opgesteld, die· ik aan het oordeel van 
den Raad onderwerp, met de bedoeling om in de eerste plaats 
de Regeering in de gelegenheid te stellen zich nog definitief 
over dit punt nit te spreken en om - mocht de Regeering 
dat niet doen - den Volksraad de gelegenheid te geven, dat 
dan in de plaats van de Regeel~ng te doen. 

Ik zal daarom bij deze punten hier nader stilstaan en de 
heeren bekend maken met de zaken, die mij voorkomen nog 
lIader de aandacht te verdienen. 

In de eerste plaats dan het ontwerp van wet. In art. 8 
daarvan wordt de inbreng geregeld op een wijze, die mij 
voorkomt onnitvoerbaar en ondoorgrondelijk te zijn, wat 
ik zal aantoonen. 

Van den inbreng door de Regeering wordt gezegd dat: 
"door de reehtspersoon )lederlandsch-Indië het recht 

op uitkeering van een deel der winst en der liqnidatie
opbrengst aer Billiton Maatschappij krachtens de bepa
lingen van de met haar gesloten overeenkomst vau 14 
::\faart 1892, (Nederlandsch Staatsblad No. 139, Indisch 
Staatsblad No. 182) wordt ingebracht". 

Die bepaling is echter onuitvoerbaar. Wat de R"geering 
hiel' zegt dat zij inbrengt, de rechten op een deel van de winst 
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en de liquidatie-{)pbrengst, staat en valt met de overeen
komst van 1892, waaruit zij voortvloeien, doch bij deze zelfde 
wetsvoordracht wordt gezegd dat die overeenkomst vervalt! 
Het wordt dus "001' de Regeering onmogelijk gemaa1.-t die 
reehten in te brengen. Daarentegen wordt hiel' niet gezegd, 
wat de Regeering wèl inbrengt, d. i. het uitsluitend recht 
tot opsporing en winning van tinerts op de eilanden, die het 
gewest Billiton vormen, met de ~angrenzende territoriale 
wateren. 

De Memorie van Antwoord maakt el' zich af met de op
merking, dat itit ergens anders staat. Het komt el' hierbij 
echter op aan, de dingen goed te plaatsen. Het is niet 
voldoende dat iets ergens anders staat, het moet op de rechte 
plaats staan en zoo iets verkeerd of scheef staat, is het de 
taak van den Volksraad om dit weel' recht te zetten. Om 
dat te doen, hebben wij, wat dit pnnt betreft, een amende
ment voorgesteld om het bepaalde onder (L het volgende te 
lezen: 

"dool' de reehtspersoon Nederlandsch-Initië het uit
slujtende recht tot het opsporen en winnen in de thans 
het gewest Billiton vormende eilanden en de daaraan 
grenzende territoriale waLercu van tinerts en andere 

delfstoffen bedoeld bij de wet van """""""""" ",," 
Was het voorgaande in het voorstel del' Regeering een 

onuitvoerbaarheid, de inbreng van de Billitonmaatschappi j 
is een ond9,orgrondelijkheid. Wanneer ik dat zeg, helJ ik 
niet zoozeel' het oog op de overbodigheid, dat eerst wordt 
gezegd dat de Billitonmaatscbappij inbrengt alle roerende 
en onroerende goederen en daarna nog eens gezegd wordt, I 
dat zij ook vorderingen en schulden inbrengt, maal' dan heb 
ik het oog op de beperking, die daaraan wordt verbonden : 
en die luidt: 

"Met dien verstande dat alle baten cn lasten betref
fe nde het 31 Mei 1923 eindigende werkjaar 1922/ 23 
komen voor rekening van de Billiton Maatschappij, ter
wijl de baten en lasten van het 1 Juni 1923 aanvangende 
werkjaar 1923/24 komen voor rekening van de Gemeen
schappeli jke Uijnbonwmaatscbappi j Billiton " . 

Nu wcct ik wel wat baten en lastcn zijn en ik weet ook 
wat eon wel'kjaar is, maar wat de baten en lasten zijn be
treffende een op zekeren datum eindigende werkjaar, ver
klaar ik niet t e weten. 

Uit deze woorden zouden wij Jnlllnen lezen, dat bedoeld 
zijn de baten en lasten, die zooals bij ioelere naamlooze 
vc.nllootschap, op de balans worden gebracht op een zeker 
tijJstip van afsluiting, maar bij die lezing stuit men dade
lijk op de onmogelijkheid daarvan, omdat dan eigenl ijk 

in het duister te houden, dat men uiet anders kan doon dan 
gissen - dat bedoeld wordt dat het voor- of nadcclig saldo 
del' winst- en verliesrekening, afgesloten op 31 Mei 1923, 
blijft aan de Billiton-Maat.<;chappij . 

Ik kan uiet anders dan op die gissing afgaan; op d.ie basis 
beb ik mij de zaak voorgesteld en daarom met mijn twee 
coUega's, die ik zooeven noemde, als amendement voorgesteld 
om te lezen : 

" b. door de naamlooze ve.nnoot.<;chap Billiton Maat
schappij, gevestigd te 's Gravenhage, aUe bare 
rcchten, verplichtingen en goederen, daaronder !Je,. 

gl'epen hare vorderingen en schnlden, zooals die op 
31 Mei 1923 bestonden, met uitzondering ILlloen van 
hare huizen en erven te 's Gravenhag. alsmoele het 
voor- of nadeelig saWo harer op 31 ~Ici 1923 af
gesloten en door den Minister van Koloniën goed
gekellirde winst- en verliesrekening". 

Het is wel van belang om hierbij de puntjes op de i te 
zetten, waut wordt de zaak niet goed en niet duidelijk ge
regeld, dan kan dat voor de toekomst een bron worden van 
voortdurende verscbillen en meeuingsconflicten. 

Ik kom nu tot artikel 14 van het Olitwerp van wet, dat 
luidt zooals is voorgesteld: 

"Alle besluiten van eenige vergadering van aandeel~ 

houuers genomen met dool' de akte van oprichting ver
eischte meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeel
houdtl's, die reeht van stem in de vergadering hadden 
doch tegen stemden of afwezig waren, mits betreffende 
onderwerpen, waaromtrent deze wet of de akte van 
oprichting de beslissing niet aan een ander orgaan der 
vennootschap opdraagt ". 

In deze hepaling wordt, dunkt mij, aau clen eenen kant 
te veel gezegd en aan den anderen kant te weinig. Te 
veel wordt el' in gezegd, omdat el' geen behoeite bestaat 
nan de bepaling, dat een vergadering van aandeelhouders 
niet bevoegd is om bindeude beslui ten te nemen over zaken, 
waarover de beslissing reeds aan andere organen is opge.
dragen. ~Iaal' cr bestaat wel behoefte aan iets anders. In 
dc statuten wordt gezegd, dat cle vergaderiug van aandeel
houders geen besluiten kan nemen ov('1' onderwerpen, waar
van de behandeling niet in den oproepingsbrief is vermeld. 
In het ontwcrp van wet komt dit niet voor. Wat zal het 
geval zijn, wanneer in dit opzicht bet vel'band tusschen de 
wet en de statuten Diet bewaard wordt 1 Het gevolg zal 
zijn, dat al weor een bron van conflict geboren zal worden. 
lnitien dit ontwerp wct zal wOl'den, gecft het pl'ivaat
rcchten, - dat staat el' duidelijk in - in afwijking van 

de: Bi1litoll-)Iaatschappij niets zou inbrengen. 'Vont wnu- het burgerlijk wetboek. De aandeelhouders zouden Cl' zich 
neer eerst gezegd wordt, dat de Billiton-Maatschappij alles dan s~eeds op lmnnen beroepen, dat zij krachtens deze wet 
inbrengt, behalve de huizen en erven in Den Haag, en men recht hebben om in ecn vergadering besluiten te nemen, 
krijgt daarnaast te hooren, dat niet in den inbreng begrepen itie bindend zijn voor alle andere aandeelhouders ook be
zijn cle baten en lasten, voorkomend op de balans per 31 t.reffende die onderwerpen, die niet bij de aankondiging der 
Mei 1923, zoo zou men, het een van het ander aitrekkend, vergadering zijn afgekond igd. Het is daarom ecu eiseh van 
overhouden, dat de inbreng gelijk aan nul is. El' blijft recht en noodzakelijkheid om in dit opzicht het verband tus
dan nict anders over dan aan te nemen - het is een gis- schen die twee stukken te bewaren. Wij hebbcn getracht 
singJ maal' de Rcgc-cring heeft in de stukken zulk een buiten- dat te doen met het amendement, voorstellende artikel 14 
gew{)on talent ontwikkeld, onl haar eigenlijke bedoelingen a1s volgt te wijzigen : 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1923. 
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"Besluiten, door eenige vergadering van aandeelhou

ders ·genomen met door de akte van oprichting ver
eischte meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeel
houders, die recht van stem in de vergadering hadden 
doch tegen stemden of afwezig waren, mits zij onder
werpen betreffen, waaromtrent de vergadering be
voegd was een beslissing te nemen". 

Dat is eenvoudig en duidelijk en zegt alles wat wij noo-
dig hebben. . 

Thans kom ik aan het ontwerp-statuten. Ook daar om
trent zijn bij het afdeelingsonderzoek opmerkingen ge
maakt. Die opmerkingen worden beantwoord met de mede
deeling, dat dit ontwerp maar voor kennisgeving aan den 
Volksraad wordt overgelegd. 

Zcer zeker is dit stuk vOOr kennisname toegezonden, maar 
juist daarom moet de Volksraad er kennis van nemen en ligt 
het op den weg van den Volksraad, om, wanneer hij bij die 
kennisname eenige pll1lten ontmoet, waarmede hij. zich uiet 
kan vereenigen of welke hij beter geregeld zou willen hebben, 
de aandacbt daarop te vestigen. Alle stukken worden -den 
Volksraad ter kennisname aangeboden. De Volksraad heeft 
alleen advies uit te brengen en ik kan niet inzien, waarom de 
Volksraad onderscheid zou maken tusschen het eene en het 
IIndere stuk. Ik geloof daarom, dat het de taak van den Volks
raad is, advies uit te brengen, wanneer hij daartoe aanleiding 
meent te hebben, als h: het geen plezierige taak, bier als 
sehoohneester de Regeering op de vingers te tikken. Wanneer 
men echter ziet, dat, zoeals in den laatsten tijd meermalen is 
voorgekomen, de stukken niet met de noodige zorg worden 
behaudeld, dan komt men tot de conclusie, dat de Volksraad 
reden heeft die taak te vervullen en niet moet vragen of 
het een plezierige taak is of uiet. 

Op grond van die overweging komt het ons noodig voor om 
ook de punten in de statuten, die o.i. nog verbetering behoe
ven, in ecn bepaalden vorm te formuleeren. 

In de eerste pl.Il>ts ontmoeten wij daJl weer de kwestie van 
don inbreng, waarop ik niet behoef terug te komen, omdat 
ik kan reiereeren .... n hetgeen ik gezegd heb over dit punt 
bij de behandeling van het ontwerp van wet. 

Voorts is in artikel 14 onder letter d een r~geling getrof
fen, die mij vreemd voorkomt. Daarin wordt gezegd, dat de 
directie gehouden is, 

"zorg te dragen, dat de vennootschap steeds in Neder· 
landsch-Indië vertegenw<lOrdigd is en het beheer en de 
administraJtie in het gewest Billiton naar behooren ge
regeld zijn . Hiertoe benoemt de Directie, met goedkeu-
ring van den Raad van Beheer, gemachtigden . ... . . enz." 

Wanneer dit eenmaal geregeld is in de statuten, die 
vastgelegd zijn bij de wet, kan er niet meer van 'forden 
afgeweken en wanneer die bepaling voorschrijft, dat voor het 
beheer en de administratie gemachtigden noodig zijn, volgt 
daaruit, dat de rechtsverhouding tusschen het personeel en 
den Raad van Beheer geen andere kan zijn dan die van last
hebber en lastgever. Geen personeel kan dan worden aange
steld met een arbeidseontract of op andere wijze. Dan volgt 
daaruit verder dat, wanneer iemand van het personeel uiet 
met lastgeving wordt aangesteld, het geval zich zou kunnen 

( 's JAC OB, VOORZITTER.) 
voordoen, dat als hij teekende voor de nieuwe maatschappij, 
die teekening geen waarde zou hebben. 

Wanneer, zooals hiel' het geval is, alles zoo wordt uitge
sponnen, moet men zorgen de draad goed vast te bouden en 
zorg dragen, dat die steeds duidelijk te voorschijn komt. 

Om te voorkomen dat men volgens de redactie van het 
ontwerp tot een onmogelijken toestand zou geraken, hebben 
we een amendement voorgesteld, om art. 14 sub d als volgt 
te lezen: 

"Zorg te dragen, dat de vennootschap steeds in Ne
derlandsch-Indië vertegenwoordigd is en het beheer en 
de administratie in het gewest Billiton naar behooren 
geregeld zijn. Benoeming, ontslag en schorsing van 
vertegenwoordigers en personeel geschieden volgens re
gelen, door den Raad van Bebeer te stellen". 

Dan beb ik nog een merkwaardigheid ontmoet in hetzelf
de art. 14, die ook het gevolg is van den ijver om alles wt 
te spinnen en alles in de statuten te zetten. Er staat pre
cies in wat de directie moet doen; daal' mag niet vanaf 
geweken worden, maar er staat uiet bij, dat de directie 
verplicbt is om uitvoering te geven aan beslissingen der 
vergaderingen van aandeelhouders en van den Raad van 
Beheer. Wat is dus het geval! Wanneer in dit systeem, 
waarin alles uitgesponnen wordt en de recbten en verplicb
tingen precies geregeld zijn en waaraan men dus' geen uit
breiding mag geven, een vergadering van aandeelhouders 
of Van den Raad van Bebeer besluiten geuomeu beeft, zoo 
bestaat niet de verplichting voor de directie om daaraan 
uitvoering te geven en, wordt bet gedaan, dan zon dit zelfs 
een onrechtmatige daad zijn. Dat is alweer een onhond
bare toestand en daar kan alleen een eind aan gemaakt 
worden door aan art. 14 toe te voegen: 

nC' uitvoerig te geven aan besluiten van algemeene ver· 
gaderingen van aandeelhouders en van vergaderingen 
van den Raad van Beheer". 

Het amendement op art. 18 van de statnten betreft het
zelfde punt, dat ik besproken heb bij art. 14 van het ont
werp van wet en dat ik hier dus buiten bespreking kan laten. 

Laat ik ten slotte nogmaals herhalen, dat deze amendemen
ten alleen zijn voorgesteld, om de Regeering in de gelegenheid 
te stellen zich nu niet in het algemeen, maar meer ge
preciseerd uit te spreken over de formnleering van die 
vitale punten, die niet kunnen blijven zwemmen, maar die 
op een positieve, duidelijke mauier in de stukken moeten 
worden geregeld. 

Mocht de R<lgeering de voorgestelde bepalingen willen 
overnemen, dan behoeven wij verder er niet over te praten, 
maar mocht de Regeering daartegen bezwaar hebben, dan 
zal de Volksraad in de gelegenheid zijn, om van zijn kant 
een uitspraak te geven. 

, 
De Voorzitter: Door de beer.en 'sJacob, Westra 

en Del prat is ingediend een amendement op het ontwerp, 
luidende als volgt: 

Amendement op het ontwerp van wet op de oprich. 
ting van de naamlooze vennootschap Gemeenschap
pelijke Mijnbouw Maatschappij Billiton (Ond. 1 st. 8) : 
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10. Lid 1 van art. 8 als volgt te lczen: 

In de naamlooze vcnnootschap worden ingebracht: 
a. door de rechtspersoon Nederlandsch-Indië het uit

sluitend recht tot het' opsporen en winnen in de 
thans lIet gewest Billiton vormende eilanden en de 
daaraan grenzende territoriale wateren van tinerts 
en andere delfstoffen bedoeld bij de wet van ... .. . 

b. door de naamlooze vennootschap Billiton Maat
schappij, gevestigd te 's Gravenhage, alle hare 
l'cchtcl1, veJ'plichtingen cn goederen, daar,onder be
grepen hare \'ordcl'ingen en schulden, zooals die op 
31 11ei 1923 bestonden, met nitzondering alleen van 
hare hllÎzen en erven te 's Gravenhage alsmede het 
voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 afge
sloten en door Minister van Koloniën goedgekeurde 
winst- en verliesrekening. 

20. 8rtikel14 te doen luiden: 
"Besluiten dool' eenige vergadering van aandeel

houders genomen met door de akte van oprichting 
vcreischte meerderheid, zijn bindend ook voor de aan~ 
deelhouders, die recht van stem in de vergadering 
Iladdell doch tegen stemden of afwezig waren, mits zij 
onderwerpen bctl'cffeJl, waaromtrent de vergadering 
bevoegd was ecne beslissing te nemen", 

De heer Ki è s: )lijnhccr de Voorzitter! In het af
dcelingsonderzoek vestigde ik cr de aandacht op, dat het 
voorliggeude ontwerp van wet tot oprichting eener N. V. 
"Gemeenschappelijke Mijnbouw Maatsohappij Billitou" ge
baseerd is op de "esultaten van een onderzoek door een Com
missi e, wiel' tllak als volgt was oll1scln'cvcn: 

,.ocn tcehniseh onderzoek te doen naar de waarde en 
de vooruitzichten Vrul het bedrijf (inclusief bezittingen, 
ertsreserve, enz.) der B. M. welk onderzoek zal geschie
den met de uitdrnkkelijke bedoeling 
om, lla verkl'egen overeenstomming en ondor voorbehoud 
, ran goedkeudng door de R egce.l"ing cn " retgevende 
'Mael1t en dool' de Algcmccnc Vergadering van aandeel
houdcirs der B. ::11., zoo mogelijk te komen tot oon door 
den Staat en de B. M. op te richten gemeenschappelijk 
bedrijf voor de voortzetting der tinwinllÎug op Billiton, 
zoolang deze nog winstgevend blijkt". 

Ook blijkens den in de Memorie van Toelichting § 2 te 
lezen eersten zin op blz. 2 eerste kolom, hadden de in den 
loop van 1921 begonnen ondcrllalldellilgcn tusschcn de Re
gcoring en deu Gedelegeerde der B. 111. het doe 1 om 
te k{)luen tot samenwerking in ecn belangengemeenschap. 
- Acht ik het alleszins verklaarbaar dat men des t ij d s 
gepredisponeerd was voor het denkbeeld: gemengd bedrijf, 
omdat eonerzijds de bespr<lkingen in de 2e Kamer in 1917 
~rjj positief gericht waren tegen conce~ie-verlcnging in 
1927 en er een algemceJ1C neiging voor deelneming van de 
'Overheid in het bedrijfsleven bestond, cu anderzijds de B. 
111. in dat j aar als gevolg van d e ste rke 
ti nop I' ij zen tot alle s bel' e i d was, ik aeht de 
zoocvcn aangehaalde woord on jn de opdracht del' commissie 
11.1. 11\ e t d () u i t d ruk kol ij k e b ed 001 in g om te 

(KIèS.) 
komen tot een gemeenschappelijk bedrijf, fataal te hebben 
gowerkt voor den riehtigen gang van dat onderzoek. Resul
taat toch is, dat ons hiel' thans niet gevraagd kan worden 
een oordeel van p l' i u c i P i e e 1 en aard te geven, doch 
slechts onze goedkeuring van een een z ij d i g e oplossing 
voor deze belangrijke aangelegenheid. 

In de lIIcmorie van Antwoord op blz. 7 vermeldt de Regee
riug als Haar conclnsie: dat het gemeenschappelijk bedrijf 
,.de meest gewenschte oplossing" was, en dat de B. M. tegen 
het denkbeeld "gcen principieele bezwaren" had; doch ik ver
oorloof mij er de aandacht op te vestigen, dat sulks de ge
dachten waren op ccn tijdstip, (begin 1922) toen de econo
mische verhouding al uitermate abnormaal waren en, zooals 
ik reeds zeide, de 8. M. tot alles bereid was. Er zou dan 
wel alleszins aanleiding voor zijn geweest om toe II ge e 11 

principieele conclusie te nemen en liever de zaak van zoo 
breed mogelijk standpUIlt te laten bezien. 

De Rcgecring zegt verder ook op dezelfde blz. 7 der Me
morie van AntwoolXl : 

"Ecn eommissie van experts voor het plaatselijk on
derzoek en de waaroe-bepaling is niet het aangewezen 
lichaam om ovcr het -principieele vraagstuk Staats-ex
ploitatie, gemengd bedrijf of concessie-verlenging aan 
hct paltieulier bedrijf een oordeel te vellen". 

~lijnhcer de Voorzitter! Inderdaad zi jn voor de beoor
decling hiervan ook andere gegevens noodig. Echter zou 
daarnaast datzelfde plaat elijk onderzoek onmisbaar zijn 
geweest. Verder zijn de nMlen der commissi",leden mij wel 
een borg, dat aan hun althans zeer zeker een advies terzake 
gevraagd had lmnnen worden. 

Ik voor mij acht, zooals rccds gezegd, de toenmalige ecO
nomische omstandigheden (begin 1922) van zoo af,vijkenden 
aard, dat de commissie eerder met recht een algcmeene be
oordeeling had ":unnen uitspreken, dan geven wat van haar 
gevraagd werd: waarde-bcpaling, op een tijdstip dat geen 
enkel cijfer langer dan oogenblikkelijke beteekenis had. 

De door de commissie gegeven becijferingen hebben dan 
ook thans vrijwel alle waarde verloren; zoowel de Memorie 
van Toelichting als de Memorie van Antwoord zijn daar 
om zulks te bewijzen. Ik haal daarvan aan de uitdrukking 
op blz. 5 van de laatste : 

"De commissie berekende de balanswaarde per ulti
mo 1922/1923 ongeveer een jaar te voren, toen natuur
lijk geen definitieve cijfers beschikbaar konden zijn. 
Het spreekt vanzelf dat een herberekening door de 
B. 111. na afloop van het op 31 Mei 1923 eindigend werk
jaar eenige (!) afwijking zal vertoonen". 

Eenige' Neen, :à1ijl.l]wer ue Voorzitter, het woord "be~ 
langrijke J J zou hier op zijn plaats zijn geweest. 

Verder lees ik op blz. 7 onderaan op blz. 8: 
"Uit den aard dcr zaak heeft de commissie geen defini

tieve cijfers voor den dunr van de verdere ontginllÎl1g, 
de grootte der productie, de overblijvende ertsreserve 
en de winstmarge kUlUlen noemen". 

Dat is dns, Mijnheer de Voorzitter, omtrent alles wat we 
moesten weten. 

Letten wc nu nog op andere factoren, in de J\lemol'ie van 
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Antwoord eveneens genoemd als van belangrijken invloed 
op de uitkomsten van het bedrijf, bijv. de rijstprijzen en 
de schommelende markt-prijzen van het tin, dan is geloof 
ik mijn conclusie niet te sterk, wanneer ik zeg dat de Memo
rie van Antwoord een krachtig bewijs levert voor mijn oor
deel d",t de cijfers van de commissie, ingediend eind Juni 
1922, geenszins leidden tot bevestiging van de uitgangs
basis: het gemengde bedrijf is de meest gewenschte vorm 
van voortzetting van de Billitonmijnontginning. De Regee
ring mag terzake niet optimistisch gestemd zijn; Zij mag 
geen bijgedachten hebben, als uitgesproken op blz. 4, dat 
"ook op meevallers mag worden gerekend" (i. c. in de 
grootte van de ertsreserve) . We hebben uit den laatsten 
t ij d maar al te veel tegenvallers in de bedrijfsresultaten 
van Gouvernements-bedrijven gehad, om aan te toonen dat 
de verwachtingen zoo voorzichtig mogelijk moeten worden 
gesteld. 

Mijnheer de Voorzitter ! Op grond van het voorgaande 
ben ik van oordeel, dat ons hier thans gevraagd wordt om 
onze goedkeuring te hechten aan wat ik reeds noemde een 
een z ij d i ge oplossing van deze belangrijke aangelegen
heid op onvoldoende gegevens. Waar hier bovendien risico 
voor de schatkist ontstaat, kan ik dan ook aan het ontwerp 
mijn stem niet geven. 

Ik zie dit risico volstrekt niet als een spookbeeld, maar houd 
voor oogen, wat de reëele ervaring in verschillende bedrijven 
met staatsbemoeieuis ons heeft geleerd. Ik aanvaard dit 
risico wel voor nieuw op te richten gemengde bedrijven, 
waarvan ik mij een principiëel voorstander verklaar, doch 
uiet voor dit afloopend bedrijf, dat juist in zijn laatste perio
de wel eens tot proefnemingen zou kunnen over'gaan, die door 
een op gezond egoïsme gebaseerd particulier bedrijf uiet 
zonden worden ondernomen. De ks.le werkelijkheid is he· 
laas, dat zeer dikwijls daar, waar de Staat zich inmengde, de 
duivel van de tegenvallers meteen optrad. 

Ben ik dus tegen het voorliggende ontwerp, ik zie mijner
zijds een oplossipg, waarvan ook reeds sprake is in het Af
deelingsverslag. Concessiever'lenging onder zekere beper
kende voorwaarden geeft n. m. m. voor beide partijen wat 
zij ' zich kunnen wen.chen voor di t binnen afzien
bar ent ij d a fI 0 0 pen d bed r ij f. 

Voor de schatkist is dan elk risico, anders dan ook het 
particuliere bedrijf bedreigt, uitgesloten, terwijl toch nor
maal aanmerkelijke baten worden verkregen en wel, naar ik 
op goeden grond verwacht, nog voor een reeks van jaren. 

De heer 's Jac ob: A I s die baten worden verkreg;,n! 

De heer Ki è s : Het belang van de aandeelhouders, mijn
heer 's Jacob, wordt beter gediend door een regchnatige 
exploitatie, die nog voor langen tijd een goed, dividend ver
zekert, dan door exorbitante winsten - met daarop druk
kende zware belastingen - als gevolg van roofbouw gedu
,ende enkele jaren. Het ligt dus voor de hand dat de 
Billiton-maatschappij zelf liefst zoo spoedig mogelijk terug
keert tot het regelmatig ontginnen van de nog aanwezige 

d. i. zekerheid dat zij haar bedrijf kan voortzetten. 
In deze heeft overigens het Gouvernement gelegenheid om 

dwingende kracht uit te oefenen, nl. door aan de concessie.. 
verlenging de voorwaarde te verbinden, dat de jaarlijks 
op de markt te brengen hoeveelheid tin moet worden vast
gesteld in overeenstemming met de Regeering. Hiermee is 
dan tevens elk gevaar voor concurrentie en dus prijs-daling 
voor de Bankatin uitg"sloten, een belang zoowel voor het 
Gouvernement als voor de aandeelhouders der Billiton-1I1aat
schappij. 

Ook van beteekeuis, doch uiet van zoo principieelen 
aard, acht ik een regeling ten aanzien van de ontginning 
in diepbouw tegelijkertijd met die der alluviale ertsen. De 
belangen van het Gouvernement en van aandeelhouders gaan 
hier weer samen en deze voorwaarde is dus zeker aanvaard· 
baar voor de Maatschappij. 

Ik :vraag dus volstrekt uiet een "gecompliceerd stel voor
waarden", zooals in de Memorie van Antwoord op blz. 3 
wordt gezegd, doch twee n. m. m. wel eenvoudige regeling~n, 
die slechts eveneens eenvoudige contröle..middelen op de uit
voering vereischen. 

Is dus een regehnatig voortgezette exploitatie door het nu 
goed ingerichte, soepele bedrijf zonder risico voor het Gou
vernement te verkrijgen, terwijl toch normaal de belangrijke 
baten voor de schatkist geregeld blijven vloeien, dan acht 
ik deze oplosing de aangewezene. Ik zeg : zonder risico, 
~ant gaarne zou ik vernemen van de Regeering voor welke 
"onverwachte noodzakelijkheid om in een of anderen vorm 
geldelijke bijdragen te verstrekken aan de onderneming" 
(zie Memorie van Antwoord blz. 2) het Gouvernement ooit 
zou kunnen komen te staanJ wanneer dit zooals nu geen 
aandeelhouder is in het bedrijf! Of is deze zinsnede den 
steller der Memorie van Antwoord uit de pen gevloeid "pour 
besoin de la cause Y" 

Tusschen twee haakjes, Mijnheer de Voorzitter, er is in 
de MemOl'ie van Antwoord nog een zinsnede aan te wijzen~ 
volgens mijn gevoel van eenigszins bevooroordeelden aard. 
Wat toch te denken van de bewering: 

"dat naar het inzicht der Regeering het gemengde be
drijf wegens de daaraan verbonden grootere medezeg
genschap, meerdere kans op behoorlijke samenwerking 
en grootere soepelheid, voor den Lande toch nog meer 
aanbeveling verdienen 11 Y 

Mijnheer de Voorzitter! Wij weten allen maar al te 
goed, dat, terwijl n u het bedrijf geheel in één hand i&, 
in het gemengde bedrijf twee koetsiers op den bok zitten, 
de een als hoofdejgenaar, de ander als mede-eigenaaI';. maar 
met de teugels in handen! Van meerdere kans op behoor
lijke samenwerking en grootere soepelheid kan bij deze re
geling toch wel moeilijk sprake zijn. 

Aanvaarden wij in andere gevallen dit nadeel om der 
wille van andere groote voordeelen, voo r d il taf 1 0 o
pen d bed rijf is daar geen reden voor. 

Het zal duidelijk zijn dat n.m.m. dus opnieuw moet wor
den onderhandeld tusschen de Regeering en de Billitonmaat
schappij en wel over de vraag of deze laatste concessie.. 

erts-reserve. },:'[9.ar daarvoor is noodig: concessie-verlenging verlenging wil aanvaarden onder zekere nieuwe voorwaar-
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den . Wanneer bij beide partijen de wensch voorzit, om 
spoedig tot een beslissing te komen - en alle omstandig
heden ûjn daar om zulks in de hand te werken - dan 
kunnen die onderhandelingen voldoende vlot verloop en. 

Ik zou gaarne terzake van dit voorstel het oordeel der 
Regeering willen vernemen. . 

Staat eventueel de Billitonmaatschappij beslist afwijzend 
tegenover de door lIUj aangegeven beperkende voorwaarden, 
dan verklaar ik dat het .voorliggende ontwerp, verbeterd 
naar de amendementen van den heer 's Jacob c.s. een wel 
aanvaardbare oplossing is, maal' ook dan alleen! 

Ik dank U, mijnheer de Voorzitter! 

De heer A a y: Mijnheer de Voorzitter! De portée van 
deze voorstellen is feitelijk niet anders dan dat men een 
Steinaeh-kunr wenseht toe te passen op een afgeroomden 
en uitgebuiten 70-jarigen patient. De vraag is daarom voor 
ons deze, of de medicamenten, die men thans wil toepassen, 
ons niet te duur te staan komen en of het niet van meer 
belang zou zijn, liever een anderen bedrijfsvorm te kiezen. 

Het voorstel, zooals dat is ontvangen, Mijnheer de Voor
zitter, kau mijn goedkeuring niet wegdrage1l, al ware het 
alleen maal' om de opdringerige en suggestieve wijze, waaJ.'
op men ons hier de voordeelen van dit gemengde bedrijf 
tracht aan te praten. Maar nn komt er iets bij. Ik ben 
er feitelijk in mijn 118rt van overtnigd, dat de Billitoll
maatschappij dit voorstel zelf ook niet lust en dat die het 
waarschijnlijk wel anders zou willen zien. Het is daarom 
200 moailijk om èn uit de :Memorie van Toelichting èn uit 
de :l\1cmorie van Antwoord die, wat ik zou willen noemen, 
op een kolossale manier op de vlakte, in de rnimte blijven, 
f eitelijk te doorgrond~1l wat men van beide zijden nu eigen
lijk wil. 

Ik zal aan de hand van de Memorie van Antwoord thans 
een en ander in het midden brengen. Er wordt opgemerkt 
dat het Billitonbedrijf zich zoo slecht voor staatsexploitatie 
leent, in tl':genstellillg met Banka, en el' worden eenige mo
tieven voor aangehaald, )[ijnheer de Voorzitter, die m.i. 
al heer weinig stcekhoudcn. 

Het tin bedri jf op zich zelf acht ik een va n de bedrijven, 
die zeor zeker iill de alle.reerste pla'ats in fjllJl morking zouden 
kunnen komen voor staatsbedrijf. }1aar wij hebben met 
dezen Hegeel' ingsgemachtigde ecn beetj e voorzichtig te zijn 
op dit gebied. Als ik mij hcrinner, hoe wij t wee jaar g.e
leden oon onderzoek vroegen omtrent verschillende toestan
den bij de S. S., dan moet ik Cl' nog aan denken, l\'fijnhecr 
de Voorz:iHcl', hoe deze Rcgee.ringsgemachtigde zich zclfs 
partij stddc voor ecn ambtenaar, die slapende bovoo zijn 
stukken wel'd aangc'troffen en dezen verdedigde op een ma
llier, en dat ondor7..ook tegenhield op een wijzc die mij doet 
zeggen: ik heb zcJden een kwade z.a.;)k zoo goed zi~n dien en! 

Na al wat inmiddels is uitgelekt, zal het den Regcerings
gemachtigde wel zecr duidclijk r.ijn, dut ons verzoek Des
tijds 7..eker niet ongegrond was. " rij zullen hierop bij de 
behandeling van de VIIIste be.gl'ootingsafdeeling nader terug 
komen cn zullen dan sp ijrkcrs met koppen slaan. 

Handelingen . Eerste buitengewone zitting 1929 

(AAY.) 
De Regeering blijft met al ham' uitspraken aan de opper

vlakte, uergens heeft men honvast aan. In de Memorie van 
Antwoo rd leest men: 

"Of op de tot het gewest Billiton behoorende omlig
gende eilanden ontginba,t·c tiner:tsen zullen worden aan
getroffen, &taat in het geheel niet vast". 

Mijnheer de Voorzitter! Ik kan hijna geen uitdrukking 
vinden, noch in de Mcmorje van Toelichting, noch in de 
Memorie van Antwoord, of zij zweeft in de ruimte gelijk 
deze. Als het in het geheel niet Voaststaa.t, dan is het even 
goed mogelijk dat el' nog wel heel wat in 'den gl'Ond zit. 
Daal'bij komt dat, als ik juist ben ulgelieht, nog niet zoo 
lang geleden op de eilanden beoosten den Riouw-Arehipel wel 
degelijk tinerts werd aangetroffen, zoodat het vermoede
lijk voor de band ligt, dat ook op de omliggende eilanden 
van Billiton zeker nog wel wat te halen zal zijn. 

Het blijkt - tenminste de Regeering zegt er niets van -
dat de Regeering el' niets van af weet, maal' ik ben in mijn 
hart overtuigd , dat de Billiton-Maatsehappij in die 70 jaren 
wel een glippertje naar dien kant gemaakt zal hebben en 
het beter weet dan de Regeering. 

Dan v·olgt in de :M:emorie van Antwoord: 
"evenmin of in het bevestigende geval de e)..-ploi tatie 

zoo loonCllCI zal zijn dat de voordeelen hiervan tegen 
de nadeel en eener vervroegde uitputting der erts .. 
reserve en stopzetting van het tinbedrijf op Billiton 
bij afloopellde concessie zullen opwegen ". 

Deze tirade zegt ook niets. M~n blijft me t alles in de 
ruimte. Daarop volgt: 

"De in de :Memol'ie van Toelichting op b1. 2 aange
haalde conclusie van de Commissie van desklUldigen, 
doet eel'der het tegendeel verwachten". 

Dat is ook weel' niet positief. 
Over het risico wensch jl{ eveneens een enkel woord te 

spreken. Zooeven heeft mijn geacht medelid, de heel' Kiès, 
er reeds een enkel woord over gezegd, ik kan derhalve kort 
zijn. H et zal zeker een feit zijn, dat men bij een gemengd 
bedrijf, ,vat aangaat hct risico, veel gl'ooter kans loopt dan 
tegenwoordig. 

Op blz. 2 van de 1\{emorie van Antwoord wordt gezegd: 
"De leden, clie verlenging van de concessie op ver

beterde voorwaarden bepleiten, daarbij echt.er - on 
dit laatste terecht - den eisch stellen", enz. vergeten, 
dat "omtrent de jaarlijks te pl'oduceeren en te ver
koopen hoeveelheden tin, de \vijze van Olltginning al 
of niet in diepbouw, enz. houden te weinig rekening 
met de werkelijkheid en met de eigenaardigheden van 
het tinbedrijf". 

En vercle J' komt men op een lofspraak van het gemengd 
bedrijf en men vindt de medezeggenschap een remedie 
tegcn alle mogelijke kwalen , die Cl' verder bestaan. 1\1aa1' ik 
vind, dat uit hetgeen de Regecring hiel' terzake OplllCl·kt 

een groote onmaeht blijkt. een onmacht van de Regeering 
om de Billiton-Maatschappij - en de geheele Memorie van 
Toelichting wijst er op, dat zij den boel uitbuit en af
roomt - te dwingen tot het ontginnen in zooclanige ri ch
ting, dat \'an uitbuiting en afroomi ng in di en zin geen 
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sp~ake kan zijn. Iloe het ook zij, de Rege<lring moet in is ook de kwestie van de erts.reserve. Be vel,"chillende ge
elk geval het algemeen belang beschermen. De Regeering gevens, waarop de J\1emorie van Toelichting is gebasseero, 
moet knnnen ingI'ijpen daar waar Zij het in het alge- zijn geput ujt boorgegevens, die zijn verstrekt door de Billi
meen belang noodig acht en als onze wetgeving, en onze ton. Maatschappij. Nu wordt in de Memorie van Toelichting 
mijnbouw-wetgeving in het bijzonder, op dat gebied tekort gezegd : 
schiet, dan is het de taak der Regeering om daarin zoo "Gebleken is, dat bij de boorgegevens van de Billiton 
spoedig mogelijk verandering te brengen. Maatschappij, evenals op Banka ook op meevalleI's mag 

Ik durf zelfs verder te gaan. Als de Regeering z90 'n worden gerekend". 
enorm gevaar ziet in het uitbuiten en afroomen, dat Zij El' wordt uiet bijgezegd hoe dat gebleken is, en wie dat dor 
zich verplicht gevoelt tot een gemengd bedrijf te komen, Rcgeering aan het veestand heeft gebracht. En dan wordt 
dan zou ik tegenover zoo 'n maat.ehappij uiet aarzelen uit- er aan toegevoegd, dat aan die gegevens niet minder waarde 
zonderingsmaatregelen te treffen. Ilet is de taak del' Re- is toe te kennen dan aan de boorgegevens van Banka. 
gllering om het algemeen belang te beschermen en dan be- Mijheer de Voorzitter! Dat onderschrijf ik volkomen. 
laste Zij de Billiton-Maatschappij maaI' zwaarder, dan zul- El' is niet minder waarde aan toe te kennen, moar ook niet 
len de heeren wel anders piepen! meel' en ik hoop, dat er in dien tusschentijd heel wat op Ban-

Ten opzichte van het gemengd bedrijf kan ik dit zeggen: ka zal zijn verbeterd, maar op het gebied van de boorgegeV1611S 
wij staan in beginsel vrij tegenover elken bedrijfsvorm en hebben zich destijds anders heel wat frappante staaltjes 1'001'

willen in elk voorkomend geval de zaak op zichzelf in ver- gedaan, die naar mij bekend is, het daglicht niet hebben 
band met het algemeen belang beschouwen; ' wij zijn noch kunnen zien en die ook niet in het daglicht zijn gebracht. 
voor het een, noch bepaald tegen het ander. Maal' ik wil Ilet meest typische is wel, dat weer alleen van meevallers 
opmerken, dat men zich van de voordeelen van een ge- wordt gesproken. Het is opvallend, dat hier in alle opzich
mengd bedrijf vooral geen illusies moet scheppen, de ga- ten steeds wordt geredene<lrd naar één kant, terwijl de rest 
sehiedenis elders heeft ons dit geleerd en er zijn voorbeel- altijd wordt afgekamd. 
d6)l genoeg van aan te halen. De particuliere ondern6lller Het zal he<ll moeilijk zijn voor de Regeru'Îl1g ell specia.al 
legt zijn eigen belang niet het zwijgen op en laat zijn voor dezen Regeeringsgemaehtigde, om wanneeI' er weer iets 
sociaal gevoel niet overheerschen, ook al is het Land voor komt over Staats- of particuliere exploitatie, dat voorstel 
meer dan de helft deelgenoot, waarbij de medezeggenschap te yru'dedigen, want als wij dit geval dan voor zijn neus 
van het Land dan nog maar al te dikwijls een fict ie en leggen, zal hij moeten zeggen: Dat was toe n het geval, 
meer niets is gebleken. En voor het laatste ben ik, de ver- maar n u is het woor anders! 
hQurungen en de toestanden in het land kennende, erg bang. ~fijnheer de Voorzitter! Steekhoudend zijn ge<ln van de 
Een frappant staaltj e van de wijze, waarop men hier als het ar,gUlllwten. 'We zien uit de geproduceerde cijfers - en 
ware naar een bepaald voorstel toeredeneert, is te vinden dat is wel de ironie van de zaak - dat in het jaar 1921 dOOF 
op blz. 3 der Memorie van Antwoord: de Billiton Maatschappij 132.427 picols tiJl zijn geprodu-

"Zelfs indiell het mogelijk zou zijn - hetgeen boven- eeerd. 
dien nog betwijfeld wordt - om verbeterde voorwaarden De gegeven cijfers loopen van 1913 af, misschien zou het 
il1 dw geest als door meerdere leden werd aangegeven jaar 1922 ook in aanmerkill<! kunnen wordml genomen, maar 
voor een verlenging del' concessie overeen te komen". over dat jaar hebben wij geen cijfers gekregen. Ik. vermoed 

Mijnbom' de Voorzitter! Waarom die twijfclY waru'om dat in deze periode gedUl'ende het bestaan VlUl de Billiton. 
wordt hier in dit geval reeds bij voorbaat zoo'n hint gege- maatschappij het grootste kwantum aan picols tin is ge
ven ! ik maak !nij diets, dat deze Memorie van Antwoord prodneeerd . En wat de winst voor het gouvernement be
njct \-661' de verzending onder de oogen van de Regeering is trpft wIm' 1921, vindt men met gespatieerde letters: II i h i 1 t 
geweest, waut dan zou e<ln dergelijke politieke f later zeer be- Die winst voor het land is dus nih i I ~weest, w zij zal 
slist uiet zijn begaan. VOOI' de Billitoll-~fa.atsehappij ook wel nihil zijn gew.eest, 

~fijnbeer de Voorzitter! Men is bier aan het condition- maar dat is dan voor de Billiton-Maatschappij de straf op 
neeren en onderhandelen met de maatschappi j om tot ew be- de booze daad. 
paalden bedrijfsvorm te komen en dan zegt de Regeering in l\fijnheer de Vool'zit.teI·! El' komt nag iets bij. Wij 
dll stukken : hebben toch iem1lJld, die aan de Billiton-Maatschappij als 

"Zelfs indien het mogelijk zou zijn - hetgeen boven- gedelegeerde commissaris is toegevoegd . Konden dan in het 
dien nog betwijfeld wordt - ........ . ". jarur 1921 geen regelingeIl worden getroffen om het tin - er 

MaaI' hoe heb ik het nn' Gaan de heeren maar . zeggen : is toch geen kans, dat het zal smelten - voorloopig op 
als je belieft, je hebt het maar voor het kiezen' Of wordt te leggen, totdat de mru·kt wat williger was voor tin ! Dan 
de zaak uitgevochten dool' degenen, die de vertegenwoordi- had het Gouvernement - men spreek't i!llmcrs ook: van do 
gers der bevolking zijn, door de lede!). van de Tweede Kamer risico bij het gemengd bedrijf - in dit geval op dien tin
eJ;!. Yall den Volksraad, al zijn wij hiel' dool' dw heer Trenb vool1raad wel eenig geld kunnen voorschietw, om de Billi
da" pas als kostschoolmeisjes of iets dergelijks aanga- ton Maatschappij die toen in moeilijkhedCJl verke<lrde, het 
duid j leven niet al te zuur te maken. H et had m.i. op den weg 

Mijnbeer de Voorzitter! E en zeer belangrijk punt in deze van het Gouvernement gelegen, uiet om 132.427 picols tin 



19 

2de VERGADERING - VRIJDAG 11 MEI 1923. 

Oprichting N. V. Gemeenschappelijke Mijnbouw-Maatschappij Billiton. 

(AAY.) 
te doen verkoopcn - bijna twee maal zooveel als in 1913 -
met een . winst gelijk nihil ... ... .. . 

De heer Ro uts m a: Dus speculatie" mijnheer Aay ' 

De heer A a y: Dat is het juist, maar als een Staats
bedrijf aldus bad gehandeld, dan hadden al di" heeren, die 
altijd zoo schelden op Staatsbedrijven gezegd: ' "daar heb 
je Ilet weer". Nu dit echter voorkomt bij het particuliere 
bedrijf hoor je er niets over. Ze zeggen alleen "kasian" en 
"speculatie" en daarmede is het afgeloopen. 

De beer Hou t s ma: Heeft ~anka dan soms in dien 
tijd geen tin verkocht! 

De heer A a y: Ja, maar wij hebben erop verdiend. 
Maar nu komt er nog iets. 
De Memorie van Toelichting zegt: dat bij een rationeele 

-ontginning van de werkelijke ertsreserve voor een continn
bedrijf ongilveer gedurende tien jaren een gemiddelde jaar
'productie kau worden gemaakt van rond 120.000 à 130000 
'picols tin. Vermenigvuldigen wij dit met 10, dan komen 
wij op 1.2 à 1.3 millioen picols. Ik zou daarom wel eens 
gaarne aan de Regeering een vraag willen stelleu. In de 
Memoric van 'foelichting is ook gezegd, dat de Billiton 
maatschappij, als zij erg boos wilde zijn, de productie zou 
lmmlen opvoeren tot 200.000 pico Is per jaar. Zij heeft nu 
nog 4 jaar den tijd. Aannemende dat die maximum pro
ductie van 200.000 picols per jaar wordt gehaald - wat 
nog een groote vraag zal zijn, want in gelijke omstandig
Jled en als in 1921 zou het Jlard werken zijn voor niets -
hUjft du,. de vra.ag of hetgeen el' dan overblijft plus de 
vool'\\'aul'dc lijkc Cl't !i l'CSCl'VC, die wordt gcno-emcl in § 3 
}lUnt 1, nog een exploitatie zalloonen. In § 3 punt 3 van 
],et ,-erslag wordt opgemerkt : 

"ro/gens de uitkomsten der tot heden door des
kundigen Oj) het eiland Bil/iton verrichte onde,·zoekin
gen zijn belangrijke v 0 n cl s ten van a 1 I u v i a I e 
ti 11 e l' t s - a r zet tin g e 11, ,,-elke voor het Billitou
bedrijf cen geheet nicu \\"c toekomst zouden !:icheppen, 
onwaa1:5chijlilijk" . 

En nu komt weer de vaagbeid : 
"WoW./,t ,,-orden bij nader onderzoek nog eenige 

nieuwe ontginbal'e afzettingen gevonden doch een in
grijpende verandering in deu levensduur van het be
drijf wordt daarvan niet verwacht". 

Zoo begint men aan den eenen kant een beet je hoop te 
geven om daal11a bot erop weel' 'cen duw terug te geven, 
~mdat hoop niet in de kraam van de redeneering voor een 
gemengd bedrij [ te pas komt, en te zeggen: het is erg on
waarschijnlijk, dat die hoop verwezeniijkt wordt, dus 
verwacbt er niet veel van. Het gaat dus hierom of dool' de 
afroom- en uitbuitingspolitiek van de B. 1>1. in die vier 
jaren er van die 1.2 millioen picols plus de voorwaardelijke 
ertsrCSCl've plus "wellicht" nieuwe ontginbare afzettingen 
niets lneer zal overblijven of althans niet voldoende voor 
een behoorlijke ontginning. 

De rapporten krijgen wij niet, Mijnheer de V oorûtter. 
El' staan waarschijnlijk zeer veel geheime dingen iu, die wij 
niet mogen weten. Ik vind dat zeer jammer, omdat juist· 
door die rapporten de Regeering eerst na gezette overweging
tot de conclusie is gekomen, dat we dit bedrijf op den door 
Haar voorgestelden leest moeten schoeicn. 

Van die gezette overweging blijkt uit de stukken nage
noeg niets. 

Uit een en· ander, zooals bet ous is voorgelegd, kan geen 
andere conclusie getrokken worden, dan dat de connnissie 
"an het begin af aan naar een bepaalden opzct heeft moeten 
toeredeneeren. Dat is bet bezwaar, dat ook de 110er Kiès naar 
voren hccft gcbracht. Het bad toch zeer zeker op den weg 
der commissie gelegiln, dat zij niet alleen den bedrijfsvorm 
van het gemengd bedrijf, maar ook dien van het staatsbe
drijf en bet voortgezette particuliere bedrijf zorgvuldig 
onder de oogen had gezien. 

Dat ik er een voorstander van ben, Mijnheer de Voorzitter, 
om eventueel bij een nieuwe concessie de BillitomnaatscllRp
pij wel cijnsplichtig te maken, behoeft gccn betoog. 

Bij artikel 5 wordt er de aandacht op gevestigd, dat de 
duur van de nieuwe vennootscbap is gesteld op 25 jaar met 
het oog op de mogelijkheid van verdere technische verbete
ringen. Uijnheer de Voorzitter, m. i. verzwakt deze argu
mentatie het gebeele voorstel , want als dat geldt voor de 
nieuwe concessie, die wij "001' 25 jaar inbrengen, dan geldt 
dat evengoed ook voor eiken anderen bedrijfsvorm en als 
de teehnische verbetering zoo spoedig zou knilllen gilbeuren, 
dat wij met den diepbouw zouden kunnen begumen, is het 
een zeer gl'oote vraag of dit geen groot yoordeel voor ons 
zon kunnen oplever-en, 

Artikel 6 gaat over de vestiging in Nederland van den 
zetel van het gemengd bedrijf. Dat is nu toch we] aUl'djg 
}Iijnheer de Voorzitter. E,' staat dat als een conditio sine 
qua non door de Billiton-}faatschappij geëiseht wel'cl , dat 
die zetel Ül Nederland zou blijven. l\fnal' ik "raag mij af, 
hreft die maatschappij dergelijke condities te stcllen! Wie 
is pCI' sa ld o baas na afio01) nIJl de ('onecssie, wij of de Billi
ton 1\rantschappij ~ De maatschappij had gecn cond ities te 
stcllcn ; ik ~e1oof. dat de Rcgeering zich feitelijk een beetje
aan handelt en voeten gebonden acht aan de Billiton-)laat
schr.ppij , die met de afroom- en uitbuitingspolitiek begon. 
Dit standpunt kan ik heelemaal niet declen. 

~\l'tikcl 8 gaat over de kwestie, hoo de zaak zal loopen op 
31 Mei 1923 en dan valt het natuurlijk wel op, dat het dan 
rooelt:! gewonncn erts ten voordeele komt van de thans bestaan
de Billiton-}faatschappij. Dat levert natuurlijk bet groote 
nadeel op, dat. wanneer men wil doorgaan met de afl'oom- en 
uitbuiting-spolitiek tot 31 Mci 1923 aUe hens aan het wcrk
zuHcn worden gesteld en het is voor mij de groote Vl'11.ug, als 
dit indcrdaad het geval is, of er dan van dc cijfers in de Me
morie van 'l'oelichting genoemd , nog wel een glimpje over
blijft. ~Iaal' bovendjen YTaag ik mij af, is het en zal het. 
mogelijk zijn om bij de scheiding eventueel op 31 :Mei na 
1 .Tuni 1923 goed uit elkaar te houdeu wat van de BiUiton 
11aa.tschappij is en wat zal zijn van het gemengd bedrijf en 
,bn zal het yooral taak zijn er ter doge op tc lotten, dat 
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de onkosten voor het versmelten van het vóór 1 Juni ver
kregen tinerts en het daaruit gesmolten en te verschepen 
tin, enz. niet heel rustig en kalm geboekt worden op het 
meuwe bedrijf. 

Ik weet niet, of het ook weer een conditio sine qua non is 
geweest, dat de benoeming van drie l~dcn voor den Raad 
van Bebeer door den Mimster van Koloniën moet plaats 
vinden. Mijnheer de Voorzitter! Ik ben er voorstander van, 
dat die die benoeming geschiedt door den . Gouverneur
Generaal. 

Wat artikel 22 aangaat, Mijnheer de Voorzitter, een artikel 
als dit, dat de Regeering verplicht om bij eventneele ontbin
ding van de vennootschap alle de vennootschap toebehooren
de roerende en onroerende goederen onder en boven den grond 
- wie weet wat er al dau niet onder deu grond zit Y - tegen 
een zacht prijsje over te nemen, kan ik mij heelemaal niet 
vereenigen. 

Het is mij helaas ondoenlijk: geweest, de bedoeling van 
de veranderingen, die zooeven nog door de Regeering 
aangehracht zijn in verschillende artikelen, hoewel het voor 
den goeden gang van zaken heel wat juister zon zijn ge
weest, indien wij deze wijzigingen reeds aanstonds hadden 
gekregen, goed na te gaan. Ik behoud mij daarom het recht 
voor hierop nader terug te komen, aangezien ik de c-onse
quentie van een en ander niet dadelijk kan overzien. 

Ik bcn nn gekomen, Mijnheer de Voorzitter, tot het slot, 
waarin ik wil geven het resnmé van de op- en aanmerkingen, 
waartoe de voorstellen in hun geheel mij geleid hebben. 

Het luidt als volgt: 
1. De motie-Bosissevain had tot strekking met het oog 

op de vOul:lzetting van de exploitatie der tinmijnen op Bil
liton nà 1927, overleg tc doen plegen tussehen de Regeering 
en het hestuur van de B. M., teneinde een behoorlijken gang 
del' ontginning tot en nà 1927 te verzekeren. 

.preekt immers slechts van de oprichting van een gemeen
schappelijk bedrijf, terwijl het landsbelang onder alle om-· 
~tandigheden en in alle gevallen onvoorwaardelijk vordert, 
dat zeer serieus wordt onderzocht welke hedrijfsvorm het 
voordeeligste voor het Land is. Gegeven al hetgeen in 
vroegere jaren reeds met de B. M. is geschied, had moeten 
worden vermeden, dat zich een vcrkeerde indrnk zon kUn
nen vestigen en had de opdracht derhalve ruimer behooren 
te worden gesteld. 

5. .Tegen het aanhangige voorstel tot oprichting van een 
gemeenschappelijk Billiton-tinhedrijf komen de volgende 
bezwaren naar voren: 
a. niet onomstootelijk is noch kan worden aangetoond, dat 

het algemeen belang de instelling van een gemengd be- . 
drijf vereischt, waarvoor overigens de tijd thans voorbij 
moet worden geacht; 

u. de geheele opzet berust blijkens de Memorie van Toe
lichting op tal van vaagheden, veronderstellingen en in. 
de lucht zwevende cijfers, waarop evenmin als op den 
steeds fluctueerenden tinprijs een serieus voorstel kalL 
worden · gebaseerd; 

c. de berekening der ertsreserves berust niet op eigen doch 
op van Landswege ongecontroleerde door personeel del' 
B. M. verrichte boringen, zoodat tegenvallers met zijn · 
uitgesloten, terwijl gegeven het afroom- en nitbnitings
systeem op meevallers niet mag worden gerekend; 

d . aan dc voorgestelde kunstmatige rekking van het Bil
liton-tinbedrijf zijn gecn plausibel gemaakte voordeelen 
voor het Land verbonden. Integendeel, bet is niet uit
gesloten, dat bet totale eindcijfer van het door het Land 
te on tvangen aaudeel in de winst grooter zal zijn hij 
voorzetting van het bedrijf op den huidigen voet dan bij 
omzetting in een gemeenschappelijk bedrijf, hetgeen bo
vendien aanvaarding van grooter 1'isico met zich medc-

2. De bedoeling hiervan kan geen andere zijn geweest 
dan dat de Regecring bepaaldelijk een ernstig onderzoek c. 
had moeten doen insteIJen, welke bedrijfsvorm voor het Land 
het voordeeligst zoude zijn. 

brengt ; 
het welbegrepen eigenbelang van de B. )1. zal medebren
gen, dat zij haar bcdrijf zoolang mogelijk productief 
houdt, hetgeen zij niteraard bij verlenging der conces
sie niet zal nalaten te trachten op alle mogelijke manie-3. Het feit, dat de Memode van Toelichting zich als het 

ware beklaagt over het in aen laatsten tijd door de B. M. 
toegepaste afroom- en llitbuitingssysteem, toont duidelijk 
uan, dat bedocld overleg tot heden niet heeft geleid tot het
geen het sJot van de motie-Boissevain o.m. beoogde: ver
"ckcring van een behoorlijken gang der ontginning tot 1927. 
Jntegenjeel: de Memorie van Toelichting zegt het in zoo
veel woórden, dat de onmacht om bedoeld afroom- en uit
bnitingssysteem aan de hand van de coneessie-voorwaal·den 
tegen te gaan, de Regeering feitelijk noopt tot het doen van 
de aanhangige voorstellen. ZnIks wijst op een falen van 
het overleg in de aan het sJot der motie aangegeven rich
ting en verklaart tevens de provoceerende houding, welke 
de B. M. aan de hand van de het algemeen helang onvol
doende beschermende overeenkomst kOn en tot 1927 kàn 
aannemen. 

4. De opdracht der commissie is derhalve aan de hand 
v"n de. Dlotie-Boissevain en met het oog op het algemeen 
landsbelang niet van eenzijdigheid vrij te pleiten. Zij 

ren te bereiken. 
6. Aangenomen mag worden 1 dat de B. j\f. na afloop 

del' conéessie in 192ï geneigd zal zijn tot aanvaarding van 
een verlenging daarvan onder de huidige naar moderne 
begrippen op bet gebied van Indische mijnwetgeving te 
wijzigen voorwaarden j zoo neen, dan zal zij voor het feit 
komen te staan, dat haar op Billiton aan\Verige en voor 
het drijven aer ontginlling bestemde roerende en onroeren
de goederen in 1927 bij liqnidatie voor een appel en een ei 
van de hand znllen moeten worden gedaan, indien de Re
geering geen gebruik wenscht te maken - zie de artikelen 
5 en 14 van de bnidige overeenkomst - van Haar bevoegd
heid om een en ander over te nemen, ter1vijl het Land 
alsdan de vrije beschikking over de Billiton-concessies ver
krijgt en door zijn ,gerontineerd Banka-personeel rustig 
kan laten nagaan of er op dat eiland en omgeving nog met 
voordeel ontginbare ertsreserves aanwezig zijn. 

Mijntleer de Voorzitter! Het is mij in deze kwestie, waar 
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ik het heb over de verlenging van de concc'isie van de 
B illiton.:MaatRchappij, niet te doen om betere voorwaarden 
te bedingen op fina ncieel gebied, ik vind de verhouding 
'YB en 3fs billijk, maar om het mogelijk te maken in de 
nieuwe concessie voomvaal'den op te nemen, waaJ.'dool' 110t 
Land ecn mcel' waakzaam oog kan houden op den gang 
van zaken aldaar. 

En laat men nu niet als . bezwaar aankomen met de rede
necl'ing, dat dan wecr van voren af aan onderhandeld moet 
worden. Gisteren is blijk gegeven door de nieuwc ordon
nantie inzal,c de staking, dat vlug werken heel goed k;]n 
als Il e! moet. Welnu, ik vind het billijk, dat de Billiton
Maatschappij vroegtijdig weet, hoe het tensl(}tte zal gaalt 
en wanneer ID(}cht worden besloten tot verlenging dcr con
cessie, maak ik mij diets, dat de kwestie in zes ~naanden 
kan zijn afgewikkeld. 

Van het antw(}ord van den Regeeringsgemachtigde zal 
ik het laten afhmlgen of ik inzake de zoocven geno.,mde 
bezwaren tegen enkele artikelen van het wetsontwerp nog 
een amendement zal indienen en tevens of ik een motie zal 
indienen tot (}pening van het overleg t(}t verlenging ,.n 
de eon cessie. 

De heer S a I i m: Mijnheer de V(}orzitter! Als ik voor 
de I,euze kom tusschen St.aatsbedl~jf of een anderen vorm 
van bedrijf, waarbij meer particuliere belangen w(}rden 
geinteresseerd, dml sta ik al gauw aan den kant van het 
Staatsbedrijf. 

Behalve de vele (}verwegingen, die mij tot dat standpunt 
hebben geleid, welke vrijwel algemeen bekend zijn, denk 
ik mij ook dat naarmate minder particuliere beurzen be
la ngen hebben in Nedel'landsch-Indië, wij eerder el' op kun
Ilen hopen, dat de propaganda van Indië's onrijpheid een 
einde zal nemen. Zoolang el' te veel particulieren en voor
al iuvloedrijke lh1rticulieren, kapitaalsbelangen in Indië 
hebben, zoolang is (}nze h(}(}p op de erkenning van rijpheid 

. heel. heel "wak gesteld. 
Ik stem zelfs \'ÓÓI' ~taatsbcdl'ijf, ondanks de dool' den 

heer Auy wo straks genoemde ordonnantie. Ik heb den 
moed te , terwachtcn, dat genoemde ordonnantie, nu nog 
mogelijk (}nder de (}mstandigheden, waaronder wij hier 
leven, dank zij het kunstmatig bewerken van de publieke 
opinie, dat wij in de laatste jaren hebben meegemaakt, 
gcen lang leven za l hebben. Of ik zou mijn vel'trouwen 
in cic clenlOcmtic en de vrijheidsliefde van het Nederland
sehe "olk g'eheel moeten verliezen, 

Behalve dan deze grond, dien jk aangegeven heb, zij ll 
el' nog andere redenen, waarom ik mij speciaal in verband 
met de Billitontinmijnen zeel' sterk geporteerd gevoel voor 
direct Staatsbedrijf. Ik verbeeld mij, dat de Ned. Staten
Generaal in al de jaren, die voorbij gegaan zijn, telkens en 
telkens weeJ' - zij het dan ook te yergeefs - pogingen 
hebben aangewClld, om het Billitontiubedrijf vo(}r den 
Staat te verove,·en. ~Iaar de Regeering heeft zich altijd 
heel sterk gesteld aan den kant van de Billiton Mij, zoo
dat de yel'schiJlende pogingen van de Nederlandsche Sta
teil-Generaal steeds hebben gefaald. 

Handelingen. Ee rste buitengewone zitting 1923. 

(SALIM.) 
Wat nu betreft het bedrijf zelf van de Billitontin, ge

lo(}f ik dat de (}pmerking in de Memorie van Antwoord 
naar aanleiding van eeu gelij ke opmerking in het Afdee
li ngsverslag dat het nog niet vaststaat, dat er in de eilanden 
in de omgeving van Billiton tin werd aangetroffen, eigen
lijk op een vergissing berust. 

De eilanden t(}ch, - voorz(}(}ver ik weet opgegeven in de 
afdeelingen -, waar tin is aangetroffen, zijn niet eilanden 
in de (}mgeving van Billiton, maar zijn eilmlden bewesten 
Riouw, nl. Batam, Boelang en Karimoen. En ook zijn er 
geruchten geweest, als zou el' tin te vinden zijn in Kwantan. 
11et was op die vindplaatsen, waar<>p in de afdeelingen 
werd gewezen. 

Als jongen heb ik den tijd moogcmaa!ct, dut de Singkep
tinmaatschappij den arbeid van de tinwinning verplootsen 
nwest na",r den b()(lem VaJl de wc in de direete omgeving 
vau het eiland. Het spreekt van zelf, dat de winning van 
tiu, niet meer uit het VllSte land van het eiland wU, maar 
nit den bodem van de zee om het cilaJld heen, dadelijk ver
pliellt tot nieuwe kapitaaJsuitgavell om de winning mogelijk 
te maken. En als de oppervla1:tetin is weggehaald, moet 
men voor de winning van tin dieper den grond ingaan. Voor 
beide dingen, voor diepbouw en voor de ontginning van 
erts (}P den booem der zee in de omgeving van het eiland, 
zullcn natuurlijk noodig zijn nieuwe kapitaalsuitgaveu, 
waartoe de Bill.itontinn;aatsehappij allicbt niet zal over
gaml, wanneer zij geen wkerhcid heeft, dat zij er ook na 
1927 vcrder van kan profiteeren. lIet kan van iemand niet 
worden gevergd, dat hij nu nog een groot kapitaal gaat 
steken in een bedrijf, wmmeer hij wker weet, dat hem daar
na maal" heel korte tijd zal wo!rden gelaten om het resultaat 
van het ingestoken kapitu.al te kunnen tel'ug kl'ijgCll, 

Omtrent het maken van het BiUitonbcdrijf tol een Staats
bedrijf, zie ik hier in de :\[cmorie van Antwoord zonder 
meer staan : 

"De (}pmOlIDng, dat een bedrijf als het onderhavige 
zich bij uitstek leent voor staatsexploitatie kan niet 
worden beaamd". 

Ja, :.\rijnhool' de Vool'zit.tcr, men kan mij hiel' natuurlijk 
heel gemakkelijk het onderste bovQn praten, omdat ik niet 
op de ho(}gte van de zaak bello Maar ik stcl m.ij zoo'n beetje 
vo~r, dat de leiding van het Banka-tinbedrijr van het Gou
vernement niet op hetwlfde peil staat als een bedrijf van 
toekangs, die alleen maal' vCl'stand hebben van hun ambacht 
vOorWOV0r ze Cl' gm'cgcld aan werken en verder in het be
drijf tot<lal geen inzicht hebben . 

Ik hcb juist aan bet Staatsbedrijf gedacht, omdat hier 
zoo'n historisch gegroeid Staat "bedrijf nu volledig geoutil
leerd bestaat. Terwijl het personeel van het Billit(}nbedrijf 
- wanneer de Billiton Maatschappij straks haar concessie 
zal hebben verloren -, en geen : speciaal belang bij zal 
hebben, om met over te g·aan in dat bedrijf, wanneer het 
door de Staat wordt geëxpl(}itecrd. Althans, een natioua
lisme dat tot zoover gaat, dat men ccn goed baantje el' voor 
op geeft, is in onzen tijd wel een klein beetje vel' te zoeken. 

Eindeli jk moet ik nog een enkcl woord verzoeken over 
de ,"astgewortelde gedachte dat het staatsbedrijf altijd 
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(SALIM, BERGMEIJER.) 
stroever moet gaan dan het particuliere bedrijf. Wij klam
pen ons ,vast aan het bijgeloof dat de Staat persé niet in 
Slaat kan zijn om zelfstandig een bedrijf nit te oefenen, 
.zó6 erg dat de Staat bijna overtnigd is van zijn eigen onge
sclllktheid te dien aanzien. 

Ma.r waar de Staat ondernemen kan om landcn, niet aan 
den Staat behoorende, te gaan veroveren, om andere volkeren 
te gaan onderwerpen, zon men tot dien Staat dan niet knn
nen zeg-gen: Gij hebt zoolang gezien, dat Uw wijze van wer
ken niet goed is, kunt ge die niet ten goede veranderen I 

Ik wil dus hiermede zeggen, dat het niet persé noodig 
behoeft te zijn, dat het Staatsbedrijf stroever moet gaan 
~an het particuliere bedrijf, tenzij men, aanneemt, dat de 
Staat en de Regeering liever zelf blijven willen in een 
toestand van ongeschiktheid: tot exploitatie, dan zich op 
te werken tot meerdere efficiency. . 

De heer Bel' g m e ij er: Mijnheer de Vo<>nitter! 
Sleehts aarzelend heb ik het woord geviraagd, omdat dit on
derwerp er zich bij nitstek toe leent door deslrundigen be
sproken te worden en ik mij daarvoor niet wil uitgeven. 

De heer S a I i m : Dat is ook een deskundige opmerking! 

De heer Bel' g m e ije 1' : Na de belangrijke redevoerin
gen door de verschillende desknni:ligen hier gehouden wil 
ik slechts een enkele opmerking maken. 

Het komt mij voor, dat sommige sprekers geheel uit het 
oog hebben verlOl'Cn het feit, dat de Regeering gebonden is 
aan de motie-Boissevain. 

De heer K i è s : Gebonden 1 

De heer B erg m e ij er: Ongetwijfeld. Men kan niet, 
omdat zoo'n parlementair votum zes jaar geleden is uitge
spllOken, maar eenvoudig het negeeren. 

Al wat verder is geschled, ook. de onderhandelingen die 
daarna hebben plaats gehad, het vindt alles in die motie 
zijn ultgangspunt. En ook al zou men, zooals de heer Aay 
blijkbaar heeft, be~waar hebben tegen dezen VOI1lll van een 
gemengd bedrijf, dan zal men toch mooten erkennen, dat de 
Regeering zich moet plaatsen op het standpunt, dat zij moet 
trach.ten een regeling te vinden, die voldoot aan den wenseh 
neergelegd in de motie·Boissevain. 

De hoor A a y : Is U daarvan overtuigd I 

De heer Bel' g m e ij er: Ik ben ervan overtuigd, anders 
zou ik het niet zeggen . 

De heer A a y : Is U ervan overtuigd, dat het gebeurd 
is I Er staat toch uitdrukkelijk, dat de Directeur van Gou
vernementsbedrijven eerst een ander voorstel had overwogen! 

De heer B erg m e ij er: De heer Aay vergeet voort
durende, dat de Billiton-l\!aatschappij rechten heeft. 

(BERGMEIJER.) 
De heer Aay wil onderhandelen met de vuist op tafel en 

als het ware zeggen: Wij zijn de baas. Maal' de Staat heeft 
eenmaal rechten aan de Maatschappij toegekend. Nu kan 
men dit betreuren en meenen dat de Maatschappij te veel 
rechten heeft - ik kan daarin met den heer Aay mede
gaan - maar men kan ze onmogelijk negeeren. Ik consta
tcer, dat de heel' Aay dat veel te veel heeft gedaan. 

De heer A a y : En ik heb jnist de concessie willen ver
lengen. 

De heer Bel' g m e ij er: Dat is een ander gedeelte llit 
de rede van den heer Aay, dat geheel in tegenstelling is 
met het door mij bedoelde. Maar het gedeelte uit de rede 
van den heer Aay, dat ik op het oog heb, is dat, waar hij 
met de vuist slaande op de tafel zou willen zeggen: Je 
zult je moeten schikken naar wat wij wiUen. Dat kan een
voudig niet meer. Wij hebben hier rechten gege\'BlI en die 
kunnen niet worden afgenomen. 

En waar de Regeering in de Memorie van Antwoord 
duidelijk heeft gezegd, dat na aanneming van 'Je molie
Boissevain, Minister Idenburg getracht heeft een andere 
regeling te vinden, die de Maatschappij echter heeft af
gewezen, is er geen andere uitweg over, dan die door d.e 
Regeering wordt voorgesteld. 

Ik heni:nner· mij eens een boekje gelezen te hebben, nit
gegeven door een van de bekende handelaars of bankiers 
Mees, over de moraal :in het handelsleven, een boekje, dat 
ik zeer gaarne aan alle groote !lOOatschappijen ter lezing zou 
willen aanbevelen. Ik erken dat de Billi1lonmaatschappij, 
wat de moraal betreft, nu niet een zeer gl'oote uitzondering 
mMkt, gezien de moraal, die in het alg3lnoon door groote 
maatschappijen wordt gevolgd en wanneer men leest, dat, 
wanneer de exploLtatie zoo doOl'gaat, binnenkort Billiton 
waardeloos voor ons zal zijn, dan wil ik het uitspreken, dat 
rut op iemand, die geen handelsman is, een ongunstigen 
indruk IruUlkt. Maar het schijnt, dat in de economie een 
dergelijke wijze van doen nu eenmaal de juiste bearbeiding 
van zulk een object wordt genoemd en er geen moraal bij 
te pas gebracht wordt. Ik kan mij dus !'en zeker wantrou
wen tegenover de Billiton-l\faatschappij wel begrijpen, maar 
wij moeten hier bij de Ilhans ,aan de Oirde mjnde zaak een
voudig wagen: Wat kan op het oogenblik bereikt worden, 
gegeven aUe omstandigheden en ik geloof dat rut de beste 
manier voor het land is, die we kurulen volgen. 

Dit alleen iIIlaar ter verdediging van het voor ons liggende 
wds.m.twerp en tot verdediging van nlijn eigen standpunt, 
dat ik het wetoontwerp m.et jnsLe.mming begroet. 

De heer AAy heeft in zijn verdediging van zijn meening 
het zich zeer gen1IIkkelijk gemaakt. Hij heeft gezegd: Denk 
aan de stak:i.ngswet, die komt ook in eens voor den dag! 
Maar dit kwam dan toch wel iets te laat en ik geloof, dat 
de Regeering ook te laat zou Immen als Zij nu eiséhen zou 
gaan stellen rum de Billiton-Maatsohappij. Wie het voor
beeld van de stahngswet aanhaalt als bewijs, dat wij binnen 
zes maanden kant en Idaar kunnen zijn met de Billiton
Maatschappij, redeneelt onl~ooh. 
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(BERGMEIJER.) 
Bij de stakingswet was geen sprake van onderhandelen; 

d.u I' kon de wetgever zijn wjl eenzijdig opleggen. 
Hier k.an de wetgever dat niet. 
Waar gebleken is, dat na de motie-Boissevain el' zes jaar 

noodig gewec6t zijn 0111 te komen tot dit voorstel, vraag ik 
mij af, hoeveel jarCl~ er noodig zouden zijn om te komen 
tot verwerkelijking va,n het """rstel-Aay. Er zouden dan 
opnieuw zes jaar moeten verloopen; dan is BiJliton geheel 
waol'deloos gewOl'den. 

(BERGMEIJER, VOORZITTER, ROELOFSEN,) 
werkingssfeer van de maatschappij in te krimpen, - uit
stekend, dan moet dit maar gebenren. Maal' vóór alles 
moet het vaststaan, dat de Raad van Beheel' een groote 
vrijheid krijgt, omdat clan alleen het bedrijf zich be
hoorlijk kan ontwikkelen. 

De heer A a y : be heele redeneeriug v&n Prof. Treub 
is nog veel gevaarlijker voor het gemengde bedrijf I 

De Voo r z it ter: Is de Regeeringsgemachtigde be
De hecl' Kl è S: Dat zijn to('h ook Lle zes ongunstige 1'(>id, van morf!en te antwoorden1 

jaren geweest! 

De heer B ~ r g m oe ij er: Dat is volkomen juist, lnaar 
het heeft in dj! verband weinig te beteekenen. nlen had in 
die jaren gemakkelijk kunnen oll.clenhanclelen, maar het is 
wcl gcblekCJl, dat onderhandelingen steeds lastig zijn en Ia.ng 
dureu. 

Ik wil echter op een "ndCl' pWlt nog deu nadl1lk leggen. 
Dit .gcmwgd bedrijf zal nooit een zuivere proef van een 
gemengd bedrijf hmncn zijn, omdat we aan de historie van 
de Billiton-Naatscl18.llpij .gebonden zijn. Wat gebeurd ;s 
kUllllcn wij niet .ongedaan maken. " Tij aanvaarden een Cl'
feni~ me.t al dr \'001'- en llaueclell, He! zal nooit kunnen 
worden cen zuivere proo'\'c \"[111 gronengd bedrijf. Ik zou 
echtcr de Regecl'ing willCJ1 aanraden, de proef ZOO zuiver 

moge] ijk te nemen en dan kom jk op voor oou gnoote mate 
\'an vI'ijheid van dOll R""d van Hehe.". 

Jn de rcde! \lie de heer TI'{'ul> "t'l'let1ell werk 111..'('1'1 gehou
den "00I' Koloniale Sludi(in - welk rode, naai' ik me('ll te 
welen. ,"el'E'll zij ner naaste medestandeJ's wel eenig')ûIL-' 
hcdt teleu1'geRtelcl - is toch ook wel een goed ding ge
zegd, n.l. dit: als ge opkomt voor het gemengd bedrijf, zorg 
clan voor de grootst mogelijke vrijheid van den Raad van 
Beheer en commissarissen, opdat niet telkens de Minister 
,':1n Koloniën tusschen beiden zal kunnen komen en het 
hl'dl'i.jï ~oeh wc('l' onderworpen wordt aan allerlei bureau
cratische invloeden. Th ben er niet zeker van dat dit gevaar 
hier zal worden gekeerd. De JlHnister kan elk oogenbUk 
zonder eenige motiveering de leden van deu Raad van 
Belleer ontslaan. Ik acht dit zeer gevaarlijk. Zal dit ge
mengd bedrijf zoo 'zuiver mogelijk werken en zal men niet 
krijgen de nadeelen ervan zonder de voordeelen, dan moet 
de Raad van Beheer een groote lIU>te van vrijheid bezitten 
en ik acllt die niet gcwaarboJ'gd in het ontwerp van wet. Ik 
hoop daarom, dat de Regeel'ing op dit punt een verklaring 
l\:an af.leggen, minder vaag dan in de 1t1:emo1'Ïe van Ant~ 
woord. Ik hoop, dat Zij aan den Raad van Beheer eeu 
groote vrijheid mi geven en het niet mogelijk zal zijn, dat 
een lid van dCll Raad van Beheer zoo maal' outslagen 
wordt, omdat die uiet naar d e pijpen van den Minister 
of - wat ook zoo onmogelijk niet is - van een of anderen 
Iloofdambtenaar wil dansen. 

Dat blijft wel voor mij een van de hoofdpunten. Ook de 
heer Van Samliek heeft hjerop gewezen en ik wou dit nog 
gaarne even ond-erstrepen, Is het daarvoor noodig de 

De heer Roe lof sen, directeur van Gouvernements
bedrijven : Mijnheer de Voorzitter! Ik ben in verband 
met het .groote aantal juridi~che vraagstukken, puzzles, 
enz., die in de eerste plaats hier op tllÎel zijn gelegd door 
den heer 'sJacob, niet in staat om, zooals ik van morgen 
met U ,afsprak, morgen te antwoorden, aangezien ik in dit 
verband natuurlijk genoodzaakt zal zijn om de Regeering 
en de juridische adviseurs van het departemcut eerst te 
raadplegen. Ik hoop dus, dat U mij in de gelegenheid z'ult 
willen stellen op den eer t daarop volgenden dag, dus 
Maandag, te antwoorden. 

De Y 0 0 l' z it t e 1': ])e behandeling van dit ontwerp 
za l du~ :\faandagochtend 9 uur worden voortgezet. 

Aall de o l'd e is nu de behandeling van 
het lste I' a p p 0 l' t va TI dec 0 m mis s i e voo r de 
" e I' Z ° e k s (' h l' i ft e 11 ) 1 u i cl end e: 

1. ""I·zoek "an Ma. Socdiran e. a., schrijvers en hulp
schl'Ïjvel's te Tjilatjap, gedagteckend Tjilatjap 27 Juni 
1921, om tegemoet te Iwmen aan nader in het rekest 
omschreven wenschen. (Index 1ste gewone zitting 1921, 
Ujst 8, No. 55). 

Brief van den lsten Gonvernements-Seeretaris van 
3 Januari 1923 No. 8/III AI heeft op dit verzoek be
trekking. 

De commISSIe stelt voor adressanten in ant
woord op llUn verzoek om positieverbetering te 
kennen te geven, dat ter zake de beslissing op de 
voorstellen der sal.riscommissie behoort te worden 
afgewacht en met betrekking tot de overige wen
sehen, in het rekest geuit, hun onder toezending 
van een afschrift van het Regeeringsschrijven 
mede te doelen, dat geen termen aanwezig zijn 
verdere tusschenkomst te verleenen. 

2. Vcrzoek van Sa.rka.wi, gecla.gteekend Palata E. 8 :Mei 
1922, betreffende het toeikoonen van schadevergoeding 
voor zijn djati-aanplant (Index lste gewone zitting 1922, 
lijst 8, No. 49). 

Brief van den 1stCll GouverllemCl,ts-Seeretaris van 
3 Januari 1923 No. 6/ UIB heeft op dit verzoek 00-
treldung. 
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De cornnrissie acht de annexatie zonder toeken
niog van sehadevergoeding eene grove onbillijkheid 
en geeft io Qverweging der Regeering voor te stel
len aan Sarkawi al nog eene billijke schadevergoe
ding uit te keeren. 

3. Verzoek v·an mevrouw W. J. Emons-Teljer, gedagteekend 
Weltevreden 22 November 1922, inzake de langdurige 
preventieve hechtenis V8J1 haar echtgenoot (Index 2de 
gewone zitting 1922, lijst 8, No. 29). 

Brief van den 1sten Gonvernem(\Jlts-Secretaris van 
16 Januari 1923 No. 147 JIIl A' heeft op dit verzoek 
bet,"Okkiog. 

De commissie stelt voor adressante een afschrift 
van het Regeeringssehrijven, waaruit de reden der 
vertraging blijkt, te doen toekomen. 

4. Verzoek van Mas Sentot Nitidiwirja te Serang, gedag
teekend Weltevreden. 11 November ] 922, om herplaat
siog in 's Lands dienst (Index 2de gewone zitting 1922, 
lijst 8, No. 10). 

Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van 
11 Januari 1923 No. 109/ ITI AI heeft op dit verzoek 
betrekking. 

De oonullissie acht de van de Regeering vm1kl'e
gen inlichtingen afdoende en stelt voor adressant 
te berichten, dat, na terzake van Regeeriogswege te 
zijn ingelicht, voor d(\Jl Volksraad geen aanleiding 
bestaa t verd ere tusschen!rornst te verleenen. 

5. Verzoek van P. W. Ockerse, gepensionneerd kapitein 
der infanterie, gedagteek(\Jld W cltevreden 14 September 
1922, betreffende took(\Jlning van schadevergoeding voor 
buiten zijn schnld geled(\Jl nadeel (Index 2de gewone 
zittiog 1922, lijst 8, No. 30). 

Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris yau 
24 F ebruari 1923 No. 529/Il1 D heeft op dit verzoei< 
betreklking. 

De commissie is van oordeel, dat nu ll'it de van 
de Regeering verbegen inlicbtingen is gebleken, 
dat door adressant inderdaad tot tweemaal ,toe een 
hem aangeboden betrekking niet werd aanvaard, 
hij zijn aanspraken op een gouvernementsbetrek
king heeft verbeurd. 

Ten aanzien van het tweede gedeelrte VOll adres
sants verzoek is de commissie van oordeel, dat de 
kapiteio Ockerse destijds op motieven, die achteraf 
onjuist zijn gebleken, naar Holland is opgezonden 
.en _dientengevolge in financieele moeilijkheden is 
geraakt. In verband hiermede stelt de commissie 
voor de Regeering te verzoeken nader te wjiJen 
overwegen of er geen termen zijn alsnog oohade
vergoeding toe te kennen. 

6. Verzoek van het bestuur van den S.rekat Ambon, ge
dagteekend Weltevreden 22 November 1922, betreffende 
de verzochte goodkenriog van de statnten dezer vereeni
giog. (Index 2de gewone zitting 1922, lijst 8, No. 32). 

Brief van den lsten Gouvernements-Seeretaris van 
6 Februari 1923 No. 34 heeft op dit verzoek .betrekking. 

De commissie acht de vau de Regeering ver
kregen inlichtingen afdoende en stelt voor adres
sant met den inhoud van het Regeeringsschrijven 
in kennis te stellen. 

7. Verzoek van Reksodimedjo, gewezen hoofd van de 
desa Wolobonosari, onderdistrict Ketawang, district 
en regentschap Koetoardjo, residentie Kedoe, gedag
teekend Wolobonosari 10 November 1922, betreffende 
door hem gekochten en ontgonnen grond. Index 2d. 
gewone zittiog 1922, lijst 8, No. 9). 

Brief van den 1sten Gonvernements-Secretaris van 
6 Februari 1923 No. 360/IIT A2 heeft op dit verzoek 
betrekking. 

De cornnrissie acht de van de Regeeriog ver
kregen iolicht.ingen afdoende en stelt voor adres
sant te kennen te geven, dat na ingesteld onderzoek 
niet gebleken is, dat adressant op den bedoelden 
grond rechten kan doen gelden, doch dat hij voor 
het verkrijgen van een besliste uitspraak zich tot 
den civielen rechter zou kunnen wenden. 

8. Verzoek van J . C. van der Meulen, laatstelijk assistent
resident in de buitengewesten, gedagteekend Leiden 
28 December 1922: 
a. betreffende de regeling van den rechtstoestand der 

ambtenaren en 
b. om erkenning van zijne aanspnken op den titel 

van hoofdambtenaar ter beschikking. 

De commissie stelt voor adressant te berichten
j 

dat de regeliog van den rechtstoe8tand der amb
tenaren in voorbereiding is en dat in verband 
met de inmiddels ingediende ontslag-aanvraag eene 
beschikking op het verzoek om tusschenkomst ter 
erlanging van den titel "hoofdambtenaar ter be
schikking" onnoodig voorkomt.· 

9. Verzoek van Ephraim gelar Soetan Doli, gedagteekeud 
Tjilatjap 6 Februari 1923, om tnsschenkomst ter er
langing van eene beschikking op zijn rekest, ingediend 
den 19den October 1918, ter verkrijgiog van pensioen. 

De commissie stelt voor der Regeering ter zake 
inlichtingen te verzoeken en op een spoedig ant
woord aan te driogen. 

10. Verzoek van J . van Roon, oud-majoor van den topo
grafischen dienst, tijd. inspecteur van Financiën der 



11. 

12. 

25 

2de Vl'lRGADERING - VRIJDAG 11 MEI 1923. 

Behandeling van verzoekschriften. 

2de kl., gedagteekend Padang 21 Februari 1923, om 
te bevorderen, dat dc huurprijs van de door hem be
woond geweest zijnde landswoning op een lager bedrag 
wordt bepaald. 

De commissie stelt voor op grond van billijk
heidsoverwegingen en in aanmerking nemend, dat 
een huurprijs van f 187.50 voor een luitenants
woning exorbitant hoog is, der Regeering te ver
zoeken de huurprijs der betrokken woning vast 
te stellen op een zoodanig bedrag, dat deze in ver
band met de plaatselijke omstandigheden niet te 
hoog moet worden geacht. 

Verzoek van R. Soerosastro, gedagteekend Salatiga 
18 Augustus 1922, om steun te verleenen aan zijn tot 

om een onderzoek in te stellen naar de juistheid van de 
o.a. door het lid van den Volksraad, den heer Salim, 
genite kla.ohten betreffende de behandeling V8lll Inland
sche Christenen, w,erkzaam bij de openbare landsehaps
werken op Timor. (Index Iste gewone zitting '1922, 
lijst 8, No. 27) . 

Brieven van den 1sten Gollvernements-Secretaris van 
19 Januari 1923 en 31 :Maart d.a.v. Nos. 11 en 123 heb
ben op dit verzoek betrekking. 

De COD1lIlissie acht de van de Regeering ontvangen 
!inlichtingen afdoende en stelt voor adresgant, onder 
toezending van de blz. 442-443 der Handelingen 
van de 2e gewone zitting 1922, waarin die inlich
tingen zijn opgenomen, te berichten dat geen aan
leiding bestaat verdere ltusschenkomst te verleenen. 

de Regeering gericht verzoek om toekenning van pen
sioen of onderstand. (Index 1ste gewone zitting 1922, 14. 
lijst 8, No. 35). 

Verzoek van Kyru Pani, ,gedagtookend Pamekasan 13 Fe;. 
bruari 1920, betreffende onregelmatige handelingen, 
welke zouden hebben plaats gehad bij de overdracht aan 
den Lande van een hem toebehoord hebbende zoutpan . 
(Index Ie gewone zitting 1920, lijst 8, No. 70) . 

Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van 
4 April 1923 No. 833/1I1 AI heeft op dit verzoek be
. trekking. 

De commissie stelt voor ·adressant mededeeling 
te doen van d en inhoud van het Regeerings
schrijven. 

Verzoek van L. Rondonuwu en E. Polili, gedagteekend 
Tik.la 10 Juni 1919, om: 
a. tegemoet <te komen aan hunne bezwaren o.m. in ver

band met het feit, dat hun belet is gratie te vragen 
van de huu door den mrugistraat te Menado opgelegde 
straf van 2 dagen dwangarbeid wegens het niet ver
richten van heerendiensten ; 

b. te mogen vernemen of zielct.e-certificaten ,van een ge
neesheer recht op ,vnijstelli.ng van heerendiensten 
geven. (Index 2e gewone zitting 1919, Ejst . 8, 
No. 18). 

Brief v·an den lsten Gouvernements-Secretaris van 
15 Maart 1923 No. 684/ III A2 heeft op dit verzoek 
betrekking. 

De commissie acht de van de Regeering ontvan"n-en 
inlichtingen aJ'doende en stelt voor adressant te 
berichten : 
Ie. dat aan het college gebleken is, dat het van 

Regeering8\vege ingesteld onderwek hceft uit
gewezen, dat de sub a bedoelde bezwaren ou
gegrond waren; 

2e. ten aanzien van de sub b gestelde vraag, dat 
hct al ()f niet werkbaar ziju van de heereu
dienstpliohtigen bepaald moet worden door de 
Inlandsehe gemeente zelve en niet meer door 
dcn dokter, welk voorschrift destijds in aUe 
negorijen is bekend gernaah"i. 

Brief van den lsten Gouvernements-Secretaris van 
27 Maart 1923 No. 786/ III C heett laatstelijk op dit 
verzoek betrekking. 

Aangezien nit het Regeeringssehrijven blijkt dat 
een ingesteld onderzoek de overtuiging heeft ge
schonken, dat niets onregelmatigs is gebeurd, stelt 
de commissie voor het verzGekschrift ter zijde te 
loggen. 

15. Verzoek van Hadji Abdooigani te Boelookomba, geilag
teokend Boeloe!':wnba 26 Januari 1923, om ingelicht te 
mogen worden, waarom bij ' niet tot de betrekking 'Van 
penghoeloe-Land:raadkalif benoemd' is geworden. 

De cOIIl1lllssie stelt voor der Regeering terzake in
lichtingen te verzoeken. 

16. Verzoek van R. Bratamihard;io, eervol ontslagen mantri 
eener opium-verlooopplaats, geilagteekend ~{eester"Corne
lis 1 Maart 1923, om herplaaWng in 's Lands dienst. 

De commissie stelt voor der Regeering ter zake 
inlichtingen te verzGoken. 

17. Verroek van ~roluunad z.'lJTlan gelal' Soetan Zainal, 
UJ.oofdonderwijzer te Sidinginan, onderafdecling Bagan 
Api', gedagteekend Sidinginan 29 Janual:i 1923, om 
te bevorderen, dat hij alsnog wordt noomd tot bestuur
der van het landschap Rambah en da,t hem nog wordt 
uitgekeerd eene bezokliging voor den t ijd, dM hij wd. 
bestuurder is geweest. 

'13. Telegrafisch verzoek van het hoofdbestuur van het Ti
morsch veroon(!, gedagteekend Makasser 11 Juli 1922, 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1923. 

De commissie stelt voor der Regeering ter zake 
inlichtingen te verzoeken. 



(VOORzt TTÈR. ) 
iS. VenOfk van KhQ Sin Tjo, kaah.onder bij de. S.S., 

dagtooke.nil ,Kalang 6 Maart 1928, in '"erband 
:.ijn.e . te~ytit'kstelli)lg als assistent,kashuuder. 

!! ' - ., 
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ge
met 

. ': De cQmll!issie stelt voor der Regeering telV zake 
inlichtingen te verzoeken. 

19. ' 'Verzaek 'van M. Djajadiwirja, gewezen gecommitteer
de van de desaloembaeng te Koeningan, gedagteekend 
Koeningan 15 Maart 1923, om te bevorderen, dat hem 
teJ.'ugb.!'tallld wordt het hem gedurende 63 maanden 
ingehaudén gedellitelijk salaris, nihnakende een be
drag ván1f 680: 

.', . r~ _."'''' • 

< • :Dè ootnJrii«sie: stelt vo_or ,~r Regeering ter zake 
inlichtingen be vér.aekew. 

-IlO. ,Verzoek van Bali en 4 anderen te Weltevreden, gedag
teekend Wèltevrl'ilen 14 Maart 192~ _om schadeloos
stelling: 

~ 1e. · voor dool' een aannemer der B.J). -W. toegflhrachte 
sohade .aan ' Ïlna-cr ' &llJlgoduide ~v.izèn,:: crv~n en 

8. , ki'egen ' mliohtingen afdoenáe <lIl stelt vóo,,' !lares
sant mede te deelen, dat geen termen aanwezig 
zijn verdere tnsschenkomst 'ie verleenen. ' . , 

2. Verzoek van bewoners van de negri HaLaban, onder
" district Pakan Arboa, district Loebak, ingezonden bij 

-' .. ~èhl':ijv'en van het bestuur van de Sarekat-Combinatie 
M;,iang-kabau, .gedagteekend Fort de Koek 22 .Juli 

: W19, ter erlanging van intVékking van het gonverne
ments-besluit van 7 Maart 1919 No.' 45, waarbij aan 

.. aen · h~er K. BaÜJner eett stukJ grond in ' erfpacht is 
, ~fgësiaan. · (Index 2de g·~w. zitting 1918; lijst 8, No. 16). 

.' 

Brief van den 1en Gouvernemènts-Secretaris van 
21 April 1923 No. 1008/1I1 B heeft op dit verzoek be-

" . • ' )- t treKking. . 

'Àangezien uit-'de van de Regeerlng ont\l.ingen 
" lnllcJ{fingen is ,gebleKen, dát 'met rechthebbenden 

"'. 'ï 
op de bevolkingsontginningen l,c'eenli minnelijke 
'schikking is getroffen, stelt de commissie . voor 
adressanten te berichten, dat geen aanleiç1ing be-
staat verdere tussc.henkomst te verleenen. '.J J 

aanplantingen; . 
2e. in verband met de hnn vanwege den dienst var. 3 . . Verzoek (z9nder d;gte~k~\iing) van w,radjaulOenah te 

.' 'T ,-
het gemeentelijk bonw- en woning_toezicht gedane - Goonboolg, hond ende bezwaren tegen lleld.verspilling en 
aanzegging hnnne hnizen af te breken. gedwongen hijdiensten bij den aanbon~ ~an' pasarlood-

21. 

De commissie stelt va_or dit ongezegeld verzoek
schrift: tm' zijde te leggen. 

Verzoek van Bakar, gedagteeke.nd Menggala 21 Maart 
1923, houdende verzoek om onderstenning van zijn 
tot den Gouvernenr-Generalll gericht gTatie-cverzoek. 

De commiSsie' .. telti voor adressant te beriahten, 
dat de Volksraad in zaken van justitie" geen 
tusschenkomst kan verleenen. 

' 'pe Volksraad vereenigt zich met de ' conclusie 
der commissie. 

De Voorzitte?: Aan de Qrde is het 2e rap
POl't van de ê~mmjs~sie vonr de verzoek
schrHten, lnidende: 

1. Verzoek van Saekandal' Singoredjo, gedagteekend 
Tjikelat 1 Juni 1922, 1:ietreftende aanvragen om vcr-, 
gnnning tot ontginning van gronden in bepalllde ge-
d:eel1en van de Preanger-Regentschappen. (Index 1ste 
gew. zitting 1922, lijst 8, No. 5 en Index 2d1l gew. 
zitting 1922, lijst 8, No. 9). 

Brief van den len Gouvernements-Secretaris va;" 
16 November 1922 heeft op dit verzoek betrekking. 

(N.B. De beslissing 'Qmtrent dit verzoekschriJit 'werd 
in de vergadering van 20 December 1922, H 729; aan
gehouden) . 

De commissi.. aclü de van. de Regeéring ver-

sen aldaar. (Lndex 2e gew. zitting 1918, lijst 8, NC). 47,t 
Bdef van den 1sten (fflnvlU:neme"t",Secretar~ van 

•.. , I ~ • ... 

.23 AWil 1923 No. 1Q09 jIn; I\ hej)ft op dit v"fzoek 
J . ,.'J .', .. - ., ,. . . 
IlJetr~. .. ' ~. '. ~ r. r " . 

.-,!: . _ ~ " .. r: ) ~,.1". • 

. ~ .r ' 
, Aangez.iéngebleken· is, dat de onderteekenaar van 

het verzookschrift een anonymus .ds, ste!t _ de oom
missie voor het rekl'St ter zijde te leggen..; . i 

4 . . Verzo.ek .. va!) :i;,Qt: b~tun'" -der' vereenigingDj.oj;Okarso te' 
Kebóemen, gedagiteekend Keboemen 5 .Nw<:m~r 1919, 
om pooitie-verbetering. )eInde>:?<l;e "e,". zittÎl\g 1919, .,- .l Ii , 9 .' .. , 

lijst .8, No. 50). n' "" - r 
~ , . ~. I _ 

B11ef van den lsten (ffluvernemen~eretar\s van 
21 April 1923 No. lIIj A I heeft op dit verzoek be
trekking. 

Aangezien bij Gouvernelllen~~~t _ v~n 18 De
OOl)lber ;1920 No. 52 (StbL ~ 89n voor Inland
sche ' poiiJtie·aienten eene posi.tie-ver,betering tot 
staE.d is geloomen, stel\ de' oommissie vOOr dit ver-

. "" ! 

zookschrift te depone«reD. 

5. Verzoek (zonder da~ookening) VIlJl een drietlll assistent
collçctelll's bi,j de opi~e ID' de on,derafdeelli"g Wo
J).QgiJ;i, s4'clrlrende ter erlanginjl. van ,een toelage voor 
wel'~ed"P ten bellOe'ie der ·zont-regje. (Index 1e 
gew. zitting 1920, lijst 8 .. No. ' 7~) . 

Brief van den 1sten Gouvernements-Seeretada van 
21 April 1923 No; 999/III A I heeft op dit verzoèk: 
betrek.lting. 
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2de VERGADERING - VRIJDAG 11 MEI 1923. 

Behandeling van verzoelmchriften . 

Aangezien op een tot de Regeering gericht ver
zoek van gelijke str<lkking reeds bij b€slnit van 
5 April 1922 No. 44 (Bijblad No. 10037) in gun
stigoo zin is besc:hikt - behoudens voor zooveel 
OOtreft de gevr~e terugwerkende kracht tot 
1915 - ste1t de eomnussie voor bet verzoekschrift 
te deponeeren. 

'6. Verzoek van het hoofdbestuur van den Kadasterbond, 
gedagteekend Soorn.baja 3 Juli 1920 tel' erlanging van 
een positieverbctcl'ing voor de mantrl's van het kadas
ter. (Index lste gew. zitting 1920, lijst 8, No. 61 en 
2de gew. zi.tting·1920, lijst 8, No. 57). 

Bl'ief van den l sten G0l1vernements-8ecretaris van 
21 April No. 999/ III A I heeft op dit verzoek <heu·ekking. 

Aangezien bij 8tbl. 1921 No. 719 junctJo 8tbl. 
1922 No. 208, de bewWigingen van het lager vak
kundig pOloonecl bij den kadastralen dienst zijn 
verbeterd, stelt de commissie voor dit verzoekscbrift 
dat bovendien ongezegeld is te deponeeren . 

7. Verzoekschrift van het hoofdbestnur der Europeescbe 
onderofficiers vel'ooniging "OlUi Aller Belang", gedag
tookend Bandoeng 23 April 1923, beu-effendc de vast
stelling van <lC1l nieuw reglement voor het weduwen- en 
weezenfonds van militairen beneden den rang van of
ficier bij de koloniale tl'Oepen. 

De oommissie stelt voor de Regeering tel·zake in
lichtingen te vragen. 

g. Verzoek van Katoeponoe e.a. te P elauw, gedagtookend 
11 April 1923, houdende klacbten tegen den regent van 
Pelauw. 

De cOl1llllÎssie stelt voor de Regeering terzake in
lichtingen te vragen. 

~. Verzoek van P. TUlIlbol te M .... didit, ondera.fdeeling Ton
dano, geda.gteeikend Menado 23 Maart 1923, "'-rekkende 
om i.n het bez1t gesteld te worden van aan .wijlen zijn 
vader toebehoord hebbende aanplantingen. 

De commissie stelt voor de Regeering t erzake in
liehtingoo te vragen. 

10. Verzoek van Lim Giok Tjiaug te Kota Baree, gedag
tee.kend 14 Apl'il 1923, strekkende om het daarheen te 
leiden, dat door de Regeermg alsnog schadeloosstelling 
wordt uitgekeerd voor in 1916 t / m 1918 geleden verlies 
op leveranties ten behoeve der Poeloe-laoet steenkolen
,miginningen. 

De commissie stelt voor del' Regeering te ver
zoeken zoo mogelijk nader te willen motiveeren Haar 
afwijzende houding, om rekestra.nt over het tijdvak 
van 1 Augustus 1918-31 Dooember 1918 uit te 

• 
(AAY, KIèS, VOORZITTER.) 

betalen de hem bij b€sluit van 3 December 1917 
toegekende suppletie, aangezien de in het 'b€sluit 
van den directeur van Gouvernementsbedrijven van 
;n Juli 1918 gemaakte gevolgtrekking, dat de in
schrij.vingsprijs voor 1918 gebaseerd moest zijn op 
de m81'ktprijs voor 1918, ook den Volksraad aan
vechtbaar vool1komt. 

De hoor A a y: Mijnheer de Voorzitter! Reeds in vorige 
zittingen is de kwestie in verzoekschrift No. 7, van het hoofd
bestuur del' vCl'eeniging "Ons Aller Belang" ter sprake g&
bracht en toen heeft de Regeering enkele punten genoemd, 
die iJl rut nieuwe wedUiwen- en weezenfonds zullen worden 
opgenomen en tevens de toezegging gedaan, dat spoedig de 
desbetreffende voorstellen zouden kunnen warden verwacht. 

Ik had daarom ·gaarne gezien, dat de commissie niet vroeg 
om inlichtingen terzake, maar bij de Regooring aandrong 
op spoedige toezending van het betrekkelijk ontwerp. Want 
daar komt nog dit bij, Mijnheer de Voorzitter, - nitdruK
kelijk is toegezegd, dat de R<lgeering tegemoet zal komen 
aan den onhoudbaren toestand, dat de gepensionneerde mi
litairen, die in tijdelijken burgerlijken dienst zijn, niet
tegenstaAn,de zij absoluut geen voordeel daarvan gemeten, 
van hun civiele hlomsteu als tijdelijk burgerlijk ambtenaar 
ook nog moeten bijdragen aan het militaire weduwen- en 
weezenfonds. Dit geldt alleen voor de mindere militalren. 
Offieieren zijn daarvan vrij'gesteld. Wa.ar het in handen 
llgt van den Gouverneur-Generaal, die ter zake gedelegeerd 
is, daarin verandering te brengen, zou ik rut graag tegelij
kertijd onder de aandaeht van de ~ering willen zien 
gebracht, en erop aan willen dringen, dat de Gouverneur
Generaal, zoo eenigszins mogelijk, ge:bruik make Vlllll zijn 
bevoegdheid om alsnog zoo spoedig mogelijk een einde te 
maken aan de inhouding van die bijdragen van de civiele in
komsten. 

De heer Ki è s: Namens de oonunissie voor de verzoek
schriften heb ik de eer te vellklal'Cn, dat zij cr geen bezwaar 
tegen heeft haar oonelusie bij No. 7 te wijzigen in den geest 
als door den heel' Aay gewenscht. Wo zullen dus om zoo 
spoedig mogelijke toezending vragen van bet toegezegde 
ontwerp. 

Wat betreft het tweede gedoelte der rede van den heer 
Aay, vermeent de commissie, dat de daarin vervatte oproer
k.i!ng dool' ·het verslag van deze zitting vanzelf onder de 
aanda<llLt del' Regooring komt. 

De Volksraad vereenigt zich met de conclusies van de 
commissie en met de nader aangevulde conclusie betref
fende No. 7. 

De Voo I' zit ter : Lk verzoek den leden nog in llUis
houdelijke vergadering bijeen te blijven, terwijl ik de pers 
cn het publiek <tot mijn leedwozen moet vragen, de zaal te 
ontruimen. 

De vel'gadel'iug wordt te 11.20 UUl' v.m. gesloten. , 
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3de VERGADERING - i\lA.ANDAG 14 MEI 1923. 

Ingekomen stukken. - Opr. N. V. "Gemeenschappelijke Mijnbouw Mij Billiton". 

3do VERGADElUNG. 

Ver ga dor i n,g van M a a n dag 14 ilJ e i 1923. 

(B ijeelll'oepin,gsuur 9 voormiddag). 

In,gekomen stukken. - Oprichting N. V. "Gemeenschappe
lijke Mijnbouw Maatschappij Billiton". - Sluiting del' bui
tengewone zitting. 

Voorzitter: lilt .. Dl'. W. M. G. SCHUMANN. 

rregen wool'dig, met den Voorzitter, 35 leden, te weten 
de heeren: 

.Aay, .Abdul Rivai, Ten Bm'ge, Berglllei jer, Burer, Dablel', 
Datoek Madjolelo, Delprat, Djajadiningl'at, Dwidjoscwojo, 
Engelenberg, Houtsma, 's Jacob, Van der Jagt, Kami!, Kan, 
Kerkkump, Kiès, Koesoclllo Joedo, Laoh, lIIandagie, De 
Queljoe, Roep, Sadjiroen, Salilll, Van Sandick, oej'ono, 
Soerakocsoemah, Soeriokoesoemo, Soetadi, Soselisa, Sosroha
diwidjojo, ValkenbUl'g en Westra. 

R<lgoeringsgemachtigden de heeren: Roclofsen en Oowan. 

De Voo l' Z i 1t er: ~ijne heeren! Ik open dezo ver
gadering en geef het woord aan den secretaris voor het 
voorlezen "aD de notulen. 

De notulen van het in de vorige openbare vergade
ring verhandelde worden gelezen en goedgekeurd. 

(VOORZITTER. ) 
5. Ecn brief van den Isten Gouvernements-Secretaris 

van 2 Mei 1923, houdende oenige inlichtingen nopens 
een tot den Volksraad gericht verzoekschrift. 

De brief sub 5 wordt iu handen gesteld van de 
commissie voor de verzoekschriften. 

C. De volgende verzoekschriften: 
1. Een verzoekschrift van W. A. Akkersdijk, directeur 

del' N. V. Tabakmaatschappij Dobbebnan, gedagtoekend 
,y c!teneden 8 ~Iei 1923, om ecu onderzoek in te stellen 
naar z. i. aan hem in 's Lands dienst begaan onrecht. 

2. Een verzoekschrift van het hoofdbcs tuur van den In
landschen douauebond, gedagteekend 27 April 1923, om 
positieverbetering. 

Deze verzoekschriften worden in handen gesteld 
van de commissle voor de verzoekschriften. 

De Voo r zit ter: A a n deo r dei s de voo r t
zetting van de behandeling vau het ont
wel' p van wet tot 0 P l' i c h tin g van een N a a m
looze Vennootschap "Gemeenschappelijke 
Mijnbouw ~Jaat schapp ij Billiton". (Ond. I ) . 

Ik deel den Volksraad het volgende mede : 
10. dat in de lijst van veranderingen, die is rondgedeeld, 

vergeten is te vermelden de verandering in art. 1 sub c. 
Het betreft een niet zeel' belangrijke verandering, 
overeenkomende met sub q., ul. de omschrijving van het 
gewest Billiton. 

De secretaris doelt mede, dat zijn ingekomen: 20. dat in de amendementen vun de heeren 's Jacobs, 
Westra en Delprat stnk No. 8 moeten vervallen onder 

A. Bericht van verhindering van de heeren .Ariodinoto 
en Khouw Kim An. 

Dit bericht wordt voor kennisgeving aangenomen. 

B. De volg<lndc Rcgceringsbrieven en beschikkingcn: 
1. Een brief van den Gouverneur-Generaal van '11 Mei 

1923, houdende mededoolingen, dat ook de directeur 
van Justitie is aangewezen als gemachtigde der Regee
ring t. a. ". het ontwerp van wet tot oprichting eener 
N. V. "Gemeenschappelijke Mijnbouw Mij Billiton". 

2. Een besluit van den GouverneUl'-Generaal van 10 Mei 
1923, betreffende invoeging van een nieuw artikel 
1G1 bis in het wctboek van strafrecht, betreffeudc aan
zetting tot stuIdng enz. 

3. E en besluit van den directeur van Landbouw, Ni jver
heid euoUandel van 9 Mei 1923, betreffende de ijk
ordonnantie. 

4. Een brief vau den directeur van Justitic van 28 April 
1923, ter aanbieding van een overzicht van het in 1a22 
overleden aantal preventief gevangenen. 

Dc bescheiden sub 1 tjm 4 worden tel' inzage 
gelegd ter seerctarie van den Volksraad. 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1923. 

30. 

l b de slotwoorden "en iu verband daarmede de leden 
3 en 4 te mnnmeren respectievelijk 2 en 3". 
dat ingekomen is een motie, voorgesteld door de heeren 
's Jacob, Westra en Delprat (Oud. I - stuk 9), 
clie door den secretaris zal worden voorgelezen. 

De motie luidt als volgt: 

"De Volksraad, 
kennis genomen hebbend vau de ontwerp-statuten 

voor de naamlooze vennootschap "Gemeenschappelijke 
Mijubouw Maatschappij BiJliton", 

geeft lU overweging daarin de volgende wijzigingen 
aan te brengen: 
10. artikel.j, als volgt tc lezen: 

uIn de naamlooze vennootschap worden inge· 
bracht : 

a. door de rechtspersoon Nederlandsch-Indië bij 
8rt. 2 van deze wet bedoeld het uitsluitende recht 
tot het opsporen en winnen in de thans het gewest 
Billiton vormcnde eilanden eu de daaraan grenzen
de territoriale wateren "an tinerts en andere delf
stoffen; 

b. door de naamloozc vcnnootschap Bi1liton 
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gile VERGADERING - MAAI)i"DAG 14 ~IEI 1923. 

" o Opr. N. V. "GemeellSChappelilike"l l\fi3nbouw (Mij Billiton"·. J n, [ 

(VOORZITTER, ROELOFSEN.) (. =, (ROELOFSEN.) 
Maatschappij, gev.estigd JI tee 's Gravenhage, alle Bij een nadere kennisneming van de aangebrachte 
har6 recbten, verplichtingen en go.!deren,daaro~der redactioneele veranderingen in den oorspronkelijken tekst, 
begrepen hare vorderingen en schuldenl tooals die ziet men tocb spoedig, dat zij weinig om het lijf hadden, 
op 31 Mei 1923 bestonden, met uitzondering alleen allen vrijwel zonder materieele beteekenis zijn en uitslni-

u './ van hare huizen en erven te 's Gra,venhage alsmede ~ tend deR vorm, niet den inhoud raakten. 
het voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 : Het geldt hier dus de redactioneele aankleeding, waarin 
afgesloten en door den Minister van Koloniën goed- de Regeedng - indien de zakelijke kern onaangetast 
gekeurde winst- en verliesrekèning". blijft - den Volksraad g.aarne ter wille wil zijn, óók al 

" 20. artikel 14 sub d als volgt te lezen: .1 acht Zij de gewenschte verandering geen 'verbetedng 'van 

., 
-Tl 

"zorg te drageu, dat de. venuootschap steeds iu bijster vcel gewicht. Dit, Mijnheer de Voorzitter, verklaart 
Nederlandsch-Indië vertegenwoordigd is en hét be- tevens het gebruik van .aen optatIeven, 'inplaats 'vail den 
heer en de administratie in het g<!west Billiton"naar indicatieven ,"onn, waarmede in de Memorie van Antwoord 
behooren geregeld zijn! Benoeming, ontslag eh eenige dier redactieveranderingen werden aanvaard. 
schorsing van vertegenwoordigers en personeel ge- Ik ben op die inleiding ietwat uitvoeriger :ingegaan, omdat 
schieden volgens regelen, door- den Raad iVan Beheer die onj\üste · indtllk, waarvan ik daarben sprak, niet alloon 
te stellen ". staat. Oók dool' enkelI! uitdrukkingen; die de héllr 's Jaeol:! 

[J' 30_ aan artikel 14 toe te voegen 'een slotzinsnede ziclr in zijn rede gepermiteerd heeft, wordt. die indruk be-
. luidende" vörderd. De nitdrukkingen, die de heel' 's Jacob bezigde om-

,,co uitvoering te geven aan beslniten van alge- zijn meening te kennen te geven over den, zijns inziens, on
-!" 0 0'/ meenl! 'Vergaderingen 'van aandeelhonders en ' van voldoend vel'2oJ'gden' nrm del' vóorlitellen, Zijn naar hèt1 
-J f 0 vergudel'Ïngen .,Ian den Raad van Beheer". 'oordeel del' Regeering - 'zacht uitgedfuk't ....i' onfuatig t~ 

" 4<>. artikel 18 te lezen volgt: noemen. Zij zijn niet in goede verhouding tot het werkelijk 
, "Besluiten 'van oenige vergadering varf aandeel- geW'icbt d@r 'door hCll, :voorg..!stane vel'anderingen, ' L- veran-

houders, g<!noirren Im~t.dè door deze akte 'vereischte deringen, die alweer bijna geheel ontbloot zijn van eenige 
meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeelhou- materieele beteek",nis,' - MiJ. dei zakfinjken inlibüd der vbor
ders, di .. recht van stem in de vergadering hadden stellen eigenlitik niets' al"- of toe doen. Het zi:/n rèdactie\vij! 
doch tegen stemden of' afwezig waren, mits zij on- zigingen, waarvan toch moeilijk ge.egá 'kbn 'Worden L.. zooáls 
del'werpen betreffen waarover de vergadering be- dit geachte Volksraadslid deed - dat zij recht zetten w .. t 
voegd was eene besliSSing te nemen". schééf, offiO~l!ijk" maakten wat ' oIitliVVoerbe.ar wa~, Tin het 

wetsontwerp. f' l r, , 

Deze motie wordt behandeld bij het aan de orde Djt zijn uitdrukkingen, die méér doen verwachten, dan 
zijnde onderwerp. ' eenige nits'lnitend 'dp H'theoretischè 'gtond'en' verdedigbare 

vormveranderingen, welke voor een judirischen debating
De Voo r zit ter: Het woord is aan den R.cegeerings- avol'td b6ófdscbotel kunnen Zijn, 'doch diJn praetischen za

gemachtigde, den beer dh'ecteur van Gouvernemetitsbe- kenman toch niet meer dan een beleefde belangstelling ltun~ 
drijven. Inen afdwingen. 

Over dé vl'ahg 'ó'f Be, doot den' hoor 's Jaéób j.l. "Vrijdag 
D~.heer R.~elofsen, dir~cteUl' van Gonverne~~nts- I verdedigde en in zijn am~ndementen neergel"J!'de verande

bedriJven: MiJnheer de Voorzitter! Jongstleden VrIJdag Iringen, zelfs in ihEiorel;lisélien zin ~vel Verlietedngen zouden 
werd de mondelinge behandeling van het vóór ons liggende I zijn, wil ik mij niet uitlaten. 
ontwerp tot oplossing van het Billiton-vra"agstuk, dat al Mijnheer de Voorzitter! De beantwoording det jl.1l1discihe 
zoovele jaren ondanks de pogingen van twee opvolgende beschouwingen van Mr. 's Jacob, zal ik äan mijn ambtgenoot 
Ministers in Nederland onopgelost is gebleven, door U in- \l-àtl Justitiei,\ié~lát~n: J' b:lîze' g,ootiit' ' 'vi'jilhd jJi dé techniek, 
geleid.. Die inleiding geschiedde met een zeer nauwkelldge . z~Ó,\fèi [~l~ i~ het bé\l~j~fSle~en, I i '(ft "beliIlllit\is": I Het 71<[ 

opsomming der door de Regeering in de Memorie van Ant- ,U dus niet "envonder'en dat mlJ'n dfke;,r Van elke benn-, , 
woord aanvaardbaar verklaarde, en Vrijdag dan ook aan- ,hazerij, mij deed besluiten 1I1r. C.owan te hrzoeken, dit deel 
gebrachte, redactie-wijzigingen. van de taak van den regeeringsgemachtigde van mij over 

Bij het aanl)ooren - en later ook bij het lezen - dier ' te willen nemen. 
volledige opsomming krijgt de oppervlakkige beoordeelaar : Ik laat dus straks het woord aari den tweedèn r,egeeringsge
den indruk, dat ·er van het oorspronkelijke ontwerp : machtigde, ter beantwoording van hetgeen Jl!er {)Vel' den 
eigenlijk niet bMI veel overbleef. Het is natuurlijk niet · juridisch-redMtioneelen VOrIn van het wetsontwerp in het 
Uw bedoeling geweest, Mijnheer de Voorzitter, dien indruk :midden is gebracht. Den zakelijken inhoud érvan, wil ik vö~r 
te wekken of te bevorderen. En het is dan ook, zooals ik mijn rekening nemen. ' 
zei, slechts bij de zéér oppervlakkige beschouwers mogelijk, Op dit zakelijke terrein, :Mijnheer de VOOrzltter, kunnen de 
dien indrnk te doen ontstaan. Maar, Mijnheer de Voorzit- heer 's Jacob en ik elkander heel wat beter verstaan. Op dit 
ter, zeer oppervlakkige beoordeel aars komen hiel' in den punt heerseh! geen meemng"versehil t'usschkn' ons en met 
Volksraad niet voor. instemming vernam. de Regeedng hetgeen ~erzake door hem , 

I 
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en door de heeren Bergmcijer en vau Sanruek wer,l opge- kunnen noemen, deze actie tegen de gemengde velIDootsehal) . 
merkt. dool' het zéér gemengde genootschap Kiès en Aay zal ik' 

Inderdaad, Mijnheer de Voorzitter, het eompromis, dat hiN' kOliheidshalve voor . beiden tegelijk beantwoorden. 
na langdurige onderbandelingen met de gemachtigden van Het grootste bezwaar, d.t tegen het gemcngde bedrijf ge
de Bilhton MaatsclMppij ongeveer een half ja.r gêleden be- opperd werd, is dat van het grootere risico, dat de Staat 
reikt werd, is, zooals die sprekers het uitdrukt"", de beste daarbij zou loopen, in vergelijking met den huidig." toestand. 
oplossing voor bet Land. De beste oplossing, welke name- De heer 'sJacob heeft op dit prult reeds gmvaarschuwd 
lijk onder de bestaande om,,.tanrugheden, gegeven de tot 1927 tegen het vormen van spookbeelden. Hij wees er tereebt 
geldende coneessierechten, die de Billiton ~faatschappij nog op, dat bet risico voor de deelhebbers in een naamlooze 
4 jaren vrijheid van bandelcn waarborgen, tc bereiken \\'as. vennootschap toch nooit verder kan gaan, dan tot het he-

Nu kau men het bestaan dier rechten bet.rcurcn of niet, drag van bet door hen gestorte aandeelenkapitaal. En in 
men hoeft cr eenvoudig rekening mede te houden cn zelfs dit geval verkrijgt de Staat zijn tien 11\illioen aan aandeelen 
goor een vuistslag op tafel in den trant van den hoor Aay, in de vennootschap zonder eenig" stortiug, dus zonder oenige 

I verdwijnen ze Diet! meerdere risico te nemen. Slechts brengt de Staat voor die 
Den meest pI,jncipieelen tegenstander van het wetsont- 10 millioen in, zijn rechten voortvloeiende uit het bes t a a n-

I 
werp, den heer Salim, zou ik in dit verhand willen wijzeD- de Billitoncontract. Verder zou het Gouvernement als 
op het foit, dat het dáárom nu eenmaal niet . mogelijk aandeelhouder volkomen vrij zijn, om bij eventueele kapi

I zou zijn v6ór 1927 tot Staat.exploitatie te geraken. taalsuitbreiding al of niet in bet nieuwe kapitaal of in een I En als wij zouden gaan wachten tot ná 1927, zou het obligatieleenillg deel te nemen . In beide gevallen echter, 
I exploitatieobject vrijwel waardelooo zijn gemaah.-t. Dan kan daartoe uiet worden overgegaan buiten den begrootings-
heeft Staatsexploitatie geen zin meel', - wan.t zelfs de meest wetgever om. I principieele voorstander van Staatsexploitatie, zal deze toch Bovendien echter is het maatschappelijk kapitaal del' ven
niet willcn bcginnen op waardelooze en ni tgeboerdc objecten. nootschap in het wetsontwerp gefixeerd ell volgestort, zoo
Daarmee kan men het stelsel, dat hij verdedigt, aan groote dat kapitaaluitbreiding slechts dool' wetswijziging mogelijk 
mislukkingen hlootstellen en in discrediet brengen - en dit zon zijn. Alle waarborgen zijn dus aanwezig tegen het op 
zal de bedoeling van den heer Salim niet zijn. ecnigerlei ongewenschte wijze nemen van nieuwe ri ico's, 
- IIiermed6 is tevens het onoverkomelijke bezwaar in het welke het Land thans nog niet zou kunnen dragen. 

licht gesteld, waar<>p voorstanders van Staatsexploitatie in De bewering echter van de heel'en Kiès en Aay, dat de 
dit geval stuiten. Ik zou den heer Salim daarom in OVel'- Staat thans, en dus ook bij eventueele verlenging der eon
,veging willen geven om, waar Staatsexploitatie op Billitou cessie, ge h e e I ge e n l' i sic 0 zou dragen is evenruin 
niet ingevoerd kan worden, genoegen te nemen met het go. juist. 
mengde bedrijf. Dat risico is verre vau denkbeeldig! ],fijnl,eer de Voor-

Volgens het ingediende voorstel, krijgt de Staat toch over- zitter. 
wegende eigendomsrcchten, en overwegende zeggenschap Toen bij de zeel' lage tinprijzen vall eenigen tijd geleden 
OVCl' het partiCluiere tinbedrijf in Billiton. Dat is dan toch de Billiton-Meatschappij plotseling groote verliezen leed, is 
een groote stap in de door hem gewonsehte richting, al kan wel zéér duidelijk in het oog gesprongen, welk een groot _ 
hij zijn ideaal in di~ geval ook niet heelemaal, doch slechts risico óók voor het Gonvernement hij verder dalende tin
voor oen deel bereiken. prijzen verbonden zou zijn aan een mogelijke déconfitul'e 

De bezittingen van de Billiton Maatschapij zullen toch van de Billiton-~Iaa.tscl,appij. De Staat, die de grootste 
volgens dit plan voor 5/8 deel aan den Staat toebehooren, ter- belanghebbende is in ,bet Billitollbedrijf, zou toch bij een 
wijl van de 5 bestuursleden or 3 door den Staat ?ullen wor- tijdelij'k vastloop en van dit bedrijf met de daarY<lll te ver
den benoemd. wachten gevolgen, niet onverschillig hebben knnnen toekij-

Tegenover den heer Salim - ik zon kunnen zeggen diame- ken: Niet alleen uit hoofde van IlCt financieel aandeel van 
tra al tegenover den 'Principieelell voorstander van het Staats- den Lande, maa.r óók wegens de aan de Billitonexploitatie 
bedrijf - zijn gaan staan de heeren Aay en Kiès. vel'bonden groote belangen van de bevolking -en van de Ohi-

Van den heer Kiès is bet zoo vreemd niet, hem t e hooren neescl1e mijllwel1kers, kan cle Regeering voor de gevolgen 
pleiten voor den zuivel' particulieren bedrijfsvorm. Maar van een reeks van verliesjal'en van het paJJtieuJier bedl'ijf, 
het was mij, en velen mét mij, toch - om het mot de dich- avenmin de oogen sluiten. Het zou struisvQgelpolitiek. zijn, 
terlijke woorden van Gorter te zeggen -: "een nieuwe lente om het bestaan van dergelijke risico's voor den Lande te 
en een nienw geluid" den heer Aay een vurig en brnisend ontkennen. 
pleidooi te hooren leveren, voor concessieverlenging - dus Het verlies van 31,4, millioen in 1921, b.-wam plotseling na 
voor hehoud van het zuiver particuliere hedrijf op BHliton. oen vijfjarige pel';ooe VaJl 1916 tot en met 1920, waarin ge-

De heeren Aay en Kiès traden dan arm in arm in het middeld f 6500000 winst per jaar was gemaa1."t. De plot
krijt en trokken gezamenlij k hnn degens, tot bebond van selinge terugval in één jaar tijds, met bijna 10 millioen 
den bestaanden bedrijfsvorm, en tegen het voorgestelde ge- waarin de Staat .toch voor 5/ 8 deelt, geeft wel een beeld van 
mengde bedrijf. Deze gemeenschappelijke aanval op het het aanzienlijk risico, dat hot Land onder de tegenwoordige 
'Wetsvoorstel, Mijnheer de Voorzitter, we zouden het bijna concessievoorwaarden geloop en heeft. 



,-

32 

3de VERGADERING - MAAl'IDAG 14 MEI 1923. 

Opr. N. V .. "Gemeenschappelijke Mijnbouw Mij Billiton". 

(ROELOFSEN.) 
Men wu nog Inmnen ~en, dat derving van het winst

aandeel voor het Land nog geen verlies is. Dit gaat echter 
in dit geval niet op, daal' immers het verlies op de reserves 
is afgesclueven. 

Er is dus - als wij de zaken klaar en duidelijk willen 
ooggen - het volgende gebemd. 

Het aandeel, dat de Staat heeft in het tinhedrijf op Bil
liOOn, bracht (om nu maar eens bij de laatste vijf jaren 'te 
blijven) het volgcnde in afgeronde cijfers op: In 1918 : 5,7 
millioen, in 1919: 4,6 millioen, in 1920: 3,5 millioen. Hoewel 
gestadig nUnder wOl'<l.enrl, was dit nog bevredigend. In 1921 
hield de bate echter niet alleen plotseling op, maar werd dool' 
het Gouvernement op Billiron f 2 millioen verlies geleden. 

En nu zal de heer Kiès wel tegenwerpen, dat dit verlies 
toch niet uit 's Lands kas betaald is geworden, het verlies 
is niettemin even werkelijk en gxondig geleden, en wel de
gelijk betaald door vermindering van 'de waarde van het 
Staatsaandeel in de liquidatie-opbrengst in 1927. 

En nu ons winst-aandeel over het laatste jaar, 1922' Wel, 
dat is tot op den hnidigen dag nog niet bekend. En hoowel 
de heeren van de Billiton-Maatschappij den regeeringseom
missaris steeds in alle opzichten geven wat hem toekomt en 
ook mij, bij de ,bezichtiging van hun geheele bedrijf op het 
eiland, de méést uitgebreide inlichtingen en nauwkeurige 
bedrijfscijfers met de gr66tst nrogelijke bereidwilligheid ter 
beschikking hebben ~eld, het over 1922 uit te keeren winst
aandeel van het Gouvernement blijft onbekend en zal eerst 
dool' de aandeelhoudersvergadering del' Billiton-Maatsehap
pij in den Haag over eenigen tijd worden vastgesteld. Mijn 
eollega van Financiën, of liever de Indische schatkist, heeft 
dan straks die mededeeling met een beleefde buiging te aan
v,aarden - en, - zijn mond dicht te houden of hoogstens 
"dankje" te zeggen. Want wel is waar, wordt den Minister 
VIall Koloniën na de vaststelling, de winst- en verliesrel<ening 
:(ormeel ter goedkeU1~ng voorgelegd, maar deze formule heeft 
niet veel zakelijke beteekenis, aangezien er practisch, alleen 
op g"ond van boekhoudJrunddge onjuistheden, ,goedkeuring 
geweigerd wu Inmneu' worden. En de boekborrding del' Bil
liton Maatschappij is goed in 'Orde, dat verzeker ik U. Maar 
een goede :boekibouding oonstateert slechts de door het bedrijf 
gemaakte winsten en verliezen, en over de bedrijfsaetie en de 
bedTijfspoHtiek1 welke de winsten en verliezen doen on~aan, 
heeft de Minister al even weinig te vertellen al~ de regee
ringSCOlllIlrissaris. 

De practijk is dus, dat wij thans de resultaten hebben 
te aanvaarden, zooals zij nitvallen. De Billiton Maatschap
pij beschikt, en de Indische schatkist heeft àf te wachten 
wat haar zal toevallen. Dat is de hnidige toestand. 

Nu vraagt de heer Kiès - en de heer Aay vraagt ten 
slotte het zelfde - een concessieverlenging met betere 
voorwaarden. Niet beter in den zin v:an financieel VOOl'

deeliger, doch betere controle verschaffend. En wel, betere 
controle op den tinverkoop, op de ontginningspolitiek ter 
voorkoming van ontijdige uitbniting, en op de wijze van 
afbouw der aanwezige ertsreserves, in verband ook met den 
diepbouw. Daarmede willen zij dan de aan den dag g'e-

treden bezwaren tegen den bestaanden toestand, voor d" 
toekomst voorkomen. 

Doch wat zal dit beteekenen, Mijnheer de Voorzitter ? 
Dit beteekent het stellen van voorwaarden, die héél ""n

voudig néér te schrijven, maar in werkelijkheid onnitvoer
baar zijn. Onuitvoerbaar, Mijnheer de Voorzitter, om meer 
dan één reden. 

In de eerste plaats, omdat zij naar nrijn vaste overtniging 
niet znllen en eigenlijk ook niet knnnen worden aanvaard 
door een particulier mijnbedrijf. Dat heeft vrijheid van 
handelen noodig om zijn eigen risico 's te dragen en zich 
tegen v,erliezen te kunnen w,apenen. Vooral het van een 
sterk op- en néérgaande tinmarkt en zéér wisselende om
standigheden in China (waar al het werkvolk vandaan 
moet komen) geheel afhankelijke tinbedrijf, kan derge
lijke knellende voorwaarden niet verdragen. 

Maar buitendien, Mijnheer de Voorzitter, zou ik de 
heeren Kiès en Aay willen vragen of zij mij één voorbeeld 
kunnen noemen, waarbij dergelijke diep in het bedrijf in
grijpende concessievoorwaarden, die voor een lange rééks 
van jaren en sterk veranderende omstandigheden, vooruit 
moeten worden vastgesteld, ooit tot bevredigend resultaat 
hebben geleid. Het voorbeeld, dat wij thans beleven in het 
bestaande Billitoncontract, zij ons een waarschuwing! 

Doch- al ware het wel mogelijk goede en voor langen tijd 
passende en toch niet knellende voorwaarden en concessie
bepalingen in den geest van de heeren Kiès en Aay op te 
stellen, dan znllen zij mij toch toegeven, dat ze niets waard 
zijn zonder controle uit te doen oefenen op de nanw
keurige naleving ervan. 

En hiermee, Mijnbeer de Voorzitter, is het grootste prac
tische bezwaar tegen dit stelsel genoemd. 

Want niets is méér schadelijk, belemmerend en hinderlijk 
voor een bedrijf, het zij dan een zuiver particulier, een 
gemengd of een Staatsbedrijf, dan de bemoeienis met en 
de zeggenschap over bedrijfsaangelegenheden door amb
tenaren die buiten het bedrijf staan. Door ambtenaren, 
die geen mede-verantwoordelijkheid dragen voor de resul
taten van het bedrijf, door waschechte, ambtelijke ambte
naren, die uit den aard hunn'cr functie staan tegenover en 
niet in het bedrijf. Bureaucratische outsiders, die outsiders 
blijven, omdat zij voortdurend aan verwisseling en ver
plaatsing bloot staan, en bureaucratisch blijven, omdat zij 
slechts hebben te letten op de nauwkemge opvolging van 
bepalingen en concessievoorwaarden, en niets te doen heb
ben met de bedrijfsresultaten, die "an hun voorschriften 
het gevolg zijn. 

Hoezeer overigens een concessieverlenging aan de Billiton 
lIfaatschappij welkom zou zijn, en door liaar - mits op 
nader te bepalen voorwaarden natuurlijk - ongetwijfeld 
met beide handen zal worgen aangegrepen, zullen de heeren 
gemachtigden dier maatschappij, om het gemengd bedrijf 
op de voorgestelde voorwaarden te ontgaan, dergelijke be: 
Jemmerende coneessiebepalingen met dei coll\tr(jle daarop, 
toch niet aanvaarden. En dit m. i. terecht, omdat zij 
daarmede de Staatsbemóeienis, welke het gemengd bedrijf 
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door mede-verantwoordelijke insid.ers iJ;a.at uitoefenen, de exploitatie als in die eener concessieverlengiug op voor den 
voordeur zouden ui twerpen, doch in véél hinderlijker en voor Staat aannemelijke voorwaarden. . 
het bedrijf schadelijker vorm, door een achterdew' weer Met deze werkelijkheid voor oogen en met de door mij 
binnen zouden halen. verkregen 'bereidverklaring van de Billiton Maatschappij in 

Aangezien de Regeering overtuigd is, dat deze laatstbe- de hand om de oplossing van het bclang()Uconflict thans 
doelde vorm inderdaad belemmerend en schadelijk zal, zijn eens te zoeken in de richting, welke door mij in 1919 reeds 
voor het bedrijf, en dus ook schadelijk voor de schatlàst, in een ander moeilijk geval, n.l. voor de electriciteits-voor
wenscht zij een oplossing in die richting niet te bevorderen_ ziening in de Bandoengsche hoogvlakte, met gunstig gevolg 
De Regeering blijft van oordeel, dat juist door den gemeng- was ingeslagen, kon de opdracht aan de commissie, die juist 
den bedrijfsvorm de beste gelegenheid wordt geschapen op grond van die voor de eerste maal verkregen overeen
om de in die nieuwe voorwaarden altijd slechts gebrekkig '~tcmming kon worden benoemd, toch niet anders luiden dan 
tot uitdrukking te brengen belangen van het Land, volledig zi j deed. 
tot hun recht te laten komen. En doordat de n aad van Een ander verwijt is hier nog uitgesproken nl. van vaag
beheer van de vennootschap, bestaande uit deskundige insi- heid van de conclnsiën en becijferingen der commissie. 
ders, bcter in staat zal zijn de behartiging dier landsbelall- Elkeen, die met mijnbouw nauwer in aanraking is geweest, 
gen voortdurend te doen aanpassen aan de jaarlijks veran- zal moeten toegeven, dat de voorzichtige gevolgtrekkingen 
dereude omstandigheden, zal op die wijze alléén bereikt van de corrunissie volkomen in overeenstemming zijn met 
kunnen worden, dat het bedrijf ni et zal worden geschaad het altijd ietwat speculatief karakter van mijnontginuin
en belemmerd. gen. Het is hier geen nieuw terrein, zoodat het Amerikaan-

Dit is het hoofdargument, Mijnheer de Voorzitter, voor 
den gekozen bedrijfsvorm, dat een afdoende praetische op
lossing der ondervonden moeilijkheden alloon is te vinden, 
indien - zooals in de Memorie van Antwoord werd gezegd: 
Regccl'ing en Billiton ~Iaatsehappjj als "partners " in een 
gemeenschappelijk bedrijf met elkander samenwerken ell 
niet als coneessiegeef'ter en concessiehoudster tegenover 
elkaar blijven staan, met een gecompliceerd stel voorwaar-
den in de hand, welke voor langen tijd vooruit vastgesteld, 
het bedrijf in de toekomst moeten hinderen en belemmeren. 

De heer Aa)' heeft aan het slot van zijne rede een reswnê 
gegeven en conclusies getrokken. Als men het l'csumé aan
rJnf'htig lee,c:t, kan men moeiHjk een andere conclusie ver
wachten dnn een aanbe\'cling tot Rtaatsexploital ie. Doch 
min of meer plotseling wordt dan die draad afgehroken en 
concludeert de spreker tot concessieverlenging. 

~fijnheer de Voorzitter! Ik verkeer dan ook volkomen 
iu het duister over de redenen, waarom de heer Aa)' die 
COlltcssien~rlcnging wil. .. Alles wat hij wCllseht, dat dc Staat 
aan het Billitonbcdl'ijf aan YCl'plichtingen zal opleggen, CD 
nog veel meer - zelfs de door hem als hoofdargument ge
hezigde Stoatsvuist op tafel - zon als men dat ernst ig 
wenschte betel' en met meer macht als aandeelhouder met 
de meesto stemmen in het gemeenschappelijk bedrijf te 
bereiken zijn dan met de uitgifte van ecu nieuwe concessie. 
Het valt dan ook moeilijk het voorstel van den heer Aay tot 
coneessievol"lenging anders te verklal"en dan als de vrucht 
van een ontembare oppositiezucht zonder mecr. 

Alvorens met het algemeen gedeelte van mijn antwoord 
te eindi gen, wil ik nog even mijn meeDing zeggen over het 
standpunt. dat de hem'en Kiès en Aay ook al zoo eensgezind 
innamen, inzake de door mij gegeven opdracht aan de com
missie van deskundigen voor het plaatselijk onderzoek op 
Billiton. Dit stand punt, :\Iijnbeer de Voorzitter, is ecn mis· 
kenning van de geheele voorhistorie van dit vraagstuk. Die 
voorhistorie was een volledige mislukking van alle na het 
Kamervotum van 1917 met de Billiton Maatschappij ge
voerde onderhandelingen, zoowel in de richting van Staats-

HandelIngen. Eerste buitengewone zitting 1923. 

sehe "mining is gambling ll wel niet meer toepasselijk is, 
doch de zoo groote afhaukelijkheid van prijsschommelingen 
alleen al, leidt er toe, dat de commissie voorzichtig moest 
zijn in haar uitspraken, en toekomst-berekeningen voor het 
vordere tinbodrijf op Billiton. 

Overigens doe ik de heeren opmerken, dat de tinprijzen 
sinds het tijdstip, dat de commissie haar berekeningen op
stelde, belangrijk zijn verbeterd, hetgeen natuurli jk ook de 
stand van hei Billitonbedrijf in het algemeen heeft ver
beterd_ 

Vaststaande voorspellingen kan ik uit den aard der zaak 
ook nu moeilijk doen. Maar één ding staat wel heel zeker 
VH~t en dat ]s dit.: 'VanneN' als gevol g van de houding 
van den Volksraad tegenover het aa nlulllgigc wetsvoo rstel 
thans opnieuw met de Billiton Maatschappij zou moeten 
worden onderhandeld over ooncessieverlenging, gebew·t dat 
onder heel wat gunstiger omstandigheden voor die maat
schappij dan verleden jaar. 

~Iijnheer de Voorzitter! Mij rest thans nog de beantwoor
ding van hetgeen eenige sprekers niet voor het geheele plan, 
maar over enkele bepaalde onderdeelen van het wetsontwerp 
hebben opgemerkt. 

In de eerste plaats wil ik deu heer van Sandick antwoord 
geven op het slot van zijn rede) waarin h ij vraagt of de Re
geering bereid is te verklaren, dat mot . de in het wetsont~ 

werp opgenomen bevoegdhoid tot deelname in vennootschap
pen met gelijksoorti g doel niet beoogd wordt, wat hij als 
mogelijk heeLt aangegeven. D e heer van Sandick vroeg of 
do Regeeril1g dan bereid is juist aan te geven wat er wel 
mee beoogd wordt. 

Onder de woorden "vennoot.schappen met gelijksoortig 
doel", worden naar de opvatting van de Regeering niet an
ders verstaan, dan ondernemingen, welke met tinontginnln
gen in verband staan en dus ten doel hebben het opsporen, 
winnen, vervoeren, verwerken of verhandelen van ,tinel'tsen) 
tin en met tin gelijktijdig voorkomende andere delfstoffen. 
De door den heer van Sandiek mogelijke geachte uitbreiding 
van de werkingsfeer der vennootschap tot allerlei andere 
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IDlJn ouwon ernerrungen ligt derhalve volstrekt niet in de 
bedoeling. Ik hoop, dat deze verklaring den heer van San:
dick zal kunnen bevredigen. 

(ROELOFSEN, COWAN.) 
per picol een verlies van lJlIÎnstens 12 à 15 millioen gul
den zou beteekenen. 

,ook de gllilstige gelegenheid VlOOI' het weken naar 
tijdige versterking der ertsreserve lOOU dan voorbij-ge
gaan zijn". 

Bij de tinp11Îjzen van de laatste dagen zou die winstmarge 
ongolveel' het dubbele zijn, zoodat momenteel het verlies op 
24 à 30 millioen gulden zou zijn te schatten. 

De heer A a y: Verlies vool' wie Y 

De heeren Aay en Salim hebben nog eenige onder
stellingen in het midden gebracht omtrent de aanwezigheid 
van tinerts op eilanden in de omgevmg van Billiton en án 
den Riouw-Archipel. Mijnheer de Voorzitter! Hier is in
derdaad een vergissing of liever een misverstand iu het spel, 
. .. . ..... niet aan de zijde der Regeering, maar bij de twee 
genoemde sprekers. Er is namelijk een groot verschil tus
schen "het vinden van tinerts" en "het aantreffen van ont
ginbaar ,tinerts". 

D 
. De heer Roe lof sen, directeur van Gouvernements-

at tinerts gevonden wordt op de door de heeren Aay en 
cL bedrijven: Voor beidc vennooten. 
""lim bedoelde eilanden is natuurlijk ook aan de Regeering 
bekend. 

Wat evenwel geheel niet vaststaat is, dat die aldaar ge- De heer Aay: Absoluut verloren? 

vonden tinertsen ook "ontginbaar" zullen 2Ii.jn. 

De heer S a I i m: Ook het tegendeel, staat niet vast! 

De heer Roe lo f sen, directeur van Gouvernements
bedl~jven : Ook bet tegendeel staat niet vast. De verwach
tingen zijn echter daarûmtrent buitengewoon ,gering. 

Dan heeft de heer Aay nog een positieve vraag gesteld n.l, 
of hetgeen van de crtsreserve 'overblijft, plus de voorwaarde
lijke ertsreserve nog loonend te exploiteeren zal zijn, indien 
de Billiton Maatschappij in de resteerende vier eoncessie
jaren een maximum jaarproductie van 200.000 picols tin 
maakt. Het antwoord op deze vraag, lIfijnheer de V oorzit
ter, is eigenlijk in § 5 van de Memorie van Toelichting op het 
wetsontwerp reeds volledig te vinden, maar ik zal het hier nog 
even nader toelichten. 

In de zoo even genoemde § zijn namelijk de resultaten 
vermeld van de door de commissieleden Hövig en Houwert 
gemaakte berekeningen van de ontginning der ertsreserve 
o. m. "bij doorvoering van de werkplannen der Billiton 
"Maatschappij dus met vervroegde beëindiging en dienten
"gevolge versnelde nitpnttuig der ertsreserve". 

Die gereedliggende ,werkplannen der Billiton Maatschap
pij, ,welke dus bestemd zijn om nitgevoerd te worden, als 
het thans voorgestelde compromis geen iustennning vindt, 
omvatten een totale productie van 790.000 picols tin in de 
4 resteerenrle concessie-jaren, dus vrijwel hetzelfde cijfer 
als de door den heer Aay als grondslag ·aangegeven prodnc
tie van 4 X 200.000 picols. 

Welnu, Mijnheer de Voorzitter, in dat ' geval is deoon
elusie van de deskundigen zooals de Memorie van Toelichting 
op blz. 4 aangeeft de volgende: 

"Bij voortzettáng van deze bedrijfspolitiek der Maat
oohappij blijft na 1927 sleehts een ertsreselWe over, welke 
wegens het verdwijnen der gunstige gedeelten (kernen) 
uit de "rtscentra, een te lagen tinrijkdom zal hebben 
om. daarop een !bedrijf van eenige beteekcnis te ·kmnnen 
vestigen. 

Naar schatting zullen in het laatste geval 400.000 à 
500.000 pieols tin 0 non t gin b a a rachterblijven, 

. ,hetgeen: bij de tegenwoordige wjnstmarge van rond f 30 

De heer Roe lof sen, directeur van Gonvernements
bedrijven: Het betreft hier de pieols tin, die absoluut 
onontginbaar achterblijven. 

Deze cijfers stellen wel duidelijk in het licht welk een 
geweldig risieo verseholen ligt in het . doen mislukken van 
het thans verkregen oompromis, en het afwachten van het 
einde der loopende concCSlÎe als mogelijk gevolg van zoo
danige mislukking. 

Ten slotte wil ik nog iets zeggen over den Raad van iBeheer 
en de velID.oudmg van de raadsleden, die den Staat zullen 
vertegenwoordigen, tot den Minister van Koloniën. Mijn
heer de Voorzitter! De regeling dezer verhauding is niet 
zoo eenvoudig. De hier voorgestelde vorm van regeeriu"o-s
bemoeienis is eerst in de laatste jaren mee<r op den voor
grond getreden en, zooals ik reeds zeide, hier in Indië door 
mij eerst in 1919 met het zoogenaamde G. E . B . E . O. 
(Gemeensehappelijk Eleetrieiteitsbedrijf Bandoeng en Om
streken) begonnen . De op zulk nieuw terrein zoo noodige 
practische ervaring is dus nog slechts in zeer beperkte mate 
verkregen. De Regeering kan daarom en ook omdat de rege
ling in het onderhavige geval aan den Minister is voorbe
houden, onmogelijk eenige toezegging doen omtrent den in
houd van de instructie, welke de leden van den Raad van 
Beheer van den Minister van Koloniën zullen ontvangen. 
Zij volstaat daarom met verwijzing naar Haar Memorie van 
Antwoord,. waarin de Regeering Haar algemeene opvatting 
neersehreef en die luidt, dat de instructie niet van dien 
aard zal mogen zijn, dat het bedrijf en beheer aan allerlei 
knellende bepalingen zouden worden onderworpen 

De Regeering is bereid om daarbij thans nog aan den 
Minister van Koloniën in overweging te geven om aan de 
door hem benoemde leden van den Raad van Beheer zelf
standigheid van oordeel te laten in bedrijfsaangelegenheden. 

Ik heb gezegd . 

De Voo r zit ter: Het woord is aan den Regeerings
gemachtigde, den heer direeteUl' van Justitie. 

De heer Co wan, direetenr van Justitie: Volgaarne, 
neem ik het woord over van mijn Mijnheer de Voorzitter , 
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ambtgenoot van Gouvernementsbedrijven om bijzonderlijk 
ovcr de amcndementen van de heeren 's J acob en zijn beide 
mede-onderteekenaren en hetgeen de heer 's Jacob ter toe
lichting daarvan heeft gezegd, het Regeeringsstandpunt 
nader te lichten. De heer Roelof en heeft zich daartoe Vrij
dag ll. incompetent verklaard, in verband met het groot 
aantal juridische vraagstukken, puzzles, enz. zoo zeide hij, 
die door genoemde heeren ter tafel waren gelegd. ' 

'foen ik derhalve met de onbevangen belangstelling van 
iemand, die nog geheel vreemd staat tegenover een zaak, 
met de kennisneming van deze gooachtenwisseling begon, 
hoopte ik werkelijk zoo al geen puzzle in den prikkelenden 
zin van het woord, dan toch zeker enkele interessante juri
dische vraagstukken ter onderzoek te zullen ki·ijgen. Met 
puzzle-vraagstukken, ook niet juridische, Mijnheer de Voor
zitter, heb ik lnÎj in mijn jongere jaren nog wel eens bezig
gehoudon j meD kan daarbij in schijnbaar eenvoudige vraag
stukken vaak genoeg harde noten te kraken krijgen en aan
vankelijk verwachtte ik, dat ook in dit geval de noot wel 
hard te kraken zou zijn, toen ik tot twcemalen toe de ver
klaring van den eersten onderteekenaar van de amende
menten onder de oogen kreeg, dat tegenover het groote ge
brek aan zorg dat de Regeering bij de uitwerking van Haar 
},Ian zou hebben getoond nu eens duchtig de puntjes op de 
i's moesten worden gezet. 

Welnu, Mijnheer de Voorzitter, mijn aldus hoog gespan
nen verwachtingen zijn eigenlijk wel een weinig teleurge
steld . In de jonge jaren, waarvan ik zooeven sprak, is het 
mij een enkele maal ook gebeurd dat een puzzle-opgaaf 
:'Ioor haar nitvinder niet heelemaal goed was opgesteld en 
'Ia.! er hier of daar een kleine vergissing in de makelij 
;ehool. En dan was tot groote teleurstelling van den lief
hebber de puzzle onoplosbaar - of liever gezegd - was het 
vraagstuk geen vraagstuk meer, maar op zijn best een ver
~jssmg. Tot groote hoogte nu heb ik deze gewaarwording 
:hans weer gevoeld bij de bestudeering van deze amende
nenten. 

Aanvankelijk', l\fijnheer de Voorzitter, waren deze 
lmendementen verdeeld in twee groepen: de eene groep 
,etreffende het wetsontwerp, de andere groep betreffende 
Ie daarbij overgelegde ontwerpstatuten. Volgens een tele
'onisch bericht, lnÎj van de zijde van het bureau van den 
70lksraad geworden tijdens de bestudeering van deze zaak, 
noet die laatste groep echter ten lnÎllSte voorloopig als niet 
ngediend worden beschouwd. Ik vond dit, Mijnheer de 
;r oorzitter, al"ast een gelukkige verbetering, totdat die 
ndruk van verheldering door een motie, die mij zooeven 
verd voorgelegd, wel heel wat getemperd is geworden. 
)eze amendementen op de ontwerp-statuten toch hadden 
'an den ,aanvang af voor mij slechts het karakter van een 
°antooID, van imaginaire grootheden, waarmede in het par
ementarisme slecht te werken is. De geleidebrief toch van 
Ie Regeering zegt duidelijk, dat ter overweging aan den 
Tolksraad wordt aangeboden enkel het wetsontwerp, ter
vijl daarnit en nit paragraaf 5 van de Memorie van Toe
ichting gem.akkelijk gelezen wordt, dat daarbij ter kennis
~eving, - dat zal hier een neo-Hollandisme zijn voor ter 

informatie - wordt overgelegd een ontwerp van statuten. 
Dit laatste ontwerp is dus een bijlage, en enkel "pour fixer 
les idées" gemakshalve bijgelegd. Wat kan wel de reëele 
beteekenis zijn van een amendement op een bijlage Y 

Nu moge men lnÎj niet tegemoet voeren, dat dan de Re
geering de ontwerp-statuten niet in den jnisten vorm, niet 
op de juiste wijze heeft overgelegd en dat Zij ze ter 
onderzoek had moeten overleggen, want aan het feit 10_ 
dat het thans een bijlage is, waarop een amendement iets 
maginairs blijft, doet die opmerking niets af, maar boven
(lien meent de Regeering, dat Zij de ontwerp-statuten 
uiet ter onderzoek aan den Volksraad zou hebben kUn
nen overleggen. Het vaststellen gezamenlijk met haar 
medevennoot, de Billiton.mij., van deze statuten is toch 
een zuivere daad van nitvoering, dus een Regeerings
daad, die niet eigenaardig valt binnen den werkkring van 
den wetgever, noch ook van het college, dat adviseerend 
iu wetgevende ,gelegenheden optreedt. Dat bij de vastatel
ling van de statuten niet verder gegaan zal worden dan 
's wetgevers wil, is gewaarborgd, en wel daardoor, dat die 
statuten in overeenstemmÎJlg zullen moeten zijn met de 
grondslagen, die de wet eerst zal vaststellen, waarover de 
Volksraad wel geraadpleegd wordt. Wat de Regeering in 
haar schriftelijk antwoord reeds heeft toegezegd, nl. dat 
met de terzake gemaakte opmerkingen rekening zal worden 
gehouden, is inderdaad het eenige, wat op dit punt bij 
mOg<llijkheid te ~eggen WIlS. 

Ook de nieuwe motie, mij zooeven voorgelegd, zal, zou 
zij worden aangenomen, voor de Regeering aanleiding zijn 
rekening te houden met den inhoud daarvan, voorzooveel 
die inhoud haar jnist voorkomt; haar reeht echter om, na
tuurlijk weer niet strijdig met de vast te stellen wet, haar 
bestuursdaad van vaststelling der statuten met haar mede
VE\1llloot te verrichten, moet Zij zich zelf onvoorwaardelijk 
voorbehouden. 

Nu over de amendementen op het wetsontwerp zelf; Mijn
heer de Voorzitter. 

De heer 's Jacob en de zijnen Wl'nken het, dat eerst vol
geus art. 8 alinea 1 letter a door het Land wordt ingebracht 
zijn tbans bestaande rechten op 5/8 van de ,vinst en even
lueel van het liquidatie-saldo der Billiton Mjj, zooals dat 
volgt nit de thans vigeerende overeenkomst van 1892, en 
dat dan vlak daarop in a1:t. 23, alinea 2 gIlheel die overeen
komst zelf vervallen wordt verklaard. "Hoe kan dat nu", 
zoo vragen de heeren, "het recht inbrengen, terwijl in het 
zelfde oogenblik de overeenkomst, waarop de rechten steunen, 
met rechten en al komt te vervallen Y" 

De heer 's Jacob, die de fouten, welke hij meent in het 
Regeeringsontwerp gevonden te hebben, onderscheidt in on
uitvoerbaarheden en ondoorgrondelijkheden, brengt deze 
constructie tot de onuitvoerbaarheden. Ik van lnÎjn kant 
moet - hij moge het mij ten goede houden - dezen zijn 
gedachten gang veel meer tot de ondoorgrondelijkheden 
brengen. 

Ik wil ter adstructie daarvan eerst een tegenvraag stellen. 
Gesteld de heer 's Jacob is grondeigenaar en ik heb een erf
paehtsreeht op zijn grond, zoodat hem slechts de zoogenaamdo 
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bloote eigendom rest. Wanneer wij beiden nu een N. V. 
aangaan en hij brengt daarin zijn grondeigendom en ik mijn 
erfpachtsreeht in, dan vervalt dit erfpachtsrecht bij de leve
ring aan de N. V., dus als een onvermijdelijk gevolg van 
den inbreng, omdat die N. V. nu tegelijk den grondeigendom 
!ln het erlpachtsreeht krijgt. 

Maar zou deze constructie daarom voor den heel' 's Jacob, 
mijn mede-vennoot, geen inbreng van groote beteekenis kun
nen zijn, die mij in zijn oogen een recht zou kunnen geven 
op een behoorlijke vergoèd,ing in den vorm van vol 
gefourneerde aandeelen' Feitelijk is immers juist dit 
vervalleu, dit opgeven van vroegere rechten, de waarde
yolle inbreng. 

En zoo is het in substanti,e ook bij dit ontwerp_ De Bil
litoIL-Maatschappij zou natnurlijk op deze heele nieuwe zaak 
niet ingaan, wanneer naast de nieuwe voordeelen de Regee
ring niet Haar oude rechten op winst-aandeel en liquidatie
aandeel liet vervallen_ Het vervallen van die rechten van 
de zijde van de Regeering is dus de inbreng van het Land. 

De Regeering kan niet toegeven, dat dit alles niet vol-, 
doende duidelijk in de gevolgde redactie uitkomt. Juist 
wanneer men de artikelen 23, alinea 2 en 8 alinea Ia naast 
elkaar in onderling ver ban dIeest, zooals ook de voor
stellers van het amendement hebben gezegd, is de strekking 
volkomen holder. 

En evenmin zou door de Regeering het formalistisch be
zwaar kunnen worden aanvaard, dat overigens niet bepaal
delijk door de voortstellers is geuit, dat wanneer Zij, Regee
ring, de omschrijving van den inbreng in art. 8 wil hand
haven, dan toch in elk geval pas bij een afzonderlijke wet, 
die bijvoorbeeld een half uurtje ILa deze wet zou moeten 
volgen, de intrekking van de overeenkomst, waarop die rech
ten zijn gegrond, zon mogen plaats hebben. 

De Regeering blijft van meening, dat de gekozen redactie, 
waarin die beide aangelegenheden in Mn wet zijn samenge
vat, niet alleen op de meest duidelijke wijze, de werkelijke 
grondslagen van de nieuwe gemeenschappelijke maatschappij 
weergeeft, maar ook dat daartegen, ook nit een oogpunt 
van wets-constructie, geen werkelijke bedenkingen knnnen 
bestaan. Dit deel van het amendement is diensvolgens voor de 
Regeering onaannemelijk. 

Te zonderlinger, Mijnheer de Voorzittel', zou opvolging 
van het amendement in dit opzicht zijn, omdat het tot gevolg 
zou hebben, dat - formeel teILminste - in het geheel geen 
werkelijke inbreng van de zijde van het land meer in de wet 
zou I<;unnen staan. Wellicht is het daarom, dat de voor
stellers tot hun nieuwe lezing van den inbreng van 
alinea 1 letter a van artikel 8 zijn gekomen. Volgens die 
lezing zou door het land zoogenaamd worden ingebracht het 
uitsluitend recht tot het opsporen .en winnen van tinerts, enz. 
Een s09rt Ersatz-inbreng zon dit dan zijn, omdat hier 
toch iets als inbreng behoort te staan. Wanneer dat in
derdaad de bedoeling is, dan is mijnsinziens ook déze Ersatz 
van een slecht verteerbare kwaliteit. Wat hier nn heet in
breng, is naar zijn aard voor een inbreng dool' het land in 
zijn hoedanigheid van vennoot in een naamlooze vennootschap 

volkomen onvatbaar. Wat hier wordt ingebracht, is niets 
anders dan het recht op mijnontginning, dat de Hooge Over
heid a I s zoo dan i g zich tot uitgifte aan concessionarissen 
heeft voorbehonden bij art. 1 van de Indische mijnwet. Als 
Overheid kan Zij, dus publiek-rechtelijk werkzaam zijnde, 
dit recht als concessie uitgeven, maar voor inbreng door hot 
Land qua vennoot in een vennootschap, dus zooals men een 
privaatrecht verhandelt, kan dat overheidsrecht niet in 'aan
merking komen. Wel ILatnurlijk kan bij een nieuwe, latere 
wet - omdat die in zooverre van de }fijnwet vermag af te 
wijken, dat de genoemde vorm eener "concessie" wordt ont
gaan - aan een bepaalde maatschappij de ontginning eM. 
worden toevertrouwd, maar dit heeft dan met het privaat
rechtelijk begrip van een inbreng niets te maken en het 
schijnt der Regeering noodeloos het in dien vorm te wrin
gen . Dit schijnt der Regeering een weinig fraaie en theore
tisch onjuiste constructie toe. 

Zij blijft daarom van haar kant van meening, dat voor 
dlt pnnt een afzonderlijk wetsartikel juist de rechte 
plaats is, een artikel- het is i.C. artikel 2 van dit ontwerp -
dat de strekking heeft, als zoodanig ,gelijkwaardig n88-'lt de 
algemeene Mijlliwet te staan en dat niet met den rego! voor 
den inbreng in veroand gebraéht mag worden. Dit onder
deel van het amendement moet de Regeering dus met nadruk 
verwerpen. 

Ten aanzien van den inbreng der Billiton-Maatsehappij 
is vooreerst de techniek van het amendement uiet duidelijk. 
Wanneer de woorden, die daarin voorkomen um~t tutzon
dering alleen van" niet enkel slaan op de buizen te 's Grs,
venhage, ma.a.. ook op "het VOQr- of nadeelig saldo", dan 
valt dit saldo b ni ten den inbreng; slaan ze daar niet op, 
dan valt het saldo er bin n e n. En beide uitleggingen 
van den tekst ziljn, dank zij het woord "a.l&mede", even 
acceptabel. Het hangt er maar van af, nn niet of or nog 
puntjes op de i '. te zetMn ""llen, maar of er al of niet een 
kommatje is weggelaten achter het woord "alsmede" in den 
tekst van het amendement. 

Dje ééne komma zet den zin in zijn tegendeel =- 'Punten 
of komma'., Mijnheer de VlOorzitter, daargelaten, - gesoig
neerd is de teJ<st v,an het rumendement hier zeker nict. Del 
Regem'Îng kan dan ook bezwaarlrijk toegeven, dat door dit 
ameJtdement haal' bedoelingen ook maar eenigerw.ate beter 
zouden zijn weergegeven. lIet komt haar voor, dat na de 
verduidelijking hlU"erzijds in de Memorie van Antwoord 
gegeven, twiJfel omtrent de bedoelingen en de ,beteekeuis 
der betrokken "baten en lasten" uitgesloten is en Zij meent 
veeleer te moeten vreezen, dat bij aanneming der redactie 
van het a.mendement, de wederpantij, de BilHton.maatsehap
pij, hUJi'Verig zou moeten wordeo, op de transactie in te gaan, 
omdat dan haar ver1plichtingen maar al te veel VIOOl' tweeër
lei uitleg vatbaar zouden ,wl)rdeo. 

In elk geval moet, waar !tet hier geldt een oVClllaILg naar 
het gemengd hOOrijf, een overgang van het zuiver parti
culiere bedrijf nall1' een nrieuwe maatschaPJYij, een balans 
en niet een winst- en verliesrekening door den Miin,ater van 
Koloniën worden goedigekemJd, omdat die balans heeft aan 
te geven de bestanddeelen van het vermogen der Bil).iton-
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lllaatoohappij ,op 31 Mci 1923. Op die ,bestanddeelon van 
het YeJ1J11ogen lromt het aan. 

Uoe nu, aldus gezien, gezegd kan worden, dat dan de 
Billiton-Maatschappij niets inbrengt, omdat links minu. 
rechts een er balans altijd gelijk nul is, dat is mij weer niet 
volkomen duidelijk. 

Reeds wanneer het een gewone jaarbalans goldt. Mijnheer 
de Voorzitter, zou dit niet opgaan, omdat men l1an toen tien 
sluitpost, dîe niets anders dan een boekllOudkundige schrijf
usance beteekent, niet maal' machinaal mag mede-rekenen, 
manr daarenboven kan het den heer 's Jacab niet ontgaan 
zijn, dat het hier geenzins een gewone jaarbalans bctreft, 
maar uiteraard een inbrengbalans, feitelijk een opcnings 
balans voor den eerSten opzet vall de nieuwe maatschappij 
en zulk een balans is zeker niet anders dan de opsomming 
van de getaxeerde activa en pasiva, waarmede men zijIIc 
nieuwe zaak denkt te beginnen. 

Het is naar het mij voorkomt daarbij te"ens duidelijk, 
dat de gewone jaarrekening yan winst en ,"('rlies met dezen 
nieuwen opzet niets te maken heeft. Ook in dit opzicht 
kan dit amendement niet worden aanvaard. 

Ik vestig er in het voorbijgaan tO\'cns de aanc1aeht \'an 
dezen Raad op, dat het eerste punt van de zooeven Yoorge
legde motie, wijziging van art. 4 del' ontwerp-statuten, een 
redactie in overweging geeft, die weer dezelfde regeling 
van den inbreng van lruldswege en van maatschappijwege 
behelst, die hier"oren gewraakt is. 

Ook voor overneming, l\Iijnhecr de Voorzitter, van het 
amendement op art. 14 van het wetsontwerp heeft de Regee
J'ing geen reden. De heer 's Jacob heeft dit artikel waar
schiJnlijk veJ'geleken met art. 15 van de ontwerp-statuten 
en zegt nu: daarmede klopt het niet, want diensvolgens zal 
de algemeene vergadering niet alles mogen beslissen en \'01-
gens het artikel van het wetsontwerp wèl. 

Dit is een misvatting, )lijnheer de Voorzitter. Artikel 14 
;an het wct sontwerp heeft zijn terugslag niet in 8rt. 15, 
11,1<\1' in int. lR \tm de ontwerp-statuten en daarmede klopt 
Ilet yolkomell, YOOl' al het o\'cl'ige is al he1gl'(,11 llc \'(,l'g'lH] C
ring en haar be\'oeg<lhei<l aangaat, een kw('stie "all de 
interne regeling bij de oprichting van eCIl vennootschap, 
waarbij cr alweer natuurlijk op gelet zal worden, dat uiet 
in stl'ijd zal worden gekomen met de betrekkelijke wet. 

net geva l, waarvoor de heel' 's Jacob yroesde, dat ten tIczc 
11 cenig opzicbt lIet verband tusschen wet cn statutcn niet 
Jew::uncl zou worden, is daarom niet aanwczig en dnul'mede 
Icn'ult elke grond YOOl' dc Rcg·ecl'ing om Haul' tck~t, dic 
folkomcll sluü Illet art. IS nel' ontwerp-statuten, pl'ijs te 
~e\'en VOOl' die vun dit amendement. 

net spreekt H . i. wel ,'an zelf, dat ook uit Haal' tekst 
looit zal kunnen worden afgeleid, dat besluiten eenel' "C1'

~aderjng, die buiten haar boekje zou zijn gegaan, dool' de 
vct zelve hier toch bindend zouden wOl'Llcn verklaard, 

Mijnheer de Voorzitter! Al het voorgaande samen\'at
'ende, is het Regeeringsstandpuut tegenover deze ' amende
llenten in het kort dit, dat, terwijl Zij reeds in de )Iemorie 
tau Antwoord de volste blijken heeft gegeven van Haal' 
~cneigdheid tot samenwerking in den vrijgevigsten zin dool' 

Hand.ellngen, Eerste buit.engewone zitting 1923, 

(COWAN, 's JACOB.) 
een gansehe reeks van gewenschte tekstwijzigingen over to 
nemen, waaronder meerdere, die Haar nu niet zulk een ge~ 
heel nieuw licht op de Harerzijds voorgestelde art ikelen 
Echeneu' te werpen, Zij daarentegen deze amendementen, 
die Uaar voorkomen voor eell deel op een minder juiste 
redeneering te berusten en voor een ander deel geen ver
betering in te houden in vergelijking met Haar ontwerp, 
"olkomen onaamlemelijk moet noemen, 

De vergadering wordt voor een half uur geschorst. 

De heel' 's Ja c 0 b: ~lijnheer de Voorzitter! Ik moet 
beginnen met de clementie van de vergadering in te roepen, 
omdat het debat in tweeden termijn tegen mijn zin over
gebracht is op een terrein, dat ik niet gewild en niet gezocht 
heb. 

Tot mijn groote verbazing heb ik uit den mond vau den 
H.egeel'Îngsgcmachtigd~, die het eerst gesproken heeft, ge· 
"oord , dat de vragen, die ik tel' sprake heb gebracht in 
(Cl'stcn termijn vol 7.ijll van juridische kwesties en puzzles. 
Die juridische kwesties en puzzles heb ik niet gezien, die 
bestonden, dunkt mij, alleen in de "erbeelding van den Re
gecringsgemachtigde, maal' nu het debat op dat terrein is 
o\'el·ge",..eht, zal ik het aanvaarden; daarbij roep ik echter 
de elemel\t ie van de h('('ren leden in, dat ik hun aandacht 
n:aag voor de behandeling VHn jUl'idische kwcsties, die m.i. 
geen aanleiding hebben gevonden in Ilet debat in eerstell 
termiju en waarvoor m.i. ook de Volksraadniet de plaats is. 

Voordat ik echter ove"ga tot de behandeling van die 
vragen, zou ik echter eerst een plicht van dankbaarheid 
willen vervullen. De eerste Regeeringsgemachtigde i zoo 
welwillend gcweest om eenige lessen aan mij uit te deelen. 
Hij heeit gezegd, dat het i:>umatig is om op de tukken een 
critiek uit te spreken als dool' mij gedaan is en te spreken 
van te wein ig zorg die eraan besteed is en dergelijke. Wat 
het laatste punt betreft, geloof ik dat )let in den mond vau 
èlen eersten n. G. zeer zeker niet op zijn plaats is, want wa11-
11('('1' Cl' iemand is, die mijn woorden in dat opzicht bevc&tigd 
h('cft, dan i ~; het de RegcC'l'ing, ' Vij hebben immers uit de 
)[Cl11orie van Antwoord dadelijk al mogen vernemen van 
de Regeering, dat Zij op een groot aantal punten toegaf 
wat ik beweerd heb, nl. dat de zaak niet verzorgd is. 

Maar nu de plicht van de dankbaarheid. 
Tk heb een lesje gekregen vau den eersten R G., nl. om 

11iel onmatig te zijn, en - hij lleeft ]lct niet in de zelfde 
wool'den gezegd, maa l' toch duidelijk laten c100l'Schemcl'ell
niet in beunhazedj tc ye,'Vallen . Miju plicht van 'dankbaar
heid weet ik njet bete!' te yervullen dan door op mijn bew't 
een les aan de n, G, te geven en wel deze, dat wanneer men 
zieh als gemaehtigde del' Regeering tutlaat over het staud
pur..t, dat een van de leden heeft ingenomen, men zich Cl' 
niet vall kan afmaken met eCn algemeenlleic1, een banaliteit 
or qualificatics, maal' (lat het plicht is om op de argu
menten zelf in te gaan en dat wanneer men, zooals de eerste 
R. G. dat gedaan heeft, die argumenten zelf niet beant
woorden wil, men zich onthoude van r.ooc1anige opmerkingen. 
Hiermede heb ik mijn pl icht vall dankbaarheid vervuld. 
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('s JACOB.) 
Nu de tweede Regee,ûngsgemachtig<de. Daarmede kom 

ik op het terrein "an de juridische structuur, dat ik niet 
gezocht heb; wrult ik heb de Regeering alleen gevraagd, zich 
duidelijk uit te spreken over hetgeen ~j ,,~I, dat ingebracht 
wordt en over de andere zakeUjke kwesties, die m.i. niet 
duidelijk waren toegeUcht in de stukken. 

Het spijt mij, dat ik 1J!0et beginnen met te verldru'en, 
dat ik de duidelijkheid, die ik gevraagd heb, allerminst 
in de J'epliek van den tweeden Regeel'Ïngsgeonachtigde heb 
kunnen ontdekken. Integendeel. Als er iets onduidelijker 
VIOOl' mij geworden is dan vroegCJ', dan is het zeker het 
standptmt der Regeering na die toelichting, De Regeering 
hoeft gezegd, dat Zij de redactie van het ontwerp van wet, 
en die del' statuten handhaafde en voor die handhaving heeft 
de Regeering een betoog aangevoerd, dat ik in eenige bij
zonderheden hiel' zeer tot mijn spijt wel moet nagaan. 

In de eerste plaats stnit ik op het ,betoog, ,dat de in'breng 
van de Negeering jnist gefO['muleerd is, omdat ,volgens de 
Conclusie van den tweeden Regeeringsgemaehtigde af
stand van rechten eigenlijk .geli jk is aan inbreng van rech
ten; hij I,eeft g1lZegd : Die rechten worden wel te niet gedaan 
dool' het wetsontwerp, maar dat belet niet, dat de Regeering 
die rechten toch inbrengt in een N. V. 

ruj heeit een voorbeeld aangehaald van een g'1Ondeige
naar en een edpachter. Ik zal van mijn kant O<Yk een 
YOOl,b~ld geven. 'Vanneer het mogelijk is, Om dat ''echt 
op de winst en dat recht op een liquidatie-aandeel van de 
Bil!ium Mr. in te bre.ngen aan de nienwc vennootschap, dus 
aan een rechtspersoon, d8lJ geloof ik dat ook mogelijk moet 
zijn om deze zelfdc rechten aan een derde physieke persoon 
ovm' te dJ'agen, Is dat jnist of niet juist' 

Welnu, ik beW'em', dat die laat.9te mogelijkheid niet be
staat. Inbreng aan de nienwe N. V. staat juridisch vol
komen gelijk met overdracht van die zelfde rechten 
aan een dm-de. Het 2lOU bv. lrum,en, voorkomen dat de Re
geering een leening wUlde sluiten en die rechten als onder
pand afstond aan een derde en nu beweer ik, dat wanneeJ' 
de Regcering bij een wet dlie rechten heeft vervallen ver
klaard, het een onmogelijkheid is "oor de Regeering om die 
over te dragen aan W""" dan ook en dat het geen ondOl'SCheid 
maak1:, drut de woom'partij is de Billiton-Maatschappij, zoo
dat hetgeen \"001' den Regeeringsgemachtigde, ~ooa.ls hij zegt, 
zoo duidelijk en kl.al' is, dit voor lnij allesbehalve klaar is. 

Wat nu den inbreng van de Billiton Maaloohappij betreft, 
lTaag ik mij na het laatste daaraan gewijde betoog nog stoods 
af: Wat zal el' eigenlijk dool' de Billiton Maatschappij wor
den ipgebrueht' Ook dit is voor den Regeel' ingsgemachtigde, 
zooals hij zegt, vollcomcn klaar en duidelijk uit de lledoe~ 
liJlgen, die hij aanneemt. Maar het komt el' "iet op aan om 
te spreken over bedoelingen. Ik meen te mogen gissen, dat 
de bedoeling is, dat de Billiton Maatschappij - zooals in 
het eerste deel van de hepalingen, die den inbreng regelen 
is aangegeven - zal inbrengen alle I'echten, goederen en be· 
zittingen, lllet in begrip van de oohulden. Ik meen de bepalin
gen zoo te mogen begrijpen, Maar wrumeer dat zoo is, zie ik 
nog niet in, dat het dnidelijk is, dat men daaraan dadelijk 
de restrictie verbind omschreven in de woorden : met dien 

verstande dat de baten en lasten voor rekening van de Bil
liton Maatschappij blijven, want alle goederen, rechten en 
bezittingen zijn niet anders d8lJ de baten en lasten. Dus de 
Billiton Maatschappij zou moeten inbrengen al de baten en 
lasten, maar men laat cr direct op volgen, dat al' de baten 
en lasten toch bij de Billiton Maatschappij blijven I Dit 
gevolg is oll\'ermijdelijk nu de Regeering verklaart, dat het 
niet het saldo der winst- en verliesrekening is, dat bedoeld 
is met den term "baten en lasten betreffende het· op 31 Mei 
1923 eindigende werkjaar". Er blijven dan geen andere 
baten en lasten over dan de aetive en passiva, die op de 
balans voorkomen. 

Mijnheer de Voorzitter! Dat is nu de questie in a nuts
hell en zoo eenvoudig mogelijk voorgesteld, 

Maar nu naag ik mij toch af: wat zal dan eigenlijk de 
Billiton Maatschappij inbrengen. Want wat bij deze lezing 
te dien aanzien in het ontwerp staat, is een onmogelijkheid. 

~Ien kan sprerken van goederen, rechten en bezittingen 
en ook van baten en lasten, maar dan zijn dit twee zaken, 
die volkomen indentiek zijn. Dus de redenecring, dio de 
Regeering handhaaft, is deze, dat de Billiton Maatschappij 
inbl'eugL alle baten en lasten, terffijl deze toch al die baten 
en lasten voor zich zelf houdt. 

Ik zou aan de leden van dit college WIllen vragen of deze 
l'edeneel'ing nu voor één van hen begrijpelijk is. Ik heb ge
tracht het betoog zoo goed mogelijk te volgen, maar ik heb 
er tot mijn grooten spijt geen houvast aan kunnen vinden 
voor erue andere opvatting. 

Het meeste houvast heb ik nog gehad aan het gedeelte 
van de rede, dat gewijd was aan het betoog, dat het voor de 
Regeering niet doenlijk is om in te brengen het recht tot op
sporing van tinerts in de eilanden, die de residentie Billiton 
vormen, omdat men hierbij te maken heeft met een publiek 
recht, dut nü~1 voor inbreng vatbaar is. 

Mijnheer de Voorzitter! Wat dit punt betreft, moet ik 
Cl' weder toe o"ergaan om de clementie van het college in te 
roepen, wat nu wordt het nog juridischer, dan bet het reeds 
was; Illaar ik hoop het den leden toch 7.00 duidelijk mogelijk 
te maken. 

Het recht tot het opsporen en winnen van mineralen is 
in zijn wezen niets anuers dan het pl'intatl'('t-lit ,-au eigen
dOIll, dat de Staat ten' aanzien van de ondergrond,che 
mineralen aan zich heeft voorbehouden. De publiek
rechtelijk zijde van het vraagstuk is deze, dat de Staat 
alleen bij de wet over dit, zijn eigendom kan beschikken. 
~Iaar overigens is het object zelf, het recht op die mine
ralen, het privaatrechtelijk recht van eigendom, want 
anders zon dc Rcgecring er zelf en derden, die het van haar 
verkrijgen, ook uiet over kunnen beschi1<ken, aangezien een 
pnblieJ.:-rechtelijk eigendom niet beslaat. En indien cr al
leen sprake kan zijn "an een privaatrechtelijk eigendom 
welt de bron van het recht der Regeering, om over die 
ondergronclsehe mineralen te beschikken, ook op uit het 
privaatrecht, 

Nu vraag ik: is het een van de heeren, hier aan
wezig, duidelijk, dat de Regeering over dat privaat-recht 
van eigendom op de ondergrondsche mineralen niet zou 
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kunnen beschikken dool' het in te brengen, dat wil zeggen 
over te dragen aan een rechtspersoon, die Zij mede helpt 
oprichten 1 

Het }lThblioo'OOhtelijk karakter bet.reft de !bescbikking, 
mBar dit pubLiekroohtelijk karakter WOlut gehandhaafd, 
wannee.r bij de wet die beschikking wordt genomeu en nu 
is liet ' '001' d .. t puibliekroohtelijk karakter volkomen het 
zelide of de besohikkrlug gellomen wordt bij een afzonder
lijke wet of niet, Tot mijn zeel' groote ve"baring heb ik 
van den tweoot'Ol RegcCl'in.gsgernachtigde moc1en YCl'nemcn, 
oot.de mak 'wel .in orde zou zij11, wanneer cerfit ecn wet werd 
g<lIWUllot, waarbij de ooncessie werd verleend en later, al 
WIlS het maal' een half Ulil' daarna, de Regooring Haal' 1'ooh
ten in/braclJt in de nieuwe maatschappij, H et oou dus alleen 
hierop lMe1' kOllleJ1, oot het niet in orde zijn van dien in
bren.g afhing daBl"Van, of het bij afzonderlijke wet gebeurt. 
Daaruit volgt toc h ontwijfelbaar, dat de inbreng op zich 
zeI:[ wel mogelijk is, maal' dat het hiel' slechts een kwestie 
VRn den vorm van regeling bij een aîzoudcl'lijkc wet 
zou betreffen. 11et zal voor ieder echter wel duidel ijk 
,,;jn, dat de regelmatigheid "an die zaak niet afhan~t van 
rc.geling brij eell afzonderlijke wet, maar alleen van de be
schikking, die hij de \\'et g,mOme.Il "-01'(\t en die even goed 
ook bij dezelfde wet genomen kan worden volgens welke 
dat recht wordt ingebracht als bij eeJl afzonderlijke 
wet. 

Ten slotte ,moet ik neg stil st<18U ltiet bij een ju l'jdisc.he, 
11H1M.' bij een gl'ammatica]c kwestie, waarbij ik alweer con 
beroep moet doen op de clementie van de vel'gadering. Ik 
lleb - al weel' tot mijn groote verwondering - moeten 
yernelnen, d.lt de l'edactie van het mnondemellt op art, 8, 
bebllCffende den ,inbreng del' Billit,m-Maa.tsehappij in orde 
zou zijn als Cl' maal' een kOlllma srond a.chter het ,voord 
,,alsmede" in lid b. Ik lleb echool' ren hN'illllering uit mijn 
schooljareJ1 dat, w",meer .nen een \"Oegwoord gebl'uil,,1;, het 
verboden "' een scheidIingstooken ooln1liddellijk daal"",l,ter te 
zetten) omdat men daardoor den geheelen zin iu de WEIl' 

bl'cng·t. Ik kun d<1H1'OIH ni et aannemen, dat de zin niet goed 
is en nJs el' sloo.ht.q een komma stond achter "alsmede " in 
orde zo u zijn . lUnar ik wil hierover niet strijden en Han 

dit, zij het ook denkbeeldige bezwaar hieraan tegemoet 
kom en. 

Ik zal dell \ '001' den Regccl'ingsgcmachtigdc ni et lluidc
lijken r.in op dc \'olgencle wijzc vera nderen. In plaaL,,; van 
het woord "a lslll cde " te gebl'lliken w l ik de uitzond el'ingen 
HummCI'cn. Tk geloof, dat da n toch den R egccl'ingsgclllll('h
tigoe wd duidelijk za l zijn wat ik bedoel. 

Bedoeld gedeelte van het amendement zal dus luiden: 
IJ' ••• •• • ,. met uitzonderin g alleen van: 

l e. hare huizen en erven te Js Gravenhage, 
2c, 11et voor- of nadeelig sa ld o harer op 31 :Mei 1923 

afgesloten en dool' den :afiuister van K olon iën 
goedgekeurde ,,,iust- en verliesrekening, 

Ik vertrouw dat el' dan geen komma 's of jnridische 
})uzzles meer in zitten, die het bevattingsvermogen van den 
Regeeringsgemach tigde te boven gaan. 

(VOORZITTER, AAY,) 
De Voo r zit tel': Derhalve zal het am endement van 

den heel' 's Jacob e, s, sub 10. b, luiden: 
"dool' de naamlooze vennootschap Billiton Maat

schappij , gevestigd te '. Gravenhage, alle hare rechten, 
verplichtingen en goederen, daaronder begrepen hare 
vorderingen en schulden, zooals die op 31 Mei 1923 
bestonden, met uitzondering alleen van: 
Ie. hare huizen en erv-en te 's Gr8"enhage, 
2e. het voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 

afgesloten eu dool' den 1I1htister van Kol oniën 
gocugC'kC'urdC' winst- en vCI:lieSl'ekC'llin g. 

Kunnen de andere onderteekenaaJ's zich met die wijzi
ging vereenigen 1 

De heeren W e s t l' a en Del p rat: J awel, Mijnheer 
de Voorzitter, 

De heel' A a y: Mijnl1eer de VOOJ'ZittCI'! Al, iets mIJ 
wel duidelijk is gewol:d en uit dc 1'ede van den Regeerings
gemachtigde, den Directeur van Gouvernementsbedrijven, 
dan is het wel dit, dat el' voortaan nooit cen particuliere 
concessie meer kan worden verleend, want el' zijn zooveel 
bezwaren aau verbonden en de R~geering heeft daal' zóó 
weinig toezicht op en daarbij zó6 weinig in te brengen, tlat 
ik verwacht, dat ll et geven van particuliere concessies in 
het Regeering ysteem iu den vervolge wel uitgesloten 
zal zijn, 

De Regeeringsgemachtigde was zoo aardig om te , preken 
van ontembare oppositiezncht. Mijnheer de Voo1'zitter! Ik 
zou in dit geval willen zeggen: laat de Regeering bliJ' zijn, 
dat cr uit dit College stemmen op gaan, die Haal' een halldje 
helpen om de bui. tenpa rl ementaire krl1 chten en machten, 
die bij clcrgeHjke voorstellen altijd van zeel' grooten in
vloed zijn, eenigszins te lleutraliseeren, Uit de Memorie 
van Antwoord blijkt herhaaldelijk, dat niets is kunnen 
gebeuren, waarbij de Regeering waarschijnlijk van Haar 
kant de puntjes op de i wou zetten, of er wordt vnn de 
andere zijde gezegd: dit is cen conditio sin e qua nOD, en 
dat, ell dat ook! De Regeer1ng moet dus wel degelijk blij 
zijn, dat el' ten deze oppositielust bestaat, die ][aar helpt 
om te strijden tegen hetgeen Zij niet alt ijd voldoende al
leen kan bestrijden. 

Mijnheer de Voorzittel' ! Over de juridische puzzles wil 
ik het hicl' niet hebben. "\Yij wa l'en van plan een 
amendement in te dienen op llOt 4e l id van . 1't. 1, maar 
gegeven de omstandigheid , die nu weer gebleken is en die 
ik mijn gehcrle leven heh opgemerkt, 1\ .1. dat nooit twee 
meeste J's in de rechten Jut met elkaar eens zij n, :J\ fi jnhecl' 
de Voorzitter, ben jk zoo vrij het op een andel'e manier in te 
pikken, Ik zou aan de Regeel'in g wi1len vragen or Cl' ITm'cl'

zi jds bezwaar tegen bes1aat 0111 YOOl' tc stellen uit lid 4 van 
art. 1 te doen YeITal1en, dat e\'elltuecle wijzigingen iJl de akte 
\'all oprichting niet zull en worden openbaar gemaakt. Wij 
vinden het van groot belang, dat eventuecIc wijzigingen 
in de akte van oprichting èn bij den Volksl'aad èn bij de 
Tweede K amer van de Staten-Generaal zullen worden be
kend gesteIe!. 
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Verder, lIIijnheer de Voorzitter, hebben wij twee amende

menten - gelukkig geen juridische, dus er behoeft geen hevi
ge strijd over te ontstaan. Wij zijn er voorstanders van, 
dat in artikel 6 wordt bepaald, dat de Gemeenschappelijke 
Mijnbouw Maatschappij "Billiton" haar zetel heeft in 
Nederlandsch-Indië. Blijkens de Memorie van Antwoord is 
het een conditio sine qua non van de Billitou Maatschappij 
dat dit het geval niet zal zijn, maal' wi.i ziJn voor die 
conditie niet zoo bijzond.er te vinden en wij hebben 
daarom de vrijheid genomen terzake een amendement 
in te dienen. Als gevQlg van het voorgestelde bij art. 6 
stellen wij ook voor om de bevoegdheden, die zijn vastgelegd 
in het 2e, 4e en 6e lid van art, 10, waar bepaald wordt, dat 
de Minister van Koloniën den Raad van Beheer benoemd, 
dezen kan ontslaan en de instructie voor de leden daarvan 
vaststelt, toe te kennen aan den Gouverneur-Generaal. 

Wij achten het een eisch des tijds en in het belang van de 
voortschrijdende ontwikkeling van dit land, dat in dergelijke 
gevallen - en hier bestaat daartoe ee~ prachtige gelegenheid 
- de zetels van gemengde maatschappijen in dit land wor
den gevestigd en de Gouverneur-Generaal de macht aan zich 
kan houdcn tot het benoemen van den Raad van Beheer en 
llCt vaststcllen van instructics als waarom' het hier gaat. 

Wij geloo\>en en hopen, dat tegen ons amenJement geen 
bezwaar zal bestaan, te meel' niet, omdat wij de overtuiging 
zijn toegedaan, dat de MinMer van Koloniën toch niet 
zoo bijzonder ervoor geporteerd zal zijn, dit recht aan zich 
te houden, waar het wat wij noemen zuivere en directe 
Indisclle belangen betreft, die hij ook gaarne dool' den 
vertegenwoordiger der Koningin, den Gouverneur-Generaal, 
zal zien uitgeoefend. 

De heer K i è s: Mijnheer de Vool'Zitter! Ik kan ver
klaren, dat het Regeeringsantwoord mijn bezwaren goed
deels heeft ondervangen, en wel dermate, dat ik thans vóór 
het ontwerp zal kunnen stemmen. Vooral ook de mededee
!ing, dat de Billiton Maatschappij naar alle waarschijnlijk
heid de dool' mij beslist noodig geachte beperkende bepalin
gen niet zal wènschen te aanvaarden, is voor mijn oordeel 
van beslissenden invloed gewee.t. 

Ik wil echter niet nelaten te zeggen, dat ik blij~ bij mijn 
meening, dat de j\femorie van rroelichtillg ons onvoldoende 
gegevens verschafte. Waren daarin of in de Memorie van 
Antwoord dadelijk opgenomen de beschouwingen en uiteen
zettingen, zooals wij ze vandaag van den Regeerillgsgemach
tigde venlamen, dan zou mijn eerste rede waarschijnlijk 
onuitgesproken zijn gebleven. 

Van zeel' veel beteekenis acht ik bijv. de nu afgelegde 
verklaring, dat el' sederl medio 1922 een compromis bestaat 
tuS!chen de Regeering en de Billiton Maatschappij inzake 
de beperking der afrooming, welk compromis zou komen te 
vervallen, wanneer het voorliggende wetsontwerp niet wordt 
aangenomen. 

,Vat betreft het risico voor de schatkist, ben ik thans 
gerustgesteld na de uitvoerige en duidelijke uiteenzetting 
n u van dit onderwerp. 

(KIèS, VAN SANDICK.) 
Op de algemeene opmerking, gemaakt in mijn eerste rede .. 

dat staatsbemoeienis zoo dikwijls gepaard Bchijnt te moeten 
gaan met tegenvallers, is de Regeeringsgemachtigde niet in' 
gegaan, Ik zou het zeor op prijs stellen als te gelegener ti;id 
bij cle behandeling van Hoofdstuk VIn del' begrooting de 
Regeeringsgemachtigde zoo mogelijk uitvoerige inlichtingen 
zou willen verstrekken inzake de rentabiliteit der Gouver
nementsbedrijven ; en wel tel' opheldering van daaromtrent 
in ruime kringen bestaande sombere meeningen. Wanneer 
dan tegelijkertijd eens een positieve verklaring kon wor
den afgelegd omtrent het gereedkomen del' Z.g. bedrijven
'wet, zou vermoedelijk bij velen ' de tegenzin tegen ve'l'dere 
deelnemulg onzer overheid in het bem.'ijfsleven kunnen wor
den overW01ll1Cll. 

Inzake den tegenstand der Billiton Maatschappij op grond 
van het feit, dat bij aanvaarding van de door mij vOOl'ge
stelde beperkende bepalingen in de concessie-verlenging, de 
amhtelijke controle ondragelijk stroef zou worden, wil ik 
opmerken clat, is die stroefheid eenerzijds m.i. wel wat over
dreven voorgesteld, het anderzijds toch wel pijnlijk is te 
moeten vernemen, dat ambtelijke bemoeienis blijkbaar steeds 
zoo buitengewoon hinderlijk moet zijn. Aan de militairen 
wordt van jongs af aan bij de opleiding tot kader het con
signe ingeprent: "leer controleeren en toezicht houden zon
der den gang van zaken te storen " . Ik zou dit voorschrift 
gaarne ter navolging in andere amhtelijke kringen willen 
aanbevelen. 

Tot slot nog dit. In zijn in humoristischen toon gehou
den aanval op het stelling nemen van den heel' Aay en mij 
laat de Regeeringsgemachtigde het voorkomen, alsof ik een 
principieel tegenst.ander van het gemengde bedrijf in het 
algemeen zou zijn. Dit is een misverstand j ik verwijs 
slechts naar mijn eerste rede, waarin ik mij zeer duidelijk 
als een principieel voorstander van gemengde bedrijven uit
sprak, alleen . bezwaar meende te moeten maken tegen een 
omvorming nu nog van het binnen afzienbaren tijd afloo
pende bedrijf cler Billiton Maatschappij. 

Ik dank U, Mijnheer de Voorzitt.er. 

De heer Van Sa. n die k : Mijnhecr de Voorzitter! De 
beide verklaringen van den Regeeringsgemachtigde, in de 
eerste plaats dat het bedrijf van de Billiton Maatschappij 
wordt beperkt tot het tinbedrijf, en in de tweede plaats, dat 
de Regeering het standpunt inneemt, dat de raad van be
heer zoo zelfstandig mogelijk zal kunnen zijn, heLben mijn 
bezwaren tegen het ontwerp oDen vervallen. 

Het amendement van den heer Aay geeft mij nog aan
leiding tot eenige opmerkingen, nl. deze: clat vestiging Vall 
den zetel vall een gemengd bedrijf in Nederland in het 
algemeen m. i. we] de voorkeur verdient; waar het hier 
echter eigenlijk geldt de voortzetting van een bedrijf door 
een directie, die nu eenmaal in Nederland is gevestigd en 
waar het hier bovendien geldt een afloopend bedrijf, geloof 
ik dat er geen aanleiding 'bestaat om nu hier bepaaldelijk 
aan te dringen op een vestiging van den zetel der Maat
schappij in Indië. 
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(VAN SANDICK, VOORZITTER, BERGMEIJER.) 
De heer A a y: En de concessie wordt voor 25 jaar inge

b1'acht. 

De heel' Van S a n d i c k : Het is toch een afloopend 
bedrijf, en daarom, Mijnheer de Voorzitter, geloof ik niet, 
da t Cl' aanleiding bestaat om voor het amendement van den 
l1 eel' Aay te stemmen. 

Dc Voo l' zit tel' : Alsnog is ingediend een amende
ment, voorgesteld dool' de heel'en Aay, Soejollo en De 
Queljoe, (Onder 1 - st nk 10) luidende als volgt: 

"Ondergeteckenden hebben de eer voor te stellen, de 
volgende wijzigingen aan te brengen in het ontwerp van 
wet op de oprichting van de naamlooze vennootschap 
"G.emeenschappelijke Mijnbonw Maatschappij Billiton". 

1. Artikel 6 als volgt te lezen: 
.. De Gemeenschappelijke Mijnbonw Maatschappij 

Billiton" heeft haren zetel in Nederlandsch-Indië". 
2. In het tweede, vierde en zesde lid van artikel 10 

de woorden ,,:Ministel' "fin Koloniën n te vervangen door 
"Gol1vernel1l'·Gencl'aal van Neclerlandsch·lndië' '. 

Het alllelH.lcl1lent zal worden behandeld hij het aan 
ele orde zij11cl e onderwerp. 

(BERGMEIJER, ROELOFSEN.) 
heeft ook: Haar eenigS1lÎllS stal' aJiwijzende honrling in deze 
kwestie, die Zij de eer~te jrureu heeft ingenomen, lallg1Zamer
hand laten varen. Lk wijs slechts op de cl~tiek, hier meer
m.a.len g<>oefend op benoemiJrgen, door de Regeeli11ig ver
lricht, wrumbij de Regeel·ing in het begin weig<>l1de in debat 
te treden over zulke b€noeaning<>n, van welk standpunt zij 
eooter langmmerhand is terug gekomen. 

Wat nu de amendementen van den heer 's J acob zelf be
treft, wu ik alleen maar een vraag willen stellen, omdat mij 
de zaak niet recht duidelijk is. Ik zal mij beperken tot de 
quaestie van den inhreng der Regeering in de nieuw op te 
richten maatschappi j . Het betoog van den heer 's Jacob te 
dezen aanzien is te vinden op blz. 8 van het Voorloopig 
Stenografiseh Verslag van Vrijdag 11 Mei! De heel' 's Jaeob 
zegt daal' dat de bepaling van den inbI'eng door de Regeering, 
ten aanzien waarvan de heer '8 J acob art. 8 van het ontwerp 
van wet citeert, onuitvoerbaar is en dat hetgeen de Regee
ring zegt dat Zij inbrengt, de rechten op een deel van de 
winst en de liquidatie-ophrengst, staat en valt met de over
eenkomst van 1892. 

Op die passage heeLt de Regeering geantwoord met een 
verwijzing naar het voorbeeld v.an een persoon, die een eigen. 
clom had en een erfpachter. 

Nu is mijn vraag: vervalt clan het eigendomsrecht van 
dien man ook tengevolge van het aangaan del' nieuwe OVCl'-

De 11eel' B c. l' g 'm"C ij û r: "JI.ijn]lCCl' de VoorZlÏ.tter! Ik C'cnkomst? 
nlQet beginnen met een \\"Oonl "HU dank aan den eersten 
Regeerilli~Jgemachtigde, dat hij den steun va.n de Regeel'l.Îng 
heeft toegezegd om bij de.n mlÏnister aan te dringen op de 
meest mogelijke vl,;j110id voor den raad van beheer. 

Wat nu de kwestie betreft tussehen den tweeden regee
ringsgemachtigde en den heel' 's J .cob, daar zou ik zeer 
gaarne over zwij gen, maar wij moeten straks toch stemmen, 
en die stemming zal vermoedelijk bij meer dan een der 
leden hier behee1'scht worden dool' het meerdere of mindere 

De heel' Co w a Il, Directenr van Just;tie : U bedoelt 
het erfpachtsrecht ! 

De heer Be r g m e ij er: Neen , het. gaat hiel' voor mij 
om het eigendom van dien anderen man, waarover de heel' 
Cowan heeft gesproken. 

vertrouwen dat men stelt in de twee tegenpartijen. Ik ten De heer 's J ac 0 h: Ik heb hier de stelling hooren ver
minste verklaar mi j onmachtig om te beslissen anders dan dedigen, dat de inbreng gelijk stond met den afstand van 

rechten. op ~l'onl1 "aH het vertrouwen, dat ik stel in dle twee juristen. 
Ik wil echtCl' trachten. nog wat meel' licht te \'cl'kl'ijgcn. 

In cle eerstc plaats is het vertroUo\vcn dat ik heb te stellen 
in den Regem'i,ng!'g<>machtigde eenigszins gedaald door het 
feit , dat de Rcg00l1ingsgemachtigde aan den VoLksraad het 
l'e.dlt ontzegt om een oordeel niJt te spreken OV"Cl' het con· 
t 1'Mt. De Regecring heent gezegrl, dat dat corutract b€hoort 
tot de u~t.yoel'inggma.nltregelen van de Re.geering eu Zjj wijst 
elike inmenging \'"<1U den Volksraad in deze zaak af . 1Iijn· 
h~l' de Voorzitter! Dat heeft mijn vNitrouwen in de re
den€m'ingeu '~an den Regeoringsgemaehtigde - zooals ik 
reide - Vlrij sterk onJdel1lnijnd. Lk handhaaf 1,;e1' ten volle 
het recht van den VlOlksl'8ad enn ook wcnschen nit te spl·e
ken OVlCr een oontra.ct dat de Hegeering ons tel' infonmatie 
h eeft vOOllgelegrl. 

Ik ontken ten stenkst.e, dat wij hier zonden mo€JI:en "wij
gen ov:el' ailles wat betreft de l1itvoering&"rnarutregelen, die 
de Rc;gICering heeft te nemen. Ik g<>loof d",t de Regcffi'Îngs
gemachtigd" niet op de hoogte is van de dnseussi.e, die meer
makn hier is gevoerd ""er di~ onderwerp en de Regeeril1g 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1923. 

D e heer B e l'gm eij cl' : Jui:st, wanneer de Regeerings· 
gemachtigde zieh beroept op het voorbeeld van den man, die 
een eigendom had, dan meen ik, dat die eigendom niet afhing 
van een vooraf gesloten oVel"Cenkomst tnsschen die twee per
sonen . 

}faar misschien heb ik de kwestie niet goed begrepen; daar
om zou ik gaarne meel' licht ontvangen. 

Vooralsnog echter, meen ik, dat de l'edeneering van den 
heel' 's Jacob in dit opzicht heel wat sterker staat dan de 
redeneering van den regeeringsgemachtigde, 

De heel' Ro e lo f s e u, directeur van Gouvcl'ncmonts· 
bedrijven: ~rijnheer do Voorzitter ! Op de woorden, die 
de heel' 's J acob in het hijzonder bij zijn beantwoording in 
hoofdzaak van den tweeden regeeringsgcm3chtigde tegen mij 
heeft gericht, kan ik kort van repliek zijn. 

De stelling, waarvan hij is uitgegaan is deze, dat in de }'fe· 
morie van Antwoord zou zijn toegegeven, dat het wetsont-
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(ROELOFSEN. ) 
werp inderdaad in hooge mate in onverzorgden vorm aan 
den Volksraad zou zijn voorgelegd. 

Ik kan ueze opmerking natuurlijk niet aanvaarden, aan
gezien daawoof geen anderen bewijsgrond aangevoerd werd, 
dau dat ~enige redactie-wijzigingen werden overgenomen, 
waarvan ik duidelijk heL te kennen gegeven, bij mijn eerste 
mondelinge antwoord, dat de Regeering dat beeft gedaan, 
niet omdat Zij overtuigd was, dat daarmede belangrijke ver
beteringen in die redactie werden aangebracht, maar om, 
zooals ik zei, zooveel mogelijk aan den Volksraad ter wille 
te zijn, wanneer hij aan een bepaalde redactie den voorkeur 
geeft, zonder dat daarvan nadeel wordt verwacht. Ik kan 
dcn heel' 's J acob verder slechts mijn dank bet ni gen voor 
de thans inderdaad op zeer gematigden toon door hem aan 
mijn adres gerichte vermaningen. Het valt slechts te be
treuren, dat deze toon niet van .den aanvang af geheerscht 
heeft in zijn l'edevoel' ingen ovel' de juridische kwestie . 'Vaut 
wanneer men zich de in eersten termijn dQlJr den h('er 's Jncob 
uitgesproken scherpe woorden van afkeuring zal herinneren 
- ik zal ze nu maar niet berhalen -, dan kan ik tot mijn 
genoegen constateeren, dat die scherpte van woordenkeus 
zich inderdaad in tweeden termijn zeer heeft. gematigd. 

Aan den heel' Kiés heb ik slechts deze opmerking in ant
woord te geven, dat de door hem op den voorgrond gebrach
te vergi~ing, zooals hij zich uitdl'Ukt, in mijn standpunt, 
nl. dat ik hem zou hebben in den mond gelegd, dat hij het 
gemengd bedrijf in aJgemeenen zin en in beginsel zou hebben 
bestreden, dool' mij niet kan worden aanvaard. Ik meen 
dat, als de heel' Kiès de door mij gesproken woorden her
leest, hem wel zal blijken, hoe ik zeer wel begrepen heb, 
dat hij heeft gemeend bet gemengd bedrijf alleen in dit 
bijzondere geval te moeten laten vervallen in verband met 
de bezwaren, die hij meent te hebben aangetroffen vooral in 
de finantiëele consequenties van dit voorstel. 

Het is mij overigens buitengewoon welkom geweest, dat 
de heer Kiès het tweede pnllt ter sprake heeft gebracht, nl. 
de m. i. en ook naar zijn opvatting te veel als algemeenheid 
en zelfs te veel als gemeenplaats gebezigde uitdrukking, dat 
Gouvernementsbedrijven niet anders doen dan tegenvallende 
resultaten vel'toonen. Ik zal daarom zijn uitnoodiging om 
daarop bij de behandeling van de achtste begrootingsafdee
ling zoo uitvoerig mogelijk en met exacte cijfers terug te 
komen, zeel' gaarne en ten volle aanvaarden. 

Mij rest thans nog de plicht om den heer Aay naal' aan
leiding van het dool' hem ingediende amendement, te woord 
te staan. Ik merk dat het mij ter inzage gegeven exemplaar 
mij weer ontnomen is, zoodat ik niet precies den inhoud 
voor mij heb, maar mij is toch wel bijgebleven, dat 
hij daarin voorgesteld beeft, om de benoeming van • den Raad van Beheer in 'Indië te doen geschiede" en 
de Naalulooze Vennootschap in Indië te vestigen in plaats 
van, zooals thans is voorgesteld, te 's Gravenhage. Daarbij 
heb ik den heer Aay te wijzen op het feit, dat het hier be
treft een wetsvoorstel, waarbij zeer uitdrukkelijk de bedoe
ling heeft voorgezeten om dit bij de Staten-Generaal in be
handeling te brengen en dat het dus een zaak bétreft, die de 
N ederlandachen wetgever geheel wenscht te behandelen en 

(ROELOFSEN, OOWAN,) 
te beheerschen. Is dit zoo dan past het uiteraard meel' in 
dat verband den Raad van beheer dool' het Opperbestuur 
in K ederland te doen benoemen. 

Daarmede is het a.mendement om den zetel van het 'li_ 
chaam hiel' in Indië te vestigen in beginsel in strijd. Het 
is inderdaad voor de Regeering ,op het oo.genbliJ.\ niet mo
gelijk om (len in het amendement van den heer Aay tot 
uitdrukking gebra,ehtell wenseh, om den zetel van de ven
nootsehap in Lndië te vestigCill, te steunen. Het amende
ment van den heer Aay wordt daarom door de Regeering 
ona~.nnemelijk Igeacht. 

Tenslotte I)eb il, nog een enkel woord te richten tot den 
heel' Ber,gmeijer. De J1"er Bengmeijer zal niet anders dan 
van den J11eer Oo\van een meer uitvoeTige weerlegging rel'
waehten van zijn standpunt ten opziehte van he<! reoht van 
den Volksraad om zieh uit te spneken over de st.atuten. 
Ik neem er daat'<lm hiel' maal' heel kort even het woord 
over, ook omdat hij m.i. geheel voorbij ziet, hetgeen door 
mij in ,eerste instantie is gezegd en overigens 'Ûok in de 
Memorie van Antwoord reeds uitdrukkelijk tot uiting is 
gebracht, n.l . dat aan den Volksraad volstrekt niet het 
recht ontzegd wordt zijn meeDing te zeggen over de sta 
tuteu, maal' dat het alleen hierom ,gaat, dat het onmoge
lijk is in de bijlagen van het Reg<>eringsvoorstel door den 
Volksraad veranderingen te doen aallbrCillgen. 

De heel' Bel' g 111 e ij er: Dat .gebeurt ook niet. De 
wijzigingen zijn nu toch in den vorm van een motie ,ge
geven! 

De heel' Roe lof sen, directeUl' van Gouvernements
bedrijven: Tegen het uiten van mee.ningen in den Volks
raad bij motie is geen bezwaar ,gemaakt i maar die motie 
is eerst vandaa.g' ingediend. 

De heel' B e l' ,g m e ij er: Maal' waarom is de Regee
ring dan nie<! op den inhoud van de motie ingegaan! 

De heer Roe lof sen, directeur van Gouvernements
bedrijv,en: Ik zou den heer BeDgmeijer op die opmerking
gen willen antwoorden, dat het g·oed is om even de pas~ 
sa"es die daarover handelen in de Memorie van Antwoord o , 

te herlezen; daal' staat zelfB zeel' uitdrukkelijk in, dat de 
RegeerMlg met belangstelling van de opmerkjngen over 
de statuten zooveel m'ogelijk rekening zal houden, Dit is 
dunkt mij meel' dan voldoende duidelijk om te doen uit
komen, dat het recht om elie opmerkingen te maken, 
erkend is. 

De heer Be l' g m dj er: Ik heb gesprohn ove1' het
.geen de heel' Cowan gezegd heeft. 

De heer C <> wan, di1'ecteu1' van Justitie: Allel',eerst 
beO'innende met een kort woord ·naar aanleiding van het~ 

o 

'geen de heer 's Jacob alsnog beeft opgemerkt, vang ik aan 
bij zijn woorden: het Regeeringsstandpnl1t is >niet duide
lijker geworden dool' hetgeen door mij voor de 'Pauze is 
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(COWAN, 's JACOB.) 
volgens artikel Ivan de Indische mijnconcessies uit te geven 
als Overheid, zou zijn geworden tot een privaatrecht. 

Ik geloof intusscben, dat het niet noodig is, wanneer mijn 
lezing van zooeven t.n.v. den inbreng wordt aanvaard, om 
op dit punt nogmaals nader in te gaan. Vandaar dat ook 
,,'egvnllen kan het grammaticale debat omtrent voegwoorden 
in het amendement en de al dan niet noodzakelijkheid van 
de plaatsing van een komma. 
. Ik zou den heer 's J acob willen vragen of hij nu beter 

I bevredigd is. 

I 
De heer 's Jac 0 b : Ik zal mij daarover straks bij de 

toelichting van mijn amendement uitlaten, maar ik kan nu 
reeds zeggen, dat ik ten eenenmale onbevredigd ben, omdat 
ik nog lliet weet, wat de in breng zal zijn. 

Ik zal in het kort de geschiedenis van het amendement 
ophalen. Op den voorgrond is te stellen, dat uit de stukken 
niet met zekerheid is te vernemen, wat van den inbreng 
uitgezonderd zal zijn; ik heb gezegd, dat ik er naar gissen 
moest en ik denk dat het is het saldo van de \\~nst- en ver
liesrekening. En nu weet ik nog niet wat de inbreng fei
telijk zal zijn. 

De heer Co wan, directeur van Justitie: Het staat in 
de stukken, Mijnheer de Voorzitter. Wanneer U mij ver
gunt voort te gaan, zal ik beproeven den heer Aay te be
antwoorden, wat betreft de verandering van lid 4 van art. 
I van het ontwerp vau wet. Vermoedelijk koestert de heer 

I Aay bezorgdheid, dat hetgeen daarin staat, n.l.: 
(4) De Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschappij 

Billiton zal worden tot stand gebracht en hare aete van 
oprichting ,zal kunnen worden gewijzigd zonder dat 
onze bewilliging is verleend op die acte of een ontwerp 
daarvan, zood at ook de verplichting tot openbaarmaking 
van de Koninklijke bewilliging op de a1.1:e van oprich
ting of wijzigingen daurin vervalt' '. 

Aanl eiding zal kunnen zijn tot latere wijzigingen in de 
hierop gegronde statuten, zonder dat men in het openbaar, 
in de ~'wccde Kamer of in den Volksraad, daarvan op de 
hoogte zou worden gesteld. 

Dat kan zeker niet de bedoeling zijn en in zoover is er 
geen enkel bezwaar, om hetzij in den vorl11 van een toezeg
ging, hetzij in den vorm van een toe te voegen alinea te 
bepalen, dat van elke wijziging van de statuten in de Staats
courant or in de Javasche Courant. mededeeling wordt ge
duan, mits el' klaarheid bestaat, dat die openbaarmaking 
ni e t de z c l f dei s als die van elke N. V. gcvergd vol
gens hct Wet boek van koophandel. 

Het gaat in lid 4 toch niet over openbaarheid in het 
algemeen, maal' over die openbaarheid die t. o. v. alle naam
looze vennootschappen moet plaats hebbcn nadat de Konink
lijke bewilliging - in Indië de goedkeuring van den 
Gouverneur-Generaal - is afgekomen. 

Zoolang na het bewilligillgsbesluit de pas bewilligde sta
tuten nict zijn openbaargemaakt in de Staats-courant of de 
Javasche Courant blijven de besturen gebonden en aan
sprakelijk voor de handelingen, die zij hebben verricht. 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1923. 

(COWAN.) 
Dit bedoelt de wetgever h ier uit te sluiten en dit is 

ook in verband met de geheele techniek van deze wet 
geweuscht, zoo niet: noodig. Maar de bedoeling of het 
gevolg van deze alinea is niet, dat statutenmjzigingcn zich 
nu geheel in het geheim zouden kunnen afspelen. Mocht 
d~aromtrent het artikel dns niet duidelijk genoeg zijn, dan 
kan er geen bezwaar bestaan tegen verduidelijking, liefst 
echter niet door redactiewijziging van artikel 4, maar door 
toevoeging van een lid, tenzij de Volksraad genoegen neemt 
met de toezegging van de Regeering, dat dergelijke wijzi
g·ingcn onmiddellijk zullen wordC!, gepubliceerd in de 
Staats-coUl'ant en de Javasche COUl·ant. 

Ten slotte, Mijnheer de Voorzitter, een enkel woord o"er 
iets dat de heer Bergmeijer heeft gezegd. Hopende dat ten 
aanzien van de kwestie van de bij den inbreng vervallende 
rechten bij den heer Berl1:meijer het licht is opgegaan, dat 
hem straks ontbrak, heb ik alleen nog te spreken over de 
starre afwijzende houding, die naar hij zeide de Reg~ering 
vroeger zon hebben aangenomen tegenover het bespreken 
\'8n bestuursdaden in den Volksraad, maar die Zij later zou 
hebben laten vervallen en waarop ik als RegeeriJl1lSgemach
tigde nu opnieuw zou zijn teruggekomen. Dat is het ge"al 
niet en ik kan niet zien, - zoo min in de gedrukte ·stukken 
als in mijn reclevoering - dat cr aanleiding was om die 
vrees te koesteren. De Regeering wil niet alleen over deze 
bestuursdaad, het ontwerp statuten in dit geval, spreken. 
Zij hééft er al in allerlei opzichten over gesproken. Zij 
heeft eerst gezegd, dat met de voorgestelde wijzigingen, al 
kon dat voorstellen onmogelijk in den VOl'm van amende
menten plaats hebben, omdat de statuten een bijlage waren, 
toch zooveel mogelijk rekening zou worden gehouden, voor
zoovor ze niet in strijd waren met het wetsontwerp. En 
hetzelfde heb ik daar straks herbaald ten aaniien van de 
motie. 

In die motie heb ik dadelijk opgemerkt een tautologie 
van het amendement op het wetsontwerp, dat de Regeerlug 
niet wil aanvaarden. 

Het was uit hetzelfde oogpunt onmogelijk om die wijzi
gingen in de motie wèl te aanvaarden. :Maa.r daarmede is 
geenszins gezegd, dat de Regeel'ing over de ll1 0 tic niet wil 
spreken; integendeel, daarmede i stevens gesprol{en ovm; 
het desbetreffend gedeelte van de motie. 

De Regeering staat dus met open oor en hart voor elke 
motie cli e de Volksl'aad aanneemt, maar wanneer <:1ie betref
fen de wijze, waarop bestuursdaden moeten worden uitge
voerd, is het voor de hand liggend, dat ze zich voorbehoudt, 
die daden aan het bestuursbeleid en in dit geval aan de 
speciale wet te toetsen. Meer of minder is dan ook door 
mij niet bedoeld. 

De heer Bel' 'i5 m e ij e 1': Maar wel .gezegd ! 

De heer K e l' k kam p : Ook niet! 

De heer Bel' g m e ij er: Dan moet U het stenografisch 
verslag maar nalezen! 



• 
46 

3de VERGADERING - MAANDAG 14 ]\fEI 1923. 

Opr. N. V. "Gemeenschappelijke Mijnbouw ]\fij Billiton". 

(COWAN, VOORZITTER, 'sJACOB.) 
De heer Co wan, dlrecteur van Justitie : n, zal U 

het betreffende gedeelte uit de Memorie vau Antwoord 
~()orlezen : 

"Vele V811 de in het Mdeelingsvel'Sla,g gemaakte op
merkingen houden verbeteringen in, welke voor zoo
ver zij niet (zooals die bij art. 1) in strijd komen met 
de voorgestelde wetsartikelen, bij de definitieve vast
stelling der statuten in gemeen overleg met den mede
vennoot zullen ·kunnen worden overgenomen". 

De V (lor zit ter: Ik meen vernomen te hebben, dat 
de Regeering een wijziging wil aanbrengen in art. 8 van 
deze wet. Zoo ja, dan zou ik gaarne daalwan den tekst 
vcrnemO'll, olVOl"icns tot stemming over te gaan. 

De heer C 0 wan, directeur van Justitie : Zou ik dan 
een halve minnut tijd mogen hebben om den tekst op te 
" tellen' 

De ver,gadering wordt voor 5 minuten geschorst. 

De hee. Co wan, dlrecteur van Justitie: Mijnheer 
de Voorzitter! Overeenkomstig het zooeven gesprokene 
zal in artikel 8, 1ste lid, letter a, achter de woorden "door 
de recb,tspersoon Nederlandsch-Indië" en voor de woor
den "het recht op uitkeering enz." zijn te lezen "de prijs
geving vs.n", zoodat er komt te staan : "a. door de Rechts
persoon Nederlandsch-Indië de prijsgeving van het recht 
op uitkeering van een deel der winst en der liquidatie
opbrengst der BHliton-Maatschappij ". 

De V <l '0 r zit ter: Artikel 8, (1) a lnidt thans als 
volgt : "door de rechtspersoon Nederlandsch-Indlë de prijs
geving van het recht op uitkeering van een deel der winst 
en der liquidatie-opbrengst der Billiton-.Maatschappij ". 

De heer 's J ,acob: Mijnheer de Voorzitter! Een 
enkel w(lord naar aanleiiling van de wijziging, dle de Re
geering in de houiling tegenover het eerste gedeelte van 
ons amendement op art. 8 heeft gebracht. Daarmede 
wordt de zaak tenmiuste mo.g.elijk. Mij n bezwaar was van 
bet begin af aan, dat de redactie, zooal8 die door de Re
.geering is voorgesteld, een onmogelijkheid was. Ofschoon 
jk het betreur, dat ·er zooveel w<lorden noodig zijn geweest 
en zooveel tijd van den Voiksraad is geëischt om het zoo
ver te brengen, verheugt het mij aan den anderen ks.nt, 
dat het debat in zooverre vruchtbaar is .geweest, dat Zij 
tenminste deze onm<lgelijkheid hersteld heeft in een mo
gelijklleid en in verband daarmede trek ik lid la van 
mijn amendement in. 

Omtrent lid 1b heb ik straks nog een en ander op te 
merken. 

De Voo r zit ter: Het amendement van den heer 
's J acob c.s. (stuk 8) wordt aldus gewijzigd, dat lid l a 
zal luiden gelij k het Regeeringsvoorntel in zijn ,gewijzig-

('S JAC OB, ROELOFSEN.) 
den vorm. Ik verzoek den heel' 's Jaeob nu meteen over 
lid 1b te spreken .. 

De heer 's J a e.Q b : Wat b betreft ben ik uO:g uiet 
zoover, dat ik ·kan verklaren, dat ik mij in overeenstem,. 
ming gevoel met de Regeering. Ik heb van den Regeerings
.gemachtigde een heel verhaal ,g.el1oord, hoe een balans moet 
worden opgemaakt zoomede dat een openingsbalans noo
<li.g is en een aantal commentaren daarenboven over wat 
door partijen bedoeld is, maar ik heb nog niet gehoord de 
conclusie, dle ruj daaruit zou moeten trekken ten aanzien 
van de vraag, of hetgeen in de oOl'Spronkelijke redactie 
stnat in .Qve~eenstemD1il1-g is met de commentaren dan wel 
niet. 

W.anneer ik nu een conclusie moet trekken, kom ik tot 
het besluit, dat de 'c(}mmentaren, die geleverd zi~n, de 're
dactie van hetoorsp~oukelijke artikel 8 sub b te niet doeit, 
want de RegeeringE,gemachtigde heeft ,gezegd, dat niet 
wordt bedoeld het saldoO van de winst- en verliesvekening 
uit te sluiten, maar dan vraa.g ik, wat is het dan wel, dat 
uitgezonderd woi'dt 1 Zijn dat de baten eu lasten van 
het werkjaar' Laat men het dan eenvoudlg zeggen; maar 
dan is dat identiek met het saldo van de winst- en verlies
rekening. Doch de Regeeringsgemachtigde zegt, dat het 
uiet het saldo i .. van de winst- en verliesrekening, maar 
dan vraag ik n<lgmaals: Wat is het dan weH Ik kan hier 
nog niet anders doen dan .gissen, omdat de Regeering 
nooit positief heeft verklaard, wat dan wel uitgezonderd 
wordt van den inbreng van de Billiton-Maatschappij. Is 
het soms de hoeveelheid tinerts, die uitgewnderd woOrdt 1 

De heer Roe lof sen, directeur van (touvernements
bedrijven: De op 31 Mei 1923 aanwezige hoeveelHeid reeds 
gewonnen tinerts wordt uitgezonderd. 

De heer 's Jac 0 b : Dan zou ik de opmerking willen 
maken, dat die formule in enkele gevallen misschien juist 
kan zijn, maar in andere gevallen uiet pI'ecies uitdrukt wat 
wordt ingebracht. Want de hoeveellieid tinerts komt vol
strek-t niet overeen met de resultaten van het werkjaar, dat 
sluit op 31 Mei 1923. De hoeveelheid tinerts kan meer 
zjjn, maal' die kan ook minder zijn. Dus met te zeggen,. 
dat men de hoeveelheid tinerts uitsluit, komt men er niet_ 

Er wordt hier gezegd : "De batrJl en lasten betreffende 
dat werkjaar", en daal' kan niemand uit lezen dat die gelijk 
zijn aan de hoeveelheid tinerts. En indien het de hoeveel
heid tinerts, die overig is, is, welke uitgesloten wordt, zou 
er toch ook een wijziging noodig zijn van lid b. De Regee
ringsgemachtigde zal mij toch toegeven dat, wanneer men 
spreekt van baten en lasten, niemand daaruit zonder meer 
zal kuunen lezen, dat dat gelijk staat met de hoeveelheid 
tinerts. De hoeveelheid tinerts, dle op 31 Mei overig is, 
dekt in geenen deele de uitkomsten van het geheele jaar_ 
Ofschoon de Regeeringsgcmachtigde het tegenspreekt, blijf 
ik toch gelooven, dat de bedoeling is geweest om deze uit
komsten aan de Billiton Maatschappij te laten. Heeft men 
bezwaar tegen den term winst- en verliesrekening, welnu 
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('S JACOB, COW&N, ROELOFSEN.) 
dan kan men mijnentwege in de plaats daarvan spreken 
'an uitkomsten van bet werkjaar. . In elk geval blijft er 
behoefte bestaan aan een duidelijk antwoord op de vraag, 
wat men wil uitzonderen . 

De heer C 0 wan, directeur van Justitie: Als ik U goed 
loPgrijp, zou de goedkeuring van de balans door den Minister 
van Koloniën dUs niet meer noodig zijn. De zaak zou dus 
door de Regeering worden geopend op gelijke basis ten 
aanzien van de passiva en activa. 

De heer 's Jac 0 b: Dat staat buiten de kwestie. Hier 

('S JACOB, VOORZITTER, ROELOFSEN, BURER.) 
Maatschappij. Dan weten wij, wat uitgezonderd is. Maar 
dat staat er juist uiet. 

De Voo I' zit ter : \Vordt de aanvulling, die de di
recteur van Gouvernementsbedrijven aanduidde, in het 
outwerp aangebracht' 

De heer Roe lof sen, directeur vall! Gouvernements
bedrijven : Volgens het advies van mijn recbtsgeleerden 
addseur is dat beslist niet uoodig, zoodat ik die aamvul
ling niet aanbreng, j\:Iijnheer de Voorzitter. 

is de vraag, wat nitgezonderd wordt van den inbreng. Dat De heer '8 Jac 0 b: Dan moet ik mijn amendement 
is de eenige naag, waar ik antwoord op zoek en dat ant- handhaven_ 
woord kan ik maar niet krijgen. 

De heer Co wan, directeur van Justitie: Voor zoover 
het een technisch vraagstuk is, zal mijn ambtgenoot den 
heer 's J acob hnnen beantwoorden. 

De heer Roe l of sen, directeur van Gouvernements
bedrijven : Mijnheer de Voorzitter! Ik zal zoo evenvoudig 
mogelijk een rechtstreeksch antwoord aan den heer 's Jacob 
trachten te geven. Uitgezonderd van den inbreng zal zijn 
in de eerste plaats het product van het tinbcdb'ijf, dat ge· 
wonnen is geworden tot en met 31 Mei 1923. Daarom is hier 
gezegd, dat uitgezonderd zijn "alle baten en lasten betref
fende het werkjaar dat eindigt op 31 Mei 1923". In de 
eerste plaats wordt dus uügezonderd het product, dat door 
de Billiton-Maatschappij is verkregen, maar verder wordt 
nog meer uitgezonderd. Ni e t ingebracht zullen nl. worden 
do, lasten, die nog kunnen ontstaan door de verzending en 
verwerking van het reeds gewonnen product. Dat wil dus 
zeggen uitgezonderd wordt de geheele productie in het be
drijfsjaal' tot 31 Mei 1923, maar ook ane kosten, die nog 
gemankt worden tengevolge van die productie, om het pro
duct verkoopbaar te maken en weg te sturen. 

De heer '8 Jac 0 b : Dan ,geef ik U in overweging om 
den tekst daarmee in overeenstemming te brengen. Dan 
zijn wij er. 

De heer Roe lof s e u, directeur van Gouveruements
bedrijven: Het staat er reeds. Voor "alle baten en lasten 
van het wCl'kjaal' 1923" wu men in de plaats klU1ucn 
zetten: 11het saldo van de winst- en verlicsl'ekening ll

, 

Daar hebt U gel.ijk in. Maar daar .gaat het hier niet al· 
leen om, het .gaat om de uitzondering van bet product, 
dat op 31 Mei nog aanwezig is op het eila Ild, maar ook 
van de verdere kosten, die aan het prodnct zijn ,verbon
den, voordat dat product geëxporteerd en gerealiseerd is 
geworden. 

De Voo l' zit ter: Wenscht nog iemand het woord? 

De heer Bul' er: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou 
even deze eenvoudige vraag tot den Regeeringsgemachtigde 
willen richten. Worden va.n den inbreng uitgezonderd de 
huizen en erven te 's Gravevhage' 

De heer Roe lof sen, directeur van Gouvernemeuts
bedrijven: Ja, dat staat in het <lutwerp. 

De heer Burer: 
of nadeelig saldo op 

Wordt ook uitgezouderd het voor-
31 Mei 1923' 

De heer Roe lof sen, directenr van Gouvernements
bedrijven: Niet het saldo volgens de winst- en verlies
rekening, el' wordt mee l' uit.gezonderd. 

De heel' Burer: Wat dan l 

De heer Roe lof sen, directeur vau Gouvernements
bedb'ijven: Alle baten en lasten betreffende het werk
jaar 1923 c1us met de tinerts en de kosten daardoor ver
oorzaakt er bij. 

De heel' B ure 1': ilfag ik den heer 's J acob ,dan ,ut
noodigen het amendement in dien zin aan te vullen, dat 
het in overeenstemming wordt gebracht met wat ele Re
geel'ingflge·machtigde zo{)eve-n zeide, zoodat a 11 e uit
zonderingen in zijn amendement worden aangegeven 1 

De ]1eel' 's Jac 0 b: De kwestie zit hier eelwoudig in 
den tcrm winst- en verliesrekening. Wanneer wij ze'ggen 
dat uit.gezonderd wor.dt het voor· of uadeelig saldo van 
de ui tk<lmsten vau het werkjaar ]923, zit er alles in. 

De heel' B ure r: VVMneer 'daar alles in zit, is er voor 
ons ook geen bezwaar om voor het amendement van den 
heer 's J acob te stemmen. 

De beraadslaging \vorclt gesloten. 
De heer 's Ja c 0 b: Ik zou zeggen : .de hoeveelheid tin-

erts, die op 31 Mei 1923 over is, met de lasten en batell De artikelen 1 tot en met 5 \\'ol'den zonder hoofdelijke 
die daarop dl'ul,ken, zijn \'001' rekening van de Bil1iton- Rtemming aangenomcn . 
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(AAY.) 
• Aan de orde is het amendement van de heeren Aay, Soe
jono, en De Queljoe op art. 6 (Ond. I - st. 10, No. 1). 

. De heer A a y: Mijnheer de Voorzitter I Hetgeen de 
Regeeringsgemachtigde in het midden heeft gebracht, n1. 
dnt het onmogelijk is, om den zetel van de maatschappij 
in Indië te vestigen, lijkt mij al heel bezwaarlijk te aan
vaarden. Het feit toch, dat dEYle wet en andere wetten door 
de Tweede Kamer van de Staten-Generaal moeten worden 
ltellandeld, kan t6ch zeker geen beletsel vormen tegen de 
vestiging van den zetel dezer maatschappij hier in Indië. 

Het amendement van den heer Aay c.s., in stemming 
gebracht, wordt aangenomen met 24 stemmen voor en 10 
stemmen tegen. 

Voo r stemmen de heeren: Ten Berge, Engelenberg, Aay, 
Kan, Laoh, ~{andagie, Sadjiroen, De Queljoe, Salim, Dja
jadiningrat, Kamil, Abdul Rivai, Soselisa, Soerakoesoemab, 
Soetadi, Soetatmo Soeriokoesoemo, Dahler, Modjolelo, Dwi
djosewojo, Soejono, Koesoemo Joedo, Kerkkamp, Burer en 
de 'i/ oorzitter. 

. T e gen stemmen de heeren : Roep, Bergmeijel', Van der 
Jagt, Van Sandick, Delprat, Westra, Kiès, 's Jacob, 
Houtsma en Valkenburg. 

Het gewijzigd art. 6, alsmede artikel 7 worden zonder 
hoofdelijke stemming aangenomen. 

Het door den heer 's J acob c.s. ingediende gewijzigde 
amendement op artikel 8 sub b (Ond. I stuk 8 onder 10.) 
wordt in stemming gebracht en aangenomen met 19 stem
men voor en 15 stemmen tegen. 

Voo l' stemmen de heet'en: Dwidjosewojo, 's Jacob, Koe
soemo Joedo, Valkenburg, Burer, Ten Berge, Roep, Berg
meijer, Engelenberg, Van der J agt, Kan, Delprat, Laoh, 
Mandagie, Sadjiroen, Westra, Soselisa, Kiès en de Voor
zitter. 

T e gen stemmen de heeren: Soejono, Houtsma, Kerk
!camp, Aay, Van Sandick, De Queljoe, Salim, Djajadi
ningrat, Kamil, Abdoel Rivai, Soerakoesoemah, Soetadi, 
Soetatmo Soeriokoesoemo, Dahler en Madjolelo. 

Zonder hoofdelijke stemming worden achtereenvolgens 
aangenomen: 

het gewijzigd artikel 8; 
, artikel 9; 

het amendement van de heeren Aay, Soejono en De Quel-
joe op artikel 10 (Stuk No. 10, onder 2) ; 

het gewijzigd artikel 10; 
de artikelen 11, 12 im 13; 
het amendement van de heeren 's Jacob, Westra en Del

prat op artikel 14 (Stuk No. 8, onder 20.) ; 

(ROEP, SOETATMO SOERIOKOESOEMO, VAN DER 
JAGT.) 

het gewijzigd artikel 14; 
de artikelen 15 tot en met 23 . 

Het gebeele ontwHp wordt in hoofdelijke stemming 
·gebracht. 

De heer Roe p : Mijnheer de Voorzitter! Alvorens tot 
de eindstemming wordt .overgegaan, zou ik gaarne mijn stem 
motiveeren. Ik zal voor het geamendeerde voorstel stemmen, 
hoewel de toezegging van den Regeeringsgemachtigde, dat 
aan den Minister in overweging zal worden gegeven om aan 
den Raad van Beheer grootere zelfstandigheid te geven, -
voor welke toezegging ik overigens dankbaar ben - mij 
niet geheel bevredigt. 

De groote zelfstandigheid van den Raad van Beheer 
acht ik een bepaalde voorwaarde voor het slagen van het 
stelsel -van g·em.engd bedrijf. 

Ik zou met meer sympathie mijn stem aan dit ontwerp 
hebben gegeven, indien' de groote zelfstandigheid van den 
Raad van Beheer vaststond en in het algemeen een der 
beginselen uit zou maken van toekomstigen vorm en van 
~emengd bedrijf. -

De heer S 0 eta tm 0 S 0 e ri 0 koe s e m <> : Mijn
heer de Voorzitter! Mag ik even mijn stem motiveeren, 
in verbood straks met de stem van mijn geacht medelid 
en partijgenoot den heer Dwidjosewojo, die vóór het ont
werp zal stemmen 1 Ik kan mijn stem aan het ontwerp 
niet ,geven, omdat ik het beter vind te wachten totdat de 
90ncessieverleening in 1927 is afgeloopen. Wat betreft de 
zoo gevreesde r·oofbouwpolitiek van de Billiton-Maatschap
pij, heb ik nog voldoende vertrouwen dat het zoo'n vaart 
niet zalloopen. 

De heer Van der Jagt: Mijnheer de Voorzitter! 
Ik heb een gedeelte van deze debatten niet kunnen mee
maken, marur ik zou toch gaarne, voordat wij tot 'stemming 
overgaan, willen zeggen, aan welken kant ik mij zal 
scharen. 

Ik ben n.1. vóór dit o;ntwcrp van de Regeering en hoofd
zakelijk hierom, omdat ik hierin bij de Regeering een 
eerste bona fide poging zie om een zeer moeilijk vraagstuk 
tot oplossing te brengen, om n.l. eindelijk een modus te 
vinden tusschen het particuliere- en het staatsbedrijf. Het 
staatsbedrijf als zoodanig - daar is dikwijls over ge
sproken - is niet te aanvallll"den. Het particuliere be
drijf - dit is al meerdere malen gebleken - heeft zijn 
groote nadeelen. Nu komt echter de Regeering eindelijk 
met iets - Zij heeft nog geen ervaring - met een ont
werp, dat aannemelijk is. Er mogen gebreken aan kle
ven - soit ! Ik zon echter de verf!'Sdering in overweging 
willen geven de Regeering in Haar pogingen te steunen 
en vóór dit voorstel te stemmen. 

Het Ontwerp van Wet wordt in stemming gebracht en 
aangenomen met 31 stemmen vóór en 3 stemmen tegen. 
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(VOORZITTER, ) 
V Ó Ó I' stemmen de lleel'cn: Valkenburg, Kel'kkampl ik den secl'et.nI'is de notulen van deze vCI>.gadcl'ing "001' te 

BUI'cr, rren He!"ge, Roep, RCl'gmeijcl', Bngclcnbcrg, Any, 
Van del' Jagt, rc',n, Van Sandick, Delprat, Laoh, Manda
gie, Sad jil'oell, De Queljoc, Djajndiningl'at, Vvesil'u, Ka.mil, 
Abelul Rivai, Soselisa, Kiès, Soerakoesoemah, Soetadi, Da
toek Mad;iolelo, Dwidjooe\\'ojo, 's Jacob, Soejono, Koe.oe
mo ~ToedoJ Houtsmn en de VO(}!'ziUel', 

rr (' ge 11 ~ternmen de heel'en: Sa li m, Soetatmo Socl'io
ko~oemo en Dllhlcl', 

De Voorzitt rl': De motie-',Jacob c.s. (Om!. 1 . 
Htuk 9) is dool' de v.ool'stellcl's in getl'okl,cn en maakt del'
halve .geen onderwerp Win stemming meer ui t. 

Ve"langt nog iemand het woord! Zoo niet, dan ve"zoek 

• 

1-1alldeltngel1. Eerste buitengewone zitting 1923. 

lezen. 

De notulen van het in deze openb''''e ve"gade"ing 
vCl'handelde worden gelezen en goedgckcUI'd. 

De Voo l' 7. i t ter: Mijne heel'(j)11 Onder heril1l1e
,'ing, dat morge.nochtend de eerste gewonc zitt ing van dit 
jaar door Zijne Excellentie den Gouverneul'-Generaal om 
9 IIUl' zal ~'ol'(lel1 geopend en dat om half elf de ee,'Ste 
ve l',gl1dcl'in,g za l plaats hebben, slnit ik hiel'mede deze bui
teJlgewone zitting. 

De vergadeting w"rdt gesloten te 12.30 n.m. 



" " 

• 



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

ONDI':HWEHP 1 - STUK 1. 

Oprichting Kaam!. VmUl, "Gemeenschappelijke lIIijnbouw 
~[autschappij Billiton", 

GEI,ElDEBRIEP, 

~[ijne Heeren! 

Ik heb cle eer U hierbij ter overweging aan te bieden een 

ontwerp van wet \-001' oe o}lI'Îf'hting va11 eene Naamlooze 

Yel1noot~chap "Gemcenl'chappelijke ~fijnbouw Maatschap· 

pij Bi1li1 on ti. vergezeld van ('('11 ont wcrp VOOl' de Statuten. 

De mcmol'ie van toelichting. welke bij het wetsonh\:el'p 

behoort, be\'.! de gronden \\'aarop het berust. Aan de 

memorie van toelichting i~ als bijlage toegevoegd een exem· 

pi aar \'un de "'et "an 18 Juni 1892, houdende goedkeuring 

del' o\'e,'eenkomst met de Billiton Maatschappij, bet"effen, 

de cenc nieuwe concessie tot het winnen von tin op het 

eiland Billiton, 

Ik teeken hieJ'bij 8a11, dat ik den Directeur van G-OUVCl'-

nementsbedrijven heb gemachtigd om bij de beraadsJagin, 

gen van Uwen Raad o\'er gemeld ontwerp namen de Re-

g'rcl'ing nadere toeli('hting te ,·cI'Rf'haffen. 

J3uitenzol'g, 11 April 1923, 

De (; ouyel'neul'-Oeneraal van 

~ c<led" ndsch-Indië, 

D, FOCK, 

.\ a 11 

den Yoll.::s!'aad. 





VOLKS RAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

Or-TDERWERP 1 - STUK 2, 

Oprichting Naam!. Venn . "Gemeenschappelijke Mijnbouw 
!Maatschappij Billiton ". 

ON'fWERP V.AR WET. 

Artikel I, 

(1) De ~Minister van Koloniën wordt gemachtigd om 
met inachtnenüng van de bepalingen dezer wet voor en 
namens Nederlandsch-Indië te zamen met de te 's Graven
hago gevestigde n8amlooze vennootschap "Billiton-lIIaat
sc))appij" eene naamlooze vennootschap op te richten, ge
naamd "Gemeenschappelijke M:ijnbouwmaatschappij BilIJi
ton ", welke ten doel heeft: 
a, het opsporen en het winnen in het gewest Billiton van 

tinerts en andere delfstoffen, sub a genoemd in het 
eerste lid van arljkel 1 del' Indi sche Mijnwet, zooal s dit. 
artikel luidt ingevolge de wet van 20 Juli 1918 (Nedel'
landsch Staatsblad No. 46G, Indisch Staatsblad 1919 
No, 4) ; 

hoofdplaatsen volge',s de situatieplannen, waarvan de Ge
meenschappeli jke ilJij llbollwmaatsebappij BiHiton een exem
paar ontva ngt. 

(3) Aan de Gemeenschappelijke lIIijnhouwmaatschappij 
BiHiton wordt - met aîwijking in zOOver van de bestaande 
bepalingen omtrent de uitgifte van gronden met recht van 
opstal - voor den duur del' vennootschap kosteloos recht 
van opstal verleend np alle tot het vrije Staatsdomein be
hoorende terreinen, die zij noodig heeft voor hal'. gebouwen 
.en inrichtingen, 

(4) De Gemeenschappeli jke )Jj,jnhollwmaatsclmppij Bil
liton heeft de bevoegdheid tot het ka ppell van bet voor haal' 
he(hijf bellOodigde hout in 's Lands bossch('n volg-C'lls bij 81-
gemeenc verordening te ten en regelell , wa..'1 l' vall ,J e toe pas
selijkheid te haren aan zien echt el' vervalt , zooih'a tel' zakc 

b. het verwerken van de gewonnen delf.stoffe n en het te van den aa nka p van bedof' ld hout ('('lW door dt' 1l GO ll ver-
gelde maken van de daaruit vel~regcn pl'oduct en ; )l(\Ur-(1 ('lle l'll1!l goed te keUl'el l OVCl'l'ü ll ko lllst met haa l' za] 

c. het vcrrichten van handelingen en het aangaan van O\'C1'- zijn aangq?f1an. 
eenlwmsten. welke tot de bereiking van het sub a en b (5) H et is aan de Gemecnschapllelijke ,[j jnholl \\'maat
vel'melde doel bevorderlijk zijn , zoomede het dec1nemc:oH schap pij Billit on vr.ijg('latrn \'0 (\ 1' l Hlill' hl'(lrijf vrijc wCl'k
in andere YCJl11 oot sehappcn , welke ecn gelijksoortig doel lieden \'an eld ers aan te \'oeren. b(\hou<l C ll ~ de \ el' pliehting 
buiten het gewest Billiton bcoogen, dier mnat schnppij om te jo'O l'gcn, d.d, zoodanigr vll n elders 

(2 ) De bepalingen van het " retboek van Koophandel en aangevoe l'de pcrsonen nimmcl' kam er!. t" ll 1;1"1(' van hl' t T,rtnd. 
van andcl'e wctten zijn op de Gemeenschappelijke Mi jnbouw- (6) De Gemeenschappelijke Mijlluouwmaatsd,appij Bil
maat.schappij Bjllit on niet van toepassing, VOOl'zoover deze liton mag geenc bi j de mijnen op B anka behool'l'ndc Chi
wet da.Hl'V311 afwijkencle hepalingen bevat, neesehe mijnwerkers in dienst n 0 )'Yl pT) 7nnnPl' sprc'ifll c VCI'-

(3) De Gemee nschappelijke )fijnbouwmaatschappij Bil- gunning van den GOUVCl'llCUl'-O f ll t.J.dal va il i'~; a (ll' ln ndsch

litan is koopman in d~m zin van het \'etboek van Koop- Indië ; bijaldi en zoodanig'c Chincelcn iu di cnst dcl' maat
handel. s('happi j mor htC' 1l wonlrn aa Ilg'f'tl'ol'/'(, Il , jo'Jl llrn zij op hare 

, ..\0) De G('mcl'll,,('happC"tijk(' )'li jnbouwmaatsehap pij Bil- kosten naai' Banka wOl'oell terug gezol1drJl. 
litou zal worden tot stand gebra cht en hare akte van op-
richting zal kunnen worden gewijzigd zonder dat onze be
williging is verleend op die akte of een ontwerp daarvan, 
zoodat, ook de verplichting tot openbaarmakiug van de Ko-
1lÎl1k]jjke bewjmglÎng op de aJ..--te van oprichting of wijzi
gingen daarin vervalt, 

(5) Voor hare oprichting zal geen registl'atierecht ver
schuldigd zijn. 

Artikel 2, 

(1) De Gemeenschappelijke Mijubouwmaatsehappij Bil
liton is belast met en heeft het nitsluitend recht tot het 
opsporen en winnen van de in het eerste lid van het vorige 
artikel snb a bedoelde delfstoffen op het eiland Billiton, op 
de thans tot het gewest Billiton behoorende eilanden en in 
de daaraan grenzende territoriale wateren . 

(2) Van de ontginning blijven uitgesloten de distriets-
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Artikel 3, 

(1) Ten a&nzien van de verhouding van de Gemeenschap
pelijke Mijllbouwmaatsehappij Billiton tot rechthebbenden 
op den gl'ond en tot derde belanghebbenden iu den zin van 
artikel 3 del' Indische Mijnwet, zoom ede tot andere coneessi-
onarisscn of ontginners op den voet van artikel 5a dier wet, 
gelden de bepaliugell VUIl het Lweede en derde lid van artikel 
8 en die van artikel 9, zoomede van den IVden titel van dio 
wet en de uitvoeringsvoorschl'iften van die bepalingen, met 
dien verstande dat vertoon van de in artikel 9, sub a en het 
eerste lid van artikel 21 bedoelde stukken niet vereischt zal 
zijn. 

(2) Hetgeen in of krachtens het lste tot en met het 7e lid 
van artikel 43 oer Indische Mijnwet is of wordt bepaald ten 
aanzien van het toezicht van Regeeringswege is ook van toe-
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passing op de daal" de Gemeenschappelijke lIJijnbouwmaat· 
schappij Billiton ondernomen opsporingen en ontginningen. 

Artikel 4. 

Indien nieuwe speciale belastingen worden ingesteld op 
delfstoffen welke ingevolge het eerste lid van artikel twee 
door de vennootschap gewonnen worden op de thans tot het 
gewest BilJiton behoorende eilanden en in de daaraan gren
zende territoriale wateren, worden de uit dezen hoofde door 
de v~:lllootschap hetaaide bedragen voor een zoodanig gedeel
te ten bate van de houders der aandeelen B in mindering ge
bracb t van het op de aandcelen A uit te keeren dividend, 
dat de houders der eerstbedoelde aandeelen in het bedrag 
van hun dividrnd geen vermindering ondervinden als ge
volg van de instelling der nieuwe belastingen. 

Artikel 5. 

De naarnJooze vennootschap y.al een aanvang nemen op den 
dag harer oprichting en eindigt, behoudens vroegere onLhin· 
ding of verlenging, op de wijze als in artikel 21 is bepaald, 
den 31sten December 1948. 

Artikel 6. 

(1) De Gemeenschappelijke lIJijnbouwmaatschappij Bil
liton beeft baren zetel in Nederland. 

(2) Zij moet zich in Nederlandsch-Indië doen vertegen
woordigen door een bij authentieke akte aan te wijzen persoon 
of vennootschap, die volUoct aan de verCiÎschten in het eerste 
lid van artikel 4 der Indische Mijnwet gesteld voor houders 
van vergmminge,,- tot opsporiJlg van delf,toffcn of van mijn
concessies. 

Artikel 7. 

(1) Het maatschappelijk kapitaal der Gemcenschappelij
ke Mijnbouwmaatschappij Billiton bedraagt bij de oprich
ting 16 millioen gulden, verdeeld in tiendllÎ:~end a;mdee
len A, elk .groot f 1000 en zesduizend aandeelen B, elk 
eveneens groot f 1000. 

{2) Alle aandcclen luiden op naam. 
(3) Alle aandeelen worden bij de oprichting volgestort. 
(4) Houder van aandeelen A kan uitsluitend zijn de 

rechtspersoon Nederlandsch-Indië. 
(5) Houder van aandeclen B is de naamlone vennoot

schap Billiton-Maatschappij met welke ingevolge het bepaal
de in het eerste lid van artikel 1 de Maat.chappij is opge
richt. De wijze van overdracht dezer aandeelen wordt, onaf
hankelijk van het bcpaalde bij artikel 42 van het Wetboek 
van Koophandel, bij de akte van oprichting geregeld. Over
dracht van aandeelen B aan personen of veimootsehappen, 
die niet voldoen aan de vereischten, in het eerste lid van 
amikel 4 der Indische Mijnwet gesteld voor houders van ver
gunningen tot het opsporen van delfstoffen of van mijncon
cessies, is niet geoorloofd dan na verlo-egim uitdrukkelijke 
toestemrqing van den Minister van Koloniën. 

Artikel 8. 

~1) In de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschappij 
Bjlliton worden ingebracht: 

lingen van de met haar gesloten overeenkomst van 14 
Maart 1892 (Nederlandsch Staatblad No. 139, Indisch 
Staatsblad No. 182) ; 

b. door de naamlooze 'vennootschap Billiton-Maatsehapplj: 
ten Ie aUe rechten en bezittingen, onroerende en roerende 

goederen, toehehoorende of toekomende aan de Billiton
Maatschappij voornoemd Dlet uitwndering van de huizen en 
erven te 's Gravenhage j 

ten 2de: aUe schulden en vorderingen rechtstreeks voort
vloeiende uit de uitoefening van haar bedrijf, onder welke 
schulden wordt begrepen die, voortnpruitende uit de door de 
Billiton-Maatsellappij aangegane obligatieleening pro resto 
groot f 4.000.000, terwijl onJer de vorderingen ook vallen 
die, nit nog loopende contracten reeds verschenen of nog te 
verschijnen, met dien verstande dat alle baten en lasten 
betreffende het 31 Mei 1923 eindigende werkjaar 1922/23 
kOlllen voor rekening van de Billiton-Maatschappij, terwijl 
d. baten en lasten betreffende het 1 Juni 1923 aanvangende 
werkjaar 1923/24 en volgende jaren komen voor rekening 
van de Gemeenschappelijke Mijnbou;\'D1aatscllappij BillitOD. 

(2) De in het eerste lid van dit artikel gelluemue inbreng 
geschiedt tegen de waarde volgens een door de Billiton
Maatschappij opgemaakte en door den Jlfinister van Kolo
niën goedgekeurde balans per 31 Mei 1923. Voor dezen 
inbreng ontvangt de rechtspersoon Nederlandsch-Indië 10.000 
volgestorte aandeelen A en ontvangt de Billiton-Maatschap-· 
pij 6000 volgestorte aandeelen B. Indien de waarCl.e van 
den inbreng overeenkomstig de hjcrvoren genocmde balans 
meer bedraagt dan 16 millioen gulden, zal het meerdere ge
bracht worden ten bate van het in artikel 18 van deze wet 
omschreven reservefonds. 

(3) Ter voldoening van het bedrag ad f 3.137.468.61, 
dat aan de Billiton-Maatschappij lo-achtens art. 5 van de 
overeenkomst van 14 Maart 1892 (Nederlndsch Staatsblad 
No. 139, Indisch Staatsblad No. 182) toekomt, worden aan 
de Bi1Iiton-Maatsehappij toegewezen de huizen en erven te 
'8 Gravenhage ter waarde van f 83.000.- en ontvan"nt deze 
M aatsehappij een bewijs van deelgereehtigdheid, dat over
epnkomstig de artikelen 17 en 20 recht geeft op een aaJldeel 
in de winst} respectievelijk een uitkeering bij~ liquidatie, t~ 
7 .. men een bedrag van f 3.054.468.61 niet overschrijdende. 

Artikel 9. 

(1) De Gemeenschappelijke MijnbouwmaatschaPllij Bil
liton wordt hestuurd door een Raad van Beheer. 

(2) Leden va'n den Raad van State en leden van de 
Staten-Generaal kunnen geen deel uitmaken van den. Ram 
van Beheer. 

Artikel 10. 

(1) De Raad van Beheer hestaat uit vijf leden. 
(2) Drie leden van den Raad van Beheer worden he

noemd door den Minister van Koloniën. De algemeene ver
gndering van houders van aandeelen B benoemt de twee 
overige leden. De Raad van Beheer maakt voor elke vaca
ture een niet bindende voordracht op van twee personen. 

a_ dear de rechtspersoon Nederlandsch-Indië het recht op 
uitkeering van een deel der winst en der liqnidatie
opbrengst der Billiton-Maatsehappij lo-achtens de bepa-

(3) Hunne benoeming geschiedt telkens voor den tijd 
van vijf jaar, met dien verstande, dat bij henoeming ter 
voorziening in een tus.chentijds ontstane vacature, de optre
dende den dieJlsttijd van zijnen voorganger vervult. Bij 
hunne aftreding zijn zij terstond opnieuw benoembaar. 

(4) Zij kunnen ten allen tijde worden ontslagen door 
den Minister van Koloniën of door de vergadering van hou-
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·ders van aandeelen B, naar gelang de benoeming door den 
. eerste of dool' de tweede is geschied. 

(5) De ledcn ktmnen ellmnder schriftelijk volmacht ge
ven tot beraadslaging en besluiten in de vergaderingen van 
den Raad. 

(6) Door den Minister van Koloniën wordt voor de Ie-
.den, die door 
gesteld. . 

hem worden benoemd, eene instructie vast4 

Artikel 11. 
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b. het aangaan van overeenkomsten met bankiers of kas-
siers omtrent het opnemen en beleggen van gelden; 

c. dc nitgifte van obligatieleeningen; 
d. de deelneming in andere vennootschappen; 
e. het voeren van en het berusten in l'echtsgedingen, het 

opdragen van beslissingen aan scheidsl i ocl en en het aan
gaan van dadingen, tenzij het onderwerp van het geschil 
minder dan tienduizend .gulden bedraagt, dan wel het 
geldt con ervatoire maatregelen, di e geen uitstel dulden; 

f. het aangaan van borgtochten, welke een som Vlm tien
duizend gulden te boven gaun; . De leden van don Raad van Beheer genieten eene vaste 

bezoldiging Wa8l'V'lJl het bedrag bij of krachtens de akte g. 

"Van oprichting wordt bepaald. 

alle verdere handelingen, waarvoor de akte van oprich
ting de machtiging of goedkeuring van dcn Raad van 
Beheer voorschrijft. 

Artikel 12. 

(1) 'Oe Raad van Beheer benoemt eene directie bestaan

-<Ie u it een Di mee" leden. 
(2) Zoowel physieke personen als naamlooze vennoot

"lehappen l."1lIlIlen deel uitmaken van de directie of deze 
-vormen. 

(3) Gecn anderen kunnen tot Directeur benoelltd wor
-den dan Nederlanders of naamlooze vennootschappen, waar
van de eenige bestuurder of commissaris dan wel als el' 
twee zijn beidc, of als el' meer bestuurders zijn, de meerder
h eid, alsook de meerderheid der commissarissen Nederlan

-<Iers zijn. 
(4) Elke benoeming gesehiedt voor den tijd van vijf 

jaren. 
(5) Bij aftrediug zijn de leden der direetie terstond 

:herbenoembaar. 
(6) De leden der directie kunnen ten allen tijde op in 

de aktc van opriehting vastgestelde wijze door den Raad 
van Beheer worden ontslagen; zij zullen daarbij slechts 
aanspraak hebben op hunne bezoldiging over het loop ende 
"boekjaar en geenerlei r echten op schadevergoeding kunnen 

-doen gelden. 
(7) De bezoldiging wordt voor elk lid van de directie 

afzonilel'lijk dOOl> den Raad van Beheer vastgesteld. 
() lil afwijking van hetgeen in het eerste lid bepaald 

is, wordt de directie voor de eerste maal aangewezen bij 
-de akte van opricllting. 

Artikel 13. 

(1) De ]~nad van Beheer vertegenwoordigt de vennoot
",ehap in en bniten rechten en is tot alle daden van beheer 
-en eigendom bevoegd, voor ZDOver deze wet niet anders 

"bepaalt. 

(4) Van de goedkeuring of machtiging van den Raad 
van Beheer moet voor de in het derde lid van dit artikel 
vermeldc gevallen op de bij de akte van opriehting te be- ' 
palen ,,~jze blijken. 

(5) Onverminderd het bepaalde in het eerste en in het 
derde lid van dit artikel is de Raael van Beheer bevoegd 
aan de Directie op te dragen h et verrichten van een of 
meer der handelingen, waarvoor het derde lid van dit ar
tikel of de akte van oprichting de machtiging of goedkeu
ring van den Raad van Beheer voorschrijft. 

Artikel 14. 

, Alle beslniten van eenige vergadering van aandeelhou
ders, genomen met door de akte van oprichting vereisehte 
meerderheid, zijn bindend ook voor de almdeelhouders, die 
r echt van stem in de vergadering hadden doch t egen stem
den of afwezig waren, mits betr effende onderwerpen, waar
omtrent deze wet cf de akte van oprichting de beslissing 
niet aan een auder orgaan der vennootschap opdraagt. 

Artikel 15. 

Zoowel in de algemeene vergaderingen van aandeelhou
ders als in de afzonderlijke vel'gaderingen van honders 
van aandeelen B zal ieder aandeel recht geven tot het uit
brengen van één stem, zonder beperking van het aantal 
door eenigen aandeelhouder uit te brengen stemmen. 

Artikel 16. 

(1 ) Als grondslag voor de verdeeling van de winst in 
eenig boekjaar strekken de, op de wijze in de akt.,. van op
richting bepaald, vast te stellen balans en winst- en ver
liesrekening der Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschap
pij Billiton, (2) De directie is namens den Raad van Beheer belast 

met de geheele dagelijksehe leiding der zaken en, behou
-dens het in het derde lid van dit artikel bepaalde, tegenover 
·derden bevoegd tot alle daden van beheer en eigendom, zon
der dat ten deze van ecnige medewerking van den Raad van a. 
Beheer zal beboeven te blijken. Bestaat de directie nit meer 
.dan een lid, dan is elk lid afzonderlijk bevoegd tot deze 

handelingen, 

(2) Bij het opmaken van de winst- en verliesrekening 

zal: 
ten bate hiervan worden gebracht de opbrengst van 
het product van het gedurende het boekjaar afgeloopen 
werkjaar en alle overige inkomsten, welke door de ,l'en
nootschap, uit welken hoofde ook, in het betrekkelijk 
boekjaar genoten zijn; 

(3) De directie behoeft de goedkeuring of machtiging 
... an den Raad van Beheer voor de navolgende handelingen: 
<J. het verkrijgen, vervreemden of bezwaren van onroeren-

de goederen en van schepen, voorzoover deze goederen 
of schepen een waarde van tienduizend gulden te boven 

gaan; 
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O. ten laste hiervan worden gebracht: 

Ie. de kosten van winning, verwerking en verkoop van 
bet sub a genoemde product; 

2. alle andere door den Raad van Bebeer na overleg 
met de Directie vast te stellen nitgaven (reeds ge-
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daan of nog te doen) waaronder begrepen zijn de 
door de vennootschap verschuldigde belastingen; 

3e. de door den Raad van Beheer na overleg met de 
Directie vast te stellen afschrijvingen, bencvens 
een gedeelte van de kosten van opsporing. 

Artikel 17. 

(1) Van de netto-winst, hlijkens een goedgekeurde 
winst- en verliesrekening gemaakt, wordt ten minste vijf 
percent afgezonderd tot het vormen en onderhouden van 
een reservefonds en vervolgens aandeelhouders zoo moge
lijk zes percent over het nominaal hedrag hunner aandee
len uitgekeerd. 

(2) Vau de overwinst ontvangt de Directie vijf per
cent; de Raad van Beheer stelt voor elk lid der Directie 
vast, welk bedrag dit winstaandeel niet mag te boven gaan. 

(3) Het resteerende komt ter heschikking van aandeel
houders en wordt tusschen hen naar verhouding van het 
nominale bedrag hunner aandeelen verdeeld. 

(4) De algemeene vergadering kan echter hesluiten, dat 
dit deel der over'yinst, heschikbaar blijvende na de voren
genoemde uitkeeringen, geheel of ten deele niet zal worden 
verdeeld, doch voor aandeelhouders zal blijven gereser-
veerd. / 

(5 ) Te begillOen met 11et boekjaar 1927 wordt van de 
netto-winst, vóórdat de in lid 1 tot en met 4 bepaalde winst
vcrdceling geschiedt, eerst vijf en twintig percent besteed 
voor de aflossing van het bewijs van deelgerechtigdheid, 
bedoeld in artikel 8. 

(6) Zoodra op dit bewijs van deelgerechtigdheid een 
bedrag vnu f 3054 468.61 zal zijn uitgekeerd, zullen daar
mede alle rechten van den houder ervan zijn venallen en 
zal hct bewijs worden ingetrokken. 

Artikel 18. 

(1) De Gemeenschappelijke lI1ijnbouwmaatschappij Bil
liton vormt op de wijze en tot het bedrag, in de akte van 
oprichting te bepalen, een reservefonds, hetwelk het bcdrag 
van bet gestort kapitaal niet te boven gaat. 

(2) Hct reservefonds is bestemd tot dekking van even
tueeie naàcelige saldi der winst- en verliesrekening. 

Artikel 19. 

(1) Zoodra de balans en de winst- en verliesrekening 
oy"r een boekjaar door de algemeene vergadering zijn ~ed
gekeurd, brengt de Raad van Beheer die stukken, voorzien 
van de noodige toelichtingen, ter kennis van den Minister 
van Koloniën en van den Gouverneur-Generaal. De Raad 
van Beheer doet die stukken vergezeld gaan van een verslag 
van de voornaamste handelingen der Maatschappij in het 
afgeloopen boekjaar. 

(2) De Minister van Koloniën en de GouverneUl'-Gene
raaI dragen zorg, dat de in het eerste lid bedoelde balans
en winst- en verliesrekening met het in datzelfde lid be
doelde verslag aan de Staten-Generaal en aan den Volks
raad toegezonden zullen worden. 

Artikel 20. 

J1) Indien de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaat
schappij Billiton is ontbondeu of eindigt, zal de liquidatie 

narer zaken geschleden door den Raad van Beheer en de 
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Directie, met inachtneming van de bepalingen in de akte 
van oprichting omtrent beider bevoegdheid, een en ander
terullj de algemeene vergad,ering van aandeelhouders op 
voorstel van den Raad van Beheer anders beslist. 

(2) Uit bet saldo der liquidatie wordt allereerst aan 
den houder van het bewijs van deel gerechtigdheid, bedOeld 
10 artikel 8 dezer wet, voldaan het bedrag, da.t hierop , 
ingevolge artikel 17 minder is uitgekeerd dan f 3054468.61. 

(3) Daarna worden de nominale bedragen der uitstaande 
aandeelen afbetaald, terwijl het alsdan resteerende wordt 
verdeeld gelijk voor de overwinst in artikel 17 is bepaald, 
met dien verstande, dat de extra-reserve, gevormd volgens' 
de laatste alinea van 'artikel 17, ter beschikking van aan
deelhouders blijft. 

Artikel 21. 

(1) De akte van oprichting der Gemeenschappelijk&' 
IIlijnbouwmaatscha ppij Billiton kan niet worden gewijzigd. 
noch zal tot ontbinding van de vennootschap vóór 31 
December 1948 en tot hare voortzetting na dien datum kun

nen worden overgegaan, dan onder uitdrukkelijke goedkeu
ring van den l\'Iinister van Koloniën. 

(2) De goedkeuring van wijzigingen in de akte va.n. 
oprichting moet tegelijk met die wiJzingen worden inge
schreven in het Handelsregister. 

Artikel 22. 

(1) Ingeval van ontbinding eindigt het in jartikel ~. 
bedoelde recht van opsporing en winnen en zullen alle aall 
de vennootschap toebehoorende "oerende en onroerende goe
deren, onversehlllig of zij zich boven of onder den grond 
bevinden, door de rechtspersoon Ncderlandsch-Indië worden 
overgenomen tegen betaling van een prijs, vast te stellen. 
door eene commissie van taxatie, bestaande uit drie per
sonen, waarvan één wordt aangewezen door de vergadering" 
van houders van aandeel en B, één door den Minister van 
Koloniën en de derde door de beide aldus benoemden of, 
bij gebreke van overeenstemming, door de Arrondissements
rechtbank te 's Gravenbage. Blijft een van beide partijen 
dde maanden na daartoe aangezocht te zijn in gebreke biji 
het benoemen van een lid van de commissie van ta.-xatic, dan 
kunnen alle drie leden door genoemde rechtbank benoemd 
worden op verzoek van de meest gereede partij. 

(2) Bij die taxatie zal rekening gehouden worden met 
dr waarde, die de aetiva alsdan ook in verband met de 
resteerende ertsreserve voor het bedrijf hebben en Dlet de 
handelswaarde der producten. 

Artikel 23. 

(1) De Billiton-llfaatschappij is verplicht om hare 
balans per ultimo boekjaar 1923 en hare ,vinstverdeeling 
over dat boekjaar zoodanig op te maken, dat deze in overeen
stemming zijn met de in het tweede lid van artikel 8 dezer
wet bedoelde inbrengbalans der Gemeenschappelijke Mijn
bouwmaatschappij Billiton. 

(2) Door de oprichting van de Gemeenschappelijke 
J\1ijnbouwmaatschappij BilJiton vervalt de overeenkomst, 
den Hden Maart 1892 gesloten tusschen den Minister van 
Koloniën en de Billiton Maatschappij, welke overeenkomst 
is goedgekeUl'd bij de wet van 18 Juni 1892 (Nederlandscb 
Staatsblad No. 139, Indisch Staatsblad No. 182) en vervait 
tevens de in artikel 5 van die overeenkomst opgenomen ver
plichting" der Billiton-Maatschappij tot liquidatie. 



, (4) Hij is tot oproeping verplicht, ,,-anneer ten min,te 
twce leden van den Raad dan wel de Directie hem sch";f-
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Artikel 13. 

1elijk verzoeken een vergadering bij een 
opgave del' te behandelen onderwerpen. 

te roepen met (1) De Raad van Beheer vertegenwoordigt de vennoot-

(5) De bepalingen "an artikel 21 zijn ook op de ver
gadel'ingcl) van den Raad van Beheer van toepassing, 
behoudens dat bij staking van stemmen, die in afwijking 
van het tweede lid van genoemd artikel steeds mondeling 
"t1itgebracht worden, de voorzitter of bij diens ontsten
tenis zijn plaatsvel>vallger beslist. 

(6) De leden del' Directie wonen de vergaderingen van 
den naad \"811 Beheer bij, zoo dikwijls deze dit wenscht 
of toelaat. 

(7) Zoo dibrijls de handeli ng, machtiging of goedkeu
ring va.n den I{aad van Beheer wordt vereischt, zal deze 
blijken ui t de handeling of teekening van den voorzitter 

schap in en buiten rechten en is tot alle daden van beheer 
en v.an eigendom bevoegd, voor zoover de wet van . ... , .... 
of deze akte van oprichting niet anders bepaal t. 

(2) De Directie is namens den Raad van Beheer belast 
met de geheele dagelijksche leiding der zaken en, behou
dens het in het derde lid van dit artikel bepaalde, tegen
over derden bevoegd tot alle daden van beheer en eigen
dom, zonder dat ten deze van eenige medewerking van 
den Raad van Beheer zal behoeven te blijken. Bestaat de 
Directie uit meer dan een lid, dan is elk lid afronderlijk 
bevoegd tot deze handelingen, 

(3) De Directie behoeft de goedkeuring of machtiging 
van den Raad van Beheer voor de navolgende bllJlde1in~en: 

het verkrijgen, vervreemden 'Of bezwarcn van onroeren
de goedel'en (>n van Rch('pel1, voor ZOQvcr deze goederen 

of hij diC"ll:-' ont~tent('nis van z.ijn plantsver'vllllg'('I'. clun wel a. 

van -een <1001' den Rand bepaaldelijk d,ull'toe <lan~('\\'cz('n 

ge<lclegeel'C1 lid. of Reh('pen ('('n "'aarde van tienduizend g'ulclen te bo-

(8) De Raad van Heheer is bevoegd om op doOI' hem te 
stellen voorw,aarden en ,'oor door hem te bepalen duur b. 
uit of buiten zijn midden een of meer gedelegeerden in 
Nederllmdsch-Indië tc henomen. c. 

ven gaan; 
bet 8llJlgaan van overeenkomsten met bankiers of kas
siers omtrent het opnemen en beleggen van gelden; 
de uitgifte van obligatieleeningen; 

Al,tikel 12. 

(1 ) De Thaad van Beheer benoemt eene Directie be-
staande uit een of meer leden. 

cl. de dcelneming in andere vennootschappen; 
e, bet voeren van en het berusten in rechtsgedingen, het 

opdroagen van beslissingen fk'\n scheidslieden en het 
aangaan van dadingen, tCll2ij het ondel'wcI'p van het 
geschil mindel' dan tienduizend gulden bedraagt, dan 
wel het geldt conservatoire maatregelen , clie geen uit-

(2) Zoowcl physieke personen als naamlooze vennoot
schappen J.numen decl uHmaken van de Directie of deze f· 

stel dulden; 
het aangaan van borgtochten, welke een som van tien· 
duizend gulden te bo\'en gaan; vormen. 

(3) (leen anderen kunnen tot Directeur benoemd wor- U 

den dan Nederlanders of naamlooze vennootschappen, waar
nn de eenige bestuurder or commissaris dan wel als er h. 

lH't :!ungaan ell oJltbindcnnm o\'erccnkomsten, die de 
l\laatsehappij \'oo~' langer dan drie jaren bindcn; 
alle zoodanige handelingen, ten opzichte waarvan de Raad 
van Bellee" mocht besluiten zich het rccht van machti-twee zijn, beide, of al s el' meer bestuurders zijn, de meer

<1el'il eid. alsook de meerderheid del' commissarissen Neder-
landers zijn. 

(4) Elke benoeming geschiedt voor den tijd van vijf 
jaren. 

(5) Bij aftreding zijn de leden der Directie tcrstond 
llel'benoem baar. 

(6) De leden der Directie kunnen ten anen tijde dool' 
den Raad van Beheer worden ontslagen; zij zullen daar
bij .lechts aanspraak hebben op hunne bezoldiging over 
het 100pC'llcle boekjaar (>n gccnel'lei re eh ten op ~chadevel'

goeding lnnmen doen gelden. Van een tusschentijdseh 
ontsl.a.g geeft de Raad van Beheer onder mededeeling der 
daartoe geleid hebbende motieven, kennis aan de alge
meene vergadering van aandeelhouders. 

(7) In geval van tusschentijdsch ontslag zal het ·ontsla.
gen lid der Directie desverlangd in de gelegenheid worden 
gesteld om zijn beleid tegenover de algemeene verg.adering 
van aandeelhouders 'te verdedigen; van deze vergadering 
zal, indien het ontslagen lid der Directie dit verlangt, een 
notarieel proces-verbaal worden opgemaakt. 

(8) De bezoldiging wordt V<lor elk lid van de Directie 
afzonderlijk door den Raad van Beheer vastgesteld. 

ging of goedkeuring voor te behouden. 
(4) Onverminderd het bepaalde in het eerste en in het 

derde lid van dit 8rt:kel is cle Raad van Behcer bevoegd, 
aan dc Directie bepaalde handelingen, daal'onder bcgl'epen 
,lie, \\'aarvoor llet derde lid "an dit artikel de machtiging 
(,f goedkeul'Îng van den Raad van Beheer voorschrijft, op 
te clragen, alsmed" zich cle uityoering clier handelingen zelf 
voor te behouden. 

Artikel H. 

De Directie en hare leden zijn tegenover de vcnnootschap 
gehonden: 
lt. het bcstuur te. YoeJ'en mct inachtneming eener cloor clen 

Raad van Beheer vast te stellen instructie. In deze in-
stuct ie za] öok gel'egeld wOl'den de verhouding van de 
Directit} tot den Raad van Beheer en eventueel ook de 
vCl'houdhlg tuSSCh611 de leden del' Directie onderling; 

/0. aall den Raad van Belleer en de leden daarvan of aan 

(9) In afwijking van het eerste lid "all dit artikel 
wordt bij de oprichting voor den tijd van vijf jaren na 
den dag der oprichting, behoudens de mogelijkheid van c. 
ülsschentijdsch ontslag, tot eenig lid der Directie benoemd d. 
de te 's C1'8vellhage geyestigde Naamlooze Vennootschap 
"Billiton-Ilfaatschappij ". 

dool' dcn Raad aangewezen accountants of andere des
kundigen ane gevraagde inlichtingen te gevcn en desge.
vraagd inzage tc vCl'strekkcn van boeken en bescheiden. 
zoomede toegang te verlccnen tot alle kantoren, gebouwen 
of tel'reinen bij de vennootschap in gebruik; 
te zorgen voor een behoorlijke boekllOuding; 
zorg te dragen dat de vennootschap stecds in Ncdel'
landseh-Indië vertegenwoordigd is en het belleer en de 
adminiRtl'atie in het gewest Billiton nam' behooren ge-
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regeld zijn. Hiertoe benoemt de Directie, met goedkeu
ring van den Raad van Beheer, gemachtigden, herroept 
de lastgevingen en stelt andere gemachtigden aan. In 
afwachting van de goedkeuring van den Raad van Be
heer kan de Directie een of meer gemachtigden schorsen. 

Par a g r a a f IV. V. r g a der i n gen. 

Artikel 15. 
.".. 

(1) Algemeene vergaderingen vall aandeelhouders en 
,ergaderingen van houders van aandeelen B. worden bijeen
geroepen door den voorzitter van den Raad van Beheer 
of bij diens ontstentenis door zijn plaatsvervanger, bij aan
geteekellc1e brieven, ten minste veertien dagen voor de ver
gadering verzonden aan allen, die reeht tot bijwoning der 
vergadering hebben. en vermeldende tijd en plaats der bij
eenkomst (welke door den Raad van Beheer zullen worden 
bepaald) benevens de onderwerpen welke aan de orde znllen 
worden gesteld. De temlijn van veertien dagen kan in 
bl'oedeisehende gevallen ter beoordeeling van den Raad van 
Reheer verkort wo'rden lot uiterlijk drie vrije dagen. 

(2) Het ontvangatbewijs van de postadministr.atie van 
een aangeteekenden brief, verzonden aan een aandeelhouder. 
zal voldoende bewijs omtrent de vervulling van de in het 
eel'Ste lid gestelde vereischten zijn, terwijl de aandeelhouder 
zieh niet op woonplaats-verandering zal knnnen beroepen. 
tenzij daarvan voor de verzending der oproeping bij de 
Dirèctie schriftelijk bericht was ontvangen. 

(3) In de vergaderingen van alle aandeelhonders en in 
die van houders van aandeelen B. worden geene besluiten 
genomen omtrent onderwerpen, uiet in den oproepingabrief 
"ermeld, tenzij het gddt: 

Of moties van orde; 
Of voorstellen van aandeelhonders, die ten minste zeven 

dagen vóór de vergadering bij den Raad van Beheer zijn 
ingediend, welke la~tste verplicht is, die voorstellen ten min
ste zes dagen vóór de ve.r,gadering ten kantore der vennoot
r.cllap ter inzage van alle aandeelhouders te leggen. 

(4) Niettemin znllen alle vergaderingen en genomen be
sluiten wettig en bindend zijn, ook al waren één of ,meer 
van de bovenstaande voorschriften niet nagekomen, indien 
alle ter vergadering stemgerechtigde aandeelhouders tegen
woordig of vertegenwoordjgd zijn en geen hunner zich ver
zet tegen behandeling van- en stenuning over eenig onder
werp of voorstel. 

Artikel 16. 

(1) De voorzitter van den Raad van Be~,eer of bij diens 
ontstentenis zijn plaatsvervanger is verplicht- op de wijze 
in artikel 15 voorgeschreven, eenc vergadering bijeen te 
roepen: 
a. van alle aandeelhouders ieder janl' voor den eersten J nH , 

ten einde hun verslag te doen van den stand van zaken 
in het afgeloopen boekjaar en hun de balans en de 
\v.inst- en verliesrekenin.g voor te leggen ; 

b. van alle aandeelhonders of van honders van aandeelen 
Bt wanneer de Raad van Beheer daal'toe besluit dan wel 
hetzij de Dh'cctie, hetzij houders vall ten minste een 
vierde deel van het maatschappelijk kapitaal, waa!'Voor 
ter vergadering stem nitgebracht kan worden, het schrif
telijk verzoek daartoe doen met opgave van de onder
werpen, die men wenscht behandeld te zien . 

(2) Indien de voorzitter of diens plaatsvervanger aan
het bepaalde onder a van het vorige lid, dan wel aan een 
besluit van den Raad van Beheer of een verzoek van de Di
rectie of van aandeelhouders als onder b van dat lid be
doeld niet voldaan beeft door bijeenroeping van de voor
geschrevcn of verlangde vergadering tegen den dag, inval
lende binnen twee weken na den in het vorige lid onder a 
vemnelden datum of de in de7Al akte van opriehting voor
geschreven uiterste tijdstippen en hinnen vier weken na 
het tijdstip van het onder b van het vor'ige lid bcdoelde be
sluit of verzoek, zal de Raad van Beheer of zullen de ver- · 
zoekers bevoegd zijn om zelf de verlangde vergadering over
eenkomstig artikel 15 bijeen te roepen, op t ijd en plaats 
door de oproepers te bepalen. 

Artikcl 17. 

(1) Het voorzitterschap in de vergadel"Îllgen van alle 
aandeelhonders eu van houders van aandeelen B wordt 
waargenomen door den voorzitter van den Raad van Be
hecr, of bij dien. ontstentenis door zijn plaatsvel'Vanger 
en indien beiden ontbreken, door een door de vergadering 
aangewezen lid van dien Raad. Indiell. geen lid van den 
Haad van Beheer aanwezig is, kiest de vergadering zelf een 
voor~itter. 

(2) Tenzij ter beoordeeling vlln dcn Raad van Beheer 
van het verhandelde in eenige vergadering van aandeel
houders notarieel proces-verbaal wordt gehouden, zullen van 
het verhandelde notnlen worden gehonden door den secre
taris van den Raad van Beheer of diens door den Raad 
aangewezen plaatsvervanger, terwijl indien bei.den ontbre
ken, de notulen worden gehouden door een door de verga
dering aangewezen persoon. 

(3) De vergadering wijst twee der aanwezigen aan om 
in geval van notarieel proces-verbaal, dit mede te teekenen 
e]l in geval notulen worden gehonden, deze met dengene, 
Clie ze hield, te arresteeren. 

Artikcl 18. 

, , 

De besluiten van ceni ge vergad ering van aandeelhouders. 
genomen met de dool' deze a1.1:e van opdchting vereischte
mcer'<lerheid, zijn bindend ook voor de aandeelhouders, dic· 
recht van stem in de vergadering hadden, doch tegenstem
den of die afwezig waren, mit. hetreffende 0nderwcrpcn, 
waaromtrent de wet va.n ... ... ....... .. ... ... ... (Nederlandscl!. 
Staatsblad No .. ... ....... ........ ........ ) of deze akte V!IJl. op-
richting- de beslissing niet aan een andcr orgaan del' ven
nootschap opdraagt. 

Artikel 19. 

(1) Toegang tot en recht om deel te nemen aan de be
raadslagingen in eenige vergadering van aandeelhouders 
hebben alle betrokken aandeelhouders voor zoove<' hun dit 
recht door de akte van oprichting niet is ontzegd, de leden 
van den Raad van Beheer en de leden van de directie, 
zoomede ieder aan wien de Raad va.'à Belieer het wenseh ... 
lijk acht toegang te verleenen. 

(2) Stemrecht in eenige vergadering van aandeelhou
ders hebben alleen die stemgerechtigde aandeelhouders, 
welke de presentielijst hebben geteekend. 

(3) Voor de toepa ... ing van dit en de beide volgende 
artikelen worden onder aandeelhouders mede begrepen de 



algemeene reehtsvertegenwoordiger van den houder del' aan
deelen A en zij, die een op zegel gestelde en overigens dool' 
den voorzitter der vergadering voldoende geoordeelde vol
macht overleggen van evenbedoelden vertegenwoorruger of 
van houders van aandeelen B. 

(4) Ook niet-aandeelhouders klmnen op de wijze als 
Ül het vorige 1id bedoeld, worden gemachtigd. 

Artikel 20. 

Zoowel in de algemeene vergaderingen van aandeelhou
ders als in' de afzonderlijke vergaderingen van houders 
van aandeelen B zal ieder aandeel recht geven tot het uit
brengen van een stem zonder beperking van het aantal 
der door eenigen stemgerechtigde uit te brengen stemmen. 

Artikel 21. 

(1) Alle besluiten in eenige vergadering van a;l11deel
houders worden genomen bij mondelinge stemming en bij 
gewone meerderheid. Bij staking van stemmen in eenc af
zonderlijke vcrgadering van houders van aandeelen B be
slist de voorzitter. 

(2) Benoemingen geschieden met gesloten ongeteekende 
briefjes. Blanco stembriefjes en stembriefjes, welke onder
teekend zijn of geene - ter beoordeeling van den Voorzitter 
der vergadering - voldoend duidelijk persoonsaanduiding 
bevatten of bij herstemming den naam bevatten van ccn 
persoon, die niet in herstemming kwam, worden als niet 
nitgebracht beschouwd. 

(3) Gekozen is slcchts hij , die de volstrekte meerdcr
heid der uitgebrachte stemmen op zich vereenigde. 

(4) Hcelt bij de eerste stemming niemand de volstrekte 
mem'derheid verkregen dan heeft, wanneer twee of meer 
personen hetzelfde grootste aantal stemmen hcbben behaald, 
een herstemming plaats tussehen dezen en anders tusschen 
de personen, die dc twee grootste aantallen stemmen op zich 
vereenigden . 

(5) Bij deze herstemming beslist de gcwone meerderheid 
terwijl, indien nIsdan op twee of meer personen hetzelfde 

grootste aantal stemmen is uitgebracht, het lot beslist. 

Paragraaf V. Boekhouding. 

Artikel 22. 

Het boekjaar is het kalenderjaar, behoudens dat het eerste 
boekjaar zal loopen van den dag der oprichting tot en 
met den een en dertigsten December 1924. 

Artikel 23. 
(1) Binnen vijf maanden na afloop van elk boekjaar 

worden door de directie een balans en een winst- en verlies
rekening opgemaakt en aan den Raad van Bcheer aange
boden. 

(2) Bij het opmaken van de winst- en verliesrekening 
zal: 
a. ten pate hiervan worden gebracht de opbrengst van 

het product van het gedurende het boekjaar afgeloopen 
werkjaar en alle overige inkomsten, welke door de ven
nootschap, uit welken hoofde ook, in het betrekkelijk 
boekjaar genoten zijn; 

b. ten laste hiervan worden gebracht: 
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Ie. de kosten van winning, verwerking en verkoop van 
het sub a genoemde product; 

2e. alle andere door de directie aan den Raad van Be
heer ter vaststelling voorgestelde uitgaven (reeds 
gedaan of nog te doen ) waaronder begrepen zijn 
de door de vennootschap verschuldigde belastingen; 

3e. de door de rurectie aan den Raad van Beheer ter 
vaststelling voorgestelde afschrijvingen, benevens 
een gedeelte van de kosten van opsporing. 

(3) De Raad van Beheer onderzoel<t de hem aangebo
den stukken en stelt deze, na de door hem noodig ,geachte 
wijzigingen aangebracht en na de Directie gehoord of be
hoorlijk opgeroepen te hebben, vast; hierna worden deze 
stukken op de in het volgende artikel aangegeven wijze 
aan de al gemeene vergadering ter definitieve goedkenring 
voorgelegd. 

_\ rtikel 24. 

(1) De overeenkomstig artikel 23 door den Raad van 
Beheer vastgestelde balans en winst- en verliesrekening 
worden met schriftelijke toelichting ten kantore der ven
nootschap ter inzage van aUe aandeelhouders gelegd, ten 
mlnste acht dagen voor de jaarlijksche algemeene verga
dering. 

(2) De jaarlijksche algemeene vergadering keuL't de 
balans en de winst- en verliesrekenin g goed zooals zij wcr
den voorgesteld of staande de vergadering zijn gewijzigd. 

(3) De goedkel1l'lllg van de balans en de winst- en ver
liesrekenin g door de algemeene vergadering strekt der 
Directie Cll den Raad van Belleer tot déeharge wegens ane 
uit de boeken blijkende handelingen) voor ZOQver niet uit
.drukkel ijk eClug voorbehoud ten aanzien van bepaalde han
delingen bij rue goedkeuring of "aststelling is gemaakt. 

Artikel 25. 

Zooelra de balans en de winst- en verliesrekening over 
eenig boekjaar door de algemeene vergadering zijn goed
gekeurd, brengt de Raad van Beheer die stnkkell, voorzien 
van de noodige toelichtingen, ter kenuis van den Minister 
'van Koloniën en van den Gonverneur-Generaal van Neder
landsch-Indië. De R.aad van Beheer doet rue stukken ver
gezeld gaan VflIJ een verslag van de voornaamste handelin
gen der Maatschappij in het afgeloopen boekjaar. 

Paragraaf VI. Winstverdeeling 
en Reserve. 

Artikel 26. 

(1) Van de netto-winst, blijkens een goedgekeurde 
winst- en verliesrekening gemaakt, wordt ten minste vijf 
percent afgezonderd tot het vormen en onderhonden van 
een reservefonds en vervolgens aan anndeelhouders zoo 
mogelijk zes percent over het nominaal bedrag hunner aan
deel en uitgekeerd. 

(2) Van de overwinst ontvangt de Directie vijf percent; 
de Raad van Beheer stelt voor elk lid der Directie vast, 
welk bedrag rut winstaandeel niet mag te boven gaan. 

(3) Het resteerende komt ter beschikking van aandeel
houders en wordt tnsschen hen naar verhouding van het 
nominale bedrag hunner aandeel en verdeeld. 

(4) De algemeene ver gadering kan echter beslniten, dat 
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dit deel der over\\'i1lst, beschikbaar blijvende na d~ voreu
genoemde uitkeeringen, geheel of ten deele niet zal wor
den verdeeld, doch voor aandeelhouders zal blijven gere-
serveerd. , 

(5) Te beginnen met het boekjaar 1927 wordt van de 
netto-\VÎ.nst, ,"oordat de in lid 1 tot en met 4 bepaalde winst
verdeeling ge,cllÎedt, eerst vijf en twintig percent besteed 
voor de aflossing van het bewijs van deelgerechtigdheid, 
bedoeld in artikel 5. 

(6) Zoodra op dit bewijs van deelgerechtigdheid een be
drag van f 3 054468,61 zal zijn uitgekeerd, znllen daar
mede alle rechten van den honder ervan zijn vervallen en 
zal het bewijs worden ingetrokken. 

Artikel 27. 

(1) Hetgeen den aandeelhouders als dividend toekomt, 
wordt na cle vaststelling van de balans op tijd en plaats 
door den Raad van Beheer te bepalen en schrijftelijk aan 
hen mede te deelen, als dividend uitbetaald tegen afgifte 
van het betreffende dividendbewijs, voor zoover dividend
bewijzen zijn afgegeven, en anders op kwitantie van de 
houders. 

(2) Alle dividenden, die vijf jaar lla den dag waarop 
daarover kou worden beschikt, niet zijn ontvangen, verval
)l'n aan de VC1Ulootschap en worden ten bate van cle winst
en verliesrckening gebracht. 

Artikel 28. 

(1) Er zal een reservefonds gevormd worden dat gecrc
àiteerd zal worden; 
a. voor llot bedrag, . dat de waarde van hetgeen overeen

komstig artikel 4 door Nederlandsch-Indië . en de Billi· 
ton-Maatschappij ingebracht wordt meel' bedraagt dan 
16 miUioen gulden, en 

b. voor de ingevolge het eerste lid van artikel 26 van de 
winst te reSCl'veeren bedragen : 

(2) Hct \~'ordt gedebiteerd voor verliessaldi del' winst-
· en verliesrekening voor zoaver deze daaruit kunnen worden 
· gûdekt. 
• (3) Zoodra en zoolang het reservefonds tot een bedrag 
gelijk aan 20 percent van het maatschappelijk kapitaal 
credit staat, zal verdere afzondering ten behoeve hiervan 
uit de jaarli~ksche winst door een besluit vim den Raad van 
Beheer kunnen worden verminderd of geschorst. Het 
reservefonds zal evenwel het bedrag van het gestorte kapi
taal niet te boven gaan. 

(4) De ~aad van Beheer beslist of, en zoo ja, op \\ elkt~ 
wijze tegen het creditsaldo van het reservefonds afzonder
lijke belegging zal worden gedaan. 

Paragraaf VIII. Wijziging del' akte vnn 
oprichting en ontbinding der 

ven TI oot s c hap. 

Artikel 29. 

(1) Besluiten tot wijziging del' akte van oprichting, tot 
ontbinding der velUlootschap vóór een en dertig December 
negentien !londerd ac.ht en veertig of tot hare voortzettin~ 
nu dien datum zijn slechts geldig, wanneer : 
a. z:ij zijn goedgekenrd door den ilIinistel' yan Koloniën; 
b. zij met eene meerderheid van ten minste twee derden 

der uitgebrachte stemmCll zijn genomen in eene alge
meene vergadering van aandeelhonders, bijeengeroepen 
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bij oproepingsbrieven, de voorgestelde \\-ijz:igingen of het 
voorstel tot ontbinding of tot voörtzetting inhoudend, en 
mits op de vergadering ten minste de helft van het uit
gegeven maatschappelijk kapitaal tegenwoordig of ver
tegenwoordigd is. 

(2) Is aan dit laatste vereischte niet voldaan, dan wordt 
ten minste veertien dagen later, doch uiterlijk bimlen een 
maand, een tweede vergadering gehouden, waarin ongeacht 
het tegenwoordige of vertegenwoordigde kapitaal het besluit 
mits met ten minste twee derden der uitgebrachte stemmen 
ea behoudens goedkeuring van den Minister van Koloniën 
kan worden genomen. 

(3) Wijziging in de bij de akte van oprichting der ven
nootschap aan den houder van het bewijs van deelgerechtigd
heid toegekende voordeelen kan lechts geschi eden met uit
drukkelijke toestemming van dezen houder. 

(4) De goedkenring door den Minister van Koloniën 
\-au wijzigingen in de akte van oprichting moet tegelijk 
met die wijzigingen worden ingeschreven in het Handels
register. 

Artikel 30. 

(1) Bij ontbinding of bij het eindigen der vennootschap 
geschiedt de vereffenil1g harer zaken door den Raad van 
Beheer en de Directie met inachtneming van de bepaling in 
deze akte van oprichting omtrent beider bevoegdheid. 

(2) Directie en Raad van Beeher genieten gedurende 
de liquidatie dezelfdc belooning als vóór de ontbinding. 

(3) De algemeene yergaderÎllg van aandeelhouders kan 
omtrent ' het bepaalde in het eerste en tweede lid anders 
besluiten, doch allcen op voorstel van den Raad van Beheer. 

(4) De akte van oprichting blijft ook na de ontbinding 
Vfin kracht voor zoover het tegendeel uiet uit dit artikel of 
uit den staat del' liquidatie volgt. 

(5) De veréffenaren kunnen gedurende de liquidatie be
talingen op rekening doen. 

(6) De vereffenaren doen na afloop del' liquidatie op 
zoo dikwijls zij dit wenschelijk oordeelen, rekening en ver
antwoording yau hun beheer aan de algemecllc ,rergaderillg 

"an aandeelhouders. 
(7) De bepalingen in deze akte van oprichting omtrent 

de wijze, waarop de balans en de winst- en verliesrekening 
worden vastgesteld, zijn op de rekeuing en verantwoording 
"an toepassing. 

(8) Uit de saldo der liquidatie wordt allereerst aan den 
honder van het bewijs van deelgerechtigdheid, bedoeld in 
artikel 5, voldaan het bedrag, dat hierop ingevolge artikel 
26 minder is uitgekeerd dan f 3054468.61. 

(9) Daarna worden de nominale bedragen del' uitstaande 
aandeelen afbetaald, terwijl het alsdan resteerende wordt 
vC1'<1eeld, gelijk voor de overwinst in artikel 26 is betaald 
met dien verstano.e, dat de extra-reserve, gevormd volgens 
het vierde lid van artikel 26, ter beschikking van aandeel
honders blijft. 

Artikel 31. 

(1) In geval van ontbinding eindigt het in artikel 2 der 
wet van (Nederlandsch Staatsblad No. ) 
bedoelde recht ·van opsporing en winnen en zullen alle aan 
de vennootschap toebehoorende rQel'onde en onroerende goe
deren, onverschillig of zij zich boven of onder den grond 
bevinden, door den rechtspersoon Nederlandsch-Indië wor-



den "vergenomen tegen betaling van een prijs, vast te stellen 
<loor eene commissie van taxatie, bestaande nit drie per· 
scnent waan"a n één wordt aangewezen door de vergadering 
van houders van aandeelen B, één door den Minister van 
Koloniën en de derde door de lïeide aldus benoemden of, 
bij gebreke ya n overeenstemming, door de Arrondissements· 
rechtbank te 's Gravenhage. Blijft een van beide partijen 
drie maanden na daartoe aangezocht te zijn in gebreke 
bij het benoemen van een lid van de commissie van taxatie, 
dan kunnen alle drie leden door genoemde rechtbank beo 
noemd worden op verzoek van de meest gereede partij. 

\ 
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(2) Bij die taxatie zal rekening gehonden worden met 
de waarde, die activa alsdan ook in verband met de restee· 
rende ertsreserve voor het bedrijf hebben en met de han· 
delswaarde der prodncten. 

Paragraaf VIII. Oprichtingskosten. 

Artikel 32. 

De kosten van oprichting komen ten laste van de ven· 
nootachap. 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

ONDERWERP 1 - STUK 4. 

Oprichting Naaml. Venn. "Gemeenschappelijke :Nlijnbou\\" 
Maatschappij BiJliton ". 

MmWRIE VAN TOELICHTING. 

~ 1. In \ el din g. De tegenwoordige concessie del' Billi
ton--~Jnflt s(>happij za l kl'a(·ht<'IlS artikel 1 "an ue bij de wet 

van 18 Juni 1 92 (1\ederland"ch :;taatsblad 1\0. 139, Indisch 
Stantsblad No. ]82) goedgekeurde overeenkomst met genoem· 
de ilIaatscJwppij op den 30sten April 1927 eindigen. 

H et wetsontwerp heeft ten doel het bestaande I1i nbedrijf 
der Billiton.Maatsehuppij na afloop van het werkjaar 1922/ 
23 te docn inbl'cng-en in een nieuwe dool' het IJand met die 
~Iaatschappjj SHlllell op te richten Naamloozc Vennootschap 
)lGemeen~chappe\ijkc },tijnbouwmaatschappij BiIHton" I die 
de tinwüming in 11 Ct g'cwcst Billiton voort7--ct, ook 11a arloop 
"an de thans geldende rance 'ic. 

N adat sedert "cle jaren gevoerde onderhandelingen om, in 
verband met het naderend concessie·einde in 1927, t ijdig 
('(In YOOI' het Land cn dc Billiton-)Iaatsehappij bcn'cdigcndc 
oplosl3ing- te "c]'kl'ijgt'll tot geC'll !'csu}laat hadden gclcill. is 
het teil slotte gelukt dez(' \'001' beide partijen an nn c11lt' lijkc 
bchlllgcllYC1'!Jouding Ic ontwC'J'pcll, die Waal'bOl'g(m schept, 
dat de op dCIl spocdigC'n afloop del' tegenwool'llig0 rOllccsRic 
gerichte verhaaste lIithuitin).! del' no~ hrstaanclc {,J't~l'{,"('J'\'('s 

zoo spoedig Illogclijl.; zal OphOll lll'il. Brt is nirt ;l11e{'11 111 het 
yool'decl "tin het Land (lo('h ook in hrt lJelnng- dl'l' ;.~{'nH'f'n_ 

:-;ehap g'C'wcnHcht, Lhlt dil nfl'oomcn \',Hl den nog ]'l"·;tcndell tin
Cl't~\'OOl'l'uu<.l ,'an Billiton ten spocd ig~lc worde YCI'\'angcn 

dool' een meel' ecol\olllhichc ont~inllings\\'ijzc. En nis bij den 
te stichten nieU\ven bedrijfsvorm door het Land overwegenue 
zeggingschap in het algemeen beheer kan worden verkregen, 
zill n,ol'tij<1i~r llitpllttin~ ran den bodemrijkdom, dot is van 
de \"OOl'muuJlstc lc\"cnsbron ' -all lIet ci land1 afLlocndc yoor· 
\;"\'}\1\C\\ \,"U1\\\~l\ w01:l1cn . 1)c i.n tcchnischcn zin meel' ratio
ncclc werkmethoden, tik ecn l'u::-.tig Hwrtgaulld g~~lII('cn"l:hap
pel ijk mijnbedrijf kan toepassen, waarborgen hovendien 
meel' totaal gewin voor beide deelnemers, omdat alleen daar
door inderdaad al het ontgin bare erts nog mot voordeel ge· 
wonnen zal k-unnen worden en te vermijden is, dat een deel 
daarvllll niet meer economisch ontginbaar, dus w a a r d c· 

lo os wOl'dt g'cmuëlk t. 
Hiel'onder val ge con kol't ovel'z.icht nl11 hetgeon aan lie hl

c1icning VUIl dit VOOl'stel is Yool'afgcgaan. 

§ 2. Y 0 0 l' ges c h i e d e nis. In 1915 was op ve,'zoek 
del' BiUiton-)faatschappij, die hare ontginning op Hilliton 
wCllschte te hru"vol'mcn en uit te breiden, ecu O\'cl'ccnkomst 
tot stand gekomen, strekkende om met wijziging del' bestaan
de concessievoorwaarden (Staatsblad 1892 No. 18~ ) de in 
1927 afloopende concessie met 40 jaren te verlengen. 

Hct door Minister Plerte ingediende wetsontwerp ter be
'kracbtilging dez.er overeenkomst van 1915 werd in de zitting 
van de Tweede Kamer der Staten·Generaal van 20 Octoher 

1917 met 43 tegen 23 stemmen verworpen, nadat te voren de 
lI1otie-Boissevain was aangenomen, luidende: 

"De Kamer, van oordeel, dat, met terzijdestelling van 
het aangeboden contract, met het oog. op de voortzetting 
der exploitatie der tinmijnen op Billitoll na 1927, zoo 
spoedig mogelijk overleg dient te worden gepleegd met 
het bestnnr der Billiwn Maatschappij, teneindD een behoor
lijken gang der ontginning tot en na 1927 te verzekeren , 
ga at over tot de orde van den dag". 

De aanneming van deze motie werd vool'afgegoou dool' 
('en ycrwerping der lllotjc-Ijzermun, waarbij werd uitge
sprol\en: 

.. 1e. dat na afloop van de vigeerende overeenkomst dient 
te worden overg-egaan tot staatsexploitatio der tin-
mijnen op Hilliton", . 

.,2l'. dat met het 00;: op de Vooltzetting der expl!Oitatie 
dool' den Lande '00 spoedig mogelijk overleg dient 
te ,,-orden gepleegd met het bestUlu' del' Billiton.Maat. 
~(·happij , teneinde een behoOl'lijken ::rang der ontgin
n11l g- te verzekeren 1 t. 

Ka deze uit!::lpraak del' Twecde Kl:llllel' is dOOl' den \~ol

t.!:t'1ll1en :Minister \'an Koloniën Ickll/)llrg- aan de BillitOll

~raatsehappij het ,"oorstel gedaan om een regeling te tre-:
fen in dien zijn, dat door gemeenschappelijk overleg van 
beide partijen beslist wordt welke kapitaalsuitgaven gedu
rende het nog overblijvend gedeelte van den concessieter. 
mijn zullen gedaan worden, waartegenover het Gonverne. 
IJl t'n ! dan de \'erplichtin~ op zi.ch zou nemen olc l1itO'aven 
bij dell afloop del' concessie in H~27 te l'estitnerrcn, ~v.oOt·-
7..oO\·cr ze dan nog niet afgeschreven zijn. 

De BiIliton.Maatsehappij weigerde dit voorstel, dat voor 
haar feitelijk een voorbereiding tot staatsexploitatie na 
1927 heteekende te aanvaarden en ,ging -intusschen voort 
haar exploitatie der tinmijnen op een "afl'ioomcn" del' erts
rcserve in te richten met het ~ooruitzicht om in 1927 te 
liquideeren. Deze aanstaande liquidatie beh eerscM derlial. 
ve geheel de in de laatste jaren op Billiton gevolgde ont· 
ginningspolitiek, welke in hoofdzaak neerlromt op eene 
versnelde uitputting van de meest winstgevende deelen van 
de op het eiland nog yoorkomende tinertsen, waardoor nit 
den aard der zaak de winning van de na 1927 nog over
blijvende armere erlsrestanten economisch onmogelijk of 
zeer moeilijk wordt gemaakt. 

Teneinde deze voor het Land nadeelige geVIOlgen VAll 

den bestaanden toestand te ontgaan werden in den loop 
van het jaar 1921 door de Indische Regeering nienwe on· 
derhandelingen met den toenmaals tijdelijk in Ned.<\!'
landsch·Indië aanwezigen Gedelegeerde van het Bestunr 
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der Billioon-Maatschappij geopend. Deze onderhandelin
gen richtten zieh op h'et doel, om zoo spoedig mogelijk 
voor het concessie-einde in 1927 tot samenwerking te ko
Uien in een nieuwe belangengemeensehap, die het bestaan
de Billitonbedrijf zou overnemen en ook na 1927 zoolang 
zou kunnen voortzetten "ls de ontginning met de voordee
lif(ste techr.ische hulpmiddelen en werkmethoden in ver
band met de beperkte ertsreserve nog loonend zou blijken. 

'1'er bereiking van dit doel werd het Bestuur der Maat
schappij tot medewerking bereid bevonden en kwam als 
eerste resultaat der door den Directeur van Gouverne
mentsbedrijven gevoerde onderhandelingen op 3 Februari 
1922 de gemeenschappelijke benoeming tot stand van een 
uit financieele en technische deskundigen samengestelde 
Commissie van onderzoek naar de waarde en de V'Ooruit
?lehteu van het bedrijf der Billiton-Maatschappij. 

In deze Commissie, die toegang verkreeg tot alle onder
deelen en boeken van het bedrijf op Billiton, werden de 
volgende deskwldigen aangewezen: 
a. van Regecringswege J . A. Lagas, Gouvernemcnts ac

countant, toenmaals Vi' d. Hoof<! van den Gouvernements
Accountantsdienst en P. · Hövig, toenmaals Hoofd der 
Bankatinwinning, thans Hoofd van den Dienst van den 
Mijnbouw; 

b. van de zijde der J\faatscbappij: F . J. Houwert, Verte
genwoordiger tevens Hoofdadministrateur en H. J . van 
Arkel, Accountant der Billiton-Maatscbappij ; 

terwijl als Secretaris optrad A. Grootboff, Hoofd van 
het Bureau VOOL' Technisch·Economise:he Adviezen van 
bet. Departement van Gouvernements Bedrijven, tbans 
t~vens Regeerings-Commissaris in Indië bij de Billiton
Maatscbappij. 

De taak dezer Commissie was als volgt omscbreven: 
"een technisch onderzoek te doen naar de waarde en de 
vooruitzicbten van het bedrijf (inclusief bezittingen, erts
reserve, enz.) der Billiton-Maatschappij, welk onderzoek 
zal gescbieden met de uitdrukkelijke bedoeling om, na 
verkregen over ellstemming en onder voorbehoud van goed
keuring door de Regeering en de Wetgevende Macht en 
door de Algemeene vergadering van aandeelhouders der 
Billiton-Maatscbappij zoo mogelijk te komen tot een door 
den St .. at en de Billiton-Maatscbappij op te richten ge
meenschappelijk bedrijf voor de voortzetting der tinwin
ning op Billiton zoolang deze nog winstgevend blijkt". 

Teneinde de uitvoering van bare taak mogelijk te maken 
nam de Billiton-Jlfaatschappij de verplichting op zich om 
de Commissie volledige opeuing van zaken te geven, ter
wijl van Regeeringswege de toezegging gedaan werd om 
de resultaten van het onderzoek dan ook uitsluitend ter 
bereiking van het hiervoren omschreven doel van het on
derzoek aan te wenden. 

De Commissie had voorts de bevoegdheid ?lch bij baar 
onderzoek door andere door haar aan te wijzen speciale 
deskundigen te doen bijstaan. Hiervan is in verschillende 
gevallen gebruik gemaakt. 

De op Billiton ingestelde zeer uitgebreide onderzoekin
gen omtrent de ertsreserve, de technische hulpmiddelen en 
arbeidskrachten, de financieele positie en de ontginnings
politiek van het bestaande bedrijf zijn dan ook zonder 
moeilijkheden verloopen en deels door de deskundige Com
missieleden en den Secretaris persoonlijk, deels door daar
toe aangezochte desktmdigen van de Bankatinwinning, van 
het Departement van Gouvernementsbedrijven en van de 
Billiton-Maatschappij verricht. 

Den 30sten Juni 1922 diende de Commissie baar volledig 
verslag in. 

§ 3. U i t s I a g van het p I a a ts e I ij kon d e r
zo e k van des k n n d i gen. De uitkomsten 'van htt 
onderzoek naar de ertsreserve, de ontginningspolitiek, de 
technische hulpmiddelen en arbeidskrachten van het be
drijf, werden door de Commissie als volgt samengevat: 

,,1. De grootte en de waarde van de op Billiton a a n g e
oot 0 0 nd e we r k elij k e erts r es orv e wordt voldoen
"de geacht voor eèn rationeele ontginning door een continu
"bedrijf in ongeveer 10 jaar met een gemiddelde jaarlijk
"sche productie van ronel 120000 à 130000 picols tin. 

"Bij hoogere tinprijzen of bij een beteekenende verlaging 
"der productiekosten in de naaste tockomst kan ge~oemd_e 
"bedrijf dnur nog met enkele jaren verlengd woràen, 
"doordat dan de ontginning van de zg. voo r w a a r d e
,,1 ij k eer t s r es er v e, bestaande uit terreinen 'van lagere 
"tinrijkheid, economisch mogelijk zal worden. 

,,2, D c ontg-inning nlll undrl'gl'olldsche ('l't.sadcrs op Bil: 

"liton (diepbouw) zal nooit de afloopende alluviale ontgin
"ningen kunnen vervangen, IIoogstens zal de ontginning 
"der aangetoonde die pbo u w - er t s r e ser v e in tijden 
"van hooge tinprijzen een aanvulling del' productie kunnen 

"leveren, 
,,3. Volgens de uitkomsten der tot heden door deskun

"digen op bet eiland Billiton verrichte onderzoekingen zijn 
"belangrijke vondsten van a 1'1 u v i ale tin e I' t s - a f z e t
I,t i n g e 11 welke voor het Billitop-bcdl'ijf een geheel meuwe 
"toekomst zouden scheppen, onwaarschijnlijk. 

"Wellicht worden bij nader onderzoek nog eeuige uieuwe 
"ontginbare afzettingen gevonden doch een ingrijpende 
"verandering in den levensduur van bet bedrijf wordt daar
"van niet verwacht. 

"Mogelijk in de territoriale wateren en op de omliggende 
"kleine eilanden van het gewest Billiton aan te treffen ont
"ginbare tinerts zal zijn economische waarde vooral Ol1t

"Ieenen aan de nabijbeid van een georganiseerd tinbedrijl 
"op het hoofdeiland, met welke hulpmiddelen de meest ,"oor
"deelige wijze van exploratie en exploitatie dier terreinen 
"bereikt kan worelen, Echter zal ook deze uitbreiding~
"mogelijkheid van het Billitonbedrijf van te beperkten om
"vang zijn om bet onder 1 geschetste toekomstbeeld aanmer
l.Jkelijk te kunnen verbeteren. 

"De voortzetting en dan nog slecbts op bescheiden schaal 
,,"an de exploratie der p r i m a i r e tinertsafzettingen op 
"Billiton met zooveel mogelijk gelijktijdige winning van het 
"erts, dus een zg. exploitatie-exploratie van de pl'iJnaire 
"ertsreserve, ware eerst nader te overwegen, indien het risico 

'"door de winsten uit de exploitatie der diepbouwreserve 
"gedekt kan worden. 

,,4. Een loonende exploitatie van enkele a n der e 0 p 
"Bi lliton aangetroffen delfstoffen is naar 
"het oordeel der Commissie vrijwel uitge~loten en dient 
"althans bij de beoordeeling van de vooruitzicbten van het 
"bedrijf buiten bescbouwing te blijven. Alleen de winning 
"van wolframiet als nevenproduct kan eenig voordeel op

"leveren. 
,,5. Uit de voorgaande conclnsies volgt, dat een rat i 0-

IJn e el e win n i n g van cl e 0 ver blij ven d ee r s t
oor es e r v e in het gewest Billiton, binnen een beperkt aan
"tal jaren, de eenige reëele basis voor de ontginningspolitiek 
"van bet gemeenscbappelijk voort te zetten bedrijf zal zijn. 

,,6. Zulk een rationeele ontginning der ertsreserve eisebt 
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."een con tin u - b e cl I' ij f en derhalve een spoedige ra
"dicaJc herzjening dcr ohtginningspolitiek van de BillitOll
"Jfaatschappij, die haar bedrijf in de hUltste jaren er op 
,.ingericht heeft en reeds doende is om voor het einde van 
"hare concessie in 1927 (dns binnen 5 jaren) een zoo groot 
Jlcn zoo vool'deelig mogelijk deel der ertsresCl've te winnen. 
"Deze exploitaticwij,,c zal tengevolge hebben, dat de ont
).ghllling van de na 1927 l'esteerende reserve belangrijk 
J),mindcl' ]ooncnd zal worden dan wanneer ecn rationeel 
),werkplan voor ecn continu-bedrijf eerder tot stand komt. 

"Voor haar becijCcringen en beschouwingen heeft de Com
,.mi 'ie het einde van het werkjaar 1922/ 1923 (31 Mei 1923) 
"als het mee t practischc overgang~tijdstip naar de ontgin
.. ningspolitiek van een gcmeenschappelijk bedrijf aangeno
.,mcn. Verschuiving tot een later tijdstip beteekent op
"nieuw een vermindering van ertsreserve en in hoeveelheid 
"cn hl ertsrijldlcid, waardoor de vooruitzichten van een ra
,.tioneC']c ont~inning van het ]'C'stant slechter worden. 

,,7. De Commissie heeft op grond van eigen onderzoek 
."en door deslnmdigcn na plaatselijke inspectie uitgebrachte 
"1, l'appol'ten zich kunnen overtuigen, dat de tee h nis e h e 
" b e d I' ij l' sin ri c h tin gen alsmede de beschikbare 
Hl 11 V en t ari s en a rb c idsk ra eh t -e n der Billiton
,.Maatschappij in goeden toestand verkeeren en voor dc uit
~lvoeJ'ing van de ontginllingspolitiek van het gemengde bc
lldl'ijf behalve nOl'male vernieuwingen en aanvu1lingen, 
,.geen extra voorzieningen vcreischcn. 

"VOOl' een economische verwerking der daarvoor in aau
_,merking komende reservc zal cvenwel tot aanschaffing van 
.~ccnige baggcrlllolens moeten worden overgegaan (1). 

.. De t1'adi11onoe1e vCl'houdingC'n tu 'chen de Bil1iton
... 1\faatsehappij en hare CJllneesehc mijnw('rkcl's, alsmede de 
~ . beschikking O\~cr ervaren EUl'opeesch personeel 7.ijn een 
.,gl'oote waa.l'bol'g VOOI' een ongestoorden overgang naar een 
.,gomoenseI1al'l'eli jk bedrijf, wesl1alve de in het bedrijf der 
,. Billiton-Maatschappij geldende arbeidspraestaties, kosten
_, cijfeI'S en2. na controle, onveranderd in het Rapport. del' 

'.JjCommissie zijn overgenomen 1', 
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tinprijzen in de eerste helft Yan 1922, die om de f 100 

per picol schommelden, een kleine ,,~nstmarge overblijft, 
terwijl bovenilien naar haar oordeel verdere kostprijsver
laging te hereiken zou zijn - en trouwens sedert ook reeds 
bereikt is - dool' verdere voortzetting van eenige reeds 
door de Billiton-Maatschappij getroffen maatregelen. Bij 
de huidige marktprijzen welke scht>mmelen om de f 125 
per picol is dus een zeer behoorlijke ,,~nstm8rge van on
geveer f 30 pel' picol tin te verkrijgen. En voor het geval, 
dat J1Ct gewonnen tin onverhoopt tegen kostprijs verkocht 
zou moeten 1v'orden, is de conclusie det' Commissie, dat dan 
toch nog een geleidelijke verbetering van de liqt,;diteits
positie van het bedrijf bereikt kan worden dool' de be
schikbaar komende afschrijvingsgelden nIs werkkapitaal 
te benutten en zooveel mogelijk liquide te houden. 

In haar verslag komt de Com",;ss;e eenstemmig tot de 
slotsom. dat bij de oprichting Yan een gemeenschappelijk 
bedrijf als inbrcngwaarde ,"an het bedrijf del' Billiton 
Maatschappij is te stellen de balanswaal'de ultimo ,,·e l·k
jaar ]922/23, door haar berekend op f 17674000. lIaar 
beschouwing van de bedrijfsvooruitzichten in de naaste 
toekomst leidt haal' el' toe om voor het gemeenschappelijk 
bedrijf een zood ani ge ontginnings- en afschrijvingspolitiek 
aan te bevelen, dat bij liquidatie na een rationeel uitbaten 
de,' el'tç;l'e~rves) minstens nog de nomi.nale waal'<.le det' U1t 
te geven nandeelen uitgekeerd kan worden. 

§ 4. Dek e u z ede I' voo l' ges tel deo plo s
s ing. Uit het verslag del' Commi"ie blijkt duidelijk het 
gl"oote verschil tu~schen dell ~taJ1d van zaken op Billiton 
tijd en" de behandeling van de Tweede Kamer in het jaar 
1917 en thans. Toentertijd ''"3ren de vC'l'wachtin gen over 
de toekom:.:t \"all het Billitonbedl'ijf hoog gespanllen, voor
al in het vooruitzicht van een toenemende uitbreiding van 
den diepbouw, die de alluviale ontginningen, waarvan het 
einde reeds in zicht kwam, op den duut' «ou kunnen 
vervangen. Velen meenden het einde del' concessie zonder 
veel risico voor den Staat te kunnen afwachten en achtten 

I een Hoegtijdige regeling tusschen Staat en Maatschappij 
Wat vClXlel' de financieele positie, de wamXle en vooruit- niet urgent. 

:zichten van hct bedrijf betreft, beeft de Commissie - gelet De tegenwoorilige situatie wordt na de tegenvallers 
'Op de zoo wisselvallige tinmarkt del' laatste jaren - cl' van met de diepbouwontginningen feitelijk beheer.eht door de 
:afgezien om in haal' verslag een op de tinprijzen gebaseerde aangetoonde aJluviale ertsreserve. welke volgens het bij 
r<.'n.tabllitcitsbel'ekening op te nemen, daal' deze tc zeer Vlln het verslag der commissie gevoegd uitvoerige rapport 
·SC)lOOlJll<.'lende marktprijzen afhankelijk zou zijn om als van den mijningenieur del' Bankatinwinning W. F. F. 
betrouwbarc gids te dienen voor de bepaling del' waarde Oppenoorth, niet meer voor groote uitbreiding vatbaar 
en de beoordeeling der vooruitzichten van het tinbedrijf op is. Daarbij komt, dat de Bi11iton-Maatschappij toen zi j 
Billiton. baar kansen op tijdige concessieverlenging meer en IDeer 

De Commissie heeft daarom de voorkeur gegeven aan een zag verminderen en een voor Regeering en Maatschappij 
k 0 s t P l' ij sb ere ken in g pel' pi col tin, uit- aannemelijk ... oplossing uitbl eef, het zekere voor het on
gaande van de boekwaarde van he.t loopende bedrijf per zekere nam en haal' bedrijf gericht beeft op een sterk 
ultimo wCl'kjnaJ' 1922/23 (31 Mei 1923) alsmede onder aan- versnelde tütputting del' aangetoonde reserve. Het resul
name, dat dc inventaris na 10 à 15 jaren gebruik een af- taat van deze ontgimlingpolitiek, welke niet in f;trijd komt 
braakwaalXlc zal hebbcn die veiligheidshalve gelijk nul is te met de bepalingen del' overeenkomst van 1892, is een 
'Stellen. Ol' die lJasis zijn de totale kosten per picol tin bij stijgende productio in de jaren na 1917 en wel van rond 
een jaarlijksche productie van gemiddeld 125000 picols in 100 000 picols in dat jaar t.ot ruim 190 000 picols in het 
de c"rste 5 jaren van het gemeenschappelijke bedrijf op ten afgeloopen werkjaar 1921/22. De Commissie heeft voorts 
'hoogste f 95 becijferd . geconstateerd, dat de Bi1liton-Maatschappij over voldoen-

Uit deze zeer voorzichtig opgestelde kostprijsberekening de technische hulpmiddel en en arbeidskrachten .besehikt 
der Commissie blijkt, dat er zelfs bij de buitengewoon lage om haar productie tot minstens 200 000 picols per jaar op 

e) De praktijk met de op Billiton reeds eenige jaren werkende 
-emmerbaggermolen leert, dat de productieprtis van de daarmede 
gewonnen tin (inclusief de noodige afSChrijvingen 'tan de i,nstal
la.tie) blijft beneden de door de Commissie berekende koslprUs van 
f 95.- per picol tin . 

te voeren. 

Door de Conunissieleden P. Hödg en F. J. Houwert is 
C('11 zeer gedetailleerde vel'gc1ijking uitgewerkt van de ont
g ilUling del' ertsreserve : 
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'1. bij invoering van de werkplannen VOOl' een gemengd b,,
drijf, waarbij het bedrijf op r ationeele wijze en met 
de meest geëigende technische hnlpmiddelen ongestoord 
voortgang kan hebben; 

b. bij doorvoering van de werkplannen der Billiton-Maat
schappij dus met vervoegde beëindiging en dientenge
volge versnelde uitputting der ertsreserve. 

In het eerste geval kalI de geheele ertsreserv.e in continu
bedrijf rationeel en economisch ontgonnen worden d.w.z. op 
de voor elk terrein meest geëigende en voordeeligste methode 
in verband met do heerschende marktprijzen van tin. Op 
die wijze komt men tot een ontginningsplan van 10 à 15 
jal.'en met een gemiddelde jaarproductie van 120000 à 
130000 picoIs, ,voorbij tevens betere gelegenheid ontstaat. 
om dool' voortgezet grondonderzoek een mogelijke uitbrei
ding del' ertsreserve te verkrijgen. 

In het tweede geval d.w.z. bij voortzetting van de bedrijfs
politiek der Maatschappij blijft na 1927 slechts een erts
resene over, welke wegens het verdwijnen del' gunstige ge
deelten (kernen) uit de ertscentra, een te lagen tilll'ijkdom 
"al hebben om daal'op een bedrijf van eeuige beteekenis te 
kunuen vestigen. Naar schatting zulleu in het laatste geval 
400000 à 500000 picol. tin on ontginbaar blijveu, hetgeen 
bij de tegenwoordige winstmarge van rond f 30 pel' picol 
.en verlies van minstens ] 2 à 15 millioen guldcn zou be .. 
teekeuen. -Ook de gUl1biige gelegenheid voor het zoeken naar 
t:jdige versterking der ertsreserve zou dan voorbijgegaan 
zijn_ 

Sluit men een ('on~essieverlengillg uit, wegens cle daar
aan verbouden l1lQ('ilijkheden tot regeling van de in dit ge
,al voor den Staat geweuschte overwegende me d e zeg· 
~illgschap en ccntröle ter zake van de toe 
te passen ontginnings- en verkooppo
I i tie k, dan is onder de hiervoren geschetste omstandig
heden de vorming van eeu gemeenschappelijk bedrijf voor 
ae voortzetting der tinwinning van cle Billiton-Maatschappij 
de aangewezen weg tot oplossing van het hangende vraag
stuk. 

Hiermede woröt tevens op een voor den Lande voor· 
deelige en ook voor de ~1:aatschappij aannemelijke wijze 
coldaan aall het 1n de aangenomen motie-Boissevain dOOl' 

de Tweede Kamer uitgedrukte verlangen, dat in 0 v e r-
1 e g met het bes t u U l' der B i I I i t 0 n-1I1 a a t
sc hap p ij een be ho 0 rl ij keg a n g der 0 n t g i n
tl In g tot e n na 1927 ver z e k er d wor d e. 

De deskundige commissie heeft aangetoond, dat de ex
ploitatie dool' de Billiton-Maatschappij goed geschiedt. 
Staatsexploitatie zou hier moeilijk verbetering kunnen bren
gen, ook al "t.aat dc organisatie en de technische uitrus
ting van het T"andsbedrijf op Banka bij die "van het par
ticnliere bedrijf op Billiton volstrekt niet ten achter. De 
tinbedrijven op Banka en Billiton echter hebben hun eigen 
zeel' afwijkende historische ontwikkeling en bieden belang
rijke verschillen, vooral in de arbeidsorganisatie. 

De leiding van het Billitonbedrijf zonder meel' in handen 
geven aan personeel mct bedrijfservaring van Banka zou 
in de praktijk ongetwijfeld nrin of meer desorganiseerend 
en storend inwerken op het bedrijf op beide eilanden, hct
geen trouwens ook het geval zou zijn, indien men het BaD
kabedrijf met personeel van de Billiton-Maatschappij zou 
willen voortzetten. Bovendien zou iedere ervaren ingenieur, 
'opziener of arbeider van Banka naar Billiton overgebracbt 
èen verlies beteekenen aan inkomsten, omdat die werkkrach
ten op Banka' veel productiever, dus met meel' voordeel 

voor de schatkist zijn te gebruiken dan op Billiton met. 
zijn armere ertsreserve. 

Geleidelijke voorbereiding tot staatsexploitatie, als be
docld in de door de Tw:eede KaJller in October 1917 vel' .. 
worpen motie-IJzerman, is onuitvoerbaar, omdat de Billi-· 
ton-Maatschappij daartoe niet wenscht mede te werken, ge
lijk ook bij de door Minister Idenburg gedane poging tot 
ovr rleg gebleken is. 

De Comnrissie heeft geconstateerd, dat de beste oplossing
die is, welke het tinwinnlngsbedrijf op Billiton, zoo spoe
ding mogclijk verlost van den onnatuurlijken drnk, waal'
onder het thans moet werken en tot de hoogst mogelijke 
prod uctie wordt opgezweept ouder cle dreiging van het 
naclereud concessie-einde. Door het bedrijf van dien hoogen 
drnk te ontdoen bevordert mcn boveudien cle geleidelijk:> 
verbetering van de tinmarkt, die min of meer overvoerd is' 
en zeker niet beter wordt door het verstrekte aanbol! Vall 
Billitoutin, als gevolg van de onnatuurlijk opgedreven pro
ductie dcr Maatschappij. Niet alleen uit hoofde van zijn 
aaneleel in de opbrengst van Billiton maar vooral met het 
oog op de zeer groote inkomsten van het Land uit den ver-
koop v.an Bankatin is een nadeelige invloed op de tinmarkt 
voor de schatkist nict zonder beteekenis. 

Versneldc uitputting vau de dool' de Billiton-Maatsehap
pij aangetoondc erts}'esel've, zonder dat het bedrijf in de 
gelegenheid is deze tijdig aan te vullen door verder onder
zoek op Billiton of omliggcnde eilanden en in de territoriale 
watereu, beteekent bovendien niet alleen een vó6rtijdige eco
nomische ondergang van het gewest Billiton, dat zijn wel
vaart uitsluitend aan de mijnindustrie dankt, maar ook eeu_ 
verVl'oegde vernietiging van een bestaande ' goede arbeicls
organisatie, waaraan thans een zeventienduizendtal rus
tige Chineesche arbeiders verbonden zijn. 

§ 5. Deo p zet van het gem een s c hap pel ij k 
bed I' ij f . Behoudens goedkeuring bij de Wet en bekrachti
giug dool' de algemeene vergadering der aandeelhouders van.. 
de Billitoll-Maatschappij is tusschen de Regeering en het 
Bcstuur dier Maatscbappij (voorloopig) de volgende finan
cieele opzet voor de "Gemcen.schappclijkc Mijnbollwmaat
schappij Billiton" overeengekomcn: 

Ie. Het Land brengt in: het aan het bestaande contract 
ontleende recht op 5/8 aandeel in de win.st en in de liquidatie
opbrengst van de Bi/titon-Maatschappij, alsmede een nieuwe 
concessie voor 25 jaren tot het opsp<>ren en winn<m van de 
zoogenaamde delfstoffen a v(}lgen.s artikel 1 del' J ndische 
::\f.ijnwet in het gewest Billiton (hooid-eiland, omlIggende 
eilandjes en territoriale wateren), waartegenovPl' het La.nd 
f 10000000 aan aandeelen A in de op to richten N. V. "Ge
meenschappelijke Mijnbouwmaatschappij Billiton" ontvangt 
en bovendien de overwegende zeggingschap in bet bestuur
dier vennootschap verkrijgt. 

2e. De Billiton-Maatschappij brengt in: haar loopend be
drijf mot voorraden en reserves en krijgt daarvoor f 6 000 OO(} 
aan aandeelen B in het gcmeenschappelijk bedrijf. 

Voorts doet de Billit(}n-Maatschappij afstanrl van het 
haal' in art. 5 van het bestaande contract toegekenne prefe
rent recht op uitkeering van f 3137468.61, bij liquidatie in 
1927 en znIks tegen ontvangst van ·een be""ijs van deel ge
rechtigheid, dat haar na 1927 recht .geeft op een winstaandeel 
ten bedrage van een kwart van het doo.!' de vennootschap 
te niaken nettowinstc~jfer, en, indien niet voldoende winst 
is .gemaakt om die preferente vordering te delgen, tenslotte 
ook op een uitkeering bij liquidatie van de nieuwe natun-
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100ze vennootschap; een en ahder tot bedragen, welke te
zamen genoemde som niet overschrijden. 

Zood ra op dit bewijs van deelgerechtigdbeid het totaal 
verschuldigde bedrag van f 3 1a'i 4;;8.61 zal zijn uitgekeerd, 
zullen daarmede alle rechten van den houder ervan zijn ver
vallen en zal hct bewijs worden ingetrokken. 

3e. Elk aandeel A of B is gl'oot f 1000 en geeft recht tot 
het uitbrengen vall één stcm zonder beperking van het aantal 
der. door eenigcn stemgerechtigde uit te brengen stemmen. 

Alleen de reclltspcl'soon Nedcrlandsch-Indiö kan houder 
van de aandcden A zijn. Voor het Land is hiermede een 
overwegcnde zeggingschap in hct gemeenschappelijk bedJ.'ijf 
gewaarborgu. 

4e. Ter bevordel'ing van de noodige contJinuiteit, ook in do 
leiding van het bedrijf, zal de Billiton-Maatsehllppij voor de 
eerste vijf ja.ren als Directie optreden. De Directie kan 
echter door den Raad van Beheer te allcn tijde worden ont· 
slagen. De zetel van het Bestuur del' Gemeenschappelijke 
:!iIijnbouwmaatschappij Billiton wordt in Nederland ge"cs
tigd. 

Van de 5 ledert vart dell Raad van Beheer worden 3 door 
den Minister van Koloniërt en 2 door dc algemeene vél.'gade
ring van houders van aanc1eelen 13 benoemd eb ontslagen. 

50. Hetgeen de waarde van den inbreng overeenkomstig 
de door den Minister van Koloniën goedgekeurde balans per 
31 Mei 1923 meel' bedraagt dart het aandeelenkapitaal van 
f 16000000 zal gebracht worden ten bate van het reserve
folids. Volgens de hierbovenvèrmelde berekening van de 
desknndige Commigsiè zOu dit meerdere bedl'lig f 1674000 
worden. 

6e. Alle baten en lasten betref:fertde hèt 31 Mei 1923 
eindigende werkjtlar 1922/23 komen nog voor rekening van 
de Billiton-Maatsehappij, terwijl de baten en lasten van het 
1 Juni 1923 aanvangende werkjaar 1923/24 voor rekening 
Van de Gemccll.'lehappelijke Mijnbouwmaatschappij Billiton 
zijn ('). 

De hiervoren opgesomde hoofdpunten, waäroIntrent reeds 
voorloopige overeenstemming tusschen Gonvernement en 
Billiton-Maatschappij werd verkregen, zijn in het aan ge-
boden wetsolltwerp nader uitgewerkt, terwijl voor verdcre 
bijzonderheden nMr de in § 7 voorkomende toelichtingen 
op de verschillehde Ill'tikelen moge worden verwezen. 

Voorts wordt ter kennisgeving een ontwerp van de Sta
tuten dcr "Gemeenschappelijke i\lijnhouwmaatsehappij Bil
liton" overgelegd (stuk 3) . 

Tevens is volledigheidshalve als bijlage bijgevoegd de 
tektst van de bij de Wet van 18 Juni 1892 goedgekeurdc 
overeenkomst met de Billiton-Maatschappij, welke 30 April 
1927 eindigt, doch welke bij totstandkoming van het thans 
voorliggende wetsontwerp reeds eerder nl. bij de oprichting 
der nieuwe vennootsohap zal komen te vervallen (stuk 0). 

§. 6. Ver w ach tin gen van d e ge l d el ij k e 
g e v 0 ] gen van den ni eu w e 11 bed r ij f s v 0 r 111. 

De goldelijke gevolgen der invoering van een gemeenschap
pelijk bedrijf op Billiton volgens den in de vorige paragraaf 

(1) In afwachting der opricntring van de nieuwe MaatBchapp\j 
worden in onderling overleg verschillende overgangsmaatregelen 
getroffen o.a. ter za.ke van de nieuwe werkplannen der ontgin
ningen en de door den Regeeringscommissaris uit te oefenen eon
tróle in het overgangstijdperk. Aldus wordt bet mogelÛk om bet 
door de CómmlBSle Van déskundigeh meest gewen.eht ge.uhte 
tijdstip vort ovetgang naar de geWiJzigde ontginning!!JwiJze tnn 
bet !!9me.n.<lhappelijk bedrijf nl. 1 Juni 1923, ook practisch aan 
te houdtm. 
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beschreven opzet, laten zich in verband met dt! onzekerheid 
van de in volgende jaren geldende tinprijzen zeer bezwaat
lijk in Cijfers uitdrukken. 

Oln t!enigszJns de gedachten te bepalen vólge hieronder 
(met het noodige voorbehoud in verband met veranderende 
matktprijzen) eeu flnanciéel overzicht, dat uitgaat van een 
gemiddelde winstmarga van f 25 per picol tin, welk bedtag 
in dé periode 1900---1920 voor dé Billitou-Maatschappij een 
minimum jaargemiddelde is geWeest. 

Het door de de Commissie van deskundigen ln beschouwing 
genomen productieplan voot l10t gemeenschappelijk bedrijf 
gaat uit vtin eert JaaHijksche productie van 120000 ä 
130 000 picois, zoodat dè ertsresei've in 10 à 15 jaren uit
geput kan zijn. Bij de gestelde marge vá.l1 f 25 t1lSSèhen 
verkoopprijs én kostprijs per picol tin wordt de winst dal1 
3 à 3% millioen gulden per jaar 6f in 10 à 15 jaren in rondè 
cijfers: f 30000000 à f 48000000 voorts zal volgens den 
finaneieelen opzet bij liquidatie na volledige nitbuiting de~ 
ertsreserves de nominale waarde van het aandeelenkapitaal 
d. i. f 16000000 uitgekeerd kunnén worden uit hetgeen "lUi 
de afgeschreven bezittingen en reservefondsen vrij komt. 

De gezamenlijke winst- en liquidatic-uitkeeringen zuUén 
dus bedragen 46 à 64 millioen gulden, te vermindereIi met 
d(· aan de 13iilîton-Maatsehappij tóekomende preferente vor
dering van rond f 3.000.000.- derhalve f 43.000.000.
à f 61.000.000.- lIct aandeel van den Lande in deze netto
opbrengst bedraagt 5/8 of ongeveer f 27.000.000.- à 
f 38.000.000.-. 

Bij voortzetting van de huidige, op sneUe afrooming der 
ertsrcscrve en liquidatie in 1927 gerichte, ontginningspoli
!lek del' Billiton-Maatschappij zal zooals reeds in § 4 toegc, 
licht is, na dat jaar geen tinbedrijf van eenige beteekenis 
meer op Billiton mogelijk zijn, en dientengevolge 400.000 
iI 500.000 picols tin onontginbaar achter blijven. In dat 
geval zal op de waarde aer bezittingen bovendien 2 à 3 
millioen gulden verloren worden, ook al neemt men in aall
merking, dat het Land wellicht nog eenige inkomsten van 
kleine ontginningen na 1927 zat trekken. 

Bij de aan,genomen winstmarge van f 25.- per picr.1 
Leteekent een en ander een verlies van f 12.000.000.- à 
t 16.000.000.-, dat door invoering van het gemengde be
drijf voorkomén kan worden, hetgeen voor het Land een 
voordeel van 5/8 of f 7.500.000.- à f 10 .0oo,000~ kan 
beteekenen. 

§ 7. A l' tik els g e \V ij zo toe I i e h tin g van de 
ontwerp-wet voor de oprichting der N. V. 
"G e mee II s c hap pel ij k e Mij n b 0 u w m a a t s e h a p
pij 13illrton". Hoewel de opzet van dè GemMn~chfip
p~lijke Mijl1bonwmaaf.schappij Billiton in yele ópzichten hé· 
langl.'ijk verschilt van die der "Nederlandsoh Indisché Aard
olie Maatschappij" komen, in verband !hét den voor beide 
gevallen gekozen wettelijken vorIn, lIit den aard der zaak 
\'C'l'scheidene artikelen van ]lct wetsontwerp geheel overeen 
met die van de wet vart I; Juli 191!1 (Nedel'1artdsoh Staats
blad No. 845, Indisch Staatsblad No. 552). 

Art i keIl, e e [. st e li d. In de overeenkomst van 
Jo[ Maart 1892, goedgekeurd bij de Wet van 18 Juni 1892 
(Ncdcrlandseh Staatsblad No. 139, Indisch Stnatsbald No. 
182), werd door de Regeering aan de Billiton-Maatschappij 
concessie verleend voor het winnen van lin op het eiland 
llilliton. Onder het doel, dat de op te richten naamloo"" 
vennootschap zich stelt, is behálve het opsporen en winnen 
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van tinerts ook g,~noemd dat van andere delfstoffen bedoeM T wee del i d. Deze bepaling is d""elMe als artik<ll 2 
onder letter a van het eerste lid van artikel 1 der Indische van de thans geldende Billiton-overeenkomst van 1892. 
Mijnwet, zooals dit artikel luidt ingevolge de wet van 20 
Juli 1918 (Nederlandsch Staatsblad No, 466, Indisch Staats
blad 1919 No, 4). 

D""e toe\'oeging werd noodzakelijk geacht in het bijzon
der met het oog op een eventueele hervatting van de ont
ginning der primaire ertsafzettingen, In deze afzettingen 
komen behalve tinerts vaak andere ertsen voor, meestal in 
hoeveelheden van ondergesehikt belang zoowel wat waarde 
als hoeveelbeid betreft, zooals wolframiet, koper-, lood- en 
ijzerertsen, Het is echter gewenscht de mogelijkheid te 
voorzien van eene gelijktijdige winning dier ertsen. 
. Deelneming in andere vennootschappen, welke een gelijk
soortig doel bniten het gewest Billiton beoogen, dient geens· 
zins uitgesloten te zijn. Ze opent de mogelijkheid tot deel
;neming op gelijke basis in andere soortgelijke ontginningen, 
die wellicht in de toekomst op andere naburige eilanden' 
nog mogelijk blijkeu ; en zulks met gebrnikmaking van d~· 
zelfde bedrijfsorganisatie. Ook bijv. de oprichting buiten 
Billiton van een modente centrale tinsmelterij in combinatie 
met andere belanghebbende tinproduccnten en dergelijke 
daden van economische bedrijfvoering moeten voor de op te 
riehten vennootsehap mogelijk blijven zonder dat daarvoor 
een wetswijziging moet plaats hebben. 

.- T wee del i d. De naamlooze vennootschap kan ook 
door andere wetten dan het Wetboek van Koophandel wor
den beheerscht, bijv. door de Handelsregisterwet. 

Der del i d. Deze bepaling schijnt gewenscht omdat 
de onderwerpelijke vennootschap zich niet ten doel Zad stel
len om daden van ko:ophandel te verrichten en de Hooge 
Raad eene naamlooze vennootschap, welke dit doel niet heeft, 
niet als koopman beschouwt (vergelijk in dit verband ook 
het wetsontwerp tot wijziging en aanvulling van de bepa
lingen in het Wetboek van Koophandel omtrent de naam
looze vennootschap van koophandel en van daarmede samen
hangende artikelen in dat wetboek en in het Wetboek van 
Strafrecht; Gedrukte Stukken 190~-1910, 217). 

V ier del i d. In aanmerking nemende, dat de wet de 
grondslagen van de statnten vaststelt, terwijl daarnevens de 
Regeering niet slechts de vennootschap mede oprieht, maar 
ook in verband met de geheele structuur van de nieuwe 
maatschappij, een overwegenden invloed bij de statuten
wijzigingen zal hebben, kan de Koninklijke bewilliging zon
der bezwaar ontbeerd worden. 

V ij f del i d. Vrijstelling van registratierecht is bil
lijk, omdat het hier niet geldt de oprichting van een nienw 
bedrijf, maar een wijziging van den ondernemingsvorm van 
'een bestaand bedrijf, dat voortgezet wordt. Ook de Billi
ton<YVereenkomst van 1892 was vrij van registratie. 

Art i kei 2 eer s tel i d. Uitbreiding van' het tegen
woordige ooncessiegebied tot het geheele geweI!! Billiton is 
een logisch gevolg van de hiervoren reeds aangehaalde uit
spraak der deskundige Commissie, dat mogelijk in de ter
ritOl;ale wateren en op de omliggende kleine eilanden aan 
te treffen ontginbaar erts zijn economische waarde vooral 
ontleenen .al aan de aanwezigheid van een georganiseerd 
tinbedrijf op het hoofdeiland, met welks hulpmiddelen de 
meest voordeelige wijze van exploratie en exploitatie dier 
terreinen bereikt kan worden. 
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Der del i d. Kraehj.ens de regeling omtrent de uitgifte 
van gronden met recht van opstal vastgesteld bij Gouver
nements Besluit van 2 Juli 1872 No. 16 (Staatsblad No. 124) 
?ooals dere sedert is "angevuld en gewijzigd, kan grond, 
ibehoorende tot het Staatsdomein, met recht van opstal wor
den afgestaan voor een tijdvak van ten hoogste 30 jaren 
en tot een nitgestrektheid van hoogstens 10 bouw tegen' b~ 
taling van de helft van hetgeen betaald zou moeten worden 
bij afstand in eigendom. De strekking van de betreffende 
afwijkende bepaling in het wetsontwerp is om de nieuwe 
vennootschap kosteloos recht van opstal te verleenen op alle 
terreinen die zij noodig heeft voor hare gebouwen en in
l~chtingen, hetgeen zich aansluit bij den bestaanden toestand 
op het eiland, zooals die zieh sedert 1892 ontwikkeld heeft 
in verband met art. 14 (eerste lid) der overeenkomst van 
1892. 

De rechten der Inlandsehe bevolking op den grond zijn 
voldoende beschermd, aang""ien in het bedoelde lid van het 
wetsontwerp sleehts gesproken wordt van "alle tot het vrije 
Staatsdomein behoorende terreinen". 

Vierde lid. In artikel 8 (derde lid) der overeenkomst 
van 1892 is aan de BilJiton-Maatschappij de bevoegdheid 
verleend tot het kappen van het voor de houtskoolbrande
rijen benoodigde hout in de aan het Land .toebehoorende 
bosschen op het eiland. Aang""ien in de praktijk is gebl~ 
ken dat deze onbeperkte vrijheid wel eens tot minder g~ 
wensehte gevolgen heeft geleid is dit lid zoodanig geredi
geerd dat de bescherming van bet bosch op het eiland Bil
liton beter is verzekerd. 

V ij f d een Zes del i d. Deze bepalingen stemmen 
geheel overeen met de artiklen 9 en 10 der Billiton·overeen
komst van 1892. 

Art i kei 3. strekt om d~ "Gemeenschappelijke Mi~n
bouwmaatsehappij Billiton" aan eenige bepalingen van de 
Indische Mijnwet en uitvoeringsvoorschriften van deze te 
onderwerpen, voorzoover de toepMSelijkheid daarvan niet is 
uitgesloten uit hoofde 'Van het ingevolge artikel 2 van dit 
ontwerp aan genoemde maatschappij toekomende winnings
recht. 

Art i kei 4. Bij de redactie van het artikel is in het 
bijzonder rekening gehouden met de scheiding welke bestaat 
tusschen den Staat als een belasting-heffend publiekreehte. 
lijk liehaam en het Land als privaatrechtelijke partij deel
nemende in een met een particnliere maatsehappij te stieh
ten gemeensehappelijk bedrijf. 

Art i kei 5. De duur van de nieuwe vennootschap is 
op slechts 25 jaar bepaald in verband met den door de des
kundige Commissie gesehatten ontginningsduur der bestaan
de ertsreserve en de mogelijkheid tot nitbreiding dier re
serve. 

Art i kei 6. De mogelijkheid behoort open te blijven 
om, wanneer dit in het belang van het bedrijf noodig moeht 
zijn, de zetel van de vennootschap naar eene andere gemeen
te over te brengen alleen met wijziging van de statuten. 



I· Art i kei 7 en 8. Het maatschappelijk kapitaal, groot 
f 16 000 000.- wordt, zonder storting in contanten, uitslui
tend door den vroeger r eeds . vermelden inbreng van het 
Land en de Billiton-Maatschappij geheel volgestort. 

Het bedrag van f 3 137 468 61, waarvoor de Billiton
Maatschappij krachtens artikel 5 der overeenkomst van 
1892 preferent is, vertegenwoordigt de door deskundigen 
geschatte waarde van de bezittingen dier Maatschappij op 
1 Mei 1892, vastgesteld bij proces-verbaal van 15 Septem
ber 1896. De in het bezit van de Billiton-Maatschappij blij
vende huizen en erven te 's Gravenhage, nl. de perceelen, 
waarin de kantoren en woning van den Directeur der 
Maatschappij gevestigd zijn, komen in mindering van het 
preferente bedrag. 

Art i kei 9 en 10. In deze artikelen is de samen
stelling van den Raad van Beheer geregeld met inacht
ncming van de overwegende zeggingschap van het Land. 

Art i kei 11. De leden van den Raad van Beheer 
zullen geene tantièmes of andere van den gang van het 
bedrijf afhankelijke voordeelen genieten; hun zal eene 
vaste bezoldiging worden toegelegd. In verband met den 
vermoedelijken omvang van hunne werkzaamheden en de 
wensehelijkheid om over ervaren personen te kunnen be
Berolilien, ule niet al te zeer door andere belangen in be
slag worden genomen, ligt het in het voornemen hunne 
wedde, die ten laste van de vennootschap komt, op niet 
minder dan f 6000.- 's jaars te bepalen. De mogelijkheid 
is echter open te honden om ingeval het noodig mocht blij
ken de wedde hooger te stellen, aangezien ook het belang 
van het JJand vordert dat de medewerking ,"an de meest 
gesel1ikte personen verkregen wordt. 

Art i kei 12. Het derde lid van dit artikel waar
borgt het nationaal karakter van de Directie. De afwijking 
in dezen met het overeenkomstig artikel 12 van de wet tot 
op"ichtillg van de Nederlandsch-Indische Aardolie Maat
sclmppij, waar de eisch van Nederlanderschap voor de Di
rectie ni e t gesteld wordt, geschiedde in overleg met 
het Bestuur van de BHliton Maatschappij om in overeen
stemming te blijven met de bestaande statuten van die 
Maatschappij, waarin de eisch van Nederlanderschap wel 
gesteld wordt. 

Aangezien do niUiton-Maatschappij, die het eerst als 
Directie zal optreden, geen andere inkomsten heeft, wordt 
het alleszins billijk geacht, mede voor het geval dat na
tuurlijke personen tot Directeur worden benoemd, om de 
leden der Directie eene vaste bezoldiging toe te kennen, 
zoodat hun verdienste niet geheel van het saldo der winst
en verliesrekening zal afhangen. 
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Bij tegenvallende bedrijfsresultaten, die bij lage tin. 
prijzen buiten eenigen schuld der Directie kunnen ont
staan, blijft dan nog een bepaalde belooning voor de direc
tiewerkzaamheden verzekerd. 

In het zesde lid is uitdrnkkelijk bepaald dat bij tus
schentijdsch ontslag, de leden der Directie - in afwijking 
van de betreffende bepalingen van het Burgerlijk Wet
boek - alleen aanspraak zullen hebben op hun bezoldiging 
over het loop ende boekjaar en geenerlei r echten op schade
vergoeding kunnen doen gelden. 

Art i kei en 13 tjm 15. Deze artikelen regelen de be
voegdheden van Directie, Raad van Beheer en Algemeene 
vergadering van Aandeelhonders. 

Het Land bezit de meerderheid der aandeelen elk waar
van recht geeft op Mn stem, dus beschikt het over de 
meeste stemmen in de vergadering van aandeelh~uders. 

• Art i kei en 16 tjm 19. In deze artikelen wmdt de 
winstverdeeling bepaald en worden voorschriften gegeven 
voor de opmaking van de winst- en verliesrekening. Het 
wordt overbodig geacht een bepaling over eventueele vast
stelling daarvan door scheidslieden in te lasschen, daar het 
Land door zijn overwegende zeggingschap in de naamlooze 
vennootschap in staat is om de winst· en verliesrekening 
naar zijn inzichten te doen vaststellen, ternjl de Billiton
Maatschappij dit overwicht aanvaard heeft. 

De openbaarheid der balans en winst-en verliesrekening 
is voldoende verzekerd door de in het laatste lid van arti
kel 19 voorgeschreven toezending der stnkken aan de Sta
ten-Generaal en den Volksl'aad". 

Art i kei e n 20 tjm 22. De?e artikelen behandelen de 
liquidatie der vennootschap. 

Art i keI 23. eer s tel i d. Deze bepaling in het 
slotartikel is noodig, omdat de uitkomsten van het laatste 
wel'kjaar der Billioon-Maatschappij nl. 1922/23, dat per 
31 Mei 1923 eindigt (op welken datum de inbrengbalans 
"astgesteld wordt krachtens haar statuten eerst op de ei
gen balans der ultimo boekjaar 1923 tot uitclrukking komen. , 

T wee d e l i d. De overeenkomst van 14 J.olaart 1892 
wordt vervallen verklaard door de oprichting van het 
"Gemeenschappelijke bed,'ijf" en daardoor vervalt tevens 
de claarin aan de Billiton-Maatschappij opgelegde verplich
ting oot liquidatie na het eindigen, om welke reden ook. 
der concessie van 1892. 

Wel zal de Billiton-Maatschappij hare statuten dienen t e 
wijzigen, teneinde deze te doen beantwoorden aan de nieu
we verhouding tot den Lande. 
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Mllatschappij Billiton" . 

Bestaande overeenkomst met de BiUiton-Maatschappij_ 

STAATSBLAD VAN N8DERLANDSCH-Il\DJIè. 

No. 182. OVEREENKOMSTEN. BILLITON-MAAT-
SCHAPPIJ. Wet van 18 Juni 1892, 
houdende goedkeuring der overeenkomst 
met do Billiton-Maatschappij, betreffende 
eene nieuwe concessie tot het winnen van 
tin op het eiland BiUiton. 

Nedel'landsch 
Staatsblad 
No. 139. In naam van Hare Majesteit WILHELMIl\A , 

bij dc gratie liods Koningin der :\eder
landen, Prillse~ \'an Oranje-Nassau, enz., 
enz. 

Wij EMlIlA, Koningin-Weduwe, Re
gentes van het Koningrijk. 

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen Saluut! 
doen te weten: 

Alzoo Wij in overweging genomen bebben, dat het wen
schel ijk is bij de wet te bekrachtig"n de overeenkomst, welk. 
ollder het voorbehond van die bekrachtiging is 'gesloten 
tusschen den Minister van Koloniën en de Billi ton-~faat
schappij, betreffende ue tinontginning op Billiton na 22 
Maart 1892; 

Zoo is bet, dat Wij den Raad van State gehoord, en met 
gemeen overleg del' Staten-Generaal, hebben goedgovonden 
en verstaan, gelijk " rij goedvinden en verstaan bij deze: 

Artikel 1. 

De in afschrift aall deze wet gehechte overeenkolllst lIlet 
de Billiwn-Maatscbappij dd. 14 Maart 1892, betreffende 
eene nieuwe concessie tot het winnen van tin op het eiland 
BiUiwn, wordt goedgekeurd. 

Artikel 2. 

De in het vorige artikel bedoelde overeenkomst is vl'i j 
van leg<ls en wordt kosteloos geregistreerd. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden 
geplaatst, en dat alle Ministcl'iecle Depal'tementen, Auto-
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, 

I'iteiicn, Colleges eu Ambtcnal'Cll , wie zulks aangaat, nl1n de 
nauwkeurige uitvoeri ng de haud zul len houden. 

Gegeven te TJeeuwarden, den 18den Juni 1892. 

De Minister van Koloniën, 
VAN DEDEM. 

EMMA . 

lïtg('gc\'cn den ze\'en en twinti~stcn Juni JX92. 
De Mini,ter van Justitie, 

SMID'!' . 

En opdat niemand hiel'nUl onwetendheid voorwellde, 
bc\"eelt Je UOllVC,"neUl'-UellcJ'aul \"unNedcrlandsch· lndië, 
den Raau van J\"ede1'lunclsch.Illdji.i gehoord, dat deze i.n het 
~taatsb lad van i\edel'iandseh-lndië worde geplaatst en dat 
daarvan , \'OOl' zooyeel noodig, vOl'talingen in de lnlSl'idsche 

en Chineesche talen warden a""geplakt. 
Gelast verder alle hoo.ge en lage CoUeges en ambtenaren, 

o fficierell en J ust iciel'en, ieder Vool' zoo\'ecl hem aangaat, 
aan de stipte naleving van d" bovenstlll\nde wet de hand te 
houden, zonder oogluiking ot aanzien des persoons. 

Gedaan te BuitenzOI'g, den 23sten Augustus 1892_ 
G. PIJNACKEU HORDlJ re 

De Algemeene Secretaris, 
SWEER'I'S. 

L ï t g'cgc\'cn den ze\'enden Septcmlle)' 1892, 
De . .-\lgemool1e ~Ctl'ehll"bs, 

SWEERTS. 

'russchen den Minister van Koloniën, handelende 11ftmens 
de Regeering van Nederlandsch-Indië, tel' eene zijde, 
en de BiUiton-Maatschappij ( in dit contl'act vél'dcr de 
Maatschappij genoemd), vel'tegenwoordigd dOOl' haren 
waarllemeudell directour R. Baron Van '!'uyll van Se.
rooskel'ken te 's Gravenhage, is, behoudens goedkeuring 
bij besluit van de vergadering der aandeelhoude l'S van 
voornoemde Maatschappij en behoudeus nadere bokrach
tiging UOOl' de wet, overceugekomen ,Us volgt: 

Artikel 1. 

Aan de Maatschappij wordt door de Regeering voor een 
tijdvak van vijf en dertig jaren, en wel van 1 Mei 1892 
tot en met 30 April, 1927, conoessie verleend voor het win
nen van tin op het eiland Billiton. 
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Artikel 2. van de gelden door of ·uit het reservefonds ter leen ver-
strekt, en van de mijnschulden - zullen blijken te hebben 

Van de ontginmng blijven de hoofdplaatsen der distrie- vJllgens de schatting die daarvan zal plaats hebben met 
ten uitgesloten, volgens de situatieplannen, \I'aarvan de 

!Maatschappij een exemplaar ontvangt. 

Artikel 3. 

De Maatschappij betaalt jaarlijks aun de Regeering vijf 
achtste gedeelte van het voordeelig' saldo, waarmede de 
winst- en verliesrekemng der Maatschappij wordt afgeslo
ten. 

De w.inst- en verliesrekening wordt goedgeschreven voor 
alle inkomsten, welke door de Maatschappij , uit welken 
hoofde ook, in het betrekkelijk boekjaar genoten zijn . • 

De winst- en verliesrekening mag met worden belast met: 
de f 124 000, die ingevolge de artikelen 4 en 29 van de 
statuten der Maatschappij wordt uitgekeerd aan de houders 
van aandeelen der eerste rubriek; 

de uitkeering die ingevolge de artikelen 13 cn 29 der 
statuten geschiedt aan · de rechtverkrijgenden van P. J. 
Landrij; . I 

aflossing op aandeelen; 
eventueel en afschrijvingen op de conccssie; 
rente en aflossing wegens geldleeningen welker voorwaar

den van uitgifte met door den Minister van Koloniën zijn 
goedgekeurd ; tantièmes en andere van de hoegrootheid der 
winst afhankelijk gestelde uitkeeringen, tenzij met schrif
telijke goedkeming van den Minister van Koloniën, of ten 
beilOeve van en tot herstel van het reservefonds tot het bij 
de statuten bepaald maximum van f 1 000 000. 

De balans en de winst- en verliesrekemng worden aan den 
Minister van Kolomën ter goedkeuring aangeboden. Geschil
len over de vraag, of deze stukken in overeenstemming met 
de bepalingen van deze concessie zijn opgemaakt, worden 
beslist door drie scheidslieden, die als goede mannen naar 
billijkheid oordeelen, te benoemen. indien de Minister van 
Kolomën en de Maatschappij met tot eenheid komen, door 
den Haogen Raad der Nederlanden, op verzoek van de meest 
gereede partij. 

Artikel 4. 

Het aan de Regeering toekomend aandeel in de winsten 
der Maatschappij wordt door deze betaald ten kantore van 
den betaalmeester te 's Gravenhage, op de dagen waarop, 
en voor geen kleiner deel dan waarvoor het dividend ten 
behoeve van aandeelhouders betaalbaar wordt gesteld. 

Artikel 5. 

inachtneming der volgende regelen, voor zoover de Minister 
van Koloniën oen de Maatschappij het omtrent de waarde
bepaling dier bezittingen of somlmge harer, in der minne 
niet eens worden. 

De schatting van de wa,,:rde dier bezittingen op 1 Mei 
1892 geschiedt zoo ópoedig mogelijk na de goedkeuring 'deze,' 
overeenkomst, en zulks, wat betreft de bezittingen in Ne
derland aanwezig, door drie deskundigen, te benoemen, zoo 
partijen met overeengekomen , door den Hoogen Raad, en, 
wat betreft de bezittingen in J ndië aanwezig, te benoemen, 
zoo partijen niet overeenkomen, door het Hooggerechtshof 
Tan Nederlandsch-l ndië, alles ten verzoeke van de meest ge
reede partij. 

Bij die schatting wordt door deskundigen aldus gehandeld, 
dat zij bepalen de bedragen waarvoor de te schatten bezit
tingen nieuw zouden kunnen worden aangeschaft, en die 
bedragen verminderen met hetgeen geacht moet worden door 
gebruik, verloop vun tijd Cl! dergelijke oorzaken te zijn 
verloren gegaan. 

, Ten opzichte van elk der geschatte bezittingen zal als 
geschatte waarde j!elJen zoo alle drie deskundigen of twee 
hunner het eens zijn, hunne schatting, en, zoo alle drie van 
gevoelen versclllllen, de helft van de som der twee schattin
gen, waartusschen het kleinste verschil bestaat, tenzij het 
,erschil tusschen de laagste en de middelste schatting gelijk 
is aan dat t.ussehen de middelste en cle hoogst e, in welk ge
val de lmddelste >:al gelden. 

De schatting g"schledt op inventarissen door de Maat
schappij zoowel van de bezittingen in. Indië als van die in 
Nederland op te maken behondens bet recbt der Maatschap
pij van aanvulling meI hetgeen daarop vergeten mocht zijn, 
en behoudens het recht der Regeering, om, bij het opmaken 
van het in de volgende alinea bedoeld proces-verbaal het 
in aanmerking komen van den eenen of anderen post te 
betwisten. . 

Na de scbatting wordt bij proces-verbaal, door partijen te 
teekenen, de ingevolge het bovenstaande, aan de in alinea 2 
bedoelde hezittingen der Maatschappij op 1 Mei 1892 toe 
te kennen waarde geconstateerd. 

Kunnen partijen het omtrent die teekemng niet eens wor
den, dan worden alle geschillen deswegen beslist door drie 
scheidslieden, die wllen oordeelen en zullen benoemd wor
den, zooals is bepaald bij artikel 3, laatste alinea. 

Artikel 6. 

De Regeering kan zoowel in Nederland als in Nederlandscll
Indië een commissaris en een plaatsvervangend commissaris 
bij de Maatschappij benoemen. Hunne belooning komt ten 

De Maatschappij is verplicht na het eindigen, om welke laste van den lande. 
reden ook, der concessie, ten spoedigste, uiterlijk binnen drie Deze commissarissen hebben het recht kenills te nemen 
jar~n, te ~guideeren, behoudende g~durende die liq~.datie I van alle handelingen der Maatschappij. Zij hebben toegang 
de m artikel 6 bedoelde commlssarlssen alle hlm bIJ dat tot de bezitting,m, de kantoren en de archieven der Maat
artikel toegekende bevoegdheid. . schappij en kunnen van al hare boeken, bescheiden en schrif-

Zij betaalt aan de Regeering, met inachtneming van het turen inzage nemen. 
bepaalde bij artikel 4, 5/8 gedeelte van de zuivere opbrengst De Maatschappij verschaft alle door hen gevraagde in
der liqmdatie, voor zooverre die opbrengst overschrijdt de lichtingen, ook schriftelijke. De Regeering kan op hare k~ 
waarde, di. op 1 Mei 1892 de bezitting der Maatschappij, ten, afschriften do'm nemen van alle bescheiden (waaronder 
- met uitzondering van de op dien datum aanwezige tin ook kaarten), waarvan afschrift verlangd wordt. 
en uitgegraven tinerts en van hare vorderingen op d~rden, De commissaris in Nederland is bevoegd de algemeene ver
doch met inbegrip van de haar gedane remises, alsmed~ gaderingen van aandeelhouders der Maatschappij, zoomede 
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de vergaueringen '.'dll commissarissen hij te wonen en daar
I in eene raadgeven,1e stem uit te brengen. 

Artikel 7. 

. De Maatschappij moe~ zich in Ncderlandsch-Indië behool'
lijk doen vel'tegenwoordigen, Als vertegenwoordigel's kun
nen alleen Nedel'landers in aanmerking komen, 

Artikel 8. 

( Zoolang de concessie g-eldt, wordt geen woeste grond op 
het eiland Billiton in erfpacht uitgegeven, dan nadat de 
Maatschappij daarover is gehoord en met inachtneming van 
de bij deze conces.;je aan haal' gegeven rechten . 

De ~laatschapij hee.tt, zoolang hare concessie duu.rt, op 
gelijke vool'waal'den als dool' derden zijn aangeboden de 
voorkeur ,'001' roncessiën tot ontginning van nadel'C' delf
stoffen dan tin op het eiland Billiton. 

Zij heeft gedurende denzelfden termijn de bevoegdheid 
tot het kappen van het voor de houtskoolbrand",'ijen be
noodigde hout in de aan de Regeering toebehool'ende bos
schen op 1101 eiland Billiton. 

Altikei 9. 
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of van Nederlandsch-Indië, of vennootschappen in ~edr.l'
land of in NedcrlandEch-Indië gevestigd. 

Artikel 13. 

De Maatschappij is verplicht duidelijk kaarten op de 
schaal 1: 5000, aansluitende aan de van landswege ver
richte topografische opneming, op te maken en bij te 
houden van aUe door haar in gebruik genomen gronden. 

Deze kaarten worden voor ultimo April 1894 in kopie 
tegen recu aan den chef van den dienst van het mijnwezen 
in Nederlandsch-Indië afgeleverd en daarna tel ken jare 
door een bijgewerkt exemplaar tegen inwisseling van het 
gedeponeerde vervangen. 

Jaarlijks te beginnen met 1893, worden voorts over het 
afgeloopen jaar ingediend opgaven, vermeldende de diepte 
"an elke werkplaats, de oppervlakte van de uitgewerkte 
stukken. de hoeveelheid daarmt "crhegen tin, en ltet 
aantal werklieden, benevens bool'lijsten en boorkaarten 
op de schaal en in den vorm als bij de Maatschappij ge
bl'uikelijk, of, zoo noodig, door de Regeering, de Maat
schappij gehoord, aan te geven, 

Wijders zal de Maatschappij bhmen twee maanden na 
elk boekjaar aan het hoofd van gewestelijk bestuur op 
Billiton een kort verslag indienen, vermeldende de pro
ductie, de wcrkkrachten en de verdere hijzonderheden aer 

H et is aan de ~Iaatschappij vrijgelaten voo I' hl1l'f' ondcl'" ontginning gedurende dat jaar. 
neming vrij(' ,vcl'kliedcn, van cIders aan te voeren, behouden,,; 
de verplichting del' l\faatschappij om te zorgen dat 7.oodanigp 
van eldcrs aan~('voel'dE' personen nimmer komen ten IfI ~te 

"van ll{'t G ou vel'nement. 

Artikel 10. 

De Maatschappij verbindt zich om geene bij de nllJnen 
<lp Banka behoorende Chineesche mijnwerkers in dienst te 
nemen, zonder speciale vergunning van den Gouverneur
Generaal van Nederlandsch-Indië. 

Artikel 14. 

Op alle tencinen, "'elke op 1 Mei 1892 door de gebouwen 
en inrichtingen del' Maatschappij op hct eiland Billiton 
zullen zijn ingenomen , wOl'elt kosteloos voor den duur dezer 
(>onces8ie, recht van opstal ve1'lee]1(l. 

Bij het eilldigen, om welke reden ook, van de conce8"\16 
kan de Regeering de aan de Maatschappij tochehoorcnd e 
op het eiland Billiton aanwezige en voo I' het drijven del' 
ontginning bestemde l'oer'ende en 011 I'oeI'cndC' goederen, 

Bija lc1ien zooc1anige Chineezen in 
schappij wordcn aangetroffen, zullen 
naar Ban ka worden teruggezonden. 

Artikel 11. 

dienst del' :i\faat- welke de Regeel'ing verlangt. overnemen j('g(,ll (Ic waUl.'de, 
zij op hare kosten ,,"elke die ,"oOl'wcrpen als.dan zullen ber.itlen. nie waa!"de 

wordt geschat door drie desktmdigen, 1(' ben (lemen, zoo 
pal,tijen niet o\'ereenkomen, door het Hooggel'eehtshof van 
Kederlandsch-Indië ten verzoeke del' meest gCl'E'ede partiJ .. 
Teil opziehte die1' schatt ing geldt YOOl'ts hC'tg'C'cl1 hij alinea 4 

Gronden, woningen. erven, beplantingen en anc1eJ'e he- en 5 yan artikel!) is voo,·ge~chl'evcn. 

-zittll\.gen del' \n\andsche bevol1dng worden dool' de !\[aat-
schappij ten behoevc harer onderneming niet in gebruik Al'tikel 15, 
genomen dan na voorafgaande schadeloosstelling, en met 
toestemming van de rechthebbenden, of, indien deze De Regeering behoudt zich het recht voor, de bewerking 
toestemm.ing niet te verkrijgen is, overeenkomstig de al- van eene mijn, van cene werkplaats of van een tel'rein te 
gemeene verordening, regelende de onteigening ten verbieden, indien daarbij grond wordt gespoeld of gewor
algemeen en nutte in Nederlandsch-Indjë. De bepaling, dat pcn op nabij gelegen teneinen tot Rchade van de eventueele 
de onteigening van al de binnen BillitOll gelegene ,"oor het 
werk nooelige eigendom.men te gelijker tijd ~vraagd moet 
worden, is ni et van toepassing .. 

Artikel 12. 

De Maatschappij mag de rechten en het genot, uit deze 
concessie voortvloeiende, noch geheel noch gedeeltelijk 
aan anderen overdragen, dan met toestemming van de 
Regeering. 

In geen geval mag die overdracht geschleden aan 
anderen dan aan Nederlanders, ingezetenen van Nederland 

latere ontginning dier terreinen, of wanneer de Maatscha.p
pij alvorens op l.ulke nabij gelegen terreinen grond te spoe
len of te werpen, niet behoorlijk heeft onderzocht of die 
terreinen wegens el'tsarmoede of ertsloosheid voor ontgin
I1Îllg niet in aanmerking lwmen. 

Bij geschil over een en ander wordt dit beslist door drie 
,cheidsli eden, die zullen oordeelen als goede malmen naar 
billijkheid, cn benoemd zuUen worden, zoo partijen niet tot 
ovel'eenstemming komen, door het Hooggerechtshof van 
Nederlandsch-Indië. Indien scheidslieden het noodzakelijk 
achten een plaatselijk onderzoek in te stellen, wordt het 
daal'toe benoodigde personeel en materieel beschlkbaar ge-
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steld dool' de Maatschappij. De kosten van. een en ander 
worden gedragen door de partij die door de scheidslieden 
in het ongelijk wordt gesteld. 

Artikel 16. 

De aatschappij verbew·t, behoudens overmacht: 
10. eene boete van één ten honderd van alle ingevolge al'l. 

g aan den lande verschuldigde sommen voor elke maand 
achtersta.ud;"ullende het gedeelte eener maand voor eene 
geheele maand worden gerekend; 

20. twintig gulden voor elken dag verzuim in de 4ndiening 
van het jaarverslag bedoeld bij art. 13; 

30. telkens tien gulden per dag voor elke niet ingeleverde 
kwart, bedoeld bij art. 13; 

4u, bij inbezitneming van gronden en andere eigendommen 
ZOndel' voor afgaande schadeloosstelling, tienmaal het be
drag dam'van onverminderd dè uitkeering van schade
\'Cl'goeding aan rechthebbenden. 

Artikel 17. 

De RCgeCl'it,lg kan deze concessie jntrekkeu, wanneer de 
l'iaatschnppij, behoudens ovel'macht, de ontgin.ning geduren. 
de dri~ achtereenvolgende jaren heeft gestaakt, of zoodanig 
heeft beperkt dat de gemiddelde jaarlijksche opbrengst ge· 
durende drie achtereenvolgende jaren niet meel' heeft bedra
gen dan " ijf duizend pikols tiu of wel, wanneer zij een vol 
jaar na lllgebrekstelling cenige bepaling dezer concessie niet 
beeft nageleefd. 

Artikel 18. 

Alle wijzigingen in de op de dagteekcning dezer geldende 
statuten dcl' :Uaatschappij worden aan de goedkcuring "all 
den Minister yau Koloniën onderworpen, tot zeke l'heid dat 
daarin niets voorkomt, waardoor inbreuk wordt gemaakt op 
de rechten Jer Rrgecl'Îng uit ~lczc COllc'cssic \·col,tvlociende. 

Artikel 19. 

DOOl' deze overeenkomst vervalt elk; recht, dat de Maat-
_ schAP pij zou meenen te kunnen ontleenen aan de overeen

komst namens den G01)verneur-Generaal van Nederla,ndsch
Indië op 7 Januari 1882 door den directeur van Onderwijs, 
Eeredienst en Nijverheid, roet den vertegenwoordiger der 
lIInat ,ehappij in Indië gesloten. 
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De bestaande overeenkomst van 23 MaarL 1852 gelijk die 
is gewijzigd bij akte van, 10 Oetober 1864, wordt gerekend 
voort te duren tot en met 30 April 1892. 

De op 1 Mei 1892 aanwezige hoeveelbeid tin en uitge
graven tinerts wordt in een door partijen op te maken pro
ces-verbaal geCQnstateerd. 

Door de Maatschappij wordt aangelegd eene rekening, 
waarop worden gebracht, aan de eene zijde de opbrengst van 
de in art. 5, alinea 2, uitgezonderde tin en tinerts, zoomede 
het bedrag der in die alinea uitgezonderde vorderingen op 
derden, en aa n de anderzijde de sommen die de Maat
schappij op 1 Mei 1892 zal schuldig zijn (w(laro.nder te 
begrijpen het bedrag waarvoor de reserve-assurantie-rekenin.a 
is goedgeschreven), alsmede de bedragen welke voor de af
werking, de ver~ending en den verkoop der op 1 Mei 1892 
voorradige tin ~u tinerts zullen worden gevorderd. . 

Deze rekening wordt aan den Minister van Koloniën. tel' 
goedkeuring aangeboden, en bij verschil is daarop '-an toe
passing het bepaalde bij art. 3 laatste alinea. 

Het saldo dat me rekening aanwijst, cn waaronder dus 
is begrepen het saldo del' winstrekening voor 1891/1892, 
blijft tel' uitsluitende beschikking del' Maatschappi j en 
mitsdien is op de uitkeering daarvan aan de aandeelbouders: 
het bepaalde van a.rt. 3, alinea 1, niet van toepassing. 

Aldus overe~ngekomen en in tweevoud geteekend te 's Gra
'Venhage, den 14den ,Iaal'l 1892. 

De :\Iinistel' van Koloniën, 
(get.) VAN DEDEM. 

De waarnemende Directeur der 
Billiton 1faatschappij, 

(~rt.) R. V All: 'l'l'YLL. 
Voor eensluidend afschrift : 

De Seel'etal'is·Genet'a"l 
hi j het Dcpart~mcnt nlll Koloniën,. 

(w.g.) H. VAN DER WIJCK. 
Voor eensluidend afs~hrif! : 

De Adm. Ambt. 
(w.g.) VOT,GELSANG. 

Y OOI' afsch rift "an afschrift: 
De ExpediteuJ' \'all het Dept. 
van Gouvernementsbedrijven, 

(w.g.). D. MONIAGA. 
Voor eensluidend af,<;eh,'ift : 

De Aid. Kab. (ler Alg. Secretarie, 
F . VAN ASBE CK. 



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

O~DERWERP 1 - S'l'LK 6. 

Oprichting Knnmlooze Ye11nootschap "Gemeenschappelijke 
lIlijnbouwbouw-~ laa tschappij Billiton". 

AFDEELI~G::;YERSLAU. 

§ 1. Sta at", e x plo i t H tie. Omtrent het 'l<lJlhangi g wordt gewaarborgd en bleken de voorkeur te gc.ven aan ccu 
gemaakt wct'\"\I0\'"tl' l H'l'k lat\l, !pll l'II1,:('\(,' 11'4.lcll het wel\sc'he
lijk te achten de bc!-olissing vool'alsl\og: op te schorten. )[ocht 
in 1927 inderdaad blijken dat, trots de gevoerde roofbouw
politiek, nog een 10011enue exploitatie mogelijk is, dan zou 
deze hetzij geheel van gou\'ernemclltswegp hptzij dool' 
verdere cOllcessie\"el'leening aan een particulier lichaam kun
nen \\"o)'den voortgezet. :Mocht echter loon ende exploitatie 
uitgesloten worden geacht, dan zou het gouvernement 
dc ontgillnin ~ op BiJliton stop kuullen zetten om des te 
krachtiger dc exploitatie nUl de op de omliggende eilanden 
ge-\"onden ertsen aan te vatten. 

Kog werd opgemerkt, dat een bedrijf aIR het onderhavige 
zich bij uitstek leent voor staatsoxploitatie. De hier aan 't 
woord zijnde leden konden zich daarom niet met den \"001'
geste1dcn bedl'ljfs\'orm vcrecnigen. 

~ 2. Gem eng ti bed r ij f 0 ï ver I eng i n g c 0 n
e C!oi si e. Yel'schcidene leden konden daarentegen met het 
aangeboden \'oorstel wel meegaan. Sommigen merkten op 
dat de gekozen oplossing van een gemengd bedrijf de meeste 
wam'borgen biedt voor eene behoorlijke ontguming van de 
crtsl'escn'c, terwijl de bezwaren tegen voortzetting van de 
pm'ticulicl'c exploitatie worden ondervangen. 

De mededeelingen, voorkomende in het artikel van Dr W. 
Fellilleteau de Bruyn (A pril-nummer van Koloniale Studiën) 
hadden hen in deze meelling versterkt . 

Yan andel'e 7.ijdc werd aangevoerd, dat het Gouvernement 
onder de voorgestelde l'l"U'(']ing feitelijk meer risico zal 100-
pen dan tot dusve)'. ::;taat nl. de nieuwe N. V. op zeker 
oc.·gcnblik voor een verlies of blijken om andere redencn 
bclangt'ijkc uitgaven noodig, clan zal, als verwacht wordt, 
dat zulks later voordeel kan opleveren, het gouvernement 
ee)'der tot het verstrekken van geldelijke bijdragen beslui
ten en daardoor risico ]oopen, wat bij verlenging van de 
concessie zonder meer niet of althans veel minder gemak
kclijk zou voorkomen. 

De hiel' aan het woord zijnde leden betreurden het, dat 
]}jet cerdcr stappen werden gedaan tot verlenging van de 
concessie. Dan zou zijn voorkomen dat in verwachting vnn 
een spocdlgen a noop der tegenwoordige concessie de exploi
tatie werd gevoerd op een wijze, die tot een suelle uitput
ting voor de crtsreserves moest leiden. 

~Ieerdere andere leden betwijfelden op grond van de hier
ondervolgende overwegingen of bij aanneming van dit 
wetsvoorstel een rustige voortgang van het gemeenschappe
lijk bedrijf met meer totaal gewin voor beide deelnemers 

1 

\"crlcllg'illb ntll de ("olltc:-;"ic, op n~l"b(>h'l'dc voorwaarden. 
Die \'crbctering zou hierin moeten bestal1n, dat jn liet nieuwe 
contract afdoende bepalingen worden opgenomen die de zg. 
afrooming voorkomen. Voorts zouden daarin bijzondere 
bepalingen behooren voor te komen omtrent : 

Ie. de winstverdeeling; 

2e. de hoeveelheid jaarlijks te winnen tiu ell de jaal'lijks 
op de markt te brengen lloeveelheid; 

3(', eene ]'egeling ten aanzien yan ontgillnin~ in diepbouw 
tegelijkertijd met de ontginning vnJl de alluviale ertsen. 

Zij <neenden, dat het welbegrepeu eigenbelang der Billi
ton-Maatschappij zal medebrengen, dat zij zelf voor ccn )'u
tioneele ontginning van de werkelijke en voorwaardelijke 
ertsrescrve .org!, indien de haar 'tbans verleende eoncessie 
te goeder tijd nagenoeg op de bestaaJlde voorwaarden worlolt 
verlcngd j zij betwijfclden of voor die rationeclQ winning ecn 
continn-bedrijf beslist noodzakelijk is en of, nu ' de Billitol1 
Maatschappij reeds van af 1852 ()p Billiton haar bedrijf 
uitoefent, voor de laatste 10 jaren juist den vorm va.u een 
gemeenschappelijk bedrijf moet worden gekozen. 

Zoodra toch de Billiton Maatschappij zekerheid voor de 
toekolll;t heeft, zal zij de thans door haar gevolgde roofbouw
politiek stakeu en do noodige maatregelen treffen, dat ook 
na 1927 nog zoo lang mogelijk een loouende exploitatie kan 
gevoerd worden, waarva.u het gouvemement de baten medo 
genieten zal. 

Uit het gehouden onderzoek is VOOlts gebleken, dat de 
uitbreidingsmogelijkheid va.u het Billiton-bedrijf van te be
perkten omvang zal zijn, om een rationeel werkend continu
bedrijf langer dan ongeveer 10 jareJl in stand te houden, 
bet geen de vraag bij de hier aan 't woord zijnde leden deed 
rijzen of de tijd om over te gaa.u tot de instelling van een 
gemeenschappelijk bedrijf niet moet worden geacht voorbij 
te zijn, te meer waar loonende exploitatie van enkele andere 
op Billiton aangetroffen delfstoffen vrijwel uitgesloten is. 

Door eenige leden word er op gewezen, dat de dool' de 
Tweede Kamer del' Staten Generaal in 1917 genomen be-
81i ing ten aanzien van het ontwerp tot verlenging van de 
Billiton-eoneessie begrijpelijkerwijze de RegeCl'ing er toe 
geleid heeft een oplossing van het vraagstuk del' Billiton
ontginning in andere richting te zoeken. Het had hen niet
temin verbaasd, dat in het aangeboden ontwerp zoo uiterst 
sober wordt toegelieht in hoeverre daarbij door het gouver
nement een gunstiger positie wordt ingen.<mlen dan het 
geval zou zijn bij een verlenging van de concessie met be
houd van 5/8 van de winst. 
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Gaa rne zou lllen de vraag zien beantwoord, welke voor
deelen ,'oor deu Lande het gemengd bedrijf oplevert boven ' 
cene "crlenging der concessie op verbeterde voorwaarden in 
den geest als hiervoren aangegeven. 

'Velisu'aar erkende men dat het gemengd bedrijf een ge
lukki:::e tu..<.schenvorm is, die de voordeelen van het parti
cnlier bed1ijf aan de sociale beteekenis van staatsexploitatie 
koppelt, doch indien - zooals in casu - het gouvernement 
nieuw risico op zich nCjlmt en zich verplicht aan een mo
gelijke kapitaalsuitbreidiug deel te nemen, kunnen de bij 
het contmet te verkrijgen voordeelerf niet anders dan pro
blematiek genoemd worden. Ook de hiel' aan 't woord 
zijnde leden zouden eerder aan concessieverlenging de YOO1'

keur geven. 
Varder werd de aandacht erop gevestigd: 

a. dat de berekening van de ertsreserve door de commissie 
is geschied op voor haar oncontroleerbare boorgegevens 
van de B.lIL zelve, zoodat tegenvallers beslist niet zijn 
uitgesloten, terwijl op meevallers niet mag worelen ge
rekend; 

b. dat de cOIDmi ... ie van oordeel h, dat de technische be
drijfsinrichtingen alsmede de beschikbare inventaris in 
go ede n toestand verkeeren en dat hij de instelling 
van het gemengde bedrijf behalve normale "emieuwin
gen en aanvullingen geen extra-voorzieningen lloodig 
zullen zijn, u'elk oordeel de hier aan 't woord zijnde 
leden eenigszins beVl'Cemdde, met het oog op de dool' 
de B. liL gevolgde uitbuitingspolitiek, tenzij men in het 
woord ,.goeden" - dus niet .. uitstekenden " - een/! 
voldoende aanwijzing mocht hebben voor de omstandig
heid, dat tegenvallers ook hier niet nitgesloten zullen 
Z1Jn. In aan.luiting hieraan werd gevraagd hoe vee 1 
baggermolens eventueel zullen moeten worden aange
schaft en wat de prijs per stuk daarvan aan den wal te 
Billiton zal zijn; 

c. de kosfen pel' picol tin bij een jaarlijksche prodnctie 
van 125000 picols in de eerste 5 jaren van het gemeen
schappelij l< bedrijf ad ten hoogste f 95 zeer hoog voor

omstandigheden de bedrijfsduur nog met "enkele" jaren 
kan worden verlengd. 

Nog werd gevraagd : a. of de dool' de B. 111. berekende 
balanswaarde ultimo \Verkjaar 1922/23 overeenstemt met 
die del' commissie; b. op hoeveel de waarde der bezittÎJ!.gen 
op 1 Mei 1922 geschat is en op hoeveel deze op 30 April 
1927 globaal kan worden geschat, indien daaraan geen 
verdere uitgaven worden ten koste gelegd. 

In verband met de sterk versnelde uitputting van de 
aangetoonde ertsreserve door de B. M. zon men gaarne een 
overzicht ontvangen van de tinproductie over de jaren 1913 
tot en met 1922, vergezeld van eene opgave van het over 
gemelde jaren, jaar voor jaar, door de schatkist ontvangen 
aandeel in de winst. 

§ 3. 0 n der z 0 ek d 0 0 l' dec 0 m mis s i e. Be-
treurd' werd dat de opdracht van de commissie beperkt is 
geworden door voorop te stellen, dat zij zich bij haar onder
zoek erop had te richten, dat gekomen moest worden tot 
de oprichting van een gemeenschappelijk bedrijf. 

Verondersteld werd, dat men bij de verleening van die 
opdracht is uitgegaan van de gedachte, dat de uitspraak 
van de Tweede Kamer in 1917 - al werd het toen niet in 
zooveel woorden gezegd - een voortzetting van de particu
liere exploitatie geheel en al uitsloot. De aangenomen 
motie-BoÏssevain had evenwel gereede aanleiding kunnen 
zijn, vooral nu sinds 1917, reeds eenige jaren zijn verloo
pen, om het onderzoek niet in één hepaalde richting te lei
den. In verband hiermede werd nog gevraagd of uit de 
eerste onderhandelingen door den Directenr van Gouverne
mentsbedrijven met de B. M. gevoerd, gebleken is, dat de 
maatschappij volstrekt onwillig was om een verlenging der 
concessie onder gewijzigde voorwaarden te aanvaa.rden. 

Gemeend werd, dat net zeer wel mogelijk is, dat de tegen
woordige Tweede Kamer van andere meening is dan die 
van 1917, vooral daar sindsdien zooveel ervaringen zijn 
opgedaan en aan de hand daarvan andere opvattingen heb
hen baangebroken. Ook achtte men de Volksraad niet ge
bonden aan éW motie-Boissevain. 

Opgemerkt werd, dat de kostprijs per picol tin op Geklaagd werd over de vaagheid waarvan de gegevens, 
Banka over het boekjaar 1920 ruim f 96 bedroeg en op dit die door de commissie zijn verstrekt, getuigen. Noch den 
oogenblik vel' beneden dit bedrag blijft. Waar algemeen duur van het ontginningsplan (10 à 15 jaar), noch de groot
wordt beweerd, dat de staatsbedrijven zoo duur werken, te der productie (12000 à 130000 pic.), noch de over
geeft een kostprijs van .f 95 per picol tin voor het gemeen- blijvende ertsreserve (400 000 à 500000), noch de winst
schappelijk bedrijf te denken, te meer waar het hier om marge (f 30 per picol) blijken berekeningen te zijn, die als 
de ontginning van de werkelijke ertsreserve gaat, terwijl reëele basis voor de oprichting van het gemengd bedrijf 
op Banka zeel' zeker niet enkel en alleen de tinrijkste ter- kunnen worden aangenomen. 

komen. 

reinen zullen worden ontgonnen. Op overlegging van het volledig rapport der commissie 
Aannemende. dat inderdaad geen extra-voorzieningen in verklaarden enkele leden zeel' veel prijs te stellen. 

de technische bedrijfsinrichtingen en van den inventaris Nog werd gewezen op de geheel veranderde omstandig
vereischt zullen worden, stelde men er niettemin prijs op beden sinds het tijdstip van de instelling der commissie. 
te vernemen of bij die kostprijsberekening op de aanschaf- Waren toen de tinprijzcn heel laag, thans zijn zij zeer 
fing van "eenige'! baggermolens is gerekend. belangrijk gestegen . ~ie gewijzigde verhonding'!l1 kmmen 

Gaarne zou men vernemen of de cijfers betreffende de - aldus het hiel' aan 't woord zijnde lid - voor de B. M. 
boekwaarde van het loopende bedrijf per ultimo ,,"erkjaar reden zijn om wellicht ook thans aan voortzetting van de 
1922/23 berusten op een opgave van de B. M., dan wel particuliere exploitatie de voorkenr te geven. 
op een door de commissie gemaakte berekening en her- Van andere zijde werd zulks sterk betwijfeld. Juist die 
taxatie. Dat de inventaris 118 10 à 15 jaren een veilig- "craudel'de toestand zal, naar vermeend werd, voor de B. 111. 
heidshalve op nul te stelleu afbraakwaarde zal hebben, reden zijn om op aanneming vall het regeeringsvoorstel 
werd een vage aanduiding geacht. :r.lecl' pORitieve ge- meer prijs te' stellen,. 
gevens waren hier op hun plaats ~weest en wel in verband 
met de mededeeling in § 1 der lIremorie van Toelicllling 
dat de werkelijke ertSl'cserve een l'ationeele ontginning 
van onge\'eer 10 jaren waarborgt, terwijl onder bepaalde 

§ 4. Y ers c hil i end e 0 p mer k'i II gen. Gewezen 
werd op de omstandigheid dat de lIIemorie van Toelichting 
al verouderd is ten aanzien "an het bedrag \"an den tinprijs, 
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die op f 123 is aangenomen, terwijl tegenwool'dig de prij
zen schommel en om het bedl'llg vau f 160 . Ook werd minder 
juist geacht de Îtl de )Iemorie nlll Toelichting op blz. 4 
geu ite " el'onde l'~telling, dat de timnal'kt verbeteren zal, 
indien hct bedrijf van den druk der hoog opgC\'oerde pro
ductie wordt bevrijd. Immers de tinQvcl'eenkomst YOOl'ziet 
in d(' l'C'gf'ling ,'nn (lf' hO{'\"C'(llhC'clf'l1 tin °11 de markt aan te 
voer('n, 

In aansluiting op de daaromtrent in § -1 der l\Iemol'ie "au 
Toelichting vool'komende opmerking, werd der Regeel'i'llg iJl 
overwegin g gegcYen I'eeds thans den komenden achteruit~ 

gang onder de oogen te zien en middelen te beramen ten
,einde 1'001' de gezeten bevolking andere middelen van bo
&tann te scheppen, waarbij met name I}eguustiging van emi
gratie naar Bauka ,"au geschikte mijllal'beidel's overweging 
verdient. 

E en del' leden zon bet op prijs stellen te mogen vernemen 
de waarde "all welken inbreng in § 5) sub 5e, wordt 
bedoeld en op welke gronden het daar genoemde bedrag 
op f 1674000 is ge teld. Het was het hiel' aan 't woord 
zjjnd lid boyendien niet duidelijk, waarom het noodig is 
de waarde vau den inbreng nader vast te stellen . 

Nog werd de vraag gesteld of wellicht bij cle opricbting 
van het gemengd bedrijf bijkomende voordeelon voor den 
Lande, die thans door de Billiton Maatschappij in den vorm 

,van belastingen of anderszins ,,·orden betaald, znllen komen 
te vervallen: 

Ontwerp van wet. 

_\ I·tikel 1. 

Lid I, sub c. De toekenning van de beyoegdheid lot "het 
deelnemen in andere ycnnootschappen welke eeu gelijksoor
tig doel buiten het gewest Billiton beoogen " vestigde bij 
verscheidene leden den indruk, dat hiel' een principieel 
vraagstnk aml de orde is gesteld van veel wijdere strekkin.g, 
dan noodig zou zijn om een exploitatievorill te vinden VÇOl' 

de Wi11l1in g ,'an el'tsen , behoorende tot de Billitollcollcessie, 
J mmers dool' deelneming in andere vennootschappen, die ook 
elders kunnen werken, zou practisch het te stichten gemengd 
bedrijf zijn wel'kzaamheden als algemeen mijnbedrijf over 
geheel Indië kunnen uitstrekken en zich zelfs op bepaald 
gebied dool' de bevool'rechte positie t.o, "an den Staat tot 
eelI monopoliebedrijî kunnen ont \\-ikkelen, De leden , d ie 
deze opmerking maakten, vonden een dergelijke prineipieele 
behandeling thans voorbul'ig, in elk geva l onnoodig, 

'regen deelneming aan een tinsmeltel'ij , '" gelijk in de 
1\1omor1o "an Toelichting is uiteengezet, zou stellig geen 
bezwaar zijn te maken , maal' een ongelimiteerde bevoegdheid 
tot hot deelnemen in Ulldel'c mijnbouwkundige ycnnootschap
pe11 zelfs buiten Indië, kwam ook anderen leden ongemoti. 
voerd VOOl'. Zij achtten het volstrekt niet uitgesloten, dat 
het gouvernement in toekomstige gcyullen met andel'e ven· 
nootschappen op veel gu nstiger yoorwaurden eeu overeen
komst zou kunnen aangaan. De oprichting van het gemengd 
bedrijf moet beschouwd worden als een noodmaatregel en 
haal' doel moet derhalve zooveel mogelijk beperkt blij,'cn 
tot het than dool' de BilJilon-)Iaatschappij betreden terrein 
van werkzaamheden. 

E en van de leden zou gaarne vernemen of deze bepaling 
door de Billiton ~Iaa t !Schappij als een conditio sine qli3 

non gesteld is. 
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Lid 4. Enkele leden wenschten ook voor wijzigingen in 
de acte van oprichting de bewilliging van den wetgever. 

Andere leden verklaarden, dat goedkeuring van een 
wijziging del' statnten bij Koninklijk besluit hun voldoende 
"oOl'kwam, 

Artikel 3. 

Oevraagd werd waarom de nieuwe vennootschap van 
betaling van cijns is vrij gesteld. ln Ul't. ..J: ael' wet tot op
richting del' Nederlandseb-Indiscbe Aardolie-Maatschappij 
( tbl. 1921 Ko. 552) welke anders wel tot model heeft ge
diend, is daaryan wel sprake. 

Artikel J. 

Opgemerl\t werd, dat, 11evens het privilege, waarop de 
opmerking bij art. 3 doelt, hier weder een voorrecht wordt 
toegekeIld. Men vToeg of dit een gevolg was van de onder
handelingen met de B. M. en zoo ja, waarom zulks dan niet 
in de toelichting tot uitdrnkking komt. 

Het kwam velen leden minder wenschelijk voor, aan dit 
bedrijf een waarborg te geven ,die geen ander bedrijf heeft. 
Heffing van een speciaal nitvoerrecht zon dan bv. wel de 
fi ingkep Maatsehajlpij maar niet dit bedrijf treffen, wat 
zecl' onbillijk zou zijn. Bovendien is door dergelijke privi
leges nooit een juiste vergelijking te treffen tussehen de 
resultaten van een Staats-, partieulier- en gemengd bedrijf. 

De redelijkheid van de voorgestelde vrijstelling van belas
ting werd dan DO}\: door verscheidene leden niet ingezien, te 
minder nn aan bet terrein der eoncessie een belangrijke 
uitbreiding zal gegeven worden, door het; brengen van de 
tot het gewest Billiton behoorende eilanden en de territo
riale wateren binnen de grenzen der concessie. 

Artikel 5. 

Het had de aandacbt getrokken, dat de duur van bet 
gemengd bedrijf op 25 jaar wordt gesteld, allIOewel op 
grond van het eommissie-rapport slecbts op een ontginning 
gedurende 10 à 15 jaar wordt gerekend. Op ni tvoeriger toe
lichting werd aangedrongen. 

Artikel 6. 

Gen'aago wcrd welke bezwaren el' tegen zouden bestaan, 
len zetel del' maatschappij in Indië te vestigen. Door vele 

lc(.len werd vestiging h. t. l. wCLLScliclijk geacht. 

Artikel 7. 

Lid, 5. Kaal' aanleiding van de zinsnede, dat overdracht 
va n aandeelen Baan lliet aan de vel'eischtcn vau art. 4 der 
~lijnwet voldoende personen of vCllllootsehappen niet ge
ool'loofd is dan na verkregen uitdrukkelijke toestemming 
van den :Minister van Koloniën, werd gevraagd, waarom die 
uitzondering is toegelaten. 

Artikel 8. 

Lid. 1. Gemeend werd, dat de opsomming van den in
breng niet geheel juist is. 

Yolgens de geg-e\" en omschl' ij\'ing zou Ncder1andseh-Indië 
het recht op uitkeel'ing van een deel del' winst en der liqui-
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datie-opbrengst van de B. M. inbrengen. Tegelijkertijd 
wordt evenwel het contract van 1892, waarbij aan de B. nI. 
eonee ie werd verleend, vervallen verklaard. net recht 
op winst, dat ingebracht wordt, bestaat dus niet meer op 
.het tijdstip van den inbreng. Daarentegen brenlit Neder
landsch-Indië Met recht in op het winnen van tinerts voor 
25 jaren met ingang van 1 Jnni 1923, welk recht echter 
niet als zoodanig genoemd wordt. 

Voorts werd opgemerkt, dat de Memorie van Toelich ting 
een ollZekerheid schept. net ontwerp van wet en de ont
werp-statuten noemen als inbreng van de B. JlL alle rechten 
en bezittingen, met dien verstande, dat alle baten en lasten 
betreffende het 31 Mei 1923 eindigende werkjaar voor reke
ning van de B. :'\1. komen. Derhalve komen ook de baten, 
die op 31 i\lei 1923 in de gewonnen ertsvoorraden belichaamd 
zijn, voor rekening van de B. 1lf., zoodllt deze baten 
en de verdere winst over het op 31 i\Iei 1923 eindigende 
werkjaal' aan de B. M. zouden verblijven. De Memorie 
van Toelichting zegt echter in § 5 (blz. 4), dat de B. nI. 
inbrengt haal' loopend bedrijf met voorraden en reserves en 
dit zou beteekenen, dat de voorraden niet van den inbreng 
zullen zijn uitgesloten. Gevraagd werd welke opvatting 
de juiste is. In aansluiting hieraan zou men ook gaarne 
nader zien toegelicht wat verstaan moet worden onder de 
verklaring op blz. 5 der Memorie van Toelichting, dat alle 
baten en lasten betreffende het 31 Mei 1923 eindigende werk
jaar nog \'001' rekening del' B.1If. komen. Indien de bedoeling 
is, dat de voorraden tegelijk ten bate komen van de B. :11. 
en ingebracht worden in de nieu\V~ N. V" dan zijn deze 
voorraden geen inbreng, <\ie met aandeelen vergoed wordt, 
doch dan zonden die voorraden door de nieuwe vennoot
sch~p \'an de R :11. gekocht moeten worden. 

T,id 2. Verschillende leden zouden prij stellen op een 
naderc regeling voor het geval de in lid 2 en in art. 23 lid 1 
bedoelde door de Billiton Maatschappij opgemaakte balans 
niet kan worden goedgekeurd door den Minister van Kolo
niën. Wellicht zou voor dat geval een commissic kunnen 
worden benoemd op ongeveer overeenkomstige wijze als in 
art. 22 omschreven. 

Lid 3. Yoorts werd opgemerkt, dat in het 3e lid wordt 
gesproken van een aandeel in de winst, dat volgens art. 17 
zou gegeven worden aan den houder van het bewijs van 
deelgerecbtigheid. Daar in art. 17 niet gesproken wordt van 
aandeel in de winst, dat aan dien honder toekomt, maar 
van een aflos~ing van dat bewijs uit de winst, werd de 
omschrijving "recht op aandeel in de winst" onjuist geacht 
en meende men, dat deze zou moeten zijn "recht geeft op 
aflossing uit de winst". 

Artikel 10. 

Lid 2, 3 cn 4. net recht van benoeming en ontslag van 
de 3 leden van den Raad van Beheer wensehten meerdere 
leden toegekend te zien aan den Gonverneur-Generaal instede 
van aan den :\Iinister van Koloniën. 

Lid 5. Gevraagd werd wat de aanleiding is geweest om 
de bepaling op te nemen, dat de leden elkander schriftelijk 
volmacht knnnen geven tot beraadslaging en besluiten. 

Gevreesd werd, dat hiervan een te ruime mate van dele
gatie, zelis aan één persoon, het gevolg zoude kunnen zijn. 

Lid 6. Door meerdere leden werd ook aangedrongen op 
vaststelling van de instructie door den Gouvernenr-Gene
raaI. 

Om de verhouding van den Minister van Koloniën tot de 
3 dool' hem gekozen leden van den Raad van Beheer juist 
te kunnen beoordeel en, drongen eenige leden er op aan de 
voornaamste punten "an de instruetie reeds thans te mogen 
vernemen. Zij zouden het betreuren, indien die leden onder 
invloed van een dool' den Minister van Kolouiën te volgen 
politieke gedragslijn zouden moeten komen te staan in plaats 
van uitslnitend zakelijk te kunnen handelen. 

Anderzijds zagen enkele leden in de bepaling (lid 4) dat 
de Miuister vau Koloniën ten allen tijde de door hem be
noemde leden van den Raad van Beheer kan ontslaan, geen 
voldoende waarborg tegen ongewensehte beslissingen. Zij 
achtten voorafgaande ruggespraak met den lVlinister nood
zakelijk. Tegen een dergelijke knellende bepaling protes
teerden andere leden bij voorbaat. TI. i. zouden daardoor 
de beslissingen onnoodig vertraagd worden, zoodat een der 
voornaamste bezwaren tegen staatsc..xploitatie weer zou wor
den binnengehaald. 

Artikel 12. 

Met erkenning dat "vreemdelingen' van de directie be
hooren uitgesloten te zijn, drongen meerdere leden erop 
aan in plaats van "N ederlanders " te lezen "N ederlandsch~ 
onderdanen" . 

Artikel 13. 

Lid 2. Enkele leden hadden bezwaar tegen de bepaling, 
dat wanneer de directie uit meer dan één lid bestaat, elk 
lid afzonderlijk bevoegd is tol SOJllJuig handelingen. Zij 
stelden de vraag welk bezwaar el' tegen zon bestaari te 
eischen dat in deze steeds 2 leden der directie tezamen die
nen op te treden. 

Dit is ook bij sommige groote particuliere bedrijven aldus 
geregeld. 

Artikel 14. 

De redactie van het laatste deel van dit artikel werd 
minder gelukkig geacht. De zinsnede: "waaromtrent enz."~ 
welke overbodig geoordeeld werd, ware te vervangen door: 
"waarvan de behandeling ter vergadering van te voren is 
aangekondigd ". 

Artikel 16. 

Lid 2 sub b. Naar eenige leden meenden, zon de redactie 
van het 2de lid sub b het mogelijk maken, dat in een jaar 
winst werd uitgekeerd, terwijl een verlies-saldo van vorige 
jaren onaangezuiverd bleef. Met het oog hierop ware het 
beter dit deel van het artikel als volgt te doen Iniden: 

"b. ten laste hiervan wordt gebraeht: 
10. een mogelijk verlies-saldo van het vorige jaar; 
20. de kosten van winning, verwerking en verkoop van het 

sub a genoemde product; 
30. alle andere door den Raad van Beheer na overleg met 

de Directie vast te stellen uitgaven (reeds gedaan of 
nog te doen) waaronder begrepen zijn de door de ven
nootschap verschuldigde belastingen; 

40. de dool' den Raad van Beheer na overleg met de Direc
tie vast te stellen afschrijvingen benevens een gedeelte 
van de kosten van opsporing". 
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ten 10 tussehen de woorden "goederen" en "toebchoorende" 
in te lasschcn: "behalve de sub b ten 20 bedoelde" of: 

Lid 1. Het. werd noodzakelijk geacht hl het 1sto lid , "behalve schulden en vOl'dcl'ingcn". 
w .. Hi'l'in l1ÎC't bepaald is, wie over het bedrag, dat VOOt' het Voorts werd in overweging gegeven om in sub b ten 20 

,'csc l'vc l'omls WOI'dt a fzo ndcrcl , beslist, tussehcn de woonlcn de woorden : "direct voortv1oe iendc uit" te wijzigen in 

"wol'dt" en "ten I1linstc" in te voegen: "lel' besliss ing, op "rechtstreeks voortvloeiende uit" ten einde oveJ'eenstem~ 

VooI'stel vun den Haad van Bchecr, vall de algcmccnc "01'- ming te VCl'kl"Îjgen Dlot het ovcl'CCnhOJllRtig nrtikel (art. 8 

g';,ldcring vnn aundeclJlOuders". sub b ten 20) in het ontwÛ'I'p van wet. 

Lid 2. 'ren nanz;Îcll van het 2 . .] e lil! werd aangedrongen 
op verduidelijking, llaal' bij de voorgestelde redactie niet 
blijkt wa.t onder "dit winstaandcel " verstaan moet wOl'den 

CIl ook O\~rigens niet geheel duidelijk .is uitged l'ukt wat de 
bedoel illg is. 

Verscheidene lcc.1en drongen el" op aan 0111, gel ijk roods bij 
verschillendc Ycnnootsl'lmppen geschicdt, ecn maximum vast 

te , tell en \·001· het winstaall<l,'ol van de directie. Mocht het 
2de deel van deze alillea de bedoeling hebben een on"elijk 
wÜls!aamleel aan elk der leden der directie uit te keeren, 
dan meenden eenige leden bij voorbaat daartegen te moe
ten protesteeren. 

ArtkeI 20. 

Lid 3. Num· mcn meende, behoort in lid 3 ln plaats van 
"laatste alinea" g'el(,7.Cll te worden: "v ierde alinea.", wat in 
overeenstelllming is met art. 30 del' ontwerp-statuten. 

Artikel 22. 

Enkele leden achtten deze bepaling ecu geheel ong<lllloti
voerde \' el'zwnl'in~ vl.ln de lasten, clie op het gouverncment 
gelegd worden. 

o n t W e r p - sta tut e n. 

Artikel 1. 

1\fen gHf in O\'(,l'w('~ing, Batavia als plaats van vcstiging 
aan te wijzen. 

Artikel 2. 

'regen de I'c(]ael ie van hot laatste deel van dit artikel: 

"alles in den ruimst en zin dCI' woorden cn in overeenstem
ming met het eerste lid \'311 3rtikel 1 del' wet", word be
zwaar gemaakt, daar het eerste gedeelte dezer zinsnede het 
tweede deel daarvan opheft. Wordt op behoud van "alles 
in den l'uimsten zin der woorden" prijs gesteld, dan waren 
deze woorden over te brengen naar het ont\vel'p van wet. 

Artikel 4. 

Daar onder de roerende goederen, bedoeld sub b, ten 10, 
ook begrepen zijn de sub b ten 20 genoemde vorderingen en 
de redactic van het artikel ruimte laat voor de opvatting, 
dat de B. M. behalve deze activa nog andere vorderin
gen, u!. die, waarop het bepaalde snb b ten 20 van toepas
sing is, zou hebben in te brengen, werd aanbe\'olen in sub b 
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Al1.ikel 11. 

Duiclelijkheidshalve werd aa nbevolen in plaaL. van het 
niet-scherp omlijnde wool'd "ontHtenten is" te lezen: "ont
&tentenis, a'fwezigheid of tijdelijke vel·hindel·illg". 

AltikeI 13. 

'Vaal' onder dc ,·cl'plil.:h1 in ge ll va ll den Haad vun Beheer 

of van de Dü'ectie nel'gens is genoemd die, om besluiten del' 
vergadedngen van aandeelhoucle l·s B of algemeene vel"ga
del'ingen uit te voeren en daol'doQl' de mogelijkheid zou 
worden geschapen, dat zul],;e besluHcll olluil-gevoel'cl bleven, 
achtten ee]lige leden het gewenscht Olll als 3e lid op te 
nemen: 

(3) "ne Dil'ectic Ü; vCl"plirht ,WI1 wett ig genomen be
sluiten van vergadel'iJlgcll vall den Hand van Beheer, ver
gaderingen van aandeelhouders B ell algemeene veJ'gade
ringen uitvoering te geven". 

Artikel 14. 

Opgemel'kt werd, dat blijkens dit artikel de verhouding 
tusschen B. M. en beheerdel·s moet zijn als die tusschen 
lastgevers en lasthebbers. Men vroeg waarom het arbeids
contract i, uitgesloten. 

In overweging werd gegeven den zin sub d te vervangen 
door: ' 

d. zorg te dragen dat cle vennoot.ch.ap in Nederlandsch
Indië vertegenwoordigd is. IUeltoe be.noemt de Directie, 
met goedkeul'Ï_llg van den Raad vaD B eheer, gemachtigden, 
herroept de lastgevingen en stelt alldere gemachtigden aan. 
In afwachting van de goedkeurülg van den Raad van Be
heer kan de Directie een of meer gemachtigden schorsen. 

e. zOI'g te dragen dat het beheer en de administratie in 
het gewest Billiton uaar behooren geregeld zijn. 

Artikel 27. 

De redactie van het 2c lid we 1'(1 nunclcl' juist gea.cht. 
Inplaats van "ontvangen" ,rare op Ie nemen: "Îll ontvangst 
genomen". 

Aldus vastgesteld dool' de commissie van rapporteurs 
den 3den Mei 1923. 

nOUTSMA. 
ROEP. 
VAN SANDICK. 

, 
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VO L KSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

ONDERWERP 1 - STUK 7. 

Oprichting Naamlooze Vennootschap "Gemcenschappelijke 
Mijnbouw Maatschappij Billiton". 

MEMORIE VAN ANTWOORD 
(ontvangen 9 Mei 1923). 

§ 1. Sta a t sex pi 0 i ta tie. De Regeering ontraadt 
besli st de dOOI' enkele leden wenschelijk geachte opschorting 
eener beslissing omtrent het ing()diende wetsvoorstel. Znlks 
zou de economische voortzetting van het Billitonbedrijf 
weder gehecl op losse schroeven zetten tot scbade van den 
Lande, zooals reeds in de Memorie van Toelichti':g is be
toogd. Of op de tot het gewest Billiton behoorende omlig
gende eilanden ontginbare tinertsen znllen worden aange
troffen, staat in het geheel niet vast; evenmin of in het 
bevestigende geval de exploitatie zoo loonend zal zijn dat de 
voorclcclen hiervan tegen de nadeelen eener vervroegde uit
putting del' ertsreserve en stopzetting van het tinbedrijf 
op Billiton bij afloopende concessie zullen opwegen. De 
in de Memorie van Toelichting op bI. 2 aangehaalde con
clusie van de Commissie van deskundigen doet eerder het 
tegcndeel verwachten. 

De opmerking, dat een bedrijf als het onderhavige zich 
bij nitstek leent voor staats·ex]Jloitatie kan niet worden 
beaamd. Moge zulks al het geval zijn met de Bankatin
willniJlg, die 'gedurende meer dan een eenw langs hlstori
schen weg tot een staatsbedrijf is ontwikkeld, dat thans 'vrij 
rege1maUg groote winsten afwerpt, voor het bedrijf op 
Billiton, waar de tinertsen op kleiner schaal, armer en on
regelmatiger voorkomen, is staats-exploitatie geenszins zoo 
voor de hand liggend te noemen. 

§ 2. Gem eng d bed rij f 0 f ver I eng i n g co n
e e s s i o. Het was del' Regecl'ing cone voldoening te ver~ 
nem en, dat verscheidene leden met het aangeboden voorstel 
tot oprichting van een gemengd bedrijf instcmden. 

D e meening van andere leden, dat het risico van den 
Land e in het gemengde bedrijf grooter zal zijn dan bij 
exploitatie krachtens concessie met aandeel in de winst en 
liquidat ie.opbrengst tot dusverre het geval is, kan de Regee
rin g niet deelen. Bij verlenging dier concessie kan het 
Gouvernement even goed, en dan wellicht onverwacl'lts, voor 
de noodzakelijkheid' komen te staan om in een of anderen 
vorm geldelijke bijdragen te verstrekken aan de onder
neming wa"rin de Regeering nu eenmaal groot-belangheb
bende is, omclat anders bij ontijdige liquidatie haar aan
deel in de opbrengst wel eens plotseling en voor goed tot 
nul zou kunnen tel'ugloopcn. 

tegen z.g. afrooming en nog van allerlei andere "bijzondere 
,bepalingen" O.a. omtrent de jaarlijks te produeceren en te 
verkoopen hocveelheden tin, de wijze van ontginning al of 
niet in diepbouw, enz. houden te weinig rekening met de 
werkelijkbeid en met de cigenaardigheden van het tinbedrijf. 
Een afdoende regeling van dergelijke bedrijfszaken, welke 
zoo ""er van markt- en arbeidstoestflJ1den, van verbeteringen 
in de techniek e. d. afhankelijk zijn, en dus voortdurende 
aanpassing en soepelheid van beslissing eisehc~l, is met 
concc~:~ic\'oorwaarden, die voor cen lange recks van jaren 
moetelI g'c ldC'll , practisch niet te bereiken. Ecno practische 
en teven:.; afdoende oplossing is alleen te vinden, indien 
Regeering en Billiton Maatschappij als "partners" in een 
g'€ll1ccnschappcl ijk bedrijf mot elkand er samenwerken en 
niet al~ <.'oncessiegeefstcl' en eonccssiehoudstc l' tegenover 
elkaar sblan met een gecompliceerd stel voorwaarden en 
bijzondere bepalingen in de hand, benevens de noodige con
trolemiddelen daarop, welke het bedrijf slech ts hinderen en 
zijn bçwegingsvrijheid belemmeren znllen. De vraag of de 
tijd voor de instelling van een gemeenschappelijk bedrijf 
voor de Billiton-exploitatie, in verband met den geschatten 
ontginnillgsduur van 10 à 15 jaren, 'niet moet worden geacht 
voorbij te zijn, kan in verband met het voorgaande ont
kennend worden beantwoord. 

Zelfs indien het mogelijk zou ZlJn - hetgeen bovendien 
nog betwijfeld wordt - om verbeterde voorwaarden in den 
geest als door meel-dere leden werd aangegeven voor een 
vCl'le.nging del' concessie OV01'oon te kom en) zal naar het 
inzicht der Rcgecring het gemengde bedrijf weg€'llS de 
daaraan ve.rbonden grootere medeze.ggingschap, meel'dere 
kans op behoorlijke samenwerking en grooterc soepelheid, 
voor den Lande toch nog meer aanbeveling verdienen. Dan 
alleen kan men als het ware jaar voor jaar de meest ge
wensch.te ontghuungspolit.ick in verband met de hcersehende 
omstandigheden vilststellen en daarin zoo Jloodig ook tus
schentijds ingrijpen, welk vool-decl bij pu,rticuliero exploi
tatie .kl'achtens eene in bijwndcl'hcd.en trodende concessie 
vrijwel niet te berc.iken is en telkens tot moeilijk oploobare 
meerungsvCl'schillen aanleiding zou geven, In het vOOl'ge
stelde gemengde bedrijf geeft h.et belang van bet IJand als 
gl"oot"te aandeelhonder den dool'Slag, welk vool"deel bij zui
Vel' particuliere exploitatie ondanks nl1m'lei bijzondere con
ccssic-voonvawl'den nooit in die mate te verkrijgen is, 

De leden, die verlenging van de concessie op verbeterde De berekelling der ertsreserve is .geschied door dell 1lnijn-
voorwaarden bepleiten, daarbij ee,bter - en dit laatste ingenieur ,\7. F. F. Oppenoorth, die bij de Bankatimv;nrung 
terecht - den cisch stellen van "afdoende bepalingen" met dergelijke wcrkza.amhedcn vertrouwd was geraakt. 
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Gebleken is, dat bij de boorgegevens van de Billiton Maat- § 3. 0 n der z 0 e k d oor dec 0 m mis s i e. Na de 
sehappij evenals op Banka ook op meevallers mag worden eerste onderhandelingen van den Directeur van Gouverne
gerekend. mentsbedrijv"ll met den Gedelegeerde der Billiton-Maat-

H"t ondcr.oek en de verwerking dezer gegevens door schappij kwam de Regeering na gezette overweging tot de 
bovel1genoemden desh.-tmdige leidde ook Ilet Hoofd van den conclusie, dat de bezwaren, welke een zoo economisch 
dienst van ~1ijnbouw, die in tinwinning el'\'3.l'cn is) Cl' toe mogelijke voortzetting van het tinbedrijf op Billiton in den 
dam'aan niet minder waarde toe te kennen dan aan boor- weg stonden, beter en meer afdoeude ook voor de toekoms~ 
gegevens van Banka. uit den weg waren te ruimen door de oplossing te zoeken 

Het voornemen bestaat om voorloopig twee emmerhagger- in de richting van een gemeenschappelijk bedrijf, dan in 
molens, elk kostende ongeveer f 700000 aan te schaffen . die eener concessie-verlenging onder gewijzigde voorwaar-

Met betreltking tot de proouctiekoo1en per piool tin zij den. Toen het vaststond, dat ook het Bestunr van de Bil
opgemerkt, dat een vergelijking der kostprijzen van Bil- liton-Maatschappij tegen het denkbeeld geen principieele 
liton en Banka aanleiding geeft tot verkeerde gC"olgtrek- bezwaren had en tot toepa sing van" den nieuw en bedrijfs
kingen, daar immers de tinertsafzettingen op beide eilanden vorm genegen was, werd overgegaan tot de gemeenschap
zooweI in regelmatigheid van voorkomen als in tinrijkuolll pelijke benoeming eener commissie van deskundigen om 
belangrijk uitoenloopen. de waardebepalingen te verrichten en de juiste gegevens te 

Overigens is de kostprijs "ver het laatste werkjaar der verzamelen; welke als grondslagen voor het op te richten 
Billiton Maatschappij reeds beneden het door de Commissie gemengd bedrijf moesten dienen. Eene commissie van 
voor de eerstvolgende 5 jaren op voorzichtige wijze bereken- experts voor het plaatselijk onderzoek en de waru:debepa-

I --- de cijfer gedau ltl . Tot verdere dahng van de productiekosten hng, is niet het aangewezen lichaam om over het princi
zal ook dc inbedl'ijfstelling van nieuwe baggermolens kunnen pieele vraagstuk staatsexploitatie-, gemengd bedrijf of 
bijdragen, 7,Ooals de gemaakte berekeningen aantoonen. (Zie cOJlecssiherlenging aan het particulier beclrijf een oordeel 
bok de noot op bI. 3 del" Memorie van Toelichting ). te vellen en de haar verleende opclracht moest, om een doel-

matige werkwijze en spoeäig practisch resultaat te verkrij-
De door de Commissie :gegevell cijfers betreffenuo de gen, dus wel gebaseerd worden op het tussehen principalen 

boekwaarde van helloopende bedrijf per . ultimo werkjaar overeengel<omen plan om zoo mogelijk tot een gemengd be' 
1922/23 zijn dool' de financieele leden berekend aa n de hand drijf voor de voortzetting van het Billitonbedrijf te ge
van de bedrijfsgegevens en op grond van door deskundigen raken. 
verrichte onderzoekingen naar den toestand van de ver-
schillende bedrijisinrichtingen. Uit den aard der zaak heeft de commissie .. an deskundi-

De Commissie berekende de balanswaarde per nltimo werk
jaar 1922/23 ongeveer een jaar te voren, toen natuurlijk 
geen definitieve cijfers beschikbaar konden zijn. Het 
spreekt vanzelf, dat cen herberekening door de Billiton Maat
schappij na afloop van het op 31 Mei 1923 eindigend werk
jaar oenige afwijking zal ve1100nen. 

De gevraagde schatting van de waardo der bezittingen op 1 
Mei 1892 is reeds vcrmeld op bI. 7 der "1emorie van 'foelich
tillg onder Artikel 7 en 8 n.l. een bedrag van f 3137 468,61. 

Hoeveel deze waarde op 30 April 1927 zal zijn, is zelfs 
niet bij benadering op te geven, daar zulks niet alleen zal 
afhangen van den werkelijken toestand, waarin die bezit
tingen op genoemd tijdstip zullen verkeeren, maar ook, en 
zelfs in overwegende mme, van de mogelijkheden hunner 
verdere benutting. 

gen geen definitieve cijfers voor den dum- van de verdere 
ontginning, de grootte der productie, de overblijvende erts
reserve en de winstmarge" kunnen noemen. Im.n1ers zijn 
deze cijfers in hooge mate afhankelijk vau den toekomsti
gen loop der tinmarkt, van de prestaties en den toeloop der 
uitheemsche arbeidskrachten, en van mogelijke verbeterin
gen in het machinale bedrijf, waaromtrent "men te voren 
geen zek~rheid kan geven. 

Eeu belangrijk deel van de productiekosten en du.~ van 
de winstmarge wordt bovendien beheerscht door de rijst
pdjzen, welke onder de tegenwoordige omstandigheden 
evenmin vooruit vastgesteld kunnen worden. 

De Regeering kan, in verband met het vertrouwelijk 
karakter van het onderzoek der deskundigen, tege~e1~ 
nillilou-:J\<Iaat"scliapplJ geen vrijheid vinden te voldoen aan 

Het in het afdeelingsverslag gevmagde overzicht van de het verlangen van enkele leden om het volledig rappOlt der 
tinproductio en van het winstaandeel van den Staat ovcr de commissie over te leggen .. 
ja.ren 1913 tot en met 1921 volgt hieronder. De cijfers zijn 
ontleend aan <10 jaarYel.uagen der Billiton Maa.tschappij. 
IIet whlStaanliecl over 1922 is in verband Dlet de onzeker
heid del' atUl belastingen te betalen bedragen nog niet te 
schalten. 

Boekjaar 
1913 
191-l 
1915 
1916 
1917 
1918 
1919 
1920 
1921 

rrinpl'oductie 
in picols 

72103 
74715 
85102 
96 404 

105123 
112552 
120647 
131038 
132427 

Winstaandeel 
Gouvernement 
f 1 938 061,95' 
" 819 184,51 
" 881948,77 
" 2541804,26 
" 3 927 373,99 
" 5 689 537,62' 
" 4599829,18 
" 3502447,81 

Nihil. 
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§ 4. Verschillende opmerkingen. Het 
spreekt vanzelf, dat bij scho=elende tinprijzen zooals 
het laatste jaar te zien heeft gegeven, elke marktprijs, die 
op een bepaald tijdstip geldt en als grondslag van becijfe
ring wordt aangenomen, over eenige ,weken weel' anders 
kan zijn. Het is niet duidelijk, wellee tinovereenkomst in 
§ 4 van het afdeelingsverslag bedoeld is. El' bestaat geen 
overeenkomst tusschen tinpl'oducenten, welke voorziet in 
de regeling ru,r hoeveelheden op de markt aan te voeren 
tin. Wel is incidenteel en tijdelijk eene regeling tusschen 
enkele groote belanghebbenden getroffen om een bestaande 
stock van tin nit de ma1'kt te houden tot de vraag naar 
tin wederom was verbeterd, doch deze overeenkomst ein
digt uit den aard der zaak bij oploopende tinprijzen. 
Moge het medegedeelde op blz. 4 der Memorie vau Toelich-

, 



ting betreffende elen invloed van een versterkt aanbod van 
Billitontin op ele timnarkt onder de omstandigheden van 
de laatste maanelen wellcht aan bctcckcnis .verloren heb
be.n, bij een terugloopende markt kan het omgekeerde het 
geval zijn. 

De Regeering zal ongetwijfeld uitzien naar , middelen om 
bij groote beperking of beëindiging van de tinontginning 
op Billiton de daal'yan voor do bevolking te verwachten 
ongun&tige gevolgen zooveel mogelijk te verzachten. lIet 
\-"'1.'augstuk vau emigratie naar Banka van gesch.ikte ntijl1~ 

Jll'beidel's zal daarbij ook onder de oogen worden gezien. 

De wIlarde vall de in § 5 sub 5e eler Memorie vall 'roe
lichting bedoelde inbreng is dezelfde, welke genoemd is in 
art. 8 lid 1 van het Wetsontwerp. 'adere vaststelling van 
de \Vuurde volgen!::! CCll dool' den }linistcl' V(lll Kûlouiën 
,goed te keuren balullt::i is l1oodig, omdat deze balanswaarde 
van llOt Billitonbedrijf bij elen overgang 11aar de G<lmeen
schappelijke lIIijnbouwmaatsehappij naar het oordeel der 
Commissie vall desknndigen dient aangehouden te worden. 
Deze Commissie schatte die waarde op f 17 674 000 zoodat 
te verwacbten is, dat na aftrek van f 16000000 aandeelen 
kapitaal, f 1674000 ten bate van het reservefonds geboekt 
kan worden. 

De vraag of bij de oprichting van het gemengd bedrijf 
bijkomende voordC'C')cJl voor dcn Lande, die thans dOOl' de 
Billiton·:Maatschapplj in den ,"Ol'lH van belasting, enz" WOl'

den betaald, zullen komen te \'('l'yullen, kun ontkennend 
wOl'den beantwoord, 

On t w e l' p-W e t. 

Artikel 1. 

De vrees dool' verscheidene leden geuit, c1at met de toe
kenning van de bevoegdheid tot "hel deelnemen in audere 
vennootschappen welke een gelijksoortig doel buiten het 
f,1'Cwest Billiton beoogen" een principieel vraagstuk vau 
wijdere strekking aan de orde wordt gesteld , waarvan het 
gevolg zou kunnen zijn dat het te stichten gemengde beelrijf 
zijn werkzaamheden als algemeen mijnbedrijf over geheel 
Indië zou kunnen lIil~trek.kt'n ell zich zelfs op bepaald ge
bied tot een Jllonopoliebedrijf zou kunnen ontwiJd,elen, heeft 
geen goeden grond. Immers geeft, zooals reeds opgemerkt 
is, in het gemengde bedrijf het belang van het Land als 
grootste aandeelhouder den doorslag en geenszins het par
ticuliere belaug vau den anderen venlloot, zoodat de Rcgee· 
ring den g"dUg van zaken geheel in de hand heeft, 

De in hare statuten aan deze naamlooze vennootschap te 
laten mogelijkheid tot deelneming in bedrijven, welke een 
gelijksoortig doel beoogen, kan toch aan het Gouvernement 
nooit eenige hinderpaal in den weg leggen tcgen het sltu
ten van overeenkomsten op gunstiger voorwaarden met an
ele,'e veilllOotschappen. 

Deze bepaling weru door de Billiton Maatschappij dan 
ook niet als een conditio sine qna non gesteld, doch de Re
geering was beslist oyertuigd, in het· belang van het ge
mecnschappelijk bedrijf te handelcn dool' ele mogelijkheid 
van deelname in vennootschappen nlet gelijksoortige doel
einden open te houden. 
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De dool' oenige leden ,geuite wensch om ook wijzigingen 
in de akte van oprichting van ele bewilliging van den wet
gever afhankelijk te doen zijn, wordt door de Rcgeering 
]liet gedeeld, daar dit bij eventueel noodig blijkende wijzi
,gingen van ondergeschikt belan.g tot noodelooze vertragiu,g 
aanleiding ZOll l.-uilllen geven. Waal' de grondslagen van 
de statuten bjj de wet worden vastgesteld en dns slechts bij 
de wet kunnen worden gewijzigd, terwijl bovendien de Re
gBCl'ÎJlg eell ovcl'wegenden ülVloed zal behouden bij even· 
tuecle stalulcnwijzi,giug vall ondel~geschjkte ,beteckenis, 1» 
hoeft geen vreos te bestaan voor onvoldocndc behal'tiging 
van 's Lands belang. 

Ook voor den eisch van goedkeurülg eener statuteUlvij
ziging bij Koninklijk besluit, bestaat om cvcngcJlocmde re· 
uenen naar ue mcenjng van de RegeCl'ing geen voldocnde 
aanleiding. 

AI·tik.1 3. 

Waar de Billiton .lI1aatsehappij bij de bcstlUmde over
COnkOllll>t van 1892 niet cijnsplichtig is, werd het billijk 
geacl1t ook het voor de Yool'tzctting der tinwinning te 
stichten gemengde bedrijf dezelfde vrijdom van eijns te 
verleencm. 

Artikel 4. 

De vraag of de in dit ul'tikel getroffen regeling der win&t· 
\'cl'decling llOt gevolg is geweest " 'Ull de onderhandelingen 
met ûe BillitOll ~Iij. moet in dien zin worden bell1ltwoo,'<l, 
dat \"LW dril aannlllg dCI' oudcrluUlde)jngcn af deze maa~ 
schappij stond op vrijwaring in de toekomst voor de !lllo
gelijkheid van speciale heffingen ten 1aste van haal' winst
aandeel. Dool' de Regeering wordt el' de billijkheid vall 
erkend om do houders van aandeelen B te waarborgell, dat 
in l1Ct o\'erigellS weinig waarschijnlijke geval dat er speciale 
belastingen zouden worden opgelegd, tengevolge WMT'van de 
medevennoot in het te stichten gemengde beclJ'ijf, gebruik
makende \'3.11 zijn publiokreehtelijke positie, de facto een 
groot er aandeel in de WiJlst dan contractueel bedongen aan 
ziel, zou t.",kken, die consequentie "OOT' de ee,,,tgenoemde 
oandcclhoudcr, dool' restitutie ten laste van den houder d1lr 
aandeelen A (de o'eehtspOl'SOO1l Nedcl'landsch-Indië) zal 
worden opgeheven. 

111 [(eell ander bed rijf deelt hct land voor 5/8 in ele winst. 
De onr('ddijldlCid van <lC]l g0geven waal'hol'g dat dit aandccl 
niet nog grootel' zal worden gemaakt, kan n.iet wOTdan el'
kendo Een vergelijking met de Singkep·::\'Iaatschappij, die 
\·cel milH.lcl' 11.1. llict mecl' dan de gcbl'uikelijke cijns aan 

h('t Land afdl'aagt wcIke \'cl'gelijking volgens het afdce.
lings\'el'sla,g de onb.illijkheid van deze l'egelhlg zoo zeer zou 
uoel1 uitkoJllC'll, is dmlrtoe Haat' het gevoelen van de Regee· 
ring al ;':CCl' weinig geschikt. 

Het 3ullgevoerdc bezwaar, dut als gevolg van de voorge· 
stelde regeling nooit een juiste ve-rgel ijking te treffen zou 
zijn tus..~('hrn de rcsultatC"Jl van ccn Staats-, een part.iculier 
of een gemengd bedrijf wordt dool' de Rcgccring nIet gcheel 
begrepen, TIet vOO'l'g'cstelde 81't,ikel -+ lmn nooit oon belrtsel 
vormen tegen het invoeren van speciale belastingen, waar
aan dan ook de GemerllSchappelijke )fijnbonw ;\laatschap
pij Billiton zou zijn onderworpen, De ontworpen rl'geling 
heeft immel'R gocn verdc1'e strekkillg da,n van een compromis 
oye1' do wimitvcrc1eeling aangegaan tu~schen twee vennoo
ten. De vennootschap zelf, het gemengd bedrijf dus, zal 
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echter evenmin van eenige speciale belasting zijn v~ijgesteld 
als de Singkep maatschappij of welk ander particulier be
drijf ook. 

Voor de eenvormigheid ware in de artikelen 1, 2 en 4, 
waar de plaats van de winning van delfstoffen wordt aan
geduid, te lezen: "de tbans het gewc.st Billiton vormende 
eilanden en de daar~an grenzende territoriale wateren ". 
Deze zelfde omschrijving zal ook in de statuten ziju over 
te nemen. 

Artikel 5. 

De duur van het gemengde bedrijf is op 25 jaren gesteld 
met het oog op de mogelijkheid van verder gaande tech
nische verbeteringen of vindingen, welke het wellicht ren· 
dabel zoudeu kunnen maken verder te gaan dan thans voor
zien kan worden, met de ontginning der armere zoogenaamde 
YO.2rlYlYll"Jiclijke _er.tsreserves. Bovendien moet voorkomen 
worden, dat de keuze van de meest economische ontginnings
wijze, - wellicht met machines die een langeren afschrij
vingstermijn noodig maken dan 10 à 15 jaar - na enkele 
jaren weer zou komen onder den onzekeren invloed vaD cen 

naderend einde der vennootschap. 

Artikel 6. 

blijven, wordt 31 Mei 1923 afgesloten. Het tot op dezen 
datum gewonnen erts komt dus niet voor inbreng in aan
merking. Het vanaf 1 Juni 1923 voor rekening van de op 
te richten vennootschap loopende bedrijf van het nienwe 
werkjaar 1923/24 begint dus zonder product maar met de 
aanwezige magazijnsvoorraden, reservedeelen en reserve
fondsen. Het vermelden van de vergunning tot winning 
van tinert~ als inbreng onder artikel 8 sub " schijnt der 
Regeerillg toe niet Doodig te zijn waar het winningsrecht 
reeds in artikel 2 wordt verleend. De vermelding als zoo
danig van het recht op aandeel in de winst en de liquidatie
opbrengst der Billiton Maatschappij zou practisch inder
daad ook achterwege kunnen blijven, doch is theoretisch 
nog eenigszins gerechtvaardigd door het feit dat dit recht 
ni et alleen voortvloeit uit de overeenkomst van 1892, maal' 
ook uit de Statuten der Billiton Maatohappij. 

Hetgeen in sub a van het 1e lid voorkomt na de woorden 
"Billiton Maatschappij" zou gevoegelijk kunnen vervallen. 

Met de door verschillende leden met betrekking tot lid 
2 van het ~rtikel 8 gemaakte opmerking zal voorZOOVel' 
noodig in de overeenkomst bedoeld in de noot op bI. 5 del' 
Memorie van Toelichting rekening knnnen worden gehouden. 

Overeenkomstig de in het afdeelingsverslag ten aanzien 
van de redactie van lid 3 gemaakte juiste opmerking zal 
de zinsnede "recht geeft op een aandeel in de winst" te 

Teneinde een ongestoorden <!vergang van den tegenwoor- wijzigen zijn in "recht geeft op aflossing uit de winst". 
digen exploitatievorm, tot den uieuwen te waarborgen was 
het noodzakelijk de Billiton Maatschappij, althans gedu
rende de eerste vijf jaren, met de Directie der naamloozc 
vennoot~chap te belasten. Waar deze Mij. in Nederland 
gevestigd is en niet genegen is haren zetel naar Indië over 
te brengen kan de vestiging van de Directie van het op te 
richten gemengde bedrijf in Indië niet voorgeschreven 
worden. De vestiging in Nederland van het gemengde beo 
drijf stelde de Billiton Maatschappij als een conditio sine 
qua non. 

Artikel 7. 

Behoud van het in lid 5 van artikel 7 bepaalde omtrent 
de overdracht van aandeelen B, wordt gewenscht geacht 
omdat het der Regeering niet geheel onverschillig kan zijn, 
wie als mede-aandeelhouders in het gemengd bedrijf kunnen 
optreaen. 

De in de 1e zin van dit lid voorkomende woorden "met 
welke ingevolge hct hepaalde in het eerste lid van artikel :J
de Maatschappij is opgericht", kunnen gevoegelijk ge· 
mist worden, weshalve de Regeeriug ze gaarne geschrapt zag. 

Artikel 8. 

Dat de Memorie van Toelichting in § 5 eenige onzekerheid 
omu'ent den in de ontwerp~wet omschreven inbreng zou 
scheppen kan de Regeering slechts in zooverre toegeven, dat 
het wenschelijk is duidelijk te doen uitkomen, dat onder de 
sub 2e van die paragraaf gebezigde woorden "voorraden en 
reserves" wel begrepen zijn de voor de regelmatige uit
oefening van het bedrijf bestemde voorraden van gebruiks
artikelen en reservedeelen, doch niet het gewonnen product. 

Het hedrijf van het werkjaar 1922/23, waarvan de baten 
en lasten voor rekening v/ln de Billiton Maatschappij 

Artikel 10. 

Waar de Raad van Beheer in Nederland is gevestig~ 
wordt het juister geacht het recht van benoeming en ontslag 
van de 3 leden aan den Minister van Koloniën toe te kennen. 

De in dit lid voorkomende bepaling is overgenomen nit 
de wet tot oprichting der Nederlandseh·Indische Aardolie 
Maatschappij (Nederlandsch Staatsblad No. 845, Indisch 
Staatsblad No. 552). Mocht blijken, dat de bepaling be
treffende het elkander schriftelijk machtigeu der leden in
derdaad tot een te groote delegatie aan één persoon, aan
leiding zou geven, diul zou hierin bij de in lid 6 bedoelde 
instructie, voorzoover de door den Minister van Koloniën 
benoemde leden betreft, kunnen worden voorzien. 

Waar lid 2 van dit artikel voorschrijft, dat de bedoelde 
leden door den Miuistel' van :K,oloniii!l znllen worden be
noemd, wórdt het logisch geacht dat zij ook door genoemden 
.)1inister van een instructie zullen worden voorzien. 

Aan het verzoek van eeuige leden om reeds thans de voor
naamste punten der instructie bekend te stellen kan geen 
gevolg worden gegeven, aangezien hieromtrent vrijbeid van 
bandelen aan het Opperbestuur dient voorbehouden te blij
ven. Ongetwijfeld zal de instructie echter niet van dien 
aard mogen zijn dat het bedrijfsbeheer aan allerlei knel
lende bepalingen zou worden onderworpen. 
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Al"tikcl 12. 

Aan bet verzoek van meerdere leden om in lid 3 in plaats 
van "Nederlander" te lezen "Nederlandseh onderdaan", wil 
de Regeering gaarne voldoen daar laatstgenoemde aandui
ding inderdaad juister is, 

, 
Ook het overeenkomstig artikel 12 der statuten zal in dien 

zin worden gewijzigd. 



Artikel 13. 

Indien de Directie nit meel' dan eeu lid moet besman, zal 
zulks waarschijnlijk allcen noodig zijn gebleken omdat een 
del' Directieleden dikwijls afwezig (b.v. in Indië) moot zijn. 
Met het oog daarop is er bezwaar tegen den eisch te steDen 
dat er steeds 2 leden der Directie tezamen moeten zijn om 
de iu het tweede deel van dit artikel bedoelde handelingen 
te mogen verrichten. 

Artikel 14. 

Dat de redactie van het laatste deel van dit artikel minder 
gelukkig zou zijn, kan door de Regeering niet worden erkend. 
Zij vindt geen annlciding de in het aideelingsverslag voorge
stelde en de vrijheid van handelen del' aandeeDlOlldersvCl'ga
doring meel' bepcrkcndc regeling over te nemen. 

Artikel 16. 

Met de in het afdeeliugsverslag aanbevolen aanvnlling 
onder letter b van lid 2 van het zestiende artikel kan de Re
gecl'ing zich vcreenigen, weshalve die aanvulling wordt over .. 
genomen. 

Artikel 17 

Ook de vool"gestelde aan vulling van het eerste lid van arti
kel 17 wordt eene verbetering geacht_ Bij nader inzien 
wcnseht de Regeering dit lid als volgt te doen luiden : 

,,(1) Van de netto-winst, blijkens een goedgekeurde 
winst- en verliesrekening gemaakt, wordt ter be Iissing, 
op voorstel van deu Raad van Beheer, van de algemeene 
vergadering van aandeelhouders, ten 'minste vijf percent 
afgezouderd tot het vormen en onderhouden van het in 
artikel 18 bedoêlde reservefouds en vervolgens aandeel
houders zoo mogelijk zes percent ever het nominaal be
drag hunner aandeeleu nitgekeerd ". 

~'[eclc naar aanleiding van de in het afdeelillgs ... ·Cl'slag ge* 
maakte opmerking acht de Regeering verduidelijking van 
het 2e en 3e lid gewen.eht, zoodat Zij de redactie zou willen 
doen luiden als volgt: 

,,(2) Van de overwinst ontvangt de Directie vijf 
llcl'ccnt tOt een maximum bedrag, dat door den Raad 
van Echec,' wordt vastgesteld. Bestaat de Di .. ectie uit 
meerdere ledeu dan bepaalt de Raad van Beheer hoeveel 
elk lid van het voor de Directie bestemde bedrug zal 
ontvangen. 

(3) De resteerende overwinst na aftrek van het vol
gens het 2e lid van dit artikel aan de Directie uit te 
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steDen. Een ongelijk winsmandeel voor elk del' leden van 
de Directie kan noodig zijn, indicn de Directie bijv. uit 
twee natuurlijke pel'sonen bestaat, waarvan de een de maat
schappij reeds langeu tijd zijne diensten als Directeur be
wezen heeft en over meerdere kennis en ervaring beschikt 
dan de andere. 

Tcr vcrduidelijking van lid 5 wordt alsnog voorgesteld 
de 'lanhef als volgt te doen luiden : "Van de over het boek
jaar 1927 en over volgende boekjaren behaalde uetto-winst 
wordt voordatl enz.". 

Artikel 20. 

De juistheid van de in het afdeelingsverslag gemaakte op
mel'king wordt erkend. Tn den voorlaatsten regel van lid 3 
zal dus in~1ede yan "ue laatste alinea" moeten worden ge
lezell: "dc vlet'Je alinea \'an al1ikeJ 17 ". 

Al"tikel 22. 

Do R~geering kan de zienswijze vml enkele leden, dat de 
iJl dit artikel neergelegde regeling een geheel ongemotiveer
de vel"zwuring zou ziju van de lasten die op het Gouverne
ment gelegd worden, niet dcelen. 

o II t w Col' P - sta tut e n. 

Waar voor de statuten van d.e Gemeenschappelijke Mijn
bou wmaatschappij Billiton allecn de grondslagen en hoofd
inhoud in het wetsvoorstel zuDen worden vastgesteld (het 
aan den Vo\lksraad overgelegde ontwerp dier statuten werd 
slechts ter kennisneming aangebodCll) zuDen zij hier niet 
evenals het Wetsontwerp a,·tikelsgewijs en gedetailleerd 
behandeld worden. 

Vele ;an de in het Mdeelingsverslag geml18lkte opmer
kingen houden yerbcte:ringcu in, welke voor 7ÁX)ver zij niet 
(zoonIs die ,bij /W:t. 1) in strijd komen met de voorgestelde 
wetsartikelen, bij de defiJlitieve vaststelling del' statuten 
in gemeen overleg met den medevemloot zullen kunnen wor-
den overgenomen. 

Verder 7~1 nog in het eer~te lid sub b \'an artikel 28 vol
led ighcidshah-e zoo\\"el het eers1e als het vierde lid van ar
tikel 26 zijn aan te balen, tem'ij l ten slotte op een drieW 
in het aan den Volksraad toegezonden ontwerp (stuk 3) 
voorkomende drukfouten de aandacht moge worden geves
tigd u.l.: 

koeren bedrag, komt ter beschikking van aandeeUlOud.ers zal zijn te lezen "Artikel 4". 
en wordt tussehen hen naar verhonding van het nomi- 2. In de voorlaatste regel van alinea 1 van artikel 7 smat 

1. Ouder Para~aaf II, Inbreng en maatschappelijk kapi
taal, is de aanduiding van het artikel weggevallen. Hier 

nale bedrag hunner aandeelen verdeeld ". 
Daarentegen moet beslist ontraden worden om naast het 3. 

percentage in de wet nog een maximum bedrag in geld voor 
het winstaandeel van de Directie vast te leggen. Er moet, 

het woordje "recht", dit moet zijn "rechter". 
In alinea 4 van evengenoemd artikel staat "Na de 
.gifte", dit moet zijn "Na de afgifte". 

al ware het alleen reeds met het oog . op de mogelijkheid Ver bet e rin g van het Mdeelingsvel'slag (Ond. 1 _ 
. van wisselingen in de Directie en de wenschelijkheid om stuk 6). 

daarbij de grootst mogelijke rnimte van keuze te behouden, 
voldoende elasticiteit in de wettelijke bepalingen blijven om 

den Raad van Beheer gelegenheid te geven naar omstandig- Het jaartal ,,1922" op blz. 2, rechter kolom, 6e regel 
heden de aan de Directie toekomende uitkeering vast te van boven behoort vervangen te worden door ,,1892". 

5 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. ' 

ONDERWERP 1 - STUKKEN 8--10. 

Opnichting .Naamlooze Vennootschap "Gemeenschappelijke 
Mijnbouw Maatschappij Billitou' ' . 

.. AMENDEMENTEN -EN ~WTIE. 

Stuk 8. Amendementen voorgesteld door 
's Jacob, Westra en Deiplat. 

de hecren Stuk 9. Motie voorgesteld door de heeren 's Jacob, 

Ingezonden 11 Mei 1923. 

Ondergcteckenden hebben de eer VOor te stellen de vol
gende wijzigingen aan te brengen in: Ontwel'p van wet op 
de oprichting van de naamlooze vennootschap Gemeenschap
pelijke Mijnbouw Maatschappij Bill iton. 
10. Lid 1 van art. 8 als volgt te lezen: 

In de naamlooze vennootschap worden ingebracht: 
a. door de rechtspersoon Nederlandseh-Indië het uit

sluitend recht tot het opsporen en winnen in de 
thans het gewe'l Billiton vormende ei landen en de 
daal'Han gl'enzende territoriale wateren van tinerts 
en andere delfstoffen hedoeld bij de wet van ........ . 

b. door de naamloûze vennootschap Billiton Maatschap
pij, gevestigd te 's Gravenhage, aUe hare rechten, 
verplichtingen en goederen, daaronder begrepen hare 
vordcringen en schulden, zooals die op 31 Mei 1923 
bestonden, met uitzondering alleen van hare huizen 
en erven te 's Gl'avcnhage alsmede het VOOl'- of na
declig saldo harer op 31 Mei 1923 afgesloten en 
door de Minister van Koloniën goedgekeurde winst
en verliesrekening. 

20. artikel 14 te doen luiden: 
"Besluiten dool' eenige vergadering van aandeelhou

ders g'cnornen mot door de akte van oprichting Vel'
eischt.e meerderheid, zijn bindend ook voor dc aandeel
iloudCl·S, die recht van stem in de vergadering hadden 
doch tegen stemden of afwezig waren, mits zij onder
werpen betreffen, waaromtrent de vergadering bevoegd 
was eene besl issi ng te nemen" . 

'sJACOB. 
\\~ESTRA. 

DELPRA'l'. 

In de vergadering van 14 Mei 1923 werd door 6e voor
stdlcl"R het gedeelte sub a van het lste amendement i n g c
t rok ken; terwijl het gedeelte sub IJ door hen als volat 
werd f!{lwij "igd: 
1>. door de naamlooze vennootscllap Billiton Maatschappij, 

gevestigd te 's G-l'avenhage alle hare rechten, verplich
tingen en goede l'en, daaronder begrepen, hare vorderin
gen cn schulden ZOOHls dje op 3] l\!Ici 1923 bestonden 
met uitzondering alleen: 
Ic. van J1111'O huizen en erven te 's Gravenhage alsmede 
2e. het voor of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 af-

gesloten en door den Minister van Koloniën goed
gekeurde winst- en verliesrekening. 

Het gewijzigd amendement sub Ie en het amendement sub 
2e werden vervolgens in dezelfde vergadering a a 11-

.genom en, 

Westra en Delprat. 

Ingezonden 14 Mei 1923. 

De Volksraad, 
Kennis gcnolllcÎl hebbend \'al1 de Ontwerp-statuten voor 

de naamlooze vennootschap Gemeenschappelijke Mijnbouw 
l\Iaatsehappij Billiton : 

Geeft in overweging daarin de vol&'\!nde wijzigingen aan 
te brengen: 

10. artikel 4 als volgt te lezen: 
"In de naamlooze vennootschap worden ingebracht: 

a. door de rechtspersoon Nederlandsch-Indië bij art. 2 
van deze wet bedoeld het uitsluitende recht tot het 
opsporen en winnen in de thans het gewest Billiton 
"ormende eilanden en de daaraan grenzende terri
toriale wateren van tinerts en anclere delfstoffen j 

b. door de naamlooze vennootschap Billiton Maatschap
pij, gevestigd te 's Gl'avenhage, alle hare rechten, 
verplichtingen en goedel'en, danronder begrepen 
hare vorderingen en schulden, zooals die op 31 
Mei 1923 bestonden, met uitzondering alleen van 
.hare huizen' en erven te 's Gravenhuge alsmede het 
voor- of nadeeJig saldo harer op 31 Mei 1923 afge
sloten en door den Minister van Koloniën goedf,'"e
keurde winst- en verliesrekening". 

20. artikel 1,1 sub .d als volgt te lezen: 
"zorg te dragen, dat de vennootschap steeds in Neder. 

landseh-Indië vertegenwoordigd is en het beheer en de 
administratie in het gewest Bill iton naar behooren ge
regeld zijn. Benoeming, ontslag en schorsing van 
vertegenwoordigers en pel'soneel geschieden volgens 
regelen , door uen Raad van Beheer te stellen". 

ao. aan artikel 1,1 toe te voegen een slotzinsnede luidende: 
c. uitvoering te geven aan besluiten van algemeene ver

gaderingen van aandeelhouders en van vergaderingen 
van den Raad vnu Beheer". 

40. artikel 18 te lezen als volgt: 
"Besluiten van eenjge vCl'gadering van aanc1eelllOu

dors, genomen mct de dool' deze akte vel'eischte meer
dm'heid, zijn bindend ook voor de aandeelhouders, die 
recht van stem in de vergadering hadden doch tegen 
stemden of afwezig warelI, mits zij onderwerpen betref
fen waarOver de vergadering bcvoegd was eene beslis
sing te nemen". 

Deze motie is in de vergadering van 14 Mei 1923 door de 
voorstellers i n ge t l' 0 k k C 11. 

( ' 
'· 1 
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Stuk 10. Amendementen voorgesteld door de heeren Aay, 
Soejono en De Queljoe. 

Ingezonden 14 Mei 1923. 

Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen de vol
gende wijzigingen aan te brengen in het Ontwerp van wet 
op de oprichting van de naamlooze vennootschap Gemeen
schappelijke Mijnbouw Maatschappij Billiton. 

. 

. 

1. Artikel 6 als volgt te lezen: 
"De Gemeenschappelijke Mijnbouw Maatschappij 

Billiton heeft haren zetel in Nederlandseh-Indië " . 

2. In het tweede," vieide en ~esde lid van artikel 10 de 
woorden ,,:Minister van Koloniën" te vervangen door "GOl.l:-
~~erüeur-Generaa1 van Nedcrlandsch·lndië" . 

AAY. 
SOEJONO. 
DE QUELJOE. 

Deze amendementen zijn in de vergadering van 14 Mei 
1923 a a n gen 0 Dl e n. 

.-



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

ONDERWERP 2 - STUK 1. 

Nieuwe wijze voo samenstelling valtl doo V<llksraad. 

Aan 

den Volksl'aad. 

Gl,LElDEBRIEF 
(o.ntvangen 25 ApriJ 1923). 

Mijne Heeren! 

Ik heb de eer, U hierbij ter overweging aan te bieden 

een schema voor een nieuwe wijze \'aD samenstelling van 

den Volks raad vergezeld van cene toelichting met bijlage. 

Als gem.achtigde, beOOeld in a.rtikel 140 tweede lid van 

het Reglement op het beleid del' Regeering van Neder-

landEch-Indië heb ik aMlgewezEm. den Regeeri.ngs,gemach-

ligde voor Algemeene Zaken bij den Volksraa(1. 

BuiteJloorg, 21 April 1923. 

De Gouvemleul'-Generaal 

van 

:-< eder] andsch-Indië, 

(w.g.) D. FOCK. 





VOLKSRAAD 

EERSTE GEWONE ZITTING 1923. 

ONDEHWERP 2 ---,- STUK 2. 

'Nieuwe wijze van ~amenste1Bllg van den Volksraa<l. 

SCHEMA VOOH BEN NIEUWE WIJZE VAN SAMEN. 
S'l'ELLTNO VAN DEN VOLKSRAAD. 

§ 1. De Yolksraad bestaat uit één lid tevens voorzitter 
en 60 leden. Yan deze laatsten behoort de hem tot de 
] nhccmschc Ncdcrlundschc onderdanen-ruet.Nederlanders, 
5/12 tot de Nederlanders en 1/ 12 tot de Uitheemsehe 
Nederlandsehe onderdanen-niet-Nederlanders. (Vg!. toc
lichting § § 3 en 6). 

§ 2. Het lid tevens voorzitter wordt door den Koning 
benoemd. 

V cl'kozcn Y-'ol'dcn 20 InhecITI 8che Ncclorlandschc onder
danen-niet-Nederlanders, 15 Nederlanders en 3 Uitheemsehe 
Nederlandsehc onderdanell-luet-Nederlanders. 

De overige leden worden benoemd door den Gouverneur
.Oencma!. (Vgl. toelichting §§ 4, 8, 9, 10) . 

§ 3. De te verkiezen 20 Inlleemsehe Nederlandsehe 

IV. de gewesten S 0 e I' a k a I' t a en D jok jak art a; 
V. de gewesten L a III pon g s c h e cl i s tri c t c 11, 

Be n k Ge l C 11, Pal c m IJ a n g, ]) j a 11l bi, Ba 11 k a en 
o nd er h 00 I' i g h ede n en Bi II i ton CII. na invoering 
van de bestuurshervorming de provincie Z u i d-S 11 mat ra; 
. V I. het gewest S u mat r a '8 W est kus t; 

VII. het gewest Tap a n 0 e I i; 
VIII. de gewesten 00 s t kus t van S u mat l" a en 

Rio n w e n 0 n de r h 0 0 l' i g h ede n ; 
IX. het gewest Z u i d e r- en 00 s t C l' l\ f d e 0\ \n g 

" n n B 0 r 11 e 0 ; 

X. de gewesten NI e n a do en Cel e bes e nOn d e 1'-

hoorigheden; 
XI. de gewesten A mbo i n a en N i c u w - 0 u i TI eaj 
XII. het gewest Ba I i e n Lom bok. 
(V gl. toelichting § 8). 

cnderdanen-niet.-Nederlanders worden afgevaardigd dOOl' 
de navolgende kieskringen tot het achter elk daarvan te 
vOl'melden aantal. 

§ 4. In de in § 3 vermelde kieskringen, lIlet uitzondering 
van IV, zijn kiezel' voor den Volksraad de Inlteemsehe 

3 Nederlandsehe onderdanen-niet-Nederlanders, die lid zijn 
3 vun de locale raden. 

1. 
n. 

lIl. 
IV. 

Kieskring West-Java aantal afgevaardigden ... 
Kie.l(J'ing Midden-Java aantal afgevaul'digden. 
Kieskring Oost-J ava aantal afgevaardigden ... 
Kieskring V ol'stcnlu nelen aantal afgevuurd igucn. 
j( iC!oikl'lng Zuid-Sumatra aantal afgevaardigden. 
Kicskl-ing Menangkabau aantal afgevaardigden. 
K ieskring Bataklanden aantal afgevaardigden . 
Kieskring Oostkust van Sumatra en Riouwen 
Ondcrhoorighcdcn aantal afgevaardigden . . _,_ .... 
Kieskri ng Oost·BoJ'llco aantal atgcvaal'<.ligdcn 

V. 
VI. 

vn. 

4 Na invoering van de bcstunrshcrvo l'll1ing zijn kiezel' in 
1 U(' Id c: kringen J , n en Hl de Jnheelll sche Nedel'hLlldsehe 
1 ondCl'danen-niet-Nedel'landel's, die lid zijn van regentsehaps-
1 of gemeenteraden; in kieskring V de tot evengenoemdc 
1 bevolkingsgroep behool'cnde leden van afdeel;ngsraden or 

VIII. \'an de thans bestaande leeale raden, voor zoovo!' die gchand-
1 haa fd zullen zi jn. 
1 (V"gl. toe1ichting § § 5 en R). 

Kieskl'ing Celebes aantal aigcvaul'digdcn ........ . 2 
Kieskring Molukken aantal afgevaardigden .... .. 1 § 5. In den kieskring V 0 I' S ten 1 n 11 ti en wordt één 

IX. 
X. 

XI. 
XII. Kieskring Bali en Lombok aantal afgevaar-

d igden ..... .............. ..... .. ... . .... .. .................. . 
afgevaardjgde aangewezen door een kics\'cl'gadcri-ng, wam'-

1 aan deelnemen: 

'['otaa I ......... 20 

Kieskring· I omvat de gewesten Ba 11 ta m, nat a v i a, 
P I' C a n g c. l' - Heg ent s c hap pen en C hel' i bon en 
na de invoering van de bcstuuTshervol'll1ing de provincie 

West-Java; 
11. de gewesten Pek a Ion ga 11 , Se m a I' a n g, R e 111-

ban g, Ban joe m a s cn IC c doe en na i n voering va 11 

de bestuurshel'vol'ming de provincie iI1 i d den - J a va 
met uitzondcring van de Vorstenlanden; 

lIl. de gewesten S 0 e I' a b a j a, 111 a doe r a, 111 a
d i 0 e 11, IC e cl i l' i, Pa s 0 C roe a n en Bes 0 ck i en na 
illvocl'ing van de bcstllurshcrvOl'ming de provincie 00 S t

J a v aj 

'1 

de oudste der Vorstenlandsehe 
tegen woordiger, die als voorzi tter 
3 stemmen uitbrengt ; 

residenten of zijn ver
de vergadering leidt en 

de Soesoehoenan van Soerakarla of zijn vertegenwoor
diger, die 2 stemmen uitbl'engt; 

de Sultan VaJ]. DjoJ<jakarta of zijn vertegenwoordiger, 
die 2 stemmen uitbrengt; 

de hoofden van het Mangkoenegarasehe en het Pakoe 
AJamsehe huis, of hlm vertegenwoordigers, die elk 1 stem 
ui tb l'engen. 

(Toelichting § 8) . 

§ 6. De te verkiezen 15 Nederlanders worden g"kozen 
door de Nederlandsehe leden der locale raden in geheel 



I 

Ie .gew. zitt. '23 - Ond. 2 - Stuk 2. 

Nederlandsch-Indië, die daartoe tezamen één kiezerscorps 
vormen. 

Na invoering van de bestuurshervorrningen nemen op 
Java en Madoera en in Zuid-Sumatra aan de verkiezingen 
alleen deel de leden van regentschaps-, afdeeling~-, (c. q. 
oudel'afdeeliugs-) en gemeenteraden. 

(Vgl. Toelichting § 9). 

§ 7. De te verkiezen 3 Uitheemsche Nederlandsche 
onderdanen - niet Nederlanders worden gekozen door de 
tot die bevolldngsgroep behoorende leden van locale raden 
in geheel Nederlandsch-Indië, die daartoe tezamen één 
kiezerscorps vormen. 

Na invoering van de bestuurshervorming nemen op Java 
en Madoera en in Zuid-Sumatra aan de verkiezingen alleen 
deel de leden van regentschaps-, afdeelings-, (c. s. onder
afdeelings-) en gemeenteraden. 

(Vgl. Toelichting § 10) . 

§ 8. Waar een verkiezing niet tot resultaat voert, wordt 
in de vacatnre voor den tijd van een jaar door den 
Gouverneur-Generaal bij benoeming voorzien. 

(Vgl. Toelichting § 8 slot). 

§ 9. De vaststelling van den uitslag der verkiezingen 
in dc kieskringen I, Il, III en X, zoomede die voor de 
plaatsen, toegewezen aan Nederlanders en Uitheemsche 
Nederlandsche onderdanen - niet Nederlanders geschiedt 
volgens het thans geldende evemcdigheidsstelsel. 

De kiezers brengen raadsgewijs hun stem uit. 
De uittslag van alle verkiezingen wordt vastgesteld: 

door een centraal bureau te Weltevreden. 

., 

, , 

2 



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

ONIDERWERP 2 - STUK 3. 

Nieuwe wijzè vrun samensteUing V>Ln den V"lksraad. 

'l'OELICHTING OP HET SCHEMA VOOR EEN 
NIEUWE WIJZE VAN SAlIfENSTELLING 

. V.AN DEN VOLKSRAAD. 

INHOU D. 

§ 1. Inleiding. 
§ 2. Bestaande toestand. 
§ 3. Samenstelling van den nieuwen Volksraad. 
§ 4. Het benoemillgsrecht. 
§ 5. Het actief kiesrecht. 
§ 6. W ettelijke verdeeling van de Volksraadzetels over 

verschillende bevolkingsgroepen. 
§ 7. Eenheid of splitsing van het kiezerscorps. 
§ 8. Kiesrecbtregeling voor de inheemsche Nederlandsehe 

onderdanen-niet Nederlanders. 
a. op Java en Madocra, 
b. jn de Buitengewesten. 

<j 9. Kiesrechtregeling voor de Nederlanders. 
§ 10. Kiesrechtregeling voor de uitheemsehe Nederlandsche 

onderdanen-niet Nederlanders. 
§ 11. Kiesstelsel. 

TOELICHTING op het schema voor een nieuwe wijze van 
samenstelling van den V olksl'aad. 

§ 1. I ui e i din g. Blijkens don B. G. S. van 2 Sep
tember 1922 L". D en No. ·24300 werd aan den Regeerings
gemachtigde voor algemeene zaken de samenstelling opge
dragen van een voorontwerp tot regeling van het kiesrecht 
,oor den Volksraad. 

Aanwijzingen oI1.1trent de richting waarin zich dat VOOl'

<ontwerp heeft te bewegen, worden gegeven in het aan den 
Volksraad gericht schrjjven Vall den Algomeencn Secretaris 
van 2 November d.a.v. La. A) waarin 0.111. het volgende 
voorkomt: 

"De Regeering acht het in de eerste plaats onvermijdelijk, 
"dat de te ontwerpell .kiesrcchtsregeling rekening houdt met 
"het versehillend ontwikkelingspeil del' bevolking van deze 
~lge\Vesten, hetwelk afwisselt van het moost primitieve tot 
"het meest ontwikkelde. In verband hiermede zal dus in 
"geen geval algemeen kiesrecht kunnen worden toegekend, 
:,wijl rut impliceert een over gl'oote bevolkingsgroepen ve1'
"breid gelijk peil van ontwikkeling, een voorwaarde waar
"aan, zooals geen betoog . behoeft, de verhondingen hier te 
"lande niet voldoen . 

"In de tweede plaats acht de Regeering het vanzelfspre
"kend, dat bij de regeling van het kiesrecht voor den Volks
"raad zooveel mogelijk aansluiting wordt gezocht aan de 
"bestaande inrichting van het kiesrecht. Niet te ontkennen 
"toch valt, 'dat de staatsinrichting van Nederlandseh-Indië 

1 

nin de eerstvolgende jal'en een periode van verderen uitbouw 
I,cn ontwikkeling zal doormaken, cn het schijnt aangewezen 
"onder die omstandigheden niet te streven naar theoretisch 
>.vellicht de voorkeur verdienende stelsels, waarvan de mo
"gelijkheid van toepassing in de practijk echter nog niet 
IIgebleken is, maar in het algemeen voort te bouwen op het 
"thans reeds enkele jaren werkend stelsel,' dat, welke feilen 
"el' aan kleven, toch in ieder ,geval de verdienste heeft 
"practisch uitvoerbaar te zijn en, gepaard aan het benoe
"mingsrecht, eene weerspiegeling 5:n den Volksraad van de 
"hier te lande bestaande meest belangrijke stroomingen te 
"waarbo11gen". 

In den eerst aangehaalden B. G. S. werd alleen gesproken. 
van ecn regeling van het kiesrecht voor den V olJ~l'Rad. Bij 
het ontwerpen daarvan bleek echter spoedig, dat een dergelij
ke regeling in zoo nauw verband staat met het aantal leden 
van den Volks raad met name van dat gedeelte, dat dool' ver
kiezing moet worden aangewezen, zoom ede met een eventueele 
verdeeling van de zetels in genoemd college over bepaalde 
bevoLkingsgroepen - punten, die in het wetoontwerp op de 
staatsinrichting van Nederlandsch-Indië, althans ten deele, 
onbeslist zijn gelaten - dat ook te dien aanzien al dadelijk 
een beslissing diende te worden genomen. 

Daarbij moest rekening worden gehou.den met het verslag 
der bij Gouvel'11ementsbesluit van 10 November 1921 No. IX 
benoemde Kiesrechtconunissie. Door hare lutvoerige be
SCh01.TWingen over de algemeene zijden van het kiesl'ccht
vraagstuk vergemakkelijkte zi j het opstell~n en toelichten 
van het schema voor de Volksraadverkiezingen. Ook gaf zij 
meerdere maJen uitspraken, die rechtstreeks op het kiesrecht 
"1'001' den Volksraad toegepast kuimen worden. In zooverre 
;s bet genoemde verslag - ook al werden de daarin gegeven 
wenken niet geheel gevolgd - reeds aaru,'tonds van veel nut 
goweest. 

Resultaat van een en ander was een schema voor ecn nieuwe 
wij,ze van samenstelling van den VoH~sraad) waarmede ook 
het Oppcrpestunr zich heeft vereenigd. 

§ 2. Bes t a a n d e toe sta n d. Thans bestaat de 
Volksraad uit 49 leden (art. 132 Regeeringsreglement; art. 1 
KOll. besluit 30 Maart 1917 No. 69, Indisch Staatsblad 
No. 441, juncto Kouinklijk besluit 11 October 1920 No. 59 
Indisch Staatsblad No. 776). 

Het lid tevens voorzitter wordt door de Kroon benoemd. 
24 leden benoemt de Gouvernenr-Generaal; , 
24 leden worden verkozen dool' de leden der locale raden. 
Van de benoemde leden moeten 8 behooren tot de Inlanders 
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en 16 tot de Europeanen 'en de Vreemde Oosterlingen; van 
de gekozen leden 12 tot.<le Inlanders en 12 tot de andere 
even genoemde bevolkingsgroepen. 

Het eer s te kenmerk van het bestaande verkiezingsstel
sel is dus, dat zijn werking wordt geeorI'geerd dool' het be
noemingsrecht. 

V 0 0 l' t s wordt het actief kiesrecht gebonden aan een be
paalde politieke fnnctie. 

Een d e r d e pnnt van gewicht is de wettc.l:ijke vel'<'leeling 
del' zetels in den Volksraad over bepaalde bevolkingsgroepen. 

Naast deze kenmerken dienen nog twee hoofdtrekken van 
het bestaande kiesrechtstelsel te wOl'<'len vermeld en wel: 

dat de kiezers, hocwel wcttelijk onderscheidcn in Europe
anen, Inlanders en Vreemde Oosterlingen, bij de uitoefeniltg 
van het kiesrecht één korps vormen (art. 1 Kon. besluit 30 
31aart 1917 No. 70 Indisch Staatsblad No. 442), welks leden 
o n g e ach t d ez e wet tel ij k eon der s c hei din g 
en 0 n ge ach t hun woon p I a a t s medestemrnen over 
de bezetting van alle door verkiezing te vervullen zetels iu 
den Volksraad ; 

en eindelijk, dat de uitslag del' verkiezing wordt bepaald 
volgens een evelll'edigheidsstelsel (art. 15 jo. 21 van laatst· 
genoemd Koninklijk besluit) . 

§ 3. Samenstelling van den nieuwen 
Vol k s l' a a d. Bedraagt het aantal leden van den Volks
raad thans 49, het wetsontwerp op de Staatsinrichting heeft 
dit cijfer niet gefixeerd. Artikel 20 van het ontwerp 
spreekt van minstens 49 en ten hoogste 75 leden. En hlijkens 
§ 4 del' bij het ontwerp behoorende Memorie van Toelichting 
is daarmede de mogelijkheid geopend "om den Volksl'aad 
"no" iets uit te breiden, ten einde aan de versehlllendc be
"langen en stroomingen een ruimer vertegenwoordiging te 
"waarborgen" . 

Het J.jgt voor de hand van die mogelijkheid 'reeds aan
stonds gehruik te maken en het aa.nral Volk~raadsleden 
met het vermelde <hlel uit te breideu. 

Uiteraard heeft de vaststelling van eeu dergelijk c'jLeT 
steeds iets wIiIJckeurigs. Voor de toepassing van het hier
onder uiteengezette stelsel verdient het echtel', zooals hiel'
onder zal blijken, aanbeveling om bedoeld aantal voors
hands op 61 te stellen. 

§ 4. IJ e t ben ° e min g s.r e c h t. Onder de thans 
van kracht zijnde bepalin.gen mrnlt de. uitslag del' ver
kiezmgen - vgl. § 2 - .geeocrigeerd door het aan den 
Landvoogd toek()illend ben.oemingsl'eoht. Vol.gens het 
wetsontwerp op de Staatsinrichting van Nedel'landooh
Indië zal di t zoo blijven. Artikel 20 vadl dit \\'etsont\\'erp 
schrijft VOOI', dat de leden, die ,njet worden geko.zen en 
met uitZ'Ondel'Î1l,g van het door de K>l'O·on aangewezen lid, 
te,-ens voorzitter, dool' den C-..ouvemenr-Oeneraal zullen 
worden bCllloemd. llicl'mede is echter niet basl j"t, dat ook 
de thans bastaande verhouding .tusschrn de benoemde en 
de verkoze" leden t.W.' 1 : 1 zou - moeten gehandhaafd 
b1ijven. AJ.s beginsel is het uiteraard gewens"ht een ver
tegenwoordigend liehaam zooveel m<lgelijk spOlltaan dool' 
de kiezers ·te doen samenstellen en de ha,nteel'illg van het 
b<'llloentingsrceht tot I,et uiterste te beperken. net .rhijnt 
ffiQgelijk een stap in deze ricbting te doen. zonder dat de 
.amenstelling van den V.,lks.aad er onder zal lijden, dom' 
den nieuwen VQ]ksraad, -ongerekend zijn vOQ1'zittot" te 
d""n be..taan uit 38 gekozen ell slechts 22 doo,' den Land
voogd benoemde leden. 

Voor de inheemscbe Nederlandsche onderdanen niet
Nederlanders (') znllen deze cijfers respectievelijk 20 ë.n. 
10 bedragen. Zij worden bepaald eenel'zijds dool' de re
sultaten van het in § 8 ontwikkelde verkiezil1.gsstelsel, an
derzijds dool' de wenrohelijkheid om den Landvoogd in 
staat te stellen desgeweOJScht dool' benoeming te voorzien. 
·in de vertegenwoordiging van gebieden, waarin een ver
kiezing "og ciet Igeorga.niseerd kan word~, dan wel in 
een (betere) vertegenwoorcjriging van partijen, groepen, be
langenstroom:ingen e.d.g. dan de verkiezingen hebben op
geleverd. 

Overeenkomstige overwegingen deden het aantal vèl'
kozen en benoemde uHheemsche N ederlandsche onderda
n<'ll1 niet-Nederlanders (') steJ len op respect.ievelijk 3 en 2 .. 

Voor de Nederlanders (') zi~n deze cijfers 15 en 10_ 

Hier geld de overweging, dat mogelijk moest worden ge
maakt om dool' benoeming naast een (betere) vertegen
woordiig'Ïlng van partijen; groepen of st,roomingen, waaraan.. 
do-or de verkiemn.gcll ollyoldoende l'Ie.cllt was w.ooerv.aren,. 
v'O ldocnde v6J1e.gen"roordiging te ,,~.a.a rbol'.gen van de 
g,'Oote eocnwnische belangen van Nederlandsch-Indië, die. 
in wodanig ge.va·1 moe.hten verkeeren. 

§ 5. Het actief kiesrech t. Gelijk in § 2 in: 
herinnering wel'<'l ,geb"acht, wordt het actief .kiesrecht 'Voor 
den Volksraad uitgeoefend door de leden der locale raden. 
Hoe dit in de toekomst zal zijn ,geregeld, ,laat het wets-· 
ontwerp op de staat;;jnrichting geheel aan de ordonnantie· 
over. Een keuze t~Echem den ()uden toestaa1l1 en een nieuw'" 

stelsel wordt ver.gemakkelijkt doo,' de conclusies, wa.artoe· 
de kiesl'echtcommissie, kwam. 

Haal' uitgangspllllt is, dat hoewel eventueele tekortko
mingen van het kiesstelsel kunnen en moeten worde~ 
aangevuld door benoeming, bij de inrichtin6' "an het 
kiesrecht zelf toch ook reeds gestreefd moet wordan ni e t
naar de toepassing van enkele van 'tE> 
vol' en a I s wen s c hel ij k voo I' 0 P ges tel d e' 
regels doch naar een oplossing, welke waarborgt, dat de> 
geheele samenleving van het ressort in al haal' geledingen' 
en lagen zoo zuivel' mogelijk vertegenwoordigd wordt_ 
(Verslag blz. 49). Met verwerping daarom van de ge
dachte, dat de vcrtegeJl\\'oordigellde JiC'hamen zouden: 

moeten zijn colleges van 'J best~n" of van "de meest ge
schikten" gekozen door de "geschikten" (Ve,,,,lag blz. 52), 
blijkt zij van oordeel, dat, waar het ki<!sl'echt individu
alistisch is, het zoo algemeen mogelijk moet zijn (Verslag
blz. 54). Voor een {Jen kiezel' te stellen ontwikkelings- of 
welHtandscl'Îtel'ium acht zij geen goeden grond aanWEzig
(Verslag blz. 57). Maal' dit noopt haar dan ook den 
provincialen raad door de lagere raden te doen kiezen 
(Vc,,,,lag blz. 114/115) . Want een kiesrecht, dat door ge
trapte verldezingen (waarbij een bepaald aantal kiezers 
een kiesman aanwijzen en de gezamelijke kiesmannen de 
leden van den provincialen raad kiezen ) den provinriale,i 
raad wil samenstellen, biedt, naaI' haal' oordeel , onovel'~ 

!tomelijke technische bezwaren. "Bij den aangenomen 
maatstaf \'an één kiesman op dri~ honderd zielen" - zoo 
schrijft de comm..issie - ,.zou men voor elk regentschap 
meel' dan duizend, soms zelfs meer dan twee duizend kies~ 

mannen krijgen. liet zou moeilijk zijn en practisch ook 
geen zuivere resultaten kunnen geven als men dit groote~ 
aantal meerendeels onontwikkelde li eden e-en 01 twee af-

(') Voor deze aanduiding vgl . § 6. 



gevmll'digden VOO1' ilrn pl'ovinC'ialell raad wilde laten 
kiezen, :Men zou daarom of nog een trap in de \'el'kiezin
gen moeten aanbrengen of het aantal kiesmannen ver
mindel'en of aan de kiesmannen zood3Juge eischen stellen, 
dat zij in staat zouden zijn tot rechtstreeksche verkiezin
gen, Doch alle drie deze middelen verminderen aanmer
kelijk de kans op een zuivere vertegenwoordiging der 
kiezers in eerste instantie, 

Bn bij alle drie houdt men het euvel, dat het houdell van 
dJ'ie verkiezingen naast elkaar (voor desa, regentschap en 
provincie) onder de bevolking meer verwarring zou bl'en
gen dan bevrediging, Aan dit laatste bezwaar ware 
tegemoet te komen door voor regentschups- en provinciale 
verkiezingen dezelfde kiesmanncn te gebruiken, 

Doch dan houdt men het bezwaar, dat men toch een 
tweede trap noodig heeft, en dat zoodoende de band 
tusschen kiezer en verkozene uiterst los is". 

De commis~;ie heeft naar een uitweg gezocht en over
wogen om voor den provincialen raad het kenteekel1-kies
recht te aanvaarden, De raad zou <1an worden samengesteld 
dool' een zeer beperkt alleen lut alfabeten bestaand kiezers
corps (Verslag blz, 115) , De comnilssie vel'wel'pt echter 
absoluut, dat een alfabeet wel en een analfabeet niet in 
stant r.QU zijn om de belangen van een rechtsg.emeenschap 
als de provincie te beoordeelen en acht niltsdiell eert der
gelijke beperking van het kiesrecht te cenenmale ver
werpelijk , 

Toepassing van deze resultaten van den commissoriaJen 
arbeid op het ondcl'havjge vraagstuk leidt tot oYereen
komstige concl usies, 

Aan invoerin g van algemeen l'cchtstreeksch kiesrecht 
yoor den ,olksraad kan onder het bestaanele analfabetisme 
zei fs niet wordert gedacht, 

Tegen een min of meel' al~el1leen getrapt kiesrecht. 
waal'bij een meel' of minder groot aantal ldezers kiesman-

I nen aanwijzen, welke laatste dan weel' de leden van den 
Yolksl'aad kiezen, bestaan in de eerste plaats principieele 
bez\\'al'en , omdat laatstbedoeld college te ver' van het gros 
del' kiezers afstaat (lil de belangen, welke het te vel'zorgen 
heeft al te zeel' buiten hun gezichtsveld vallen dan dat 
daal'van deugdelijke resultaten zouden zijn (e verwach
ten, Niet mi.nder z\\'aar wegen ook de practische bezwaren 
tegen zoodanig kiesrecht dOOl' de kiesrechtcommissie aan
gevoerd cn hierboven weer gegeven. Met den ehiCh van 
ern zoo algemeen mogelijk ldesi'ccht ziet men zich voor 
het onmogetijke geplaatst. 
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waarborgt, dat zij met de daadwerkelijke bebartiging van 
de belangen van stad en land tot op zekere hoogte vertrouwd 
ZlJn, Het leggen van het kiesrecht voor den Volksl'aad in 
de banden van de leden der locale raden geeft een onge
zochte aansluiting tnssehcll dit kiesrecht cn de politieke rijp
heid van de betrokken landstreek, Instelling van een localen 
I'aad toch is van dit laatste een voor een ieder duidelijk 
symptoom, Woi'dt in een volgend ontwikkelingsstadium het 
aantal der raden uitgcbreid, dan neemt het aantal del' kies
gcrechtigden daarmede automatisch toe. Doo:r wijziging van 
de samenstelling der raden en de invoering val1 verkiezingen, 
breidt de directe invloed del' bevolking op het kiezcrscorps 
\ ' 001' den Volksraad en daarmede op de samenstelling vall 
dit laatste college zich van zelf uit, En worden - gelijk 
de komende bestuurshervornung beoogt - de gewestelijkd. 
raden op Java en Madoera vervangen eenerzijds dool' een 
provincialen raad, anderzijds dool' regentschapsraden, dan 
zal ook daarin een vel'(lere ontwikkeling van het Volksraad
kiesrecht liggen, Het ligt in deze lijn om Walilleer de nieu
we raden, eventueel op de basis van het verslag del' kies
rechtcommissie, hun intrede hebben gedaan, het kiesrecht 
voor den Volksraad te beperken tot de leden van de regent
,ehapsraden en het niet toe te kennen aan de leden van den 
pl'ovincialen raad, zoo dezc dool' de regentschapsraden wor
den aangewezen, 

De bestuurshervormillg zal ook desa raden brengen, Aan 
hunne leden zal echter wegens het primitief karakter der 
door hen beheerde inlandsehe rechtsgemeenschappen, dat ook 
op deze colleges zijn stempel dl'ukt, het kiesreclll voor den 
Volksraad niet kunnen wOl'dcn toevertrouwd, 

§ 6, \Ve t tel ij k e vel' d cel i n g van d e Vol k s
raadzetcls over verschillende bevolkings
g I' 0 epe n, Een derde punt van gewicht - aldus § 2 -
i. de wettelijke verdeeling del' zetels in den Volksraad over 
bepaalde bevolkingsgroepen, Deze groepen zijn, naal' de 
wettelijke terminologie: de Buropeanen, de Inlanders ell de 
Vreemde Oosterlingen, net wetsontwerp op de St8!\tsin
richting van Nedcl'lnnrlsrh-Tndië gaat blijkbaar Vlln do ge
dachte uit, dat een regeling in dien geest zal blijven bestaan, 
I mmers bet vierde lid van art. 20 bepaalt, dat van de ver
kozen leden minstens de helft tot de Inlanders zal behooren, 

Met dezc nieuwe wetsbepaling kan de Rcgeering dit punt 
e~hter niet als uitgemaakt beschouwen . Deze woordenkeus 
(och vestigt den indruk, alsof op dit gebied het ras, waartoe 
icmand behoort, maatgevend zou zijn, terwijl wanneer men 
niet bij de wettelijke terminologie blijft stilstaan, maart' de 
betrekkelijke bepalingen in onderling verband en samenhang 
beschouwt, het rascritel'ium de facto - althans ten deele -
reeds vcrlaten blijkt, Want wel splitst artikel ]32 R. R. 
de leden van den Volksl'aad in de even genoemde groepen, 
",aa l' onmiddellijk da1Vl'op eischt art. 133 R. R., dat zij den 
staat van ~ec1el'lallc1sch onderdaan bezitten. Feitelijk wordt 
dus onderscheiden tusschen: 

1. Nedel'lnndschc onderdanen van 
pee s (' 11 en 00 I' ,lol pl'O n g, ecn .g'1'OCp, die 
samenvalt met clie del' Ncclerlandcl'~; 

Eu 1'0-

praktisch 

Laat men dezell laatsten eisch valletl, dan is de mogelijk
lleid wellicht niet uitgesloten om, onder bepaalde voorwaar
den, Illet een beperkt kiezerscorps ecn directe verkiezing YOOt' 

den Volksraad te ol'gan.isecl'cn. ~[aal' men komt dan in de 
noodzakelijkheid om hct kiesrecht aan de OVCl'gl'oote meer
dCl'heid te gaan onthouden, niet als consequcntie yau een 
bcginscl doch op Oppol'tulliteitsovcl'wegingell, tCL'wijl in de 
twccde plaats tussehcn hen, die wèl en degcnen, die niet 
voor dit kicsrecht in aanmerking komen een houdbare grens
lijn niet kan worden getrokken. TIet oordeel van de com
mISSIe, dat noch bezit, noeh sehoolsche ontwikkelb1g .an
sprank op zoodanige staatkundige bevool'l'cchting geven, 
f;ch ijnt jniRt. 2. 1\ ede l' I a n d s c h eon der dan e n van in h e e m

scheil oorsprong - nict Nederlanclel'.s~n Boven de laatstbedoelde oplossing verdient daarom dc 
'Vool'kcur de bestaande regeling, die het kiesrccht voor den 
Yolksraad legt in llanden van 11 en, dic reeds geroepen zijn tot 
een funetic, welke hCH stempelt tot de vertrouwensman van 
Cf'n min of meer uitgebreiden kring van mcdeburgers cn 
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3. N ede I' I a n d s c h eon cl e r cl ft n cnv a n ui t h e e m-
~ehcn oorsprong - niet Nederlanders. 

Daarmede ~s in den ' gorond clel' zaak het rascritCl'Îllm ver
vangen dool' een u u t ion a I i t c i t s ken meI' k, 
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Een verklaring van dit verschijnsel ligt \'001' de hand. gevens niet aan te brengen kleine correctie met het oog op 
Deze ontwikkeling kan slechts als natuurlijk en noodzakelijk hen, dic van twee locale raden gelijktijdig lid zijn, mag dus 
worden beschouwd. de sterkte van het huidig kiezerscorps voor den Volksl'aad 

Aan de (egenstelLing tussehen Europeanen, Inlanders en gesteld worden op 1126 personen, waarvan, naar de officieele 
Vreemde Oosterlingen is al sinds lang haar staatkundige terminologie, 594 behooren tot de Europeanen, 451 tot de 
groudslag ontvallen. Eens was zij een consequentie van het Inlanders en 81 tot de Vreemde Oosterlingen. Hie-rvan maakt 
stelsel waarin Ncdcrlandsch-Indië als wingewe,t werd be- de overgroote meerderheid deel uit van de Java-raden, t.W. 
sehouwd en elk der genoemde bevolkingsgroepen in een ei€en 467 Enropeanen, 169 Inlanders en 54 Vreemde Oosterlingen, 
verbonding tot de Overheid stond. in totaal 690, terwijl van deze laatsten het grootste deel 

Onder den invloed van de in latere jaren gevolgde politiek weder vereenigd is in de gewestelijke raden, n.l. 291 Euro
hebben zich andere ·verhoudingen ontwikkeld en treden weder peanen, 84 Inlanders en 22 Vreemde Oosterlingen. 
d,,;e groepen in .de maatschappij naar voren, thans niet meer Deze eijfers leeren, dat het. gek.ozen deel van den V nlks
gekeumerkt door het ras, maar door de beteekenis die zij voor raad nageno,eg nitoluitend wordt aa.n,gewezen door de Java
Indië hebben. kiezers en in overwegende mate dOOT het Europeesehe ge-

Daar is in de eerste plaats de groep der Inlleemsehen, de deelte daar.van. 
"landskinderen" van ouder tot onder, die in aantal de over- Zon men in dezen toestand wellicht k1IDIlen bernsten, 
groote meerderheid Yormen. indien NederlaJlCl'sch·Indië een homogene bevolking had, 

Daarnaast staat de groep der Nederlanders, die politiek - de st8lnd van zaken is een gausch andere. Zij """xlt 
maatschappelijk en cultureel de leiding geeft, zich afspiege· ~oor de IGesrecht..oommissie in haar verslag (blz. 40;41) 
lende in den Nederlandsehen GouverneUl'-GeneraaJ, het Ne- at. volgt .geschetst: 
derlanderschap van de personen in hoogere en lagere open· 
bare fnneties, op het gebied der wetenschappen, in beddjf en 
beroep. 

Een eigen groep vormen ook de afstammelingen der van 
buiten gekomen ruet-Nederlanders, die zich ouderscheiden niet 
alleen door taal, zeden en gewoonten, maar vooral door hun 
afzonderlJijke economische positie. 

Het belang van de ontwikkeling "an Nederlandseh·Indië 
eischt dringend, dat met de bijzondere beteekerus daarvoor 
'van de beide laatstgenoemde groepen ook bij den opbonw 
van eeu vertegenwoordigend stelsel wordt rekening gehouden. 
Daal,n ligt de grondslag voor eene onderscheiding, ook thallS 
nog, tusseben drie bevolkingsgroepen, maar dan strikt vol· 
gens nationaliteitskenmerk, naar de hoogeraallgegevell formu· 
leering. 

Een dergelijk belangrijk beginsel mag uiet zwevend wor
den gelaten; het behoort in de wettelijke bepalingen zelf te 
worden vastgelegd. Dit kalI niet zuiverder geschieden dan 
door in die bepalingen een verdeeling van de zetels over de 
bedoelde bevolkingsgroepen voor te schrijven. 

Hoe die verdeeling moot plaats hebben is een vraag van 
uitvoering. Voor het tijdpcrk, dat bij deze regeling in het 
oog is te vatten, acht de Rekeering het aangewezen, dat de 
nieuwe Volksraad, ongerekend het lid tevens voorzitter, zal 
bestaan voor de helft uit inheemsehe Nederlandsche onder
danen·niet-Nederlanders, voor 5/12 uit Nederlrulders en 1/ 12 
uitheemsehe Nederlandsehe onderdanen-niet.Nederlanders. 

Bij aanvaarding yan deze voorstpllf'n , zal in het wetsont
werp op de Staat.innichting van Nederlandscll-Indië deze wij
ziging moeten worden aangobracht, dat in lid 4 van artikel 20 
het woord 71Inlanders 11 vervangen wordt door den term "in
heemschc Nederlaudsche onderdanen niet-Nederlanders". 

§ 7. Eenheid of splitsing van het kiezers
co rps. De kiezers voor den Volksraad, hoewel als leden 
der locale raden wettelijk onderscheiden in EUl·ope.anen, In
lrulders en Vreemde Oosterlingen, vormen thans één korps, 
welks leden 0 n g e ach t de z e wet tel ij k eon der
scheiding en ongeacht hun woonplaats me
des temmen over de bezetting van all e door veTkiezing te 
vervullen zetels in den Volksraad. Hoe dlit kiezerscorps is 
verdeeld, blijkt uit den als bijlage bij deze toelichting overge
legden staat aangevende de samenstelling der locale raden in 
Nederlandsch-Indië. Behoudens een, met de beschikbare ge-
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"De meest kenmerkende ta"k v&n de Nederla,ndsch·ln. 
disehe maatschappij is wel haal' kolOOliaal ka,rakter, het 
feit dat de Jeiding van staatsbestnur en prodnetie hoofd
zakelijk in ha1l1den is van een bet'rekkielijk weini,g talrijke 
- de EunopClCsche - bevolk.ingsgroep die èn :i.n het wel'
kelijkc- leven èn wettelijk, nog a:f.geseheiden is van de tal
rijke andere bevolking. Zelfs deze wein1g talrijke Euro
peesehe groep is weinig homo;geen; de InJandsche groep 
bestaat uit tal van volkeren; naast de beide lIooi'd,groepen 
staat ten slotte ([lO.g de ook d()()r de wet afgescheiden groep 
van onderling 001< weel' V1erschillende V rcemde Oosterlin
gen; dje Nooer1audsch Chnderdaa.n ·zijn. Het is een bekend 
verschijnsel, dat in landen, waar de beV'Olking verdeeld is 
in 'groepen waartnssehen diepgewortelde verschillen be
staan, de d{)ol'v{)ering en nitbreiding der democratie niet 
alleen op groote moeilijk.h.eden stuit, doch bovendlien nieuwe 
groote mocilijkheden schept. De minder t&lrijke {)f min
der k·rachtige groepen kunuen daardc>or in een positie ge
raken, die v.oor hen <>nduJdbaar wordt. In Nederlandseh
Lndië, waar een naar verhouding weinig taldjke .groep bij. 
wnder invloedrijk en tegelijk voor het land onmisbaar 
is, teek ent het gevaar voor moeilijkheden zich al zeer 
scherp af. 

"Een tweede kenmerkende karaktertrek voor deze lan· 
doo is ,vel, dat afge..<cl1eiden van .elk rasverschil dus, bin
nen alle de genoemde groepen, tusschoo de. individuen 
groote V'~, 'ehillen in ont,rikke1ing bestaan. Deze verschil
len, die v-oor een .nee! v.oortvloeion uit de eveneens zeer 
uiteenloopende economische verJwudingen, zijn uitel'llard 
van .g.oooten i.nvloed ook op het uiteealoopen V&Il de be
wuste of ,mbewuste politieke wenschen. Als ééne uiterste 
vindt men een groep v·an persorren van alle rassen, die ruet 
minder (llltwikke1d zijn dau de bevolking van welk land 
ter wereld ook, en die zich bij hun politieke wensehen 
veelal dan ook oro';"teeren op de meest moderne democr .... 
tische instellingen. Als andere uiterste vindt men - om 
bij West.Java ell Zuid..snmatra te blijveIl - bevnlkings
groepen als Badooi's 00 Koeboe 's, die aan de meest pri
mötie"" verhoudi.n.gen ternauwern.ood zijn ontwassen en. dje 
v·an allerlei voorgenomen poli.tiekc heTVol-min,gen niet het 
m;,nste begrip hebben". 

Met deze :l'eiten - alleen de bij de groepsindeeling ge
bezigde terminru<\gie schijnt minder juist - heeft de hui
dige kiesrechtre;g.eling mJaM' al te weinig rekening gehou-
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scllljn Jlet associatie-beginsel, maar .onthoudt zij in wer
keLijkheid aan de v.erschillende hevolkingsdeelen zelfs het 
recht eigen vertegenwoordigers aan te wijzen. Bij een 
nieuwe regeling mrug ·met uit het oog w<>rden verLoren dat 
kiesrecht geen.op zichzelf staand recht is, te regelen naar 
doctr>nai"e gl'ondslagen, maar een hulpmiddel tot juiste 
""rtegem v 0 <>rdigrinrg . 

Juiste vertegenwoordiging eischt in deze maatschappij 
een splitsing vall het kiezerscorps, allereerst in dezelfde 
dl'ie hoofdgroepen, waaraan ook de zetels in den Volksraad 
zijn toegcwezen. Iedere groep kiest slechts voor de haar 
toevallende plaatscn. 
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Is de provincie West-Java ingesteld dan omvat de kies
Io.·ing het gebied der provineie en wordt het kiesrecht rut
geoefend door de betrokken leden der regentschaps- en ge
meenteraden_ 

De kieskring Mi d d e n-J a v a omvat de tegenwoordige 
gewesten Pek a Ion ga n, Se mar a n g, Rem ban g, 
Ban joe m a s en K e doe met -+- 11 millioen inheemsche 
Nederlandsche onderdanen, niet-Nederlanders en vaardigt 3 
afgevaardigden naar den Volksraad af. Kiezers zijn de tot 
de genoemde bevolkingsgroep behoorende leden der volgende 
locale raden: 
Gewestelijke raad van P ekalongan aantal leden 4 

." " " 
Semal'ung 

" " 
9 

" 
Rembang 
BanjoCl11Us " " 

4 
5 

j)<Ianl' men 7..81 ook moeten erkennen, dat de gl'oote vel'- 11 " 

" Kedoe 
" " 7 

schillen in de groep der inheenISche Nederlandsche onder- " " 

" " " 
4 ' 

dallell een verdere splitsing noodzakelijk maakt. J avanCll , 11 11 

Ucmccntel'aad van P ckalonga n SoendaneczCll , ~rcnangkabaucrs, Bataks, 1\Ienadoneezen, Äm
bOlneezeu enz. V()l'Blcn allen eigen eenheden die op een 
ei gen vertegenwoordiging in den Volksraad, het orgaan 
van het vel'ecnigde Indische gemeenebest, aapspraak mogen 
maken. Eerst dan zullen zij allen zich op den dnur leeren 
gevoelen als deelhebbers aan dat gemeenebest. 

Bij doorvoering van dit beginsel valt rutol'aal'd met vcr
whillende bijfactoren rekening te honden. Kiesrecht kan 
aIlecn vel'JcC'nd worden aan volken van bepaalde ontwikke
ling i Ü1 Vel'bruld met § 5 zal de aanwezigheid van ]ocal(' 
raden daarvoor maatgevend moeten zijn, Voorts zal een 
indceling op de basis vall nationali teit of quasi-nationaliteit, 
al ware het alleen om pl'actische redenen, niet los zijn te 
maken van de territoriale admjnistl'atieve indeeling, Al s 
gevolg van ecn Cn andcr moet de in de volgende § gegeven 
schetsmati~eindceling ruw blijven. Slechts Vool'tschl'ijuen
de ontwikkclÏl\g zal in staat stellen wellicht op den duur 
tot een fijner organisatie te komen . 

§ 8. Kie s I' e c h t reg e li n gvo 0 r dei u h e e m
s c heN ede r I " n d s c beo n der cl a n e TI, n i e toN e
der I a TI de,. s. a. 0 p J a v a en Ma d 0 elr a. In aan
sluiting aan de komende bestuurshel'vorming doch met in
achtneming van l\Ct verschil tusscllen rtlchtstreeks bestuurd 
en zelfbestunrsgebied worden Java en Madoera verdeeld in 
vier kieskringen, I West-, TI Midden- en m Oost-Java, zoo
mede IV Vorstenlanden. 

De kicskrjng "1" c s t-J a v a omvat de tegenwoordige ge
westen Ban tam, Bat a v i a, Pre a n g e r-R c ge 11 t
s c hap I' enen C h er i bon met -+- 9 millioen inheern
sche Nederlandsche onderdanen, niet Nederlanders en vaar
digt 3 afgevaardigden 11aar den Volksraad af. Kiezers zijn 

" 
" 
" 
" 

" 
Tega l 

11 Semal'ang 

" Salatiga 
" Magclang 

" 
" 
" 
" 
" 

" 
" 

4 

" 
8 

" 
2 

" 
4 

Totaal aantal kiczers 51 
Is de provincie Midden-Java ingesteld, dan omvat deze 

kieskring het gebi.ed der provincie met uitzondering van de 
Vorstenlauden cn wordt ook hier het kiesrecht ui tgeoefend. 
dOOl' de betrold\:cn leelen del' l'egcntschaps- en gemeenteraden. 

De kieskring 00 s t - J av a omvat de tegenwoordige ge.. 
westen S 0 C l' a IJ a j a, :\1 a doe l' a, ~ L a cl i 0 e u, K e dir i, 
Pas 0 er 0 e a n en B es 0 e k i met rtlin1 11 millioen in
heemsc'he Kederlandschc onderdane n en vnard igt -:1 afge
vaard igden af naar den Yolksraad. Kiezers zijn de tot de 
genoemde bevolkingsgroep behool'cndc leden van de volgende 
locale raden. 
Gewestelijke raad van Soerabaja 

" " " ~Iadoera 

" " " 
Maclioen 

" " 
IJ K ediri 

" " " Pasoerocan 

" "" B esoeki 
Gemeenteraad van SOCl'abaja 

" " Modjokerto 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

" PasoCl'oeall 
" l\Ialang 
" ProboJinggo 
" :\Iad ioen 

" 
" 

Kediri 
Blitar 

" " 
6 

" " 
4 

" " 
5 

" " 
5 

" " 
6 

" " 
4 

" " 
8 

" " 
3 

" " 
4 

" " 
4 

" " 
4 

" " 
4 

" " 
4 

" " 
4 

rllotaal aantal kieze rs 65 de tot de g<\ll.oelJ\dc l>evolkingsgrQ.6R j;Je!JOor~ndfl. I~den van -
de volgende locale raden: Is de provincie 00 s t - J a v a ingesteld, dun omvat de 

ki eskring lIet gebied der provincie en wordt het kiesrecht 
uitgeoefend door de betrokken leden der r egentschaps- en 

Gewestelijke raad vall Bantam aantal leden .. .. ......... .. 7 

" " 
" Batavia " " ..... .......... 5 

" " 
der Preanger-Regentschappen aan-

tal leden 
Gewestelijke raad van Cheribon aantal leden ........ ...... . 
Gemeente van Batavia "" .............. . 

" 
" Mr. Cornelis 

" " 
" " 

Bnitenzorg 
" " 

............... 

" " 
Bandoeug 

" " 
......... .... .. 

" " 
Soekaboemi 

" " 
............... 

" " 
Cheribon 

" " 
............... 

gemeenteraden. 
7 De kiesla'ing V 0 r s t c n1 a n cl e 11 omvat de gewesten 
5 S 0 era k " r t a en Dj 0 k jak art a met -+- 3 millioen 
8 inheemsche Nederlandsche onderdanen niet-Nederlanders 
4 en vaardigt 1 afgevaardigde naar den Volksraad af. De 
4 staatkundige inrichting van dit zeltbestuursgebied brengt 
5 mede, dat deze afgevaardigdc wordt aangewezen dool' de 
3 hoofden der vier zelfbestul'en, onder leiding van het Neder-
4 landseh-Indisch gouvernement. Te dien einde wordt een 

kiesvergadering belegd, waal'Op aanwezig rijn: 
Totaal aantal kiezers ............ ... 52 de oudste der Vorstenlandsche residenten of zijn vertegen-



I .~. 

c 
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woordiger, die als voorzitter de vergadering leidt en 3 stem· 
1Î1en uitbrengt; 
- de Secsoehoenan van Soerakarta of zijn vertegenwoor
diger, Cie 2 stemmen uitbrengt; 

de Sultan van Djokjakarta of zijn vertegenwoordiger, 
die 2 stemmen uitbrengt; 

de heofden van bet Pakoe-Alamsche en het 1Ifangkoene
garansche huis, of hrul vertegenwoordigers, die elk 1 stem 
uitbrengen (') . 

b. i n d e B u i ten ge w est e n. Is bet op Java en 
Madoera mogelijk, het geheele gebied in aaneensluitende 
kieskringen · te verdeel en, voor de buitengewesten is dit 
slechts teil deel het geval en zal men voorloopig moeten vol
staan met daar, waar de omstandigheden het toelaten een 
kieskring in te stellen. Naar voorloopig inzicht komen daar
voor in aanmerking: 

V. Z u i d - S u mat r a. 
VI. !>IellaJ1gkabau. 

VII. Bat a k I a n den. 
VIII. 0 0 s t kus t v a 11 S u In a tra . e 11 Rio uwe n 

On der h oor i g he den. 
IX. 00 s t - B 0 r n e o. 
X . Ce Ie bes. 

Xl. lil 0 1 u k k e 11. 

,XII. Bali en Lombok. 
Elk dezer kringen vaardigt één afgevaardigde naar den 

Volksraad af, behalve Celebes, dat met het oog op zijn 
bevolkingscijfer twee vertegenwoordigers aanwijst. _ 

De kieskrjng Z u i d - S u mat I' a omvat de gewesten 
-L am pon g sc h e dis tri c ten, Ben koe Ie n, P a
I e mba n g, Dj a m b i, Ban k a en 0 n der h oor i g
he d e J1 zoomede B i 11 i ton met ± 1.5 millioen in
heemsche Nederlandsche onderdanen-niet-Nederlanders. 

Kiezers zijn de tot deze bevolkingsgroep behoorende 
leden van de volgende locale raden : 
Gemeenteraad van Palembang, aantal leden ........ ... . 5 
Onderafdeelingsraad van Komering llir aantal leden. 19 

bevolkingsgroep behoorende leden van den ondera.fdee
lingsraad van An g kol a en Sip i rok, in totaal 24. 

De kieskring 0 0 st kus t van S nma tra en Rio 11 w 
en 0 n der h oor i g he den omvat de gewesten van 
dien naam met -+- 1200000 inheemsche Nederlandsche 
onderdanen-niet-Nederlanders. Kiezers zijn de tot die 
bevolkingsgroep behooreJlde leden van de volgende locale 
raden: 
naad van het Cultuurgebied, aantal leden . ...... ... ... .. 4 
Gemeenteraad van Medan, " " .. ,_. .. ...... . . 5 

" " Tebing Tinggi, aantal leden 3 

" IJ Bindjai, "" 3 

" " 
" " 

Tandjong Balai, 
" Pematang Siautar, " " 

" 

3 
3 

Totaal aantal kiezers . .... .... .......... . ....... 21 
De kieskring Oot - B 0 r n e 0 omvat het ge,,-est 

Zuid er- en Oosterafdee li ng van Borneo 
met bijna 1 millioen inlleemsche Nedel'landsehe onder
danen-niet-Nederlanders. Kiezers zijn de tot die bevol
kingsgroep behooren<le leden vall den gemeenteraad van 
Bandjermasin (4) en van den onderafdeelingsl'aad van 
Barabai (26), in totaal 30. 

De ldesln.mg Cel e bes omvat het gewest Men a d 0 

en het gouvernement Cel eb e sen 0 n der h oor i g
he den met ruim 3 millioen iul,eemsche Nederlandsche 
onderdanen·niet·Nederlanders. ln afwijking van wat voor 
de andere kieskringen der buitengewesten is bepaald, 
vaardigt deze t ". e e vertegenwoordigers af. Kiezers zijn 
de tot de genoemde bevolkingsgroep behoorende leden van 
de volgende locale raden: 
)Iinahassaraad, aantal leden 
Oemeenteraad van Makasser 

" " 
" " Menado " 

,. 

T>otaal MIl tal kiezel's , 

36 (') (2) 

5 
3 (') 

44 (') 

" " Ogan TIir " " 25 De kieskring M.o 1 u k k ~ n .omvat de g,ewesten A m-
" ti Lematang llir" " 21 b 0 i 11 a en N i eu w - G u i TI e a met ruim 600 000 in: 

Totaal aantal kiezers 
heemscbe Nederlandsche onderdanen-niet-Nederlanders. 

70 Kdezers zijn de tot die bevolkÏllg'g"OOP behoorende leden 
Na instelling van de provincie Zuid·Sumatra omvat vrun den Ambonraad (21) (') <'11 n111 den .gemeenteraad van 

deze kie kring het grondgebied dezer provincie. Het Ambon (2) ('), totaal 23. 
kiesreeht zal dan kunnen worden uitgeoefend door de be- De kieskl.mg Bal i en L 0 m 'b 0 k omvat het gewest 
trokken leden van de afdeelingsraden en de thans be- van dien naam met ruim 1.5 millioen inheemsehe Neder
staande locale raden, voor zoover die behouden blijven. landsche onderdanen-niet-Nederlanders. Kiezers zijn de 

De kieskring :ti! e n a n g kab a u omvat het gewest 33 leden van den ondE>,'afdeelillgsraad ya" Karallg Asem. 
Su mat l' a 's We s t kus t met -+- 1.5 millioen inheem- . Langs dMen wilg zal het mo.g,e}ijk zijn yall de 30 zetels, 
sche Nederlandsehe onderdanen-niet-Nederlanders. Kiezers die in den Volksraad aan de groep der inheemsehe Neder
zijn de tot deze bevolldngsgroep behoorende leden van de landsehe onderdanen-niet-NederlanderS is toegewezen er 

20 dow middel "an verkiezÏllg te bezettoo. In 10 plaatsen 
5 zal dilm. door benoeming mooten worden voollZien. 

volgende locale raden: 
Gemeenteraad van Padang, aantal leden . ................ . 

" " Fort de Koek, aantal leden 
" 11 SawaJl Loento,,, " 

Onderafdeelingsraad van Padang Pandjang, aantal 
leden . .... .. ............. ........ ... ... ............................ . 

Totaal aantal kiezers ................... .. .... . . 

3 Tegen een mogelijke bedenkmg, d .. t bij aanvaa.rding van 
3 Jtet bovenaan.bevolen stelsel de buitengewesten oneven

-1'edig sterker dan Java 00 Madoera in doo V:oll'l'raad zul-
27 !en .zijn verfe'genwoordigd, kan worden aangevoerd, dat 

.naast het zielental ook de uitgestrektibeid van grondgebied 
38 gewicht in den seh ... 1 IllJIg l~en en dat bovendien in de 

De kieskring Bat a k I a n den omvat het gewest T a
pan 0 eli met -+- 800 000 inheemsehe Nederlandsehe 
onderdanen-niet-Nederlanders. Kiezers zijn de tot die 

(1) Deze cijfers zullen wellicht correctie behoeven bij doorvoering 
van de in § 6 aangegeven nieuwe indeeling der bevolking, ook 
ten aanzien van de samenstelling der locale raden. 

(1, Aan de Vorstenlandsche zelfbestuurders wordt gevraagd, ot 
dezen kunnen instemmen met daze wijze van medewerking aan 
de verkiezing. 

(') Bij lie ordonnantie van 9 April 1923 no. 13 is het aantal 
lnlandsche leden van den Minahassaraad met ingang van den 
eersten Dinsdag van November 1923 teruggebracht op 18. 
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Nieuwe ' wij~e van same\18telling yan clen Volk"raad. 
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AFPEELU<GSVERSlJAG. 

§ 1 en 2. I nl ei d i 11 g. De toelichting tot het voor
std werd door cenige loden uiterst sober, ja onvoldoende 
geacht en gaf h. i. blijk dat het onderwerp met in al zijn 
consequenties is overzien. Zij verklaarden, dat zij hun 
oordeel over het voorloopig schema alleen beschouwd 
wenschen te zien als een voorloopig oordeel over de daarin 
neergelegde punten; indien immers de techrrische uitwer
Icing de verschillende punten belangrijk zon wijzigen, zou 
hun oordeel allicht eveneens verandering ondergaan. Zij 
hoopten daarom, dat t. z. t. de Volksraad zal worden ge
hoord over de uitgewerkte regeling, welke op dit schema 
zal berusten. 

Vel'schillenop. lf~(len waren van meening, dat het uitspre
ken van een oordeel over het aangeboden schema niet wel 
mogelijk is, zoolang llOg niets bekend is omtrent de regent
~chapkraden en bevalen daarom aan met een nieuwe rege
ling yan 1-lCt kiesl'ecl'lt te wachten tot de hestuul'~hcl'\'ol'll1 ing 
zal zijn ingevoerd. 

Opgemerkt werd, dat in strijd met het medegedeelde in 
het schrijven van den Algemeenen Secretaris van 2 Novem
ber a.p. Lr. A (Memorie van Toelichting § 1) dat .. zooveel 
mogelijk aansluiting wordt gezocht aan de bestaande in
richtin g \ .. lll llct ldc~l'c<·ht ti ) thans het kicr,cl'col'pS naar 
llationa1.Heit wordt onderscheide]}. In stede van aan te 
sluiten aan het hestaande kiesrecht is het voorgestelde 
daarvan mijlen verwijderd. Staatkundig valt een alge
heele z,ven Jdng, eene prijsgeven van reeds in de goede 
richting geweek! hehhende grondbeginselen te constatee
l'cn hetgeen ccn aanwakl<ering \,lU den rassenstrijd, ten
gevolge zal hebben. 

Anderen waren van oordeel, dat voldoende aansluiting 
aan de bestaande kiesregeling was behouden, omdat in het 
schema de locale raden als kiescolleges zijn gehandhaafd. 

Ten slotte werd door enkele leden gevraagd tegen welk 
tijdstip de Regeering zich voorstelt dat de nieuwe kies
~ecbtl'egeling 111 wel'ldng 7.a1 kunnen treden en welke Hare 
verwachting-en 7.ijn aallgaande het stadium yan de gedeel
telijk reeds voorbereide en nog verder voor te hel'eiden in
voering det· bestulIl'shel'\·o l'ming. 

§ 3. TJ ede n - a n n t a I van den nieuwen 
V 0 I k s r a a d. Vel'seheidene leelen betwijfelden of er 60 
geschikte personen te "inden zull en ûjn, die zich voor het 
lidmaatschap beschikbaar stell en. Anderen meenden, dat 
dit wel het ge,,"1 zal zijn. Zelfs spreken enkelen zich uit 
voor een uitbreiding van het aantal leden tot 75, het maxi
mum, dat het gewijzigd Regeeringsreglement noemen za1. 

r 

'1 

., 

, . 

Gevraagd werd waarop de vaststelling van het aantal 
leden op 60 berust. 

§ 4. BelloeIllingsl'ccht. Bij de Ibe.5.1)!'eJdng om. 

trent de verhouding van gekozen en benoemde leden, bleek 
dat vele leden, gelet op de moeilijkheid een bevredigend" 
Idesl'cgeling te verkrijgen, gesteld waren op benoeming 
'Van oen belangrnjk Contingent door den Gotwemeur-Oene
raaI. Door enkele leden werd tegen de ollme~\<,nl: ,n ~& 
toelichting, dat de landvoogd .. c1esgcwenscht door benoe
ming kan vool'7.Îen in een bet ere vC I·tcgenwool'cliging 
van partijen, groepen enz. dan de vel'ldezin gen hebben op
geleverd ", bezwaar gemaakt, omdat door een dergelijke 
formuJeering de opvatting zou kUnJ1cn ontstaan , dat het 
h('llocllIingsl'('('llt ook 7.0ll mogen \\ -OI·drl1 g'ebnlÎkt OJn aan 

ecne partij , die door verkie;dng reeds in den Volksraad 
yr"!egeuwoordigd was, meer VCJ'tcgcDwooncligel's te geven, 

dan de stembus haar had toegekend, zonder dat deze be
noemde als vertegenwoordiger van nog niet vertegen
woolwgde partijen, gl10epen enz. beS<lhouwd \ronden wOlxlcn. 
Een dergelijke hanteering van het benocm:ingsrecht oou 
de Regeering op den gemal'Hjken weg van 001Too1.1e van den 
~t(,1ll1m slli1 ~lHg- in plaat~s v:m aanvnl1in~ dam'va.n hl' .... ngen. 
Ye .. scheidene andere leden erkenden uitdrukkelijk meer 
vertrouwen te hebben in een stelsel, waarbij aan de benoe
ming een ruime plaats is ingeruimd, dan in de voorgestelde 
kiesregeling. De gegeven toelichting .. het schijnt mogelijk 
een s tap in deze richting te doen" noemden zij uiterst 
\'tUIA' en een te zwakke motiveering voor uitbreiding van 
het aantal te verkiezen leden. Zij achtten de voorgestelde 
wijziging niet een sta p in de richting van een uiterste 
beperking van het benoemingsrecht, doch een sp ron g en 
vroegen welke motieven der Regeering geleid hebben. Be
doelt de Regeering dat uitbreiding van het nrulta! ge
kozenen mogclijk is alleeJl in bet ni.euwe ste!;;el of ook bij 
handhaving van het bestaande j Reeds nu is te verwachten, 
clnt met het meuwc schema geen voldoende vertegenwoor
dil(inl( van de verschillende bevolkingsgroepen verkregen 
zal worden (men denke bijv. aan de verscheidenheid van 
deel en. die te zamen het kiesdistrict Zuid-Sumatra zullen 
vormen); mocht deze overweging nu leiden tot opvoering 
van het aantal gekozen leden, zal daarmee dan een opvoe
"inl( van het aantal benoemde leden ook gepaard gaan! 

Met de vel"llOllding van 38 gekozen leden tegen 22 be
noemde ]C'den konden eenige dezer leden zich niet vCl'eenigcn 
uit vrees dat in de toekomst een meel' radicale of meer dc~ 
mocl'atischc samenstelling van de locale J'Hden is te ver. 
wachten. Daarvan zou dan het gevolg 1<:UI111011 zijn dat bij 

1 
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eene verkiezing van 38 leden door de locale raden de zoo 
noodige basis voor eene goede samenwerking tusschen Re
gecring cn Vclksraad .ou komen te ontbl'êken, Zij drongen 
mitsdien rum op bestendiging van de tegenwoordige ver
houding en wenschten 30 leden benoemd en 30 leden ver
kozen te zien, 

Andere leden verklaarden met den wensch om het ver
schil tusschen het aantal benoemde en verkozen leden kleiner 
te makè n niet in te stemmen. Zij achtten deze zaak overi
gens van geen principieele beteekenis maar de aangenomen 
houding meer een uitvloeisel van een logischen opbouw van 
het schema. Gevaar voor het ontstaan van een Volksraad 
met een uiterst linksche meerderheid werd door hen onder 
lJet VOOllgeBteJàe IdessteJsel uiet gednobt. 

Slechts enkelen betoogden dat het tbans geldend kies
recht voor den VoJksraad voldoende zekerheid geeft voor 
eene voldoende vertegenwoordiging van de groote econo
mische belangen hier te lande en mitsdien correctie door 
benoeming overbodig is. 

Door een lid werd opgemerkt dat het hem wenschelijker 
leek de verhoudingsgetallen van de benoemden en verko· 
zenen der drie groepen (in plaats van 2: 1, 3 : 2 en 3: 2) 
gelijk te nemen, 

Het trok de aandacht, dat bij de yoorgestelde regeling 
de nitheemsche Nederlandsche onderdanen niet-Nederlanders 
het sterk.<t bevoordeeld worden en de Nederlanders het 
sterkst benadeeld, Immers bij de uitbreiding blijft het 

aantal Nederlandsche onderdaneu van Europeeschen oor
sprong gelijk neemt het aantal Vreemde Oosterlingen toP 

met ruim 66% en dat der Inlanders met 50%, 

Eenige leden waren van meening dat wanneer een k;es
recht wordt ingevoerd, dat verbonden is aan een politieke 
functie, niet gesproken kan worden van een ,.spontane sa
lIIlen telling dool' de ki€<lers" en hierin dus geen yoldoonde 
grond is te vinden voor beperking van het benoemingsrecht, 
Overigens werd opgemerkt, dat vergrooting van het per
centage gekozenen kan leiden tot opwekking van politieke 
belangstelling omdat de kiezers het dan in eigen hand heb
ben grootel'en invloed te doen gelden, Laatstgenoemde op· 
merlong werd dool' anderen bestreden; deze leden wezen er 
op, dat een groot aantal leden del' locale raden niet wordt 
verkoze!l, doch benoemd; ook kan niet verwacht worden, dat 
de kiezers voor gemeenteraden reeds jaren voor een Volks
raad-verkiezing rekening houden met hnn wensehen t ,a,v. 
de samenstelling van la atstgenoemd College, 

§ 5. Het act i e f kie s l' e c h t. Dat in de nieuwe 
kiesregeling wederom de leden van de locale raden de kiezers 
,voor den VOJksraad zullen ,;ijn, vond van verschillende zijden 
tegenkanting, De benoemde leden in die raden kunnen toch 
onmogelijk beschouwd worden als vertegenwoordigers van 
de bevolking dool' wie de wenschen van de bevol
king tot uiting wuden komen, Deze ronden derhalve 
Met aan de VlCrkie,;ing van VollmraadsJeden behooren 
deel te nemen. Het is zelfs zeer de vraag of het huidige 
kiesrecht voor de locale l'aden wel de juiste vertrouwens
mannen van de bevolking in de raden brengt. Bovendien 
is de grondslag niet billijk: groote gebieden zijn van allen 
invloed uitgesloten, omdat el' geen locale raden zijn inge
steld, hetgeen volstrekt niet beteekent, dat het ontwikkelings
peil aldaar achter staat bij dat 'n de gebieden waar wel 
locale raden bestaan, De instelling van regentschapsraden 
zal daarin verbetering brengen, maar hoe lang zal het du-
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l'en, alvorens deze maatregel doorgevoerd is' Het feit dat 
met instelling van die raden in West-J ava en Zuid·Sumatra 
7.,,1 .'VIOmen b€i€lonnen, ,geeft een ",bsoluut ,villekenriga 
voorsprong aan die gebieden. 

Voor de opheffing van deze bezwaren werden 2 oplossin
gen aangegeven: 

1. Indien het inderdaad w ..... is, dat individueel alge
meen kiesreoht voorshands uitgesloten is, gelijk de Memorie 
van Toeliohting beweert, dan zal toch in ieder geval direct 
kiesrecht zijn toe te kennen 8iIIll alle alfabeten, die aan zekere 
eisoben van vol bu.rgerschap voldoen. Een aldus S8IIMlLge

stelde V oJksraad, door benoeming aangevuld zal ,beter dan 
de huidige de middelen kunnen vinden ter overwinning van 
de moeilijkheden die thans aan een algemeen direct of alge
meen indirect kiesrecht in den weg hooten te staan. 

2, Men aanvaarde het stelsel van kiesmannen ,in alle ge
bieden w ..... dit mogelijk is, dus ook in vele streken W8>8.l' 

thans geen locale raden zijn. Door deze !regeling zal de 
verkiezing van leden der looale raden zuiverder worden; 
men zal dan hij uitstek op gesc.hikrtJlaid voor !die lagere raden 
knnnen letten, ronder to over\\'egen tot !Velke politieke par
tij de candida.at behoort. De locale raden worden derhalve 
van ongewenschte politieke functies ontheven. De overwe
ging dat welliobt toch in verschillende streken de leden van 
de lagere raden tot kiesmannen voor den Volksraad zn11en 
wOIXlen aangewezen, doet aan deze l-edenooring niets af en 
zal nog eerst door de feiten bewezen moeten wruXlen, 

Beide oplossingen werden door andere leden onuitvoer
baar geacht, op dezelfde aan de prak-tijk ontleende gronden, 
die reeds in § 5 van de Memorie van Toelichting zijn ge
noemd, 

Ecn del' leden drong aan op invoering van een :beperkt 
individueel kiesrecht door b.v, als kiezers aan te wijzen de 
lciezers van de gemeenteraden en l'Ie regen~apskiezers. 

Een ander lid zou de deelneming aan de verkiezing door 
de leden van de weinige locale raden in de :buitengewesten 
vervangen willen 7.Îen door acne regeling waarbij volks
hoofden en mogelijk andere 'funtionnarissen die gaoht kun
nen worden vertrouwensmannen der- bevolking te zijn, wor
den geroepen om de afgevaardigden aan te 'wijzen. 

Dat aan de leden van de provinciale raden - die toeh 
ook "met de daadwerkelijke behartiging van de belangen 
van stad en !anld tot op IZekere hoogte lVertrou wd 
zijn" - het kiesrecht voor den Vo1ksraad uiet zal worden 
toegekend, vond bij verschillende leden geen instemming. 
Gaarne zouden zij deze uitsluiting nader gemotiveerd zien. 

Hiel' tegen merkten eeuige leden op dat het oneigenlijk 
zon zijn de leden der provinciale raden te laten meekiezen 
met hun eigen kiezers; intmers de leden dier raden ""rden 
gedecltelijk ook gekozen door de leden van de gemeente
raden en de regentschapsraden, Liet men den provincialen 
raad mede kiezen, dan zou een meervoudig kiesrecht ont
staan, dat, zoolang slechts enkele provinciale raden zijn 
ingesteld, voor de verkiezing der uiet-Inlandsche leden een 
bevoorrechting van bepaalde gebiedsdeel en boven andere 
zou geven. 

Deze bezwaren werden door eerstbedoelde leden niet 
gedeeld, Zij wezen el' op ten eerste dat in de provinciale 
raden ook zitting zullen hebben benoemde leden en voorts 
dat de leden meer aangemerkt moeten worden als personen 
van zekere bekwaamheid bij wier aanwijzing meer gelet 
zal worden op bijzondere geschiktheid voor de behartiging 
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'Van' dil provinciale belangen dan op politieke overtuigiug. hooreJl. In de a., plaats zijn Nederland.".s, die niet van 
Eenige dezer leden zouden zelfs in de toekomst uitsluitend Europooschen maar b.v. van Armeeuschen afkomst zijn, niet 
de leden der provinciale raden kiezers willen maken voor in de 3 groepen .onder te brengen. 'Ten einde deze bezwa.~ 
-den Volksraad. l'en te ondervan.,aen zou de eerst" groep te ootitelen zijn 

Een lid ij,'el'de voor het denkbeeld de leden van de desa- met: "Nederiandel'S en NederlllJldsche onderdanen van Euro-
raden het kiesrecht van den Volks raad toe te kennen. p<leSCben oorsprong". De benamingen worden e.hw veel 

Omtrent de samenstelllllg del' komende regentschaps-, te lang .en wekken den indruk van camouflage. Zoolang niet 
l'aden zou men gaarne worden ingelicht en bepaaldelijk of dUldelIJk gelll1la1.1; wordt welk voord 001 vel'kregen wordt dool' 
terzake van het rapport der kiesrechtcommissie zal worden het geblllik VMl dil nieuwe b<lnamingen, geven dC7,c leden de 
afgeweken. voorkeur 8IlJ1 hilt oohoud van de oude OOnamingen, met het 

Toegejuicht werd, dat in dit voorstel het organisch OOITectief, dat voor deze matrie onder Illlanders mede 00-
kiesrecht ,,:ordt aanvaard ook al blijft het beperkt tot grepeJl worden de genaturaliseerden en gelijkgestelden. Een 
Techtsgemeenschappen. Daartegen werd opgemerkt, dat andere oplossing ware echter wellicht te villden door te 
aan het begrip O1'g<8nisch kiesrecht, zrooals dit .aJgmneen 'Wordt &'Preken van "vertegenwoordigers van Inlanders' \ "vertcgen
opgevat,geweld wordt aangedaan, wanneer men dit stelsel woordiger van Europ.eanen" enz. De hoofdzaak is inuners, 
'Van gewoon getrapt kiesrecht, dat niet de organen, maar dat de oolruIgen de.r vel'SChill"nde groepen door geschikte 
,de in hoofdzaak benoemde leden daarvan tot kiezers ru.aakt, vorteg;Cll\,rOOl'cligers daarvan wOrdCll behartigd. Het kan 
1\1s organisch betitelt. Het denldl<'cld '"erd in oycl'weging toch gel'ust aan de kiezers oycrgeJaten worden, wanneer 
gegeven aan het kiesrecht uitbreiding te geven dool' b.V. zij de bchru'ti,ging hunner belMlgcn aan iemand wj]]en op
ook aan kamers van koophandel en andere belangengroepen dragen, die niet of niet m(IeJ' tot hun eigen groep behoort. 
bet actief kiesrecht toe te kennen. Tegen het hiervoren geleverd betoogd werd dool' andere 

Hier'tegen werd opgemerkt dat in het benoemingsrecht leden opgekomen: 
een betel'" waarborg is gelegen voor voldoende vertegen- Zij betuigden instemming met de nieuwe verdeeling van 
woordiging dezer belangen. de volksraadzetels volgens het nationaliteitsbeginsel, dat 

zij eene geluklrige vondst achtten, omdat h. i. het rascri-
§ 6. 0 n der s c hei din g van d e be v 0 I 1. i n g s- terium er wel degelijk door terz\jd.e wordt gesteld.. Zij 

:g roe p e 11. lVfJOCht het reeds ycr,wonderen 'dat de Regccl'il1.g' gaven toe dat de l\f emode van Toelichting op menig punt 
een splitsin.g yu:n het kicscol'ps t.ot uitg1U1gspunt yoor de onvoll edig is, maar dat de R.egeering hare bedoelingen 
]1icnwc 1desl'egcling meende tc moeten stellcn, 'het had hij cl"nigszins zou willen yerbergcll zoon]s de eerst aan het 
-velen de grootste verbazing gcwoh.-t, dat Zij in § 6 ,"an de woord geweest zijnde leden yel'onderstellen, werd door hen 
l\lomol'Îc yan rroclich1ing, Imet eCJl yeelhcid yan wool\den 
getracht heeft he-t te doen ,~oorkomen, dat eon nieuw kcn
ln~l'k) bet zoog~l1aamd nationaliteitskemnerk, als grondsla.g 
werd nanv .... rd. Het 'is dezen leden niet m.ogen ,gelnkken, 
daarin iets anders te zien dan eeu nieuwe woordenkeus voor 
een feitelijk J'ascriterium, in geen geval 'een belangrijke ver

betering; integendeel de overbodige nieuwe bellamillgen geven 
tot verwarring aanleiding ellieveren stellige bezwaren, welke 
i\"\ d~ }.'lemol'ie van Toelic.hting zelfs met ·geen woord zijn 
aangeroerd. Zoo worden met name de 100-tallen met EUl'O~ 
])eancn gelijkgestelden in een moeilijke positie gebracht. Zij 
zijn in den regel in de Europeesche maatschappij opgeno
men, voelen zich dMr thuis en worden in het bestaande 

. tclsel door \'clen onder de Nederlanders gerekend, alhoewel 
de positieve wet en. jUl'isprudeilltie ten dezen ook aan de 
t.cgenoycrgcstclde mC-Olling steun geven. Bij de nieuwe on
aerscheidillg van "Nederlandsche onderdrulen van Europee
sehen oorspl1Ong" worden zij echter teruggedrongen llaar 
de groep del' Inlanders, bij men zij zich - zoo meenden 
'Oenige leden - minder thuis gevoelen, voorrtl wanneer zij 
tot het Christendom zijn overgegaan. In het bijzonder 
mogen hiel' de Menadoneezen en Amboneezen genoemd wor
acn, die in groote.n getale over de a.rchipel verspreid zijn 
en die meer prijs stellen op samengaan met de Europeanen 
dan met de Inlrulders. In verband 'hiermede werd nog de 
weJlschelijkheid mtgesproken om de met Europeanen gelijk
gestelden alvorens hen in te dooIen bij de inheemscheJl de 
gelegenheidJ te ,geven zonder kosten naturalisatie "au te 
vragen. In de 2e plaats 'is onzekerheid ontstaa.n. tot welke 
g1100p de genatThl'aliseerde InlMlders behooren. In de 3 groe
pen in de Memorie van Toelichting genoemd is voor hen 
geen plaats, omdat zij niet van "Eul'opeeschen oorsprong" 
zijn, maal' volgens de indeeling van net schOlna, dat steeds 
van IlNedel'landers" SPl'.eekt, zouden zij tot die groep be~ 
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ontkend. Immers de Regcel'ing heeft niets te verbergen, 
omdat de regcling op dit ]Junt geeft Wftt vrij algemeen als 
wenscllelijk geacht, meermalen is gevraagd. Dat onder 
de thans geldende regelillg de met Europeane~ gelijkge
stelden zetels innemen die aan de Europeanen zijn toege
kend, wordt toch door menigeen als iets onlogisch gevoeld. 
Van eenige aanbeveling aan de gelijkgestelden om zich te 
laten naturaliseeren wenschte men zich te onthouden, om
dat men meende daarmede de belangen van de gelijkge
stelden die politieke aspiraties koesteren al heel slecht te 
dienen; immers genaturaliseerden zullen )veinig kans heb
ben gekozen te worden als vertegenwoordiger der groep 
Nederlanders. 

De vraag werd gesteld of de lueuwe indeeling niet in 
strijd is lllet art. 109 van het R.R. en of deze gewijzigde 
groepeering wellicht ook consequenties zal hebben op ander 
terrein van het publiek recht en voor het civiel recht. Ge
dacht wordt o. m. aan de agrarische wetgeving, de belas
tillgen, de militie. 

De aan het slot van § 6 voorgestelde verhoudillg van 5 : 1 
Vrul het aantal Nederlanders tot dat del' Uitheernseha Ne
derlandsche onderdanen niet-Nederlanders gaf aanleiding 
tot een uitvoerige gedachtenwisseling in hoeverre daarmee 
voldoende recht wOl·dt gedaan aan de laatste groep. Naast' 
de opvatting, dat de "Vreemde Oosterlingen" - gezien de 
weinige zetels die zij in de locale raden innemen en de ge
ringe interesse door hen getoond in algemeen Indische be
langen, (lie luet hun eigen groep ten goede komen - in 
voldoend aantal vertegenwoordigd zij u, werd de mee
ning gehnldigd, dat het aantal hunner vertegenwoordigers 
moet worden nitgebreid. Deze meerring werd gegrond op 
de volgende overwegingen: Het is niet juist dat de 
Vreemde Oosterlingen geen interesse zouden hebben voor 
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algemeen Iudische belangen. De oorzaak dat zij zich zoo vangen worden door het benQemingsrecht. De door· hen' ge
weinig uiten is 'gelegen in de omstan.digheid, dat zij eerst VQJgd" gedachtengang "'. deze: 
sinrls !ront, ua opheffing VIln Ihet IWIÎjken·en p88len.steJsel, · Het moet het streven zijn de velerlei uiteenwijkendEI 
vrijheid van beweging verkregen hebben en nog steeds be- ~troomingen in Indië tot elkaar te brengen. Met erkenning
vreesd zijn voor uitzetting. Intusschen zijn er reeds tal- van de zeer reëele verschillen warde aangestuurd op associa
rijke teek enen van medeleven, .getuige oenige in Peka- tie, op onderlinge samenwerking van de Nederlandsche en. 
longan en Socrabajll. verschijnende Arabische bladen, en inheemsohe bevolki)lgsgroepen van de groote eenheid:. Indië_ 
het samengaan van vele Vreemde Oosterlingen met Inland- 'Oe splitsing van kiezerscorpsen hoezeer op bestaande ver
sche vereenigingen, vakactie enz. Een dergelijke associa- schillen gegrond, zal die associatie tegenwerken, omdat zij, 
tie zal bevorderd worden door wederzijdsch contact, zij het de bestaande grenzen markeert en het accent legt op natio-, 
ook aanvankelijk eenigermate geforceerd. De mogelijk- naliteits- en territoDiale lbelangen.;verschillen instede 'Van op 
heid een vertegenwoordiger in den Volksraad te kunnen de srumenbindende leidende ,beginselen, welke de centrale 
brengen, zal de verschillende groepen er toe brengen zich te politiek dienen te beheerschen. De behartiging aer verschil
organiseeren en actief mee te werken, hetgeen ongetwijfeld lende belangen vinde plaats dn de lagere raden, desa- en 
de belangstelling in algemeene zaken zal vel'hoogen en regentschapsraden, die meer kennis van zaken kunnen heb
anderzijds de verwantschap met naburige volken beter aan ben dan de eene vertegenwoordiger van de voorgestelde 
den dag zal doen treden. Dat de Vreemde Oosterlingen uitgestrekte kiesdistricten. Zooianghetaantal Volksraadsleden, 
thans niet vele zetels in de locale raden innemen (nog geen klein is, en de kiesdistricten derhalve ~eer groot zijn, is 
1/7 van, het aantal door de Europeanen bezet) doet niet ter vertegenwoordiging van plaatselijke , belangen een fictie, 
zake, het ledental van de \ocale raden is niet een juiste maar niettemin een ongewenscbte bevordering van bekrom
basis voor de verdeeling der Volksraadszetels. pen provincialisme, een versplinteri ng in de ricliting van 

Tegen deze beschouwingen werd door anderen aange- het federatieve stelsel, een stap achteruit in de ontwikkeling
voerd, dat het alleszins redelijk is, dat de Vreemde Ooster- nu immers, dank zij de eeuwenlang geforceerde eenheid van 
lin.gen in de "ag<lre raden overeenkomstig hun economische het Nederlandsebe gezag op velerlei gebied het eenheids
beteekeuis vertegenwoordigd zijn, zoodat zij aldaar hunne begrip wortel geschoten heeft, getuige de vereeuigingen die 
belangen kunnen behartigen. Men behoeft niet bevreesd te over geheel Indië hun leden tellen. Weliswaar zal in klei
zijn dat zij daartoe niet in staat zullen zijn. Maar hen nere kiesdistricten de candidaat meerdere bekendbeid hebben, 
door toekenning van een grooter aantal zetels in den Volks- maar daart.,genover staat dat wellioot buiten de kieslo:ing 
raad te dwingen lZich voor \le algemeene belangen te inter€8- een meer geschikte candidaat zou gevonden zijn, die achter
seeren schcen dezen leden nutteloos: hun sterk ontwikkeld gesteld werd omdat hij geen ingezetene van het eigen dis
nationaliteitsgevoel zal zich tegen dergelijken dwang ver- Itrict was. Behalve de accentueering van de groepsverschil
zetten. De wensch om de verwantschap met naburige vol- len heeft de splitsing van de kiezerscorpsen - volgens 
ken beter aan den dag te doen treden, vloeit volgens deze enkelen dezer leden - nog dit groote nadeel, dat waar" 
leden voor! uit een gevaarlijk streven naar Pan-Aziatisme, scbijnlijk vele zetels zullen bezet worden door n1tra-natio
dat aan vreemde invloeden de voorkeur geeft boven de nalisten, personen wier nationaliteitsbeginselen hen zelfs eell
onverbroken ontwikkelingsgang met Nederland. scheiding van Nederland doon voorstaan. De illiVloed van der-

Zeke.rheidshalve zou een lid er de voorkeur aan geven, gelijke elementen zou te betreuren zijn, omdat de steun vall
indien met name een bepaald aantal zetels aan de Chineezen, de Europeesche elementen voor de ontwikkeling van Indië 
Arabieren en zoo noodig andere groepen afzonderlijk wordt onmisbaar althans, gegeven de historische omstandigheden, 
toegewezen. de meest gewenschte is . DfY.le erkenning sluit echter in, dat 

Andere leden daarentegen waren van mecuing, dat het dc lnlandsehe bevolking ook in een ongedeeld kiezerscorps. 
aanbeveling vel'diènt niet beslist voor te schrijven, dat 1/ 12 zeggenschap moet hebben van welke Europeesche elementel!
tot de vreemde Oostelingen moet behooren, maar vast te zij steun verwacht voor die ontwikkeling. Want evenzeer 
leggen dat 1/2 tot de Inlanders en de andere helft, waarvan als men neest dat bij gesplitste lriezerscorpsen de gematigde 
z 0 0 mag e I ij k 1/ 6 tot de vreemde Oosterlingen, tot de lnlandsche elementen verdrongen zullen worden, omdat zij 
Nederlanders moet behooren. Zij lichtten dit toe, door er bij de verkiezing de stemmen der grootendeels !Zoor l!:em.a
op te wijzen, dat de ervaring leert, dat het uiterst moeilijk tigd.e El1lXlpeesche ,kiezers zullen missen, evenzeel' zuilen d e 
is meel' dan enkele Vreemde OosterliJlgPll te vinden, die meel' vool'uitstl'cvcndc EUl'opcesche elementen hun kans op 
geschikt en bereid zijn het Volksraad-lidmaatschap te , aan- verkiezing belangrijk zien verminderen, nn zij de steun del' 
vaarden, zoodat het wellicbt onmogelijk zal zijn naast de lnlandsche kiezers voortaan moeten ontberen. In beide ge
,'())'kI07.en Vree.nde. Oosterlingen nog andere te bcJlOemen. vrullen rou dat tot een verarmdng van den Volksraad lciden .. 

§ 7. Sp I i t SIn g van het ki e zeI' S C arp s. Bij 
.de besprekingen bleek terstond, dat van het voorgestelde 
schema het meest ingrijpend geacht werd het nieuwe prIn
cipe vau de splitsing der lriezerscorpscn. Dit nieuwe, 'VOor 
verscneidene leden beslist onaanvaardbare beginsel da.t ook 
door de kiesrecht-commissie niet is gehuldigd, beheerscht 
h. i. het geheele voorgestelde systeem in die mate dat zij 
het onmogelijk achtten het schema door wijziging op andere 
punten aannemelijk te maken. Zij zouden er de voorkeur 
aan geven de bestaande regeling te handhaven waarin de 
ooowaren tegen een ongedeeld kiezerscorps 'VOldoende on dor-
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Jlfocht men als bezwaar tegen een ongedeeld kiezerscorps 
aanvoeren, dat na inV10Cring van de rogontschapsraden de 
lnlandsche kiesgerechtigden te veel in de meerderheid zou
den zijn, dan ware dit overwicht 2JOO noodig te neutraliseeren 
dom' aan hen getrapt kioorechit toe te kennen. 

Met het betoog in de Jlfemorie van Toelicbting dat een 
splitsing van de groep Inlanders naar het volkseigen nood
zakelijk i~, konden de hier aan het woord zijnde leden niet 
instemmen. Zij meenden dat ook de Regeering 'zal moeten 
onderscbrijven, dat thet geen fout ,genoomd kau ",m'e1en dat 
de in den tegenwoordigen Volksraad zitting hebbende Ja
vanen, Soendaneezen, Jlfenangkabauers, Batakkers, Menado
neezen en Am boineezen zich niet uitsluitend voelen verte-



gcnwoordigel' van het eigen volk maar ook wel degelijk VCl'

tegenwoordiger van alle ingezetenen van gebeel Indië. Zij 
V!'oegen zich daa rom af of met eeno groepeering vnj) de \cie
zcrs volgens ecn meermalen zecl' willekeurige administra
tieve indeeling - willekeurig vooral Dlet het oog op de 
Ilationnliteit - iets beters zal worden bereikt en/ of wel 
voldoende overwogen is, dat versnippering van het land in 
eCn groot c.H1ntul gebieden tot gevolg zal hebben clnt in de 
volksvertegenwoordiging geen kracht ont,,~kkeld kan worden. 

11el deze beschouwingen konden ande!'e leden zich niet 
vereenigen. Zij erkenden wel dat eenheid van J..-iezei'scorps, 
zonder vel'dceling van de zetels tussehen verschillende be
vol\cingsgl'oepclI het mecst ideëel is, maal' vOOl'shands kon
den zij zich met de gedachte van splitsing wel vereenigen, 
ook al gaven zij toe dat bij de toepassing zal blijken dat 
do onbillijkheden niet aile zijn weg~cncm :::'n. ~a cenige Yolks
raadsperioden zou dan Weel' een stap verder gegaan kunnen 
worden. De Yl'{'('~ dat tCl'I'ito l'ialr belangeJl zouden 0"01'
llCCl'schC: l1 j kom1cIl uczc leden niet declen, immcl's in het 
yoorgestelde .1elsel zijn kiesgererhtigd de leden van lagere 
I'aden, die zelf . "met de daadwerkelijke behartiging vau ue 
belangen van stad en limd tot op zeker hoogte vertronwd 
zijn ", Daro'uit blijkt dat ook de Regeerillg zich de behar
tiging van die plaatselijke belangen in hoofdzaak denkt in 
de lagere raden. Ook de vrees voor de federatieve tendenz 
(welke l'en lid trouwens toe zou juichen) behoeft niet groot 
te zijn, want zij wordt getemperd door de eenheid van de 
kiezerscorpsen van de Nederlandcrs en vall de nitheemsche 
Nederlandsche onderdanen niet-Nederlanders, zoomede door 
het benoemingsrecht van den Gouverneur-Generaal j daar
uit moge afdoende blijken, dat het streven van de Regee
r;ng niet is yerdceldheid te brengen. Een voordeel is het 
niettemin, dat kleinere beyolJ..-ingsgroepen nu de zekerheid 
van een eigen rCI'Î\ozen "Ol'tcgcllwoordiger hebben instcdc 
van de kans op een benoemde, terwijl zij toch de vrijheid 
hehouden iemand buiten bet district aan te wijzen. 

Deze leden wurcn \ 'all mecning dat het ni et erkennen 
"an verscllillende nationaliteiten stecds het rasverschil heeft 
vCI'sC'herpt en dat crkenning daarentegen verzachting ten
g('\'olge za1 hehhen. 

I Enkele leden wezen erop dat in de toeliehting gezegd 
wordt dat de tegenwoordige kiesrechtregeling "in schijn" 
het associatiebeginsel dient, waarom zij het op prijs zouden 
~tr tl('n te mogen Y('MU'mf'n of de Regef'Ting met de niemn' 
regeling beoogt dit beginsel beter tot zijn recht te doen 
komen dau . wel er voor goed mede te breken, Mocht het 
laatste het geval zijn dan zal - aldus deze leden - ook bij 
de ver\ciezingen voor de raden van lager orde dit beginsel 
moeten worden lo.sgelaten in afwij\cing van de voorstellen 
der kiesrechtcomnllssie. Omdat die raden de kiezers op
leveren voor den Volksra.ad werd het lI'cnschelijk geacht 
dat de Regeering zich thans ook over de eventueele splitsing 
van het kiezerscorps voor die raden uitspreekt. Nog werd 
dool' dezelfde leden gevraagd of de Regeering van oordeel 
is clat het loslaten van het associatie beginsel door de om
standi gheden wordt geboden m, a. w, of zij tot de over
tuiging is gekomen dat voor practische toepassing het 
beginsel niet vatbaar is en dat een scheiding tussehen 
Nederlander en ni et-Nederlander in het belang is zoowel 
Yall Indië als van Nederland. 

Nog werd €r de i-landacht op gevestigd, dat splitsing ook 
het uiteenvallen der tegenwoordige politieke partijen ten
gevolge zal hebben. Inlanders zllen zich tot eigen partijen 
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moeten organiseeren ; want bij de Europeesehe politieke 
partijen zullen zij zich niet meer kunnen aansluiten, 

Hiertegen werd van andere zijde opgemerkt dat scheu
ring in de partijen afhangt alleen van de kracht van de 
beginselen. 

§ 8. Kie 5[' e c h t reg e I i n gvo 0 r deI n h e e m
sc hen. Afgezien v·au het beginsel van territoriale indee
ling kon men {werigcns met de voorgestelde indeeling in 
hoofdzaak inst.emmen, zij het ook do,t zij niet vlm willckenr 
is v!'ij te pleiten. Ook al beschouwt men het zielenaanta! 
niet als voornaamste factor, waarop bij dc indeeling gelet 
dient te worden, het is toch ollJniskenbaar dat het contrast 
tusschen West-Java met -+- 9 millioen inwoners, dat 3 leden 
verkiest, en Zuid,Sumatra met ± 1Y2 mill ., dat 1 lid ver
\ciest, nie.t gemotiveerd is, Bij een uitbreiding van het 
lede.ntal wa"e dan ook speciaal het aantal Java-leden te ver
meel'deren, 

liet moge zijn dat CCOllOlujschc factoren en de tockom.<:;tjgc 
provinciale indeeling pleiten voor samenvoeging van Uadioen 
en Kediri bij Oost-Java, enkele leden zouden in casu de 
ethllologische verwantschap met Midden-Java den doorslag 
willen doen geven. 

De \ciesve"gadering in de Vorstenlanden geeft - volgens 
enkele leden - blijk van een hinken op 2 gedaehten: vaJl 
tweeën een: of men wijze een vertegenwoordiger Vall deze 
zelfbestnursgebieden aan door benoeming, of wel men late 
de zelfbestUlll'{jers vrij in hunne keuze, Het voorgestelde 
gecontroleerd of bevoegd stemrecht kon echter bijna niemand 
bevredigen, 

Gevl'Hagd werd of lIet in de bedoeling ligt na de invoering 
der bestuurshervOl1ning in de kieskIingen, I, 1I, III cn V 
de verhouding tnssehen het aantal afgevaardigden en het 
a.a.ntal \ciezers voor eiken ·\cieskring ongeveer gelijk te maken. 

Bekeffende de \ci1lSkringen in de bnitengewesten had men 
een ·minder sobere toelichting verwacht. Welke gedachte 
heeft bij de illdeeling voorgezeten' Moet uit de woorden 
))llaal' VOGl'loopig inzic.ht komen (voor instelling van eeu 
l...""ieskt'ing) in .aa.nme11king" opgemaakt worden, dat nog na
del'e ge.g,evens WOl'dCJl tegemoet gezien of wel dat de Re
gearing de practijk bet beslissende woord wil laten spreken' 

Zonder eenige toelichting worden Atjeh, Westerafdeeling 
van Romeo en 'Dernat. builten de indecling gelaten, Is het 
gemis "a.n ]Q('ale raden in die gcwE'Sten de reden daarvan, 
dan blijkt wel dnidelijk welk een onjuiste maatstaf voor po
li tieke rijpheid rus grondslag voor het kiesstelsel is genomen, 
want dat de genoemde gewesten de minst ontwikkelde zou
den zijn, zal niemand knnnen volhouden. 

Eveneens wnder eenige toelieht.ing wordt lliouw en' On
derhoorig.heden bij Oostkust van Sumatra gevoegd en niet 
bij Zuid-Sumatra; lVIakasser bij Menado in plaats van bij 
Oost-Borneo, waarmee :mj toch moor belangon gemeen heeft, 

Zonder oenige 'I11otiveering vel'<ler wordt tegenover de zelf
besturende landschappen in de buitengewesten een ander 
standp'llit ingenomen dan tegenover die op Java. Is vOIMlling 
.. an een \cioocollege aldaar uitgesloten, zoo ja, op welke 
gronden 1 

Heeft - zoo vroegen enkele leden zich af - de 
Regeering de grenzen der J..-iesJn-ingen op de buitengewesten 
vrij willekeurig gekozen dan wel daarbij reeds rekening 
gehouden met de toekomstige verdeeling in gouvernementen' 
Zoolang deze gouvernementen nog niet zijn ingesteld, zou 
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- len einde de omschrijving der kieskringen meer met de 
werkelijkheid iu overeenstemming te Qrengeu eu om boven
dien de mogelijkheid van benoeming van vertegenwoordi
gers open te laten voor gebiedsdeelen die thans bij kies
kringen ziju ingedeeld, doch aau de verkiezing iu de kringen 
door de afwezigheid van locale raden niet deelnemen, -
11et juister zijn enkele hierondervolgende correcties in de 
indeeling aan te brengen: In de plaats van kieskring Zuid
Sumatra ware te lezen kieskring Palembang. In de plaats 
van kieskring Oostkust van Sumatra en Riouwen Onder-
1100l'igheden ware te lezen kieskring Oostkust van Sumatra. 
De kieskring Oost-Borneo ware te vervangen door den kies.
kring Znider- en Oo,ter"afdeeling van Borneo. De kies
kring Cdebes ware te splitsen in den kieskring Minahassa 
en de kieskring Znid-Celebes; het is immers te zonderling 
dat de inheemsche bevolking van Celebes vertegenwoordigd 
zal word~n door twee te verkiezen leden en dat aan die ver
kiezing znllen deelnemen de vijf Inlandsche leden van den 
gemeenteraad van lIfakasser en de zes en dertig leden van 
den lIliDahassaraad, zOodat e vijf eerstgenoemde leden over
stemd zullen worden, zij het ook dat deze indceling het 
voordeel geeft dat de leden van den lIfinahassaraad, die 
allen gekozen leden zijn - en dns als vertronwensmannen 
der bevolking kunuen worden aangemerkt - de afgevaar
digden zulleu aanwijzen. In den kieskring Zuid-Celebes 
zou b.V. behalve aan de 5 leden van den gemeenteraad van 
Makasser ook aan de zelfbestnurders zeggingschap kunnen 
worden toegekend. 

Met het aanbrengen van correcties op de indeeling in 
kieskringen kon een der andere leden niet instemmen. Dit 
lid verkla .. rde boven de voorgestelde indeeling er de voor
keur aan te geven, indien ge h e e I Indië in kiesdistricten 
wel'd verdeeld, zoodat elk gebiedsdcel zou izijn onderge
bracht onder den eenen of anderen kieskring. Het werd 
door hem geen bczwaar geacht dat daarbij voorloopig de 
vertegenwoordiging \'an menig gebiedsdeel fictief zou 
worden. 

Van andere zijde werd tegen splitsing van den kieskring 
Celebes opgekomen nit overweging dat de inheemsche be
volking van Makasser toch voor een zeer groot deel afkom
,tig is uit het Noorden van Celebes en met die der Mina
hassa gerekend kan worden een geheel te vormen. 

Nog een ander lid gaf in oycrweging uitdrukkelijk vast 
te leggen dat de Minabassa vertegenwoordigd zal worden 
door 2 leden, omdat in de praktijk toch zal blijken dat de 
2 afgevaardigden van Celebes toch zijn de vertegenwoor
digers van de Minahassa. 

Sommige leden betwijfelden of, waar in den kieskring 
Bali en Lombok alleen stem gegeven is aan Karang Asem, 
op die wijze Bali en Lombok goed vertegenwoordigd zal 

zijn. Benoeming van eeu afgevaardigde voor dit gebieds
deel zouden zij verkieselijk achten. 

Vele leden waren van oordeel, dat het ongewenscht is, 
om, wordt niet in iederen kieskring een resnltaat bij de 
verkiezingen behaald, in de vacature voo l' I 0 0 p i g door 
benoeming te voorzien. H~ leek hnn onmogelijk en niet 
juist te trachten iemand te vinden, die met benoeming voor 
één jaar genoegen neemt. Aanbevolen werd dan ook, C.q. 
de benoeming in de vacature te doeu gesehiedeu voor den 
duur der zittingsperiode. 

Gevraagd werd op welke gronden de overweging steunt 
dat men in de mogelijkheid kan komen te verkeeren, dat 
eene verkiezing tot geen resultaat heeft geleid. 

§ 9 en 10. Kiesrechtregeling voor de Ne
derlanders en de uitheemsebe Neder\. 
on der dan e n-n i e t-N ede I' I a n der s. Het verkiezen 
van de Nederlanders en de Vreemde Oosterlingen ell, door
één i C!!l1!l! te enstelling met indeelin van de 
Inlanders in verschillende kiezerscorpsen werd door enkele 
leden principieel onjtrist geacht, maar ook gevaarlijk voor 
een rustige ontwikkeling van Indië. 

§ 11. Kie sst els e I. Door verscheidene leden werd 
er de aandacht op gevestigd, dat verzuimd is van deze ge
legenheid gebruik te maken om de moeilijkheid op te 
lossen, welke ontstaat zoodra een lijst van candidaten is 
uitgeput. Gemeend werd, dat de oplossin!(. welke in Neder
land is gevonden. n.l. toewijzing van de plaats aan de 
partij met het grootste overscbot van stemmen, minder 
aanhovelenswaal'd is. Men gaf in overweging het aantal 
candidaten niet te beperken of wel benoeming te doen 
plaats hebben overeenkomstig de richting van de partij , 
welke de plaats tot dusverre bezette. 

Men zou gaarne vernemen of de Re!(eering zich bij het 
centraal stemkantoor vergewist heeft van de bezwaren, 
welke tegen het bestaande .-telsel zijn gerezen en op welke 
wijze daaraan tegemoet kan worden gekomen. 

Door een der leden werd een van het voorgestelde geheel 
afwijkend schema voor een nieuwe kiesreehtl'egeling ont
wikkeld (in een afzonderlijke nota hierachter vervat) 
waaromtrent de andere leden zich hun oordeel voorbehiel
den omdat zij de conseqnenties ervan zoo dadelijk niet 
konden overzien. 

Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteud 
de.n llden Mei 1923. 

ARIODINOTO. 
BURER. 
WIRANATA KOESOEMA. 

6' 



NOTA VAN DEN HEER KERKKAMP. 

1. De overwegende nadeelen van de nieuwe kiesrecht
regeling kunnell h.ier bui ten beschouwing blijven. Uit
gnngspl1ut zij het eenige, maal' dan ook bel.angrijke voor
deel, dat de verschillende inheemsche bevolkingsgroepen, 
voor zoover dool' een territoriale indeeling af te schfriden, 
indirect zelf hunne vertegenwoordigers kunnen aanwijzen. 

2. Dit voordeel wordt bereikt door splitsing van het 
ldezerskol'ps, waarbij vrij willel,curige samenvoeging van 
de leden der nn eenmaal bestaande raden tot afzonderlijke 
groepen bezwaarlijk te vermijden valt. 

3. De vraag is nu of ook u.iet op andere en betere wijze 
lIetzelfde voordeel bereikt kan worden. Ik meen d.ie vraag 
bevestigend te mogen beSJltwoorden en zal om dit te bewij
zen uitgaU11 van het Regecl'Îllgsstandpunt ten opzichte van 
de volgende punten, zonder clnal'mede te willen zeggen het 
daarmede eens te zijn: 
a. het thans geldende evell1'edigheidsstelsel blijft behou

den ; 
V. de Volksraltd telt, behalve den voorzitter, 60 leden, waar

v8n verkozen 20 Inlanders, 15 Europeanen en 3 Vreem
de Oosterlingen (oude benaming); 

c. na in\'oc l'in g n1l1 de he~tuul'shel'\'Ol'UliJlgen zijn kiezers 
de leden van I'egcntschaps-- en afdeelin g~-, (c , q, on del'
afdee1ings-) en gemeen1cI'aden, 

4, Bij het bestaa nd e kiezel't:ih.ol'ps bl'engen volgens het 
Hegeerillg'SY OOl':-.;tcl gemiddeld 30 kiezC'rs één lid in dell 
Y olkSl'ilad ; YOOl' de groep I ':ul'~)p('allell komt e{·hlel' ppn lid 
op 40 kie,z('l's; \'001' Je groep Y l'eemdc Oosterlin gen ééu 
Itu ol' 2.1 \<iezer"; voor de groep lnlander" gemiddeld één 
lid op 23 kiezers, doch met groote variaties, met als miu.i
mum 1 op 13 (kieskring Celebes, 2 afgevaardigden, 18 + 
3 + 5 = 2'6 kiezers) en als maximum 1 op 70 (kieskring 
Zuid-Sumatra, 1 afgevaardigde en 70 k.iezers) . 

Al d eze vel'houdingen zij n echter slrchts theoretisch juist, 
dan!' de C'1'\'Hl'jng IrcJ'de, dat om nUerlei redenen niet 1llC('1' 

dan 011gC\'Cet' 800/0 del' kiezers aa.n een verkiezing deelneemt. 

5. Bij de laatste verk.iezing voor den Volksraoo werden 
voor de gl'oep Inlanders 767 stembr~even ingeleverd, was 
h0t aan1Hl tI." yc!'ki('zen leden ]2 CTI derhalve h0t rkiesql1otiont 
tiO. Dat wil ze~g('11 llat (JO "itemllH'n nOl)di~ wa1'en om VCI'

kozen te worden. 
Vergelijkt men dit aantal met de in punt 4 genoemde ge

ta nen dan blijh-t, dat slechts zeer enkele kieskningen vol
doende kj(,7..el'S zull en hebbe.n om bij verkiezing volgens de 
destijds gevolgde r egeling één afgevaardigde aan te wijzen, 
terwijl lin geen enkele sprake wu zijn van het aanwijzen 

vau 2 of meer afge:vaul'digdeJl. Bij de vooT'~elde regeling 
<IuMcntegell wijzen b.y. de 65 kiezers van Oo><l-Java zelfs 
-l afgev,aal'digden aan. Het kiesquotient is hier derhalve 
slechts 1+ en ;n de kiesJa·i,ng Celebes zelfs 9, terwijl het 
semiddelc1e kiesquotient te stellen is op (1126 : 39) afge
rond toOt 29. Als gemiddeld sleehts 80% del' kiezers aan de 

stemming declnemen, zijn deze kicsquotienten naar verhou
ding lager. 

6. 'Vaal' de verhouding tusschen 11Ct aantal kiezers en 
h t aantal te bezetten plaatsen het kiesquotient bepaalt, be
toekent een laag kiesquotiel1t I dat reeds een gering aantal 
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kiez<lrs voldoende is .om één plaats te bezetten. Roe ver men 
daarbij in sommige gevallen gegaan is, moe ' t guam. toen 
kiieskringen werden gevol11ld, blijkt uit de in punt 5 ge
noemde eijfel:S. Laat men de splitsing in gI'oepen en kies
kringen Ibs, dan komt men vanzelf weder tot het algcmoon 
b"'Dliddclde VSJI 29, dat de juiste verJoouding aangeeft indien 
alle Jciezers zouden opkomer!. Komen gemiddeld 80% WIn 

de kiezOl:S op, of in totaal l'Oud 900, dan wOIXlt het k.ies
quotient gercd ueeelXl tot 24. 

Vergelijkt men dit eijfer met het aantal Inlandscho Ida
zers in de verschill ende kieskringen, dan blijkt, dat deze 
in alle kieskringen zonder n.itzondering een of meel' eigen 
afgevaardigden kunnen aanwijzen, ook al zijn zij tegenover 
de niet-Inlanders in de ln.inderheid. Hierbij komt het even
redigheidsstelsel tot zijn recht. 

Een bezwaar is echter de bepaling, dat de verkiezing van 
de tot de Europeanen en Vreemde Oosterlingen behoorende 
leden van den Volksl'lUld en de verkiezing van de tot 
de Inlanders behoorende leden ieder afzonderlijk plaats heb
ben. Daardoor toch worden de k.iesqnotienten belangrijk 
hooger dali anders het geval zou zijn, hetgeen ten voordeele 
komt aan de sterkste groep, die del' n.iet-Inlanders. 

Kan dit bezwaar worden weggenomen, dan bestaat de 
zekerheid dat de Inlandsche kiezers van de voorgestelde k.ies
kringen hnn eigen afgevaard.igden kunnen aanwijzen, zij 
het niet in alle kringen tot het thans aangegeven aantal, 
daal' ook niet-Inlandscl18 . kiezers medestemmen bij l18t aan
wijzen van afg-evaal'digden van de groep Inlanders, evenals 
het omgekeerde het geval js, 

7, De vraag is derhalve of. afzonderlijke verkiezing voor 
de beide- (of zooals \·oorges1eJd voor de dl'ie) groepen van 
afgevaardigden om eenigel'lei roden noodzakelijk zou zijn. 
Voor zoovel' ik heb kunnen nagami, is dat ni e t het geva!. 

Er i m.i. geen enkel reëel bezwaar verbonden aan eel,l 
enkele verkiezing, waarbij de kiezers hun eand idaten in volg
orde van voorkeur op den stem brief plaatsen, ongeaeht tot 
welke groep van afgevaardigden de eandidaten behooren. 
De gang van zaken bij het stemkantoor behoeft zelfs geen 
verand"'ing van beteekcnis te ondergaan. net een.ige ver
schil is feitelijk, dat de naam van een nog niet verkozen 
candidaat van een bepaalde groep wordt overgeslagen in
dien het gaat om aanvulling van een plaats, aan de andere 
~roep (of een der andere groepen) toekomende. Bovendien 
behoeft de k.iezer bij de invnlling van zijn stembrief u.iet 
gebonden te worden aan de vel'deeling van het aantal plaat
sen over de verschillende groepen, desgewenscht kan ruj zelfs 
n.itsluiteL.d Em'opeanell of Inlanders candidaat stellen, mits 
het anllt.al niet hooger is dan het totaal aantal te bezetten 
plaatsen. 

8, \Yelke gevolgen zijn ,nu van het houden van 00Jl en
kele verkiezing te verwaehteJl behalve de "eecls vermelde 
belangl'ijke daling van het kiesquoti ent 1 

Om den grootst mogeli jken invloed uit te oefenen op de 
vel'kiezÎlllg' van afgevaardigden van do eigen bevoUongsgl'Oep 
zal in het algemoon 7.oowel bij Europeane.n, als bij Inlanders 
en Vreemde Oosterlingen de neiging bestaan de eigen erun
didaten de beste kansen te verzeker e.n on d erhalve hunne 
rwne.n bovenaan op den stembrief te plaatsen. 

De uiterste eonseqUc.ll.tie hiervan 7.IÛU zijn, dat b.V. de 
Europeescho kiezers eerst 15 EUJl'op ()l~mcnl da!L1 3 Vreemde 
Oostcl'1illgen en vervolgens 20 lnlandcl's hun vOOl'kelJ,r-stem 
geven, tel'wzij l de Inlal1dsche lci ezers de omgekeerde volgorde 



1e buitengew. zitt. '23 - Ond. 2 - Stuk 4 - Md. Vers\. 

nemen. Vermoedelijk zal een belangrijke meerderheid van 
kiezers aldus hun voorkeur bepalen, waarmooe dan een na
tuurlijke scheiding van het kiezerskorps in drie groepen is 
vel1kregen. 

Vau de aanhangers van het assoeiatie-beginsel mag echter 
verwacllt worden, dat zij ongeacht ras of nationaliteit de in 
hun oog meest geschikte eandidaten bovenaan zullen plaatsen. 

El' .zal derhalve zijn een hootdstroollung gaaude in de 
richting van een scheiding der drie hoofdgroepen, met een 
onderverdeeling van de groep Inlanders voLgens eigen na
tionaliteits- of saamhoorigheidsbegrip. Hetzelfde derhalve 
als het regeeringsvoorstel beoogt, met dien verstande dat nu 
van dwll!1.g geen sprake zal 1lijn, noch van een "rij ,,~lle

keurige onderverdeeling van de Inl",ndsche kiezersgroep. 
Naast die hootdstr~ zal ook een veel zwakkere st1100-

ming in de l;ehting van assoeiatie 1lieh voelbaar maken en 
<3eze zal wellieht ten deele kunnen vool,\(omen, dat de In
landers uitsluitend opgaan in een eng nationalisme en de 
Emopeanen zich te veel veltegenwoordigers gaan voelen van 

- specifieK NederI8ndsche belangen. ~ 

\Velke mn beide min of meel' tegengestelde stmoomingen 
Ol> d,m duur in kracl1t zal toenem<lll, blijft dan een kwestie 
van natuurlijke staatkundige ontwikkeling, waarbij over
heidsd wang niet past. 

9. Nog ,'alt te wijzen op twee voordeelen van een sys
teem, waarbij de gekozen afgev>UlJ.~digden niet een enkele 
groep , rall kiezers vertegenwoordigen of, zoo men wil, door 
oon enkele groep zijn aangewezen. 

In de eerste plaats dit. De partijen en de daartoe be
hool'ende verloozen leden zullen er rekeD.iug mooe hebben 
te houden, dat de stemmen VllIl alle kiezers, onverscbillig tot 
,welke groep zij behoOl'<lll, bij een verkiezing gewieht in 'de 
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schaal leggen. Al te eenzijdige behartiging van groepsbe
langen wordt d>UlJ.·door tegengegaan. 

In de tweede plaats valt een op verwijdering uitloopende 
tegenstelling tusschen de afgevaardigden van de verschil
lende groepen minder te duchten. Als de Europeanen in
vloed uitoefenen op de verkiezing van Inlanders zullen ook. 
meer gematigd vooruitstrevende vertegenwoordigers ver
kOZeJl worden. En omgekeerd zal de invloed der Inlandesche 
kiezers tengevolge bebben dat het behoudende element onder 
de Europeesche afgevaardigden niet geheel domineert. 
Tusseben de hoofdgroepen uiterst rechts en uiterst links kan 
derhalve gevormd worden een meer bezadigde middengroep, 
hetgeen de taak der Regeering, welke zich te wachten heeft 
voor een eenzijdige politiek in de een of andere riehting, 
belangrijk zal verlicbten. 

10. 'l'en slotte nog de opmerking, dat de aangegeven 
verbetering van het bestaande kiesstelsel voor de hand lag 
en daarom nagelaten werd te onderzoeken of wellicht met 
een meer eenvoudig lijstenstelsel eenzelfde resultaat te be
reiken zou zijn. Wel daarentegen heb ik ..!Dij door een 
vluchtige berekening overtuigd, dat na doorvoering van de 
bestuurshervorming het stelsel practiseh brttikbaar blijft 
en al zijn voordeelen tegenover het bestaande behoudt. 
Mocltt echter een ni euwe verkiezing noodig zijn als de 
bestuurshervorming nog sleehts ten deele is doorgevoerd 
dan zijn bijzondere voorzieningen noodig om een overwicht 
van de talrijke leden der nieuw gevormde raden op die 
der reeds bestaande te voorkomen. 

Weltevreden, 10 Mei 1923. 

H. C. KERKKAM~. 
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Contracten betreffende 11et vervoer van landsreizigers. 

GELEIDEBlUEF. 

Aan 

den Vol k sr a a d. 

Mijne TTeeren; 

Ik heh de eer U hierbij ter overweging aan te bieden 

cle voor elk der Scheepvaartmaatschappijen "Roltel'dall1-

Rche Lloyd" en '"Nederland" in overeenstemming met den 

~finistcl' ,'tin Koloniën ontworpen overeenkomsten betl'cr

• fende het vervoer van land.reizigers, vergezeld van de 

noodige toelichtingen. 

De Directeur van Financiën is gemachtigd om hij cle be-

raadslagiogen van Uwen Raad over gemelde onl wCI'pen 

namens de Regeering nadere toelichtiog te verschaffen. 

Ik teeken hierbij aan dat er cloor clen Minister de voor-

keur aan wordt gegeven het sluiten der overeenkomsten 

in Nederland te doen plaats hebben en zulks uit overwe-

ging dat de Direetiën van genoemde Maatschappijen, die 

in cleze aangelegenheid moeten beslissen, in Nederland ge-

vestigd zijn. 

Buitellzol'g, 3 Mei 1923. 

De Gouverneul'-Generaal. 

Op last: 

De ] Rte G-ouvernements Secl'eta1'Ïs, 

(w.g.) II. · A. HELB. 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923. 

ONDERWBRP a ~ STUK ~ , 

Contl'urten betl'er rende het \'el'\'oel' van lan(ha'eizigel's, 

ON'l'WERP,OVEREENKOMST ME1.' BIJLAGE 
(met de ~ I ij, "Nederland"), 

'l\lss<:hen den )1 injstel' \"3n Koloniën, als vertegenwoor
digende Nederlandsch-lndï', contractant te l' eenre zijde en 
de Stoomvaartmaatsehappij "N e cl er I a 11 d " teA m
g t cr dam, vel'tt~genwoordigd door hare Directeuren, de 
heCl'en W j II e III J:I e n cl I' i k Jan 0 del' wa l d, P c
t rus E m i li ti s Ij' e gel bel' g, i"1 a l' i n u s C h r i s
t i anK 0 ni n g, en Joh a n nes F r: ede I.' i k van 
He 11 ge l, QOlltraetallt ter andere rijde (in deze overeen
komst vel'der "de ThlaatsehnppiJ" genoemd) is ter vervanging 
van de bestaande ove,'eenkomst del, 22 A pri l 1910, het vol
gende ol'ereengekomen; 

Art i ke I 1, De Maatschappij verbindt zieh om lands
reizigers tussehen Ne der I a n d en Ne der I a n d 8 C h-
1 n di ë te vervoeren onder de voorwaarden en voor de 
vrachtprijzen, omschreven in de aan deze overeenkomst ge-
hechte bijlage met de daarbij behoorende stalen, ' 

A l' tik e I 2, De conlractant ter eelll'e zijde verbindt 
zich Ohl - behoudem:i het geva l van yervoer met eigen 
schepen or Nederlandsche oorlogsschepen en behoudeus het 
bepaalde in het volgend lid - voor het "C1'voe,' van lands
rcjzigel's uitsluitend gelJl'uik te maken van de stoomschepen 
van de Maatschappij en den Roltel'd.amschen Lloyd, 

I 

A l' tik e l 3, üeschil1en O"C I' de uitlegging en toepassing 
van de bepalingen u.cZCI' ovel'CCnkOlllst - daaronder begrc~ 
pen de bij alti kei 1 hiervoren bedoelde voorwaarden el1 
vrachtprijzen - worden in hoogste J'eRsort beslist door dr ie 
dool' partijen te benoemen scheidslieden, die als goede man
nen naar billijkheid oordeelen, 

Is omtrent de benoeming dezer scheidslieden geen overeen
stemming tusschen partijen \'cl'kl'cg{!1l binnen zcs weken 
nadut dool' één del' partijen eene beslissing dool' scheids
lieden is verlangd, dan worden zij op vOJ'dering van do meest 
gereede partij benoemd overeenkomstig ul'tikel 624 van het 
\Vetboek van Burgerli jke R('('htsvord~rillg. 

De scheidslieden zu llen zitting nemen te Amstel'da.m, 

.A I' tik e I 4, Deze overeenkomst gaat in Ol) den len Juni 
1923; zij eindigt op aen 3len Mei 1938, 

De reizen welke 1'661' bet einde van deze ovel'eenk<l!nst zijn 
<l1Jngm'angcn doch eel'st na afloop daarvan volbracht wor
den, vallen ondel' de bepalingen van deze overeenkomst, 

In afwijking van het bepaalde in het eerste lid zal deze 
overeenkomst vel'va ll C'n met het einde van een driejarig 
tijdnIk als bedoeld in artikel 11 van de bijlage, indien a18-
dan herziening van dc bepalingen omtrent de tarieven voor 
het vervoer van lallui"Il'cizig-cl's is lHlnhangig gemnakt en 

uaaromtrent tussehcn pal'tijen geen oW'l'censtcmming is 
De contractant tel' een re zijde behouut zich VOOI", VOO I' vel'kl'egen, 

het vervoer 'illl lHl1dsl'eizigcl's gclJl'tli\;;: te maken van andel'e 
dan de in het ('(')':-;Ic lid hedoelde sc'hepen, wann('('l' - zulk!>; 
tol' hcoord('elin~ ViHI de Regccl'iJlg - op die sehepen YOOI' 

t!J() bctl'okkcu I'cizigc l's Iliet binnen een bekwamen t ijd plaats 
te vOl'krijgen is in de "OOI' hen 1.l<l.Ilgewezen klassen, o[ Cl' 
om celle ul'docndc illu]el'C' reden bijzondcl' belang is om de. 
re is lil ot CCII ander schip te d?cn, 

Wanneer ovel'eenkomstig het \'o l'enstaande aan landsreizi
gers wordt. vergunu de rels lIlet een andere gelegenheid te 
maken, zal vnn Regceringswege, onder opgaNe van .de namen 
de l' betrokkenen , dl:HlI'Van mooedeclillg worden gedaan aan 
de Maatschappij en den Rottel'damsehen 1"loyd of h"re I'CI'

tegcnwoordigel's in Indiëj 
De contractant ter ecme zjjde zal tot het huren of chal'

teren vun schepen \'001' het vervoer van landsreizigers, ook 
in de geva llen in het ,tweede lid bedoeld, niet overgaan zon
der teVOl'en schriftelijk overleg te hebben gepleegd met de 
:Maats('hnppij dan wel haren vertegenwoordiger in Indië. 

• 

.\ " tik e I ;jo De ~toolll\'~H1l'tllli.llltloichappij llN Ij cl c]'-
I iJ 11 J" kiest voor alles wat de uitvoct'ing van deze o,'CI'eCIl
kOJll!oit beh'cft uonlÏcilie te IHII'cn kantorc te A 111 S te l' cl a m, 

A I' t. ik c I 6, De Maatschappij neemt Voo I' hal'e I'ckcning 
de kosten van zegel von deze ovel'eC'llkomst. 

A ldus overeengekomen en in twee,voud 
ondol'teekcnd te 's Gravenhagc den 

De Stoomvaal'l-Maatschappij 

"Nedel' l and ". 

opgemaakt en 
]923, 

D e U i n i s tel' van IC 0 Ion i ë n, 

1 
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B ij I u. ge. 

VOORWAARDE!\' EN VRACH.TPRIJZEN 
BETREFFENDE HET VERVOER VAN 

LANDSREIZIGERS. 

A l' t. 1. 

Art. J. De Maatschappij stelt vau hare stoomschepen, 
varende in de lijn tusschen Ne d e rl a n d en Ne de r-
1 " n d s eh - I nd i ë, beschikbaar: 
(I. de mail s c h epe ll, voor het vervoer van 1 a n d s r e i

z i ge r s met uitzondering van krankzinnigen ; 
b. de dool' de Maatschappij aan te wijzen v r ach tb 0 o

ten, welke voor beperkt reizigersvervoer zijn ingericht, 
en in den rechtstreekse hen dienst tusschen N ede 1'-, 
I a n d en N ede l' I a n d s c h - I n d i ë varen, voor den 
overtocht van landsreizigers, aJsmede bepaaldelijk voor 
den overvoer ,ran krankzinnigen en hunne speciaal aange
wezen geleiders, zoomede C.q. hunne gezinnen, voor ZOQ

ver al deze personen voor landsrekening overgevoerd 
worden. 

Art. 2. 

Art. 2. E I' ken n i n g a I s I a u d sr e i z i g ers. De 
~Iaatschappij en hare agenten erkennen als landsreizige,' : 
Je. alle personen voor wie plaats besproken wordt, in Ne· 

der I a nddoor of vanwege den Minister van Koloniën, 
in N ede l' I a n d s c h - In d i ë door de daartoe door 
den Gouverneur-Generaal aan te wijzen gezag
hebbenden ; 

2e. alle personen die een schriftelijk be.wijs overleggen, ten 
bliJke dat hWI van regeeringswege opgedragen of ver
gund is voor landsrekening, de reis van Ne der 1 a 11 cl 
naar N ede rl a n d s e h - I n d i ë of omgekeerd te 
volbl'engcn i . 

deze bewijsstukken worden dool' de ~Iuatschappij en 
hare ag~nten uiet langel' erkend, dan tot het daarin 
nitgedrukte tijdstip waarop de rcis uiterlijk moet zijn 
aanvaard. 

A "t. 4. 

A I' t. 4. IJ a n d s rei z i g e r Ie, 2e en 3e k I a s s e_ 
De Maatschappij verbindt zich om aan de I a n d sr ei z i
ge,' s de,' eer s t e, t wee deen der dek 1 a s s e en de 
dool' hen mede te nemen bedienden dezelfde voeding te ver
,trekken en hen dezelfde behandeling te doen ondervinden 
als bij haar gebruikelijk is voor particuliere reizigers in die 
klassen. 

Het is der Maatschappij verboden landsreizigers tegen vcr
goeding in een lagere kla;;se over te voeren dan voor hen 
van Landswege wordt betaald. 

I./andsl.'cizigers clie in de voor hen aangewezen klasse .ecn 
dUUI'de"e hut willen betl'ekken dan waarop zij recht bebb 11, 

zullen boven hetgeen van Regeeringswege wordt voldaan, 
uit eigen middelen moeten bijbetalen een bedrag, gelijk aan 
dat, hetwelk door particuliere reizigers in dat geval boven 
het gewone tarief verscbuldigd is. 

leder labosrelzlgcr heeft, behoudens de uitzondering b.ier
onder gemaakt, aanspraak op eene slaapplaats in een hut van 
de klasse-inrichting, waarin hij den overtocht behoort te 
makeu. 

Voor één kind beneden drie jaren wordt geen afzouder
lijke slaapplaats beschikbaar gesteld. 

Voor twee kinderen beneden drie jaren tot één gezin be
h?o"ende, wordt één slaapplaats beschikbaar gesteld. 

Voor drie kinderen benedeu drie jaren tot één gezin he
hoo"cnde, worden twee slaapplaatscn beschikbaar gesteld. 

Ecne in de eerste, t.weede of derde klasse reizende familie 
met drie of meer kinderen beneden de twaalf jaren dan wel 
twee of meer kinderen beneden de drie jaren, kan desver
!ciezende een J avaansche of daarmede gelijkgestelde bediende 
medenemen, zonde,' dat daarvoor passagegelden verschuldigd 
zijn. 

Ieder landsreiziger der eer st e, t wee deen der d e 
"k 1 a s s e heeft, ongeacht de hutbagage, recht op vrij ver
voer van eene hoeveelheid bagage als hieronder aangegevCb, 

Leeftijdcn van reizigers op den dag van 
vertrek van het stoomschip van Amsterdam 

dan wel van Batavia. 

Ie, 2e, en 

A l' t. 3. Reiziger van twaalf jaar of ouder .... .. .. .. .. 
3e Id. 
1 M'. 

112 MS. Kind van drie tot twaalf jaar ................ .. 

Art. 3. R u i m t e bes e b. i k b a a ,. t è hou den. De Twee tot één gezin behoorende kinderen be-

Maatschappij geeft in Ne der I a 11 d aan het Departement 
van Koloniën en in Ne d CT I a II d s c hol n il i e aan de 
Hoofden del' Departementen van Algemeen Bestuur, kennis 
van de vaarplannen en van eventueel daarin aangebrachte 
wijzigingen. 

neden de drie jaar, tezamen .................. Yt 1\1'_ 
Van deze bagage "mag ten hoog!lte de helft voor het 

"BagageruinI" bestemd worden. Het overige deel wordt 
in het. ruim "Niet voor de l'ci~" geladen. 

Zij houdt voor landsreizigers op ieder del' mailschepen be- Art. 5. 
schikbaal' tot 2 m a a 11 den vóór het vCl'trek van het schip 
van Am;terdam respectievelijk Batavia, 40')'0 der slaap- A,· t. 5. La n d S l' e i z i gel' s der v ie l' dek I a s se. 
plaatsen eer st e, 25')'0 del' slaappaatsen t wee d "e en De Maàtschappij verschaft ten behoeve van landsreizigers 
33')'0 del' slaapplaatsen der de klasse, zoomede tot één der 4e klasse: 
JU a a n d vóór het vel'trek ruimte voor 40 ,'eizjgers de,' a. ruimte tusaehendeks, ter hoogte van tenminste twee 
v ier de klasse. meter tnssehen de dekken, en voor eIken tussehendek· 

"Wordt tot genoemde tijdstippen niet geheel over deze reiziger eene tusschendeksoppervlakte van 1,75 M2. 
plaatsen beschikt, dan is de Maatsehappij gerechtigd <;1e over- Deze ruimte moet door een of meer luehtkokers en 
blijvende plaatsen aan andere reizigers te verhuren. electrische waaiers, in aantal afhankelijk van de grootte 

De Maatschappij verbindt zich om aan na de hiervoren- van het verblijf, voldoende worden geventilleerd, voor-
bedoelde termijnen inkomende spoedaanvragen om plaatS zien zijn van de noodige electrische verlicbting, van 
voor làndsreizigers, zooveel mogelijk te voldoen en aan zoo- tafels en banken, ·alsmede van de noodige middelen om 
danige aanvragen voorkeur te verleenen bij de bezetting van bij koud weder te worden verwarmd. 
vrijkomende plaatsen, Voorts zaJ zooveel mogelijk gelegenheid geboden wor-
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(lellom vlIouwelijke reizigers en de eventueel met haar 
l'eizende gèziullell, afgezonderd van de mannelijke 
landsreizigers te huisvesten, Op nieuw te bouwen 
schepen zal met dezen eisch rekening worden gehouden. 

b. vaste kooien als slaapplaatsen voor 40 reizigers 'Ide 
klasse en voor de overigen de noodige hangmatten; 
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klasse, moeten bij vertrek van boord worden terugge
ge\·en j bij moedwillige bcschadiging van de zijdo der 
gebl'uikers of verlies heeft vergoeding plaats naur den 

('. de noodige kooi- en baksgoederen, waschlmmmen, wasch
balies, lijnen om waschgoed op te hangen, koksgereed- u. 

maatstaf aangegeven in den hierachter volgenden staat, 
welke vergoeding wordt verrekend tusschen den scheeps
gezagvoerder of den door hem aan te wijzen persoon en 
den detaooements-commandant, v66r de ontscheping; 
bij oponthoud tengevolge vall zeeevenement, molest, 
quarulltaine-matregelen, buitengewone omstandigheden, schappen, vouwstoeltjes, een en ander naar den maatstaf 

aangegeven op den hierbij behoorenden staat van kooi~ 
en b,uksgoedel'ell; 

<z. de voeding, zoo als bepaald is bij het hiel·bij behoOl·end 
voedingsrooster ; voldoende drinkwater, 's mor.gens vol
doende zoet water om zich te wasschen en daarenboven 
2 X per week 5 liter per man om plunjes te wasschen; 

e. ruimte op het bovendek, waar de hierbedoelde reizigers 
voor zoover zulks met de scheepsmanoeuvl'es veT'eenig. 
haal' is, van d e vrije lu cht kunnen geniete n, 

Teneinde deze ruimte zooveel mogelijk beschikbaar 
te houden, zal de Maatschappij bij het vervoeren van 
detachementen van 100 of meer reizigers der 4de klasse, 
geen deklading binnen die ruimte vel'voeren, noch 
anders dan de gewone scheepsbenoodigdheden op dat 
gedeelte van het bovendek plaatsen; 

j. de noodige privaten overeenkomstig de 
:·t.aande '!vettelijke voorschriften, alsmede 
om te baden; 

terzake be
gelegen heid 

1/. een apotheek overeenkomstig de tCl'zake bestaande 
wettelijke voorschriften; 

Jt,. een hospitaal met tenminste vier vaste kooien en op de 
llieu,,· te bou'!\·cn schepen gelegenheid tot afZO lldel'lijke 
veJ'pleging van lijdel's aan el'nstig'e en besm ettelijke 
ziekten; 

dan wel op andere wijze door overmacht, ZQl'gt de gezag. 
voerder of de door hem aan te wijzen persoon zoo goed 
mogelijk \'001' de voeding en verpleging del' manschap. 
pen, tcnzij de detachements·commalldant hem van die 
zOI·g· schriftelijk ontheft. 

De voedings- en verplegingskosten als bovenbedoeld, 
voor zcovcr die door of namens den gezagvoeder zijn ver
strekt, worden voldaan nadat dOOI" de Maatschappij de 
nood igc bcwjjsstukken zijn overgelegd j 

r. bij overlijden of vermissing van militairen of van tot 
het tlf. lachemcllt behoorende vrouwen en kinderen gedu
rende de reis, wijst - bij ontstentenis van den detache
mellts·commandant - de gezagvoerder twee personen 
aan, die een inventaris in drievoud van de nalatenschap 
opmaken, welke, met de verzegelde goederen, onder be-
1 usting van den gezagvoerder of een door dezen aan te 
wijzen persoon worden gesteld, dje een en nnder na aah. 
komst overgeeft aan den detachementscommandant of bij 
diens ontstentenis, in In d i ë aan den plaatselijken _ 
of den plaatselijk militairen ccmmandant, in Ne cl e r-
1 a n d aan den commissal'i~ van afmonstering of diens 
vervanger; 

J. 

d. de gezagvoerder stelt orde of doet orde stellen op de uit
gifte der levensmiddelen volgens het hierbij gevoegd voe
dingsrooster aan den detachements.commandant, aan 
diens vervanger of ·aan den door den detaehemenls-

l'uimte VOOI' de bagag·e der in dit artikel bedoelde l'eizi· 
gers waarondcl' wOl'dt verstaan zoowel hun eigen goede· 
l'en, als die welke te hunnen behoeve dool' het Gouver· 
nement worden medegege'·en, Deze ruim te zal zoo noodig e. 
14 1\P. pel' man bedragen en wordt niet gerekend ondel' 

commnndant voor de ontvangst aangewezen persoon j 

dr cletachcments·commandant stelt dagelijks min~tens een 
tiende van het aantal der in het troepeulogies verblijf
houdende manschappen beneden den rang van korporaal 
(bl·igadier) ter beschikking van den gezagvoerder of den 
door hem aan te wijzen persoon, voor het verrichten der 
huishoudelijke werkzaamheden ten behoeve van het de
tachement, zooals schoonhouden van eigen logies en la
tJ'ines, schillen van aal'dappelen, hulp in het hospitaal 

ue pC l' pCl'sonen hcscl~ikbaal' te stellen 1.75 1\P; 
k. een arrestalltenverblijf; 
1. eene gelegenheid waar deze 

laten scheren en knippen . 
landsl'cizig-el'S zich kUllilen 

Overigens hebben hmd.sreizigel's der ..J.de klasse aanspraak 
op lte1.cHde behandeling als de pal'ticuliel'e reizigb's dier 
kla~sc; cvenmin als deze hchhclI zij rcch t op hediening' doot 
personeel der lIIaatschappij. 

Art. 6. 

Art. 6. M a a t reg e I e n i n h et bel a n g der 
1" e i z i ge 1" $ . De j)faatschappij voorziet op hare stoom
schepen in geneeskundige behandeling en voorziet die sche· 
pen van reddings· en bl'andbluschmiddelen volgens de be· 
s taande wettelijke voorschriften. 

e ll z. j 

f· het detachement wordt ingescheept op den dag van ver
tl'ek van hét stoomschip waarmede het wOl'dt overgevoerd; 

(j. de, bagage van de militairen die in de vierde klasse rei
zen, moet aanboord zoodanig worden opgeslagen, dat zij 
dadelijk beschikbaar is wanneer zulks wordt verlangd. 
Ditzelfde geldt voo I" de overige tot het detachemént be
hool"ende kisten, zooals de adm.inistratickist, de kistten) 
Illet cantinegoederen en spellen en de kist (en) met 
scheepsui trusthlg j 

Den landsreizigel"s worden, behoudens bij verlosknndige h. 
hulp, geen kosten in rekening· gebracht voor geneeskundige 
behandeling en verstrekking van medicijnen. 

de gezagvoerder treedt over de ontscheping in overleg 
met den detachements-commandant. Bij ontscheping in 
Ne der I a n d moeten de militairen van het detachement 
aan bool'd blijven totdat zij dOOl" of vanwege den com
missaris van afmonstering worden afgehaald; 
behoudens het bepaalde in punt h beslist bij ontstentenis 
van den detachements-commandant de gezagvoerder om-

A I" t. 7. 

Art. 7. Vcr v 0 e r van t roe pen. Bij het vervoer 
van troepen zullen de volgende regelen gelden : 
lt. de door de Maatschappij verstrekte kooi- en baksgoede

l'en, hangmatten enz. ten behoeve van de reizigers vierde 

3 

i. 

trent de ontscheping van militairen en op verzoeken van 
militairen om van boord te gaan alvorens het. militair 
geleidc op de plaats van ontscheping is aangekomen. 
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Art. 8. 

A I' t. 8. A fz 0 n der I ij k I' ei zeil cl e I a n d s I' e i
z i gel' s 4e k I a s s e. Bij vervoer uit N ede r I a n d sc h· 
1 n cl i ë van afzonderlijk reizende landsreizigers der 4e 
klasse wordt het volgende in acht genomen : 
a. de inscheping heeft plaats op d"-!) in het vaRl'plan vast

ge:-;felutm uag vuu vertrek; 

b. de agenten zijn verplicht aan de plaatselijke civiQle of 
militait'c aütol'iteiten aanwijzingen te geven omtrent 
plaats en tijdsiip alwaar de bagage del' landsl'eizigcrs, 
tegen afgifte van een bewijs in ontvangst wordt genomen; 

(' de te hunnen behoeve door of vanwege den gezagvoerder 
verstrekte kooi- en baksgoederen, hangmatten enz. moeten 
bij vertrek vau boord worden tel'llggegeveu; 

c.'. het ,'ermeTde in de punten b, d en e van het vOI'igc arti
kel is mede op hen van toepassing; 

Vel' 0 0 I' cl e e 1 den. 
c. de gezagvoerder neemt bij de inscheping V"lll \'cl'ool'deel

den de op hen betrekking hebbende stukken over; de ver
oordeelden worden daal' waar gevaar VQor ontvluchting 
bestaat en in aUe andere gevallen waarin do ge7.agvoe'·

°der zulks noodig acht, in arrest overgevoerd en bij aan
komst in Ne cl el'I a n d met de op hen betrekking heb· 
bende stukken door den gezagvoerder overgegeven aan 
de daarvoor vanwege de Justitie aangewezen personen; 

o ver 1 ij den 0 f ver in i s sin g. 
f. bij overlijden of vermissing van landsl'cizigcl's dezer klas

se gedurende de reis maken de gezagvoerdeJ'. een zijner 
officieren en een medepassagier (burger of militair en 
iu het laatste geval 7,00 mogelijk een die een r'ang beo 
kleedt) een inventaris in driev<lud van de nalatenschap op. 

De gezagvoerder of de door hem aan te wijzen pOf'!iOon 
hondt de inventarissen en de verzegelde nalatenschap onder 
zijne berusting en geeft bij aankomst in Ne der I a 11 deen 
cu andcr met een nittreksel uit het scheepsjo"l'Uaal, hou
dende verklaring van overlijden of vermissing, tegen ont
lra.ngstbewijs over : 
le. indien het militairen betreft, aan den commissaris van 

afmonster'ing of diens vervanger; 
2e. indien het mariuepersoueel betreft aan den Comman

dant der Mal'inekazerne te Amsterdam; 
3e. indien het burgers betreft aan de Directie del' IIlaat

sehappij ter uitreiking aan de erfgenamen, of indieu 
deze niet bekend zijn, aan een volgens de wet te beo 
noemen bewindvoerder, 

Tot de nalatenschap behoorcode militaire kleedingstuk
ken kunnen voor den mast worden verkocht, zooals ten aan
zien VSJl de plunje van overleden schepelingen gebruikelijk 
is. De gezagvoerder of de door hem aan te wijzen persoon 
teekent de opbrengst op den inventaris aan en voegt het 
bed r'ag bij de nalatenschap. 

Art. 9. 

Art. 9_ Ta r ie f. Voor het vervoer van landsreizi. 
gers en hun onderhoud gedurende de reis vau Amsterdam 
tot Batavia of omgekeerd, wordt aan de :Maatschappij be
taald negen tiende van het voor particuliere reizigers van 

_ dcozelfden leeftijd vastgesteld tarief voor enkele reis in de 
overeenkomstige klasse. 

Verminderde passageprijzen, verleend wegens terugkeer 
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binnen zes en twaalf maanden en ten behoeve van schip
breukelingen, van personeel in dienst ,'all Nedel'landsche
en Nederlandsch·lndische Stoomvaartmaatschappijen en 
hare ageutschappen, van wetenschappelijke genootschap
peu, zendeHngvereenigingell, geestelijke orden, consulaire 
ambtenaren, onvermogende weduwen en weezen, talrijke 
gez.innen, personeel van ziekeninrjchtingen cn liefdadig
heidsinstellingen in Nederlandsen-Indië, personen die uit
sluitend om reden van gezondlleid, blijkende uit een ge
neeskundig attest, een zeer'eis moeten doen, comedie- of 
operagezelschappen of andere personen aan wie na vooraf
bekomen goedkeuring van den Minister van Koloniën ver
mindel'ing van passagekosten wordt toegestaan~ zoomede 
vacantie·, retour· eu doorvoer'biljetten, blijven bij deze 
berekening buiten beschouwing. 

Door de Maatschappij zal een vermindering van 10% op 
het voor laudsreizigers geldend tn def wOI'Cleu berekeud 
\'001' iedereu landsreiziger del' 1e, 2e, of 3e klasse, die bin-
nen één jaar na aankom: Ot t eder an sc -
dCl'waal'ts ,·ertl'ekt. 

Landsrcizigers afkomstig van of beslemd voor plaatsen 
beoosten Batavia, mogen zich zonder bijbetaling te Soera
baja of Semarang inschepen voo,' hun overtocht met het
zelfde stoomschip naar ]<;nropa clan wel van Batavia met 
hetze lfde stoomschip hunn e ,·ei., naar genoemde plaatsen 
ven·olgen. 

Art. 10. 

A r!. 10. I n- 0 f 0 n t s c h e Jl i n gin een e IJ a v e n
p I a a t s a a n d e Z u i d kus t van E u I' 0 P a. Aaa 
niet tot een detachement behoorende landreizigers der eerste, 
tweede en derde klasse, die vóór het vertrek \'an het schip, 
onderscheidenlijk uit Ne der I a n d eH \ 'al1 Bat a v i a 
met de l\laatschappij or harcn vcrtegenwoordiger ove1'e(,[l
komen, wat de ni t I' eis betreft dat zij zich in eene door 
het stoomschip aangedaan wordende havenplaats aan de 
Zuidkust van Eu rop a zullen inschepen eD, wat de 
th u is rei s betreft, d.a! zij in zooclanige plaats het schip 
zullen verlaten, wordt respectieverijk gedurende de reis aan" 
boord of bij hun vertrek van boord dan wel bij den agent 
ter plaatse ter keuze van den gezagvoerder, door of namens. 
laatstgenoemde uitbetaald tegen kwitantie een bedrag gelijk 
aan het verschil tusschcll de voor particuliere reizigers der
overeenkomstige klasse geldende tarieven voor de trajecten 
Amsterdam-Batavia en Genua-Batav ia en wel in de \'01-
g~nde ycrhouding 

Leeftijden van reizjgel's op den dag van ver
trek van het stoomschip van Amsterdam 
dan wel van Batavia. 

Voor een reiziger van twaalf jaar of ouder ... 
Voor een kind van drie tot twaalf jaar . .. _ .. 
Voor twee to~ een gezin behoorende kinderen 

beneden de drie jaar, te zamen .............. . 
Voo.,r drie tot een gezin behoorende kinderen 

Bedrag. 

volle bedrag 
halve bedrag: 

'/4: van het 
bedrag 

beneden de drie jaren, te zamen ............... halve bedrag: 
Aan in detachement reizende landsreizigers der lste, 2de 

ell 3de klasse, wien op de th u i sr eis door den detache
mentscommandant wordt vergund in een voor ontscheping 
aangedaan wordende havenplaats aan de Zuidkust van 
E u rop a het stoomschip te verlaten, wordt door of 
namens den gezagvoerder het in hèt eerste lid bedoelde 
hedrag tegen kwitantie uitbetaald_ 



De beta lingen door of namens den gezagvoerder krachtens 
ilit artikel te doen, geschieden aan het hoofd des gezins. 

Aan a ll een l' e i zen d e landsreizigers der vierdc 
\dasse 'Tordt op de th u i s l' e is dool' den gezagvoerder 
slo c ht s b ij u i t z on del' i n g ver gun d het sc hip 
t e ver I a ten v66rdat de bestemmingsplaats is bereikt, 
.en dat wel uitslui tend aan vreemdelingen, die daardoor hun 
geboortegrond spoediger kunnen bereiken. Aan m i I i t a i
r en wordt die vergunning alleen verlcend indien zij in het 
bezit zijn van burgerkleeding. 

Van hnnne ontscheping wordt dool' den gezagvoerder of 
den dool' hem aan te wijzen persoon schriftelijk kcnnis ge
geven aan den Nederlandsehen Consnl ter plaatse. Voor 
aldns achtergebleven reizigers stort de Maatschappij in 
's Lands kas een bedrag gelijk aan dat, hetwelk in een gelijk 
geval aan particuliere r eizigers zon zijn uitbetaald. 

Art. 11. 

Art. 11. W ij z i g in gi n d e t a l' i e ven. De bepa
lingen der artikelen' 9 en 10 hetreffendG de tarieven voor het 
vervoer van landsreizigers zullen telkens na drie jaren wor
den herzien, indien één der partijen daartoe uiterlijk vier 
maanden v6ór het einde van dien termijn schriftelijk het 
vc"langen te kennen geeft. 

A rt. 12. 

Art. 12. Lig cl a gen 0 p t u s s c hen p 1 a a t sen. 
De Maatscllappij verbindt zich om in alle plaatsen die in 
N e der 1 a n d s c h - I n cl i ë aang'Cdaa n worden, gelegen. 
heid te geven tot in- en ontschepen van landsrcizigers. 

Aan niemand kan worden wegestaan t ijdens de lig
dagen te T a n dj 0 n g - P l' i 0 k aan boord te blijven; alle 
reizigel'S zullen verplicht zijn aan den wal in eigen logies 
en onderhoud te voorzien. 

-Oe gezagvocl'dcl' i~ verplicht landsl'eizlgers van een 
schriftelijk bewijs te voorzien, inhoudende dat en hoelang 
zij verplicht waren aan den wal te vertoeven. 

De verblijfkosten worden €erekend van en met den dag 
van ontscheping tot en met den dag v66r dien van in
scheping. 

Art. 13. 

A l' t. 13. 0 P zeg g in g v an p I a a t sen. Lands
reizigers die binnen één maand v66r het vertrek van het 
schip waarop zij plaats hebben besproken, die plaats op
zeggen om andere redenen dan ziekte of overmacht, ter 
beoordeeling van de Regeering, zijn onderworpen aan de 
door de maatschappij voor particuliere reizigers te dezer 
zake getroffen bepalingen. 

Kûmt de betrokken l'eiziger die bepalingen niet na, dan 
heeft de Maatschappij en ook de Rotterdamsche Lloyd het 
r echt om, behûudens goedkeuring van de R egeering, bij 
latere plaatsbespreking door dien reiziger, passage te 
weigeren wtdat aan die bepalingen is voldaan. 

Tegelijk met de in artikel 11 bedoelde herziening der 
tarieven zal worden nagegaan of de hiervoren genoemde 
bepalingen betreffende de ûpzegging van plaatsen wijzi
ging behoeven. 

Ii 
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Art. 14. 

Art. 14. Pat i e nt e n. Een landsreiziger wiens ver
blijf aan boord wegens ziels- of lichaamsgebreken door den 
aan boord dienstdoenden geneesheer hlnderlijk of ge. 
vaorlijk wûrdt geacht voor den zieke zelf ûf voor zijne 
medereizigers, wordt niet aan boord opgenomen, of - in
dien de genoemde geneesheer dit noodig oordeelt - in dé 
eerst te bereiken haven aan den wal gebracht. 

Tegen eene zoodanige beslissing van den scheepsgenees
heer kan op geenerlei wijze worden opgekomen. 

Een landsreiziger , die op den grond van eene beslissing 
van den scheepsgeneesbeer als in dit artikel bedoeld, een 
schip van de Maatschappij of van de :r.raatschappij "Rot
terdamsche Lloyd" moet verlaten, heeft r echt om, nadat 
de redenen welke tot die beslissing aanleiding hebben ge
geven, zullen zijn opgeheven, zonder eenige bijbeta ling 
voor zichzelf en de eventueel met hem achtel'gebleven il'e
zinsleden de reis te vervolgen met het eerstvolgend schip 
van een der Maatschappijen waarop plaats is. 

.A. r t. 15. 

A l' t . 15. Des e l' tie. Voor reizigers der vierde klasse, 
die gedUl'ende de reis overlijden, vermist worden of deser
teeren, wordt betaald de helft van het vervoergeld volgens 
art. 9 ver ehuldi~. 

Voor deserteurs, die gedurende de reis worden opge
nomen en naar de bestemmingsplaats wordeu gevoerd, 
wordt, wanneer het schip waarvan zij gedeserteerd ziin 
aan d e Maatschappij of den Rotterdamsehen Lloyd behoort, 
het hal vevervoergeld betaald. 

Ar t. 16. 

A l' t . 16. Ge d won gen 0 pon t hou d. Bij opont
houd in een haven tengevolge van zeeevenement, molest, 
quarantaine-maatregelen, buitengewone omstandigheden, 
dan wel op andere wijze dool' overmacht, bepaalt d e ge
zagvoerder of de laJldsreizigers aan boord kunnen ver
blijven. Voor zoover die reizigers niet in detachemen\ 
vereenigd reizen, is de ge zag v 0 e r der verplicht aan 
het hoofd van elk gezin, dat 0 p zij n ve rzo e k het 
schip verlaat om .. an den wal in eigen logies en onderhoud 
te voorzien, een schriftelijk bewijs af te geven, inhoudende 
dat, en hoe lang, zij verplicht waren aun den wal te ver4 
blijven. 

De ligdagen worden gerekend in te gaan op den dag VaJl 
ontschepi ng der reizigers en te eindigen met den dag hunner 
wederinscheping. 

Blijven de reizigers aan boord, dan wordt, na volbrachte 
reis, dool' de Maatsclwppij gedeclareerd overeenkomstig het 
in het laatste lid bedoelde tarief. 

'\Vanneel' de scheepsgezagvoe"der aan landsreizigers die 
niet bij machte zij n om de kosten van verblijf aan den wal 
te betalen, daartoe de hem krachtens dit artikel toekomende 
gelden verschaft, worden die voorschotten aan de Maatschap
pij terugbetaald op eene door haal' in te dienen declaratie. 

T ar i ef logi es in geva l va n gedwongen op-
o n t hou d. Het tarief voor logies aan boord ingeval van 
gedwongen oponthoud enz. als vorenbedoeld, is geheel ge
lijk aan dat voor partieulieren, zooal. vermeld is in het 
handboek voor passage van de Maatschappij . 
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Art. 17. 

Art. 17. Beta ling der verv'oergelden en 
'", erg 0 e din g e J1. De overtochtsgelden worden, behou
ilens nadere verrekeJUng ingeval mocht blijken, dat onjuiste 
bedragen werden uitgekeerd, onmiddellijk na de inscheping 
der reizigers voldaan op daartoe door de Maatschappij of 
<lOOI' bare agenten of gemachtigden in te dienen declaratiën 
die vergezeld moeten zijn van de aan de reizigers afgegeven 
schriftelijke vergunning of opdracht bedoeld in ar tikel 2 
Irob 2°, en moeten inhouden eene verklaring van de deela
ranten onder aanbod van eede, dat de reizigers de reis hcb
ben aanvaard in de klasse daartoe in de voormelde vergun
ning of opdracht aangegeven of in een hoogere klasse. 

Bij de declaraties betreffende vergoedingen als bedoeld 
in artikel 16, moet worden overgelegd een afschrift van het 
particulier tarief voor logies in geval van gedwongen op
onthoud. 

In Ne a e r 1"'a'"'n~--O;wor en voldaan de overtochtsgelden 
verschuldigd wegens vervoer van Ne der I a n d naar N e
d er I a n d sc hoI n d i ë, zoomede . eventueele vergoedingen 
als bedoeld in artikel 16, voor de reis vau Ne d e r
I a n d s c hoI n d i ë naar Ne d er I a n d; overigens worden 
de overtochtsgelden en vergoedingen in N ede r I a n d 8 C h-
1 n d i ë voldaan, met dien verstande dat op verlangen van 
de Maatschappij in In d i ë de betaling geheel of gedeel
telijk kan geschieden' door middel van wissels op het Depar
tement van Koloniën, getrokken tegen pari-koers, betaalbaar 
14 dagen na zicht. 

Voor reizigers der vierde klasse die het schip krachtens 
het laatste lid van art. 10 gedurende de reis verlaten, wordt 
het in dat lid hedoeld bedrag in Ne der I a n d terugge

stort. 
Voor re1Zlgers der vierd~ klasse, die gedurende de reis 

overleden, gedeserteerd of vermist zijn, wordt overeenkom
stig het bepaalde in arlikel 15 de helft van het vervoergeld 
teruggestort. 

A rt. 18. 

Art. 18. Exemplaar overeenkomst aan 
b 0 0 l' d a a n w e z i g. Van deze "Voorwaarden en vracht-
prijzen ................ ....... .... " behoort steeds een exemplaar 
aan boord bij den gezagvoerder beschikbaar te zijn ter in-
7age voor de landAreizigcl's, die overigens aan de reglemen
ten der Maatschappij onderworpen zijn. 

Art. 19. 

Art. 19. 111 spe c tie. De lIIinister van Koloniën be
houdt zich het recht voor voorafgaande inspectie en onder
zoek van de voor de reizigers bestemde ruimte, de proviand 
en omtrent verdere punten in deze overeenkomst vermeld, op 
de wijze als hem, Minister nuttig en noodig voorkomt. 

De Maatschappij doet echter dit voorbehoud ninnner geI
den om eigen verantwoordelijklleid te dekken. Zij neemt 
integendeel op het nadrukkelijkst de verplichting op zich 
om na te komen al wat in de vorige artikelen is voor
geschreven_ 

Eehoort als bijlage bij de overeenkomst van _ .... _. _ .. _ .. . _"_ 
tusschen den Minister van Koloniën en de Stoomvaart 
Maatschappij "Nederland" gesloten. 

STAAT der kooi- en baksgoederen, bedoeld in artikel 5 
Iitt. c der voorwaarden en vrachtprijzen betref 
fende het vervoer van landsreizigers_ 

Benaming der artikelen. 

Hangmat ... . _ ... __ . __ .... __ . 
Matras . .... .•• ..•.. . . •. . ...• . 
Overtrek . ... ,." .. ..... .. ... 
Kussen .... 0 •• •••• • • • ••• ••••• 

Overtrek ......... ... . .. .... .. 
Wollen deken .. ...... ..... .. 

Eoonskom ..... .. ~ ............. 
Eetbord .... .. ........ ... .... . 
Drinkmok ............ .. ..... 
Vork .... .... ... __ .. . _ .... .. . 
Lepel. . .... _ .... . __ ._ .. ... __ . 
Mos--- ........ , - , 
W ... ebkoru . _ . . ..... .... - , ... 
Bakskist ..... ... .. . ..... .... . 
Groote sehanbalie ........... . 
Soepterrine .... • . .. . ... ...... 
Boterton . ..... _ . .. ...... _ .... 
Suikerbus .... .. •.•... . . ..... 
Ylakke bak .... ... ........... 
Theebus .............. _ ..... _ 
KotliebuB .. _ .. _ .... ___ .. __ '" 
PeperbL1s .... ................ 
Zoutmokken ... . .. . . . ....... . 
Opscheplepel. ... _ .. ..... ... .. 

idem met gaatjes .... .. 
Koffieketel. ..... _ ...... . ..... 
Spekplanken .. _ . .... _ . . .... .. 
Yleeseh· en spekpennen ...... 
Aardappelschilmessen .. .. . . .. 
Sch.ftbakjes ... ... _ ...... _ ... 
Koksmessen ...•...•. . . ... .•. 
Stroopkannen .. . .. ... • .. ... .. 
Victualiezakken .. . ... . •. ... . . 
BaKskleedjes_ .... ... ........ . 
Potdoeken .. .... . .......... .. 
POl)tszak .... . ........... . .. .. 
Koffiemolen ....... ... ........ 
Diepe bakken ... ....... _. _ ... 
Tafel ...... _ .. .. ... __ _ .. .. __ . 
Vouwstoeltjes. _ ....... _. _ .... 

Verstrekking. 

Köolgoederen. 

per man 1 stuks 

" " 1 
" 

" " 1 " 
" " 

1 
" 

" " 
1 

" 
" " 

2 
" 

Baksgoederen. 

per man 1 stuks 

" " 
1 

" 
" " 

1 
" 

" " 
1 

" 
" " 1 

" -
" " 

1. 
" 

" " 
1 " 

" 
bak I à 2 

" 
" " 

1 " 
" " 2 

" 
" " I " 
" " 

1 
" 

" " " " 
" " 

1 " 
" 

1 
" 

" " 
2 

" " 
2 

" 
" " 

1 " 
" " 1 " , " 

1 " 
" " 

2 " 
" " 

2 " 
" " 

2 
" 

" " 
4 

" 
" " 

1 " 
" " 

1 
" 

" " 
I " 

" " 
2 

" 
" " 

3 
" "" 1 " " 3 bakken 1 • 

• " 
1 

" 
" " 

1 
" 

" " 
6 

" 

Prijs 
per stuk. 

/ 10.-

" 
5.25 

" 
4.-

" 
1.25 

" 
2.-

" 
6.-

" 
0.40 

" 
0.40 

" 
0.25 

" 
0.15 

" 
0.15 

" o:lI2'1. 

" 
0.70 

" 
6.75 

" 
4. -

" 
7.85 

" 
4.-

" 
0.50 

" 
3.75 

" 
050 

" 
0.75 

" 
0.65 

" 
2.-

" 
1.25 

" 
1.25 

" 
2.65 

" 
0.75 

" 
0.û7 

" 0.12'/. 

" 
0.40 

" 
3.-

" 
1.50 

" 
2-75 

" 
3.-

" 
0.17 

" 
1.-

" 
5.90 

" 
6.-

" 
15.-

" 
a.5O 

. 

Behoort bij de bijlage der overeenkomst van .: .. : .... -.. -----. 
tusschen den Minister van Kolouiën en de Stoomvaart 
Maatschappij "Nederland"_ 

Voedin ,gsrooster VQor reizigers 
del' 4e kl ·asse. 

Ontbijt. 
D.agelijks: bPOOd, boter, .kaas of jam, koffie of thee met 

melk, benevens: 
3 m."Ull per week: gort 0.1 K.G. 
4 maal per week: havemnout 0.075 K.G. 

Midda.geten. 
1 maal per week ; soep-vleesch 0.25 K.G. groente .... rdap

pelen 1 K.G. 
2 ·m""l per week: vleesch 0.25 K.G. groente-aardappelen 

1 KG. 
1 maal per week: rookworst 0.2 K.G. groente-aardappe

len 1 KG. 
1 maal per week ; spek 0.2 K.G. zuurkool<aardal'pelen 

1 KG. 
1 maal per week ; erwtensoep, erwten 0.1 K.G., spek 

0.1 ·KG., vleesch 0.125 K.G., groente 0.15 L. oo.rdappelèn 
1 K.G. 

1 maal per week: bJmine boonen of capucijners 0.3 K.G_ 
aardappelen, 0.5 KG. ~uur, 0.1 KG. met spek 0.2 K.G. en 
uien 0.1 KG. of lllet haché 0.25 K.G. en uien . Q.1 K.G. 

6 .: 



Rantsoen gw,outen groente 0.25 K.G., blikgroente 0.25 L. 
-versche groente ""ar hehoefte. 

V oor soep 0.05 K.G. soepgroente of vermicelli of rijst 
en 0.1 K.G. soepbeenderen. 

Bij tropische warmte. 
Erwtensoep verv!Ulglm door boonensoep, ,boonen 1 K.G. 
Bruine boonen of eapucijners enz. vervangen door vlooseh 

'0,25 K.G. groent&-aardappelen 1 K.G. 
I Op verzoek mogen bij tropische warmte ook hrlline boonen 

I 

·of capucijners enz. gegeven worden. 

Toespijs. 
1 maal pe.r week: rijst 0.2 K.G. met krenten 0,05 K.G. 

·of pruimen 0.1 K.G. 
1 maal per week: maïzena 0.1 K.G. of griesmeel 0.1 K.G. 

met saus. 

Avondeten. 
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Voor haché: vleeseh 0.1 K.G., aardappelen 0.5 K.G., meD! 
0.1 K.G. zuur 0.05 K.G. 

Voor panvi.seh: viseh 0.05 K.G., aaroappelen 0.25 K.G., 
rijst 0.iJ5 K.G., men 0.05 K.G. 

Op Zondagochtend een kop chocolade (15 gr. eaeoopoeder 
per man). 

W eek ran tso en. 
brood ............. ................ .... .. .......... 3.5 
margadne of boter ............................ 0.4 
kans ................... .. ..................... .. .... 0.25 
jam .. ..................................... ......... 0,15 
gecondenseerde melk (ges) % blik à lti, % 

koffie ....... .... .................................. 0.2 
thee ..... ........ .. .. .. ... .......... .. ... ........... 0.05 
suiker .......... ... ............ .. .... .. ............ 0.5 
vet en renzeI .... ............... .... .... .. ....... 0.4 
azijn .. , ..... , ........... .. , ..... , ... , .. , .. , .. , .. " 0.2 

K.G. 

" 
" 
" blik à 1 tb 

gebrand. 
K.G. 

" 
" 
" 

• Dagelijks: brood, kaas of jam, koffie of thee met melk, zout ... ....... ........ ... ... ....... ... ... .. .. ....... 0,3 
L. 
K.G. 

'benevens: 
4 !lllaal per week: lrish stew of jaehtschotel of hacM met 

.aardappelen of panviseh. 
1 maal per week: worst 0.05 K.G. 
1 maal per week: kaas 0.075 K.G. 
1 maal per week: 'gezouten haring of kippered haring 

(1 stuks). 
Indien geen haring of kippered herring, deze vervangen 

<loor kaas ei woNlt. 
Voor Irish stew: vloooch 0.1 K.G., aardappelen 0.5 K.G., 

' wortelen 0,1 K.G., uien 0.1 K.G. 
Voor jaehtsehotel : vleosch 0.1 K.G., aaroappelen 0.5 K.G. 

uien 0,2 K.G. 

peper ....... ...... ................. ... ............ 0.005 " 
mosterd .....................•...... ... ........... 0.01 " 
bakolie .......................... ..... .............. naar behoefte 
kokskruiden ..................................... " . 
Jnou idnagelen 
Ilootmuskaa,t " 

" 

" 
" 
" 

Behoort bij de bijlagen der overeenkomst van ....... ........ . 
tussehen den Min i s .ter va... Ko 10 ni ën en d .. 
Stoomvaart-Maatschappij No der 1 a 11 d, 
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Contracten betreffende het vervoer van Landsrei7.igers. 

ONTWERP-OVEREENKOl'vlST 
(met de Rott. Lloyd) . 

Tusschen den :Minister van Koloniën, als vertegenwoordi
gende Ne der I a n d sc hoI n d i ë, contractant ter eern-e 
zijde en de Stoomvaartmaatschappij Rotterdamsche Lloyd te 
ll.ottcrda m, vertegenwoordigd dool' hare Directeuren, de 
heeren W. Ruys, B. E. Ruys, D. T. Ruys, H. L. Bekker en 
W. Ruys B. Em. contractant ter andere zijde (iu deze over
eenkomst verder "de :Maatschappij" genoemd) is ter ver
vanging van de bestaande overeenkomst dd. 22 April 1910, 
het navolgende overeengekomen : 

(De overeenkomst en d e voo r w a a r d e II en v ra c h t
prij z e 11 bet re f fen de het ver v oer va II I a n d s
r e i z i g ers zijn overigens gelijkluidend aan die met de 
Mij "Nederland" behoudens enkele wijzigingen van do 'eigen
namell en de plaatsnamen en het hieronder volgend voedings
rooster voor reizigers der 4de klasse). 

Voedingsrooster voor reizigers der 4e 
k I as s e. (Van de Rott. Lloyd). 

o n tb ij t. 
Dagelijks: brood, botel', kaas, koffie of thee met mclk, 

benevens: 
4 maal pcr week: gort of havermant of rijst met gcc. melk 

mis. 
1 maal pel' week: !abseaws of Irish stew. 
1 maal pel' week: rijst met kerry of haché. 
1 maal pel' week ('s Zondags) : geb. vleesch ell aardappelen. 
Per man zal hiervoor per dag worden verstrekt : 
gort 0.1 KG. of havermout 0.075 K.G. of rijst 0.15 KG. 

met. 1/6 bI. melk mi s. ; 
voor labsenws of Irish stew : " leeseh 0.1 KG., aardappe

len 0.25 KG., uien 0.05 KG.; 
voor I'ijst met kcrry: rijst 0.2 KG., kerry naar behoefte; 
voor rijst met haché: l~jst 0.2 K.G., vleeseh 0.1 KG.; uien 

0.1 KG.; 

Vrijdag : stokvisch 0.3 KG., aardappelen 0.5 KG .. rijst 
0.2 K.G., nien '0.1 KG. 

A va n de ten. 
Dagelijks: brood, boter, kaas, koffie of thee met melk, be

nevens 2 maal per week : V2 ons worst (opsnit) per man per 
keer i 

2 maal per week: labscaws of Irish stew of panvisch. 
Voor labscaws of lrish stew : dezelfde verstrekking als 

's morgens. 

Voor panviseh: visch 0.1 KG. , rijst 0.15 KG., aard 
0.25 KG., nien 0.05 KG. 

rret rantsoen versch vleesch zal zijn zonder been. Het 
kan zoo noodig vervangen worden door vleesch uit blik. 

Voor labscaws kan vleesch nit blik of desnoods gez. 
vleesch gebrnikt worden en wordt tevens voor dit gerecht 
pel' man 0.05 KG. zunr verstrekt. 

Bij tropische warmte zal de ~faandagmenn vervangen 
wafelen door een als op Dinsdag, terwijl alsdan ook die van 
Woensdag vervalt en vervangen wordt door de Zondag
menu. 

De groentesaart afzonderlijk toegediend - zal af-
wisselend bestaan uit: andijvie, spinazie, witte kool, wor
teltjes, stoofsla, princesse-boonen en voor de hutspot uit: 
snijboonen of raapstelen. 

Voor de soep zal verstrekt worden per man lh ons rijst 
of vermicelli of soepgroenten en 0.1 KG. soepbeenderen. 

Voor afwisseling kan ook wel eens erwtensoep of boonen
soep als soep-vooraf gegeven worden, waarvan dan 0.1 KG. 
erwten of boonen per man verstrekt wordt. 

Vet wordt voor de bereiding de. spijzen naar behoefte 
aan deu kok verstrekt tot een maximum van 0.075 KG. 
per man per dag. 

W eekr a .. ts 0 en en_ 
en des Zondags: vleesch 0.1 KG., aardappelen 0.25 KG. Brood .... ...... ...... .. .. 3.5 KG. (dagelijks 0.5 KG.). 

Boter (margarine) .. . 0.35 KG. 
Mi d dag e ten. Knas ...... ...... .. .. .... . 0.25 KG. (komijne 0.15, Goudsche 
Zaterdag: bl'Lline boonen (of capucijners) 0.4 KG., spek 0.1 KG.) . 

0.15 K.G., zuur 0.1 K.G. Koffie (gebrande) ... 0.25 KG. 
Zondag: soep, v,leesch 0.25 KG., aardappelen 1 KG., Thee ..... ,.. ............. 0.05 KG. 

groente 0.25 L. Suiker .. .... ........ ..... 0.25 KG. 
Maandng: hutspot van zuurkool 0.25 KG. en aardappelen Siroop «lf suiker) ... 0.20 KG. 

1 KG., spek 0.25 KG. IIf'elk met suiker.. .. .. lh blik à 1 Ibs. 
Dinsdag: vleesch 0.25 KG., aardappelen 1 K.G., groente Azijn .... .... _ .......... _. 0.2 L. 

0.25 L. Zout .: ............ .. _..... 0.3 KG. 
Woensdag erwtensoep : 0.3 KG. erwten, spek 0.]5 KG., Peper ........ _ ...... . _.__ 0.005 KG. 

rijst 0.2 KG., met krenten (of pruimen) 0.05 KG. Mosterd ..... _ ...... "._. 0.01 KG. 
Donderdag: rookworst 0.25 K.G., hutspot van aardappelen DeR a n tso ene nma e t e n ge h a n d h a a f d 

1 K.G. en groente 0.25 L. wor den. 
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Cont J'aeten bet J'errende het veJ'voeJ' van landsreizigers, 

11E1lOR1E VAN TOELIClI'I'ING. 

'l'OEL ICIJTING "N op het ontwerp del' met de Stoom· 
\'<Hlrt-:Hantsehappij .. Nederland" en 
.. H\I\l\'nlalll,,('h(' I.l~l~·\l" te ... lllit f' lI 

overeenkomst betreffende het ,'e1'\"oer 
van la ndsreizigcrs. 

Alg cm e e TI. Ovel'ol Waal' zulks mogelijk wns zonder 
de dujdeJjjkJ](~jd afbreuk te doe]], vreemde woorden ver

van gen door Nederlandsehe. 
Op verzoek vall de Directie van de Rotterua.msehc Lloyd 

zal geen geZalllClllijke overeenkomst meer worden gesloten, 
doeh met beide Maatschappijen afzonderlijk en znlks omdat 
aan een gemeenschappelijke overeenkomst voor genoemde 
Jlfaatsehappij te veel bezwaren verbonden zijn. 

lït den aa rd der zaak zijn de beide overeenkom .. ten echter 
geheel ~e1ijk , 1}('h01ltle11S ecn klein verschil in Lle voeclings

I'OostC'I'S, wat tel' be.strmLle plaatse is toegelicht, 

D ec i ge 111 ij k c 0 v C l' een kom') t . AangezieJl alle 
uit de ovel'eenkomst \'ool't\'loeiende kosten ten laste komen 
v:m Nrcle1'1andsC'h-JnLlië, Llat finallciëelc zelfstandigheid be
zit, is va.n het sta nclpunt uitgega.an dat de 1IIillistet' van 

Koloniën niet 7,oonls in dc rorige overeenkomst staat VC1'

nW\11, 11:m(l eU namens ll(,l1 Staat lloL' Nodf'l'landcll, Llorh al~ 

vr1'tc"~('1l \\'(101'c1 ig'c1' nlll ~ edcl'1nndseh-lnc1ië. 

a d a]' tik elI, Omdat de bijlage behoort hij de over· 
eenkomst, welke gewaarmerkt is en daarom zelf niet gewaar
merkt behoeft te zijn , hetgeen ook bij de bestaande over· 

grooter schaal, de beperking te maken, dat te voren schrif
telijk o,'erleg zal wOl'den gepleegd met ue ~Iaatschappijen 
dan wel 1w.I'e vertegenwoordigers in Indië, 

.\anleiuing hi,'rtue is Je omstandigheid, dat in 1921 bij 
de inhuur van het S,S, ,.China" lll iS\'(,1's1n.ncl h('dt Dlaats 
gehad, daal' volgens het Hoofd nIJl llCt KalItooI' \·OOt' ]l('i s

wezell te voren telephonisch overleg is geplcegd !li et ue 
Vel'tegenwoordigers del' Maatschappijen in Indië, terwijl 
deze zeggen van mets af te weten. 

rregen een vel'eischt schriftelijk overleg jn 7.oodanige gc
vallell kan n,h,v, geen bezwaar bcstaJ1ll, 

Op verzoek der ~Iaatsch!lppijen voorts ingelaschl, dat van 
Begco'ingswege aan de 1Iaatsehappijen medcdceling zal 
worden gedaan yan de namen "an hen, wieJl vel'O'und wordt 
met een andere gelegenheid te reizen, 

a ti art i keI ,I, Bij de inwerkingtreding van de be
staande overeenkomst lwn voor uit Indië vel'trekkende 
schepen niet de zelfde datum worden gekozen als voor de 
uit Nederland vertrekkende omdat de tijd voor de bekend
making tc kOlt was, 

'l'hans kan naar "erwa.cht wordt met één vasten datum 
wOl'den volstaan . 

Eell 1lÏel1WC slotal'Înca opgenomen om te voorzien in het 
.!!l'\'iJl dil t hij h(,I'zirl1ing- llrJ ' üll'irvell overeenkomstig al'ti
kei 11 (nieuw), gceB oyel'rcllstrl1l1l1ing wordt bel'eikt. 

art i keI 5, Deze wijziging houdt verband met de om
st811digheid dat afzonderlijke overeenkomsten wOJ'den ge· 

e('nkolll~t nirt hp t ::!('\,al is, dp wool,(lell "dool' partijcn ,!!r- '.;)olel1. 

waarmerkte" weggelaten, 
iI I ' tik t' I 6, ]Je befnling' .... tul,ken zijn zegel vrij, in vcr· 

a. d a l' tik cl 2, Zooals hiel'vol'en is opg'l'lllcl'kt, tr('edt band waal'mcde de rcdactie ('cnigszins is gewijzigd, 
de 1I[inistcl' niet nis vcrtegenwoordiger Yëm uen Stant llcJ' 
Nedel'landel1 op i in verband daarmede zijn de woorden 
"Staat del' Nederlanden' I vervangen door "contractant tOl' 
eenl'e zijde", 

n o in dc O\'c1'cC'llkoIllSt \'OOl'IW!llC1H.lo woordcll "met eig'cll 
sC'hepen" hebhell thllllf{ hct J'ckking' op ~ehcpoll V<1n llr )J"r
de1'latH.lsch-JnLlischc Regcerillg' Llu!5 schepen der GOllVel'!1e
lla"nts--.\lal' ille; W<llll' de mogelijkheid niet is uitgeslotcn en 
de gclrgenhcicl daurtoe ook moet bestaau, lundsl'cizigcl's, met 
oOl'log~schepen OVel' te \'orl'el1, is het nooelig in te 13~('hel1 
Hof NeelcrlaJlclscho -oorlogsschepen ". 

De tham; bestaande gelegenheid om in bijzondere govallen 
van sehepen van andere l\Iaatschappijen :?ebl'uik te maken, 
is ook in de nieuwe overeenkomst gehandhaafd . Evenwel 
vonclen de 1\faatsehappijen het gewCJlscht, om voor h et in
huren van schepen voor het vervoer van landsl'eizigel's op 

1 

De Bij 1 a ge. 
bijgevoegde staten 

Aangezien 
is, behoeft 

niet te wordcn overgenomen, 

eJ' sleellts een bijlage met 
de nadere aanduiding "A' 1 

a Ll a l' t î k Co 1 1. V olgel1s de bestaande overeenkomst 
wordelI met Lle Yl'acht.sehepen ulleen kl'ankzilUügen met 
hunne geleil1el's en c\'entnccle gczÎJlllen overgevoerd . Tal 
van vrachtschepen zijn echter iJ1gericl1t VOOr beperkt l'eizi
~Cl'svel'Yoel' en in de laatste jaren werden reods mec-lIJnalcn 
l<lllclsl'eizigei's met die schepen overgevoerd, (D eze vracht· 
schepen niet te verwarren met de tijdelijke omgebouwde 
\'l'aehtsehepel1 voor vel'\'oeJ' op meel' uitgebreide schaal), 
De 1faaUehappije.n st"lIen nu ook een deel dier schepen be
sch ikbaar yoor landsreizigers, doch behouden zich het recht 
VOOI' zelf de schepen aan te wijzcn, die daarvoor in aan-
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rnerking komen. Waar deze schepen uiteraard minder goed 
voor 1'eizigersvervoer zijn ingericht, zullen - buitengewone 
omstandigheden uitgezonderd - de landsreizigers niet wor
den genoodzaakt <net dergelijke schepen te reizen zood.t dit 
slechts uit vl'ijen wil kan geschieden. 

In verband daarmede is met de Maatschappijen overeen
gekomen, dat yoor l'eizigers die op e.igen verlangen met 
noeMschepen worden overgevoerd, slechts het vrachtsche
pentarief, verminderd met het overeengekomen percentage, 
in rekemng zal worden gebracht, zoodat niet meer, zooals 
vroeger gebruikelijk was, aan die reizigers bet verschil tus
schen mailscltepen- er;, Vl'achtschepentnrief worelt uitbetaald. 

a d a l' t ik e I 3. Volgens de thans van kracht zijnde 
overeenkomst houden de Uaatscbappijen alleen yoor m i I i
t a i r elandsreizigers tot één maand voor het vertrek mt 
Nederland een zeer gering aantal plaatsen beschikbaar_ Af 
gescheiden daarvan dat het geen zin heeft alleen voor m i I i
t a i r e reizigers plaatsen open te houden, is het aantal zoo 
gering, dat in verband met het g1'Oot aantal burgerlijke 
landsreizigers geen zekerheid zou bestaan, dat ieder op tijd 
zou kunnen vertrekken. 

De bepaling zooals die thans zal luiden en die zoowel voor 
Indië als voor Nedel'1and zal gelden, is elerhalve een ver
betering. 

Het openhouden tot een kortel'en termijn dan thans o'\el'
eengekomcll, is voor de l\laatschappijcn practiS<'h onmoge
lijk en - hoewel in de bestaande overeenkomst vermeld -
is zulks tot dusver nimmer geschied. 

Met betrekkjng tot het laatste lid van het nieuwe artikel 
zij vermeld, dat onder de talrijke passagiers z66veel muta
ties voorkomen, dat hei wel steeds mogelijk zal blijken aan 
eventueele aanvragen voor landsrcizigel's in ~poedgevallen 

te voldoen. 

a dar tik e I 4. Hierin is ingelascht dat de mede te 
nemen bedienden rechl, hebben op dezelfde behandeling als 
dool' pOl'tienlieren medegenomen beelienden. Het beschik
baar stellen van' een bepaalde slaapplaats, waarop werd 
oangoorongen, zal niet steeds mogelijk blijken. Een groot 
aantal schepen heeft geen bediendenverblijf, doch waal' dat 
wel het geva l is, is dat verblijf bestemd voor het manlijk 
bediendenpersoneel , terwijl de dool' de reizigers tlledegello
men bedienden iu den regel vrouwen zijn. Zooveel mogelijk 
zal getracht worden een slaapplaats aan te wijzen in een 
andere afzonderlijke ruimte. Bij nieuw te bouwen schepen 
zal hiermede evenwel rekening w'Orden gehouden. 

Overeenkomstig ecn destijds dool' den Bond van l\'Tal'inf?
onderofficieren gedaan verzoek, is voorgesteld den vrijdom 
van bagage voor 3e klasse reizigers uit te breiden çn gelijk 
te maken film dieu, toegestaan aall de Ie en 20 klasse reizigers. 

Aangezien de Directies bevreesd waren dat bij instemming 
àaarmede het bagageruim overvulel zou gemken, omdat tot 
dusver t.erzake geen beperkende bepaling best.ond, worut 
thans, waul' toch niet alle medegevoerd wOI'dende bagage 
gedurende de reis benoodigd is, voor al1e reizigers beplluld, 
dat de in 11el bagageruim op te bergen bagage hoogstens 
de llelÎt mag bedragen van die welke kosteloos wordt over
gevoerd. 

Door toevoeging van deze beperking werd het bezwaar der 
Maatschappijen opgeheven. 

Op verzoek del' Maatschappijen is voorts nog ingelascht -
zulks tel' voorkoming van verschil vau meening als reeds 
is voorgekomen tusschen reizigers en gezagvoerders - dat 

Inndsreizigers die in de voor hen aangewezen klasse een 
eluID'dere hut willen betrekken dan waarop zij recht hebben, 
IIBtzelfde moeten bijbetalen als een 1>artieuljer reiziger in 
hetzelfde geval boven het gewone tarief verschuldigd is. 

a d a l' tik e I 5 P u n t a. Dit punt is aangevuld met 
eene bepaling dat zooveel mogel ijk gelegenheid geboden zal 
worden om vrouwelijke reizigers met hare gezinnen afge
scheiden te hmsvesten van de mannelijke reizigers. Dit is 
echter niet op alle bestaande schepen mogelijk, zood at van 
dergelijke schepen zoo min mogelijk gebruik zal moeten 
worden gemaakt voor vervoer van vrouwelijke reizigers. Op 
nieuw te bouwen schepen zal met dezen eiseh rekening ge
houden worden. Uitbreiding van deze bepaling in dien zin, 
dat ook de mannen bij hun gezin zouden blijven is niet wel 
mogelijk, eersteus omdat de beschjkbare ruimte daarvoor te 
klein is, ten tweede omdat dan het karakter van tusschen
dekspllssage geliec1Zou-Wrvall aangezien dau voor die 
gezinnen hutten beschikbaar zouden moeten worden gesteld, 
en ten derde ZOUdcn de ongehuwden rechtmatige ldachten 
kunnen 'inbrengen dat zij bij ele gehuwden ten achter worden 
gesteld. 

Tot eeue wijziging in dien zin dat voor elk 4e klasse 
reiziger een tusschendeksoppervlakte van 2 liP beschikbaar 
zou worden gesteld, waren de Maatschappijen niet genegen, 
aangezien dit voor de meeste schepen een verlies van 1aad
ruimte zou het('ckpll{,ll. hr1grc-n dool' den bcdbngcn passa
g-ep l'ijs niet kHll wOl'den gewettigd. 

P u n t f. De redactie eenigszins gewijzigd. De hier
J·edoelde aangelegenheitl is ge1'cgeld in Hoofdst. III § 9 arti
kel 50 "an het Koninklijk Besluit van 22 September 1909, 
S. 315, tot vas1stC'llillg van cen algeJTIeenen maatregel van 
bestuur als bedoeld in de artikelen 5, 9 en 17 van de 
Schepenwet. 

Volgens die bepalil1gen moeten er afzonderlijke privaten 
zijn voor mannen en vrouwen. 

Zooals ad punt a hiervo!'en reeds vermeld, zijn niet alle 
bestaande schepen voor vervoer van vrouwelijke reizigers 
4e klasse ingericht, zoodat dje schepen niet onder deze be
palingen vallen; bij nieuw te bouwen schepen moet ('('htel' 
ln verband met het overcengekomcne ln punt a hiermede 
rekening worden gehouden. 

P u n t g. Voo~ schepen waarop geen geneesheer is, is 
van toepassing artikel 4 der sehepenwet (Ned. Staatsbladen 
1909 No. 219, 1912 Ko. 305 en )\)]9 No. 10) en hijlage IV 
dier wet, waarin zijn aangegeven de mee te nemen hoeveel
heden heel- en verbandmiddelen . 'Vaar wel ecu genees
heer aan boord is, dus op alle passagiel'ssrhepen) is van toe
passing de wet van 1 JUlli 186:\ I'egclonde de uitoefening 
der geneeskunst (artikel 13 ) . 

P u n t h. De Maatschappijen hebben zich niet vrijwil
lig onderworpQII aan het Stantstoezieht, hcdoeld in het Ko
lünklijk Besluit van 13 September 1920 (Ned. Stb!. No. 
738 ) , in welk genJl het aanwezig zijn van een gelegen hei 
om personen die aan ernst ige Ol besmettelijke ziekten li.ide 
afgezonderd van de anderen te verplegen, vereischt zou zijn 

Ofschoon zoovecl mogelijk getracht zal worden ele hier 
Ledoelde zieken aÏzonderlijk te verplegen, kan in verban 
met den bouw van de · bestaande schepen thans niet worde 
beëischt, dat daarop zoodanige voorziening wordt getroffen 
docl1 is overeengekomen, dat op de nieuw te bouwen schepe 
daarvoor gezorgd zal worden. 

2 



Voorts is een nieuw punt 1 opgenomen om ook aan lands· 
reizigers gelegenheid te geven zich te laten h-nippen en 
'scberen. 

tren slotte is er, lel' voorkoming van klachten, dé aandacht 
op gevestigd dat lwndsreizigers 4e klasse, evenmin als pal'· 
ticulicre reizigers 4e klasse, recht hebben op bediening door 
personeel der Maatschappij. 

a dal' tik el 6. Aange,ien de Wet r egelende de uit
oefening der geneeskunst, de Schepenwet en de Scheepvaart
(\T erch-ags-) wet in de hier behandelde aangelegenheden 
voorzien, is een eenvoudiger redactie voor bet eerste lid aan· 
genomen. 

In het tweede lid is afzonderlijk bepaald, dat, behoudens 
bij verloslnmdige hulp, de landsreizigers kosteloos genees
klUldige behandeli11g cu medicijnen zullen ontvangen. 

ad artike l 7, liet bestuauur artikel ï kan \'01'\'311cn 
llangezien aan een afzonderlijke hut voor administratie geen 
behoefte bestaat eu reeds jaren geen hut voor dat doel meer 
wordt afgestaan. 

lIet oud artikel 8 wordt dus artikel 7. 
In het beslaande artil,el 8 komen bepalingen voor die 

<leels k11I1ll6ll worden gemist, deels eigenlijk niet in de over
,.womst thuis behooren. 

Waar i n de bestaande ovel'eenkomst aan den gezagvoer
<ler bepaalde verrichtingen zijn opgedragen welke gevoeglijk 
door hem aan een ander kunnen worden overgedragen, is 
in de nieuwe overeenkomst jngelascht "of den door dezen 
aan te wijzen persoon" . 

Vool'ls behoort in de overeenkomst niet thuis wat de de
tacllcll1cntscommandant moet doen, omdat zulks is aange
geven in de Instructie voor dien commandant of in de A. O. 
1888 No. 32; evenmin behoort dam'in te worgen opgenomen 
wanneer of waar de bagage moet worden bezorgd, aang<>
zien dit ook voor de andere landsreizigers niet is vermeld; 
wel daarentegen hoc de hagage zoomede administratielcist, 
spenen en cantinegoederen moeten worden opgeslagen. 

Dr o01'zaken van opontllOud .in een Jloodhuvcn als anucl's· 
zin.s zijn ccnigszins omschreven j aange7.1en de oyertochts· 
kosten dadelijk na het verti'ek van het stoomschip worden 
voldaan en niet meer na volbrachte reis, is punt b daarmede 
in ovrl'ccllstCll11Ulng gebracht. 

",1 a" I ik 0 1 R. ou,l B,iikel 9. 
Hierin L'5 eveneen,':; veel weggela.ten wat eigenli jk niet in 

de over'eenkomst thuis behoort. 
ptJl1t {, kan als volstrekt overbodig vervallen; de beschul

digden worden in Noderland door de zorg van de Justitie 
van boord gehaald. lIoe de veroordeeldml in Indië aan 
boord komen, behoort evenmin in de overeenkomst thuis. 

a dar tik e I 9. oud artikel 10. 
J)c in de tegenwoordige overeenkomst genoemde bedragen, 

zijn rceds lan g lljet meer van kracht; in den laatc;tcn tijd 
bedroegeIl de pa agcgeldcn ) tot 1 October 1D22, ondcl'sehci· 
denlijk f 1·1AO, f 990, .f 585 en .f 400 per' reizigel' boyen 
den leeft ijd van 12 jaar. 

Met ingang van genoemd tijdstip zijn die bedr'agen door 
do -:vraatschappij vrijwillig teruggebracht tot .f 1260, .f 845. 
.f 540 en .f 400, welke bedragen voor wat de I e, 2e en 3c 
klasse betreft gelijkstaan. met 9/ 10 van het pa,·tieulier pas
sagetaricf. 

~rct ingang van 1 Fcbt1.1Ul'i 1923 zijn intusschen de ta· 
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deven nader verlaagd mI gebracht op onderscheidenlijk 
.f 1125, f 787.50, .f 5,[0 en .f 400. 

Door deze prijsverlaging zijn de kosten thans ongeveer 
gelijk mtn die, gevl'aalgd dool' andere Stoomvaal't':Ma.atschap
pijen. \Y el is waar zijn hij enkele vreemde ~Iaatschappijen 
de passageprijzen iets lager - waarbij echter' rekening 
moet worden gehouden met de noodzakelijk uit t~ keeren 
verblijfkosten te Singapore indien niet dadelijk aansluiting 
wordt verkregen - doeh de accomodatie op die schepen 
staat evenwel in meer of mindere mate ten achter bij die 
op de Noderlandsche schepen. Waar zulks Jliet het geval 
is, zijn de passageprijzen hooger dan bij de Nederlandsehe 
~faatschappijen. 

De bedoeling welke bij de vaststelling der passagebedra. 
gen heeft voorgezeten, was te trachten om, waal' voor de 
reis Batavia-Sema l'a.ng-Soerabaja moest worden bijbe
taald, reduclie te verhijgen bij ;n- of ontscheping te Sin
~i1pOI'e) BelmHlIl, SalHlllg- or Padang (Padang kan uitge
sclwkcJd wordelI in "('J'JJ;llltl met het YOQ1'ncmcn van den 
Rotterdmnschen Lloyc1 om de schepen dier Maatscbappij 
eveneens Sabang, Belawan cn Singapore to laten aandoen). 
Aan.gezien het aangeboden tarlef, verband houdt met het 
particuliere larief en dat tarief de hierbedoelde reductie niet 
kent, terwijl clie reductie ook niet zou kunnen \\'orden in
gcvoerd omdat het tarief scherp concul'recl'Olld is vastge
steld en moet worden beschouwd als een middentarief voor 
Sabang, Belawan, Singapore en Batavia, konden de Maat
schappijcn niet bercid gevonden worden daarop in te gaan, 
EchtCL' werd ten slotte de concessie verkregen, dat voor 
reizen met hetzelfde stoomschip van Socl'abaja naar Batavia 
of omgekeerd van met de schepml der Maatschappij over
gevocnle reizigers niet behoeft te worden bijbetaald. Ver
der willen de ,faatschappijen niet gaan. Hierdoor vervalt 
echter van zelf de reden om de hier"orenbedOèlde reductie 
te verkrijgen, 

Werd aanvankelijk gemeend dat er de voorkeur aan ge
geven moest worden een speciaal tarief voor landsrcizigers 
vast te stellen , waarbij VOOl' Sabang, SingapOl'o en Bclawan 
lagere bedragen clan voor Batavia werden bedongen, na de 
mededeeling van de Directies dat dan het Bata"iatarief als 
zijnde een middcntal'ief VOOI' Sabmlg, Bela.wan en Singa.porc, 
hooge!' gesteld zou moeten worden dan bij de nu aangeboden 
regeling, werd daarvan afgezien) omdat het aL~al1 te ver
krijgen "oordecl van reductie zcer twijfelachtig zou zijn. 

TIet flflng-ebodcll voorstel om de tarjcvell \'001' landsreizi
gers C('11 bepaald percentage minder te doen zijn clan de 
particuliC1'c tarieven, word aanvaard, 

Daarbij werd tevens verkregen, dat voor iederen land~ 
reiziger die binnen het jaar de terugreis naar Indüi weder 
aanvaardt (het omgekeerde komt slechts bij hooge uitzon
dcring \ ' 001') 10% extra lwrting ;wordt ve1"lcend, uit te kee
l'en na elk jnar en onverschillig of de reis naar Nederland 
werd volbl'.a.eht J1lct een boot van de eeno of \'nn de andere 
l\[aatsC'happij, 

J-\ a.ngezicil Cl' eerdel' knns op bestaat dat in de toekomst 
de particlilicl'c 1.:"11'1 C"Cn in YCl'hand Illf't de concurrcntie 
zullen dalen dan dat het tegenovergestelde het geval zal zijn 
(dit is inderdaad reeds geschied) beeft het thans aanvaarde 
stelsel het "oOI'dcel, dat de tarievml voor landsreizigers die 
dalende beweging zullen volgen lletgccl1 bij bepanld vast
ge$;telde bechagen niet het geval zou zijn . 

rJ'en ei nde evenwel ecn correctief te hehben voor het geval 
de passagepTijzen mochten stijgen b.v. dOOl' trustvorming 
der op O.-Azië varende Maatschappijen, dan wel in ver-
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houding met de bij andere ilIaatschappijen geldende tarie
ven te hoog blijven, is in roiikel 11 (nieuw) de bepaling 
gemaakt dat desgewenscht om de 3 jaren de tarieven kunnen 
worden herzien. . 

De beide laatste leden van mikel 12 der bestaande over
eeukomst eenlgszins gewijzigd in dit artikel opgenomen 
waardodr tevens controle wordt verkregen over de bereke
ning der retour rednctie. 

a dar tik el 10. oud artikel 11. 
De bedragen welke bij in- of ontscheping in een haven 

aan de Zuidk-ust van Europa worden uitgekeelxl, zijn niet 
meer afzonderlijk aangegeven omdat deze verband houden 
met het verschil in de particuliere passage tarieven van 
A'lllSterdron (Rotterdam) tot Batavia en van Genua (Mar
seille) tot Batavia. 

W 88 r de tari6\-cn voor Imdsrcizigers 9/10 bedragen van 
dc particuH e-rnTIevell, zoudeu de aan landsreiiigers uit 
te keeren vergoedingen ook 9/ 10 zijn van het aan parti
culieren uit te betalen bedrag. De Maatschappijen hebben 
zich blijkens bet nntwerp echter genegen verklaard aan 
lalldsrcizigers het volle verschil uit te keeren. 

,Vaar bezwaarlijk geëischt krol worden da.t aan landsrei
zigcrs voor de overlandreis meer wordt uitbetaald dan pal'
ticuliere reizigers bij in- en ontscheping te Genua of Mar
seille ntiuder betalen, moet hiermede genoegen worden ge
nomen, te meer waar het ve" chil in passageprijs vanaf een 
havcn in Zuid-Europa of een haven in Noord-Europa bij 
de P. and O. en de Messageries 1Iaritimes veel geringer is. 

Bovendien betalen de Maatschappijen, ofschoon voor rei
zen naar Nederla.ndsch-Indië waarvoor retouneductie wordt 
verleend, het verschll in het tarief van Amsterdam en Rot
terdam of Genua en Marseille geringer wordt, toch aan de 
betrokken landsreizigers het v 0 II e verschil der pmicu
lim'c tarieven uit. 

Het bepaalde in het tweede lid van artikel 11 (oud) be
treffende achterblijven te Port-Said of te Suez, geldt even
zeer voor andere havens welke aangedaan worden en ver
dient dus niet bijoonder te w01X1.en vermeld. 

Het derdr lid eenigszins anders geredigeerd, omdat het 
niet aangaat dat aan in detachement reizende personen (dus 
militairen) dool' den gezagvoerder zou worden ver
gund in een haven aan de Zuidkust van Europa te ont
schepen; dit moet niteraard door den detachements-eom
mandaM worde" beslist. V oor ontscheping wegens ziekte 
geldt natuurlijk hetzclLde a.!s voor andere reizigers en dit 
behoeft niet speciaal te worden vermeld. Voorts wegge
laten wat bij ontscheping de consul moet doen aangezien 
dat hierin niet thuis behoort. 

a dar tik el 11. oud artikel 12. 
:Qeze bepaling is aanvankelijk gemaakt als correctief voor 

het geval de particuliere passage-prijzen gaaIl stijgen. 
(zie de toelichting op artikel 9). 

Uiteraard kunnen beide partijen van deze gunstige be
paling gebruik maken. 

Indien geen ovexeenstemming kan worden bereikt heeft 
het geen zin de overeenkomst te bestendigen, in verband 
waarmede artikel 4 der Overeenkomst moest worden aan
gevuld. 

ad artikel 12. oud artikel 13. 
Thans zoo geredigeerd dat landsreizigers ook in de ge

noemde plaatsen kunnen inschepen. 

Hoewel volgens de oude overeenkomst gedurende de lig
dagen te Tandjong-Priok de 4e klasse reizigers aan boord 
moeten blijven, geschiedde dit de laatste jru:en toch al niet 
meel', doch werden die rei7Jgers op kosten van de }Iaut
schappi j aan wal ondergebracht. De militairen werden op
genomen bij het Subsistentenkader te Batavia. De kosten 
waren echter voor de Maatschappij zeel' gering. Aangezien 
het niet aangaat de kosten voor verblijf aan den wa.! door 
de Maatschappij te laten betalen eu het om gezondheids
redenen niet wellBchelijk is dat deze reizigers langer dan 
noodig te Tandjong-Priok verblijven, terwijl bovenclien het 
arol boord blijven hinderlijk is bij het laden en lossen, 
wordt overeengekomen dat a 11 e reizigers gedurende de 
ligdagen aldaar van boord moeten. 

a dar tik e I 13. Opzegging van plaatsen oTereenkom
stig aliikel 2 -Pijnt 1 b~s·prol;en,-k<rm1 ........ ...,_-:-""",,m; .... -
onnoodig is daarvoor een soort van strafbepaling te maken. 

Wel daarentegen het opzeggen van plaatsen dool' de lands
reizigers zei f besproken. 

'8 Lands schatlrist mag echter uiet dc dupe wOlXl.en van 
het willekeurig opzeggen van zood ani ge plaat'ieu, waarom 
do Regeering zich niet daarvoor aansprakelijk ~'\ll stellen. 

Op particuliere reizigers hebben dc Maatschappijen in 
zoover verhaal, dat zij de betaa.!de waarborgsom of over
toehtskosten verbeurd verklro'en; voor landsreizigers worden 
de overtoehtskosten sedelt eerst betaa.!d zoodra het schip 
vertrokken is en geldt het in ruiikel 2 punt 2 bedoelde stuk 
als bewijs, dat zij voor landsrekening knunen reizen en dus 
plaats kunnen bespreken, waardoor zij vrijgesteld zijn van 
het storten van een waro·borgsqm. Op landsreizigers hebben 
de Maatschappijen dus geen verhaal. 

Tegen misbruik van de zijde der ilfaatsehappij wordt ge
waakt, daal' de geldigheid van de redenen die tot opzegging 
hebben geleid, ter beoordeeling blijven van de Regeering. 

Aangezien de gevolgen welke uit de nieuwe redactie voor
de Maatschappijen kunnen voortvloeien, nog ,,;et kunnen 
worden beoordeeld, hebben de Maatschappijen verzoeht bij 
eene herziening del' tarieven als bedoeld in artikel 11, te 
doen nagaan of deze bepalingen betreffende opzegging van 
plaatsen wijziging behoeven. 

a d a" tik e I 14. oud artikel 15. 
In overeenstemming met de voor particulieren gelden

de l'egelin . wordt than bepaald, dat ij het tusschen
tijds verlaten ,un het schip wegens ziekte, niet meer
eén deel der overtochtskosten zal worden terugbetaald, 
doch de reiziger t. g. t. en cventueel met de met bem achter
gebleven gezinsleden de reis met cen schip vall een del' 
beide Maatschappijen kan voortzettcn . Bchalve dat dit 
werk bespaart, wordt daardoor ook voorkomen dat de be
trokkenen naar de oorspronkelijke plaats van vertrek terug
keeren, waardoor meer aan overtochtskosten zou moeten wor
den betaald . 

ad nrt ik e I 15. oud artikel 16. 
De redactie ~8 echter eenigszins vereenvoudigd. 
Het laatste lid van het besta81)d artikcl 16 zou al>nleiding 

kunnen geven tot maatregelen van gezagvoerders waartoe 
zij uiet gerechtigd zijn; aangezien dit niet wenschelijk is, 
komt het beter voor dat lid te doen vervallen, waardoor 
beschuldigden of veroordeelden bij vermissing onder dezelf
de bepalingen komen te vallen als de desertenrs. 
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Voor wat betreft maatregelen tegen ontvluchting van ver
()ordeclden (zie artikel 8 snb • . ). 

ad artik e l 16. oud artikel 17. 
Aaugezien het hierin behandelde niet alleen betrekking 

beeft op verblijf in een noodhaven, doch in alle mogelijke 
goevallen waarin het schip gedwongen wordt ergens te blijven, 
den titel veranderd in "gedwongen opouthoud ". 

Bij vOOl'kcur zullen de -rcizigers in voorkomende gevallen 
door den gezagvoerder verplicht worden aan den wal te 
verblijven, omdat het voor de Maatschappij ondoenlijk 
wordt geacht voor de vastgestelde bedragen de l'eizigers be
hoorlijk te onderhonden, daar de bevolking van de omstan
digheden gebrnik of liever misbruik maakt om plotseling de 
"prijzen van alle benoodigde artikelen te verhoogen. 

In verband daarmede konden de Directies der Maatschap
pijen geen aanleiding vinden voor landsreizigcrs bij ver
blijf aan boord ccn ander tarief in rekening te brengen dan 
yoor particuliere reizigers. 

Intnsschen doen zich de gevallen waarvoor deze voorzie
mng wordt vereischt, slechts hoogst zelden voor en is het 
maar eens gebeUl'd, dat de reizigers met van boord konden 
omdat in verband met de oorlogsomstandigheden het ont
sellepen van reizigers door de antoriteiten verboden was. 

ad art i kei 17. oud artikel 18. 
Dit artikel is gellCbl omgezet en in overeenstemming ge.. 

bracht met den tllillls bestaanden toestand zooals die is in
gevolge het bellaaide in artikel 17 van het overtochtsregie.. 
ment. (Koninklijk Besluit van 22 Juni 1916 No. 13 Indisch 
'Staatsblad No. 605 zooals gewijzigd bij Koninklijk Besluit 
van 15 Juli 1920 No. 63 Indisch Staatsblad No. 769). 

Alleen is hieraan toegevoegd dat bij declaraties betref
fende vergoedingen als bedoeld in artikel 16, een afschrift 
moet worden overgelegd van het particulier tarief dier ver
goedingen; zulks voor de controle der Algemeene Reken
lmmer. 

Het bestaande artikel 19 vervalt in verband met de wij
ziging van artikel 1, dat ook met vrachtschepen landsreizi
gers lrunnen worden overgevoerd, en de bespreking van 
p laatscn op overeenkomstige wijze geschiedt als op mailsche-
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pen, zoomede omdat in de overige artikelen in plaats van. 
mailschepen wordt gesproken van stoomschepen. 

De oude artikelen 20 en 21 worden onderscheidenlijk 18 
en 19. 

ad Staat der koo~ en baksgoedereL In 
den vervolge worden ook verstrekt sloopen voor matrassen 
en kussens. 

a d V 0 e din g s r <lOS ter. Djent ter vervanging Vll!ll 

het tarief van de verdeeling der rantsoenen, opgen()lnen in 
de bestaande <lvereenkomst. 

VOOl" zoover den Rottel"damsc.hen Lloyd betreft, wordt dit 
tal'ief sedert 1919 niet meer gevolgd, doch is vervangen 
- met toestemming van den Minister - dool' een ander 
voedingsmoster en wel <lvereenkomstig dal, hetwelk thans bij 
d e met die Maatschappij te slujten oVCl'eenkomst gevoegd is. 

Het voedingsrooster gevoegd bij het ontwerp del' met de 
Maatschappij "Nederland " te sluiten overeenkomst, wijkt 
dam'van eenigszins af, cn wel alleen voor Z()()vor betreft de 
verdMling over de maaltijden; de hoeveelheden der te ver
strekken levensmiddelen komen vrijwel overeen. 

Waar met de Maatschappijen afzonderlijke overeenkom
sten worden aangegaan, kan tegen deze kl eille afwijking geen 
bezwaar bestaan. 

De voedingsroosters zijn gelijk aan die voor het scheeps
personeel en bij de Maatschappijen bestaat er gegrond be
zwaar tegal om, waar het scheepsvolk met die roosters zeer 
tevreden is, daarin wijzigin.g te brengen, terwijl het tevens 
bezwaarlijk is, er twee vocdingsroosters op na te houden. 

Sedert 1919 bestaat reeds versehil in de voedingsroosters 
bij beide Maatschappijen ; klachten daaromtTent zijn nog 
JlinnnCl' ingebmcht. 

Het oorlam wijn voor d e tI'OOpen, zoomede de verstrek
king van wijn aan ondCl'Officier.en 3e klasse passagiers is uit 
de voedingsroosters vervallen. 

Hat zou trouwens niet blllijk zijn die categorie van lands
reizigers 3e klasse te bevoordooien boven de and"", in die 
klHsse ,reizende landsdienaren. 
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Contracten betreffende het vervoer van landsreizigers. 

AFDEELINGSVERSLAG, 

A I gc m een e 0 p mer kin gen. 

jlLcc l"d cl'C leden vel'klaarden het op prijs te stellen, dat 
d~ onderwerpelijke overeenkomst thans aan het oordeel van 
den Volksruud wordt onderworpen. 

Enkele leden waren vnn oordeel, dat het alle annbeveling 
zou verdienen, de coutl"acle u voortaan - te begillnen, met 
deze overeenkomst - hiel' te lande te doen afsluiten en wel 
dool' den aou\'crlleUl'~Oellel'alll, vertegenwoordigende Neder
landseh-Indië en de vertegenwoordigers de,' bedoelde stoom, 
vaartmaatschappijen hiel' te lande, handelende namens die 
maatschappijen. 

Zulks werd, gelet op de staatknndige ontwikkeling van 
dit land, een ciseh des tijds geacht, te meer waar het hier 
uitga"ell bctreft, welke uitsluitend ten laste van de Indische 
bcgt·ooti ng komen. 

J\an gez ien alle factoren, welke de overeenkomsten beheer
schen, \'OOl'zoovcr kan worden nagegaan, hier te lande 
wellicht betel' kunnen worden beoordeeld dan in het moeder
la nd, achtten de hiel' aan het woord zijnde ledeu geen 
enkele reden aanwezig, om den :Ministel' van Koloniën dit 
lund te doen vertegenwoordigen. 

Van andere zijde werd hierteg-en opgemel'l,t, dat bij 
vaststelling in Indië de maat schappij en zich welli cht ge, 
noodzaakt zouden zien de hoofdleiding naar llÎer over te 
brengen he~gcell men ecn te grooten dwang VOOl' die maat~ 
sehappijen achtte. 

Het had dc aandacht getrokken, dat over oorlogsjaren 
dool' de mUHt s('happijcn hooge diyidcnden zijn uitgekeerd, 
uus juist OY('l' het tijdvak dat in strijd met de bepalingen 
vau het bestaande contract de passageprijzen meermalen 
zijn verhoogd . 

De hOOI) werd uitgesproken, dat voorlaan afwijkingen 
van eenmaal vastgesteIac bepalingen zal worden voorkomen. 

E en del' leden meende het niet overbodig te achten el' de 
aandacht op tc vestigen, dat de bet,'okken stoomvaartmaat, 

Betrcurd werd dat het bij de "Rotterdam.ehe Lloyd" 
vaak he~ft ontbroken aan bcreidwilligheid tegenover reizend 
publiek en tegenover degenen, die vc,·trekkende dan wel 
aankomende reizigers uitgeleide dcdcn of kwamen verwel· 
komen. Zoo moesten evenbedoelde personen te Rotterdam 
in weer en wind op de kade buiten het hek van de Lloyd
loods afscheid nemen dau wel de aankomende afwachten. 
Eene dergelijke wijze van opl,'eden werd niet bevorderlijk 
geacht voor eene goede verstandhouding tusscllen de 
passagiers, het publiek en de bet,'okken stoomvaartmaat
schappij. :Misnoegen was bepaald verwekt, doordat door 
den Directeur der maatschappij, de heer Ruys, voor bepaal
de personen uitzondering op dien regel werd gemaakt. -

Ook het niet aandoen van de havenplaatsen Lissabon, 
Algiers en 'l'anger, vooral van de beide eerste plaat eu, 
- waarvan eerstgenoemde plaats nog steeels ui et wordt 
aangedaan - heeft, zoo merkte datzelfde lid op, ontstem
ming onder de reizigers tengevolge gehad. 

Hiermede toch verviel cene aardige attractie voor de 
passagiers, waaraan niet dan in den uitersten nood een einde 
h"d moeten worden gemaakt, opdat ook . do schijn wordt 
vermeden, dat de maatschappijen er zijn uitsluitend voor 
de aandeelhouders. 

In aansluiting hieraan werd telcurgestelling uitgesproken 
over de wijziging van de vaarroute der schepen van de 
Rotterdal1lJlclle Lloyd, die sinds jaren Padang hebben aan
gedaan en thans den weg \~a Sabang zullen kiezen. 
Verm eend werd, dat voor het Gouvernement en voor vele 
"eizigers hiervan belangrijke nadeelen het gevolg zullen zijn. 
)[CIl '"crtl'ouwt, dat de Regecl'ing zich ten sterkste tegen 
dezen maatregel hceft verzet. Gaarne werd men over pc 
ter zake gevoerde onderhandelingen ingelicht. 

Een del' leden meende, dat el' alle aanleiding bestaat eene 
bepaling op te nemen, die de maatschappijen cr toe zal 
brengen de duur del' reis zoo veel mogelijk te bekorten. 

Gevraagd werd of de passageprijzen niet aanmerkelijk 
schijen nevens de belangen der aandeelhouders ook die van zouden kunnen worden gedrukt, indien de menu 's wordèll 
bet Indische Gouvernement hebben te behartigen. Boven- versoberd, hetgeen naar het oordeel van enkcle leden zonder 
dien moet dool' haal' ni et worden voorbijgezien, dat de toe~ eenig bezwaar kan geschieden. 
nemende concurrentie op scheepvaartgebied de mogelijkheid Betreurd werd, dat het eveneeps tcgell 1 Juni a. s. af
Iweft geopcnd , om een overeenkomst als de onderhavige mot ' Ioopend contract lJlet deze stoomvaartmaatschappijen tot 
andere - desnoods ' met buitenlandsche sttoomvaartmaat- hct vervoer van de post tusschen Nederland en Nederlandsch
schappijen - te sluiten. Indië niet tegelijkertijd aan het oordeel van het College is 

Ook volgens het hier aan het woord zijnde lid zou natuur- onderworpen. Tusschen beide overee!,komsten bestaat im
li jk aan mocdedandsche stoomvaartmaatschappijen de voor~ mers een zoodanig verband, dat het wenschelijk voorkOlllt, 
keut' moeten worden gegeven, doch daartegenover mocht beide contracten te zamen onder de oogen te zien. 'Vol'dt 
z. i. verwacht worden, dat de grootst mogelijke inschikke- nl. door weiuig toegeeflijkheid del' maatschappijen één der 
lijkheid van de zijde der maatschappijen zal worden overeenkomsten voor Nederlandseh-Indië onaanvaardbaar 
betracht. geacht, dan zal het wellicht aanbeveling verdienen ook de 
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andere overeenkomst niet met haal' aan te gaan. Gaarne 
zou terzake het oordeel der Regcel'ing worden YCl'nomcn. 

Waal' hct blijkens art. -I in de bedoeling ligt de o,'el',,'n, 
komst te laten ingaan op 1 Juni 1923 spraken meerdere leden 
hunne bevreemding erover uit, dat de indjening van dit 
ontwerp zoo laat is geschied , 

Men stelde er prijs op te vernemen, welke I'egcling zal 
gelden, indicli ue benuouigue formaliteiten voor (Ie lnwer· 
kingtredin~ niet op 1 Juni zullen zijn vervul~. 

OVEREENKOMST. 

Artikel 2. 

De hepaling in dell slotzin nl. dat de ecntl'actunt ter eenl'e 
zijde ijiet tot IlCt huren of <harteren vun schepen voor het 
.vervoer van, landsreiziger:s zal overgaan zonder te vorcn 
schriftelijk overleg te hebben gepleegd met de maatscha]lpij 
dan we] met harcn vertegenwoordiger in Indië, achtte IJlen 
ongewcnseht. 

Een en apder derogeert niet all een aan het beJlaalde in 
de tweede "linea van dit artikel, doch het. schept de mogelijk
heid, dat bedoeld overleg eene vlotte afwikkeling van Ilet 
~1ll'Cn of charteren der schepen ernstig belemmert, en de 
gelegenheid ,open~ voor het zich laten gel eIen van tegen. 
werkende invloeden. 

De in de voorlaatste alinea beoogde controle oJl Hegcc· 
"Ï1i!1'3handejinoen werd ongewenscht geacht. Gevraagd 
werd of niet volstaan kan worden met medcdeeling aan de 
maatschappij van het aantal reizigers zonder op~ave van 
namen. 

B ij I a ge,' a n deo ,. ere enk 0 m s t. 

VOOHW AAHDEl\' en vl'aehtpri;zen betreffende het ver
voer van landsl'eizigers. 

, 
Artikel 1. 

Gevraagd word ol' hct bepaalde lil artikel 19 voldoende 
waarbol'g oplevert, om .te voorkomen, dat de accomodatle 
aan boord der mail'Schepcn en del' vrachtbooten ingericht 
tot beperkt reizigersvervoer, niet aan in billijkheid te stellen 
eisehen komt te voldoen. 

Door enkele leden werd aangedrongen op uitkeering aan 
de land"reizigers van het verschil tussehen het tarief voor 
mailschepen en voor vrach tschepeu, indien het vervoer met 
een vrachtboot heeft plaats gehad. 

Artikel 2. 

Gevraagd werd of er bezwaar bestaat ook leerkrachten 
van het gesubsidieerd bijzonder 'onderwijs b. v. die verbon
den aan de Kartinisehool als landsreizigers 'aan te merken. . 

Jl.rtikel 3. 

Als eerste lid ware naar het oordeel van enkcle leden 0lJ 
te nemen: 

"De vnal'plannen en de eventueel daarin aan te brengen 
wijzigingen worden in overeenstemming met den contractant 
ter eenre zijde yastgesteld". 

Opgemerkt werd, dat indien een en ander niet in over· 
eenstemmillg geschiedt, het kan voorkomen, dat de maat-
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schappij plotseling. qes\uit_ de een of p_ndere havenplaats 
niet meel' met ma'ilschepen aan te doen elijk men onlangs 
heeft ~nnl)en eonstateeren toen de maatschappij be.sl,QQI' 
'Padang als aanlegplaats \'001' mailschepen nit te schakelen:. 
De hiel' bedoelde maatregel berokkent den lande een belang
rijk financieel nadeel o. m. hoogere uitgaven VCOl' het ver
voeren van de poststukken afkomstig van S. W. K" en 
meerdere koslcu vuur vertrekkende ambtenaren. 

net feit, 'dat de maatschappijen v n Inndswege welhaast 
een monopolie erlangen voor het passagiersvervoer, legt 
haHt', meenden de hiel' aan 't woord zijnde led en, de mo1'eele 
vCI'plichting op neyens ue belangen dC!' aandeelhoudcl's mede 
ûie \'Cm den contractant tel' eellre zijde in het oog te houdeu. 

ln 't algemeen zul wijziging op korten termIjn van het 
vaarplan financieele lHltleelen voor den -Lande medebrengen 
In dit verband werd erop gewezen dat nu nauwelijks, ten 
koste van meerdere millioenen verbetedng gebracht is in den 
toestand van Belawan als oceaanhaven, Padang met zijn 
kostbare Emmahaven-inrichUno dool' de Lloyd naar een 
tweede plan wordt gedrongen, hC'tge{'n te meer 0p\'alt, waar 
tot heden geen berirhtell werden \'eenomen, dat de maat. 
"<happij "Nederland " op de dOOl' haar sinds jaren gevolgde 
route het ver\'oer van personen en goederen niet afkon. 

Voorts werd in herimlering gebracht, dat die bijzondere 
belangstelling van heelen \'001' de Oostkust wel schril afsteekt 
tegen het optreden dier reederijen omstreeks 1870, toen 
Liverpool.che reeders op verzoek del' Deli-planters eeu zij
lijn van Penang naAr Laboean openden, aangezien de Neder
land.ehe reededjen hunne .toomers Deli niet wilden doen 
"anloopen tel' afscheep van de Deli-tabak en voor het 
transitc·vervoer via Bato\'ia de vrachtprijzen zoo hoog op
"oel'den, dat deze jonge cultuur met algeheelen ondergang 
werd bedreigd. 

Dergelijke egoistisehe handelwijzen deden bij de hier 
aan 't woord zijnde leden de vraAg rijzen of het wel een 
direct Indisch belang moet worden geacht nevens het mail
vervoer ook het passagiers- en gouvernementsgoederen
vervoer als het ware te monopoliseeren door verkapte 
subsidies in stede van een en ander geheel vrij te laten, 
o. m. te bereiken door de gotlvel'nementspassagiers niet 
te verplichten met bedoelde stoomvaartmaatschappijen van 
en naar Nederland te reizen doch hnn - evenals jaren her 
geschiedde - een bepaald bedrag voor vervoerkosten uit 
te betalen en hun geheel vrij te laten in de wijze, waarop 
zij wen.c;chen te reizen. 

Artikel 4. 

Uevl'aagd werd of het geen aanbeveling zou verdienen 
dat de maatschappijen llIet betrekking tot de iru-iehting der 
schepen rekening zullen houden met eene mogelijke her· 
klassificatie van land!<l'eizigers waardoor het aalltal 1sto 
klasse reizigers zal verminderen en het aantal 2de klasse en 
wellicht ook 3de klasse passagiers zal toenemen . 

De verhooging van den vrijdom van bagage tot 1 U'. voor 
derde klasse passagiers werd algemeen toegejuicht. 

Aan eene oude klacht n.1. het gemis jVan logies yoor vrou
welijke bedienden dcr passagiers is nog steeds niet afdoende 
tegemoetgekomen. 1\Ien achtte het in hooge mate onge
wenscht, dat die bedienden zich in gangen, overloopen enz. 
te ruste moeten leggen. 1\[en zag hierin gaarne reeds aan
stonds verbetering gebracht, b.\'. door die bedienden de 
Idnderkamer of een andere loealileit voor nachtlogies aan 
te wijzen. 



De aanduidinlZ II Ja\'aansche of daarmede gelijkgestelde 
brl1Ïcndc" Wéll'C Ie \'c l'\'ungen clool' ,)l1]anclsrhe of daarmede 
gelijk~c~trldc bediende", 

Artikel 5. 

sub (/. De hoop wel'd uitgesproken, dat de af7.ondcI'Iijke 
11 11 isrcst i 11~ van \'I'oU\\'elijke 4de klasse reizigers en de 

, ovcn t Heel met haur' reizende ge-.dnnen op alle schepen zou 
spoedig mogC'lijk zal worden ingevoerd, 

111 elk gela l achtte men het wenschelijk, dat de maatsch ap
T)ijell RUil die vrouwelijke reizigers bij plaatsbespreking 
zullen IIIcLlcdcelen DE Cl' al dan niet afwnderlijke huis"esting 
YOOI' h~lHl' beschikbaar is, 

sub r. Om duidelijk te doen uitkomen dat het onvrr
~('hillig is of de JOO l't'izigcI's in het 2ur lid hC'llol'ld lIlill

'1ail'('11 dali wel hnJi.~('I'~ zijn, werd voorgesteld d(' ,,"olH'drll, 

"dCt;I("h~' llll' lll(,'1l \';111" te (loCI1 ,'('n'allen, 

sub 11. Verondersteld weru, dat de hiel'bedoelde bepaling 
b('trckkin~ hecit op per'SOnen, die gedurende de I'cis ziek 
zijn geworden, 

, Gual'llc z.au mell vel'nemen of ook op dezelfde wijze als llier 
'oms(·hl'C'vC'1l zullen ven'oct'd' worden pCl'sonen bij wie reeds 
tevol'en cm hesmott.elijke ziekte word geconstateerd. 

Al,tikel 6. 

In het helang vun de pa!-)sagiel'S achtten vele 1eden hct 
noodzakelijk dcn eiseh te stellen, dat alle passagiersschepen 
van ('ene installHtie VOOI' dl'3adlooze telegrafie wOJ'den 
~\'()ol'zi en, 

Artikel 7. 

!:mb b, ] n den tweeden zin ware tllsschen de woerden 
"wol'den" en ,,\'ol<1a3n" in te lasschen: ,,- tenzij het 
'oponthoud is te wijten nan Qnachtzaamhcid als anclerszins 
van de zijde del' lluHltsrhappij ", 

I ICl \\'\\ unbiHijk \'OOl'kOllll'n, dat de l'ontl'uetant tel' ceurt:! 
zijûr j'illHII('icc! s('hadl~ zou lWlIl1CIl lijd('ll tengl'\oJg\> nl11 

QnaehtzaullIl!eiû, plieht:-;\'cl'zuirll als andel'szins heg'uan dOOI' 
llel'sonerl "an den eontl'(jrtllnt tel' andrJ'(, zijdt' or dool' 
d(,:1.(,11 z~'I\'(", 

,\l'like! R 

sub f. :;\lrl1 \\'cnsehte cl' op te wijzen, dat (\l1dC'L' militair 
die een rang bekleedt alleen een officier verstaan kan wor
den, Indien ook onderofficieren (en korporaals) worden 
becloeld - vergelijk artikel 7 sub e - gaf meu in over
weging clan tevens van het bekleeden van een graad te 
spl'eken, 

Artikel 9. 

Eenige leden wezen el' op, dat in t.egenstelling met llet 
be5taancle artikel 10 thans het ' pa~otal'ief voor lands
rei"igers niet definitief wordt vastgesteld, doch afhankelijk 
gesteld van het tarief voor particuliere reizigers, waartegen 
op zich zeJf onder de Boodige waal'borgen geen overwegend 
bezwaar bestaat. 

De voorgestelde nieuwe redactie legt de vaststelling van 
]lCt tarief voor landsreizigers op indirecte wijze evenwel 
geheel in llUnden van den contractant tel' andere zijde, 
r.ulIgezien dat tarief het 9/ 10 gedeelte van clat voor parti-
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culiere reizigers bedraagt Irunnende de contractant ter eenre 
zijde volgens het bepaalde bij artikel 11 op dat tarief slechts 
éénmaal in de 3 jaren eenigen - en in verband met de 
aangenomen redactie - dan nog slechts een zijdelingscheu. 
invloed uitoefenen, 

Een dergelijke regeling wOl'd te eCllZijdig in het voordeel 
del' maatschappijen geoordeeld, 

Voor de eerste maal ware bij de inwerkingtreding van de 
ovel'eenkomst - na verkregen schriftelijke - overeenstem
ming het op 1 Juni 1923 VOOl' landsreizigers geldende tarief 
te aanvau1'den, terwijl in een nieuw lid warc te bepalen, dat 
verhooging van bedoeld op 1 Juni 1923 geldend tarief niet 
kan plaats vinden, zonder dat terzake overeenstemming .tus
schen beide partijen is verkregen, 

Bovendien ware te bepalen, dat de contractant tel' eenre 
zijde zich ten allen tijde het recht vool'behoudt om, indien 
h{,1ll lIIorht ulijk(,l1 , dat de' ronll'arlant tel' andere zijde de 
dalclldp fen<1cllz in dr I<1J'Îl'\'(' 1l , 'HIl alldel'{~ !'oitoolll\'aal'tmaat
n'lwppijrll llÎrt "olgl, HUI! oe lllé.wlsrhappijC'n yoorstellen te 
doen tot ,'ermindering dcl' \'cl'vocl'kosten vun lnndSl'cjzigers, 
lIet niet tot overeenstemming geraken omtrent zoodanige 
\'ool'stellen zou tusschentijdsche ontbinding van de OVel'ccn~ 
komst tengevolge moeten kunnen llebben, 

Vall andere zijde werd verklaal'd de zeggenschap cler 
Hogccrlng nopens de bcpaling del' tarieven voldoende vel'4 
zekel'd t~ achten indien hel'ziening van de bepalingen be
trekk!ng hebbende op cic tarieven insteue van om de 3 jaren 
om de 2 jaren gevraagd kan worden, 

Wccr een ander lid stelde voor handhaving van de vcr- , 
houding 9/ 10 en daamaast openstelling van de gelegenheid 
voor beide partijen om bezwal'cn in te brengen, indien Yer~ 
hooging of verlaging ,'an de tarieven die op heden worden 
betaald, wordt voorgesteld, Omtrent die bezwuren zou dan 
dool' arbiters moeten worden beslist. 

Gevraagd werd of de Regeering invloed kan doen gelden 
bi.i de vaststelling del' tarieven voor vervoer met voor be
pel'kt reizigersvervoer ingerichte vl'llchtbooten, zoo ja, welke' 

rrc\'ens zal gaarne worden vernomen hoc hoog die tarieven 
thnns zijn ril lliHll' \\,('11;,011 lllnnts1;ll' I.'!.Î W()I',\r!1 \H'l'C'kcnd. 

11('1 wl'1'l1 zect' billijk gl'OOI'd,'c ld . dilt l~illddjjk za l WO L'

dell O\'C'l'gl'gaHn tol hel "l'rlr~'Ill'n \'11l 10/'t \('l'lIlÎndl' l'ing 
op het \'001' lUllus rcizigcrs (1rl' Ie, 2(' en ;k kl;lssc lH'Jdrnd 
tIJl'il't' hi;j tCI'ug-kcc!' n:WI' :\(',Icl'!;]llds('h- II l(lii; !)innrll ('('11 

j'WI' na nnnlwmst ui1 .:\cdl'I'land",c'h -ll1 clii:, 
(}pIH ,ld{']'i n~ zou !HCIl gil;!\,\)(' ont\ang'l'll, \\;:aI'OIl] (,l' IJ en 

<lnd('I' Ilid Icn'lls gl'ldt ,'oo!' d~' .. k Idas..;(' lalldsl'('Îzig'('l's. 

Indi('ll, gelijk (]r :JICIllOI'il' ,'<lil TOl'lj("hI illg' nilllg('cfl, tCl'llg

kcel' binnen een jaar van uit lndii' ~dochts hij hooge uit
zondering voorkomt, bestaat cr - meenden eenige leden _ 
te meel' reden om' ook in het gèval dat binnen een jaar 
naar l\edel'land wordt tel'Uggekeerd de kortill~ I'an 1070 
te bedingcn , 

Veronder 'teld wel'd~ dat de l'etotll'l'eduetic I'all 1070 
.sleeht.s ,vo1'dt toeg€kend, indien de landsreizigcl's binn TI ccn 
juar na aankomst uit Ncdel'landsch~Indië weder met een 
del' booten "'lll de zei f de maatschappij del'\l'aar!s \'er
trekken. )loeht die veronderstelling juist zijn Ja" zou men 
gaal'ne yeruemen of de Regeering bcrcid is te bevorderen, 
dat die reizigers yel'plirht worden wedcrom mrt een der 
booten "'111 de zei f de maatschappij waal'lnecle zij de reis 
naar l\cdel'lalld ondernamen, herwa~u'ts terug te kceten, 

verlllcend werd , dat de passageprijzen nog stceds veel te 
hOOI! zijn. Yergeleken met 1913 heeft in 1922 de maat
""happij "Nederland" ± 8000 en do Rottel'clamsehe ],Ioyd 
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± 5000 passagiers meer vervoerd, waaruit de conclusie wordt 
getrokken, dat de passageprijzen zeer zeker nog lager had
den kunnen worden gesteld, tenzij de maatschappijen naar 
te hooge winsten streven. 

Daar in artikel 10 (oud) gestipuleerd is, dat, indien de 
Snez-kanaaltol van frs. 10 per passagier afgeschaft of ver
minderd wordt, het vervoergeld voor passagiers 4e klasse 
verjaagd zal worden met een gelijk bedrag (de frane ,tegen 
50 cts berekend), zou men gaarne vernemen waarom deze 
bepaling in het ontwerp is weggelaten. 

Naar aanleiding van de mededeeling in de toelichting 
om trent de verlagingen der passagegelden met ingang van 
1 October 1922 en 1 Februari 1923 werd opgemerkt, dat de 
4e klassepassage geen van beide keeren verminderd werd. 
Naar men meende, bestond hiertoe evenzeer aanleiding. 

Artikel 10. 

Er werd op gewezen, dat in het oude contract art. 11, 
2e lid, aan gouvernements passagIers naarukkelijk het recht 
toekomt om te Port-Said of te Suez achter te blijven en met 
een del' volgende stoomschepen van dezelfde maatschappij 
de reis te vervolgen, terwi jl deze bepaling in het aanhangige 
ontwerp is weggelaten. Men achtte het aanbevélenswaard, 
dit recht opnieuw, mtgebreid tot alle havenplaatsen,- in het 
contract vast te leggen, opdat de vergunning tot het ver
volgen van de reis met een volgend schip niet afhankelijk 
zij van de beleefdheid der maatschappij. De opmerking 
in de Memorie van Toelichting (Ond. 3 - stuk 4, blz. 4 
linker kolom) dat bijzondere vernnelding van dit recht in 
het contract niet noodig voorkomt, werd niet onderschreven. 

Dat aan alleenreizende landsreizigers der vierde klasse 
op de thuisreis slechts b ij u i t zon d erin g vergund 
wordt het schip te verlaten voordat de bestemmingsplaats 
is bereikt, werd onredelijk geacht. Gaarne zon men ver
nemen welke motieven tot het vaststellen van die bepaling 
hebben geleid. 

Artikel 11. 

Opgemerkt werd, dat aan eene soortgelijke bepaling ver
vat in het thans bestaande artikel 12 niet altijd de hruo.d 
is gehouden. Gedurende en na den oorlog toch werden in 
strijd hiermede de tarieven meermalen tussehentijds ver

·hoogd. 
Artikel 12. 

Blijkcns het thllns bestaande artikel 13 werden de 4e 
klasse hurgerlijke landsrcizigcrs tijdens de ligdagen to Tan
djong-Priok op kosten del' maatschappij aan boord gevoed, 
terwijl milit.1iren beneden den rang van onderofficier op 
kosten der maatschappij aan den wal in onderhond werden 
genomen. 

Het tweede lid van dit artikel bepaalt thans, dat alle 
reizigers verplicht worden t ijdens de ligdagen te Tandjong
Priok van boord te gaan en aan den wal in eigen logies 
<Jl onderhoud behooren te voorzien. 

'Vaar voor 4e klasse landsreizigers geen retonrreductie 
wordt verleend en de passageprijzen voor die klasse gelei
delijk vrm f 225 tot f 400 zijn opgeloopen, terwijl zij de 
dalende lijn niet hebben gevolgd en nog steeds op het hooge 
peil van 1921 staan, bestaat er - naar het de hier aan 't 
woord zijnde leden wil voorkomen. - geen gegronde aan
leiding, de meerdere uitgaven van den thans voorgestelden 
maatregel voor rekening van den lande te nemen. 
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De gewildheid dier '''''Z4!e,'S toeh zal door een verblijf 
van drie dagen aan boord te Tandjong Priok niet wordeD! 
geschaad, terw:ijl eventueel de maau.ehappij voor logies en 
voeding aan den wal kan zorgen . 

In verband met het vorenstaande werd a"nbevolen de
tweede alinea te lezen als volgt : "De maatscha.ppij voorziet 
goonrende de ligdagen te 'l'an.djong PI·iok i.n .Logies en Oll

dedlJOud van te Soorabaja of te Semarang geëmba.rkeerd&. 
landsreizi,gers 4de klMSe. Overigens kan aan niemand wor
den toegestaan tijdens die ligdagen aan boord te blijven;. 
M reizigers der 1e, ~ en 3e klasse zijn verplicht aan dM 
wal in eigen ,logies en Dndel'lhoud te voorzien" . . 

Gaal'llc rou men vernemen of de ·gezagvoerder de regle
mentaire vergoedingen voor verblijf aan den wal gedurende
de ligdagen te Tandjong Priok kan yool'Schieten - ter na
dere ver:rekerring met het Departement van Koloniën,. - aan. 
landsreizigers, die niet bij machte zijn die loosten uit eigen 
middelen te bestrijden. In het ontkennend geval wel-cl aan
gedrongen Ol' het treffen van een voorzieuing ter zskc-

Artikcl14. 

Opgemerk-t werd, dat een bewijs van den geza.gvlOOrdel" 
voor .het eventneel vervolgen del' reis niet kan worden gemist. 

Artikel 16. 

Hieraan ware in aa.n.sluimng aan het opgemerkte bij a.r
tikel 7 een zesde lid toe te VoegCll: "Is het oponthoud te 
wijten aan onachtzaÀmheid als anderszins voo de zijde del" 
maatschappij, dan komen alle uitgaven die daarvan inge
volge dit artikel het gevolg zijn ten laste del' maatschappij"_ 

Opgemerkt mDgil nDg worden, dat in tegenstelling met 
v.roeger thans zelfs "buitengewone omstandigheden" meile 
tot de maatregelen kunnen leiden, genoemd in dit artikel. 

Het wil voorkomen, dat eene dru",elijke ruime redactie 
in het belang van den lande "iet kan wonden aanvaard, met 
het oog op de daaruit mogelijk voortvloeiende ~inaneieele 
consequenties. 

Bij aanva",ndiug van de voorgestelde .toevoeging wordt 
aan den contractant ter een re zijde de gelegenheid geboden, 
in eik voorkomend geval te doen onderooeken. of er inderdaad 
aanleiding bestaat de uitgavCll ,voor rekenit4! van den lande 
te doen nemen. 

Artikel 19. 

Het werd wensehelijk geacht ook aan den 'Gouverneur
O'enel'aal het recht van inspectie en onderzoek toe te kennen, 
waar·.toe in bepaalde .gevallen de noodzakelijkheid kan 
bestaan. 

V 0 e di II g Sl'O 0 s ter. 

De wensch werd geuit, dat in het voedingsrooster voor 
de 4e klasse moor rekeruillg "'''}'dt gebouden met de in Indië 
gebruikelijke voodingswijze. Ook rou men bij het ontbijt 
en het avondeten naast thee en koffie, chocolade wenschen 
opgenomen te zien. 

Aldus vastgesteld door de commissie VIlJl rapporteul'S 
den llen Mei 1923. 

LAOn. 
SOSELISA. 
VALKENBURG. 






