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GEDURENDE DE EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923,

Iste VERGADERING — WOENSDAG 2 MEL 1923.

Rede van den Voorzitter,

Iste VERGADERING,

Vergadering van Woensdag 2 Mei 1923,

(Bijeenroepingsuur. 9 voormiddag).

Rede van den Voorzitter. — Ingekomen stukken, —
Regeling der werkzaamheden:

Voorzitter: Mr. Dr. W. M. (i. SCHUMANN,

Tegenwoordig, met den Voorzitter, 36 leden, te weten
de heeren:

Aay, Abdul Rivai, Ariodinoto, Ten Berge, Bergmeijer,
Burer, Dahler, Delprat, Djajadiningrat, Dwidjosewojo,
ingelenberg, Houtsma, ’s Jacob, Kamil, Kan, Kerkkamp,
Khouw Kim An, Kids, Koesoemo Joedo, Laoh, Mandagie,
De Queljoe, Roep, Sadjiroen, Salim, Van Sandick, Soera-
koesoemah, Soejono, Soetatmo Soeriokoesoemo, Soetadi,
‘Soselisa, Sosrohadiwidjojo, Valkenburg, Westra en Wira-
nata Koesoema,

Regeeringsgemachtigde: de heer Sechrieke,

De Voorzititer: Het is ongetwijfeld een overweging
bij de Regeering geweest, dat de voorjaarszitting 266 zwaar
belast is met de behandeling van de begrooting, dat het
noodzakelijk is gebleken een verlengstuk aan den voorkant
bij te voegen, opdat de gewichtige ontwerpen, die reeds
zijn ingediend en misschien nog ingediend zullen worden,
althans dezen keer een niet-gejaagde behandeling zullen
kunnen ondervinden.

Het zal helaas niet mogelijk zijn hetzelfde rustige tempo
gedurénde de geheele voorjaarszitting door te zetten. Ik
vrees, dat wij in de laatste weken wel door denzelfden fa-
talen datum zullen worden bedreigd als tevoren, Maar al-
thans wanneer het tempo aiet te zwaar ingezet wordt, zal
Liet gelukken ook dit jaar den zwaren tocht zonder te groote
vermoeienissen, zonider te angstige beperkingen af te leggen,

(VOORZITTER.)

Ik wil van deze gelegenheid gebruik maken om 'erop te
wijzen, dat sinds de vorige bijeenkomst twee vacatures ont-
siaan zijn in den Volksraad, laat ons hopen door tijdelijke
afwezigheid, maar die toch tengevolge zullen hebben, dat
lwee zeer verdienstelijke leden den eersten tijd onze ver-
gaderingen niet zullen kunnen bijwonen,

In de eerste plaats bedoel ik de vacature van den heer
Cramer, een van de nu reeds weinigen, die van het begin
af lid van den Volksraad zijn geweest.

Ofschoon de prineipes, als vertegenwoordiger waarvan de
heer Cramer hier werd benoemd, zelden instemming vonden
ij andere leden en hij zelfs met zijn redevoeringen minder
beleeerde dan wel — edelmoedig als de bekende admiraal
Tromp — kruit leverde aan zijn tegenpartij, zoo zijn het
toch zijn buitengewone werkkracht, zijn groote toewijding,
maar vooral zijn hart geweest, die sympathie hebben ge-
vonden bij de groote meerderheid in dezen Volksraad. Zijn
toewijding heeft zieh niet alleen beperkt tot de Volksraad-
zaken, maar het spreekt vanzelf, dat ik zijn arbeid buiten
deze zaal geheel buiten beschouwing laat. Ook was de heer
Cramer een ijverig lid van de huishoudelijke ecommissie,
waarvan hij wederom van het begin deel uitmaalkte.

Particuliere omstandigheden dwingen hem naar Nederland
te vertrekken en ik hoop, dat dezelfde particuliere omstan-
digheden hem niet zullen dwingen te blijven, maar het hem
mogelijk zullen muken spoedig weer terug te keeren, opdat
hij in den volgenden Volksraad weer de plaats zal kunnen in-
nemen, die hij in dezen en in den vorigen Volksraad wal
verdiend heeft,

In de tweede plaats is het mandaat van den heer Galestin
door omstandigheden gedeeltelijk buiten zijn wil vervallen.
Ofschoon het zijn bedoeling is geweest om binnen de acht
maanden, die de wet nu eenmaal een Volksraadslid als verlof
toekent, terug te keeren, is hem dat niet mogelijk geweest
en aangezien het niet waarsehijnlijk lijkt, dat de heer Ga-
lestin dit jaar nog terugkeert, m. a. w. — aangezien dit het




Iste VERGADERING — WOENSDAG 2 MET 1923,

Rede van den Voorzitter. — Ingekomen stukken. :

(VOORZITTER.)
laatste jaar is van dezen Volksraad — hij dus practisch niet
meer aan de behandeling van zaken in dezen Volksraad zal
kunnen meedoen, zijn ook in zijn eigen ocog geen termen
agnwezig op verlenging van zijn mandaat agn te dringen.

De heer Galestin was een van de weinige juristen in dezen
raad; wij zullen hem missen, Waar hij kon, heeft hij zijn
Juridisch licht laten schijuen; en zijn juridische adviezen
7iin zeer op prijs gesteld.

Toch behoeft de band tussehen den heer Galestin en den
Volksraad niet geheel te worden verbroken. De heer Ga-
lestin is afgevaardigde geweest van de groep Nederlandsch-
Indié van de Union Interparlementaire, welke groep de
meeste leden van dit college omvat. Hij heeft die groep ver-
tegenwoordigd op het congres der Union te Weenen. Hij zal,
aangezien de statuten dit toelaten, beschikbaar zijn om,
wanneer hem dat door de groep wordt opgedragen, ook
verder, hetzij alleen hetzij met andere leden, die groep in
Turopa te vertegenwoordigen. Ik twijfel eér niet aan, dat,
waar de gelegenheid er is, de groep zich zal herinneren de
goede diensten, die de heer Galestin heeft bewezen en hem
gaarne zal vragen om, waar het zoo moeilijk is op zoo groo-
ten afstand steeds een afgevaardigde te vinden, de belangen
van Nederlandsch-Indié ook verder daar ginds voor te staan.

Hiermede open ik de eerste vergadering van de buiten-
gewone zitting van dit jasr,

De seeretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. De vaolgende bescheiden, betrekking hebbende op de
leden:

1. Brieven van den voorzitter van het stemkantoor van
30 Januari, 14 Februari, 5 Maart en 12 April 1923, hou-
dende mededeeling, dat door de heeren Radjiman alias
Wediodipoero, R. Dr. Hoesein Djajadiningrat en Dr.
Goenawan Mangoen Koesoemo hun verkiezing tot lid
niet en door den heer P. A. A, P. Prangwedono deze
wel wordt aangenomen.

Een brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris

van 28 Maart 1923, houdende mededeeling, dat de heer

Ch. G. Cramer met 1 Mei d.a.v. zijn mandaat ter

besehikking van de Regeering heeft gesteld.

3. Berichten van verhindering van de heeren Ponto,
Waworoentoe, Moelia, Said en Lim A Pat.

4. Een aantal vragen, sedert de sluiting der vorige zitting
ingezonden, van de heeren Kerkkamp, ’s Jacob, Sadji-
roen, Aay, Dwidjosewojo, Aay, Kan, Dahler en Houtsma,
resp. van 2 Januari, 6 en 24 Februari, 21 Maart, 7, 9,
9, 12 en 17 April 1923..

[

Deze bescheiden worden ter inzage gelegd ter
secretarie van den Volksraad; de vragen sub 4
worden opgenomen in het aanhangsel van de
Handelingen.

B. De volgende Regeeringsbrieven en -beschikkingen :
1. Een kabinetsbrief van den Gouverneur-Generaal van
11 April 1923 No. 1x, ter aanbieding van een ontwerp

4_'.,'!

7l

10.

11

12,

13.

14.

van wet met toelichting en bijlage betreifende de op-
richting van een N. V. ,Gemeenschappelijke Mijnbouw
Maatschappij Billiton”",

Een kabinetshrief van den Gouverneur-Generaal yvan
21 April 1923 No. 1x, ter aanbieding van ecen schema
betreffende een nieuwe wijze van samenstelling van
den Volksraad met toelichting en bijlage.

De stukken sub 1 en 2 zijn gedrukt en aan de
leden rondgedeeld; zij zullen in de afdeelingen
worden behandeld.

Een schrijven van den lsten Gouvernements-Seeretaris
van 28 April 1923, houdende mededeeling, dat Z. E.
de Gouverneur-Generaal Dinsdag 15 Mei a. s ten 9 uve
de 1ste gew. zitting 1923 denkt te openen.

Fen besluit van den Gouverneur-Generaal van 8 Decem-
ber 1923, houdende benceming van Dr. A. A. L.
Rutgers tot direeteur van Landbonw, Nijverheid en
Handel met ingang van 20 Januari 1923,

Een besluit van den Gouvernenr-Generaal van 21
Deeomber 1923, betreifende den duurtetocslag aan leer-
krachten, verbonden aan gesubsidieerde bijzondere in-
richtingen van onderwijs.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 24 De.
cember 1923, betreffende samenvoeging van de Avoe-,
Kei-, Tanimbar- en Babarie-eilanden onder den naam
Zuid-eilanden tot een afdeeling onder een assistent-
resident, verdeeld in vier onderafdeclingen.

Een besluit van den Gouverneur-Cleneraal van 25 De-
cember 1923. houdende vaststelling van een nieuw
reglement voor de kweekscholen voor de vorming van.
Inlandsche ondervijzers.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 31 De
cember 1923, betreffende een tegemoetkoming aan de
landbouwlkolonie te Klakah van Pro Juventute.

Een besluit van den Gouverneur-Gieneraal van Januari
1923, houdende wijziging van de pelgrims-ordonnantia,
Een besluit van den Gouverneur-Gleneraal van 9 Ja-
nuari 1923, houdende instelling van en benoeming van
leden in een commissie voor de finagcieele verhouding
tusschen Land en gemeenten.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 27 Ja-
nuari 1923, betreffende het belasten met de waarneming
der tijdelijke betreklking van inspeeteur van den be-
zuinigingsdienst van den heer . €. van Lier, par-
ticulier, tevoren ingenieur bij den dienst van het
Mijnwezen,

Een besluit van den Gonverneur-Generaal van 2 Tle-
bruari 1923, houdende bepalingen in verband met de
ijl-ordonnantie.

Een brief van den Isten Gouvernements-Secretaris van
T Februari 1923, ter aanbieding van een aanfal be-
scheiden, betrekking hebbende op de yliegramp op
Antjol. : ¢

Een besluit van den Gouverneur-Gieneraal, houdende
benoeming van den heer J, J. Schrieke tot Regeerings-
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Ingekomen

stukken.

15.

16.

18.

19.

20.

23.

25,

26.

27.
Handelingen,

gemachtigde voor algemeene zaken bij den Volksraad,
tevoren met de waarneming dier betrekking belast.
Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 23 Fe-
bruari 1923, houdende eervol ontslag op verzoek van
Hadji Moehamad Dahlan als lid der commissie van
advies nopens der herziening der priester-rechtspraak
en benoeming van Hadji Hadikoesoemo in diens plaats.
Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 14 Fe-
bruari 1923, houdende aanvulling van het binnen-
landsch verlofsreglement,

. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 6 Maart

1923, houdende machtiging te beschikken over op d=
aanvullingsbhegrooting 1928 uitgetrokken bedragen in
verband met de ingebruikneming van het militair
hospitaal te Soerabaju ten behoeve der C. B, Z. aldaar.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 6 Maart

1923, houdende instelling van een commissie voor de

woningregeling, ten einde in overleg met de beide

salariscommissies van advies te dienen nopens:

@, een herziening van de woningregelingen en her-
classificatie der landswoningen,

b, toekenning van toeslag op de bezoldiging op plaat-
sen waar een in verhouding tot het salaris te hoog
bedrag voor woninghuur moet worden betaald.

Een hesluit van den Gouverneur-Generaal van 15 Maart
1923, houdende vaststelling eener ordonnantie, be-
palend, dat leden van Volksraad en loeale raden vrij-
gesteld zijn van heerendienstplichtigheid en daarmede
verband houdende belastingen.

Een besluit van den Gouvernenr-Generaal van 28 Maart
1923, houdende onthinding onder dankbetuiging der
commissie tot onderzoek van de grieven van het per-
soneel bij den pandhuisdienst.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 29 Maart
1923, betreffende het belasten met de waarneming der
tijdelijke betrekking van inspecteur bij den bezuini--
gingsdienst van den heer Mr. C, Ph, C. E. Steinmetz,
laatstelijk substituut-officier van Justitie te Batavia.
Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 4 April
1923, betreffende den overgang van gedetacheerde
reserve-officieren mnaar het korps beroepsofficieren
van het N.-L leger.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 10 April
1923, houdende afwijzing van het verzoek van het
hoofdbestuur der Nationaal Indische Partij om goed-
keuring der statuten dier vereeniging.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 11 April
1923, betreffende de administratieve indeeling der resi-
dentie Lampongsche Districten.

Een beslnit van den Gouverneur-Generaal van 13 April
1923, betreffende het onttrekken aan de cireulatie van
muntbiljetten van een halven gulden (f 0.50).

Een brief van den Legercommandant van 20 December
1923, ter aanbieding van een aantal gegevens hetreffende
de luehtvaartafdeeling.

Een besluit vw“'gl. hoofd van het kantoor voor reis-

Ee tekmbne zitting 1923,

29,

30,

3L

32.

33.

34,

35,

36.

2

wezen, houdende vaststelling van een reglement op de
aanschaffing en het gebruik van dienstautomobiclen.
Een beslnit van den directeur van Landbouw, Nijverheid
en Handel in verband met de uitvoering der ijk-ordon-
nantie,

Een brief van den lsten Gouvernements-Secretaris van
22 Januari 1923, inzake uitstel van heantwoording van
cen vraag van den heer Cramer c.s.

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 27 Januari
1923, betreffende een door D. F. W. Meelhuysen tot de
Regeering gericht rekest, waarvan den Volksraad een
afschrift werd toegezonden,

Een brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van
17 April 1923, -ter aanbieding van de door de hoofden
van gewestelijk bestuur ingediende jaarverslagen over
1921 nopens den afkoop van heerendiensten.

‘en brief van den Consul-Generaal te Singapore van 20

April 1923 ter aanbieding van een aantal gegevens no-
pens de wijziging in de samenstelling van den wetgeven-
den en den uitvoerenden raad der Straits Settlement.
Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 23 April
1923, inzake het doorgangshmis voor krankzinnigen te
Batavia.
Een brief van den Legercommandant van 26 April 1923,
houdende eenige inlichtingen nopens vergoeding wegens
verblijfkosten aan met verlof zijnde landsdienaren aan
wie opdracht tot dienstreizen is gegeven, en nopens het
ten behoeve der koloniale reserve te Nijmegen gebouwde
gymuastieklokaal,

De bescheiden sub 3 t/m 34 worden ter inzage
gelegd ter secretarie van den Volksraad.

Brieven van den lIsten Gouvernements-Secretaris van
11 en 11 Januari, 12 en 23 Februari, 5, 24 en 27 Maart
1923, ter beantwoording van respectievelijk door de
heeren Bergmeijer, Ten Berge, 's Jacob, Aay, Soetatmo
Soeriokoesoemo, Kamil en Kan gestelde vragen.

De antwoorden sub 35 worden opgenomen in het
aanhangsel der Handelingen.

Brieven van den 1Isten Gouvernements-Seeretaris van
3, 3, 11 en 16 Janunari, 19 Januari en 3 Maart, 6, 6 en
24 Februari, 4, 15 en 27 Maart en 21, 21 en 23 April
1923, houdende eenige inlichtingen nopens tot den
Volksrand gerichie verzoekschriften.

De brieven sub 36 worden in handen gesteld van
de ecommissie voor de verzoeksehriften,

C. De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden :
1.

Een motie eener openbare vergadering der Sarikat
Islam te Cheribon op 11 Maart 1923, inzake opheffing
van den gemeenteraad aldaar.

Een anoniem schrijven van een Gouvernementsambte-
naar, inzake de intrekking van den duurtetoeslag.
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?i

9‘

10,

11.

12,

13.

14.

Xt

Ken motie eener openbare vergadering van een 60-tal
ingezetenen van Buitenzorg op 18 Februari 1923, in-
zake de oprichting van gemengde kweekseholen vobr.'
alle landaarden,

" Ben afschrift-rekest aan den Goufemeur-Generaal van| .

Raden Ngabei Soeriodipoero te Djoewana, inzake terug-
gaaf van hem ontnomen poesaka-gronden.

Een motie der ledenvergadering van de Perserikatan
Minahassa en Sarekat Ambon op 21 Januari 1923 te
Weltevreden, inzake unificatie en verindisching van
het onderwijs.

Een motie eener vergadering van den bond van Indi-
sche rechtskundigen in Nederland op 8 December 1922
te den Haag, inzake handhaving van onderafdeeling
505A der Indische begrooting voor 1923, betreffende
voorbereiding eener juridische hoogeschool.

Een afschrift van een tot den Gouverneur-Generaal
gericht verzoekschrift van het bestuur der vereeniging
voor locale belangen, inzake publicatie van het rap-
port betreffende de bestuurshervorming in de groote
gemeenten,

Een afschrift van een tot den Minister van Kolonién
gerieht schrijven van de directie der ,,Koninklijke’’ van
23 Januari jl., inzake de belastingen.

Fen afschrift van een tot den Gouverneur-Generaal
gericht rekest van het hoofdbestuur van den douane-
bond, betreffonde uitzending van personeel uit Neder-
land.

Verslag over den aanplant en oogst det belangrijkste
voedingsgewassen in November en December 1922 en
Januari 1923,

Een schrijven van het bestuur der 8.1, te Boenta van 28
December 1922, ter aanbieding van een tweetal moties en
de notulen van een vergadering dier afdecling der Sare-
kat Islam,

Een sthrijven van de Buropeesehe sehoolcommissie te

Semarang van 22 Januari 1923, inzake het tewerkstellen |-

van tijdelijke onderwijzeressen bij het E. L. O. voor %4
van den schooltijd.

Een afsehrift van een tot den GouvernenrsGeneraal ge-
richt verzoeksehrift van Wongsodirdjo van 20 Januari
1923, inzake toekenning van hem =zi. nog toekomende
gelden.

Een motie eener openbare vergadering, bijeengeroepen
door het sub-comité der radieale coneentratie te Medan
op 14 Januari 1923, adhaesie betuigende aan de door de
radicale concentratie voorgestane wenschen.

Een schrijven van Kartodjojo, houdende klachten tegen
het bestuur te Poerworedjo.

Een afschrift van eeén tot den Gouverneur-Generaal ge-
richt verzoekschrift van het bestunr van den bond van
politie-opzieners te Semarang van December 1922, inzake
de intrekking van den duurtetoeslag.

Een afschrift van een tot den directeur van Onderwijs
gericht sechrijven der, afdeeling Tateloe van de Perseri-
katan Minahassa, inzake oprichting daar ter plaatse van
een gouvernementsschool le klasse,

18.

19.

22,

15

1o

©@

q.

Een viertal moties eener openbare vergadering van de
S.I. te Menado in September 1922, houdende nader om-
schreven wenschen inzake duurtetoeslag en hestuur.
Een uittreksel uit de notulen der vergadering van den
gemeenteraad van Bandoeng, inzake plannen fot ophef-
fing der technische school aldaar.

Een schrijven van den voorzitter van het burean der
interparlementaire groep van den Volksraad van 28 Fe-
bruari 1923, ter aanbieding van de reseluties, aange-
nomen door de XXe interparlementaire conferentie te
Weenen. _

Ben motie van den gemeenteraad van Cheribon, aange-
numen ter vergadering van 27 Februari 1823, inzake
het voorstel tot opheffing der gemeente Cheribon,
Een motie eener openbare vergadering te Kediri op 18
Maart 1923, unitgeschreven door de afdeeling Kediri van
N. L 0. @G., P. G. B. en kweekschoolbond, inzake bezui-
niging op het onderwijs.

Ben motie eener ledenvergadering der afdeeling Batavia
van den douanebond op 20 Maart 1923, inzake de sala-
risvoorstellen.

Deze stukken worden ter inzage gelegd ter secre-
tarie van den Volksraad.

D. De volgende boekwerken en geschriftens

Vierde jaarverslag (1921) van den dienst voor water-
kracht en eleetriciteit.

Drie exemplaren der verslagen en mededeelingen be-
treffende Indische delfstoffen en hare toepassingen,
No. 15.

De Nederlandsche verlofsofficier 1922, No. 11

Drie exemplaren van de statistick van de scheepvaart
in Ned.-Indié over 1922,

Deze boekwerken en gesehnften worden in de
boekerij opgenomen,

E. De volgende verzocksehriften:

Een verzoeksehrift van J. C. van der Meulen, laatstelijk

assistent-resident in de hulmngewesten, gedagteekend

Leiden 28 December 1922:

a. betreffende de regeling van den rechtstoestand der
ambtenaren en

b. om erkeunning van zijne ssnspraken op den titel van
hoofdambtenaar ter beschikking.

en verzoeksehrift van Ephraim gelar Soetan Doli, ge-

dagteckend Tjilatjap 6 Februari 1923, om tusschen-

komst ter erlanging van eene beschikking op zijn rekest,

ingediend den 19den Oectober 1918 ter verkrijging van

pensioen,

Een verzoekschrilt van J. van Roon, oud-majoor van

den topografischen dienst, tijd. inspecteur van Finan-
cién der 2e kl,, gedagteekend Padang 21 Febrnari 1923,
om te bevorderen, dat de huurprijs van de door hem
bewoond geweest zijnde landswoning op een lager be-
drag wordt hepaald.
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12,

Een verzoekschrift van Hadji Abdoelgani te Boeloe-
komba, gedagteckend Boeloekomba 26 Januari 1923,
om ingelicht te mogen worden waarom hij niet tot de
betrekking van penghoeloe-landaardkalif benoemd is
geworden.

Een verzoekschrift van R, Bratamihardjo, eervol ont-

slagen mantri eener opiumverkoopplaats, ‘gedagteckend
Meester-Cornelis 1 Maart 1923, om herplaatsing in
's Lands dienst.
Een verzockschrift van Mohamad Zaman gelar Soctan
Zamal, hoofdonderwijzer te Sidinginan, onderafd.
Bagan Api?, gedagteekend Sidinginan 29 Januari 1923,
om te bevorderen, dat hij alsnog wordt benoemd tot
bestuurder van het landsehap Rambah en dat hem nog
wordt uitgekeerd eene bezoldiging voor den tijd, dat
hij wd. bestuurder is geweest.

Een verzoekschrift van Kho Sin Tjo, kashouder hij de
S. 8, gedagteekend Malang 6 Maart 1923, in verband
met zijne tewerkstelling als ass.-kashouder,

Ten verzoeksehrift van M. Djajadiwirja, gewezen ge-
committeerde van de desaloemboeng te Koeningan, ge-
dagteekend Koeningan 15 Maart 1923, om te hevor-
deren, dat hem terugbetaald wordt het hem gedurende
63 maanden ingehouden gedeeltelijk salaris, uitmakende
éen bedrag van f 630,

Een verzoekschrift van Bali en 4 anderen te Welte-
vreden, gedagteekend Weltevreden 14 Maart 1923, om
schadeloosstelling :
le. voor door een aannemer der B. O, W. toegehrachte
schade aan nader aangeduide huizen, erven en
aanplantingen;
in verband met de hun van wege den dienst van
het gemeentelijk bouw- en woningtoezicht gedane
aanzegging hunne huizen af te breken.

Een verzoekschrift van Lim Giok Tjiang, gedagteekend
Kota Baroe 14 April 1923, inzake schadevergoeding
van door hem als aannemer van voedselleveranties aan
den Liande geleden verliezen,

Een verzoeksehrift van het hoofdbestunr der Lurop.
onderoff. vereeniging ,Ons Aller Belang’'’, gedagtee-
kend Bandoeng 23 April 1923, inzake het weduwen- en
weezenfonds van militairen beneden den rang van
officier. '

2e

(VOORZITTER.)

13. Een verzoekschrift van een aantal inwoners van Pe-
lauw, gedagteckend 11 April 1923, houdende klachten
tegen den regent van Pelauw.

14. Een verzoeksehrift van Peter Tumbol te Madidir, ge-
dagteekend Menado 23 Maart 1923, om teruggaal van
vroeger aan zijn vader behoord hebbende gronden.

Deze verzoekschriften worden in handen gesteld
van de commissie voor de verzoekschriften.

De Voorzitter: Ten aanzien van de volgorde van
behandeling der stukken stel ik den Volksraad het volgende
VOOr.

Zooals reeds is medegedeeld, zal straks, na afloop van
deze vergadering, een aanvang worden gemaakt met het
afdeelingsonderzoek betreffende het ontwerp van wet t. a. v.
de oprichting van de Naaml. Venn, .,GGemeenschappelijke
Mijnbouwmaatschappij Billiton”* (Onderwerp 1), dat van-
daag of anders hopelijk morgen zal afloopen,

Dan is aan de orde het afdeelingsonderzoek van het
voorstel betreffende de nienwe wijze van samenstelling
van den Volksraad (Onderwerp 2).

Aangezien verschillende partijen wenschen in eigen hoezem,
of misschien ook met andere partijen, omtrent dit punt
overleg te plegen, zal het afdeelingsonderzoek Maandag-
morgen, 7 Mei aanstaande aanvangen, en Dinsdagmorgen,
eventueel volgende dagen, worden voortgezet, Mochten nog
andere voorstellen binnenkomen, dan zullen die daaraan
worden vastgekoppeld.

Wanneer de Memorie van Antwoord betreffende het
Billiton-ontwerp tijdig ontvangen wordt, dan zal nog in deze
zitting een openbare vergadering gehouden worden, waar-
in behandeld zullen worden : ten eerste het Billiton-ontwerp,
ten tweede de verzoekschriften, en voorts eventueele andere
onderwerpen, die in de vergadering ter sprake mochten
komen,

Verlangt nog een van de heeren het woord? Zoo niet,
dan verzoek ik de heeren zich in de afdeelingen te begeven.

De vergadering wordt te 9.20 v.m. gesloten.




4 T
gt ~--—‘-*' ey
f o -"l- e ¥ a -.]- -N‘I’ ll.: -

i

e
o i

I.'-i = AILF g *

o4

b

o
- &
30
E 'E’

- -
L -




2de VERGADERING — VRIJDAG 11 MEI 1923,
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2de VERGADERING.
Vergadering van Vrijdag 11 Mei 1923,
(Bijeenroepingsuur 9 voormiddag).

Ingekomen stukken. — Oprichting N, V. Gemeenschap-
pelijke Mijnbouw-Maatsehappij Billiton — Behandeling van
verzoekscehriften,

Voorzitter: Mr. Dr. W. M. G. SCHUMANN.

Tegenwoordig, met den Voorzitter, 36 leden, te weten de
heeren :

Aay, Abdul Rivai, Ariodinoto,
Furer, Dahler, Datoek Madjolelo,
Dwidjosewojo, Houtsma, s Jacob,

Ten Berge, Bergmeijer,
Delprat, Djajadiningrat,
Kamil, Kan, Kerkkamp,
Joedo, Laoh, Mandagie,
De Queljoe, Roep, Sadjiroen, Salim, Van Sandick, Soejono,
Soerakoesoemah, Soeriokoesoemo, Soetadi, Soselisa, Sosroha-
diwidjojo, Valkenburgz, Westra en Wiranata Koesoema,

Khouw Kim An, Kids, Koesoemo

Regeeringsgemachtigde; de heer Roelofsen,

De Voorzitter: Mijne heeren! Ik open deze ver-
gadering en geef het woord aan den seeretaris voor het
voorlezen van de notulen.

De notulen van het in de vorige openbare vergadering
verhandelde worden gelezen en goedgekeurd.

De secretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A. Berichten van verhindering van de heeren Ponto en
Van der Jagt.

Deze berichten worden voor kennisgeving aange-
nomen.

B. De volgende Regeeringsbrieven en beschikkingen :

1. Een kabinetsschrijven van den Gouverneur-Generaal
van 3 Mei No. 2, ter aanbieding van de ontwerp-over-
eenkomsten met de scheepvaartmaatsehappijen ,Ne-
derland™ en ,Rotterdamsche Lloyd’’, vergezeld van
de noodige toelichtingen,

De stulkken sub 1 zijn gedrukt en aan de leden
rondgedeeld; zij werden reeds in de afdeelingen
behandeld.

2. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 2 Mei
1923, houdende aanteekening, dat de heer Mr. A. A.
Galestin, wegens afwezigheid nit Nederlandseh-Indié
gedurende meer dan acht maanden, opgehouden heeft
lid van den Volksraad te zijn,

Het besluit sub 2 wordt ter inzage gelegd ter
seeretarie van den Volksraad,

Handelingen. Eerste buitengewone zilting 1823,

(VOORZITTER.)

3. Brieven van den 1sten Gouvernéments-Secretaris van
3 en 8 Mei 1923, respectievelijk ter beantwoording van
door de heeren 's Jacob en Soeriokoesoemo aan de Re-
geering gestelde vragen.

De antwoorden sub 3 worden opgenomen in het
Aanhangsel van de Handelingen,

4. Brieven van den Isten Gouvernements-Secretaris van
2 en 3 Mei 1923, houdende eenige inlichtingen nopens
twee fot den Volksraad gerichte verzoekschriften,

Deze brieven worden in handen gesteld van de
commissie voor de verzoeksehriften.

(!, De volgende ter kennisneming ontvangen bescheiden :

1. Een anoniem schrijven uit Solo, betreffende de Sragen-
sche zaak.

2. Een motie eener op 21/22 April jl. te Djokjakarta ge-

houden openbare vergadering van een aantal vereeni-

gingen, betreffende niet-verhooging van schoolgelden
en instelling van een algemeene kweekschool.

Notulen eener op 15 Maart 1923 te Dolom gehouden

algemeene vergadering der 8. L. op de eilanden Togian,

benevens een motie, inzake vervanging van den Inland-
schen assistent te Oena Oena door een adspirant-con-
troleur,

4. Een motie van een op 15 April jl. te Soerabaja gehon-
den openbare vergadering der 8. I,, betreffende de niet-
toclating van R. O. 8. Tjokroaminoto tot de Zuider- en
Oosterafdeeling van Borneo,

Deze stukken worden ter inzage gelegd ter secre-
tarie van den Volksraad.

D. Staat van landsdienaren op wachtgeld enz. en van
personen, die mit ‘s Lands dienst zijn ontslagen en hun
schulden aan den Lande nog niet hebben aangezuiverd.

Dit werk wordt opgenomen in de boekerij van den
Volksraad.

BE. Een verzoeksehrift van A, Herbig, gegageerd mili-
tair te Solo, houdende klachten tegen het optreden van een
politic-opziener 1ste klasse.

Dit verzoekschrift wordt in handen gesteld van de
commissie voor de verzoekschriften.

De Voorzitter: Tk deel aan den Volksraad hierbij
mede, dat de motie van den heer Cramer over de toepassing
het.  tropentoclagestelsel  (2e zitting 1921,
Ond, 8 — stuk 21) door zijn aftreden is vervallen,

vin Zoworne

Aan de orde is de behandeling van het ontwerp van
wet tot oprichting van een Naasmlooze
Vennootsehap ,Gemeensehappelijke Mijn-

houw Maatschappij Billiton”. (Ond, 1).
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Opriehting N

. V. Gemeenschappelijke Mijnbouw-Maatschappij Billiton.

(VOORZITTER, ROELOFSEN, VAN SANDICK.)

. In de Memorie van Antwoord zijn enkele wijzigingen in
het onfwerp van wet uitdrukkelijk aangebracht, nl. in de
art, 12, 16, 17 en 20. Voornamelijk door het gebruik van
den optatieven in plaats van den indicatieven vorm is bij
sommige artikelen alleen de wenschelijkheid van wijziging
erkend. Tk neem echter aan, dat het de bedoeling is, dat
ook die wijzigingen worden aangebracht.

De heer Roelofsen, directenr van Gouvernements-
bedrijven: Dat is juist, Mijnheer de Voorzitter.

Deg Voorzitter: Dan zijn in het ontwerp derhalve
gewijzigd de artikelen 1, 2, 4, 7, 8, 12, 16, 17 en 20, welke
wijzigingen te vinden zijn in de geroneografeerde Memorie
van Antwoard op de blz 13, 15, 16, 17, 18, 19 en 20,

De heer Van Sandick: Mijnheer de Voorzitter!
Tegen het outwerp van wet, in zooverre dat ontwerp bedoelt
om uit de moeilijkheid te geraken, die ontstaan zou door het
ophouden der Billiten-Concessie, heb ik geen bezwaar. 1k
zon er ook mede ingestemd hebben, als de concessie indertijd
gewoonweg verlengd zou zijn, want ik gou dan overtuigd zijn,
dat de Billiton Maatsehappij, die nu reeds 70 jaren haar taak
van tinwinning naar behooren vervult, haar tadk ook naar
hehooren zon hebben gedindigd ; vooral daar de ertsvoorraad
nog slechts voldoende is voor cen exploitatie van 10 & 15
jaren, Nu eehter, door een uitspraak van de Nederlandsche
valksvertegenweordiging, een gewone concessieverlenging niet
meer mogelijk was, vind ik een noodoplossing in den vorm
van een gemengd bedrijf zeer wel te aanvaarden. Toch heb ik
tegen het aangeboden wetsontwerp wel eenige bedenkingen,
Tk zie mamelijk volstrekt niet in, waarom het noodig is, aan
dat gemengde bedrijf een zoodanigen vorm te geven, dat het
een geheel ander karakter krijgt, dan voldoende is voor het
afwikkelen van de zaken van het Biliton bedrijf.

Reeds in het Afdeelingsverslag is er op gewezen, dat het
voorgestelde gemengde bedrijf van veel wijdere strekking is,
dan voor de ertswinning op Billiton noodig is; en de Memorie
van Antwoord bevestigt mijns inziens de opvatting, dat het
beoogde gemengde bedrijf naar goedyinden der Regeering
of der Regeeringsvertegenwoordigers in den Raad van Be-
heer zich op onbeperkte wijze als mijnbedrijf ook huiten Bil-
liton, zelfs overal elders, zou kunnen ontwikkelen. Ik vind,
dat een dergelijk prineipieel vraagstuk van buitengewone
draagwijdte niet gekoppeld mag worden aan het zoeken van
een oplossing voor de Billiton moeilijkheid. Dit bezwaar
is in het Aldeelingsverslag duidelijk genvemd, De Memorie
van Antwoord heeft mijn bezwaar nog miet weggenomen.
Immers daarin wordt sleehts gezegd, dat niet de particuliere
vennoot, maar de Regeering het heft in handen houdt, zoodat
geen kans bestaat, dat het Land benadeeld zal worden.

Daartegen valt al dadelijk op te merken, dat het niet de
Regeering maar de Raad van Beheer i, die de maatschappij
zal besturen. Nu zal die Rand van Beheer haar bevoezdhe-
den ontleenen aan een instruetie, maar hoe die instruetie
zal zijn, Blijft geheel in het duister. De vraag in het Afdee-

(VAN SANDICK.)
lingsverslag hieromtrent gesteld, wordt slechts op zeer \age
wijze beantwoord, en dat kan ook moeilijk anders,

Het spreekt echter van zelf, dat de Regeering bij een
uitgebreide bevoegdheid van het gemengde bedrijf slechts
kan waken voor het Landshelang, door een knellende instrue-
tie voor haar vertrouwensmannen in den Raad van Beheer.
Immers, wat het belang van het land is, wordt door verschil-
lende personen verschillend beoordeeld naar gelang van alge-
meene of politieke inzichten, en slechts een knellende in-
structie kan hier een bepaalde gedragslijn asngeven. Door
de knellende instructie aan zijn vertrouwensmannen te
geven, wordt echter de Minister van Kolonién de eigenlijke
leider van de Maatschappij, en dan speelt dadelijk zijn poli-
tieke verantwoordelijkheid tegenover de Volksvertegenwoor-
diging een rol in het beheer der maatschappij. Dat acht ik
voor een goede werking van het gemengde bedrijf ontoelaat-
haar.

Die instruetie moet dus rnim gesteld worden en dat kan
slechts als de werkingssfeer van de maatschappij beperkt
wordt, of beter, zuiver begrensd wordt. Ten einde dus het
gemengde Billiton bedriji buiten de politiek te houden, is het
wenschelijk het een eenvoudig mijnbedrijf te laten zijo met
beperkte werkingssfeer van zuiver zakelijken aard, en danm
kan de Raad van Beheer met ruime zakelijke bevoegdheden

de maatschappij op zakelijke wijze besturen.

Ik voorzie dus het gevaar, dat de beoogde verrniming
van het doel der maatschappij, zooals in het wetsontwerp
aangegeven, haar vroeg of laat in de sfeer der algemeene
koloniale of der bijzondere bedrijfs- of mijnbouwpolitiek
brengt; en dan gaat de zakelijkheid in het beheer der
maatschappij verloren. Reeds om deze reden van prac-
tischen aard heb ik bezwaar tegen de woor het beperkte
doel onnoodige verrniming wvan den werkkring der
maatschappij, zooals die mogelijk gemaakt wordt door
de laatste zinsnede van art. 1 sub ¢ luidende: ,,zoomede het
deelnemen in andere vennootschappen, welke een gelijk-
soortig doel beoogen’, en verder o. a. in art. 13 lid 3
sub d, waarin de bevoegdheid tot deelneming in andere
vennootschappen wordt verleend aan den Raad van Beheer,

Ik heb bovendien nog een bhezwaar van principieclen
aard. Tk doelde daarop reeds zooeven. In de Memorie
van Antwoord staat nl, dat de Regeering den gang van
zoken geheel in de hand heeft. Dat nu, Mijnheer de Voor-
zitter is, als de Raad van Beheer aan banden gelegd wordt,
maar al te waar en daarin ligt juist het principiecle van
mijn bezwaar. Volgens art. 13 van het wetsontwerp kan
de Raad van Beheer, of wellicht dus de Regeering, zonder
verdere medewerking van den Volksraad of van de Volks-
vertegenwoordiging, onroerende pgoederen vervreemden,
gelden opnemen, en obligatieleeningen uitgeven. Deze
buitengewone bevoegdheid der Regeering of van Haar ver-
trouwensmannen in den Raad van Beheer is te agnvaarden,
als de werkkring van het gemengde bedrijf slechts cen
betrekkelijk  onbelangrijke zaak betreft, die bovendien
scherp begrensd is, zooals de afwikkeling van het bedrijf
der Biliton maatschappij op zich zelve kan zijn; maar als
die werkkring geheel onbegrensd is, doordat de mogelijk-
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heid wordt geopend, dat het gemengde bedrijif ook in
andere streken dan Biliton aan allerlei vennootschappen
van gelijksoortigen aard kan deelnemen, dan zou de Re-
geering of zouden IHaar vertrouwensmannen in den Raad
van Beheer bevoegdheden erlangen, die verre gaan buiten
de gewone wettelijke bevoegdheden door den begrootings-
wetgever verleend, Len volledige uitoefening dier bevoegd-
heden zou voor het land niet alleen geldelijke, maar ook
politieke gevolgen kunnen scheppen van zoodanigen aard,
dat de Volksraad en de Volksvertegenwoordiging in Neder-
land niet geheel buiten medezeggensehap gelaten mogen
worden.

Om al deze redenen heb ik wveoralsnog hezwaar tegen
de, mijns inziens voor het onderhavige geval onnoodige,
verrniming van de werkkingssfeer van het te stichten
gemengd bedrvijf en geef der Regeering in overweging uit
het wetsontwerp weg te laten:

Ten eerste: in arf. 1 sub ¢ de laatste zinsnede Iuidende
wzoo mede het deelnemen in andere vennootschappen,
welke een gelijksoortig doel heoogen ™,

Ten tweede art, 4 lid 3 sub 4 ,de deelneming in andere
vennootschappen™,

Ik geloof, dat, door het weglaten van deze twee gedeelten,
met het wetsontwerp het becogde doel, namelijk het ontgin-
nen van den nog aanwezigen ertsvoorraad op Billiton, volledig
bereikt kan worden. Nu kan het zijn, dat ik de bedoeling
van de Regeering met die gelijksoortige vennootschappen niet
geheel heb begrepen, omdat de Memorie van Antwoord nog
niets verduidelijkt, en als de Regeering thans alsnog bereid
is te verklaren, dat met die bevoegdheid tot deelname in
andere vennootschappen van gelijksoortigen aard niet be-
oogd wordt wat ik mogelijk acht, en zulks zelfs niet zal
geschieden, en bereid is juist aan te geven wat er wel mee
beoogd wordt, dan kunnen wij ook op die wijze wellicht tot
overstemming gerasken,

Ik zal dus voorloopig het Regeeringsantwoord afwachten.

De heer 'sdacob: Mijnheer de Voorzitter! Ik behoor
tot hen, die het wetsvoorstel, om het tinbedrijf op Billiton
aan een gemeenschappelijk bedrijf, te vormen door den
Staat en de Billiton Maatschappij, op te dragen, aanvaarden.
Ik doe dat niet uit vooringenomenheid voor een gemeenschap-
pelijk bedrijf of tegeningenomenheid tegen een Staatshe-
drijf'; ik kies hier louter uit praetisehe, niet uit prineipicele
overwegingen. Ik zie n.l. den Staat geplaatst voor een dilem-
mi, gevormd eenerzijds door een confliet van belangen, an-
derzijds door ecen verceniging van belangen. Het confliet
van belangen ontstaat, wanneer de bestaande gvercenkomst
van 1892 wordt voortgezet, doordat de Billiton Maatschappij
een belang krijgt om in den korten tijd, die haar nog rest,
zooveel mogelijlk uit het concessieterrein te halen, terwijl
daarentegen de Regeering er belang bij heeft om het genot
dier concessie zoo lang mogelijk te rekken. De yerceniging
van belangen ontstaat, wanneer mede aan de Billiton-Mant-
sechappij con belung wordt gegeven bij een langdurig genot

van de concessie.  Het cene beteckent, dat hoogstwaarschijn-

('s JACOB.)
lijk in 1927 de inkomsten voor den Staat uit Billiton zullen
ophouden. Want al is dan het terrein nog niet geheel uit-
peput, don zal toch de Staat staan voor de vraag wat hij doen
zal, een eigen bedrijf opzetten, of op andere wijze uit de
impasse komen, maar in ieder geval zal de oplossing, waarvoor
de Staat gesteld wordt, voor den Staat groote nitgaven mede-
brengen, wanneer de Staat nl, zelf het bedrijf ter hand wil
nemen, en in de tegenwoordige omstandigheden zal niemand
het gervechtigd achten voor den Staat om belangrijke unitga-
ven te doen voor een zeer onzeker doel. In het tweede ge-
val wordl verzekerd, dat de inkomsten uit Billiton zoo lang
eenigszins mogelijk is voor den Staat blijven doorgaan. Van
dat alternatief kies ik het laatste, omdat ik dat het meest
in het geldelijk belang van den Staat acht, evenals, wanneer
ik voor de kenze sta van twee zaken, ik de meest waarde-
volle daarvan zal kiezen,

Dat standpunt wordt blijkens het Afdeelingsverslag niet
door alle leden gedeeld. Daarnit blijkt nl, dat sommige
leden er de voorkeur aan geven om de overeenkomst van
1892 te laten doorgaan en de conecessie in 1927 te laten
afloopen. Zij vinden voor dat standpunt steun in de over-
weging, dat het zoo’n vaart niet zal loopen met de uitput-
ting van Billiton en dat in 1927 dat object nog wel waarde
genoeg zal hebben voor den Staat om het bedrijf voort te
zetten. Die kans lijkt mij erg speculatief. De waarde
daarvan kan beoordeeld worden aan de hand van de uit-
komsten van het ingesteld deskundig plaatselijk onder-
zoek, medegedeeld in de Memorie van Toelichting,
Wanneer de deskundigen, die het kunnen weten, die
kans verwerpen, zie ik niet, dat de verwachtinken van
leden van dit College, die geen onderzoek hebben ingesteld
en die, naar het mij voorkomt, alleen afgaan op speculatieve:
illusies, een voldoenden grond kunnen hebben; voor mij al-
thans hebben de uitkomsten van het ingesteld plaatselijk
onderzoek meer overtuigende kracht dan die illusies.

Aan de tegenovergestelde zijde staan de leden, die het con-
flict van belangen met de Billiton-Maatschappij willen op-
heffen door de coneessie te verlengen, dat is de concessie voor
een nieuwe periode te laten vastleggen op dezelfde bestaande
voorwaarden, Zij vinden steun voor dit standpunt in de
overweging, dat, wanneer de Billiton-Maatschappij zeker-
heid bekomt voor de toekomst, zij harverzijds ook de zekerheid
zal geven voor een wijze van concessie, die cen langdurig
genot daarvan waarborgt.

Deze verwachting wil ik niet onder de illusies rangschik-
ken, maar ik meen dat de zekerheid, die verlangd wordt,
dan toch beter gewaarborgd zal zijn, wanneer, zooals het
geval is met de regeling in het welsontwerp, bij de exploi-
tatie aan de regeering zeggenschap gegeven wordi over het
beleid. dat in heét bedrijf gevoerd wordt,

et is die zeggenschap, die m.i. de hoofdreden vormt voor
een vereeniging van belangen met de Billiton Maatschappij.
Zonder die zeggenschap zou er, zooals ik de zaak inzie, voor
ilen Staat zeker geen voldoende gzrond hestaan om zijn lot aan
dat van de Billiton-Maatschappij te verbinden.

IHet komt mij dus voor, dat de oplossing, die door deze
leden wordt voorgestaan, in waarde moet ten aehter gesteld
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worden bij de oplossing, die neergelegd is in het ingediende
wetsontwerp.

“Niettemin wordt die oplossing aanbevolen om den Staar

te vrijwaren voor de risico’s, die hij kan loopen, wanneer
hij als mede-exploitant van Billiton optreedt. Die vrees
voor risico’s komt mij voor een sprong over de werkelijkheid
te zijn. De werkelijkheid is toch wettelijk, dat de Staat
tot geen verdere aansprakelijkheid gehouden is dan het
maatschappelijk kapitaal, waarvoor hij in dit geval niets
heeft te storten, en dat hij geen andere risico’s behoeft te
loopen dan die hij yrijwillig wil aanvaarden en feitelijk
dat hij in dit opzieht tegenover de zaak niet anders
komt te staan, dan hij zom komen te staan, wanneer
de concessie voor de Billitonmaatschappij eenvoudig werd
verleend voor een niguwe periode. Die vrees voor risico’s
+ komt mij niet alleen als een sprong over de werkelijkheid
voor, maar gaat m. i. ook het doel voorbij, want wanncer
men aan dit argument kracht zon willen toekennen, zZou
men het moeten erkennen als een prineipieel pleidooi tegen
elke’ declnemen van den Staat aan bedrijven, hetzij voor
eigen rekening, hetzij in gemengd bedrijf, dus als een
motief voor algeheele onthouding van den Staat aan het
bedrijfsleven.

Nu kan ik mij wel voorstellen, dat men dit standpunt

prineipieel inneemt, wanneer het geldt cen nienw bedrijf,
op te zetten met de onafscheidelijke risico’s van het onbe-
kende daaraan verbonden, maar wanneer het hetreft cen
bekend bedrijf, beheerseht door hekende gegevens, zooals
hier, komt het mij voor dat die overweging niet geldt, en
dat de Vrees voor risico’s geen andere rol behoeft te spelen
dan die van een spookbeeld.
- Met de regeling, zooals die voorgesteld is bij het wets-
voorstel, wordt bereikt, dat de concessie in de bestaande
verhoudingen wordt voortgezet, met dit verschil, dat
anders de Staat geen zeggenschap zou hebben in de leiding
van het bedrijf en nu de Staat wel zeggenschap krijgt in
die leiding. Anders verandert de zaak niets en daarmede
wordt bereikt, dat het bedrijf kan voortgezet worden op
voorwaarden, die mij voorkomen het nuttigst effect te
sorteeren.

Daar zal gebruik kunnen gemaakt worden van dat
lichaam, dat zich al jaren lang gespecialiseerd heeft op
dat bedrijf, dat cen organisatie daarvoor heeft en de ter-
reinen, waarin gewerkt moet worden, kent. Men kan dus
aannemen in het algemeen, dat met de regeling, zooals die
is voorgesteld, de voorwaarden zullen worden verkregen,
waarbij het nuttigst effeet van het voorgenomen bedrijf
kan worden bereikt,

Over de vooruitzichten van het bedrijf valt geen oordeel
te vellen, zelfs niet over het ecerstvolgend 10-jarig tijd-
vak. Die vooruitzichten hangen af niet alleen van de
bekende ertsvoorraden, maar ook van de nog onbekende,
mogelijlk aanwezige en door opsporingsarbeid aan den
dag te brengen voorraden in Billiton. En daoorin zie

ik ¢en voornsam belang van de regeling, die is voor-
gesteld, dat het middel om de inkomsten van Billiton te
vermeerderen dat is gelegen in den exploratie-arbeid, op

een normale en doelmatige wijze wordt verzekerd, terwijl
dat middel anders in het geheel niet verzekerd zou zijn.

Op de vooruitzichten van de uitkomsten van het bedrijf,
wanneer de regeling, die voorgesteld is, wordt aangenomen,
wordt door sommige leden blijkens het Afdeelingsverslag
vooruitgeloopen met een pessimistisch oordeel. Het is
mogelijk, dat de toekomst hun gelijk, maar het is ook mo-
gelijk, dat de toekomst hun ongelijk geeft; er is niemand,
die dat met eenige zekerheid nu kan verklaren. Maar wel
voelt iedereen, dat van de uitkomst van den exploratie-
arbeid de verdere toekomst van Billiton kan afhangen, en
dat die exploratie-arbeid onder het regiem van de voarge-
stelde regeling op de beste en doelmatigste wijze kan wor-
den verzekerd.

Al ben ik het daarom, Mijnheer de Voorzitter, volkomen
eens en kan ik mij geheel vereenigen met de grondgedach-
te, van het wetsvoorstel, dit is niet het geval met den vorm,
waarin die grondgedachte tot uitdrukking is gekomen. Ik
heh daarin wat ik beschouw als gebrek aan zorg bij de
uitwerking in veel meer gevallen dan mij lief is ontmoet.
Op die gebreken in de nitwerking van de stukken is al ge-
wezen in het Afdeelingsverslag. Voor een deel is daaraan
tegemoetgekomen in de Memorie van Antwoord op een
positieve wijze en voor een ander deel is, ik kan niet zeg-
gen daaraan tegemoetgekomen, maar in algemeenen zin
daarover gesproken, en er is gezegd, dat het wenschelijk
zou zijn, om in den tekst verbeteringen aan te brengen.

Maar nu gaat het, dunkt mij, niet aan, om van den Volks-
rand een uitspraak te vragen over den algemeenen zin van
sommige bepalingen, die van zeer vitalen en ingrijpenden
invloed zijn op de zaak, _

Daarom blijft er, niettegenstaande het antwoord van de
Regeering, voor den Volksraad nog een taak te verrichten
over, de taak n.l. om de puntjes op de i's te zetten. Ik heb
in vereeniging met de heeren Westra en Delprat daarom
eenige amendementen opgesteld, die ik aan het oordeel van
den Raad onderwerp, met de bedoeling om in de eerste plaats
de Regeering in de gelegenheid te stellen zich nog definitief
over dit punt uit te spreken en om — mocht de Regeering
dat niet doen — den Volksraad de gelegenheid te geven, dat
dan in de plaats van de Regeering te doen,

1k zal daarom bij deze punten hier nader stilstaan en de
heeren bekend maken met de zaken, die mij voorkomen nog
nader de aandaeht te verdienen.

In de eerste plaats dan het ontwerp van wet. In art. 8
daarvan wordt de inbreng geregeld op een wijze, die mij
voorkomt onuitvoerbaar en ondoorgrondelijk te zijn, wat
ik zal aantoonen,

Van den inbreng door de Regeering wordt gezegd dat:

wdoor de reehtspersoon Nederlandseh-Indié het recht
op uitkeering van een deel der winst en der liquidatie
opbrengst der Billiton Maatschappij krachtens de hepa-
lingen van de met haar gesloten overeenkomst van 14
Maart 1892, (Nederlandseh Staatsblad No. 139, Imdiseh
Staatsblad No. 182) wordt ingebracht’’.

Die bepaling is echter onnitvoerbaar. Wat de Regeering
hier zegt dat zij inbrengt, de rechten op een deel van de winst
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en de liquidatie-opbrengst, staat en valt met de overeen-
komst van 1892, waaruait zij voortvloeien, doeh bij deze zelfde
wetsvoordracht wordt gezegd dat die overeenkomst vervalt!
Het wordt dus voor de Regeering onmogelijk gemaakt die
rechten in te brengen. Daarentegen wordt hier niet gezegd,
wat de Regeering wél inbrengt, d.i, het uitsluitend recht
tot opsporing en winning van tinerts op de eilanden, die het
gewest Billiton vormen, met de aangrenzende territoriale
wateren,

De Memorie van Antwoord maakt er zich af met de op-
merking, dat dit ergens anders staat. Ilet komt er hierbij
echter op aan, de dingen goed te plaatsen. Het is niet
voldoende dat iets ergens anders staat, het moet op de rechte
plaats staan en zoo iets verkeerd of scheef staat, is het de
taak van den Volksraad om dit weer recht te zetten. Om
dat te doen, hebben wij, wat dit punt betreft, een amende-
ment voorgesteld om het bepaalde onder o het volgende te
lezen:

wdoor de rechtspersoon Nederlandsch-Indié het uit-
slnitende recht tot het opsporen en winnen in de thans
het gewest Billiton vormende eilanden en de daaraan
grenzende terrvitoriale wateren van tinerts en andere
delfstoffen bedoeld bij de wet van ....ccocevvivvininnnnnn”’

Was het voorgaande in het voorstel der Regeering ecen
onuitvoerbaarheid, de inbreng van de Billitonmaatsehappij
is een ondoorgrondelijkheid. Wanneer ik dat zeg, heb ik
niet zoozeer het oog op de overbodigheid, dat eerst wordt
gezegd dat de Billitonmaatschappij inbrengt alle roerende
en onroerende goederen en daarna nog eens gezegd wordt,
dat zij ook vorderingen en schulden inbrengt, maar dan heb
ik het oog op de beperking, die daaraan wordt verbonden:
en die lhaidt:

»Met dien verstande dat alle baten en lasten betref-
fende het 31 Mei 1923 eindigende werkjaar 1922/23
komen voor rekening van de Billiton Maatsehappij, ter-
wijl de baten en lasten van het 1 Juni 1923 aanvangende
werkjaar 1923 /24 komen voor rekening van de Gemeen-
schappelijke Mijubouwmaatschappij Billiton’'.

Nu weet ik wel wat baten en lasten zijn en ik weet ook
wat cen werkjaar is, maar wat de baten en lasten zijn be-
treffende een op zekeren datum eindigende werkjaar, ver-
klaar ik niet te weten.

Uit deze woorden zouden wij kunnen lezen, dat bedoeld
zijn de baten en lasten, die zooals bij iedere naamlooze
vennootsehap, op de balans worden gebracht op een zeker
tijdstip van alsluiting, maar bij die lezing stuit men dade-
lijk op de onmogelijkheid daarvan, omdat dan eigenlijk
de Billiton-Maatsehappij niets zon inbrengen. Want wan-
neer eerst gezegd wordt, dat de Billiton-Maatschappij alles
inbrengt, behalve de huizen en erven in Den Haag, en men
krijgt daarnaast te hooren, dat niet in den inbreng begrepen
zijn de baten en lasten, voorkomend op de balans per 31
Mei 1923, zoo zou men, het een van het ander aftrekkend,
overhouden, dat de inbreng gelijk aan nul is. Er blijft
dan niet anders over dan aan te nemen — het is een gis-
sing, maar de Regeering heeft in de stukken zulk een buiten-
gewoon talent ontwikkeld, om haar eigenlijke bedoelingen

Heandelingen. Eerste buitengewone zitting 1923.

in het duister te houden, dat men niet anders kan doen dan
gissen — dat bedoeld wordt dat het voor- of nadeelig saldo
der winst- en verliesrekening, afgesloten op 31 Mei 1923,
blijft san de Billiton-Maatschappij,

Ik kan niet anders dan op die gissing afpaan; op die basis
heb ik mij de zaak voorgesteld en daarom met mijn twee
cellega’s, die ik zooeven noemde, als amendement voorgesteld
om te lezen:

w0. door de naamlooze vennootschap Billiton Maat-
schappij, gevestigd te ’sGravenhage, alle harve
rechten, verplichtingen en goederen, daaronder be-
grepen hare vorderingen en sehulden, zooals die op
31 Mei 1923 bestonden, met nitzondering alleen van
hare huizen eén erven te 's Gravenhage alsmede het
voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 af-
gesloten en door den Minister van Kolonién goed-
gekeurde winst- en verliesrekening ™,

Het is wel van belang om hierbij de puntjes op de i te
zetten, want wordt de zaak niet goed en niet duidelijk ge-
regeld, dan kan dat voor de toekomst een bron worden van
voortdurende verschillen en meeningseonflicten.

Ik kom nu fot artikel 14 van het ontwerp van wet, dat
luidt zooals is voorgesteld :

»Alle hesluiten van eenige vergadering van aandeel-
houders genonien met door de akte van oprichting ver-
eischte meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeel-
houders;, die recht van stem in de vergadering hadden
doch tegen stemden of afwezig waren, mits betrefiende
onderwerpen, waaromtrent deze wet of de akte van
oprichting de beslissing niet aan een ander orgaan der
vennootsehap opdraagt’,

In deze bepaling wordt, dunkt mij, aan den eenen kant
te veel gezegd en aan den anderen kant te weinig, Te
veel wordt er in gezegd, omdat er geen behoefte bestaat
aan de bepaling, dat een vergadering van aandeclhouders
niet bevoegd is om bindende besluiten te nemen over zaken,
waarover de beslissing reeds aan andere organen is opge-
dragen. Maar er bestaat wel behoefte aan iets anders. In
de statuten wordt gezegd, dat de vergadering van aandeel-
houders geen besluiten kan nemen over onderwerpen, waar-
van de behandeling niet in den oproepingshrief is vermeld.
In het ontwerp van wet komt dit niet voor. Wat zal het
geval zijn, wanneer in dit opzieht het verband tusschen de
wet en de statuten niet bewaard wordt? Ilet gevolg zal
zijn, dat al weer een bron van confliet geboren zal worden.
Indien dit omtwerp wet zal worden, geeft het privaat-
rechten, — dat staat er duidelijk in — in afwijking van
het burgerlijlkk wethoek, De asandeelhouders zouden er zich
dan steeds op kunnen beroepen, dat zij krachiens deze wet
recht hebben om in een vergadering besluiten te nemen,
die bindend zijn voor alle andere aandeelbhouders ook be-
treffende die onderwerpen, die niet bij de aankondiging der
vergadering zijn afgekondigd. Het is daarom een eisch van
recht en noodzakelijkheid om in dit opzicht het verband tus-
schen die twee stukken te bewaren. Wij hebben getracht
dat te doen met het amendement, voorstellende artikel 14
als volgt te wijzigen:
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Besluiten, door eenige vergadering van aandeelhou-
ders genomen met door de akte van oprichting ver-
eischte meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeel-
houders, die recht van stem in de vergadering hadden
doch tegen stemden of afwezig waren, mits zij onder-
werpen betreffen, waaromtrent de vergadering be-
voegd was een beslissing te nemen’’,

Dat is eenvoudig en duidelijk en zegt alles wat wij noo-
dig hebben. :

Thans kom ik aan het ontwerp-statuten. Ook daarom-
trent zijn bij het afdeelingsonderzoek opmerkingen ge-
maakt. Die opmerkingen worden beantwoord met de mede-
deeling, dat dit ontwerp maar voor kennisgeving aan den
Volksraad wordt overgelegd.

Zeer zeker is dit stuk voor kennisname toegezonden, maar
Jjuist daarom moet de Volksraad er kennis van nemen en ligt
het op den weg van den Volksraad, om, wanneer hij bij die
kennisname eenige punfen ontmoet, waarmede hij zich niet
kan vereenigen of welke hij beter geregeld zon willen hebben,
de aandacht daarvop te vestigen. Alle stukken worden -den
Volksraad ter kennisname aangeboden. De Volksraad heeft
alleen advies uit te brengen en ik kan niet inzien, waarom de
Volksraad onderscheid zou maken tusselien het eene en het
andere stuk, Tk geloof daarom, dat het de taak van den Volks-
raad is, advies uit te brengen, wanneer hij daartoe aanleiding
meent te hebben, als i# het geen plezierige taak, hier als
schoolmeester de Regeering op de vingers te tikken, Wanneer
men echter ziet, dat, zocals in den laatsten tijd meermalen is
voorgekomen, de stukken niet met de noodige zorg worden
behandeld, dan komt men tot de conclusie, dat de Volksraad
reden heeft die taak te vervullen en miet moet vragen of
het een plezierige taak is of niet,

Op grond van die overweging komt het ons noodig voor om
ook de punten in de statuten, die o.i. nog verbetering behoe-
yven, in een bepaalden vorm te formuleeren.

In de eerste plaats ontmoeten wij dan weer de kwestie van
den inbreng, waarop ik niet behoef terug te komen. omdat
ik kan refereeren aan hetgeen ik gezegd heb over dit punt
bij de behandeling van het ontwerp van wet.

Voorts is in artikel 14 onder letter d een regeling getrof-
fen, die mij vreemd voorkomt. Daarin wordt gezegd, dat de
direetie gehouden is,

,zorg te dragen, dat de vennootschap steeds in Neder-
landsch-Tndié vertegenwoordigd is en het beleer en de
administratie in het gewest Billiton naar behooren ge-
regeld zijn. Hiertoe benoemt de Directie, met goedkeu-
ring van den Raad van Beheer, gemachtigden enz.”’

Wanneer dit eenmaal geregeld is in de statuten, die
vastgelegd zijn bij de wet, kan er niet meer van worden
afgeweken en wanneer die bepaling voorsehrijft, dat voor het
beheer en de administratie gemaechtigden noodig zijn, volgt
daaruit, dat de rechtsverhouding tusschen het personcel en
den Raad van Beheer geen andere kan zijn dan die van last-
hebber en lastgever, Geen personeel kan dan worden aange-
steld met een arbeidscontract of op andere wijze, Dan volgt
daarnit verder dat, wanneer iemand van het personeel niet
met lastgeving wordt aangesteld, het geval zich zou kunnen

('s JACOB, VOORZITTER.)
voordoen, dat als hij teekende voor de nieuwe maatschappij,
die teckening geen waarde zou hebben,

Wanneer, zooals hier het geval is, alles zoo wordt uitge-
spontien, moet men zorgen de draad goed vast te houden en
zorg dragen, dat die steeds duidelijk te voorschijn komt.

Om te voorkomen dat men volgens de redactie van het
ontwerp tot een onmogelijken toestand zon geraken, hebben
we ecen amendement voorgesteld, om art. 14 sub d als volgt
te lezen:

Zorg te dragen, dat de vennootschap steeds in Ne-
derlandsch-Indié vertegenwoordigd is en het beheer en
de administratie in het gewest Billiton naar behooren
geregeld zijn. Benoeming, ontslag en schorsing van
vertegenwoordigers en personeel geschieden volgens re-
gelen, door den Raad van Beheer te stellen’,

Dan heb ik nog een merkwaardigheid ontmoet in hetzelf-
de art. 14, die ook het gevolg is van den ijver om alles uit
te spinnen en alles in de statuten te zetten. Er staat pre-
cies in wat de directic moet doen; daar mag niet vanaf
geweken worden, maar er staat niet bij, dat de directie
verplicht is om uitvoering te geven aan beslissingen der
vergaderingen ven aandeelhouders en van den Raad van
Beheer. Wat is dus het geval? Wamneer in dit systeem,
waarin alles uitgesponnen wordt én de rechten en verplich-
tingen precies geregeld zijn en waaraan men dus geen uit-
breiding mag geven, een vergadering van aandeelhouders
of van den Raad van Beheer besluiten genomen heeft, zoo
bestaat niet de verplichting voor de directie om daaraan
nitvoering te geven en, wordt het gedaan, dan zou dit zelfs
ceni onrechtmatige daad zijn. Dat is alweer een onhoud-
bare toestand en daar kan alleen een eind aan gemaakt
worden door aan art. 14 toe te voegen: v

,C. mitvoerig te geven aan besluiten van algemeene ver-

gaderingen van aandeelhouders en van vergaderingen

van den Raad van Beheer®’.

Het amendement op art. 18 van de statuten betreft het-
zelfde punt, dat ik besproken heb bij art. 14 van het ont-
werp van wet en dat ik hier dus buiten bespreking kan laten.

Laat ik ten slotte nogmaals herhalen, dat deze amendemen-
ten alleen zijn voorgesteld, om de Regeering in de gelegenheid
te stellen zich nu niet in het algemeen, maar meer ge-
preciseerd uit te spreken over de formulcering van die
vitale punten, die niet kunnen blijven zwemmen, maar die
op een positieve, duidelijke manier in de stukken moeten
worden geregeld,

Mocht de Regeering de voorgestelde bepalingen willen
overnemen, dan behoeven wij verder er niet over te praten,
maar mocht de Regeering daartegen bezwaar hebben, dan
zal de Volksraad in de gelegenheid zijn, om van zjn kant
een uitspraak te geven.

De Voorzitter: Door de heeren ’s‘Jacob, Westra
en Delprat is ingediend een amendement op het ontwerp,
luidende als volgt:

Amendement op het ontwerp van wet op de oprieh-
ting van de naamlooze vennootschap Gemeenschap-
pelijke Mijnbouw Maatschappij Billiton (Ond. X st. 8):
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lo. Lid 1 van art. 8 als volgt te lezen:
In de naamlooze vennootschap worden ingebracht:

a, door de rechtspersoon Nederlandsch-Indié het nit-
sluitend recht tot het opsporen en winnen in de
thans het gewest Billiton vormende eilanden en de
daaraan grenzende territoriale wateren van tinerts
en andere delfstoffen bedoeld bij de wet van
door de naamlooze vennootsehap Billiton Maat-
schappij, gevestigd te ‘s Gravenhage, alle hare
rechten, verplichtingen en goederen, daaronder be-
grepen have vorderingen en schulden, zooals die op
31 Mei 1923 bestonden, met nitzondering alleen van
hare huizen en erven te 's Gravenhage alsmede het
voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 afge-
sloten en door Minister van Kolonién goedgekeurde
winst- en verliesrekening.
artikel 14 te doen luiden:
yBesluiten door eenige vergadering van aandeel-
houders genomen met door de akte van oprichting
vereischte meerderheid, zijn bindend ook voor de aan-
deelhouders, die reeht van stem in de vergadering
hadden doch tegen stemden of afwezig waren, mits zij
onderwerpen hetreffen, waaromtrent de vergadering
bevoegd was eene heslissing te nemen’’,

b.

20,

De heer Kids: Mijnheer de Voorzitter! In het af-
deelingsonderzoek vestigde ik er de aandacht op, dat het
voorliggende ontwerp van wet tot oprichting eener N. V.
nGemeenschappelijke Mijubouw Maatschappij Billiton’" ge-
baseerd is op de resultaten van een onderzock door een Com-
missie, wier taak als volgt was omsehreven:

ween technisch onderzoek te doen nanr de waarde en
de voornitzichten van het bedrijf (inclusief bezittingen,
ertsreserve, enz.) der B. M. welk onderzock zal geschie-
den met de uitdrukkelijke bedoeling
om, na verkregen overcenstemming en onder voorbehoud
van goedlieuring door de Regeering en Wetgevende
Macht en door de Algemeene Vergadering van aandeel-
houders der B. M., zoo mogelijk te komen tot een door
den Staat en de B. M, op te richten gemeenschappelijk
bedrijf voor de voortzetting der tinwinning op Billiton,
zoolang deze nog winstgevend blijkt”’,

Ook blijkens den in de Memorie van Toelichting § 2 te
lezen eersten zin op blz. 2 cerste kolom, hadden de in den
loop van 1921 begonnen onderhandelingen tusschen de Re-
geering en den Gedelegeerde der B. M. het doel om
te komen tot samenwerking in een belangengemeenschap,

Acht ik het alleszins verklaarbaar dat men destijds
gepredisponeerd was voor het denkbeeld: gemengd bedrijf,
omdat eenerzijds de besprekingen in de 2e Kamer in 1917
vrij positief gericht waren legen concessie-verlenging in
1927 en er een algemeene neiging voor deelneming van de
Overheid in het bedrijfsleven bestond, en anderzijds de B.
M. in dat jaar als gevolg van de sterke
tinprijzen tot alles bereid was, ik acht de
zooeven aangehnalde woorden in de opdracht der commissie

nl, met de nitdrukkelijke bedoeling om te

(KIS.) .
komen tot een gemeenschappelijk bedrijf, fataal te hebben
gewerkt voor den richtigen gang van dat onderzoek, Resul-
taat toch is, dat ons hier thans niet gevraagd kan worden
cen' oordeel van prineipieelen aard te geven, doch
slechts onze goedkeuring van een eenzijdige oplossing
voor deze belangrijke aangelegenheid.

In de Memorie van Antwoord op blz. 7 vermeldt de Regee-
ring als Haar conclusie: dat het gemeensehappelijk bedrijf
wde meest gewenschte oplossing’ was, en dat de B. M., tegen
het denkbeeld ,,zeen prineipieele bezwaren’! had ; doeh ik ver-
oorloof mij er de aandacht op te vestigen, dat zulks de ge-
dachten waren op een tijdstip, (begin 1922) toen de econo-
mische verhouding al uitermate abnormaal waren en, zooals
ik reeds zeide, de B. M. tot alles bereid was. Er zou dan
wel alleszins aanleiding voor zijn geweest om toen geen
prineipicele conclusie te nemen en liever de zaak van zoo
breed mogelijk standpunt te laten bezien.

De Regeeving zegt verder ook op dezelfde blz. 7 der Me-
morie van Antwoond :

wlien eommissie van experts voor het plaatselijk on-
derzoek en de waarde-bepaling is niet het aangewezen
lichaam om over het principicele vraagstuk Staats-ex-
ploitatie, gemengd bedrijf of concessie-verlenging aan
het partienlier bedrijf cen oordeel te vellen’’,

Mijuheer de Voorzitter! Inderdaad zijn voor de beoor-
deeling hiervan ook andere gegevens noodig. TEehter zom
daarnaast datzelfde plaatselijk onderzoek onmisbaar zijn
geweest. Verder zijn de namen der commissie-leden mij wel
een borg, dat aan hun althans zeer zeker een advies terzake
gevraagd had kunnen worden,

Ik voor mij acht, zooals reeds gezegd, de toenmalige eco-
nomische omstandigheden (begin 1922) van zoo afwijkenden
aard, dat de commissie eerder met recht een algemeene be-
cordeeling had kunnen uitspreken, dan geven wat van haar
gevraagd werd: waarde-bepaling, op een tijdstip dat geen
enkel eijfer langer dan oogenblikkelijke beteekenis had,

De door de commissie gegeven becijferingen hebhen dan
ook thans vrijwel alle waarde verloren; zoowel de Memorie
van Toelichting als de Memorie van Antwoord zijn daar
om zulks te bewijzen. Ik haal daarvan aan de uitdrukking
op blz. 5 van de laatste:

»De commissie berekende de balanswaarde per ulti-
mo 1922/1923 ongeveer een jaar te voren, toen natuur-
lijk geen definitieve cijlers beschikbaar konden zijn.
Het spreekt vanzelf dat een herberekening door de
B. M. na afloop van het op 31 Mei 1923 eindigend werk-
jaar eenige (!) afwijking zal vertoonen”,

Eenige? Neen, Mijuheer de Voorzitter, het woord ,be-
langrijke’” zou hier op zijn plaats zijn gewcest,

Verder lees ik op blz. 7 onderaan op blz. 8:

»Ult den aard der zaak heeft de commissie geen defini-
tieve cijfers voor den duur van de verdere ontginning,
de grootte der productie, de overblijvende ertsreserve
en de winstmarge kunnen noemen’’.

Dat is dus, Mijnheer de Voorzitter, omtrent alles wat we
moesten weten,

Letten we nu nog op andere factoren, in de Memorie van
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Antwoord eveneens genoemd als van belangrijken invloed
op de unitkomsten van het bedrijf, bijv. de rijstprijzen en
de schommelende markt-prijzen van het tin, dan is geloof
ik mijn eonelusie niet te sterk, wanneer ik zeg dat de Memo-
rie van Antwoord een krachtig bewijs levert voor mijn oor-
deel dat de eijfers van de commissie, ingediend eind Juui
1992, geenszins leidden tot bevestiging van de uitgangs-
basis: het gemengde bedrijf is de meest gewenschte vorm
van voortzetting van de Billitonmijnontginning. De Regee-
ring mag terzake niet optimistisch gestemd zijn; Zij mag
geen bijgedachten hebben, als uitgesproken op blz. 4, dat
»o0k op meevallers mag worden gerekend’ (i. ¢. in de
grootte van de ertsreserve). We hebben uit den laatsten
tijd maar al te veel tegenvallers in de bedrijfsresultaten
van Gouvernements-bedrijven gehad, om aan te toonen dat
de verwachtingen zoo voorzichtig mogelijk moeten worden
gesteld,

Mijnheer de Voorzitter! Op grond van het voorgaande
ben ik van oordeel, dat ons hier thans gevraagd wordt om
onze goedkeuring te hechten aan wat ik reeds noemde een
eenzijdige oplossing van deze belangrijke aangelegen-
heid op onvoldoende gegevens, Wanr hier bovendien risieo
voor de schatkist ontstaat, kan ik dan ook aan het ontwerp
mijn stem niet geven,

Ik zie dit risico volstrekt niet als een spookbeeld, maar houd
voor pogen, wat de reéele ervaring in verschillende bedrijven
met staatshemoeienis ons heeft geleerd. Ik aanvaard dit
risico wel voor nieuw op te richten gemengde bedrijven,
waarvan ik mij een principitel voorstander verklaar, doch
niet voor dit afloopend bedrijf, dat juist in zijn laatste perio-
de wel eens tot proefnemingen zou kunnen overgaan, die door
een op gezond egoisme gebaseerd particulier bedrijf niet
zouden worden ondernomen. De kale werkelijkheid is he-
laas, dat zeer dikwijls daar, waar de Staat zich inmengde, de
duivel van de tegenvallers meteen optrad.

Ben ik dus tegen het voorliggende ontwerp, ik zie mijner-
zijds een oplossing, waarvan ook reeds sprake is in het Af-
deelingsverslag. Concessieverlenging onder zekere beper-
kende voorwaarden geeft n.m.m. voor beide partijen wat
zij-zieh kunnen wenschen voor dit binnen afzien-
baren tijd afloopend bedrijf.

Voor de schatkist is dan elk risico, anders dan ook het
particuliere bedrijf bedreigt, uitgesloten, terwijl toeh mor-
maal aanmerkelijke baten worden verkregen en wel, naar ik
op goeden grond verwacht, nog voor een reeks van jarven,

De heer 'sdacob: Als die baten worden verkregen!

De heer Kiés: IMet belang van de aandeelhouders, mijn-
heer ’sJacob, wordt beter gediend door een regelmatige
exploitatie, die nog voor langen tijd een goed dividend ver-
zekert, dan door exorbitante winsten — met daarop druk-
kende zware belastingen — als gevolg van roofbouw gedu-
rende enkele jaren. Het ligt dus voor de hand dat de

Billiton-maatschappij zelf liefst zoo spoedig mogelijk terng-
keert tot het regelmatig ontginnen van de nog aanweszige
erts-reserve. Maar daarvoor is noodig: coneessie-verlenging

d. i, zekerheid dat zij haar bedrijf kan voortzetten.

In deze heeft overigens het Gouvernement gelegenheid om
dwingende kracht uit te oefenen, nl. door aan de concessie-
verlenging de voorwaarde te verbinden, dat de jaarlijks
op de markt te brengen hoeveelheid tin moet worden vast-
gesteld in overeenstemming met de Regeering., Iliermee is
dan tevens elk gevaar voor concurrentie en dus prijs-daling
voor de Bankatin uitgesloten, een belang zoowel voor het
(Gouvernement als voor de aandeelhouders der Billiton-Maat-
schappij.

‘Ook van beteekenis, doch niet van zoo principicelen
aard, acht ik een regeling ten aanzien van de ontginning
in diepbouw tegelijkertijd met die der alluviale ertsen. De
belangen van het Gouvernement en van aandeelhouders gaan
hier weer samen en deze voorwaarde is dus zeker aanvaard-
baar voor de Maatschappij.

Ik vraag duos volstrekt niet een ,gecompliceerd stel voor-
waarden’’, zooals in de Memorie van Antwoord op blza. 3
wordt gezegd, doch twee n. m.m. wel eenvoudige regelingen,
die slechts eveneens cenvoudige controle-middelen op de uit-
voering vereischen.

Is dus een regelmatig voortgezette exploitatie door het nu
goed ingerichte, soepele bedrijf zonder risico voor het Gou-
vernement te verkrijgen, terwijl toch normaal de belangrijke
baten voor de schatkist geregeld blijven vloeien, dan acht
ik deze oplosing de aangewezeme, Ik zeg: zonder risico,
want. gaarne zou ik vernemen van de Regeering voor welke
sonverwachte noodzakelijkheid om in een of anderen vorm
geldelijke bijdragen te verstrekken aan de onderneming”’
(zie Memorie van Antwoord blz, 2) het Gouvernement ooit
zou kunnen komen te staan, wanneer dit zooals mn geen
aandeclhouder is in het bedrijf? Of is deze zinsnede den
steller der Memorie van Antwoord uit de pen gevloeid ,,pour
besoin de la cause?’’

Tussehen twee haakjes, Mijnheer de Voorzitler, er is in
de Memorie van Antwoord nog een zinsnede aan te wijzen,
volgens mijn gevoel van eenigszins bevoorcordeelden aard.
Wat toech te denken van de bewering:

»dat naar het inzicht der Regeering het gemengde be-
drijf wegens de daaraan verbonden grootere medezeg-
genschap, meerdere kans op behoorlijke samenwerking
en grootere soepelheid, voor den Lande toch nog meer
aanbeveling verdienen’’?

Mijnheer de Voorzitter! Wij weten allen maar al te
goed, dat, terwijl nu het bedrijf geheel in één hand is,
in het gemengde bedrijf twee koetsiers op den bok zitten,
de een als hoofdeigenaar, de ander als mede-eigenaar, maar
met de teugels in handen! Van meerdere kans op behoor-
lijke samenwerking en grootere soepelheid kan bij deze re-
geling toch wel moeilijk sprake zijn.

Aanvaarden wij in andere gevallen dit nadeel om der
wille van andere groote voordeelen, voor dit afloo-
pend bedrijf is daar geen reden voor.

Het zal duidelijk zijn dat n.mm. dus opnieuw moet wor-
den onderhandeld tusschen de Regeering en de Billitonmaat-
schappij en wel over de vraag of deze laalste concessie-
verlenging wil aanvaarden onder zekere nieuwe voorwaar-
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den. Wanneer bij beide partijen de wensch voorzit, om
spoedig tot een beslissing te komen — en aile omstandig-
heden zijn daar om zulks in de hand te werken — dan
kunnen die onderhandelingen voldoende vlot verloopen,

Ik zou gaarne terzake van dit voorstel het oordeel der
Regeering willen vernemen.

Staat eventueel de Billitonmaatschappij beslist afwijzend
tegenover de door mij aangegeven beperkende voorwaarden,
dan verklaar ik dat het voorliggende ontwerp, verbeterd
naar de amendementen van den heer ’s Jacob es. een wel
aanvaardbare oplossing is, maar ook dan alleen!

Ik dank U, mijnheer de Voorzitter!

De heer Aay: Mijnheer de Voorzitter! De portée van
deze voorstellen is feitelijk niet anders dan dat men een
Steinach-kuur wensehit toe te passen op ecen afgeroomden
en uitgebuiten 70-jarigen patient. De vraag is daarom voor
ons deze, of de medicamenten, die men thans wil toepassen,
ons niet te duur te staan komen en of het niet van meer
belang zou zijn, liever een anderen bedrijfsvorm te kiezen.

Het voorstel, zooals dat is ontvangen, Mijnheer de Voor-
zitter, kan mijn goedkeuring niet wegdragen, al ware het
alleen maar om de opdringerige en suggestieve wijze, waar-
op men ens hier de voordeelen van dit gemengde bedrijf
tracht aan te praten. Maar nu komt er iets bij. Ik ben
er feitelijk in mijn hart van overtuigd, dat de Billiton-
maatschappij dit voorstel zelf ook niet lust en dat die het
waarschijnlijk wel anders zou willen zien. Het is daarom
zoo moeilijk om én uit de Memorie van Toelichting én uit
de Memorie van Antwoord die, wat ik zou willen noemen,
op een kolossale manier op de vlakte, in de ruimte blijven,
feitelijle te doorgronden wat men van beide zijden nu eigen-
lijk wil. ‘

Ik zal aan de hand van de Memorie van Antwoord thans
een en ander in het midden brengen. Er wordt opgemerkt
dat het Billitonbedriji zieh zoo slecht voor staatsexploitatie
leent, in tegenstelling met Banka, en er worden eenige mo-
tieven voor aangehaald, Mijnheer de Voorzitter, die m.i.
al heer weinig steekhouden,

Het tinbedrijf op zieh zelf acht ik een van de bedrijven
die zeer zeker in de allereerste plaats in aanmerking zouden
kunnen komen voor staatsbedrijf. Maar wij hebben met
dezen Regeervingsgemachtisde een beetje voorzichtig te zijn
op dit gebied. Als ik mij herinner, hoe wij twee jaar ge-
leden een onderzoek vrocgen omtrent versehillende toestan-
den bij de S. S, dan moet ik er nog ann denken, Mijuheer
de Voorzitter, hoe deze Regeeringsgemachtigde zich zelfs
partij stelde voor een ambtenaar, die slapende boven zijn
stukken werd aangetroffen en dezen verdedigde op een ma-
nier, en dat onderzoek tegenhield op een wijze die mij doet
zeggen : ik heb zelden cen kwade zank zoo goed zien dienen!

Na al wat inmiddels is unitgelekt, zal Let den Regeerings-
gemachtigde wel zeer duidelijk zijn, dat ons verzoek des-
tijds zeker miet ongegrond was. Wij zullen hierop bij de

behandeling van de VIITste heerootingsafdecling nader terng
komen en zullen dan spijkers met koppen slaan,
Handelingen.

Eerste buitengewone zitting 1922

(AAY.)

De Regeering blijft met al haar nitspraken aan de opper-
vlakte, nergens heeft men houvast aan. In de Memorie van
Antwoord leest men:

»Of op de tot het gewest Billiton behoorende omlig-
zende eilanden ontoinbare tinertsen zullen worden aan-
getroffen, staat in het geheel niet vast’’,

Mijnheer de Voorzitter! Tk kan bijna geen uitdrukking
vinden, noeh in de Memorie van Toelichting, noch in de
Memorie van Antwoord, of zij zweeft in de ruimte gelijk
deze. Als het in het geheel niet vaststaat, dan is het even
goed mogelijk dat er nog wel heel wat in den grond zit,
Daarbij komt dat, als ik juist ben ingelicht, nog niet zoo
lang geleden op de eilanden beoosten den Riouw-Archipel wel
degelijk tinerts werd aangetroffen, zoodat het vermoede-
lijk voor de hand ligt, dat ook op de omliggende eilanden
van Billiton zeker nog wel wat te halen zal zijn,

Het blijkt — tenminste de Regeering zegt er niets van —
dat de Regeering er niets van af weet, maar ik ben in mijn
hart overtuigd, dat de Billiton-Maatschappij in die 70 jaren
wel een glippertje naar dien kant gemaakt zal hebben en
het beter weet dan de Regeering.

Dan volgt in de Memorie van Antwoord:

wevenmin of in het hevestigende geval de exploitatie
zoo loonend zal zijn dat de voordeelen hiervan tegen
de nadeclen eener vervroegde uitputting der ertss
reserve en stopzetting van het tinbedrijf op Billiton
bij afloopende concessie zullen opwegen’,

Deze tirade zegt ook niets. Men blijft met alles in de
ruimte, Daarop volgt:

»De in de Memorie van Toelichting op bl. 2 aange-
haalde conclusie van de Commissie van deskundigen,
doet eevder het tegendeel verwachten’’,

Dat is ook weer niet positief.

Over het risico wenseh ik eveneens een enkel woord te
spreken. Zooeven heeft mijn geacht medelid, de heer Kids,
er reeds een enkel woord over gezegd, ik kan derhalve kort
zijn. Het zal zeker een feit zijn, dat men bij een gemengd
bedrijf, wat aangaat het risico, veel grooter kans loopt dan
tegenwoordig,

Op blz. 2 van de Memorie van Antwoord wordt gezegd :

»De leden, die verlenging van de concessie op ver-
beterde voorwaarden bepleiten, daarbij echter — en
dit laatste terecht — den eisch stellen’’, enz. vergeten,
dat ,omtrent de jaarlijks te produceeren en te ver-
koopen hoeveelheden tin, de wijze van ontginning al
of niet in diepbouw, enz. houden te weinig rekening
met de werkelijkheid en met de eigenaardigheden van
het finbedrijf’’,

En verder komt men op een lofspraak van het gemengd
bedrijf en men vindt de medezeggenschap een remedie
tegen alle mogelijke kwalen, die er verder bestaan. Maar ik
vind, dat uit hetaeen de Regeering hier terzake opmerkt
een groote onmacht blijkt, een onmacht van de Regeering
om de Billiton-Maatschappij — en de geheele Memorie van
Toelichiing wijst er op, dat zij den boel uitbuit en af-
roomt — te dwingen tot het onteinnen in zoodanige rich-
ting, dat van uitbuiting en afrooming in dien zin geen
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sprake kan zijn. Hoe het ook zij; de Regeering moet in
elk geval het algemeen belang beschermen: De Regeering
moet kunnen ingrijpen daar waar Zij het in het alge-
meen belang noodig acht en als onze wetgeving, en onze
mijnbouw-wetgeving in het bijzonder, op dat gebied tekort
schiet, dan is het de taak der Regeering om daarin zoo
spoedig mogelijk verandering te brengen.

Tk durf zelfs verder te gaan. Als de Regeering zoo’n
enorm gevaar ziet in het uitbuiten en afroomen, dat Zij
zich verplicht gevoelt tot een gemengd bedrijf te komen,
dan zou ik tegenover zoo’'n maatschappij niet aarzelen uit-
zonderingsmaatregelen te treffen. IHet is de taak der Re-
geering om het algemeen belang te beschermen en dan be-
laste Zij de Billiton-Maatsehappij maar zwaarder, dan zul-
len de heeren wel anders piepen!

Ten opzichte van het gemengd bedrijf kan ik dit zeggen:
wij staan in beginsel vrij tegenover elken bedrijfsvorm en
willen in elk voorkomend geval de zaak op zichzelf in ver-
band met het algemeen belang heschonwen; wij zijn noch
voor het een, noch bepaald tegen het ander. Maar ik wil
opmerken, dat men zich van de voordeelen van een ge-
mengd bedrijf vooral geen illusies moet scheppen, de ge-
schiedenis elders heeft ons dit geleerd en er zijn voorbeel-
den genoeg van aan te halen. De particuliere ondernemer
legt zijn eigen belang niet het zwijgen op en laat zijn
sociaal gevoel niet overheerschen, ook al is het Land voor
meer dan de helft deelgenoot, waarbij de medezeggenschap
van het Land dan nog maar al te dikwijls een fictie en
meer niets is gebleken. KEn voor het laatste ben ik, de ver-
houdingen en de toestanden in het land kennende, erg bang.
Een frappant staaltje van de wijze, waarop men hier als het
ware naar cen bepaald voorstel toeredeneert, is te vinden
op blz. 3 der Memorie van Antwoord;

.. Zelfs indien het mogelijk zou zijn — hetgeen boven-
dien nog betwijfeld wordt — om verbeterde voorwaarden
in den geest als door meerdere leden werd aangegeven
voor een verlenging der concessie overcen te komen’’,

Mijnheer de Voorzitter! Waarom die twijfel? waarom
wordt hier in dit geval reeds hij voorbaat zoo’n hint gege-
ven{ ik maak mij diets, dat deze Memorie van Antwoord
niet vodr de vergending onder de oogen van de Regeering is
geweest, want dan zou een dergelijke politieke flater zeer be-
slist niet zijn begaan.

Mijnheer de Voorzitter! Men is hier asan het condition-
neeren en onderhandelen met de maatsehappij om tot een he-
paalden bedrijfsvorm te komen en dan zegt de Regeering in
de stukken:

wZells indien het mogelijk zou zijn — hetgeen hoven-
dien nog betwijfeld wordt — ......... L

Mnar hoe heb ik het nuf Gaan de heeren maar zeggen:
als je belieft, je hebt het maar voor het kiezen! OFf wordt
de zaak uitgevochten door degenen, die de vertegenwoordi-
gers der bevolking zijn, door de leden van de Tweede Kamer
en van den Volksraad, al zijn wij hier door den heer Treub
dan pas als kostschoolmeisjes of iets dergelijks aange-
duid?

Mijuheer de Voorzitter! Een zeer belangrijk punt in deze

18 ook de kwestie van de erts-reserve. De verschillende ge-

gevens, waarop de Memorie van Toelichting is gebasseerd,

zijn geput uit boorgegevens, die zijn verstrekt door de Billi-

ton. Maatschappij. Nu wordt in de Memorie van Toelichting

gezegd ;

»Gebleken is, dat bij de boorgegevens van de Billiton
Maatschappij, evenals op Banka ook op meevallers mag
worden gerekend’’.

Er wordt niet bijgezegd hoe dat gebleken is, en wie dat der
Regeering aan het verstand heeft gebracht. En dan wordt
er aan toegevoegd, dat aan die gegevens niet minder waarde
is toe te kennen dan aan de boorgegevens van Banka.

Mijheer de Voorzitter! Dat onderschrijf ik volkomen.
Er is niet minder waarde aan toe te kennen, maar ook niet
meer en ik hoop, dat er in dien tussehentijd heel wat op Ban-
ka zal zijn verbeterd, maar op het gebied van de boorgegevens
hebben zieh destijds anders heel wai frappante staaltjes voor-
gedaan, die naar mij bekend is, het dagliecht miet hebben
kunnen zien en die ook niet in het daglicht zijn gebracht,
Het meest typische is wel, dat weer alleen van meevallers
wordt gesproken. Het is opvallend, dat hier in alle opzich-
ten steeds wordt geredeneerd naar één kant, terwijl de rest
altijd wordt afgekamd,

Het zal heel moeilijk zijn voor de Regeering en speciaal
voor dezen Regeeringsgemachtigde, om wanneer er weer iets
komt over Staats- of particuliere exploitatie, dat voorstel
te verdedigen, want als wij dit geval dan voor zijn neus
leggen, zal hij moeten zeggen: Dat was toen het geval,
maar nu is het weer anders!

Mijnheer de Voorzitter! Steekhoudend zijn geen van de
argumenten. We zien uit de geprodueeerde cijfers — en
dat is wel de.ironie van de zaak — dat in het jaar 1921 doon
de Billiton Maatschappij 132,427 picols tin zijn geprodu-
ceerd.

Deé gegeven cijfers loopen van 1913 af, misschien zou het
jaar 1922 ook in aanmerking kunnen worden genomen, maar
over dat jaar hebben wij geen cijfers gekregen. Ik vermoed
dat in deze periode gedurende het bestaan van de Billiton
maatsehappij het grootste kwantum aan picols tin is ge-
produeeerd. En wat de winst voor het gouvernement be-
treft vaor 1921, vindt men met gespatieerde letters: nihill
Die winst voor het land is dus nihil geweest, en zij zal
voor de Billiton-Maatschappij ook wel nihil zijn geweest,
maar dat is dan voor de Billiton-Maatschappij de straf op
de hooze daad. _

Mijnheer de Voorzitter! Er komt nog iets bij, Wij
hebben toch iemand, die aan de Billiton-Maatschappij als
gedelegeerde commissaris is toegevoegd, Konden dan in het
jaar 1921 geen regelingen worden getroffen om het tin — er
18 toch geen kans, dat het zal smelten — voorloopig op
te leggen, totdat de markt wat williger was voor tin? Dan
had het Gouvernement — men spreekt immers ook van de
risico bij het gemengd bedrijf — in dit geval op dien tin-
voorraad wel eenig geld kunnen voorschieten, om de Billi=
ton Maatschappij die toen in moeilijkheden verkeerde, het
leven niet al te zuur te maken. Het had m.i. op den weg
van het Gouvernement gelegen, miet om 132.427 picols tin
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te doen verkoopen — bijna twee maal zooveel als in 1913 —
met een winst gelijk nihil .........

De heerr Houtsma: Dus speculatie, mijnheer Aay?

De heer Aay: Dat is het juist, maar als een Staats-
bedrijf aldus had gehandeld, dan hadden al die heeren, die
altijd zoo schelden op Staatsbedrijven gezegpd:: | dasr heb
Jje het weer’. Nu dit echter voorkomt bij het particulicre
bedrijf hoor je er niets over. Ze zeggen alleen , kasian’' en
sspeculatie’ en daarmede is het afgelovpen,
De heer Houtsma: Heeft Banka dan soms in dien

1ijd geen tin verkocht?

De heer Aay: Ja, maar wij hebben erop verdiend.

Maar nu komt er nog iets.

De Memorie van Toelichting zegt: dat bij een rationcele
ontginning van de werkelijke ertsreserve voor een continu-
bedrijf ongeveer gedurende tien jaren een gemiddelde jaar-
produetie kan worden gemaakt van rond 120.000 & 130 000
picols tin. Vermenigvuldigen wij dit met 10, dan komen
wij op 1.2 & 1.3 millioen picols. Ik zou daarom wel eens

~ gaarne aan de Regeering een vraag willen stellen, In de
- Memorie van Toelichting is ook gezeed. dat de Billiton

maatsehappij, als zij erg boos wilde zijn, de productie zou
kumnen opvoeren tot 200,000 picols per jaar. Zij heeft nu
nog 4 jaar den tijd. Aannemende dat die maximum pro-
<duetie van 200.000 picols per jaar wordt gehaald — wat
mog een groote vraag zal zijn, want in gelijke omstandig-
heden als in 1921 zou het hard werken zijn voor niets —
hlijft dus de vraag of hetoeen er dan overblijft plus de
voorwanrdelijke ertsreserve, die wordt genoemd in § 3
punt 1, nog een exploitatie zal loonen. In § 3 punt 2 van
het verslag wordt opgemerkt:

SYolgens de uitkomsten der tot heden door des-
kundigen op het eiland Billiton verrichte onderzoekin-
wen zijn belangrijke vondsten van alluviale
tineris-afzettingen, welke voor het Billiton-
bedrijf een geheel nicuwe toekomst zouden scheppen,
onwaarsehijnlijk’”,

En nu komt weer de vaagheid:

,, Wellicht worden bij nader onderzoek nog eenige
nieuwe ontginbare alzeftingen gevonden doch een in-
grijpende verandering in den levensduur van het be-
drijf wordt daarvan niet verwacht’’,

Zoo begint men aan den cenen kant een beetje hoop te
geven om daarna bot erop weer een duw terug te geven,
omdat hoop niet in de kraam van de redeneering voor een
gemengd bedrijf te pas komi, en te zeggen: het is erg on-
waarschijnlijk, dat die hoop verwezenlijkt wordt, dus
verwacht er niet veel van. Het gaat dus hierom of door de
afroom- en uitbuitingspolitiek van de B. M. in die vier
jaren er van die 1.2 millioen picols plus de voorwaardelijke
ertsreserve plus ,,wellicht’’ nieuwe ontginbare afzettingen
niets meer zal overblijven of althans niet voldoende voor
een behoorlijke ontginning.

De rapporten krijgen wij niet, Mijnheer de Voorgzitter.
Tir staan waarschijnlijk zeer veel geheime dingen in, die wij
niet mogen weten. Ik vind dat zeer jammer, omdat: juist
door die rapporten de Regeering eerst na gezette overweging
tot de conclusie is gekomen, dat we dit bedrijf op den door
Haar voorgestelden leest moeten schoeien,

Van die gezette overweging blijkt unit de stukken nage-
noeg niets.

Uit een en ander, zooals het ons is voorgelegd, kan geen
andere conclusie getrokken worden, dan dat de commissie
van het begin af aan naar een bepaalden opzet heeft moeten
toeredeneeren. Dat is het bezwaar; dat ook de heer Kiés naar
voren heeft gebracht. Ilet had toch zeer zeker op den weg
der commissie gelegen, dat zij niet alleen den bedrijfsvorm
van het gemengd bedrijf, maar ook dien van het staatshe-
drijf en het voortgezette particuliere bedrijf zorgvuldig
onder de oogen had gezien.

Dat ik er een voorstander van ben, Mijnheer de Voorzitter,
om eventueel bij een nieuwe concessie de Billitonmaatschap-
pij wel cijnsplichtig te maken, behoeft geen betoog.

Bij artikel 5 wordt er de aandacht op gevestigd, dat de
duur van de nienwe vennootschap is gesteld op 25 jaar met
het oog op de mogelijkheid van verdere technische verbete-
ringen. Mijnheer de Voorzitter, m.i. verzwakt deze argu-
menfatie het geheele voorstel, want als dat geldt voor de
nicuwe concessie, die wij voor 25 jaar inbrengen, dan geldt
dat evengoed ook voor elken anderen bedrijfsvorm en als
de technische verbetering zoo spoedig zou kunnen gebeuren,
dat wij met den diepbouw zouden kunnen beginnen, is het
cen zeer groote vraag of dit geen groot voordeel voor ons
zou kunnen opleveren,

Artikel 6 gaat over de vestiging in Nederland van den
zetel van het gemengd bedrijf. Dat is nu toch wel aardig
Mijnheer de Voorgitter. Er staat dat als een conditio sine
qua non door de Billiton-Maatschappij geéiseht werd, dat
die zetel in Nederland zou blijven. Maar ik vraag mij af,
heeft die moatsehappij dergelijke conditiex te stellen? Wie
is per saldo baas na aficop van de coneessie, wij of de Billi-
ton Maatsehappii?  De maatschappij had geen condities te
stellen; ik geloof, dat de Regeering zieh feitelijk een beetje
aan handen en voeten gebonden acht aan de Billiton-Maat-
schappij, die met de afroom- en uitbuitingspolitiek begon.
Dit standpunt kan ik heelemaal niet deelen.

Artikel § gaat over de kwestie;, hoe de zaak zal loopen op
31 Mei 1923 en dan valt hiet natuurlijk wel op, dat het dan
reeds gewonnen erts ten voordeele komt van de thans bestaan-
de Billiton-Maatsehappij. Dat levert natuurlijk het groote’
nadee] op, dat, wanneer men wil doorgaan met de afroom- en’
uithuitingspolitiek tot 31 Mei 1928 alle hens aan het werk:
zullen worden gesteld en het is voor mijde groote viaag, als
dit inderdaad het geval is, of er dan van de cijfers in de Me-
morie van Toclichting genoemd, nog wel cen glimpje over-
blijft. Maar bovendien vraag ik mij af, is het en zal het
mogelijk zijn om bij de scheiding eventueel op 31 Mel na
1 Juni 1923 goed uit elkaar te houden wat van de Billiton
Maatschappij is en wat zal zijn van het gemengd bedrijf en
dan zal het vooral taak zijn er ter dege op te letten, dat

i
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de onkosten voor het versmelten van het v6ér 1 Juni ver-
kregen tinerts en het daaruit gesmolten en te verschepen
tin, enz niet heel rustig en kalm geboeki worden op het
nienwe bedrijf.

Ik weet niet, of het ook weer een conditio sine qua non is
geweest, dat de benoeming van drie leden voor den Raad
van Beheer door den Minister van Kolonién moet plaats
vinden, Mijnheer de Voorzitter! Tk ben er voorstander van,
dat die die benoeming geschiedt door den Gouverneur-
Generaal,

Wat artikel 22 aangaat, Mijnheer de Voorzitter, een artikel
als dit, dat de Regeering verplicht om bij eventueele ontbin-
ding van de vennootschap alle de vennootschap toebehooren-
de roerende en onroerende goederen onder en boven den grond
— wie weet wat er al dan niet onder den grond zit? — tegen
een zacht prijsje over te nemen, kan ik mij heelemaal niet
vereenigen,

Het is mij helaas ondoenlijk geweest, de bedoeling van
de veranderingen, die zooeven nog door de Regeering
aangebracht zijn in yverschillende artikelen, hoewel het voor
den goeden gang van zaken heel wat juister zou zijn ge-
weest, indien wij deze wijzigingen reeds aanstonds hadden
gekregen, goed na te gaan. Tk behoud mij daarom het recht
voor hierop nader terug te komen, aangezien ik de conse-
quentie van een en ander niet dadelijk kan overzien,

Ik ben nu gekomen, Mijnheer de Voorzitter, tot het slot,
waarin ik wil geven het resumé van de op- en aanmerkingen,
waartoe de voorstellen in hun geheel mij geleid hebben,

Het Juidt als volgt : :

1. De motie-Bosissevain had tot strekking met het oog
op de voorizetting van de exploitatie der tinmijnen op Bil-
liton nd 1927, overleg te doen plegen tussehen de Regeering
en het bestuur van de B. M., teneinde een behoorlijken gang
der ontginning tdt en na 1927 te verzekeren,

2. De bedoeling hiervan kan geen andere zijn geweest
dan dat de Regeering bepaaldelijk een ernstig onderzoek
had moeten doen instellen, welke bedrijfsvorm voor het Land
het voordeeligst zoude zijn.

3. Het feit, dat de Memorie van Toelichting zich als het
ware beklaagt over het in den laatsten tijd door de B. M.
toegepaste afroom- en mithuitingssysteem, toont duidelijk
aan, dat bedoeld overleg tot heden niet heeft geleid tot het-
geen het slot van de motie-Boissevain o.m. beoogde: ver-
zekering van een behoorlijken gang der ontginning tot 1927,
Integendeel: de Memorie van Toelichting zegt het in zoo-
veel woorden, dat de onmacht om bedoeld afroom- en wuit-
buitingssysteem aan de hand van de concessie-voorwaarden
tegen te gaan, de Regeering feitelijk noopt tot het doen van
de aanhangige voorstellen. Zulks wijst op een falen van
et overleg in de aan het slot der motie aangegeven rich-
ting en verklaart tevens de provoceerende houding, welke
de B, M, aan de hand van de het algemeen belang onvol-
doende beschermende overeenkomst kon en tot 1927 kin
aannemen,

4. De opdracht der commissie is derhalve aan de hand
van de motie-Boissevain en met het oog op het algemeen
Yandsbelang niet van eenzijdigheid wrij te pleiten. Zij

spreekt immers slechts van de oprichting van een gemeen-
schappelijlc bedrijf, terwijl het landsbelang onder alle om-
standigheden en in alle gevallen onvoorwaardelijk vordert,
dat zeer serieus wordt onderzocht welke bedrijfsvorm het
voordeeligste voor het Land is. Gegeven al hetgeen in
vroegere jaren reeds met de B. M. is geschied, had moeten
worden vermeden, dat zich een verkeerde indruk zou kun-
nen vestigen en had de opdracht derhalve ruimer behooren
te worden gesteld,

5. Tegen het aanhangige voorstel tot oprichting van een
gemeenschappelijk  Billiton-tinbedrijf komen de volgende
bezwaren naar voren:

@, niet onomstootelijk is noch kan worden aangetoond, dat
het algemeen belang de instelling van een gemengd be-
driji vereischt, waarvoor overigens de tijd thans voorbij
moet worden geacht;

b. de geheele opzet berust blijkens de Memorie van Toe-
lichting op tal van vaagheden, veronderstellingen en in
de lucht zwevende ecijfers, waarop evenmin als op den
steeds fluetueerenden tinprijs een serieus voorstel kan
worden gebaseerd ;

¢. de berckening der ertsreserves berust niet op eigen doch
op van Landswege ongecontroleerde door personeel der
B. M. verrichte boringen, zoodat tegenvallers niet zijn
nitgesloten, terwijl gegeven het afroom- en uitbuitings-
systeem op meevallers niet mag worden gerekend;

d, aan de woorgestelde kunstmatige rekking van het Bil-
liton-tinbedrijf zijn geen plausibel gemaakte voordeelen
voor het Land verbonden. Integendeel, het is niet wit-
gesloten, dat het totale eindeijfer van het door het Land
te ontvangen aandeel in de winst grooter zal zijn bij
voorzetting van het bedrijf op den huidigen voet dan biy
omzetting in een gemeenschappelijk bedrijf, hetgeen bo-
vendien aanvaarding van grooter risico met zich mede-
brenet ;

e. het welbegrepen eigenbelang van de B. M. zal medebren-
gen, dat zij haar bedrijf zoolang mogelijk produectief
houdt, hetgeen zij uiteraard bij verlenging der conees-
sie niet zal nalaten te trachien op alle mogelijke manie-
ren te beretken,

6. Aangenomen mag worden, dat de B. M. na afloop
der concessie in 1927 geneigd zal zijn tot aanvaarding van
een verlenging daarvan onder de huidige naar moderne
begrippen op het gebied van Indische mijnwetgeving te
wijzigen voorwaarden; zoo neen, dan zal zij voor het feit
kkomen te staan, dat haar op Billiton aanwezige en voor
het drijven der ontginning bestemde roerende en onroeren-
de goederen in 1927 bij liquidatie voor een appel en een ei
van de hand zullen moeten worden gedaan, indien de Re-
geering geen gebruik wenscht te maken — zie de artikelen
5 en 14 van de huidige overeenkomst — van Haar bevoegd-
heid om een en ander over te nemen, terwijl het Land
alsdan de vrije beschikking over de Billiton-concessies ver-
krijgt en door zijn geroutineerd Banka-personeel rustig
kan laten nagaan of er op dat eiland en omgeving nog met
voordeel ontginbare ertsreserves aanwezig zijn.

Mijnheer de Voorzitter! Het is mij in deze kwestie, waar
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ik het heb over de verlenging van de concessie van de
Billiton-Maatschappij, niet te doen om betere voorwaarden
te bedingen op finanecieel gebied, ik vind de verhouding
54 en 3% billijk, maar om het mogelijk te maken in de
nieuwe conecssie voorwaarden op te nemen, waardoor het
Land ecen meer waakzaam oog kan houden op den gang
van zaken aldaar,

En laat men nu niet als bezwaar aankomen met de rede-
neering, dat dan weer van voren af aan onderhandeld moet
worden. Gisteren is blijk gegeven door de nieuwe ordon-
nantie inzake de staking, dat ving werken heel goed kan
als het moet, Welnu, ik vind het billijk, dat de Billiton-
Maatschappij vroegtijdig weet, hoe het tenslotte zal maan
en wanneer mocht worden besloten tot verlenging der con-
cessie, maak ik mij diets, dat de kwestie in zes :maanden
kan zijn afgewikkeld.

Van het antwoord van den Regeeringsgemachtigde zal
ik het laten afhangen of ik inzake de zooeven genoamde
bezwaren tegen enkele artikelen van het wetsontwerp nog
een amendement zal indienen en tevens of ik een motie zal
indienen tot opening van het overleg tot verlenging ven
de coneessie,

De heer Salim: Mijnheer de Voorzitter! Als ik voor
de keuze kom tusschen Staatsbedrijf of een anderen vorm
van bedrijf, waarbij meer particuliere belangen worden
geinteresseerd, dan sta ik al gauw aan den kant van het
Staatshedrijf.

Behalve de vele overwegingen, die mij tot dat standpunt
hebben geleid, welke vrijwel algemeen bekend zijn, denk
ik mij ook dat naarmate minder particuliere beurzen be-
langen hiehben in Nederlandseh-Indig, wij eerder er op kun-
nen hopen, dat de propaganda van Indié’s onrijpheid een
einde zal nemen. Zoolang er te veel particulieren en voor-
al invloedrijke particulieren, kapitaalsbelangen in Indié
hebben, zoolang is onze hoop op de erkenning van rijpheid

» heel, heel zwak gesteld,

Ik stem zelfs véor Staatsbedrijf, ondanks de door den
heer Aay zoo straks genoemde ordonnantie. Ik heb den
moed te verwachten, dat genoemde ordonnantie, nu nog
mogelijlk onder de omstandigheden, waaronder wij hier
leven, dank zij het kunstmatig bewerken van de publieke
opinie, daf wij in de laatste jaren hebben meegemaalkt,
geen lang leven zal hebben. Of ik zou mijn vertrouwen
in de demoeratie en de vrijheidsliefde van het Nederland-
sche volk geheel moeten verliezen.

Behalve dan deze grend, dien ik aangeceven heb, zijn
er nog andere redenen, waarom ik mij speciaal in verband
met de Billitontinmijnen zeer sterk geporteerd gevoel voor
divect Staatsbedvijf, Ik verbeeld mij, dat de Ned. Staten-
Generaal in al de jaren, die voorbij gegaan zijn, telkens en

telkens weer — zij het dan ook te vergeefs — pogingen
hebben aangewend, om het Billitontinbedrijf voor den

Staat te veroveren. Maar de Regeering heeft zich altijd

heel sterk gesteld aon den kant van de Billiton Mij, zoo-
dat de verschillende pogingen van de Nederlandsche Sta-
ten-Gieneraal steeds hebben gefaald.

Eerste bultengewone zitting 1923,

Handelingen.

(SALIM.)

Wat nu betreft het bedrijf zelf van de Billitontin, ge-
loof ik dat de opmerking in de Memorie van Antwoord
naar aanleiding van een gelijke opmerking in het Afdee-
lingsverslag dat het nog niet vaststaat, dat er in de eilanden
in de omgeving van Billiton tin werd aangetroffen, eigen-
lijk op een vergissing berust.

De eilanden toch, — voorzoover ik weet opgegeven in de
afdeelingen —, waar tin is aangetroffen, zijn niet eilanden
in de omgeving van Billiton, maar zijn eilanden bewesten
Riouw, nl. Batam, Boelang en Karimoen. En ook zijn er
geruchten geweest, als zou er tin te vinden zijn in Kwantan.
Het was op die vindplaatsen, waarop in de afdeelingen
werd gewezen,

Als jongen heb ik den tijd meegemaakt, dat de Singkep-
tinmaatschappij den arbeid van de tinwinning verplaatsen
moest naar den bodem van de zee in de dircete omgeving
van het eiland. Het spreckt van zelf, dat de winning van
tin, niet meer uit het vaste land van het eiland zelf, maar
uit den bodem van de zee om het eiland heen, dadelijk ver-
plicht tot nieuwe kapitaalsuitgaven om de winning mogelijk
te maken. In als de oppervlaktetin is weggehaald, moet
men voor de winning van tin dieper den grond ingaan. Voor
heide dingen, voor diepbouw en voor de ontginning van
erts op den bodem der zee in de omgeving van het eiland,
zullen natuurlijk noodig zijn nieuwe kapitaalsnitgaven,
waartoe de Billitontinmaatschappij allicht niet Over-
gaan, wanneer zij geen zckerheid heeft, dat zij er ook mna
1927 verder van kan profiteeren. IHet kan van iemand niet
worden gevered, dat hij nu nog een groot kapitaal gaat
steken in een bedrijf, wanneer hij zeker weet, dat hem daar-
na maar heel korte tijd zal worden gelaten om het resultaat
van het ingestoken kapitaal te kunnen terug krijgen.

Omtrent het maken van het Billitonbedrijf tot een Staats-
bedrijf, zie ik hier in de Memorie van Antwoord zonder
meer staan :

De opmerking, dat een bedrijf als het onderhavige
zich bij uitstek leent voor staatsexploitatie kan niet
worden beaamd”’,

Ja, Mijnheer de Voerzitter, men kan mij hier natuurlijk
heel gemakkelijk het onderste boven praten, omdat ik niet
op de hoogte van de zaak hen. Maar ik stel mij zoo’n beetje
voor, dat de leiding van het Banka-tinbedriji van het Gou-
vernement niet op hetzelfde peil staat als een bedrijf van
toekangs. die alleen maar verstand hebben van hun ambacht
voorzoover ze er geregeld aan werken en verder in het be-
drijf totaal zeen inzieht hebben.

Ik heb juist aan het Staatsbedrijf gedacht, omdat hier
zoo'n historisch gegroeid Staatsbedrijf nu volledig geoutil-
leerd bestaat. Terwijl het personeel van het Billitonbedrijf
— wanneer de Billiton Maatschappij straks haar concessie
zal hebben verloren —, en geen! speciaal belang hij zal
hebben, om met over te gaan in dat bedrijf, wanneer het
door de Staat wordt geéxploiteerd. Althans, een nationa-
lisme dat tot zoover gaat, dat men een goed baantje er voor
op geeft, is in onzen tijd wel een klein beetje ver te zoeken.

Eindelijk moet ik nog cen enkel woord verzoeken over
de  vastgewortelde gedachte dat het staatsbedrijf altijd

zal
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stroever moet gaan dan het particuliere bedrijf. Wij klam-
pen ons vast aan het bijgeloof dat de Staat persé miet in
steat kan zijn om zelfstandig een bedrijf uit te oefenen,
206 erg dat de Staat bijna overtuigd is van zijn eigen onge-
schiktheid te dien aangien.

Maar waar de Staat ondernemen kan om landen, niet aan
den Stant behoorende, fe gaan veroveren, om andere volkeren
te gaan onderwerpen, zou men tot dien Staat dan niet kun-
nen zeggen: (ij Hebt zoolang gezien, dat Uw wijze van wer-
ken niet goed is, kunt ge die niet ten goede veranderent

Ik wil dus hiermede zeggen, dat het niet persé noodig
behoeft te zijn, dat het Staatsbedrijf stroever moet gaan
dan het particuliere bedrijf, tenzij men, annneemt, dat de
Staat en de Regeering liever zelf blijven willen in een
toestamd van ongeschiktheid tot exploitatie, dan zich op
te werken tot meerdere efficiency. :

De heer Bergmeijer: Mijuheer de Voorsitter!
Slechts aarzelend heb ik het woord gevraapd, omdat dit on-
derwerp er zich bij uitstek toe leent door deskundigen be-
sproken te worden en ik mij daarvoor niet wil uitgeven.

De heer Salim: Datis ook een deskundige opmerking!

De heer Bergmeijer: Na de belangrijke redevoerin-
gen door de verschillende deskundigen hier gehouden wil
ik slechts een enkele opmerking maken.

Het komt mij voor, dat sommige sprekers geheel uit het
oog hebben verloren het feit, dat de Regeering gebonden is
pan de motie-Boissevain,

De heer Kiés: Gebonden?

De heer Bergmeijer: Ongetwijfeld. Men kan niet,
omdat zoo'n parlementair votum zes jaar geleden is uitge-
sproken, maar eenvoudig het negeeren.

Al wat verder is geschied, ook de onderhandelingen die
daarna hebben plaats gehad, het vindt alles in die motie
zijn nitgangspunt. En ook al zon men, zooals de heer Aay
blijkhaar heeft, bezwaar hebben tegen dezen vorm van een
gemengd hedrijf, dan zal men toch moeten erkennen, dat de
Regeering zich moet plaatsen op het standpunt, dat zij moet
trachten een regeling te vinden, die voldoet aan den wensch
ueergelegd in de motie-Boissevain.

De heer Aay: Is U dasarvan overtuigd?

De heer Bergmeijer: Ik ben ervan overtuigd, anders
zou ik het niet zeggen .

De heer Aay: Is U ervan overtuigd, dat het gebeurd
is? PEr staat toch uitdrukkelijk, dat de Directeur van Gou-
vernementsbedrijven eerst een ander voorstel had overwogen !

De heer Bergmeijer: De heer Aay vergeet voort-
durende, dat de Billiton-Maatschappij rechten heeft.

(BERGMEIJER.)

De heer Aay wil onderhandelen met de vuist op tafel en
als het ware zeggen: Wij zijn de baas. Maar de Staat heeft
eenmaal rechten nan de Maatschappij toegekend. Nu kan
men dit betreuren en meenen dat de Maatschappij te veel
rechten heeft — ik kan daarin met den heer Aay mede-
gaan — maar men kan ze onmogelijk negeeren. Ik consta-
teer, dat de heer Aay dat veel te veel heeft gedaan,

De heer Aay: En ik heb jt{ist de concessie willen ver-
lengen.

De heer Bergmeijer: Datis een ander gedeelte nit
de rede van den heer Aay, dat geheel in tegenstelling is
met het door mij bedoelde. Maar het gedeelte uit de rede
van den heer Aay, dat ik op het oog heb, is dat, waar hij
met de vuist slaande op de tafel zou willen zeggen: Je
zult je moeten schikken naar wat wij willen, Dat kan een-
voudig niet meer. Wij hebben hier rechten gegeven en die
kunnen niet worden afgenomen.

En waar de Regeering in de Memorie van Antwoord
duidelijk heeft gezegd, dat na sanneming van e motie-
Boissevain, Minister Idenburg getracht heeft wen andere
regeling te vinden, die de Maatschappij echter heeft af-
gewetden, is er geen andere nitweg over, dan die door de
Regeering wordt voorgesteld.

Tk herinner- mij eens een boekje gelezen te hebben, wuit-
gegeven door een van de bekende handelaars of bankiers
Mees, over de moraal in het handelsleven, een boekje, dat
ik zeer gaarne aan alle groote maatschappijen ter lezing zon
willen aanbevelen. Ik erken dat de Billitonmaatschappij,
wat de moraal betreft, nu niet een zeer groote uitzondering
maakt, gezien de moraal, die in het algemeen door groote
maatsehappijen wordt gevolgd en wanneer men leest, dat,
wanneer de exploitatie zoo doorgaat, binnenkort Billiton
waardeloos voor ons zal zijn, dan wil ik het unitspreken, dat
dit op iemand, die geen handelsman is, een ongunstigen
indruk maakt. Maar het schijnt, dat in de economie een
dergelijke wijze van doen nu eenmaal de juiste bearheiding
van zulk een objeet wordt genosmd en er geen moraal bij
te pas gebracht wordt. Tk kan mij dus een zeker wantrou-
wen tegenover de Billiton-Maatschappij wel begrijpen, maar
wij moeten hier bij de thans aan de orde zjnde zaak cen-
voudig vragen: Wat kan op het cogenblik bereikt worden,
gegeven alle omstandigheden en ik geloof dat dit de beste
manier voor het land is, die we kunnen volgen,

Dit alleen maar ter verdediging van het voor ons liggende
wetsontwerp en tot verdediging van mijn eigen standpunt,
dat ik het wetsonbwerp metl instemming begroet.

De heer Aay heeft in zijn verdediging van zijn meening
het zieh zeer gemakkelijk gemaakt. Hij heeft gezegd: Denk
aan de stakingswet, die komt ook in eens voor den dag!
Maar dit kwam dan toch wel iets te laat en ik geloof, dat
de Regeering ook te laat zou komen als Zij nu eisthen zom
gaan stellen aan de Billiton-Maatsehappij, Wie het voor-
beeld van de stakingswet aanhaalt als bewijs, dat wij binnen
zes maanden kant en klaar kunnen zijn met de Billiton-
Maatschappij, redeneert onlogisch.
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(BERGMEIJER.)

Rij de stakingswet was geen sprake van onderhandelen;
danr kon de wetgever zijn wil eenzijdig opleggen.

Hier kan de wetgever dat miet,

Waar gebleken is, dat na de motie-Boissevain er zes jaar
noodig geweest zijn om te komen tot dit voorstel, vraag ik
mij af, hoeveel jaren er noodig zouden zijn om te komen
tot verwerkelijking van het woorstel-Aay. Er zouden dan
opnieuw zes jaar moeten verloopen; dan is Billiton geheel
waardeloos geworden,

De heer Kiés: Dat zign toeh ook de zes ongunstige

jaren geweest!

De heer Dat is volkomen juist, maar
het heeft in dit verband weinig te beteekenen. Men had in
die jaren gemakkelijk kunnen onderhandelen, maar het is
wel gebleken, dat onderhandelingen steeds lastig zijn en lang

Bergmeijer:

duren,

Ik wil eehter op cen ander punt nog den nadruk leggen,
Dit gemengd bedrijf zal mooit een zuivere proef van een
gemengd bedrijf kunnen zijn, omdat we aan de historie van
de Billiton-Maatsehappij gebonden zijn, Wat gebeurd is
kunnen wij niet ongedaan maken. Wij aanvaarden een er-
fenis met al de voor- en nadeclen. kunnen
worden cen zuivere proeve van gemengd bedrijf. 1k
cehter de Regeering willen aanraden, de proef zoo zuiver
mogelijk te nemen en dan kom ik op voor cen groote mate
van vrijheid van den Raoad van Beheer.

Het zal nooit
zon

In de rede, die de heer Trenh verleden week heeft gehou-
den voor Koloniale Studitn — welk rede, naar ik meen to
weten, velen zijner naaste medestanders wel eenigszins
heeft telenrgesteld — is toeh ook wel een goed ding ge-
zegd, n.l. dit: als ge opkomt voor het gemengd bedrijf, zorg
dan voor de grootst mogelijke vrijheid van den Raad van
Beheer en commissarissen, opdat niet telkens de Minister
van Kolonién tosschen beiden zal kunnen komen en het
Ledeiif toeh weer onderworpen wordt aan allerlei burean-
eratische invlgeden. Tk ben er niet zekey van dat dit gevaar
hier zal worden gekeerd. De Minister kan elk oogenblik
zonder eenige motiveering de leden van den Raad van
Beheer ontslaan. Tk acht dit zeer gevaarlijk. Zal dit ge-
mengd bedrijf zoo zniver mogelijk werken en zal men niet
krijgen de nadeelen ervan zonder de voordeelen, dan moet
de Raad van Beheer een groote mate van vrijheid bezitten
en ik acht die niet gewaarborgd in het ontwerp van wet, Ik
hoop daarom, dat de Regeering op dit punt een verklaring
kan afleggen, minder vaag dan in de Memorie van Ant-
woord. Ik hoop, dat Zij aan den Raad van Beheer een
eroote vrijheid zal geven en het niet mogelijk zal zijn, dat
een lid van den Raad van Beheer zoo maar ontslagen
wordt, omdat die niet naar de pijpen van den Minister
of — wat ook zoo onmogelijk niet is — van een of anderen
hoofdambtenaar wil dansen.

Dat blijft wel voor mij een van de hoofdpunten. Ook de
heer Van SBandick heeft hierop gewezen en ik wou dit nog
gaarmme even onderstrepen. Is het daarvoor noodig de

(BERGMEIJER, VOORZITTER, ROELOFSEN,)
werkingssfeer van de maatschappij in te krimpen, — uit-
stekend, dan moet dit maar gebeuren, Maar viér alles
moet het vaststaan, dat de Raad van Beheer een groote
vrijheid krijgt, omdat dan alleen het bedrijf zich be-
hoorlijk kan ontwikkelen.

De heer Aay: De heele redencering van Prof. Treub
is nog veel gevaarlijker voor het gemengde bedrijf!

De Voorzitter: Is de Regeeringsgemachtigde be-
reid, van morgen te antwoorden?

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
hedrijven: Mijnheer de Voorzitter! Ik ben in verband
met het groote aantal juridische vraagstukken, puzzles,
enz., die in de eerste plaats hier op tafel zijn gelegd door
den heer s Jacob, niet in staat om, zooals ik van morgen
met U afsprak, morgen te antwoorden, aangezien ik in dit
verband natuurlijk genoodzaakt zal zijn om de Regeering
en de juridische advisenrs van het departement eerst to
raadplegen. Tk hoop dus, dat U mij in de gelegenheid zult
willen stellen op den eerst daarop volgenden dag, dus
Maandag, te antwoorden.

De Voorzitter:
zal dus Maandagoehtend 9 nur worden voortgezet,

De behandeling van dit ontwerp

Aan de orde is nu de behandeling van
het Iste rapport van de commissie voor de
verzoeksehriften, luidende:
sehrijvers en hulp-
schrijvers te Tjilatjap, gedagteckend Tjilatjap 27 Juni
1921, om tegemoet fe komen aan nader in het rekest
omschreven wenschen. (Index 1ste gewone zitting 1921,
lijst 8, No. 55).

Brief van den 1sten (Gouvernements-Secretaris van
3 Januari 1923 No. 8/II1 AI heeft op dit verzock be-
trekking.

I. Verzoek van Mas Soediran e, a.,

De commissie stelt voor adressanten in ant-
woord op hun wverzoek om positieverbetering te
kennen te geven, dat ter zake de beslissing op de
voorstellen der salariscommissie behoort te worden
afgewacht en met betrekking tot de overige wen-
schen, in het rekest geuit, hun onder toezending
van een afschrift van het Regeeringsschrijven
mede te deelen, dat geen termen aanwezig zijn
verdere tusschenkomst te verleenen.

2. Verzoek van Sarkawi, gedagteckend Palata E. 8 Mei
1922, betreffende het tockennen van schadevergoeding
voor zijn djati-nanplant (Index 1ste gewone zitting 1922,
lijst B, No. 49),

Brief van den lsten Gouvernements-Seeretaris van
3 Januari 1923 No, 6/TITB heeft op dit verzoek be-
trekking.
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De commissie acht de annexatie zonder toeken-
ning van schadevergoeding eene grove onhillijkheid
en geeft in overweging der Regeering voor te stel-
len aan Sarkawi alsnog eene billijke schadevergoe-
ding uit te keeren.

3. Verzoek van mevronw W. J, Emons-Teljer, gedagteekend

Weltevreden 22 November 1922, inzake de langdurige
preventieve hechtenis van haar echtgenoot (Index 2de
gewone zitting 1922, lijst 8, No. 29).

Brief van den 1lsten Gouvernements-Secretaris van
16 Januari 1923 No, 147 /111 A* heeft op dit verzoek
betrelcking,

De eommissie stelt voor adressante een afschrift
van het Regeeringssehrijven, waarnit de reden der
vertraging blijkt, te doen toekomen.

4. Verzoek van Mas Sentot Nitidiwirja te Serang, gedag-

. teskend Weltevreden 11 November 1922, om herplaat-
sing in ‘s Lands dienst (Index 2de cawone zitting 1922,
lijst 8, No, 10).

Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van
11 Januari 1923 No. 109/ITT AI heeft op dit verzoek
betrekking, :

De ecommissie acht de van de Regeering verkre-
gen inlichtingen afdoende en stelt voor adressant
te berichten, dat, na terzake van Regeeringswege te
zijn ingelieht, voor den Volksraad geen aanleiding

- bestaat verdere tussehenkomst te wverleenen,

Verzoek van P, W. Ockerse, gepensionneerd kapitein
der infanterie, gedagteekend Weltevreden 14 September
1922, betreffende toekenning van schadevergoeding voor
buiten zijn schuld geleden nadeel (Index 2de gewone
zitting 1922, lijst 8, No. 30).

Brief van den 1sten Gouvernements-Seeretaris van
24 Februari 1923 No, 529/IT1 D heeft op it verzoek
betrekking.

De commissie is van oordeel, dat nu uit de van
de Regeering verkregen inlichtingen is gebleken,
dat door adressant inderdaad tot tweemaal toe een
hem aangehoden betrekking niet werd aanvaard,
hij zijn aanspraken op een gouvernementshetrek-
king heeft verheurd.

Ten aanzien van het tweede gedeelte van adres-
sants verzoek is de commissic van oordeel, dat de
kapitein Ockerse destijds op motieven, die achteraf
onjuist zijn gebleken, naar Holland is opgezonden
en dientengevolge in financieele moeilijkheden is
gerankt., In verband hiermede stelt de commissie
voor de Regeering te verzoeken nader te willen
overwegen of er geen fermen zijn alsnog sehade-
vergoeding toe te kenmen,

6. Verzoek van het bestnur van den Sarekat Ambon, ge-

8.

10.

dagteckend Weltevreden 22 November 1922, betreffende
de verzoehte goedkeuring van de statuten dezer vereeni-
ging. (Index 2de gewone zitting 1922, lijst 8, No. 32).

Brief van den lsten Gouvernements-Secretaris van
6 Februari 1923 No. 34 heeft op dit verzoek betrekking.

De ecommissie acht de van de Regeering ver-
kregen inlichtingen afdoende en stelt voor adres-
sant met den inhond van het Regeeringsschrijven
in kennis te stellen.

Verzoek van Reksodimedjo, gewezen hoofd van de
desa Wolohonosari, onderdistrict Ketawang, distriet
en regentschap Koetoardjo, residentie Kedoe, gedag-
teekend Wolobonoesari 10 November 1922, betreffende
door hem gekochten en ontgonnen grond. Index 2de
gewone zitting 1922, lijst 8, No. 9).

Brief van den lsten Gouvernements-Secretaris ven
6 Februari 1923 No. 360/II1 A2 heeft op dit verzoek
betrekking,

De commissie acht de van de Regeering ver-
kregen inlichtingen afdoende en stelt voor adres-
sant te kennen te geven, dat na ingesteld onderzoel
niet gebleken is, dat adressant op den bedoelden
grond rechten kan doen gelden, doch dat hij voor
het verkrijgen van een besliste nitspraak zieh tot
den ecivielen rechter zou kunnen wenden.

Verzoek van J, (. van der Menlen, laatstelijk assistent-

resident in de huitengewesten, gedagteekend Leiden

28 December 1922:

a. betreffende de regeling van den rechtstoestand der
ambtenaren en

b. om erkenning van zijne aaunspraken op den fitel
van hoofdambtenaar ter beschikking.

Dé vommissie stelt voor adressant te berichten,
dat de regeling van den rechtstoestand der amb-
tenaren in voorbereiding is en dat in verband
met de inmiddels ingediende ontslag-aanvraag eene
beschikking op het verzoek om tusschenkomst ter
erlanging van den titel ,hoofdambtenaar ter be-
sehikking’' onnoodig voorkomt,

Verzoek van Ephraim gelar Soetan Doli, gedagteekend
Tjilatjap 6 Februar 1923, om tusschenkomst ter er-
langing van eene bheschikking op zijn rekest, ingediend
den 19den October 1918, ter verkrijring van pensioen,

De ecommissie stelt voor der Regeering ter zake
inlichtingen te verzoeken en op een spoedig ant-
woord aan te dringen.

Verzoek van J. van Roon, oud-majoor van den topo-
grafischen dienst, tijd. inspecteur van Financién der
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12,

2de kl, gedagieekend Padang 21 Februari 1923, om
te bevorderen, dat de huurprijs van de door hem be-
woond geweest zijnde landswoning op een lager bedrag
wordt bepaald.

De commissie stelt voor op grond van billijk-
heidsoverwegingen en in aanmerking nemend, dat
een huurprijs van f 187.50 voor een luitenants-
woning cxorbitant hoog is, der Regeering te ver-
zoeken de huurprijs der betrokken woning vast
te stellen op een zoodanig bedrag, dat deze in ver-
band met de plaatselijke omstandigheden niet te
hoog moet worden geacht,

. Verzoek van R, Soerosastro, gedagteckend Salatiga

18 Augustus 1922, om steun te verleenen aan zijn tot
de Regeering gericht verzoek om toekenning van pen.
sioen of onderstand. (Index 1ste gewone zitting 1922,
lijst 8, No, 85),

Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van
4 April 1923 No. 833/II1 AI heeft op dit verzoek be-
trekking,

De commissie stelt voor adressant mededeeling
te doen van den inhoud van het Regeerings-
schrijven,

Verzoek van L. Rondonuwu en E, Polili, gedagteekend

Tikala 10 Juni 1919, om;

a. tegemoet te komen aan hunne bezwaren o.m. in ver-
band met het feit, dat hun belet is gratie te vragen
van de hun door den magistraat te Menado opgelegde
straf van 2 dagen dwangarbeid wegens het niet ver-
richten van heerendiensten ;

b. te mogen vernemen of ziekte-certificaten van een ge-
neesheer recht op wrijstelling van heerendiensten
geven. (Index 2e gewone zitting 1919, lijst 8,
No, 18).

Brief van den lsten Gouvernements-Seeretaris van

15 Maart 1923 No. 684/IIT A2 heeft op dit verzoek

betreklking,

De commissie acht de van de Regeering ontvangen
inlichtingen afdoende en stelt voor adressant te
berichten :
le. dat aan het college gebleken is, dat het van
Regeeringswege ingesteld onderzoek heeft uit-
gewezen, dat de sub @ bedoelde bezwaren on-
gegrond waren ;

2e, ten aanzien van de sub b gestelde vraag, dat

het al of niet werkbaar zijn van de heeren-|,

dienstplichtigen hepaald moet worden door de
Inlandsche gemeente zelve en niet meer door
den dokter, welk voorschrift destijds in alle
negorijen is bekend gemaakt.

13. Telegrafiseh verzoek van het hoofdbestuur van het Ti-

Handelingen.

morseh verbond, gedagteekend Makasser 11 Juli 1922,
Eerste buitengewone zitting 1923,

14.

15,

16.

17.

om een onderzoek in te stellen naar de juistheid van de
0.4. door het lid van den Volksraad, den heer Salim,
geuite klachten betreffende de behandeling van Inland-
sche Christenen, werkzaam bij de openbare landschaps-
werken op Timor. (Index Iste gewone zitting 1922,
lijst 8, No. 27).

Brieven van den lsten Gouvernements-Seeretaris van
19 Januari 1923 en 31 Maart d.a.v, Nos, 11 en 123 heb-
ben op dit verzoek betrekking.

De commissie acht de van de Regeering ontvangen
inlichtingen afdoende en stelt voor adressant, onder
toezending van de blz, 442443 der Handelingen
van de 2e gewone zitting 1922, waarin die inlich-
tingen zijn opgenomen, te berichten dat geen aan-
leiding bestaat yverdere tusschenkomst te verleemen,

Verzoek van Kyai Pani, gedagteekend Pamekasan 13 Fe-
bruari 1920, betreffende onregelmatige handelingen,
welke zouden hebben plaats gehad bij de overdracht aan
den Lande van een hem toebehoord hebbende zoutpan.
(Tndex le gewomne zitting 1920, lijst 8, No. 70).

Brief van den lsten Gouvernements-Seeretaris van
27 Maart 1923 No, 786/II1 C heeft laatstelijk op dit
verzoek betrekking,

Aangezien uit het Regeeringsschrijven blijkt dat
een ingesteld onderzoek de overtuiging heeft ge-
schonken, dat niets onregelmatigs is gebeurd, stelt
de commissie voor het verzoekschrift ter zijde te
leggen,

Verzoek van Hadji Abdoelgani te Boeloekomba, gedag-
teekend Boeloekomba 26 Januari 1923, om ingelicht te
mogen worden, waarom hij niet tot de betrekking van
penghoeloe-landraadkalif benoemd’ is geworden.

De commissie stelt voor der Regeering terzake in-
lichtingen te verzoeken.

Verzoek van R. Bratamihardjo, eervol ontslagen mantri
eener opium-verkoopplaats, gedagteckend Meester-Corne-
lis 1 Maart 1923, om herplaatsing in ‘s Lands dienst.

De commissie stelt voor der Regeering ter zake
inlichtingen te verzocken.

Verzoek van Mohamad Zaman gelar Soetan Zaimal,
hoofdonderwijzer te Sidinginan, onderafdeeling Bagan
Api?, gedagteekend Sidinginan 29 Januari 1923, om
te bevorderen, dat hij alsnog wordt noemd tot bestuur-
der van het landschap Rambah en dat hem nog wordt
nitgekeend eene bezoldiging voor den tijd, dat hij wd,
bestuurder is geweest.

De commissie stelt voor der Regeering ter zake
inlichtingen te verzoeken,
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(VOORZITTER.)
18. Verzoek van Kho Sin Tjo, kashonder hij de S.8., ge-
dagteakend Malang 6 Maart 1928, in ‘verband met
zijne tewerkstelling als assistent-kashouder.

"~ De "mmlﬁissie stelt voor der Regeering ten zake
inlichtingen te verzoeken.

19, Verzoek van M. Djajadiwirja, gewezen gecommitteer-
de van de desaloemboeng te Koeningan, gedagteekend
Koeningan 15 Maart 1923, om te hevorderen, dat hem
terughetanld wordt het hem gedurende 63 maanden
ingehouden gedepltelijk salaris, uitmakende cen be-
drag van:f 630.

¥ De com’miasiezlstelt voor der Regeering ter zake
mlichtingen te veérzoekenm:

20. . Verzoek van Bali en 4 anderen te Weltevreden, gedag-|

teekend Weltevreden 14 Maart 1923, om sehadeloos-

stelling : '

le. voor door een aannemer der B. .0, W, toegubraehte
schade aan nader aangoduide hmizen; erven en
aanplantingen ;

2e. in verband met de hun vanwege den dienst van
het gemeentelijk bouw- en woning-teezicht gedane
aanzegging hunne huizen af te breken,

De commissie stelt voor dit ongezegeld verzoek-
sehrift ter zijde te leggen.

21. Verzoek van Bakar, gedagteekend Menggala 21 Maart
1923, houdende verzoek om ondersteuning van zijn
tot den Gouverneur-Generaal gericht gratie-verzoek.

De commissie stelt voor adressant te berichten,
dat de Volksraad in zaken van justitie geen
tusschenkomst kan verleenen.

De Volksraad vereenigt zi¢h met de’ conclusie
der commissie,

De Voorzitter: Aan de orde is het 2e rap-
port van de eommigsie voor de verzoek-
schriften, luidende:

1. Verzoek wvan Sockandar Singoredjo, gedagteekeﬂd
Tjikelat 1 Juni 1922, betreffende aanvragen om ver-
‘gunning tot ontginning van gronden in bepaalde ge-
deelten van de Preanger-Regentschappen. (Index lste
gew. zitting 1922, lijst 8, No. 5 en Index 2de gew,
zitting 1922, lijst 8, No. 9). )

Brief van den len Gouvernements-Seeretaris van
16 Novembér 1922 heeft op dit verzoek betrekking.

(N.B. De beslissing omtrent dit verzoekschrift werd
in de vergadering van 20 December 1922, H 729, aan-
gehouden),

De commissie acht de van de Regeering ver-

kregen inlichtingen afdoende en stelt voor adres-
sant mede te declen, dabt geen termen aanwezig
zijn verdere tussechenkomst te verleenen.

2. Verzoek van bewoners van de negri Halaban, onder-
~ district Pakan Arboa, distriet Loebalk, ingezonden bij
schrijven van het bestuur van de Sarekat-Combinatie
Minang-kabaun, gedagteckend Fort de Kock 22 Juli
1919, ter erlanging van intrékking van het gouverne-
ments-besluit van 7 Maart 1919 No. 45, waarbij aan
flen héer K. Batimer een stuk® grond in erfpacht is
afgestaan. (Index 2de gew., zitting 1918, lijst 8, No. 16),
Brief van den len Gouvernements-Secreétaris van
21 April 1923 No. 1008/111 B heeft op dit ver?oek be-
trekking,

'}ia;ngezien uit de van de Regeering ontvingen
infichtingen is gebleken, dat met rechthebbenden
op de bevolkingsontginningen' ‘eené minnelijke
schikking is getroffen, stelf de commissie voor
adressanten te berichten, dat geen aanleiding be- |
staat verdere tusschenkomst te verleenen,"

3. Verzock (zondcr dagteckcnmg] van Wiradjamoenah te
Gombong, hotidénde bezwaren tegen geld.verspllhng en
gedwongen bijdiensten bij den aanbouw van pasarlood-
sen aldaar. (Index 2e gew. zitting 1918, lijst 8, No. 47). |

Brief van den lsten Gouvernements-Secretaris van
23 April 1923 No. lOOQ/II[ B hegft op dit verzoek
[ bLtrejd(mg e A

Am@ea@n gebleken is, dat de onderteekenaar van
het verzockschrift een anonymus s, stelt de com-
missie voor het rekest ter zijde te leggen.

4, Verzoek van het bestuur der vereeniging Djogokarso te
Keboemen, gedagteekend Keboemen 5 November 1919,
om positie-verhetering. (Index 2de Zow, mttmg 1919,
lijst 8, No. 50). :

Brief van den Isten Gﬂuvemeumut&-Seumtarm van
21 April 1923 No. III/A I heeft op dit verzock be-
trekking,

Aangezien bij Gouvernementshesluit van 18 De-
cember 1920 No. 52 (Stbl. No. 894) voor Inland-
sche politic-agenten eene positie-verbetering tot
stand is gekomen, stelt de commissie voor dit ver-
zoekschrift te deponceren,

5, Verzock (zonder dagteckening) van een drietal assistent-
collecteurs hij de opimmnregie in de onderafdeeling Wo-
nogiri, strekkende ter erlanging van .een toelage voor
werlzaamheden ten hehoeve der zomt-regie. (Index le
gew. zitling 1920, lijst 8, No.:76).

Brief van den 1sten Gouvernements-Secretaris van
21 April 1923 No. 999/111 A T heeft op dit verzeck
betrekking.
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6.

10.

Aangezien op cen tot de Regeering gericht ver-
zoek van gelijke strellking reeds bij besluit van
5 April 1922 No. 44 (Bijblad No. 10037) in gun-
stigen zin is beschikt — behoudens voor zooveel
betreft de gevraagde terngwerkende kracht tot
1915 — stelt de commissie voor het verzockschrift
te deponeeren. t

Verzoek van het hoofdbestuur van den Kadasterbond,
gedagteckend Soerabaja 3 Juli 1920 ter erlanging van
een positieverbetering voor de mantri’s van het kadas-
ter. (Index lIste gew. zitting 1920, lijst 8, No. 61 en
2de gew. zitting-1920, lijst 8, No. 57).

Brief van den lsten Gouvernements-Seeretaris van
21 April No. 999/111 A 1 heeft op dit verzoek betrekking.

Aangezien bij Stbl. 1921 No. 719 juncto Stbl
1922 No. 208, de bezoldigingen van het lager vak-
kundig personeel bij den kadastralen dienst zijn
verbeterd, stelt de commissie voor dit verzoeksehrift
dat bovendien ongezegeld is te deponeeren.

Verzoeksehrift van het hoofdbestaur der Europeesche
onderofficiers vereeniging ,,Ons Aller Belang’’, gedag-
teekend Bandoeng 23 April 1923, betreffende de vast-
stelling van een nieuw reglement voor het weduwen- en
weezenfonds van militairen beneden den rang van of-
ficier bij de koloniale troepen.

De commissie stelt voor de Regeering terzake in-
lichtingen te vragen.

Verzoek van Katoeponoe e.a. te Pelauw, gedagteekend
11 April 1923, houdende klachten tegen den regent van
Pelauw.

De commissie stelt voor de Regeering terzake in-
lichtingen te vragen.

Verzoek van P. Tumbol te Madidit, onderafdeeling Ton-
dano, gedagteckend Menado 23 Maart 1923, strekkende
om in het bezit gesteld te worden van aan wijlen zijn
vader toebehoord hebbende aanplantingen.

De commissie stelt voor de Regeering terzake in-
lichtingen te vragen.

Verzock van Lim Giok Tjiang te Kota Baroe, gedag-
teeckend 14 April 1923, strekkende om het daarheen te
leiden, dat door de Regeering alsnog schadeloosstelling
wordt nitgekeerd voor in 1916 t/m 1918 geleden verlies
op leveranties ten behoeve der Poeloe-lacet steenkolen-
ontginningen,

De eommissie stelt voor der Regeering te ver-
zoeken zoo mogelijk nader te willen motiveeren Haar
afwijzende houding, om rekestrant over het fijdvak
van 1 Augustus 1918—31 December 1918 nit te

L ]
(AAY, K188, VOORZITTER.)
betalen de hem bij besluit van 3 December 1917
toegekende suppletie, aangezien de in het besluit
van den directeur van Gouvernementshedrijven van
31 Juli 1918 gemaakte gevolgtrekking, dat de in-
sehrijvingsprijs voor 1918 gebaseerd moest zijn op
de marktprijs voor 1918, ook den Volksraad aan-
vechtbaar voorkomdt.

De heer Aay: Mijnheer de Voorzitter! Reeds in vorige
zittingen is de kwestie in verzoekschrift No, 7, van het hoofd-
bestunr der vereeniging ,,Ons Aller Belang’’ ter sprake ge-
bracht en toen heeft de Regeering enkele punten genoemd,
die in dit nieuwe weduwen- en weezenfonds zullen worden
opgenomen en tevens de toezegging gedaan, dat spoedig de
desbetreffende voorstellen zouden kunnen worden verwacht.

Tk had daarom gaarne gezien, dat de commissie niet vroeg
om inlichtingen terzake, maar bij de Regeering aandrong
op spoedige toezending van het betrekkelijle ontwerp, Want
daar komt nog dit bij, Mijnheer de Voorzitter, — uitdruk-
kelijk is toegezegd, dat de Regeering tegemoet zal komen
aan den onhoudbaren toestand, dat de gepensionneerde mi-
litairen, die in tijdelijken burgerlijken dienst zijn, niet-
tegenstaande zij absoluut geen voordeel daarvan genieten,
van hun civiele inkomsten als tijdelijk burgerlijk ambtenaar
ook nog moeten bijdragen san het militaire weduwen- en
weezenfonds., Dit geldt alleen voor de mindere militairen,
Officieren zijn daarvan vrijgesteld. Waar het in handen
ligt van den Gouverneur-Generaal, die fer zake gedelegeerd
is, daarin verandering te brengen, zou ik dit graag tegelij-
kertijd onder de aandacht van de Regeering willen zien
gebracht, en erop aan willen dringen, dat de Gouverneur-
Generaal, zoo eenigszins mogelijk, gebruik make van zijn
bevoegdheid om alsnog zoo spoedig mogelijk een einde te
maken aan de inhouding van die bijdragen van de eiviele in-
komsten.

De heer Kiés: Namens de commissie voor de verzoek-
schriffen heb ik de eer te verklaren, dat zij er geen bezwaar
tegen heeft haar conelusie bij No. T te wijzigen in den geest
als door den heer Aay gewenscht. We zullen dus om zoo
spoedig mogelijke toezending vragen van het toegezegde
ontwerp.

Wat betreft het tweede gedeelte der rede van den heer
Aay, vermeent de commissie, dat de daarin vervatte opmer-
king door het verslag van deze zitting vanzelf onder de
aandacht der Regeering komt,

De Volksraad vereenigt ziech met de conclusies van de
commissie en met de nader aangevulde conclusie betref-
fende No. 7.

De Voorzitter: Ik verzoek den leden mog in huis-
houdelijke vergadering bijeen te blijven, terwijl ik de pers
en het publiek tot mijn leedwezen moet vragen, de zaal te
ontruimen.

De vergadering wordt te 11.20 uur v.m. gesloten,
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3% VERGADERING,

Vergadering van Maandag 14 Mei 1923,

(Bijeenroepingsuur 9 voormiddag).

Ingekomen stukken. — Oprichting N. V. ,,Gemeenschappe-
lijke Mijnbouw Maatschappij Billiton'', — Sluiting der bui-
tengewone zitting.

Voorzitter: Mr. Dr. W, M. G. SCHUMANN,

Tegenwoordig, met den Voorzitter, 35 leden, te weten
de heeren:

Aay, Abdul Rivai, Ten Berge, Bergmeijer, Burer, Dahler,
Datoek Madjolelo, Delprat, Djajadiningrat, Dwidjosewojo,
Engelenberg, Houtsma, s Jacob, Van der Jagt, Kamil, Kan,
Kerkkamp, Kits, Koesoemo dJoedo, Lacoh, Mandagie, De
Queljoe, Roep, Sadjiroen, Salim, Van Sandick, Soejono,
Soerakoesoemah, Soeriokoesoemo, Soetadi, Soselisa, Sosroha-
diwidjojo, Valkenburg en Westra.

Regeeringsgemachtigden de heeren: Roelofsen en Cowan.

De Voorzitter: Mijne heeren! Tk open deze ver-
gadering en geef het woord aan den secretaris voor het
voorlezen van de notulen,

De notulen van het in de vorige openbare vergade-
ring verhandelde worden gelezen en goedgekeurd.

De seeretaris deelt mede, dat zijn ingekomen:

A, Bericht van verhindering van de heeren Ariodinoto
en Khouw Kim An.

Dit bericht wordt voor kennisgeving aangenomen.

B. De volgende Regeeringsbrieven en beschikkingen:

Een brief van den Gouverncur-Generaal van 11 Mei

1923, houdende mededeelingen, dat ook de directeur

van Justitie is aangewezen als gemachtigde der Regee-

ring t. a. v. het ontwerp van wet tot oprichting eener

N. V. ,Gemeenschappelijke Mijnbouw Mij Billiton"’,

Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 10 Mei

1923, betreffende invoeging van een nieuw artikel

161 bis in het wetboek van strafrecht, beétreffende aan-

zetting tot staking cenz.

3. Een besluit van den directeur van Landbouw, Nijver-
heid enelandel van 9 Mei 1923, betreffende de ijk-
ordonnantie.

4. Een brief van den directeur van Justitie van 28 April
1923, ter aanbieding van een overzicht van het in 1922
overleden anutal preventief gevangenen.

De bescheiden sub 1 t/m 4 worden ter inzage
gelegd ter secretarie van den Volksraad.
Handelingen. IEersle bultengewone zitting 1923,

(VOORZITTER.)

b. Hen brief van den Isten Gouvernements-Seeretaris
van 2 Mei 1923, houdende eenige inlichtingen nopens
een tot den Volksraad gericht verzoekschrift.

De brief sub & wordt in handen gesteld van de
commissie voor de verzocksehriften,

C. De volgende verzoekschriften:

1. Een verzoekschrift van W. A, Akkersdijk, directeur
der N. V. Tabakmaatschappij Dobbelman, gedagteekend
Weltevreden 8 Mei 1923, om een onderzoek in te stellen
naar z i aan hem in 's Lands dienst begaan onrecht.
Een verzoekschrift van het hoofdbestuur van den In-
landschen donanebond, gedagteckend 27 April 1923, om
positieverbetering.

19

Deze verzoekschriften worden in handen gesteld
van de commissie voor de verzoekschriften,

De Voorzitter: Aan de orde is de voort-
zetting van de behandeling van het ont-
werp van wet tot oprichting van een Naam-
looze Vennootsechap ,Gemeenschappelijke
Mijnbouw Maatsehappij Billiton’”, (Ond. 1).

Ik deel den Volksraad het volgende mede:
lo. dat in de lijst van veranderingen, die is rondgedeeld,
vergeten is te vermelden de verandering in art. 1 sub e.
Het betreft een niet zeer belangrijke verandering,
overeenkomende met sub ¢, nl. de omschrijving van het
gewest Billiton.

20. dat in de amendementen van de heeren s Jacobs,
Westra en Delprat stuk No. 8 moeten vervallen onder
1b de slotwoorden ,.en in verband daarmede de leden
3 en 4 te nummeren respeectievelijk 2 en 377,

30. dat ingekomen is een motie, voorgesteld door de heeren

's Jacob, Westra en Delprat (Ond. I — stuk 9),
die door den seeretaris zal worden voorgelezen,

De motie luidt als volgt:

,De Volksraad,

kennis genomen hebbend van de ontwerp-statuten
voor de naamlooze vennootschap ,(iemeenschappelijke
Mijnbouw Maatschappij Billiton®’,

geeft in overweging daarin de volgende wijzigingen
aan te brengen:
lo. artikel 4 als volgt te lezen:

»In de maamlooze vennootschap worden inge-
bracht :

a. door de rechtspersoon Nederlandseh-Indié bij
art. 2 van deze wet bedoeld het uitsluitende recht
tot het opsporen en winnen in de thans het gewest
Billiton vormende cilanden en de daaraan grenzen-
de territoriale wateren van tinerts en andere delf-
stoffen ;

b, door

de maamlooze

vennootschap  Billiton
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' Maatschappij, = gevestigd * te s Gravenhage, alle
hare rechten, verplichtingen en goéderen, daavonder
begrepen hare vorderingen en schulden; zooals die
op 31 Mei 1923 bestonden, met uitzondering alleen
van hare huizen en eérven te 's Gravenhage alsmede
het voor- of madeelig saldo harer op 31 Mei 1923
afgesloten en door den Minister van Kolonién goed-
gekeurde winst- én verliesrekening '’
artikel 14 sub d als volgt te lezen:

wzorg: te dragen, dat ‘de vennootschap stee(]s in
Nederlandseh-Indié vertegéenwoordigd is en het be-
heer en de administratie in Het gewest Billiton maar
behooren - geregeld zijn. Benoeming, ontslag eén
schorsing van vertegenwoordigers en personeel ge-
schieden volgens regelen, door den Raad van Beheer
te stellen’’. '

‘aan artikel 14 toe te voegen ‘een slotzinsnede
Tuidende:

6. Tmitvoering te geven aan heslmten van alge-

/ meene vergaderingen ‘van aandeelliouders en van
virgtideringen van'den Raad van Beheer”.
artikel 18 te lezen volgt:

. Beslniten 'van' eenige vergadering van aandeel:
houders, genomeén met de door deze akie vereischte
meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeelhou-
ders, die recht van stem in' de vergadering hadden
doch tegen stemden of afwezig waren, mits zij on-
derwerpen betreffen wasarover de vergadering be-
voegd was eene beslissing te nemen’’.

20.

Jo.

Deze motie wordt hehandeld bij het aan de orde
zijnde onderwerp.

Het woord is aan den Regeerings-
van Gouvernementshe-

De Voorzitter:
gemachtigde, den heer directeur
drijven.

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Mijnheer de Voorzitter! Jongstleden Vrijdag|
werd de mondelinge behandeling van het v66r ons liggende |
ontwerp tot oplossing van het Billiton-vraagstuk, dat al
zoovele jaren ondanks de pogingen van twee opvolgende
Ministers in Nederland onopgelost is gebleven, door U in-
geleid. Die inleiding geschiedde met een zeer nauwkeurige
opsomming der door de Regeering in de Memorie van Ant-
woord aanvaardbaar verklaarde, en Vrijdag dan ook aan-
gebrachte, redactie-wijzigingen.

Bij het aanhooren — en later ook bij het lezen —— dier
volledige opsomming krijgt de oppervlakkige heoordeelaar
den indruk, dat er van het oorspronkelijke ontwerp
eigenlijk miet héél veel overbleef. Het is natuurlijk niet
Uw bedoeling gewecest, Mijnheer de Voorzitter, dien indruk
te wekken of te bevorderen. Tn het is dan ook, zooals ik
zei, slechts bij de zéér oppervlakkige beschouwers mogelijk,
dien indruk te doen ontstaan. Maar, Mijnheer de Voorzit-
ter, zeer oppervlakkige beoordeelaars komen hier in den
Vollksraad niet voor.

(ROELOFSEN.)

Bij een nadere kennisneming van de aangebrachte
redaetioneele veranderingen in den oorspronkelijken tekst,
ziet men toch spoedig, dat zij weinig om het lijf hadden,
allen vrijwel zonder materieele beteekenis zijn en uitslui-
tend den vorm, niet den inhoud raakten.

Het geldt hier dus de redactioneele aankleeding, waarin
de Regeering — indien de zakelijke kern onaangetast
blijft — den Volksraad gaarne tér wille wil zijn, 66k al
achi Zij de gewenschte verandering geen verbetering van
bijster veel gewicht. Dit, Mijnheer de Voorzitter, verklaart
tevens het gebirnik van den optatieven, inplaats van den
waarmede in de Memorie van Antwoord
eenige dier redactieveranderingen werden aanvaard.

Ik ben op die inleiding ietwat uitvoeriger ingegaan, omdat
die’ onjuiste indruk, waarvan ik daareven sprak, niet alléén
staat. < Ook door enkelé nitdrukkingen; die de heéer ’s.Jacol
zich in zijn' rede gepermiteerd heeft, wordt die indruk be:
vorderd. ' De nitdrukkingen, die'de heer s Jacob bezigde om
zijn meening té'kennen te geven over den, zijns inziens, on-
voldoend verzorgden'vorm - der voorstellen, zijn naar ‘hef
oordeel der Regeering —'zaeht ditgedtukt ' onmatig’te
noemen. Zij zijn niet in goede verhonding tot het werkelijk
gewicht der ‘dooy hmilivmifg&ta&:e”véranﬂeringeh, L veran-
deringen, die alweer bijna geheel ontbloot zijn van eenige
miaterieele beteekenis, — aan den' Zakelijken hilioud der voor-
dtellen eigenlijk niets af- of toe doen. 'Het zijn redactiewij
zigingen, waarvan toch moeilijk gezégd kon worden — zoogls
dit geachte Volksraadslid deed — dat zij recht zetten wat
sehééf, mogeliflk ma.akten wat onuitvoerbaar was, in het
wetsontwerp. :

Dit zijn unitdrukkingen, die méér doen verwachten, dan
eenige uitshiitend’ op' theoretische ‘gronden  verdedighare
vormveranderingen, welke voor een judirischen debating-
avond hé6fdsehotel kunnen zijn, 'doch "den praetischen za-
kenman toch niet meer dan een beleefde belangstelling kun-
nen afdwingen,

Over de vraag ‘of de, door den heer *sJacob jl. Vrijdag
verdedigde en in zijn amendementen neergelegde verande-
| ringen, zelfs 'in theoretischen' zin ‘wel verbeteringen zouden
|zijn, wil ik mij niet aitlaten.

Mijuheer de Voorzitter! De beantwoording der juridische
beschouwingen van Mr. s Jacob, zal ik aan mijn ambtgenoot
van Justitie overlaten. ' Onze grootsté vijand in de techniek,
zoowel ‘als in ‘het bHedrijfsleven, 1§ de , heumhaas’’,  Het zal
U dus niet verwonderen, dat mijn afkeer van eclke heun-
hazerij, mij deed besluiten Mr. Cowan té verzocken, dit deel
van de taak van den regeeringsgemachtigde van mij over
te willen nemen.

Tk laat dus straks het woord aan den tweeden regeeringsge-
machtigde, ter beantwoording van hetgeen hier over den
juridisch-redactioneelen vorm van het wetsontwerp in het
midden is gebracht, Den zakelijken inhoud ervan, wil ik voor

indicatieven vorm,

mijn rekening nemen,

Op dit zakelijke terrein, Mijnheer de Voorzitter, kunnen de
heer s Jacob en ik elkander heel wat beter verstaan. Op dit
punt heerscht geen meéeningsversehil tusschen ons en met
instemming vernam de Regeering hetgeen terzake door hem
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en door de heeren Bergmeijer en van Sandick werd opge-
merkt,
Inderdaad, Mijnheer de Voorzitter, het compromis, dat hier
na langdurige onderhandelingen met de gemachtigden van
de Billiton Maatschappij ongeveer een half jaar geleden be-
reikt werd, is, zooals die sprekers het uitdrukten, de beste
oplossing voor het Land, De beste oplossing, welke name.
lijk onder de hestaande omstandigheden, gegeven de tot 1927
geldende concessierechten, die de Billiton Maatschappij nog
4 jaren vrijheid van handelen waarborgen, te bereiken was.
| Nu kan men het bestaan dier rechten betreuren of niet,
l men heeft er eenvoudig rekening mede te houden en zelfs

door een vuistslag op tafel in den trant yan den heer Aay,
| verdwijnen ze niet !
Den meest principicelen tegenstander van het wetsont-
werp, den heer Salim, zou ik in dit verband willen wijzen
op het feit, dat het dadarom nu eenmaal niet . mogelijk
zou zijn vOor 1927 fot  Staatsexploitatie te

En als wij zouden gaan wachten tot nd 1927, zou het
-exploitaticobject  vrijwel waardeloos zijn gemaakt. Dan
heeft Staatsexploitatie geen zin meer, — want zelfs de meest
principieele voorstander van Staatsexploitatie, zal deze toch
niet willen beginnen op waardelooze en uitgeboerde objecten,
Daarmee kan men het stelsel, dat hij verdedigt, aan groote
mislukkingen blootstellen en in diserediet brengen — en dit
zal de bedoeling van den heer Salim niet zijn.

~ Hiermede is tevens het onoverkomelijke bezwaar in het
licht gesteld, waarop voorstanders van Staatsexploitatie in
dit geval stniten, 1k zou den heer Salim daarom in over-
weging willen geven om, waar Staatsexploitatie op Billiton
niet ingevoerd kan worden, genoegen te nemen met het ge-
mengde bedrijf.

Volgens het ingediende voorstel, krijgt de Staat toch over-
wegende  eigendomsrechten, en overwegende zeggenschap
over het partieuliere tinbedrijf in Billiton. Dat is dan toch
een groote stap in de door hem gewensechte richting, al kan
hij zijn ideaal in dit geval ook niet heelemaal, doch slechts
yoor oen deel bereiken.

De: bezittingen van de Billiton Maatschapij zullen toch
volgens dit plan voor 5/8 deel aan den Staat toebehooren, ter-
wijl van de 5 bestuursleden er 3 door den Staat zullen wor-
den benoemd,

Tegenover den heer Salim — ik zou kunnen zeggen diame-
traal tegenover den prinecipieelen voorstander van het Staats-
bedrijf — zijn gaan staan de heeren Aay en Kids.

Van den heer Kids is het zoo vreemd niet, hem te hooren
pleiten voor den zuiver particulieren bedrijfsvorm. Maar
het was mij, en velen mét mij, toch — om het met de dich-
terlijke woorden van Gorter te zeggen —: ,,een nieuwe lente
en een nieuw geluid’’ den heer Aay een vurig en bruisend
pleidooi te hooren leveren, voor concessieverlenging — dus
voor behoud van het zuiver particuliere bedrijf op Billiton.

De heeren Aay en Kids traden dan arm in arm in het
krijt en trokken gezamenlijk hun degens, tot behoud van
den bestaanden bedrijfsvorm, en tegen het voorgestelde ge-
mengde bedrijf. Deze gemeenschappelijke aanval op het
wetsvoorstel, Mijnheer de Voorzitter, we zonden het bijna

geraken,

kunnen noemen, deze actie tegen de gemengde vennootschap -
door het zéér gemengde genootschap Kids en Aay zal ik
kortheidshalve voor beiden tegelijk beantwoorden.

Het grootste bezwaar, dat tegen het gemengde bedrijf ge-
opperd werd, is dat van het grootere risico, dat de Staat
daarbij zou loopen, in vergelijking met den huidigen toestand.

De heer 'sJacob heeft op dit punt reeds gewaarschuwd
tegen het vormen van spookbeelden. Iij wees er terecht
op, dat het risico voor de deelhebbers in cen naamlooze
vennootschap toch nooit verder kan gaan, dan tot het be-
drag van het door hen gestorte aandeelenkapitaal, En in
dit geval verkrijgt de Staat zijn tien millioen aan aandeelen
mn de vennootschap zonder eenige storting, dus zonder eenige
meerdere risico te nemen. Slechts brengt de Staat voor die
10 millioen in, zijn rechten voortyloeiende uit het bestaan-
de Billitoncontract. Verder zou het Gouvernement als
aandeelhouder volkomen vrij zijn, om bij eventueele kapi-
taalsuitbreiding al of niet in het nieuwe kapitaal of in een
obligatieleening deel te nemen. In beide gevallen echter,
kan daartoe niet worden overgegaan buiten den hegrootings-
wetgever om.

Bovendien echter is het maatschappelijk kapitaal der ven-
nootschap in het wetsontwerp gefixeerd en volgestort, zoo-
dat kapitaalnitbreiding slechts door wetswijziging mogelijk
zou zijn. Alle waarborgen zijn dus aanwezig tegen het op
eenigerlei ongewensehte wijze nemen van nienwe risico’s,
welke het Land thans nog niet zou kunnen dragen.

De bewering echter van de heeren Kids en Aay, dat de
Staat thans, en dus ook bij eventuecle verlenging der con-
cessie, geheel geen risico zou dragen is evenmin
Jjuist.

Dat risico is verre van denkbeeldig! Mijnheer de Voor-
zitter,

Toen bij de zeer lage tinprijzen van eenigen tijd geleden
de Billiton-Maatschappij plotseling groote verliezen leed, is
wel z8Er duidelijk in het oog gesprongen, welk een groot
risico 66k voor het Gouvernement bij verder dalende tin-
prijzen verbonden zou zijn aan een mogelijke déconfiture
van de Billiton-Maatsehappij. De Staat, die de grootste
belanghebbende is in het Billitonbedrijf, zou toeh bij een
t-ijdelijtk' vastloopen van dit bedrijf met de daarvan te ver-
wachten gevolgen, niet onverschillig hebben kunnen toekij-
ken, Niet alleen uit hoofde van het financieel aandeel van
den Lande, maar 66k wegens de aan de Billitonexploitatie
verbonden groote belangen van de bevolking en van de Chi-
neesche mijnwerkers, kan de Regeering voor de gevolgen
van cen recks van verliesjaren van het partieulier bedrijf,
evenmin de oogen sluiten. et zou struisvogelpolitiek zijn,
om het bestaan van dergelijke risico’s voor den Lande te
onikennen,

Het verlies van 314 millioen in 1921, kwam plotseling na
cen vijfjarige periode van 1916 tot en met 1920, waarin ge-
middeld f 6500 000 winst per jaar was gemaakt. De plot-
selinge terugval in én jaar tijds, met bijna 10 millicen
waarin de Staat toch voor 5/8 deelt, geeft wel cen beeld van
het aanzienlijk risico, dat het Land onder de tegenwoordige

concessievoorwaarden geloopen heeft,




B ————— S —

32

3de VERGADERING — MAANDAG 14 MEI 1923.

Opr:. N. V. ,,Gemeenschappelijke Mijnbouw Mij Billiton?".

(ROELOFSEN.)

Men zou nog kunnen zeggen, dat derving van het winst-
aandeel voor het Land nog geen verlies is. Dit gaat echter
in dit geval niet op, daar immers het verlies op de reserves
is afgeschreven,

Er is dus — als wij de zaken klaar en duidelijk willen
zegoen — het volgende gebeurd.

Het aandeel, dat de Staat heeft in het tinbedrijf op Bil-
liton, bracht (om nn maar eens bij de laatste vijf jaren te
blijven) het volgende in afgeronde cijfers op: In 1918: 5,7
millioen, in 1919: 4,6 millioen, in 1920: 3,5 millioen. Hoewel
gestadig minder wordend, was dit nog bevredigend. In 1921
hicld de bate echter niet alleen plotseling op, maar werd door
het Gouvernement op Billiton f 2 millicen verlies geleden.

En nu zal de heer Kids wel tegenwerpen, dat dit verlies
toch miet nit s Lands kas betaald is geworden, het verlies
is niettemin even werkelijk en grondig geleden, en wel de-
gelijk betaald door vermindering van de waarde van het
Staatsaandeel in de liguidatie-opbrengst in 1927,

En nu ons winst-aandeel over het laatste jaar, 19227 Wel,
dat is tot op den huidigen dag nog niet bekend. En hoewel
de heeren van de Billiton-Maatschappij den regeeringseom-
missaris steeds in alle opzichten geven wat hem toekomt en
ook mij, bij de bezichtiging van hun geheele bedrijf op het
eiland, de méést uitgebreide inlichtingen en nanwkeurige
bedrijfscijfers met de grootst mogelijke bereidwilligheid ter
beschikking hebben gesteld, het over 1922 uit te keeren winst-
aandeel van het Gouvernement blijft onbekend en zal eerst
door de aandeelhoudersvergadering der Billiton-Maatschap-
pij in den Haag over eenigen tijd worden vastgesteld. Mijn
collega van Financién, of liever de Indische schatkist, heeft
dan straks die mededeeling met een beleefde buiging te aan-
vaarden — en, — zijn mond dicht te houden of hoogstens
ydankje'’ te zeggen. Want wel is waar, wordt den Minister
van Kolonién na de vaststelling, de winst- en verliesrekening
formeel ter goedkeuring voorgelegd, maar deze formule heeft
niet veel zakelijke beteekenis, aangezien er practisch, alleen
op grond van hoekhoudkundige onjuistheden, goedkeuring
geweigerd zon kunnen worden. En de boekhouding der Bil-
liton Maatschappij is goed in orde, dat verzeker ik U, Maar
een goede boekhouding eonstatecrt sleehts de door het bedrijf
gemaakte winsten en verliczen, en over de bedrijfsactie en de
bedrijfspolitiek, welke de winsten en verliezen doen ontstaan,
heeft. de Minister al even weinig te vertellen als de regee-
ringscommissaris,

De praectijk is dus, dat wij thans de resultaten hebhen
te aanvaarden, zooals zij uitvallen. De Billiton Maatschap-
pij beschikt, en de Indische schatkist heeft Af te wachten
wat haar zal toevallen. Dat is de huidige toestand.

Nu vraagt de heer Kiés — en de heer Aay vraagt ten
slotte het zelfde — een concessieverlenging met betere
voorwaarden. Niet beter in den zin van financieel voor-
deeliger, doch betere contrile versechaffend. En wel, betere
contréle op den tinverkoop, op de ontginningspolitiek ter
voorkoming van ontijdige uitbuiting, en op de wijze van
afbouw der aanwezige ertsreserves, in verband ook met den
diephouw. Daarmede willen zij dan de aan den dag ge-

treden bezwaren tegen den hestaanden toestand, voor de
toekomst voorkomen.
Doeh wat zal dit beteekenen, Mijnheer de Voorzitter?
Dit beteekent het stellen van voorwaarden, die héél sen-
voudig néér te schrijven, maar in werkelijkheid onuitvoer-
baar zijn. Onuitvoerbaar, Mijnheer de Voorzitter, om meer
dan é&én reden.

In de eerste plaats, omdat zij naar mijn vaste overtuiging
niet zullen en eigenlijk ook niet kunnen worden aanvaard
door cen particulier mijnbedrijf. Dat heeft vrijheid van
handelen moodig om zijn eigen risico’s te dragen en zich
tegen verliezen te kunmen wapenen. Vooral het van een
sterk op- en néérgaande tinmarkt en zéér wisselende om-
standigheden in China (waar al het werkvolk vandaan
moet komen) geheel afhankelijke tinbedrijf, kan derge-
lijke knellende voorwaarden niet verdragen.

Maar buitendien, Mijnheer de Voorzitter, zou ik de
heeren Kids en Aay willen vragen of zij mij één voorbeeld
kunnen noemen, waarbij dergelijke diep in het bedrijf in-
grijpende concessievoorwaarden, die voor een lange rééks
van jaren en sterk veranderende omstandigheden, vooruit
moeten worden vastgesteld, ooit tot bevredigend resultaat
hebben geleid. Het voorbeeld, dat wij thans beleven in het
bestaande Billitoncontract, zij ons een waarschuwing!

Doch al ware het wel mogelijk goede en voor langen tijd
passende en toch niet knellende voorwaarden en concessie-
bepalingen in den geest van de heeren Kiés en Aay op te
stellen, dan zullen zij mij toch toegeven, dat ze niets waard
zijn zonder contrdle uit te doen ocfenen op de nauw-
keurige naleving ervan.

En hiermee, Mijnheer de Voorzitter, is het grootste prac-
tische bezwaar tegen dit stelsel genoemd.

Want niets is méér schadelijk, belemmerend en hinderlijk
voor een bedrijf, het zij dan een zuiver particulier, een
gemengd of een Staatsbedrijf, dan de bemoeienis met en
de zeggenschap over bedrijfsaangelegenheden door amb-
tenaren die buiten het bedrijf staan. Door ambtenaren,
die geen mede-verantwoordelijkheid dragen voor de resul-
taten van het bedrijf, door waschechte, ambtelijke ambte-
naren, die uit den aard hunner functie staan tegenover en
niet in het hedrijf. Bureaucratische outsiders, die outsiders
blijven, omdat zij voortdurend aan verwisseling en ver-
plaatsing bloot staan, en bureaucratiseh blijven, omdat #ij
slechts hebben te letten op de nanwkeurige opvolging van
bepalingen en concessievoorwaarden, en niets te doen heb-
ben met de bedrijfsresultaten, die van hun voorschriften
het gevolg zijn.

Hoezeer overigens een econcessieverlenging aan de Billiton
Maatschappij welkom zou zijn, en door haar — mits op
nader te bepalen voorwaarden natuurlijk — ongetwijfeld
met beide handen zal worden aangegrepen, zullen de heeren
genachtigden dier maatschappij, om het gemengd hedrijf
op de voorgestelde voorwaarden te ontgaan, dergelijke be-
lemmerende concessiebepalingen met de controle daarop,
toch niet aanvaarden. En dit m.i. terecht, omdat #zij
daarmede de Staatshemoeienis, welke het gemengd bedrijf
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door mede-verantwoordelijke insiders laat uitoefenen, de
voordeur zouden uitwerpen, doch in véél hinderlijker en voor
het bedrijf schadelijker vorm, door een achterdenr weer
binnen zouden halen,

Aangezien de Regeering overtuigd is, dat deze laatstbe-
doelde vorm inderdaad belemmerend en schadelijk zal zijn
voor het bedrijf, en dus ook schadelijk voor de schatkist,
wenscht zij een oplossing in die richting niet te bevorderen.
De Regeering blijft van oordeel, dat juist door den gemeng-
den bedrijfsvorm de beste gelegenheid wordt geschapen
om de in die nicuwe voorwaarden altijd sleehts gebrekkig
tot uitdrukking te brengen belangen van het Land, volledig
tot hun recht te laten komen. En doordat de Raad van
beheer van de vennootschap, bestaande uit deskundige insi-
ders, beter in staat zal zijn de behartiging dier landsbelan-
gen voortdurend te doen aanpassen aan de jaarlijks veran-
devende omstandigheden, zal op die wijze alléén bereikt
kunnen worden, dat het bedrijf niet zal worden geschaad
en helemmerd,

Dit is het hoofdargument, Mijnheer de Voorzitter, voor
den gekozen bedrijfsvorm, dat een afdoende practische op-
lossing der ondervonden moeilijkheden alléén is te vinden,
indien — zooals in de Memorie van Antwoord werd gezegd:
Regeering en Billiton Maatschappij als ,,partners™
gemeenschappelijk bedrijf met elkander samenwerken en
niet als concessiegeefster en  concessichoudster tegenover
elkaar blijven staan, met een gecompliceerd stel voorwaar-
den in de hand, welke voor langen tijd vooruit vastgesteld,
het bedrijf in de toekomst moeten hinderen en belemmeren.

De heer Aay heeft aan het slot van zijne rede een resumé
gegeven en conelusies getrokken. Als men het resumé aan-
dachtiz leest, kan men moeilijk een andere conclusie ver-
wachten dan cen aanbeveling tot Staatsexploitatic.  Doch
min of meer plotseling wordt dan die draad afgebroken en
concludeert de spreker tot coneessieverlenging.

Mijnheer de Voorzitter! Ik verkeer dan ook velkomen
m het duister over de redenen, waarom de heer Aay die
coneessioverlenging wil.  Alles wat hij wenselif, dat de Staat
aan het Billitonbedrijt aan verplichtingen zal opleggen, en
nog veel meer — zelfs de door hem als hoofdargument ge-
bezigde Staatsvuist op tafel — zou als men dat ernstig
wenschte beter en met meer macht als aandeelhonder met
de meeste stemmen in het gemeenschappelijk bedrijf te
bereiken zijn dan met de unitgifte van een nieuwe concessie,
Het valt dan ook moeilijk het voorstel van den heer Aay tot
concessieverlenging anders te verklaren dan als de vruecht
van een ontembare oppositiezueht zonder meer.

Alvorens met het algemeen gedeelte van mijn antwoord
te eindigen, wil ik nog even mijn meening zegeen over het
standpunt, dat de heeren Kiés en Aay ook al zoo eensgezind
innamen, inzake de door mij gegeven opdracht aan de com-
missie van deskundigen voor het plaatselijk onderzoek op
Billiton. Dit standpunt, Mijnheer de Voorzitter, is een mis-
kenning van de geheele voorhistorie van dit vraagstuk. Die
voorhistorie was een volledige mislukking van alle na het
Kamervotum van 1917 met de Billiton Maatschappij ge-

voerde onderhandelingen, zoowel in de richting van Staats-
Handelingen, FEerste bultengewone zitting 1923,

in ecen

exploitatie als in die eener concessieverlenging op voor den
Staat aannemelijke voorwaarden.

Met deze werkelijlkheid voor oogen en met de door mij
verkregen bereidverklaring van de Billiton Maatschappij in
de hand om de oplossing van het belangenconflict thans
eens te zoeken in de richting, welke door mij in 1919 reeds
in een ander moeilijk geval, n.l. voor de electriciteits-voor-
ziening in de Bandoengsche hoogvlakte, met gunstig gevolg
was ingeslagen, kon de opdracht aan de commissie, die juist
op grond van die voor de eerste maal verkregen overeen-

‘stemming kon worden benoemd, toch niet anders luiden dan

zij deed. '

Een ander verwijt is hier nog uitgesproken nl. van vaag-
heid van de conclusién en becijferingen der commissie,
Elkeen, die met mijnbouw nauwer in aanrvaking is geweest,
zal moeten toegeven, dat de voorzichtige gevolgtrekkingen
van de commissie volkomen in overeenstemming zijn met
het altijd ietwat speculatief karakter van mijnontginnin-
gen. Het is hier geen nieuw terrein, zoodat het Amerikaan-
sche . mining is gambling’ wel niet meer toepasselijk is,
doch de zoo groote afhankelijkheid van prijsschommelingen
alleen al, leidt er toe, dat de commissie voorzichtig moest
zijn in haar uitspraken, en toekomst-berckeningen voor het
verdere tinbedrijf op Billiton.

Overigens doe ik de heeren opmerken, dat de tinprijzen
sinds het tijdstip, dat de commissie haar berckeningen op-
stelde, belangrijk zijn verbeterd, hetgeen natuurlijk ook de
stand van het Billitonbedrijf in het algemeen heeft ver-
beterd.

Vaststaande voorspellingen kan ik uit den aard der zaak
ook nu moeilijk doen. Maar één ding staat wel heel zeker
vast en dat is dit: Wanneer als gevolg van de houding
van den Volksraad tegenover het aanhangize wetsvoorstel
thans opnicuw met de Billiton Maatschappij zon moeten
worden onderhandeld over concessieverlenging, gebeurt dat
onder heel wat gunstiger omstandigheden voor die maat-
schappij dan verleden jaar.

Mijnheer de Voorzitter! Mij rest thans nog de beantwoor-
ding van hetgeen eenige sprekers niet voor het geheele plan,
maar over enkele bepaalde onderdeelen van het wetsontwerp
hebben opgemerkt,

In de eerste plaats wil ik den heer van Sandiek antwoord
geven op het slot van zijn rede, waarin hij vraagt of de Re-
geering bereid is te verklaren, dat met de in het wetsont-
werp opgenomen bhevoegdheid tot deelname in vennootschap-
pen met gelijksoortig doel niet beoogd wordt, wat hij als
mogelijk heeft aangegeven. De heer van Sandick vroeg of
de Regeering dan bereid is juist aan te geven wat er wel
mee beoogd wordt.

Onder de woorden ,vennootschappen met gelijksoortig
doel”’, worden naar de opvatting van de Regeering niet an-
ders verstaan, dan ondernemingen, welke met tinontginnin-
gen in verband staan en dus ten doel hebben het opsporen,
winnen, vervoeren, verwerken of verhandelen van tinertsen,
tin en met tin gelijktijdig voorkomende andere delfstoffen.
De door den heer van Sandick mogelijke geachte uithreiding
van de werkingsfeer der vennootschap tot allerlei andere
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mijnhouwondernemingen ligt derhalve volstrekt niet in de
bedoeling. Tk hoop, dat deze verklaring den heer van San-
dick zal kunnen bevredigen.

De heeren Aay en Salim hebben mnog eenige onder-
stellingen in het midden gebracht omtrent de aanwezigheid
van tinerts op eilanden in de omgeving van Billiton en in
den Rionw-Archipel. Mijnheer de Voorzitter! IHier is in-
derdaad een vergissing of liever een misverstand in het spel,
......... niet aan de zijde der Regeering, maar bij de twee
genoemde sprekers. Er is namelijk een groot verschil tus-
schen ,het vinden van tinerts’ en ,het aantreffen van ont-
ginbaar tinerts’’.

Dat tinerts gevonden wordt op de door de heeren Aay en
Salim bedoelde eilanden is natuurlijk ook aan de Regeering
bekend.

Wat evenwel geheel miet vaststaat is, dat die aldaar ge-
vonden tinertsen ook ,ontginbaar’’ zullen zijn.

De heer Salim: Ock het tegendeel, staat niet vast!

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Ook het tegendeel staat niet vast. De verwach-
tingen zijn echter daaromtrent buitengewoon gering.

Dan heeft de heer Aay nog een positieve vraag gesteld n.l
of hetgeen van de ertsreserve overblijit, plus de voorwaarde-
lijke ertsreserve nog loonend te exploiteeren zal zijn, indien
de Billiton Maatschappij in de resteerende vier concessie-
jaren een maximum jaarproductie van 200.000 picols tin
maakt. Het antwoord op deze vraag, Mijnheer de Voorzit-
ter, is eigenlijk in § 5 van de Memorie van Toelichting op het
wetsontwerp reeds volledig te vinden, maar ik zal het hier nog
even nader toelichten.

Tn de zoo even genoemde § zijn namelijk de resultaten
vermeld van de door de commissieleden Hovig en Houwert
gemaakte berekeningen van de ontginning der ertsreserve
o.m. ,bij doorvoering van de werkplannen der Billiton
. Maatschappij dus met vervroegde heéindiging en dienten-
,.zevolge versnelde uitputting der ertsreserve’”.

Die gereedliggende werkplannen der Billiton Maatschap-
pij, welke dus hestemd zijn om uitgevoerd te worden, als
het thans voorgestelde compromis geen instemming vindt,
omyatten een totale productie van 790.000 picols tin in de
4 resteerende concessie-jaren, dus vrijwel hetzelfde cijfer
als de door den heer Aay als grondslag aangegeven produc-
tie van 4 X 200.000 pieols. :

Welnu, Mijnheer de Voorzitter, in dat geval is de con-
clusie van de deskundigen zooals de Memorie van Toelichting
op blz, 4 aangeeft de volgende:

»Bij voortzetting van deze bedrijfspolitiek der Maat-
schappij blijft na 1927 slechts cen ertsreserve over, welke
wegens het verdwijnen der gunstige gedeelten (kernen)
uit de ertsecentra, een te lagen tinrijkdom zal hebben
om «daarop een bedrijf van eenige beteekenis te kunnen
vestigen.

Naar schatting zullen in het laatste geval 400,000 &
500.000 picols tin onontginbaar achterblijven,
hetgeen bij de tegenwoordige winstmarge van rond f 30
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per picol een verlies van minstens 12 & 15 millioen gul-
den zou beteekenen,

Ook de guustige gelegenheid voor het zoeken naar
tijdige versterking der ertsreserve mou dan voorbijge-
gaan zijn’’,

Bij de tinprijzen van de laatste dagen zou die winstmarge
ongéveer het dubbele zijn, zoodat momenteel het verlies op
24 4 30 millioen gulden zou zijn te schatten, '

De heer Aay: Verlies voor wief

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Voor beide vennooten.

De heer A ay: Absoluut verloren?

De heer Roelofsen, direetenr van Gouvernements-
bedrijven: Het betreft hier de picols tin, die absoluut
onontginbaar achterblijven.

Deze cijfers stellen wel duidelijk in het licht welk een
geweldig risico verscholen ligh in het doen mislukken van
het thans verkregen compromis, en het afwachten van het
einde der loopende coneessie als mogelijk gevolg van zoo-
danige mislukking,

‘Ten slotte wil ik nog iets zeggen over den Raad van Beheor
ent de verhonding van de raadsleden, die den Staat zullen
vertegenwoordigen, tot den Minister van Kolonién. Mijn-
heer de Voorzitter! De regeling dezer verhouding is niet
zoo eenvoudig. De hier voorgestelde vorm van regeerings-
bemecienis is eerst in de laatste jaren meer op den voor-
grond getreden en, zooals ik reeds zeide, hier in Indié door
mij eerst in 1919 met het zoogenaamde G, E. B. . O.
(Gemeenschappelijk Electriciteitsbedrijf Bandoeng en Om-
streken) begonnen, De op zulk nieuw ferrein zoo noodige
practische ervaring is dus nog slechts in zeer heperkte mate
verkregen. De Regeering kan daarom en ook omdat de rege-
ling in het onderhavige geval aan den Minister is voorbe-
houden, onmogelijk eenige toezegging doen omtrent den in-
houd van de instructie, welke de leden van den Raad van
Beheer van den Minister van Kolonién zullen ontvangen.
Zij volstaat daarom met verwijzing naar Haar Memorie van
Antwoord, waarin de Regeering Haar algemeene opvatting
neerschreef en die luidt, dat de instruetie niet van dien
nard zal mogen zijn, dat het bedrijf en beheer aan allerlei
knellende bepalingen zouden worden onderworpen

De Regeering is bereid om daarbij thans nog aan den
Minister van Kolonién in overweging te geven om aan de
door hem benoemde leden van den Raad van Beheer zelf-
standigheid van oordeel te laten in bedrijfsaangelegenheden.

Tk heb gezegd.

De Voorzitter: Het woord is aan den Regeerings-
gemachtigde, den heer directeur van Justitic.

De heer Cowan, directeur van Justitie: Volgaarne,

Mijnheer de Voorzitter, neem ik het woord over van mijn
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ambtgenoot van Gouvernementsbedrijven om bijzonderlijk
over de amendementen van de heeren ’s Jacob en zijn beide
mede-onderteckenaren en hetgeen de heer ‘s Jacob ter toe-
lichting daarvan heeft gezegd, het Regeeringsstandpunt
nader te lichten. De heer Roelofsen heeft zich daartoe Vrij-
dag 1l. incompetent verklaard, in verband met het groot
aantal juridische vraagstukken, puzzles, enz, zoo zeide hij,
die door genoemde heeren ter tafel waren gelegd, '

Toen ik derhalve met de onbevangen belangstelling van
iemand, die nog geheel vreemd staat tegenover een zaak,
met de kennisneming van deze gedachtenwisseling begon,
hoopte ik werkelijk zoo al geen puzzle in den prikkelenden
zin van het woord, dan toeh zeker enkele interessante juri-
dische vraagstukken ter onderzoek te zullen krijgen. Met
puzzle-vraagstukken, ook niet juridische, Mijnheer de Voor-
zitter, heb ik mij in mijn jongere jaren nog wel eens bezig-
gehouden; men kan daarbij in schijnbaar eenvoudige vraag-
stukken vaak genoeg harde noten te kraken krijgen en aan-
vankelijk verwachtte ik, dat ook in dit geval de noot wel
hard te kraken zou zijn, toen ik tot tweemalen toe de ver-
klaring van den eersten onderteekenaar van de amende-
menten onder de oogen kreeg, dat tegenover het groote ge-
brek aan zorg dat de Regeering bij de unitwerking van Haar
plan zou hebben getoond nu eens duchtig de puntjes op de
1's moesten worden gezet.

Welnu, Mijnheer de Voorzitter, mijn aldus hoog gespan-
nen verwachtingen zijn eigenlijk wel een weinig teleurge-
steld. In de jonge jaren, waarvan ik zooeven sprak, is het
mij een enkele maal ook gebeurd dat een puzzle-opgaaf
door haar uitvinder niet heelemaal goed was opgesteld en
lat er hier of daar een kleine vergissing in de makelij
school, En dan was tot groote teleurstelling van den lief-
hebber de puzzle onoplosbaar — of liever gezegd — was het
eraagstuk geen vraagstuk meer, maar op zijn best een ver-
rissing. Tot groote hoogte nu heb ik deze gewaarwording
‘hans weer gevoeld bij de bestudeering van deze amende-
nenten.

Annvankelijk, Mijnheer de Voorzitter, waren deze
imendementen verdeeld in twee groepen: de eene groep
setreffende het wetsontwerp, de andere groep betreffende
e daarbij overgelegde ontwerpstatuten. Volgens cen tele-
‘onisch bericht, mij van de zijde van het bureau van den
Jolksraad geworden tijdens de bestudeering van deze zaak,
noet die laatste groep echter ten minste voorloopig als niet
ngediend worden beschouwd. Ik vond dit, Mijnheer de
voorzitter, alvast cen gelukkige verbetering, totdat die
ndruk van verheldering door een motie, die mij zooeven
verd voorgelegd, wel heel wat getemperd is geworden.
Jeze amendementen op de ontwerp-statuten toch hadden
ran den aanvang af voor mij slechts het karakter van een
antoom, van imaginaire grootheden, waarmede in het par-
ementarisme slecht te werken is. De geleidebrief toeh van
le Regeering zegt duidelijk, dat ter overweging aan den
7olksraad wordt sangeboden enkel het wetsontwerp, ter-
vijl daaruit en uit paragraaf 5 van de Memorie van Toe-
ichting gemakkelijk gelezen wordt, dat daarbij ter kennis-
reving, — dat zal hier een neo-Hollandisme ziju voor ter

informatie — wordt overgelegd een ontwerp van statuten,
Dit laatste ontwerp is dus een bijlage, en enkel , pour fixer
les idées’’ gemakshalve bijgelegd. Wat kan wel de reéele
beteekenis zijn van een amendement op een bijlage?

Nu moge men mij niet tegemoet voeren, dat dan de Re-
geering de ontwerp-statuten niet in den juisten vorm, niet
op de juiste wijze heeft overgelegd en dat Zij ze ter
onderzoek had moeten overleggen, want aan het feit lo.
dat het thans een bijlage is, waarop een amendement iets
imaginairs blijft, doet die opmerking niets af, maar boven-
dien meent de Regeering, dat Zij de ontwerp-statuten
niet ter onderzoek aan den Volksraad zou hebben kim-
nen overleggen. Het vaststellen gezamenlijk met haar
medevennoot, de Billiton-mij., van deze statuten is toch
een zuivere daad van nuitvoering, dus een Regeerings-
daad, die niet eigenaardig valt binnen den werkkring van
den wetgever, noch ook van het college, dat adviseerend
in wetgevende gelegenheden optreedt, Dat bij de vaststel-
hing van de statuten niet verder gegaan zal worden dan
s wetgevers wil, is gewaarborgd, en wel daardoor, dat die
statuten in overeenstemming zullen moeten zijn met de
grondslagen, die de wet eerst zal vaststellen, waarover da
Volksraad wel geraadpleegd wordt., Wat de Regeering in
haar schriftelijk antwoord reeds heeft toegezegd, nl. dat
met de terzake gemaakte opmerkingen rekening zal worden
gehouden, is inderdaad het eenige, wat op dit punt bij
mogelijkheid te zeggen was,

Ook de nieuwe motie, mij zooeven voorgelegd, zal, zou
zij worden aangenomen, voor de Regeering aanleiding zijn
rekening te houden met den inhoud daarvan, voorzooveel
die inhoud haar juist voorkomt; haar recht echter om, na-
tuurlijk weer niet strijdig met de vast te stellen wet, haar
bestuursdaad van vaststelling der statuten met hanr mede-
vennoot te verrichten, moet Zij zich zelf onvoorwaardelijk
voorbehouden.

Nu over de amendementen op het wetsontwerp zelf, Mijn-
heer de Voorzitter,

De heer ’s Jacob en de zijnen wraken het, dat eerst vol-
gens art, 8 alinea 1 letter a door het Land wordt ingebracht
zijn thans bestaande rechten op 5/8 van de winst en even-
tueel van het liquidatie-saldo der Billiton Mij, zooals dat
volgt uit de thans vigeerende overeenkomst van 1892, en
dat dan vlak daarop in art. 28, alinea 2 geheel die overeen-
komst zelf vervallen wordt verklaard. ,Hoe kan dat nu’’,
200 vragen de heeren, ,het recht inbrengen, terwijl in het
zelfde oogenblik de overeenkomst, waarop de rechten steunen,
met rechten en al komt te vervallen?'’

De heer ’s Jacob, die de fouten, welke hij meent in het
Regeeringsontwerp gevonden te hebben, onderscheidt in on-
nitvoerbaarheden en ondoorgrondelijkheden, brengt deze
construetie tot de onuitvoerbaarheden. Tk van mijn kant
moet — hij moge het mij ten goede houden — dezen zijn
gedachtengang veel meer fot de ondoorgrondelijkheden
brengen.

Ik wil ter adstructie daarvan eerst een tegenvraag stellen.
Gesteld de heer 's.Jacob is grondeigenaar en ik heb cen erf-

pachtsreeht op zijn grond, zoodat hem slechts de zoogenaamde
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bloote eigendom rest. Wanneer wij heiden nu een N. V.
aangaan en hij brengt daarin zijn grondeigendom en ik mijn
erfpachtsrecht in, dan vervalt dit erfpachtsrecht bij de leve-
ring aan de N, V., dus als een onvermijdelijk gevolg van
den inbreng, omdat die N. V. nu tegelijk den grondeigendom
en het erfpachtsrecht krijgt.

Maar zou deze eonstructie daarom voor den heer 's Jacob,
mijn mede-vennoot, geen inbreng van groote beteekenis kun-
nen zijn, die mij in zijn oogen een recht zou kunnen geven
op- een behoorlijke vergoeding in den vorm van vol
gefourneerde nandeelen? Feitelijk is immers juist dit
vervallen, dit opgeven van vroegere rechten, de waarde-
volle inbreng,

En zoo is het in substantie ook bij dit ontwerp. De Bil-
liton-Maatschappij zon natuurlijk op deze heele nieuwe zask
niet ingaan, wanneer naast de niewwe voordeelen de Regee-
ring niet Haar oude rechten op winst-aandeel en liquidatie-
aandeel liet vervallen. Het vervallen van die rechten van
de zijde van de Regeering is dus de inbreng van het Land.

De Regeering kan niet toegeven, dat dit alles niet vol-
doende dunidelijk in de gevolgde redactie mitkomt. Juist
wanneer men de artikelen 23, alinea 2 en 8 alinea Ia maast
elkaar in onderling verband leest, zooals ook de voor-
stellers van het amendement hebben gezegd, is de strekking
volkomen helder,

En evenmin zou door de Regeering het formalistisch be-
zwaar kunnen worden sanvaard, dat overigens niet bepaal-
delijk door de voortstellers is geuit, dat wanneer Zij, Regee-
ring, de omsehrijving van den inbreng in art. 8 wil hand-
haven, dan toch in elk geval pas bij een afzonderlijke wet,
die bijvoorbeeld een half uurtje na deze wet zou moeten
volgen, de intrekking van de overeenkomst, waarop die rech-
ten zijn gegrond, zou mogen plaats hebben.

De Regeering blijft van meening, dat de gekozen redactie,
waarin die beide aangelegenheden in één wet zijn samenge-
vat, niet alleen op de meest duidelijke wijze, de werkelijke
grondslagen van de nieuwe gemeenschappelijke maatschappij
weergeeft, maar ook dat daartegen, ook uit een oogpunt
van wets-construetie, geen werkelijke bedenkingen kunnen
bestaan. Dit deel van het amendement is diensvolgens voor de
Regeering onaannentelijk.

Te zonderlinger, Mijnheer de Voorzitter, zou opvolging
van het amendement in dit opzicht zijn, omdat het tot gevolg
zou hebben, dat — formeel tenminste — in het geheel geen
werkelijke inbreng van de zijde van het land meer in de wet
zou kunnen staan. Wellicht is het daarom, dat de voor-
stellers tot hun nieuwe lezing wvan den inbreng wvan
alinea 1 letter @ van artikel 8 zijn gekomen. Volgens die
lezing zou door het land zoogenaamd worden ingebracht het
uitsluitend recht tot het opsporen en winnen van tinerts, enz.
Een soort Ersatz-inbreng zou dit dan zijn, omdat hier
toch iets als inbreng behoort te staan. Wanneer dat in-
derdaad de bedoeling is, dan is mijnsinziens ook déze Ersatz
van een slecht verteerbare kwaliteit., Wat hier nu heet in-
breng, is naar zijn aard voor een inbreng door het land in

zijn hoedanigheid van vennoot in een naamlooze vennootschap

volkomen onvatbaar. Wat hier wordt ingebracht, is niets
anders dan het recht op mijnontginning, dat de Hooge Over-
heid als zoodanig zich tot uitgifte aan concessionarissen
heeft voorbehouden bij art. 1 van de Indische mijnwet. Als
Overheid kan Zij, dus publiek-rechtelijk werkzaam zijnde,
dit recht als concessie nitgeven, maar voor inbreng door het
Land qua vennoot in een vennootschap, dus zooals men ¢en
privaatrecht verhandelt, kan dat overheidsrecht niet in aan-
merking komen. Wel natuurlijk kan bij een nieuwe, latere
wet — omdat die in zooverre van de Mijnwet vermag af te
wijken, dat de genocemde vorm eener ,concessie’’ wordt ont-
gaan — aan een bepaalde maatschappij de onfginning enz.
worden toevertrouwd, maar dit heeft dan met het privaat-
rechtelijk begrip van een inbreng niets te maken en het
schijut der Regeering noodeloos het in dien vorm te wrin-
gen. Dit schijnt der Regeering cen weinig fraaie en theore-
tisech onjuiste constructie toe.

Zij blijft daarom van haar kant van meening, dat voor
dit punt een afzonderlijk wetsartikel juist de vechte
plaats is, een artikel — het is i.c. artikel 2 van dit ontwenp —
dat de strekking heeft, als zoodanig gelijkwaardig naast de
algemeene Mijnwet te staan en dat niet met den regel voor
den inbreng in verband gebracht mag worden. Dit onder-
deel van het amendement moet de Regeering dus met nadruk
Verwerpen.

Ten aanzien van den inbreng der Billiton-Maatschappij
is vooreerst de techniek van het amendement niet duidelijk.
Wanneer de woorden, die daarin voorkomen ,met nitzon-
dering alleen van'’ niet enkel slaan op de hnizen te ’s Gra-
venhage, maar ook op ,het voor- of nadeelig saldo’, dan
valt dit saldo buiten den inbreng: slaan ze daar niet op,
dan valt het saldo er binmen. En beide uitleggingen
van den tekst zijn, dank zij het woord ,alsmede”, even
acceptabel. Het hangt er maar van af, nu niet of er nog
puntjes op de i’s te zetten vallen, maar of er al of niet een
kommatje is weggelaten achter het woord ,alsmede’ in denl
tekst van het amendement.

Die ééne komma zet den zin in zijn tegendeel om. Punten
of komma’s, Mijnheer de Voorzitter, daargelaten, — gesoig-
neerd is de tekst van het amendement hier zeker niet. De
Regeering kan dan ook beawaarlijk toegeven, dat door di t|
amendement haar bedoelingen ook maar eenigermate beter
zouden zijn weergegeven. Het komt haar voor, dat na de
verduidelijking harerzijds in de Memorie van Antwoord
gegeven, twijfel omtrent de bedoelingen en de beteckeniy
der betrokken ,baten en lasten’ uitgesloten is en Zij meent
veeleer te moeten vreezen, dat bij aanneming der redactie
van het amendement, de wederpartij, de Billiton-maatsehap-
pij, huiverig zon moeten worden, op de transactie in te gaan,
omdat dan haar verplichtingen maar al te veel voor tweeér-
lei nitleg vatbaar zouden worden.

In elk geval moet, waar het hier geldt een overgang naar
het gemengd bedrijf, cen overgang van het zuiver parti-
culiere hedrijf naar een nieuwe maatschappij, een balans
en niet een winst- en verliesrekening door den Minister van
Kolonién worden goedgekeurd, omdat die balans heeft aan
te geven de hestanddeelen van het vermogen der Billiton-
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maatschappij op 31 Mei 1923,
het vermogen komt het aan.

Hoe nu, aldus gezien, gezegd kan worden, dat dan de
Billiton-Maatschappij niets inbrengt, omdat links minus
rechts eener balans altijd gelijk nul is, dat is mij weer niet
volkomen duidelijk.

Reeds wanneer het een gewone jaarbalans goldt, Mijnheer
de Voorzitter, zou dit niet opzaan, omdat men dan tocn den
sluitpost, die niets anders dan een boekhoudkundige sehrijf-
usanee beteekent, niet maar machinaal mag mede-rekenen,
maar daarenboven kan het den heer ’sJacab niet ontgaan
zijn, dat het hier geenzins een gewone jaarbalans betreft,
maar uniteraard cen inbrenghalans, feitelijk cen openings
balans voor den eerSten opzet van de nieuwe maatschappij
en zulk een balans is zeker niet anders dan de opsomming

Op die bestanddeelen van

van de petaxeerde activa en pasiva, waarmede men zijne
nicuwe zaak denkt te beginnen,

Het is naar lhet mij voorkomt daarbij tevens duidelijk,
dat de gewone jaarrekening van winst en verlies met dozen
nicuwen opzet niets te maken heeft,
kan dit amendement niet worden aanvaard,

Ik vestig er in het voorbijgaan tevens de aandacht van

Ook in dit opzieht

dezen Raad op, dat het eerste punt van de zooeven voorge-
legde motie, wijziging van art. 4 der ontwerp-statuten, een
redactie in overweging geeft, die weer dezelfde regeling
van den inbreng van landswege en van maatschappijwege
hehelst, die hiervoren gewraakt is.

Ook voor overneming, Mijnheer de Voorzitter, van het
amendement op art. 14 van het wetsontwerp heeft de Regee-
ring geen reden, De heer ’sJacob heeft dit artikel waar-
sehijnlijk vergeleken met art. 15 van de ontwerp-statuten
en zegt nu: daarmede klopt het niet, want diensvolgens zal
de algemeene vergadering niet alles mogen beslissen en vol-
gens het artikel van het wetsontwerp wel,

Dit is een misvatting, Mijnheer de Voorzitter, Artikel 14
qan het wetsontwerp heeft zijn terugslae niet in art. 19,
nonr in art, 15 van de ontwerp-statuten en daarmede klopt
het volkomen,  Voor al liet overige is al heteeen de vergade-
ring en haar bevoegdheid aangant, cen kwestie van de
interne regeling bij de opriehting van cen vennootschap,
waarbij er alweer natuurlijk op gelet zal worden, dat niet
in strijd zal worden gekomen met de betrekkelijke wet.

Het geval, waarvoor de heer ‘s Jacob vreesde, dat ten deze
1 eenig opzieht het verband tusschen wet en statuten niet
wewaard zou worden, is daarom niet aanwezie en daarmoede
ervalt elke grond voor de Regeering om Ilanr tekst, die
olkomen sluit met art. 18 der ontwerp-statuten, prijs te
reven voor die van dif amendement.

Het spreekt Hoio wel van zelf, dat ook uit Haar tekst
woit zal kunnen worden afgeleid, dat besluiten eener ver-
radering, die buiten haar boekje zou zijn gegaan, door de
vet zelve hier toch bindend zouden worden verklaard.

Mijnheer de Voorzitter! Al het voorgaande samenvat-
ende, is het Regeeringsstandpunt tegenover deze -amende-
nenten in het kort dit, dat, terwijl Zij reeds in de Memorie
an Antwoord de volste blijken heeft gegeven van Haar

reneigdheid tot samenwerking in den vrijgevigsten zin door
Handelingen, FEerste bultengewone zitting 1023,
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cen gansche reeks van gewensehie tekstwijzigingen over te
nemen, waaronder meerdere, die Haar nu niet zulk een ge-
heel nieuw licht op de Harerzijds voorgestelde artikelen
schenen te werpen, Zij doarentegen deze amendementen,
die Haar voorkomen voor een deel op een minder juiste
redeneering te berusten en voor een ander deel geen ver-
betering in te houden in vergelijking met Iaar ontwerp,
volkomen onaannemelijk moet noemen.

De vergadering wordt voor een hali uur geschorst,

De heer 'sdaecob: Mijnheer de Voorzitter! Ik moet
beginnen met de elementie van de vergadering in te roepen,
omdat het debat in tweeden termijn tegen mijn zin over-
gebracht is op cen terrein, dat ik niet gewild en niet gezocht
heb,

Tot mijn groote verbazing heb ik uit den mond van den
Regeeringsgemachtigde, die het eerst gesproken heeft, ge-
Loord, dat de veagen, die ik ter sprake heb gebracht in
cersten termijn vol ziju van juridische kwesties en puzzles.
Die juridische kwesties en puzzles heb ik niet gezien, die
bestonden, dunkt mij, alleen in de verbeelding van den Re-
geeringsgemachtigde, maar nu het debat op dat ferrein is
overgehracht, zal ik het aanvaarden; daarbij roep ik echter
de elementie van de heeren leden in, dat ik hun aandacht
vraag voor de behandeling van juridische kwesties, die m.i.
geen aanleiding hebben gevonden in het debat in cersten
termijn en waarvoor m.i. ook de Volksraad niet de plaats is,

Voordat ik echter overga tot de behandeling van die
vragen, zou ik echter eerst een plicht van dankbaarheid
willen vervullen. De cerste Regeeringsgemachtigde is zoo
welwillend geweest om eenige lessen aan mij uit te deelen.
Hij heeft gezegd, dat het onmatig is om op de stukken een
critiek nit te spreken als door mij gedaan is en te spreken
van fe weinig zorg die eraan besteed is en dergelijke. Wat
het Inatste punt betreft, geloof ik dat het in den mond van
den eersten R. (. zeer zeker niet op zijn plaats is, want wan-
neer er iemand is, die mijn woorden in dat opzieht bevestigd
heeft, dan is het de Regeering. Wij hebben immers uit de
Memorie van Antwoord dadelijk al mogen vernemen van
de Regeering, dat Zij op een groot aantal punten toegaf
wat ik beweerd heb, nl. dat de zaak niet verzorgd is.

Maar nu de plicht van de dankbaarheid.

Tk heb een lesje gekregen van den eersten R. G, nl. om
niet onmatig te zijn, en — hij heeft het niet in de zelfde
woorden gezegd, maar toch duidelijk laten doorsehemeren —
niet in beunhazerij te vervallen, Mijn plicht van dankbaar-
heid weet il niet beter te vervullen dan door op mijn beurt
een les aan de R, G. te geven en wel deze, dat wanneer men
zieh als gemachtigde der Regeering uitlaat over het stand-
punt, dat een van de leden heeft ingenomen, men zieh er
niet van kan afmaken met een algemeenheid, een banaliteit
of gualificaties, maar dat het plicht is om op de argu-
menten zelf in te gaan en dat wanneer men, zooals de eerste
R. G. dat gedaan heeft, die argumenten zelf niet beant-
woorden wil, men zich onthoude van zoodanige opmerkingen.
Hiermede heb ilc mijn plicht van dankbaarheid vervuld.
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Nu de tweede Regeeringsgemachtigde. Daarmede kom
ik op het terrein van de juridiseche struetuur, dat ik niet
gezocht heb; want ik heb de Regeering alleen gevraagd, zich
duidelijk nit te spreken over hetgeen Zij wil, dat ingebracht
wordt en over de andere zakelijke kwesties, die m.i. niet
duidelijk waren toegeliecht in de stukken.

Het spijt mij, dat ik moet beginnen met te verklaren,
dat ik de duidelijkheid, die ik gevraagd heb, allerminst
in de replick van den tweeden Regeeringsgemachtigde heb
kunnen ontdeklen, Integendeel. Als er iets onduidelijker
voor mij geworden is dan vroeger, dam is het zeker het
standpunt der Regeering na die toelichting. De Regeering
heeft gezegd, dat Zij de redactie van het ontwerp van wet,
en die der statuten handhaafde en voor die handhaving heeft
de Regeering een betoog aangevoerd, dat ik in eenige bij-
zonderheden hier zeer tot mijn spijt wel moet nagaan.

In de eerste plaats stuit ik op het betoog, dat de inbreng
van de Regeering juist geformuleerd is; omdat yolgens de
conclusic van den fweeden Regeeringsgemachtigde af-
stand van rechten eigenlijk gelijk is aan inbreng van rech-
ten ; hij heeft gezegd : Die vechten worden wel te niet gedaan
door het wetsontwerp, maar dat belet niet, dat de Regeering
die rechten toch inbrengt in cen N, V.

Hij heeft cen voorbeeld sangehaald van een grondeige-
naar en een erfpachter. Ik zal van mijn kant ook een
voorbeeld geven. Wanneer het mogelijle is, om dat recht
op de winst en dat recht op een liquidatie-aandeel van de
Billiton My. in te brengen aan de nicuwe vennootsehap, dus
aan een rechtspersoon, dan geloof ik dat ook mogelijk moet
zijn om deze zelfde réchien aan een derde physicke persoon
over te dragen, Is dat juist of niet jnist?

Welnu, ik beweer, dat die laatste mogelijkheid niet be-
staat. Inbreng aan de nieuwe N. V. staat juridiseh vol-
komen gelijk met overdracht wvan die zelfde rechten
aan een derde. Het zon bv. knnnen, voorkomen dat de Re-
geering cen leening wilde slniten en die rechten als ender-
pand afstond aan een derde en nu beweer ik, dat wanneei
de Regeering bij een wet die rechten heeft vervallen ver-
klnard. het cen onmogelijkheid is voor de Regeering om die
over te dragen aan wien dan ook en dat het geen onderscheid
maakt, dat de wederpartij is de Billiton-Maatsehappij, zoo-
dat hetgeen voor den Regeeringsgemachtigde, zooals hij zegt,
%00 duidelijk en klaar is, dit voor mij allesbehalye klaar is.

Wat nu den inbreng van de Billiton Maatschappij betreft,
vraag ik mij na het laatste dnaraan gewijde betoog nog steeds
af: Wat zal er eigenlijk door de Billiton Maatschappij wor-
den ingebracht? Ook dit is voor den Regeeringsgemachtigde,
zooals hij zegt, volkomen klaar en duidelijk uit de bedoe-
lingen, die hij aanneemt. Maar het komt er niet op aan om
te spreken over bedoelingen. Ik meen te mogen gissen, dat
de bedocling is, dat de Billiton Maatschappij — zooals in
het cerste deel van de bepalingen, die den inbreng regelen
is aangegeven — zal inbrengen alle rechten, goederen en be-
zittingen, met inbegrip van de schulden, Tk meen de hepalin-
gen zoo te mogen begrijpen. Maar wanneer dat zoo is, zie ik
nog niet in, dat het duidelijk is, dat men daaraan dadelijk

de restrictic verbind omsehreven in de woorden: met dien

verstande dat de baten en lasten voor rekening van de Bil-
liton Maatschappij blijven, want alle goederen, rechten en
bezittingen zijn niet anders dan de baten en lasten. Dus de
Billiton Maatschappij zou moeten inbrengen al de baten en
lasten, maar men laat er direct op volgen, dat al de baten
en lasten toch bij e Billiton Maatschappij blijven? Dit
gevolg is onvermijdelijk nu de Regeering verklaart, dat het
niet het saldo der winst- en verliesrekening is, dat bedoeld
is met den term ,baten en lasten betreffende het op 31 Mei
1923 eindigende werkjaar’. Er blijven dan geen andere
baten en lasten over dan de active en passiva, die op de
balans voorkomen.

Mijnheer de Voorzitter!
hell en zoo eenvoudig mogelijk voorgesteld.

Maar nu vraag ik mij toch af: wat zal dan eigenlijk de
Billiton Maatschappij inbrengen. Want wat bij deze lezing
te dien aanzien in het ontwerp staat, is een onmogelijkheid.

Men kan sprerken van goederen, rechten en bezittingen
en ook van baten en lasten, maar dan zijn dit twee zaken,
die volkomen indentiek zijn. Dus de redeneering, die de
Regeering handhaaft, is deze, dat de Billiton Maatschappij
inbrengt alle baten en lasten, terwijl deze toch al die baten
en lasten voor zich zelf houdt.

Ik zou aan de leden van dit eollege willen vragen of deze
redeneering nu voor één van hen hegrijpelijk is. 1k heb ge-
tracht het betoog zoo goed mogelijk te volgen, maar ik heb
er tot mijn grooten spijt geen houvast aan kunnen vinden
voor eéene andere opvatting.

Het meeste houvast heb ik nog gehad aan het gedeelte
van de rede, dat gewijd was aan het betoog, dat het voor de
Regeering niet doenlijk is om in te brengen het recht tot op-
gporing van tinerts in de eilanden, die de residentie Billiton
vormen, omdat men hierbij te maken heeft met een publiek
recht, dat niet voor inbreng vatbaar is.

Miinheer de Voorzitter! Wat dit punt betreft, moet ik
er weder toe overgaan om de clementie van het college in te
roepen, wat nu wordt het nog juridischer, dan hel hef reeds
was; maar ik hoop het den leden toch zoo duidelijk mogelijk
te maken.

Het recht tof het opsporen en winnen van mineralen is
in zijn wezen niefs anders dan het privaatrecht van eigeu-
dom, dat de Staat ten aanzien van de ondergrondsche
mineralen aan zich heeft voorbehouden. De publick-
rechtelijk zijde van het vraagstuk is deze, dat de Staat
alleen bij de wet over dit, ziju eigendom kan beschikken,
Maar overigens is het object zelf, het recht op die mine-
ralen, het privaatrechtelijk reecht van cigendom, want
anders zou de Regeering er zelf en derden, die het van haar
verkrijgen, ook niet over kunmen beschikken, aangezien een
publickreehtelijk eigendom niet bestaat. En indien er al-
leen sprake kan zijn van een privaatrechtelijk cigendom
welt de bron van het recht der Regeering, om over die
ondergrondsche mineralen te beschikken, ook op uit het
privaatrecht.

Nu vraag ik: is het een van de heeren, hier aan-
wezig, duidelijk, dat de Regeering over dat privaat-recht
van eigendom op de ondergrondsche mineralen niet zou

Dat is nu de questie in a nuts-
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kunnen beschikken door het in te brengen, dat wil zeggen
over te dragen aan een rechtspersoon, die Zij mede helpt
pprichten?

Het publiekreehtelijk karakter betreft de beschikking,
maar dit publiekrechtelijk karakter wordt gehandhaafd,
wanneer bij de wet die beschikking wordt genomen en nu
is het woor dat publickrechtelijk karakter volkomen het
zelfde of de beschikking genomen wordt bij een afzonder-
lijke wet of niet. Tot mijn zeer groote verbazing heb ik
van den tweeden Regeeringsgemachtigde moeten vernemen,
dat de zaak wel in orde zou zijn, wanneer cerst een wet wenl
gemaakt, waarbij de eoncessie werd verleend en later, al
was het maar een half nur daarna, de Regeering Haar rech-
ten inbracht in de nienwe maatschappij. Het zou dus alleen
hierop meer komfen, dat het niet in orde zijn van dien in-
breng afhing daarvan, of het bij afzonderlijke wet gebeurt.
Daaruit volgt toch ontwijfelbaar, dat de inbreng op zich
zell wel mogelijk is, maar dat het hier slechts een kwestie
van den vorm van regeling bij een afzonderlijke wet
zou betreffen. Het zal voor ieder echter wel duidelijk
zijn, dat de regelmatigheid van die zaak niet afhangt van
regeling bij een afzonderlijke wet, maar alleen van de be-
sehikking, die bij de wet genomen wordt en die even goed
ook bij dezelfde wet genomen kan worden volgens welke
dat reeht wordt ingebracht als hij cen afzonderlijke
wet,

Ten slotte moet ik neg stil staan niet hij een juridisehe,
maar bij een grammaticale lowestie, waarbij ik alweer een
beroep moet doen op de clementie van de vergadering, Tk
heb — al weer tot mijn groote verwondering — moeten
vernemen, dat de redaetie van het amendement op art, 8,
betreffende den inbreng der Billiton-Maatsehappij in orde
zou zijn als er maar een komma stond achter het woord
walsmede’” in lid b, Ik heb echter een herinmering uit mijn
sehooljaren dat, wanneer men een voegwoord gebruikt, het
verboden is een scheidingstecken onmiddellijk daarachter te
zetten, omdat men daardoor den geheelen zin in de war
brengt.
is en als ar sleehts een komma stond aehter ,alsmede’’ in
orde zou zijn. Maar ik wil hierover niet strijden en aan
dit, zij bet ook denkbeeldige bezwaar hieraan tegemoet
komen,

[k kan daavom niet aannemen, dat de zin niet goed

Ik zal den voor den Regeeringsgemachtigde niet duide-
In plaats van
het woord Lalsmede™ te gehruiken zal ik de uitzonderingen

lijken zin op de volgende wijze veranderen.
nummeren. Ik geloof, dat dan toch den Regeeringsgemach
tigde wel duidelijk zal zijn wat ik bedoel.

Bedoeld gedeelte van het amendement zal dus Iniden:
met uitzondering alleen van:
hare hunizen en erven te ’s Gravenhage,
het voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 102¢
afgesloten en door den Minister van Kolonién
goedgekeurde winst- en verliesrekening.

Ik vertrouw dat er dan geen komma’s of juridische
puzzles meer in zitten, die het bevattingsvermogen van den
Regeeringsgemachtigde te boven gaan.

(VOORZITTER, AAY.)
De Voorzitter: Derhalve zal het amendement van
den heer ’s Jacob e. s, sub lo. b, luiden:
wdoor de mnaamlooze vennootschap Billiton Maat-
schappij, gevestigd te ’s Gravenhage, alle hare rechten,
verplichtingen en goederen, daaronder begrepen hare
vorderingen en schulden, zooals die op 31 Mei 1923
bestonden, met uitzondering alleen van:
le. hare huizen en erven te ’'s Gravenhage,
2e. het voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923
afeesloten en door den Minister van Kolonién
rocdgekeurde winst- en verliesrekening.
Kunnen de andere onderteekenaars zich met die wijzi-
ging vereenigen?
De heeren Westra en Delprat: Jawel, Mijnheer
de Voorzitter,

De heer Aay: Mijnheer de Voorzitter! Als iets mij
wel duidelijk is geworden nit de rede van den Regeerings-
gemachtigde, den Directeur van Gouvernementshedrijven,
dan is het wel dit, dat er voortaan nooit cen particuliere
concessie meer kan worden verleend, want er zijn zooveel
bezwaren aan verbonden en de Regeering heeft daar 266
weinig toezieht op en daarbij 264 weinig in te brengen, dat
ik verwacht, dat het geven van particuliere concessies in
het Regeeringssysteem in den vervolge wel uitgesloten
zal zijn.

De Regeeringsgemachtigde was 200 aardig om te spreken
van ontembare oppositiezucht. Mijnheer de Voorzitter! 1k
zou in dit geval willen zeggen: laat de Regeering blij zijn,
dat er uit dit College stemmen opgaan, die Haar een handje
helpen om de buitenparlementaire krachten en machten,
die bij dergelijke voorstellen altijd van zeer grooten in-
vleed zijn, eenigszins te neutraliseeren, Uit de Memorie
van Antwoord blijkt herhaaldelijk, dat miets is kunnen
gebeuren, waarbij de Regeering waarsehijnlijlc van Haar
kant de puntjes op de i wou zetten, of er wordt van de
andere zijde gezegd: dit is cen conditio sine qua non, en
dat, en dat ook! De Regeering moet dus wel degelijk blij
zijn, dat er ten deze oppositielust bestaat, die Iaar helpt
om te strijden tegen hetgeen Zij niet altijd voldoende al-
leen kan bestrijden,

Mijnheer de Voorzitter! Over de juridische puzzles wil
ik het hier niet Wij plan  een
amendement in fe dienen op het 4e lid van art. 1, maar
gegeven de omstandigheid, die nu weer gebleken is en die
ik mijn geheele leven heb opgemerkt, nl. dat nooit twee
meesters in de vechten het met elkaar eens zijn, Mijnheer
de Voorzitter, ben ik zoo vrij het op een andere manier in te
pikken. Ik zou aan de Regeering willen vragen of er Harver-

Lebben. waren  van

zijds bezwaar tegen bestaat om voor fe stellen uit Iid 4 van
art, 1 te doen vervallen, dat eventueele wijzigingen in de akte
van oprichting niet zullen worden openbaar gemaakt., Wij
vinden het van grool belang, dat eventuecle wijzigingen
in de akte van oprichting én bij den Volksraad ¢n bij de
Tweede Kamer van de Staten-Generaal zullen worden be-
lkend gesteld.
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Verder, Mijnheer de Voorzitter, hebben wij twee amende-
menten — gelukkig geen juridische, dus er behoeft geen hevi-
ge strijd over te ontstaan. Wij zijn er voorstanders van,
dat i artikel 6 wordr bepaald, dat de Gemeenschappelijke
Mijnbouw Maatschappij ,Billifon™ haar zetel heeft in
Nederlandseh-Indié. Blijkens de Memorie van Antwoord is
het een conditio gine qua non van de Billiton Maatschappij
dat dit het geval niet zal zijn, maar wij zijn voor die
conditie niel hijzonder fte vindon wij hebben
daarom de vrigheid genomen terzake oen amendement
in te dienen. Als gevolg van het voorgestelde bij art. 6
stellen wij ook voor om de bevoegdheden, die zijn vastgelegd
in het 2e, 4e en Ge lid van art. 10, waar bepaald wordt, dat
de Minister van Kolonién den Raad van Beheer benoemd,
dezen kan ontslaan en de instruetie voor de leden daarvan

vaststelt, toe te kennen aan den Gouverneur-Generaal.

Z00 £l

Wij achten het cen eisch des tijds en in het belang van de
voortschrijdende ontwikkeling van dit land, dat in dergelijke
gevallen — en hier bestaat daartoe een prachtige gelegenheid
— de zetels van gemengde maatschappijen in dit land wor-
den gevestigd en de Gouverneur-Generaal de macht aan zich
kan houden tot het bencemen van den Raad van Beheer en
het vaststellen van instructies als waarom het hier gaat.

Wij gelooven en hopen, dat tegen ons amendement geen
bezwaar zal hestaan, te meer niet, omdat wij de overtuiging
zijn toegedaan, dat de Minister van Kolonién toch niet
zoo bijzonder ervoor geporteerd zal zijn, dit recht aan zich
te houden, waar het wal wij nocmen zuivere en directe
Indische belangen betreft, die hij ook gaarne door den
verteganwoordiger der Koningin, den Gouyerneur-Generaal,
zal zien uitgeoefend.

De heer Kids: Mijnheer de Voorzitter! Ik kan ver-
klaven, dat het Regeeringsantwoord mijn bezwaren goed-
deels heeft ondervangen, en wel dermate, dat ik thans véér
het ontwerp zal kunnen stemmen. Vooral ook de mededee-
ling, dat de Billiton Maatschappij naar alle waarschijnlijk-
heid de door mij beslist noodig geachte beperkende bepalin-
gen niet zal wenschen te aanvaarden, is voor mijn ocordeel
van beslissenden invloed geweest.

Ik wil echter niet nalaten te zeggen, dat ik blijf bij mijn
meening, dat de Memorie van Toelichting ons onvoldoende
gegevens versehafte. Waren daarin of in de Memorie van
Antwoord dadelijk opgenomen de beschouwingen en uiteen-
zettingen, zooals wij ze vandaag van den Regeeringsgemach-
tigde vernamen, dan zou mijn cerste rede waarschijnlijk
onuitgesproken zijn gebleven,

Van zeer veel beteckenis acht ik bijv. de nu afgelegde
verklaring, dat er sedert medio 1922 een compromis bestaat
tusschen de Regeering en de Billiton Maatsehappij inzake
de beperking der afrooming, welk compromis zou komen te
vervallen, wanneer het voorliggende wetsontwerp niet wordt

aangenomen,

Wat betreft het risico voor de schatkist, ben ik thans
gerustgesteld na de uitvoerige en duidelijke uitcenzetting
nu van dit onderwerp,

(KIeS, VAN SANDICK.)

Op de algemeene opmerking, gemaakt in mijn eerste rede,
dat staatsbemoeienis zoo dikwijls gepaard schijnt te moeten
gaan met tegenvallers, is de Regeeringsgemachtigde niet in-
gegaan. Ik zou het zecr op prijs stellen als te gelegener tijd
bij de behandeling van Hoofdstuk VIII der begrooting de
Regeeringsgemachtigde zoo mogelijk uitvoerige inlichtingen
zou willen verstrekken inzake de rentabiliteit der Gouver-
nementsbedrijven; en wel ter opheldering van daaromtrent
in ruime kringen bestaande sombere meeningen, Wanneer
dan tegelijkertijd eens een positieve verklaring kon wor-
den afgelegd omtrent het gereedkomen der zg. bedrijven-

‘wet, zou vermoedelijk bij velen de tegenzin tegen verdere

deelneming onzer overheid in het bedrijfsleven kunnen wor-
den overwonnen, ;

Inzake den tegenstand der Billiton Maatsehappij op grond
van het feit, dat bij aanvaarding van de door mij voorge-
stelde beperkende bepalingen in de concessie-verlenging, de
ambtelijke controle ondragelijk stroef zou worden, wil ik
opmerken dat, is die stroefheid eenerzijds m.i, wel wat over-
dreven voorgesteld, het anderzijds toch wel pijnlijk is te
moeten vernemen, dat ambtelijke bemoeienis blijkbaar steeds
zoo buitengewoon hinderlijk meoet zijn. Aan de militairen
wordt van jongs af aan bij de opleiding tot kader het con-
signe ingeprent: ,leer controleeren en toezicht houden zon-
der den gang van zaken te storen”. Tk zou dit voorschrift
gaarne ter navolging in andere ambtelijke kringen willen
aanbevelen,

Tot slot nog dit. In zijn in humoristisehen foon gehou-
den aanval op het stelling nemen van den heer Aay en mij
laat de Regeeringsgemachtigde het voorkomen, alsof ik een
principicel tegenstander van het gemengde bedrijf in het
algemeen zou zijn. Dit is een misverstand; ik wverwijs
slechts naar mijn eerste rede, waarin ik mij zeer duidelijk
als een prineipieel voorstander van gemengde bedrijven nit-
sprak, alleen bezwaar meende te moeten maken tegen cen
omyorming nu nog van het binnen afzienbaren tijd afloo-
pende bedrijf der Billiton Maatschappij.

Tk dank 17, Mijnheer de Voorzitter.

De heer Van Sandiek: Mijnheer de Voorzitter! De
beide verklaringen van den Regeeringsgemachtigde, in de
eerste plaats dat het bedrijf van de Billiton Maatschappij
wordt beperkt tot het tinbedrijf, en in de tweede plaats, dat
de Regeering het standpunt inneemt, dat de raad van be-
heer zoo zelfstandig mogelijk zal kunnen zijn, hebben mijn
bezwaren tegen het ontwerp doen vervallen.

Het amendement van den heer Aay geeft mij nog aan-
leiding tot eenige opmerkingen, nl. deze: dat vestiging van
den zetel van cen gemengd bedrijf in Nederland in het
algemeen m.i. wel de voorkeur verdient; waar het hier
cchter eigenlijk geldt de voortzetting van een bedrijf door
gen directie, die nu eenmaal in Nederland is gevestigd en
waar het hier bovendien geldt cen afloopend bedrijf, geloof
ik dat er geen aanleiding Dbestaat om nu hier bepaaldelijk
aan te dringen op een vestiging van den zetel der Maat-
schappij in Indié.
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De heer Aay: En de coneessie wordt voor 25 jaar inge-
bracht.

De heer Van Sandiek: Het is toch cen afloopend
Ledrijf, en daarom, Mijnheer de Voorzitter, geloof ik niet,
dat er aanleiding bestaat om voor het amendement van den
heer Aay te stemmen.

De Voorzitter: Alsnog is ingediend een amende-
ment, voorgesteld door de heeren Aay, Socjono en De
Queljoe, (Onder 1 — stuk 10) luidende als volgt:

wOndergeteckenden hebben de eer voor te stellen, de
valgende wijzigingen aan te brengen in het ontwerp van
wet op de oprichting van de naamlooze vennootschap
.Gemeenschappelijke Mijnbouw Maatschappij Billiton'.

1. Artikel 6 als volgt te lezen:

.De  Gemeenschappelijke Mijnbouw Maatschappij
Billiton™’ heeft haren zetel in Nederlandseh-Indié’.

2. In het tweede, vierde en zesde lid van artikel 10
de woorden , Minister van Kolonién'" te vervangen door
wGouverneur-Generaal van Nederlandseh-Indié”’,

Het amendement zal worden behandeld bij het aan
de orde zijnde onderwerp.

Do heer Ik
moet beminnen met een woord van dank aan den ecrstem
Regeeringsgemachtigde, dat hij den steun van de Regeering
heeft toegezegd om bij den minister aan te dringen op de
meest mogelijke vrijheid voor den raad van beheer,

Wat nu de kwestie betreft tussehen den tweeden regee-
ringsgemachtigde en den heer ’sJacob, daar zou ik zeer
gaarne over zwijgen, maar wij moeten straks toch stemmen,
en die stemming zal vermoedelijk bij meer dan een der
leden hier beheerscht worden door het meerdere of mindere
vertrouwen dat men stelt in de twee tegenpartijen. Tk ten
minste verklaar mij onmaehtig om te heslissen anders dan
op erond van het vertronwen, dat ik stel in die twee juristen.

Bergmeijer: Mijnheer de Voorzitter!

1k wil echter trachten, nog wat meer lieht te verkrijeren,

In de eerste plaats is het vertrouwen dat ik heb te stellen
in den Regeeringscemachtigde eenigszins gedaald door het
feit, dat de Regeeringsgemachtigde aan den Volksraad het
recht ontzegt om een ocordeel unit te spreken over het eon-
traet, De Regeering heeft gezegd, dat dat eontract behoort
tot de uitvoeringsmaatregelen van de Regeering en Zij wijst
elke inmenging van den Volksraad in deze zaak af. Mijn-
heer de Voorzitter! Dat heeft mijn vertrouwen in de re-
denceringen van den Regeeringsgemachtiade — zooals ik
zeide — viij sterk ondermijnd. Tk handhaaf hier ten volle
het recht van den Volksraad om ook wenschen unit te spre-
ken over een contract dat de Regeering cns ter informatie
heeft voongelegd.

Ik ontken ten sterkste, dat wij hier zouden moeten zwij-
gen over alles wat betreft de uitvoeringsmaatregelen, die
de Regeering heeft te nemen, Tk geloof dat de Regeerings-
gemachtigde niet op de hoogte is van de diseussie, die meer-

malen hier is gevoend over dit onderwerp en de Regeering
Handelingen. Berste buitengewone zitting 1928,

(BERGMEIJER, ROELOFSEN.)
heeft ook Haar ecenigszins star afwijzende houding in deze
kwestie, die Zij de cerste jaren heeft ingenomen, langzamer-
hand laten varen. Lk wijs slechts op de eritiek, hier meer-
malen geoefend op benoemingen, door de Regeering ver-
richt, waarbij de Regeering in het begin weigerde in debat
te treden over zulke benoemingen, van welk standpunt zij
echter langzamerhand is terug gekomen,

Wat nu de amendementen van den heer ’'s.Jacob zelf be-
treft, zou ik alleen maar een vraag willen stellen, omdat mij
de zaak niet recht duidelijk is. Ik zal mij beperken tot de
quaestiec van den inbhreng der Regeering in de nieuw op te
richten maatschappij. Het betoog van den heer 's Jacob te
dezen aanzien is te vinden op blz. 8 van het Voorloopig
Stenografisech Verslag van Vrijdag 11 Mei! De heer 's Jacobh
zegt daar dat de bepaling van den inbreng door de Regeering,
ten aanzien waarvan de heer ’s Jacob art. 8 van het ontwerp
van wet citeert, onuitvoerbaar is en dat hetgeen de Regee-
ring zegt dat Zij inbrengt, de rechten op een deel van de
winst en de liquidatie-opbrengst, staat en valt met de over-
eenkomst van 1892,

Op die passage heeft de Regeering geantwoord met een
verwijzing naar het voorbeeld van een persoon, die een eigen-
dom had en een erfpachter,

Nu is mijn vraag: vervalt dan het eigendomsrecht van
dien man ook teneevolee van het aangaan der nieuwe over-
cenlomst ?

De heer Cowan, Directeur van Justitie: U bedoelt

het erfpachtsrecht !

De heer Bergmeijer: Neen, het gaat hier voor mij
om het eizendom van dien anderen man, waarover de heer
Cowan heeft gesproken, i

De heer 'sJacob: Ik heb hier de stelling hooren ver-
dedigen, dat de inbreng gelijk stond met den afstand van
rechten.

De heer Bergmeijer: Juist, wanneer de Regeerings-
gemachtigde zich beroept op het voorbeeld van den man, die
een eigendom had, dan meen ik, dat die eigendom niet athing
van een vooraf gesloten overcenkomst tusschen die twee per-
sonen.

Maar misschien heb ik de kwestie niet goed begrepen ; daar-
om zou ik gaarne meer licht ontvangen.

Vooralsnog echter, meen ik, dat de redeneering van den
heer ‘s Jacob in dit opzicht heel wat sterker staat dan de
redeneering van den regeeringsgemachtigde,

De

bedrijven:

Roelofsen, direeteur van Gouvernements-
Mijnheer de Voorzitter! Op de woorden, die
de heer ’'sJacob in het bijzonder hij zijn beantwoording in
hoofdzask van den tweeden regeeringsgemachtigde tegen mij

heer

heelt gericht, kan ik kort van repliek zijn.
De stelling, waarvan hij is nitgegaan is deze, dat in de Me-

morie van Antwoord zou zijn toegegeven, dat het wetsont-
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werp inderdaad in hooge mate in onverzorgden vorm aan
den Volksraad zou zijn voorgelegd.

Ik kan deze opmerking natuurlijk niet aanvaarden, aan-
gezien daarvoor geen anderen bewijsgrond aangevoerd werd,
dan dat eenige redactie-wijzigingen werden overgenomen,
waarvan ik duidelijk hel: te kennen gegeven, bij mijn eerste
mondelinge antwoord, dat de Regeering dat heeft gedaan,
niet omdat Zij overtuigd was, dat daarmede belangrijke ver-
beteringen in die redactiec werden aangebracht, maar om,
zooals ik zei, zooveel mogelijk aan den Volksraad ter wille
te zijn, wanneer hij aan een bepaalde redactie den voorkeur
geeft, zonder dat daarvan nadeel wordt verwaeht. Tk kan
den heer ’sJacob verder slechts mijn dank betuigen voor
de thans inderdaad op zeer gematigden toon door hem aan
mijn adres gerichte vermaningen. Het valt slechts te be-
{reuren, dat deze toon niet van.den aanvang af geheerscht
heeft in zijn redevoeringen over de juridische lewestie.  Want
wanneer men zich de in eersten termijn door den heer 's Jacoh
nitgesproken seherpe woorden van afkeuring zal herinneren
— ik zal ze nu maar niet herhalen —, dan kan ik tot mijn
genoegen constateeren, dat die seherpte van woordenkeus
zich inderdaad in tweeden termijn zeer heeft gematigd.

Aan den heer Kiés heb ik slechts deze opmerking in ant-
woord te geven, dat de door hem op den voorgrond gebrach-
te vergissing, zooals hij zich uitdrukt, in mijn standpunt,
nl, dat ik hem zou hebben in den mond gelegd, dat hij het
gemengd bedrijf in algemeenen zin en in beginsel zou hebben
bestreden, door mij miet. kan worden aanvaard. Ik meen
dat. als de heer Kits de door mij gesproken woorden her-
leest, hem wel zal blijken, hoe ik zeer wel begrepen heb,
dat hij heeft gemeend het gemengd bedrijf alleen in dit
bijzondere geval te moeten laten vervallen in verband met
de bezwaren, die hij meent te hebben aangetroffen vooral in
de finantidele consequenties van dit voorstel,

Het is mij overigens buitengewoon welkom geweest, dat
de heer Kids het tweede punt ter sprake heeft gebracht, nl.
de m.i. en ook naar zijn opvatting te veel als algemeenheid
en zelfs te veel als gemeenplaats gebezigde uitdrukking, dat
Gouvernementsbedrijven niet anders doen dan tegenvallende
resultaten vertoonen. Ik zal daarom zijn nitnoodiging om
daarop bij de behandeling van de achtste hegrootingsafdee-
ling zoo uitvoerig mogelijk en met exacte cijfers terng te
komen, zeer gaarne en ten volle aanvaarden.

Mij rest thans nog de plicht om den heer Aay naar aan-
leiding van het door hem ingediende amendement, te woord
te staan. Ik merk dat het mij ter inzage gegeven exemplaar
mij weer ontnomen is, zoodat ik niet precies den inhoud
voor mij heb, maar mij is toch wel bijgebleven, dat
hij daarin voorgesteld Theeft, henoeming van
den Raad van Beheer in ‘Indié te doen geschieden en
de Naamlooze Vennootschap in Indié te vestigen in plaats
van, zooals thans is voorgesteld, te 's Gravenhage, Daarbij

om  de

heb ik den heer Aay te wijzen op het feit, dat het hier be-
treft een wetsyoorstel, waarbij zeer uitdrukkelijk de bedoe-
ling heeft voorgezeten om dit hij de Staten-Generaal in be-
handeling te brengen en dat het dus een zaak betreft, die de
Nederlandschen wetgever geheel wenscht te behandelen en

te beheerschen. TIs dit zoo dan past het uiteraard meer in
dat verband den Raad van beheer door het Opperbestuur
in Nederland te doen benoemen,

Daarmede is het amendement om den zetel van het 'li-
chaam hier in Indié te vestigen in beginsel in strijd. Het
is inderdaad voor de Regeering op het oogenblik niet mo-
gelijk om den in het amendement van den heer Aay tot
uitdrukking gebrachten wenseh, om den zetel van de ven-
nootschap in Indié te vestigen, te steunen. Het amende-
ment van den heer Aay wordt daarom door de Regeering
onaannemelijk geacht.

Tenslotte heb ik nog een enkel woord te richten tot den
heer Bergmeijer. De lieer Bergmeijer zal niet anders dan
van den heer Cowan een meer nitvoerige weerlegging ver-
wachten van zijn standpunt ten opzichte van het recht van
den Volksraad om zich uit te spreken over de statuten,
Ik neem er daarom hier maar heel kort even het woord
over, ook omdat hij m.i. geheel voorbij ziet, hetgeen door
mij in eerste instantie is gezegd en overigens ook in de
Memorie van Antwoord reeds uitdrukkelijk tot uiting is
gebracht, nl. dat asn den Volksraad volstrekt niet het
recht ontzegd wordt zijn meening te zeggen over de sta-
tuten, maar dat het alleen hierom gaat, dat het onmoge-
lijk is in de bijlagen van het Regeeringsvoorstel door den
Volksraad veranderingen te doen aanbrengen.

De heer Bergmeijer: Dat gebeurt ook niet. De
wijzigingen zijn nu toch in den vorm van een motie ge-
geven!

De heer Roelofsen, directenr van Gouvernements-
bedrijven: Tegen het niten van meeningen in den Volks-
raad bij motie is geen bezwaar gemaakt: maar die motie

is eerst vandaae ingediend.

De heer Bergmeijer: Maar waarom is de Regee-
ring dan niet op den inhoud van de motie ingegaan?

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Ik zon den heer Bergmeijer op die opmerking-
gen willen antwoorden, dat het goed is om even d¢ pas
sages, die daarover handelen in de Memorie van Antwoord
te herlezen; daar staat zelfs zeer uitdrukkelijk in, dat de
Regeering met belangstelling van de opmerkingen over
de statuten zooveel mogelijk rekening zal houden. it is
dunkt mij meer dan voldoende duidelijk om te doen muit-
komen. dat het recht om die opmerkingen te maken,
erkend is,

De heer Bergmeijer: Ik heb gesproken over het-
geen de heer Cowan gezegd hectt.

De heer Cowan, directeur van Justitie: Allereerst
beginnende met een kort woord naar aanleiding van het-
geen de heer s Jacob alsnog heeft opgemerkt, vang ik man
bij zijn woorden: het Regeeringsstandpunt is miet duide-
lijker geworden door hetgeen door mij voor de pauze is
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volgens artikel 1 van de Indische mijneoncessies uit te geven
als Overheid, zou zijn geworden tot een privaatrecht,

Ik geloof intussehen, dat het niet noodig is, wanneer mijn
lezing van zooeven t.a.v. den inbreng wordt aanvaard, om
op dit punt nogmaals nader in te gaan. Vandaar dat ook
wegvallen kan het grammaticale debat omftrent voegwoorden
in het amendement en de al dan niet noodzakelijkheid van
de plaatsing van een komma,

- Ik zou den heer ’s.Jacob willen vragen of hij nu beter
hevredigd is,

De heer ’sJacob: Ik zal mij daarover straks hij de
toelichting van mijn amendement uitlaten, maar ik kan nu
reeds zeggen, dat ik ten eenenmale onbevredigd ben, omdat
ik nog niet weet, wat de inbreng zal zijn.

Tk zal in het kort de geschiedenis van het amendement
ophalen, Op den voorgrond is te stellen, dat nit de stukken
niet met zekerheid is te vernemen, wat van den inbreng
 uitgezonderd zal zijn; ik heb gezegd, dat ik er naar gissen
moest en ik denk dat het is het saldo van de winst- en ver-
liesrekening, En nu weet ik nog niet wat de inbreng fei-
telijle zal zijn,

De heer Cowan, directeur van Justitie: Het staat in
de stukken, Mijnheer de Voorzitter. Wanneer U mij ver-
gunt voort te gaan, zal ik beproeven den heer Aay te be-
antwoorden, wat betreft de verandering van lid 4 van art.
1 van het ontwerp van wet. Vermoedelijk koestert de heer
Aay bezorgdheid, dat hetgeen daarin staat, nl.:

(4) De Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschappij
Billiton zal worden tot stand gebracht en hare aete van
oprichting zal kunnen worden gewijzigd zonder dat
onze bewilliging is verleend op die acte of een ontwerp
daarvan, zoodat ook de verplichting tot openbaarmaking
van de Koninklijke bewilliging op de akte van oprich-
ting of wijzigingen daarin vervalt”.

Aanleiding zal kunnen zijn tot latere wijzigingen in de
hierop gegronde statuten, zonder dat men in het openbaar,
in de Tweede Kamer of in den Volksraad, dasrvan op de
hoogte zou worden gesteld.

Dat kan zeker niet de bedoeling zijn en in zoover is er
geen enkel bezwaar. om hetzij in den vorm van een toezeg-
ging, hetzij in den vorm van een toe te voegen alinea te

bepalen, dat van elke wijziging van de statuten in de Staats-
courant of in de Javasche Courant mededecling wordt ge-
daan, mits er klaarheid bestant, dat die openbaarmaking
niet dezelfde is als die van elke N. V. gevergd vol-
gens het Wethoek van koophandel.

Het gaat in lid 4 toch niet over openbaarheid in het
algemeen, maar over die openbaarheid die t, 0. v. alle naam-
looze vennootsehappen moet plaats hebben nadat de Konink-
lijke bewilliging — in Indié de goedkeuring van den
Gouverneur-Gieneraal — is afgekomen,

Zoolang na het bewilligingshesluit de pas bewilligde sta-
tuten niet zijn openbaargemaakt in de Staats-courant of de
Javasche Courant blijven de besturen gebonden en aan-
sprakelijk voor de handelingen, die zij hebben verricht.

Handelingen. Rerste buitengewone gzitting 19283,

(COWAN.)

Dit bedoelt de wetgever hier uit te sluiten en dit is
ook in verband met de geheele techmiek van deze wet
gewenseht, zoo niet: noodig. Maar de bedoeling of het
gevolg van ddeze alinea is niet, dat statutenwijzigingen zich
nu geheel in het geheim zouden kunnen afspelen. Mocht
daaromtrent het artikeél dus niet duidelijk genoeg zijn, dan
kan er geen bezwaar bestaan tegen verduidelijking, liefst
echter niet door redactiewijziging van artikel 4, maar door
toevoeging van een lid, tenzij de Volksraad genoegen neemt
met de toezegging van de Regeering, dat dergelijke wijzi-
gingen onmiddellijk zullen worden gepubliceerd in de
Staats-courant en de Javasche Courant:

Ten slotte, Mijnheer de Voorzitter, een enkel woord over
iets dat de heer Bergmeijer heeft gezegd. Hopende dat ten
aanzien van de kwestie van de bij den inbreng vervallende
rechten bij den heer Bergmeijer het licht is opgegaan, dat
hem straks ontbrak, heb ik alleen nog te spreken over de
starre afwijzende houding, die naar hij zeide de Regeering
vroeger zou hebben aangenomen tegenover het bespreken
van bestuursdaden in den Volksraad, maar die Zij later zon
hebben laten vervallen en waarop ik als Regeeringsgemach-
tigde nu opnieuw zoun zijn teruggekomen. Dat is het geval
niet en ik kan niet zien, — zoo min in de gedrukte -stukken
als in mijn redevoering — dat er aanleiding was om die
vrees te koesteren. De Regeering wil niet alleen over deze
bestuursdnad, het ontwerp statuten in dit geval, spreken.
Zij hééft er al in allerlei opzichten over gesproken. Zij
heeft eerst gezegd, dat met de voorgestelde wijzigingen, al
kon dat voorstellen onmogelijk in den vorm van amende-
menten plaats hebben, omdat de statuten een hijlage waren,
toeh zooveel mogelijk rekening zou worden gehouden, voor-
zoover ze niet in strijd waren met het wetsontwerp. En
hetzelfde heb ik daar straks herhaald ten aanzien van de
motie,

In die motie heb ik dadelijk opgemerkt een tautologie
van het amendement op het wetsontwerp, dat de Regeering
niet wil aanvaarden.

Het was uit hetzelfde oogpunt onmogelijk om die wijzi-
gingen in de motie wél te aanvaarden. Maar daarmede is
aeenszing gezegd, dat de Regeering over de motie niet wil
spreken ; integendeel, daarmede is tevens gesproken over
het deshetreffend gedeelte van de motie.

De Regeering stant dus met open oor en hart voor elke
motie die de Volksraad aanneemt, maar wanneer die bhetref-
fen de wijze, waarop bestuursdaden moeten worden uitge-
voerd, is het voor de hand liggend, dat ze zich voorbehoudt,
die daden aan het bestuursheleid en in dit geval aan de
speeciale wet te toetsen. Meer of minder is dan ook door
mij niet bedoeld.

De heer Bergmeijer: Maar wel gezegd!

De heer Kerkkamp: Ook niet!

De heer Bergmeijer:
verslag maar nalezen!

Dan moet U het stenografisch
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(COWAN, VOORZITTER, 's JACOB.)

De heéer Cowan, directeur van Justitie:r Tk zal U
het betreffende gedeelte wit de Memorie van Antwoord
voorlezen ;

wVele van de in het Afdeelingsverslag gemaakte op-
merkingen houden verbeteringen in, welke voor zoo-
ver zij niet (zooals die hij art. 1) in strijd komen met
de voorgestelde wetsartikelen, bij de definitieve vast-
stelling der statuten in gemeen overleg met den mede-
vennoot zullen kunnen worden overgenomen'’,

De Voorzitter: Tk meen vernomen te hebben, dat
de Regeering een wijziging wil aanbrengen in art. 8 van
deze wet. Zoo ja, dan zou ik gaarne daarvan den tekst
vernemen, alvorens tot stemming over te gaan,

De heer Cowan, directeur van Justitie: Zon ik dan
een halve minunt tijd mogen hebben om den tekst op te
stellen?

De vergadering wordt voor 5 minuten geschorst.

De heer Cowan, directeur van Justitie: Mijnheer
de Voorzitter! Overeenkomstig het zooeven gesprokene
zal in artikel 8, 1ste lid, letter 4, achter de woorden ,,door
de rechtspersoon Nederlandsch-Indié’" en voor de woor-
den ,het recht op nitkeering enz.”’ zijn te lezen ,de prijs-
geving van’’, zoodat er komt te staan: ,a. door de Rechts-
persoon Nederlandsch-Indié de prijsgeving van het recht
op uitkeering van een deel der winst en der liquidatie-
opbrengst der Billiton-Maatschappij’’.

De Voorzitter: Artikel 8, (1) e luidt thans als
volgt : ,,door de rechtspersoon Nederlandsch-Indié de prijs-
geving van het recht op uitkeering van een deel der winst
en der liguidatie-opbrengst der Billiton-Maatschappij’’.

De heer ’'sdacob: Mijnheer de Voorzitter! Een
enkel woord naar aanleiding van de wijziging, die de Re-
geering in de houding tegenover het eerste gedeelte van
ons amendement op art. 8 heeft gebracht. Daarmede
wordt de zaak tenminste mogelijk. Mijn bezwaar was van
het begin af aan, dat de redaetie, zooals die door de Re-
geering is voorgesteld, een onmogelijlkheid was. Ofschoon
ik het betreur, dat er zooveel woorden noodig zijn geweest
en zooveel tijd van den Volksraad is gedischt om het zoo-
ver te brengen, verheugt het mij aan den anderen kant,
dat het debat in zooverre vruchtbaar is geweest, dat Zij
tenminste deze onmogelijkheid hersteld heeft in een mo-
gelijkheid en in verband daarmede trek ik lid la van
mijn amendement in.

Omtrent lid 16 heb ik straks nog een en ander op te
merken.

De Voorzitter: Het amendement van den heer
‘s Jacob es. (stuk 8) wordt aldus gewijzigd, dat lid 1a
zal luiden gelijli het Regeeringsvoorstel in zijn gewijzig-

('s JACOB, ROELOFSEN.)
den vorm. Tk verzoek den heer ’s Jacoh nu meteen over
lid 1b te spreken,

De heer ‘sdacob: Wat b betreft ben ik nog niet
zoover, dat ik kan verklaren, dat ik mij in overeenstem-
ming gevoel met de Regeering, Tk heb van den Regeerings-
gemachtigde een heel verhaal gehoord, hoe een balans moet
worden opgemaakt zoomede dat een openingsbalans noo-
dig is en een aantal commentaren daarenboven over wat
door partijen bedoeld is, maar ik heb nog niet gehoord de
conclusie, die hij daaruit zon moeten trekken ten aanzien
van de vraag, of hetgeen in de oorspronkelijke redactie
staat in overeenstemming is met de commentaren dan wel
niet.

Wanneer ik nu een conclusie moet trekken; kom ik tot
het besluit, dat de commentaren, die geleverd zijn, de re-
dactie van het oorspronkelijke artikel 8 sub b te niet doem,
want de Regeeringsgemachtigde heeft gezegd, dat niet
wordt bedoeld het saldo van de winst- en verliesrekening
uit te sluiten, maar dan vraag ik, wat is het dan wel, dat
uitgezonderd wordt? Zijn dat de baten en lasten van
het werkjaar? Laat men het dan eenvoudig zeggen; maar
dan is dat identiek met het saldo van de winst- en verlies-
rekening. Doch de Regeeringsgemachtigde zegt, dat het
niet het saldo is van de winst- en verliesrekening, maar
dan vraag ik nogmaals: Wat is het dan wel? 1k kan hier
nog niet anders doen dan gissen, omdat de Regeering
nooit positief heeft verklaard, wat dan wel nitgezonderd
wordt van den inbreng van de Billiton-Maatschappij. Ts

‘het soms de hoeveelheid tinerts, die uitgezonderd wordt?

De heer Roelofsen, directenr van (Gouvernements-
bedrijven: De op 31 Mei 1923 aanwezige hoeveelheid reeds
gewonnen tinerts wordt uitgezonderd.

De heer ’sJacob: Dan zou ik de opmerking willen
maken, dat die formule in enkele gevallen missehien juist
kan zijn, maar in andere gevallen niet precies uitdrukt wat
wordt ingebracht. Want de hoeveelheid tinerts komt vol~
strekt niet overeen met de resultaten van het werkjaar, dat
sluit op 31 Mei 1923. De hoeveelheid tinerts kan meer
zijn, maar die kan ook minder zijn. Dus met te zeggen,
dat men de hoeveelheid tinerts uitsluit, komt men er niet,

Br wordt hier gezegd: ,De baten en lasten betreffende
dat werkjaar’’, en daar kan niemand uit lezen dat die gelijk
zijn aan de hoeyeelheid tinerts. KEn indien het de hoeveel-
heid tinerts, die overig is, is, welke uitgesloten wordt, zou
er toch ook een wijziging noodig zijn van lid b. De Regee-
ringszemachtigde zal mij toch toegeven dat, wanneer men
spreekt van baten en lasten, niemand daaruit zonder meer
zal kunnen lezen, dat dat gelijk staat met de hoeveelheid
tinerts. De hoeveelheid tinerts, die op 31 Mei overig is,
dekt in geenen deele de uitkomsten van het geheele jaar.
Ofschoon de Regeeringsgemachtigde het tegenspreekt, blijf
ik toch gelooven, dat de bedoeling is geweest om deze nit-
komsten aan de Billiton Maatschappij te laten. Heeft men
bezwaar tegen den term winst- en verliesrekening, welnu




47

3de VERGADERING — MAANDAG 14 MET 1923

Opr. N, V. ,Gemeenschappelijke Mijnbouw Mij Billiton"",

('s JACOB, COWAN, ROELOFSEN.)
dan kan men mijnentwege in de plaats daarvan spreken
van nitkomsten van het werkjaar. In elk geval blijft er
hehoefte bestaan aan een duidelijk antwoord op de vraag,
wat men wil uitzonderen,

De heer Cowan, directeur van Justitie: Als ik U goed
Legrijp, zou de goedkeuring van de balans door den Minister
van Kolonién dus niet meer noodig zijn. De zaak zou dus
door de Regeering worden geopend op gelijke basis ten
aagnzien van de passiva en activa,

De heer 'sJaecob: Dat staat huiten de kwestie, Hier
is de vraag, wat uwitgezonderd wordt van den inbreng. Dat
is de eenige vraag, waar ik antwoord op zoek en dat ant-
woord kan ik maar niet krijgen.

De heer Cowan, directenr van Justitie: Voor zoover
het een technisch yraagstuk is, zal mijn ambtgenocot den
heer 's Jacob kunnen beantwoorden,

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Mijnheer de Voorzitter! Tk zal zoo evenvoudig
mogelijk een rechtstreekseh antwoord aan den heer 's Jacob
trachten te geven. Ulitgezonderd van den inbreng zal zijn
in de cerste plaats het product van het tinbedrijf, dat ge-
wonnen is geworden tot en met 31 Mei 1923, Daarom is hier
gezegd, dat unitgezonderd zijn ,alle baten en lasten betref-
fende het werkjaar dat eindigt op 31 Mei 1923°". In de
cerste plaats wordt dus uitgezonderd het produet, dat door
de Billiton-Maatschappij is verkregen, maar verder wordt
nog meer uitgezonderd. Niet ingebracht zullen nl. worden
de lasten, die nog kunnen ontstaan door de verzending en
verwerking van het reeds gewonnen product. Dat wil dus
zeggen uitgezonderd wordt de geheele produetie in het be-
drijfsjuar tot 31 Mei 1923, maar ook alle kosten, die nog
gemankt worden tengevolge van die productie, om het pro-
duct verkoopbaar te maken en weg te sturen.

Dan geef ik U in overweging om
Dan

De heer 'sdacob:
den tekst daarmee in overeenstemming te brengen,
zijn wij er.

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Her staat er reeds. Voor ,alle baten en lasten
van het werkjaar 1923" zou men in de plaats kunnen
zetten: het saldo van de winst- en verliesrekening'’
Daar hebt U7 gelijk in. Maar daar gaat het hier niet al-
leen om, het gaat om de uitzondering van het product,
dat op 31 Mei nog aanwezig is op het eiland, maar ook
van de verdere kosten, die aan het produet zijn verbon-
den, voordat dat produet geéxporteerd en gerealiseerd is
geworden.

De heer 'sJacob: Ik zou zeggen: de hoeveelheid tin-
erts, die op 31 Mei 1923 over is, met de lasten en baten

die daarop drukken, zijn voor rekening van de Billiton-

('s JACOB, VOORZITTER, ROELOFSEN, BURER.)
Maatschappij. Dan weten wij, wat nitgezonderd is. Maar
dat staat er juist miet,

De Voorzitter: Wordt de aanvulling, die de di-
rectenr van (Gouvernementsbedrijven aanduidde, in het
ontwerp aangebracht?

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Volgens het advies van mijn rechtsgeleerden
adviseur is dat beslist niet moodig, zoodat ik die aanvul-
ling niet aanbreng, Mijuheer de Voorzitter.

De heer ’'sdJacob:
handhaven,

Dan moet ik mijn amendement

De Voorzitter: Wenscht nog iemand het woord?

De heer Burer: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou
even deze eenvoudige vraag tot den Regeeringsgemachtigde
willen richten. Worden van den inbreng uitgezonderd de
huizen en erven te 's Graveghage!

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven; Ja, dat staat in het ontwerp.

De heer Burer: Wordt ook uitgezonderd het voor-
of nadeelig saldo op 31 Mei 192317

De heer
bedrijven:
rekening, er wordt

Roelofsen, directeur van Gouvernements-
Niet het saldo volgens de winst- en verlies-
meer uitgezonderd.

De heer Burer: Wat dan?

De heer Roelofsen, directeur van Gouvernements-
bedrijven: Alle baten en lasten betreffende het werk-
jaar 1923 dus met de tinerts en de kosten daardoor ver-
oorzaakt er bij.

De heer Burer: Mag ik den heer 'sJacob dan uit-
noodigen het amendement in dien zin aan te vullen, dat
het in overeenstemming wordt gebracht met wat de Re-
geeringsgemachtigde zooeven zeide, zoodat alle it
zonderingen in zijn amendement worden aangegeven?

De heer ’'sJacohb: De kwestie zit hier eenvoudig in
den term winst- en verliesrekening, Wanneer wij zeggen
dat uitgezonderd wordt het voor- of nadeelig saldo van
de uitkomsten van het werkjaar 1923, zit er alles in.

De heer Burer: Wanneer daar alles in zif, is er voor
ons ook geen hezwaar om voor het amendement van den
heer s Jacoh te stemmen,

De heraadslaging wordt gesloten,

De artikelen 1 tot en met 5 worden zonder hoofdelijke

Nii_‘IIIT‘IIiIT_‘.!' aangenomen,
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(AAY.)
< Aan de orde is het amendement van de heeren Aay, Soe-
jono, en De Queljoe op art. 6 (Ond. 1 — st. 10, No. 1).

- De heer Aay: Mijnheer de Voorzitter! Hetgeen de
Regeeringsgemachtigde in het midden heeft gebracht, nl,
dat het onmogelijk is, om den zetel van de maatsehappij
in Indié te vestigen, lijkt mij al heel Dezwaarlijk te aan-
vaarden. Het feit toch, dat deze wet en andere wetten door
de Tweede Kamer van de Staten-Generaal moeten worden
behandeld, kan toch zeker geen beletsel vormen tegen de
vestiging van den zetel dezer maatschappij hier in Indié,

Het amendement van den heer Aay e¢s., in stemming
gebracht, wordt aangenomen met 24 stemmen voor en 10
stemmen tegen.

Voor stemmen de heeren: Ten Berge, Engelenberg, Aay,
Kan, Laoh, Mandagie, Sadjiroen, De Queljoe, Salim, Dja-
jadiningrat, Kamil, Abdul Rivai, Soselisa, Soerakoesoemalh,
Soetadi, Soetatmo Soeriokoesoemo, Dahler, Modjolelo, Dywi-
djosewojo, Soejono, Koesoemo ‘Joedo, Kerkkamp, Burer en
de Voorzitter.

- Tegen stemmen de heeren: Roep, Bergmeijer, Van der
Jagt, Van Sandick, Delprat, Westra, Kiés, ’sdJacob,
Houtsma en Valkenburg.

Het gewijzigd art. 6, alsmede artikel T worden zonder
hoofdelijke stemming aangenomen,

Het door den heer 'sJacob es. ingediende gewijzigde
amendement op artikel 8 sub b (Ond, 1 stuk 8 onder 1lo.)
wordt in stemming gebracht en aangenomen met 19 stem-
men voor en 15 stemmen tegen,

Voor stemmen de heeren: Dwidjosewojo, 's Jacob, Koe-
soemo Joedo, Valkenburg, Burer, Ten Berge, Roep, Berg-
meijer, Engelenberg, Van der Jagt, Kan, Delprat, Laoh,
Mandagie, Sadjiroen, Westra, Sosclisa, Kigs en de Voor-
zitter,

Tegen stemmen de heeren: Soejono, IHoutsma, Kerk-
kamp, Aay, Van Sandick, De Queljoe, Salim, Djajadi-
ningrat, Kamil, Abdoel Rivai, Soerakoesoemah, Soetadi,
Soetatmo Soeriokoesoemo, Dahler en Madjolelo,

Zonder hoofdelijke stemming worden achtereenvolgens
aangenomen :

het gewijzigd artikel 8;

artikel 9;

het amendement van de heeren Aay, Soejono en De Quel-
joe op artikel 10 (Stuk No, 10, onder 2);

het gewijzigd artikel 10;

de artikelen 11, 12 en 13;

het amendement van de heeren ’s Jacob, Westra en Del-
prat op artikel 14 (Stuk No. 8, onder 20.);

(ROEP, SOETATMO SOERIOKOESOEMO, VAN DER
JAGT,)

het gewijzigd artikel 14;

de artikelen 15 tot en met 23,

Het geheele ontwerp wordt in hoofdelijke stemming
‘gebracht.

De heer Roep: Mijnheer de Voorzitter! Alvorens tot
de eindstemming wordt overgegaan, zoun ik gaarne mijn stem
motiveeren. Tk zal voor het geamendeerde voorstel stemmen,
hoewel de toezegging van den Regeeringsgemachtigde, dat
aan den Minister in overweging zal worden gegeven om aan
den Raad van Beheer grootere zelfstandigheid te geven, —
voor welke toezegging ik overigens dankbaar ben — mij
niet geheel bevredigt.

De groote zelfstandigheid van den Raad van Beheer
acht ik een bepaalde voorwaarde voor het slagen van het
stelsel van gemengd bedrijf.

Tk zou met meer sympathie mijn stem aan dit ontwerp
hebben gegeven, indien de groote zelfstandigheid van den
Raad van Beheer vaststond en in het algemeen een der
beginselen uit zou maken van toekomstigen vorm en van
gemengd bedrijf.

De heer Soetatmo Soeriokoesemo: Mijn-
heer de Voorzitter! Mag ik even mijn stem motiveeren,
in verband straks met de stem van mijn geacht medelid
en partijgenoot den heer Dwidjosewojo, die v66r het ont-
werp zal stemmen? Tk kan mijn stem aan het ontwerp
niet geven, omdat ik het beter vind te wachten totdat de
concessieverleening in 1927 is afgeloopen. Wat betreft de
z00 gevreesde roofbouwpolitiek van de Billiton-Maatschap-
pij, heb ik nog voldoende vertrouwen dat het zoo’n vaart
niet zal loopen.

De heer Van der Jagt: Mijnheer de Voorzitter!
Ik heb een gedeelte van deze debatten niet kunnen mee-
maken, maar ik zou toch gaarne, voordat wij tot stemming
overgaan, willen zeggen, aan welken kant ik mij zal
scharen.

Ik ben n.l, véor dit ontwerp van de Regeering en hoofd-
zakelijk hierom, omdat ik hierin bij de Regeering een
eerste bona fide poging zie om een zeer moeilijk vraagstuk
tot oplossing te brengen, om n.l. eindelijk een modus te
vinden tusschen het particuliere- en het staatsbedrijf. Het
staatshbedrijf als zoodanig — daar is dikwijls over ge-
sproken — is niet te aanvaarden. Het parficuliere be-
drijf — dit is al meerdere malen gebleken — heeff zijn
groote nadeelen. Nu komt echter de Regeering eindelijk
met iets — Zij heeft nog geen ervaring — met een ont-
werp, dat aannemelijk is, Er mogen gebreken aan kle-
ven — soit! Ik zou echter de vergadering in overweging
willen geven de Regeering in Haar pogingen te steunen
en vi6r dit voorstel te stemmen.

Het Ontwerp van Wet wordt in stemming gebracht en
aangenomen met 31 stemmen vo6r en 3 stemmen fegen.
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Sluiting der huitengewone zitting.

(VOORZITTER.)

Vaior stemmen de heeren: Valkenburg, Kerkkamp.,
Burer, Ten Berge, Roep, Bergmeijer, Fngelenberg, Aay,
Van der Jagt, Kan, Van Sandicek, Delprat, Laoh, Manda-
eie, Sadjiroen, De Queljoe, Djajadiningrat, Westra, Kamil,
Abdul Rivai, Soselisa, Kids, Soerakoesoemah, Soetadi, Da-
toelt Madjolelo, Dwidjosewaojo, 's.Jacoh, Soejono, Koesoe-
mo Joedo, IHoutsma en de Voorzitter,

Salim, Soetatmo Soerio-

Tegen stemmen de heeren:

koesoemo en Dahler,
motie-"sJacob ¢

De Voorzitter: De (Ond. 1

stuk 9) is door de voorstellers ingetrokken en maakt der-

=

halve geen onderwerp van stemming meer uit,

Verlangt nog iemand het woord? Zoo niet, dan verzoek

Handellngen., REerste buitengewone zitting 1923,

ik den secretaris de notulen van deze vergadering voor te
lezen,

De notulen van het in deze openbare vergadering
verhandelde worden gelezen en goedgekeurd.
De Voorzitter: Mijne heeren! Onder herinne-
ring, dat morgenochtend de eerste gewone zitting van dit
jaar door Zijne Lxecellentie den Gouverneur-Generanl om
9 uur zal worden geopend en dat om half elf de eerste
vergadering zal plaats hebben, slnit ik hiermede deze bui-

fengewone zitting,

De vergadering wordt gesloten te 12,30 n.m,







VOLKSRAAD

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923.

ONDERWERP 1 — STUK 1.

Oprichting Naaml, Venn, ,,GGemeenschappelijke Mijnbouw

Maatsehappij Billiton™',

GELEIDEBRIER.

Mijne IHeeren!

Ik heb de eer U7 hierbij ter overweging aan te bieden een
ontwerp van wet voor de oprichting van eene Naamlooze
Vennootsehap ,,Gemeenschappelijke Mijnbouw Maatschap-
pij Billiton™", vergezeld van een ontwerp voor de Statuten.

De memorie van toelichting, welke bij het wetsontwerp
hehoort, hevat de gronden waarop het berust. Aan de
memorie van toelichting is als bijlage toegevoegd een exem-
plaar van de wet van 18 Juni 1892, houdende goedkeuring
der overeenkomst met de Billiton Maatschappij, hetreffen-
de evene nienwe concessie tot het winnen van fin op het

eiland Billiton.

Ik teeken hierbij anan, dat ik den Directeur van Gouver-
nementshedrijven heb gemachtigd om bij de heraadslagin-
gen van Uwen Raad over gemeld ontwerp namens de Re-

ey r-{nr_[ nadere toelichtine te verschaffen.

Buitenzorg, 11 April 1923.

De Gouverneur-Generaal van

Nederlandseh-Indié,

D. FOCK.

Aan

den Vaolksraad.







VOLKSRAAD
EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923.

ONDERWERP 1 — STUK 2.

Oprichting Naaml. Venn. , Gemeenschappelijke Mijnbouw
Maatschappij Billiton”’,

ONTWERP VAN WET,

Artikel 1.

(1) De Minister van Kolonién wordt gemachtigd om
met inachtneming van de bepalingen dezer wet voor en
namens Nederlandsch-Indié te zamen met de te ’s Graven-
hage gevestigde naamlooze vennootschap ,Billiton-Maat-
schappij’’ eene naamlooze vennootschap op te richten, ge-
naamd ,Glemeenschappelijke Mijnbouwmaatsehappij Billi-
ton’!, welke ten doel heeft:

a. het opsporen en het winnen in het gewest Billiton van
tinerts en andere delfstoffen, sub e genoemd in het
eerste lid van artikel 1 der Indische Mijnwet, zooals Jdit
artikel Inidt ingevolge de wet van 20 Juli 1918 (Neder-
landseh  Staatsblad No, 466, Indiseh Stastsblad 1919
No. 4);

b. het verwerken van de gewonnen delfstoffen en het te
gelde maken van de daaruit vevkregen produeten

¢. het vervichten van handelingen en het aangaan van over-
eenkomsten, welke tot de bereiking van het sub a en b
vermelde doel bevorderlijk zijn, zoomede het deelnemen
in andere vennootschappen, welke cen gelijksoortig doel
buiten het gewest Billiton beoogen.

(2)  De bepalingen van het Wethoek van Koophandel en
van andere wetten zijn op de Gemeenschappelijke Mijnbouw-
maatschappij Billiton niet van foepassing, voorzoover deze
wet daarvan afwijkende bepalingen bevat,

(3) De Gemeenschappelijlke Mijnbouwmaatschappij Bil-
liton is koopman in den zin van het Wethoek van Koop
handel,

(4)
liton zal worden tot stand gebracht en hare akte van op-
richting zal kunnen worden gewijzigd zonder dat onze he-
williging is verleend op die akte of een ontwerp daarvan,
zoodat ook de verplichting tot openbaarmaking van de Ko-
ninklijke bewilliging op de akte van oprichting of wijzi-
gingen daarin vervalt,

(6) Voor hare oprichting zal geen registratierecht ver-
schuldigd zijn.

De Gemeensehappelijke Mijnbouwmaatschappi) Bil-

Artikel 2.

(1) De Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschappij Bil-
liton is belast met en heeft het uitsluitend recht tot het
opsporen en winnen van de in het eerste lid van het vorige
artikel sub a bedoelde delfstoffen op het eiland Billiton, op
de thans tot het gewest Billiton behoorende eilanden en in
de daaraan grenzende territoriale wateren.

(2) Van de ontginning blijven uitgesloten de distriets-

hoofdplaatsen volgens de situatieplannen, waarvan de Ge-
meenschappelijke Mijnbowwmaatsehappij Eilliton een exem-
paar ontvangt,

(3) Aan de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschappij
Billiton wordt — met afwijking in zoover van de bestaande
bepalingen omtrent de uitgifte van gronden met recht van
opstal — voor den duur der vennootsehap kosteloos recht
van opstal verleend op alle tot het vrije Staatsdomein be-
hoorende terreinen, die zj noodig heeft voor hare gebouwen
en inrichtingen.

(4)
liton heeft de bevoegdheid tot het kappen van het voor haar

De Gemeensehappelijke Mijubonwmaatsehappij Bil-

bedrijf henoodigde hout in 's Lands bossehen volgens bij al-
gemeene verordening te stellen vegelen, wonrvan de toepas-
selijkheid te haren asnzien cehier vervall, zoodra ter zake
van den dankap van bedocld hout eene door den CGonver-
nenr-Generaal goed te keuren overcenkomst mel haar zal
21jn aaniresnan,

(5)

sehappij Billiton vrijeelaten voor hany hedeijf veije werk-

Het is aan de Gemeenschappelijke Mijobonwmaat-

lieden van elders aan te voeren, behondens de verplichting
dier maatschappij om te zorgen, dut zoodanige van elders
aangevoerde personen nimmer komer ten laste van hot Tand.

(6)
liton mag geene bij de mijnen op Banka behoorende Chi-

De Gemeensehappelijke Mijubouwmaatsclappij Bil-

neesche mijnwerkers in dienst nemen zonder specinle ver-
devlandseh
maat-

gunning van den Gouverncur-Getiviaanl van N
Indié; bijaldien zoodaniece Chineezen in dimst der
sehappij moehten worden aangetroffen, zullen zij op hare

kosten naar DBanka worden terug gezonden.

Artikel 3.

(1) Ten agnzien van de verhouding van de GGemeenschap-
pelijke Mijnbouwmaatschappij Billiton tot reehthebbenden
op den grond en tot derde belanghebbenden in den #in van
artikel 3 der Indische Mijnwet, zoomede tot andere concessi-
onarissen of ontginners op den voet van artikel ba dier wet,
gelden de bepalingen van het tweede en derde lid van artikel
8 en die van artikel 9, zoomede van den I'Vden titel van die
wet en de uitvoeringsvoorschriften van die bepalingen, met
dien verstande dat vertoon van de in artikel 9, sub @ en het
cerste lid van artikel 21 bedoelde stukken niet vereischt zal
zijn.

(2) Hetgeen in of krachtens het 1ste tot en met het 7e lid
van artikel 43 der Indische Mijnwet is of wordt hepaald ten
aanzien van het toezicht van Regeeringswege is ook van toe-
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passing op de door de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaat.
sehappij Billiton ondernomen opsporingen cn ontginningen.

Artikel 4,

Tudien nieuwe speciale belastingen worden ingesteld op
delfstoffen welke ingevolge het eerste Hd van artikel twee
door de vemootschap gewonnen worden op de thans tot het
gewest Billiton behoorende eilanden en in de danraan gren-
zende territoriale wateren, worden de uit dezen hoofde door
de venmootsehap hetaalde bedragen voor een zoodanig gedeel-
te ten bate van de houders der aandeelen B in mindering ge-
bracht van het op de aandeclen A uit te keeren dividend,
dat de houders der cerstbedoelde aandeelen in het bedrag
van hun dividend geen vermindering ondervinden als ge
volg van de instelling der nieuwe belastingen.

Artikel 5.

De naamlooze vennootechap zal een aanvang nemen op den
dag harer oprichting en eindigt, behoudens vroegere vulbin-
ding of verlenging, op de wijze als in artikel 21 is bepaald,
den 21sten December 1948,

Artikel 6,

(1) De
liton heeft harven zetel in Nederland.
(2) Zij moet zich in Nederlandsch-Indié doen vertegen-
woordigen door een bij authentieke akte aan te wijzen persoon
of vennootschap, die voldoet aan de vereischien in het cerste
lid van artikel 4 der Indische Mijnwet gesteld voor houders
van yvergunningen tot opsporing van delfstoffen of van mijn-

Jemeensehappelijke Mijnbouwmaatschappij Bil-

goneessies,
Artikel 7.

(1) Het maatschappelijk kapitaal der Gemeenschappelij-
ke Mijnbouwmaatschappij Billiton bedraagt bij de oprich-
ting 16 millicen gulden, verdeeld in tienduizend aandee-
len A, elk groot f 1000 en zesduizend aandeelen B, elk
eveneens groot f 1000,

(2) Alle aandeclen luiden op naam.

(8) Alle aandeelen worden bij de oprichting volgestort.

(4) Houder van aandeelen A kan uitsluitend zijn de
rechtspersoon Nederlandsch-Indié.

(5) Houder van aandeclen B is de naamlooze vennoot-
schap Billiton-Maatsehappij met welke ingevolge het bepaal-
de in het eerste 1id van artikel 1 de Maatschappij is opge-
richt, De wijze van overdracht dezer aandeelen wordt, onaf-
hankelijk van het bepaalde bij artikel 42 van het Wetboek
van Koophandel, bij de akte van oprichting geregeld. Over-
dracht van aandeelen B aan personen of vennootsehappen,
die niet voldoen aan de vereischten, in het eerste lid van
artikel 4 der Indische Mijnwet gesteld voor houders van ver-
gunningen tot het opsporen van delfstoffen of van mijneon-
cessies, is niet geoorloofd dan na verkregen uitdrukkelijke
toestemming van den Minister van Kolonién,

Artikel 8.

(1) In de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschappij
Billiton worden ingebracht:
a. deor de rechtspersoon Nederlandsch-Indié het recht op

uitkeering van een deel der winst en der liguidatie-

opbrengst der Billiton-Maatschappij krachitens de bepa-

lingen van de met haar gesloten overeenkomst van 14
Maart 1892 (Nederlandseh Staatblad No, 139, Indisch
Staatshlad No. 182) ;

door de naamlooze vennootschap Billiton-Maatschappij:
ten 1e alle rechten en bezittingen, onroerende en roerende
goederen, toebehoorende of toekomende asn de Billiton-
Maatschappij voornoemd met uitzondering van de huizen en
erven te 's Gravenhage; !

ten 2de: alle sechulden en vorderingen rechtstreeks voort-
vioeiende uit de uitoefening van haar bedrijf, onder welke
sehulden wordt begrepen die, voortspruitende uit de door de
Billiton-Maatschappij aangegane obligatieleening pro resto
groot f 4.000.000, terwijl onder de vorderingen ook vallen
die, nit nog loopende contracten reeds verschenen of nog te
verschijnen, met dien verstande dat alle baten en lasten
betreffende het 31 Mei 1923 eindigende werkjaar 1922/23
komen voor rekening van de Billiton-Maatschappij, terwijl
dé¢ baten en lasten betreffende het 1 Juni 1923 aanvangende
werkjaar 1923/24 en volgende jaren komen voor rekening -
van de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatse happij Billiton.

(2)
geschiedt tegen de waarde volgens een door de Billiton-
Maatschappij opgemaakte en door den Minister van Kolo-
nién goedgekeurde balans per 31 Mei 1923, Voor dezen
inbreng ontvangt de rechispersoon Nederlandseh-Tndié 10.000
volgestorte aandeelen A en ontvangt de Billiton-Maatschap-
pij 6000 volgestorte aandeelen B.
den inbreng overeenkomstig de hiervoren genoemde balans
meer bedraagt dan 16 millioen gulden, zal het meerdere ge-
bracht worden ten bate van het in artikel 18 van deze wet
omsehreven reservefonds,

(3) Ter voldoening van het bedrag ad f 3.137.468.61,
dat aan de Billiton-Maatschappij krachtens art. 5 van de
overeenkomst van 14 Maart 1892 (Nederlndsch Staatsblad
No. 139, Indisch Staatsblad No. 182) tockomt, worden aan
de Billiton-Maatschappij toegewezen de huizen en erven te
‘s Gravenhage ter waarde van f 83.000.— en ontvangt deze
Maatsechappij een bewijs van declgereehtigdheid, dat over-
eenkomstig de artikelen 17 en 20 recht geeft op een aandeel
in de winst, respectievelijk een nitkeering bij liquidatie, te
zamen een bedrag van f 3.054.468.61 niet overschrijdende.

b.

De in het eerste lid van dit artikel genoemde inbreng

Indien de wadarde van

Artikel 9.

(1) De Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatsehappij Bi}
liten wordt bestuurd door een Raad - % Beheer.

(2) Leden van den Raad van en leden van «
Staten-Generaal kunnen geen deel uitmaken van den Raad
van Beheer.

Artikel 10,
(1) De Raad van Beheer bestaat uit vijf leden.
(2) Drie leden van den Raad van Beheer worden be-

noemd door den Minister van Kolonién. De algemeene ver-
gadering van houders van aandeelen B benoemt de twee
overige leden. De Raad van Beheer maakt voor elke vaca-
ture een niet bindende voordracht op van twee personen.

(3) Hunne benceming geschiedt telkens voor den tijd
van vijf jaar, met dien verstande, dat bij benceming fer
voorziening in een tusschentijds ontstane vacature, de optre-
dende den dieusttijd ven zijnen veorganger vervult. Bij
hunne aftreding zijn zij terstond opnieuw benoembaar.

(4) Zij kummen ten allen tijde worden ontslagen door
den Minister van Kolonién of door de vergadering van hou-

2




ders van aandeelen B, naar gelang de benoeming door den
.eerste of door de tweede is geschied.

(5) De leden kunnen elkander schriftelijk volmacht ge-
ven tot beraadsloging en besluiten in de vergaderingen van
den Raad.

(6) Door den Minister van Kolonién wordt voor de le-

den, die door hem worden benoemd, eene instructie vast- |

gesteld.
Artikel 11.

De leden van den Raad van Beheer genieten eene vaste
bezoldiging waarvan het bedrag bij of krachtens de akte
van oprichting wordt bepaald.

Artikel 12,

(1) De Raad van Beheer benoemt eene directie bestaan-
de nit een of meer leden.

(2) Zoowel physieke personen als naamlooze vennoot-
schappen kunnen deel uitmaken van de dirvectie of deze
vormen.

(8) Geen anderen kunnen tot Directeur benoemd wor-
den dan Nederlanders of naamlooze vennootschappen, waar-
van de cenige bestuurder of commissaris dan wel als er
twee zijn beide, of als er meer hestuurders zijn, de meerder-
heid, alsook de meerderheid der commissarissen Nederlan-

ders zjn.

(4) Klke benoeming geschiedt voor den tijd van vijf
Jaren,

(5) Bij aftreding zijn de leden der directie terstond

‘herbenoembaar.

(6) De leden der directie kunnen ten allen tijde op in
de akte van oprichting vastgestelde wijze door den Raad
van Beheer worden ontslagen; zij zullen daarbij slechts
aanspraak hebben op hunne bezoldiging over het loopende
hoekjaar en geenerlei rechten op schadevergoeding kunnen
-doen gelden.

(T) De bezoldiging wordt voor elk lid van de directic
afzonderlijk door den Raad van Beheer vastgesteld.

(8) In afwijking van hetgeen in het eerste lid bepaald
is, wordt de directie voor de eerste maal aangewezen bij
«de akte van oprichting,

Artikel 13,

(1) De Raad van Beheer vertegenwoordigt de vennoot-
schap in en buiten rechten en is tot alle daden van beheer
en eigendom bevoegd, voor zoover deze wet niet anders
bepaalt,

(2) De directie is namens den Raad van Beheer belast
met de gehecle dagelijksche leiding der zaken en, behou-
dens het in het derde 1id van dit artikel bepaalde, tegenover
derden bevoegd tot alle daden van beheer en eigendom, zon-
der dat ten deze van eenige medewerking van den Raad van
Beheer zal behoeven te blijken. Bestaat de directie uit meer
dan een lid, dan is olk lid afzonderlijk bevoegd tot deze
handelingen,

(3) De direstie behoeft de goedkeuring of machtiging
van den Raad van Beheer voor de navolgende handelingen:
a. het verkrijgen, vervreemden of bezwaren van onroeren-

de goederen en van schepen, voorzoover deze goederen

of schepen een waarde van tienduizend gulden te boven
gaan;
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b. het aangaan van overeenkomsten met bankiers of kas-
siers omtrent het opnemen en beleggen van gelden;

¢. de uitgifte van obligatieleeningen ;

d. de deelneming in andere vennocotsechappen;

¢. het voeren van en het berusten in rechtsgedingen, het
opdragen van beslissingen aan scheidslieden en het aan-
gaan van dadingen, tenzij het onderwerp van het geschil
minder dan tienduizend gulden bedraagt, dan wel het
geldt conservatoire maatregelen, die geen uitstel dulden;

f. het aangaan van borgtochten, welke een som van fien-
duizend gulden te boven gaan;

¢. alle verdere handelingen, waarvoor de akte van oprich-
ting de machtiging of goedkeuring van den Raad van

Beheer voorschrijft.

(4) Van de goedkeuring of machtiging van den Raad

van Beheer moet voor de in het derde lid van dit artikel
vermelde gevallen op de bij de akte van oprichting te be-
palen wijze blijken.
Onverminderd het bepaualde in het eerste en in het
derde lid van dit artikel is de Raad van Beheer bevoegd
aan de Direetie op te dragen het verrichten van een of
meer der handelingen, waarvoor het derde lid van dit ar-
tikel of de akte van oprichting de machtiging of goedken-
ring van den Raad van Beheer voorsehrijft,

(D)

Artikel 14,

Alle besluiten van eenige vergadering van aandeelhou-
ders, genomen met door de akte van oprichting vereischte
meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeelhouders, die
recht van stem in de vergadering hadden doch tegen stem-
den of afwezig waren, mits betreffende onderwerpen, waar-
omtrent deze wet of de akte van oprichting de beslissing
niet aan een ander orgaan der vennootschap opdraagt.

Artikel 15.

Zoowel in de algemeene vergaderingen van aandeelhou-
ders als in de afzonderlijke vergaderingen van houders
van aandeelen B zal ieder aandeel recht geven tot het uit-
brengen van één stem, zonder beperking van het aantal
door eenigen aandeelhouder uit te brengen stemmen.

Artikel 16.

(1) Als grondslag voor de verdeeling van de winst in
eenig boekjaar strekken de, op de wijze in de akte van op-
richting bepaald, vast te stellen balans en winst- en ver-
liesrekening der Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschap-
pij Billiton.

(2) Bij het opmaken van de winst- en verliesrekening
zal :

a. ten bate hiervan worden gebracht de opbrengst van
het produet van het gedurende het boekjaar afgeloopen
werkjaar en alle overige inkomsten, welke door de ven-
nootschap, uit welken hoofde ook, in het betrekkelijk
boekjaar genoten zijn;

t. ten laste hiervan worden gebracht:
le. de kosten van winning, verwerking en verkoop van

het sub a genoemde produet;
2. alle andere door den Raad van Beheer na overleg
met de Directie vast te stellen uitgaven (reeds ge-
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dasn of nog te doen) waaronder begrepen zijn de
door de vennootschap verschuldigde belastingen ;
de door den Raad van Beheer na overleg met de
Directie vast te stellen afschrijvingen, benevens
een gedeelte van de kosten van opsporing.

de.

Artikel 17.

(1) Van de netto-winst, blijkens een goedgekeurde
winst- en verliesrekening gemaakt, wordt ten minste vijf
pereent afgezonderd tot het vormen en onderhouden van
een reservefonds en vervolgens aandeelhouders zoo moge-
lijk zes percent over het nominaal bedrag hunner aandee-
len unitgekeerd.

(2) Van de overwinst ontvangt de Directie vijf per-
cent; de Raad van Beheer stelt voor elk lid der Directie
vast, welk bedrag dit winstaandeel niet mag te boven gaan.

(8) Het resteerende komt ter beschikking van aandeel-
houders en wordt tusschen hen naar verhouding van het
nominale bedrag hunner aandeelen verdeeld.

(4) De algemeene vergadering kan echter besluiten, dat
dit deel der overwinst, beschikbaar blijvende na de voren-
genoemde uitkeeringen, geheel of ten deele niet zal worden
verdeeld, doch voor aandeelhouders zal blijven gereser-
veerd. £

(5) Te beginnen met het boekjaar 1927 wordt van de
netto-winst, voérdat de in lid 1 tot en met 4 bepaalde winst-
verdegling geschiedt, eerst vijf en twintig percent besteed
voor de aflossing van het bewijs van deelgerechtigdheid,
bedoeld in artikel 8.

(6) Zoodra op dit bewijs van deelgerechtigdheid een
bedrag van f 3054 468,61 zal zijn uitgekeerd, zullen daar-
mede alle rechten van den houder ervan zijn vervallen en
zal het bewijs worden ingetrokken.

Artikel 18,

(1) De Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatschappij Bil-
Liton vormt op de wijze en tot het bedrag, in de akte van
oprichting te bépalen, een reservefonds, hetwelk het bedrag
van het gestort kapitaal niet te boven gaat.

(2) Het reservefonds is bestemd tof dekking van even-
tuecle nadeclige saldi der winst- en verliesrekening.

Artikel 19,

(1) Zoodra de balans en de winst- en verliesrekening
over ¢en boekjaar door de algemeene vergadering zijn goed-
g'ekcurd, brengt de Raad van Beheer die stukken, voorzien
van de noodige toelichtingen, ter kennis van den Minister
van Kolonién en van den Gouverneur-Generaal. De Raad
van Beheer doet die stukken vergezeld gaan van een verslag
vun de voornaamste handelingen der Maatschappij in het
algeloopen boekjaar.

(2) De Minister van Kolonién en de Gouverneur-Giene-
raal dragen zorg, dat de in het eerste lid bedoelde balans-
en winst- en verliesrekening met het in datzelfde lid be-
doelde verslag aan de Staten-Generaal en aan den Volks-
raad toegezonden zullen worden.

Artikel 20.

(1) Indien de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaat-
sechappij Billiton is ontbonden of eindigt, zal de liquidatie

“harer zaken geschieden door den Raad van Beheer en de
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Directie, met inachineming van de bepalingen in de akte
van oprichting omtrent beider bevoegdheid, een en ander
tendij de algemeene vergadering van aandeclhouders op
voorstel van den Raad van Beheer anders beslist.

(2) Uit het saldo der liquidatie wordt allercerst aan
den houder van het bewijs van deelgerechtigdheid, bedoeld
in artikel 8 dezer wet, voldaan het bedrag, dat hierop-
ingevolge artikel 17 minder is nitgekeerd dan f 3 054 468.61.

(3) Daara worden de nominale bedragen der uitstaande
aandeclen afbetaald, terwijl het alsdan resteerende wordt
verdeeld gelijk voor de overwinst in artikel 17 is bepaald,
met dien verstande, dat de extra-reserve, gevormd volgens:
de laatste alinea van artikel 17, ter beschikking van aan-
deelhouders blijft,

Artikel 21,

(1) De akte van oprichting der Gemeenschappelijke-
Mijnbouwmaatschappij Billiton kan niet worden gewijzigd,
noch zal tot ontbinding van de vennootschap voér 31
December 1948 en tot hare voortzetting na dien datum kun-
nen worden overgegaan, dan onder uitdrukkelijke goedkeu-
ring van den Minister van Kolonién,

(2) De goedkeuring van wijzigingen in de akte van
oprichting moet tegelijk met die wijzingen worden inge-
sehreven in het Handelsregister.

Artikel 22,

(1) Ingeval van ontbinding eindigt het in prtikel 2
bedoelde recht van opsporing en winnen en zullen alle aan
de vennootsehap toebehoorende roerende en onroerende goe-

deren, onversehillig of zij zich boven of onder den grond

bevinden, door de rechtspersoon Nederlandsch-Indié worden

overgenomen tegen betaling van een prijs, vast te stellen
door eene commissie van taxatie, bestaande uit drie per-
sonen, waarvan één wordt anngewezen door de vergadering
van houders van sandeelen B, één door den Minister van
Kolonién en de derde door de beide aldus henoemden of,
bij gebreke van overeenstemming, door de Arrondissements-
rechthank te 's Gravenhage. Blijft een van beide partijen
drie maanden na daartoe aangezocht te zijn in gebreke bij
het benoemen van een lid van de commissie van taxatie, dan
kunnen alle drie leden door genoemde rechtbank benoemd
worden op verzoek van de meest gereede partij.

(2) Bij die taxatie zal rekening gehouden worden met
de waarde, die de activa alsdan ook in verband met de
resteerende ertsreserve voor het bedrijf hebben en met de
handelswaarde der producten.

Artikel 23.

(1) De Billiton-Maatschappij is verplicht om hare
balans per ultimo boekjaar 1923 en hare winstverdeeling
over dat bockjaar zoodanig op te maken, dat deze in overeen-
stemming zijn met de in het tweede lid van artikel 8 dezer
wet bedoelde inbrengbalans der Giemeenschappelijke Mijn-
bouwmaatsehappij Billiton.

(2) Door de oprichting van de (emeenschappelijke
Mijnbouwmaatschappij Billiton vervalt de overeenkomst,
den 14den Maart 1892 gesloten tusschen den Minister van
Kolonién en de Billiton Maatschappij, welke overeenkomst
is goedgekeurd bij de wet van 18 Juni 1892 (Nederlandsch
Staatsblad No. 139, Indisch Staatsblad No. 182) en vervalt
tevens de in artikel 5 van die overeenkomst opgenomen ver-
plichting der Billiton-Maatschappij tot liquidatie.



(4) 1ij is tot oproeping verplicht, wanneer ten minste
twee leden van den Raad dan wel de Direetie hem sehrif-
telijk verzoeken een vergadering bijeen te roepen met
opgave der te behandelen onderwerpen.

(5) De bepalingen van artikel 21 zijn ook op de ver-
gaderingen van den Raad van Beheer van toepassing,
behondens dat bij staking van stemmen, die in afwijking
van het tweede lid van genoemd artikel steeds mondeling
uitgebracht worden, de voorzitter of bij diens ontsten-
tenis zijn plaatsvervanger beslist.

(6)  De leden der Directiec wonen de vergaderingen van
den Naad van Beheer bij, zoo dikwijls deze dit wenscht
of toelaat.

(7) Zoo dikwijls de handeling, machtiging of goedkeu-
ring van den Raad van Beheer wordt vereischt, zal deze
blijken uit de handeling of teekening van den voorzitter
of hij diens ontstentenis van zijn plaatsvervanger, dan wel
van een door den Raad bepaaldelijle daartoe aangewezen
gedelegeerd lid.

(8) De Raad van Beheer is bevoegd om op door hem te
stellen voorwaarden en voor door hem te bepalen dunr
uit of buiten zijn midden een of meer gedelegeerden in
Nederlandsceh-Indié te benomen,

Artikel 12.

(1) De Rmad van Beheer benoemt eene Direetic be-
staande uit cen of meer leden.

(2) Zoowel physicke personen als naamlooze vennoot-
gchappen kunnen deel uitmaken van de Dircetie of deze
vormen,

(3) Geen anderen kunnen tot Directeur benoemd wor-
den dan Nederlanders of naamlooze vennootsehappen, waar-
van de eenige bestunrder of commissaris dan wel als er
twee zijn, beide, of als er meer bestuurders zijn, de meer-
derheid, alsook de meerderheid der commissarissen Neder-
landers zijn.

(4)  Elke benoeming geschiedt voor den 1ijd van vijf
Jaren,
(5) DBij aftreding zijn de leden der Direetie terstond

herbenoembaar.

(6) De leden der Directie kunnen ten allen tijde door
den Raad van Beheer worden ontslagen; zij zullen daar-
bij slechts aanspraak hebben op hunne bezoldiging over
het loopende boekjaar en geenerlei rechten op sehadever-
goeding kunnen doen gelden.
ontslag geeft de Raad van Beheer onder mededeeling der
daartoe geleid hebbende motieven, kennis aan de alge-
meene vergadering van aandeelhouders.

(7) TIn geval van tusschentijdsch ontslag zal het ontsla-
gen lid der Directie desverlangd in de gelegenheid worden
gesteld om zijn beleid tegenover de algemeene vergadering

Van een tusschentijdsch

van aandeelhouders fe verdedigen: van deze vergadering
zal, indien het ontslagen lid der Directie dit verlangt, een
notarieel proces-verbaal worden opgemaakt.

(8) De bezoldiging wordt voor elk lid van de Direetie
afzonderlijk door den Raad van Beheer vastgesteld,

(9) TIn afwijking van het eerste lid van dit artikel
wordt bij de oprichting voor den tijd van viji jaren na
den dag der oprichting, behoudens de mogelijkheid van
tusschentijdseh ontslag, tot eenig lid der Direetie benoemd
de te ’s Gravenhage gevestigde Naamlooze Vennootschap
»Billiton-Maatschappij®’.
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Artikel 13,

(1) De Raad van Beheer vertegenwoordigt de vennoot-
schap in en buiten rechten en is tot alle daden van beheer
en van eigendom bevoegd, voor zoover de wet van
of deze akte van oprichting niet anders bepaalt.

(2) De Directie is namens den Raad van Beheer belast
met de geheele dagelijksche leiding der zaken en, behou-
dens het in het derde lid van dit artikel bepaalde, tegen-
over derden bevoegd tot alle daden van beheer en eigen-
dom, zonder dat ten deze van eenige medewerking van
den Raad van Beheer zal behoeven te blijken. Bestaat de
Directie uit meer dan een lid, dan is elk lid afzonderlijk
hevoegd tot deze handelingen.

(3) De Directie behoeft de goedkeuring of machtiging
van den Raad van Behcer voor de navolgende handelingen :
a. het verkrijeen, vervreemden of bezwaren van onroeren-

de goederen en van schepen, voor zoover deze goederen
of schepen een waarde van tienduizend gulden te bo-

Ven gaan;

b. het aangaan van overeenkomsten met bankiers of kas-
siers omirent het opnemen en beleggen van gelden;

¢. de uitgifte van obligatieleeningen ;

d, de declneming in andere vennootschappen:

¢. het voeren van en het berusten in rechtsgedingen, het
opdragen van beslissingen aan sceheidslieden en  het
aangaan van dadingen, tenzij het onderwerp van het
gesehil minder dan tienduizend gulden bedraagt, dan
wel het geldt conservatoire maatregelen, die geen pit-
stel dulden;

f. het aangaan van borgtochten, welke een som van fien-
duizend enlden te bhoven gaan;

y  het gangaan en onthinden van overcenkomsten, die de
Maatsehappij voor langer dan drie javen binden;

. alle zoodanige handelingen, ten opzichte waarvan de Raad
van Beheer mocht besluiten zich het recht van machti-
ging of goedkeuring voor te behouden.

(4) Onverminderd het bepaalde in het eerste en in het
derde lid van dit artikel is de Raad van Beheer hevoegd,
aan de Direetie bepaalde handelingen, daavonder hegrepen
die, wanrvoor het derde lid van dit artikel de machtiging
of goedkenring van den Raad van Beheer voorsehrijft, op
te dragen, alsmede zich de unitvoering dier handelingen zelf
voor te behouden.

Artikel 14,

De Direetie en Lare leden zijn tegenover de vennootschap
gehouden :

. het hestuur te, voeren met inachtneming eener door den
Raad van Behcer vast te stellen instruetie,
stuetie zal ook geregeld worden de verhouding van de
Direetie tot den Raad van Beheer en eventueel ook de
verhouding tussehen de leden der Direetie onderling;

b, aan den Raad van Beheer en de leden daarvan of aan
door den Raad aangewezen accountants of andere des-
kundigen alle gevraagde inlichtingen te geven en desge-
vraagd inzage ie versirekken van boeken en bescheiden,
zoomede foegang te verleenen tot alle kantoren, gebouwen
of terreinen bij de vennootsehap in gebruik;

¢. te zorgen voor een behoorlijke boekhouding;

d. zorg te dragen dat de vennootschap steeds in Neder-

In deze in-

landseh-Indié vertegenwoordigd is en het heheer en de
administratie in het gewest Billiton naar hehooren ge-
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regeld zijn. Hiertoe benoemt de Directie, met goedkeu-
ring van den Ruaad van Beheer, gemachtigden, herroept
de lastgevingen en stelt andere gemachtigden aan. In
afwaehting van de goedkeuring van den Raad van Be-
heer kan de Directie een of meer gemachtigden schorsen.

Paragraaf IV. Vergaderingen,
Artikel 15.

e
(1) Algemeene vergaderingen van aandeelhouders en
vergaderingen van houders van aandeelen B, worden bijeen-
geroepen door den voorzitter van den Raad van Beheer
of bij diens ontstentenis door zijn plaatsvervanger, bij aan.
geteekende brieven, ten minste veertien dagen voor de ver-
gadering verzonden aan allen, die recht tot bijwoning der
vergadering hebben, en vermeldende tijd en plaats der bij-
eenkomst (welke door den Raad van Beheer zullen worden
bepaald) benevens de onderwerpen welke aan de orde zullen
worden gesteld, De termijn van veertien dagen kan in
spoedeischende gevallen ter beoordeeling van den Raad van
Beheer verkort worden tot uiterlijk drie vrije dagen.

(2) Het ontvangstbewijs van de postadministratie van
een aangeteekenden brief, verzonden aan een aandeelhouder.
zal voldoende bewijs omtrent de vervulling van de in het
eerste lid gestelde vereischten zijn, terwijl de aandeelhouder
zich niet op woonplaats-verandering zal kunnen beroepen,
tenzij daarvan voor de verzending der oproeping bij de
Dirdetie schriftelijk bericht was ontvangen,

(3) In de vergaderingen van alle aandeelhouders en in
die van houders van aandeelen B. worden geene besluiten
genomen omtrent onderwerpen, niet in den oproepingsbrief
vermeld, tenzij het geldt:

0f moties van orde;

of voorstellen van aandeelhouders, die ten minste zeven
dagen v66r de vergadering bij den Raad van Beheer zijn
ingediend, welke lautste verplieht is, die voorstellen ten min-
ste zes dagen v6or de vergadering ten kantore der vennoot-
schap ter inzage van alle aandeelhouders te leggen,

(4) Niettemin zullen alle vergaderingen en genomen be-
sluiten wettie en bindend zijn, ook al waren &én of meer
van de bovenstaande voorschriften niet nagekomen, indien
alle ter vergadering stemgerechtigde aandeelhouders tegen-
woordig of verfegenwoordigd zijn en geen hunner zieh ver-
zet tegen behandeling van- en stemming over eenig onder-
werp of voorstel.

Artikel 16.

(1) De voorzitter van den Raad van Beheer of bij diens
ontstentenis zijn plaatsvervanger is verplicht op de wijze
in artikel 15 voorgeschreven, eene vergadering hijeen te
roepen:

a. van alle aandeelhouders ieder jaar voor den ecrsten Juli,
ten einde hun verslag te doen van den stand van zaken
in het afgeloopen boekjaar en hun de balans en de
winst- en verliesrekening voor te leggen;

b. van alle aandeelhouders of van houders van aandeelen
B, wanneer de Raad van Beheer daartoe besluit dan wel
hetzij de Directie, hetzij houders van ten minste ecn
vierde deel van het maatschappelijk kapitaal, waarvoor
ter vergadering stem nitgebracht kan worden, het sehrif-
telijk verzoek daartoe doen met opgave van de onder-
werpen, die men wenscht behandeld te zien,

(2) Indien de voorzitter of diens plaatsvervanger aan
het bepaalde onder a van het vorige lid, dan wel aan een
besluit van den Raad van Beheer of een verzoek van de Di-
rectie of van aandeelhouders als onder b van dat lid be-
doeld niet voldaan heeft door bijeenroeping van de voor-
geschreven of verlangde vergadering tegen den dag, inval-
lende binnen twee weken na den in het vorige lid onder a
vermolden datum of de in deze akte van oprichting voor-
geschreven uiterste tijdstippen en binnen vier weken na
het tijdstip. van het onder b van het vorige lid bedoelde be-
sluit of verzoek, zal de Raad van Beheer of zullen de ver-
zoekers bevoegd zijn om zelf de verlangde vergadering over-
eenkomstig artikel 15 bijeen te roepen, op tijd en plaats
door de oproepers te bepalen,

Artikel 17.

(1) Het voorzitterschap in de vergaderimgen van alle
aandeelhouders en van houders van aandeelen B wordt
waargenomen door den voorzitter van den Raad van Be-
heer, of bij diens ontstentenis door zijn plaatsvervanger
en indien beiden onthreken, door een door de vergadering
aangewezen lid van dien Raad, Indien geen lid van den
Raad van Beheer aanwezig is, kiest de vergadering zelf een
voorzitter,

(2) Tenzij ter beoordeeling vin den Raad van Beheer
van het verhandelde in eenige vergadering van aandeel-
houders notarieel proces-verbaal wordt gehouden, zullen van
het verhandelde notulen worden gehonden door den secre-
taris van den Raad van Beheer of diens door den Raad
aangewezen plaatsvervanger, terwijl indien beiden ontbre-
ken, de notulen worden gehouden door een door de verga-
dering aangewezen persoon.

(3) De vergadering wijst twee der aanwezigen aan om
in geval van notarieel proces-verbaal, dit mede te teekenen
en in geval notulen worden gehonden, deze met dengene,
die ze hield, te arresteeren.

Artikel 18,

De beslniten van cenige vergadering van aandeelhouders
genomen met de door deze akte van oprichting vereischte
meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeelhouders, die
recht van stem in de vergadering hadden, doch tegenstem-
den of die afwezig waren, mits betreffende enderwerpen,
waaromtrent de Wet VAN ....coveevvevronieeeene. (Nederlandsel
Staatsblad No. ....... isseinsssssnassssss) O deze akte van op-
richting de beslissing niet aan een ander orgaan der ven-

nootschap opdraagt,
’ Artikel 19,

(1) TMoegang tot en recht om deel te nemen aan de be-
raadslagingen in eenige vergadering van aandeelhouders X
hebben alle betrokken aandeelhouders voor zoover hun dit
recht door de akte van oprichting niet is ontzegd, de leden
van den Raad van Beheer en de leden van de direetie,
zoomede ieder aan wien de Raad vam Bekeer het wensche
lijk acht toegang te verleenen.

(2) Stemrecht in eenige vergadering van aandeelhou-
ders hebben alleen die stemgerechtigde aandeelhouders,
welke de presentielijst hebben geteekend.

(8) Voor de toepassing van dit en de heide volgende
artikelen worden onder aandeelhouders mede begrepen de

-4




algemeene rechisvertegenwoordiger van den houder der aan-
deelen A en zij, die een op zegel gestelde en overigens door
den voorzitter der vergadering voldoende geoordeelde vol-
macht overleggen van evenbedoelden vertegenwoordiger of
van houders van aandeelen B.

(4) Ook niet-aandeelhouders knunnen op de wijze als
in het vorize lid bedoeld, worden gemachtigd,

Artikel 20.

Zoowel in de algemeene vergaderingen van aandeelhou-
ders als in de afzonderlijke vergaderingen van houders
van aandeelen B zal ieder aandeel recht geven tot het wit-
brengen van een stem zonder heperking van het aantal
der door eenigen stemgerechtigde uit te brengen stemmen.

Artikel 21.

(1) Alle besluiten in eenige vergadering van aandeel-
houders worden genomen bij mondelinge stemming en bij
gewone meerderheid. Bij staking van stemmen in eenc af-
zonderlijke vergadering van houders van aandeelen B be-
slist de voorzitter,

(2) Benoemingen geschieden met gesloten ongeteckende
briefjes, Blanco stembriefjes en stembriefjes, welke onder-
teekend zijn of geene — ter beoordeeling van den Voorzitter
der vergadering — voldoend duidelijk persoonsaanduiding
bevatten of bij herstemming den naam bevatten van een
persoon, die miet in herstemming kwam, worden als niet
nitgebracht beschouwd,

(3) Gekozen is slechts hij, die de volstrekte meerder-
heid der uitgebrachte stemmen op zieh vereenigde.

(4) Heeft bij de eerste stemming niemand de volstrekte
meerderheid verkregen dan heeft, wanneer twee of meer
personen hetzelfde grootste aantal stemmen hebben behaald,
een herstemming plaats tusschen dezen en anders tusschen
de personen, die de twee grootste aantallen stemmen op zich
vereenigden,

(5) Bij deze herstemming beslist de gewone meerderheid
terwijl, indien alsdan op twee of meer personen hetzelfde
grootste aantal stemmen is unitgebracht, het lot beslist.
V.

Paragraanf Boekhonding.

Artikel 22,

Het boekjaar is het kalenderjaar, behoudens dat het eerste
boekjaar zal loopen van den dag der oprichting tot en
met den een en dertigsten December 1924,

Artikel 23.

(1) Binnen vijf maanden na afloop van elk boekjaar
worden door de directie een balans en een winst- en verlies-
rekening opgemaakt en aan den Raad van Beheer aange-
boden,

(2)
zal :
a. ten bate hiervan worden gebracht de opbrengst van

het produet van het gedurende het hoekjaar afgeloopen

werkjaar en alle overige inkomsten, welke door de ven-
nootsechap, uit welken hoofde ook, in het betrekkelijk
bockjaar genoten zijn;

b. ten laste hiervan worden gebracht:

Bij het opmaken van de winst- en verliesrekening
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le. de kosten van winning, verwerking en verkoop van
het sub a genoemde produet;

alle andere door de directie aan den Raad van Be-
heer ter wvaststelling voorgestelde uitgaven (reeds
gedaan of nog te doen) waaronder begrepen zijn
de door de vennootschap versehuldigde belastingen ;
de door de directie aan den Raad van Beheer ter
vaststelling voorgestelde afschrijvingen, benevens
een gedeelte van de kosten van opsporing,

(3) De Raad van Beheer onderzoekt de hem aangebo-
den stukken en stelt deze, na de door hem noodig geachte
wijzigingen aangebracht en na de Directie gehoord of be-
hoorlijk opgeroepen te hebben, vast; hierna worden deze
stukken op de in het volgende artikel aangegeven wijze
aan de algemeene vergadering ter definitieve goedkeuring
voorgelegd.

2e.

Je.

Artikel 24,

(1) De overeenkomstig artikel 28 door den Raad van
Beheer vastgestelde balans en winst- en verliesrekening
worden met schriftelijke toelichting ten kantore der ven-
nootschap ter inzage van alle aandeelhouders gelegd, ten
mingte acht dagen voor de jaarlijksche algemeene verga-
dering.

(2) De jaarlijksche algemeene vergadering keurt de
balans en de winst- en verliesrekening goed zooals zij wer-
den voorgesteld of staande de vergadering zijn gewijzigd.

(3) De goedkeuring van de balans en de winst- en ver-
liesrekening door de algemeene vergadering strekt der
Direetie en den Raad van Beheer tot décharge wegens alle
uit de hoeken blijkende handelingen, voor zoover niet uil-
drukkelijk eenig voorbehond ten aanzien van hepaalde han-
delingen bij die goedkeuring of vaststelling is gemaakt.

Artikel 25.

Zoodra de balans en de winst- en verliesrekening over
eenig boekjaar door de algemeene vergadering zijn goed-
gekenrd, brengt de Raad van Beheer die stukken, voorzien
van de noodige toelichtingen, ter kennis van den Minister

van Kolonién en van den Gouverneur-Generaal van Neder-

landsch-Indié. De Raad van Beheer doet die stukken ver-
gezeld gaan van een verslag van de voornaamste handelin-
gen der Maatsehappij in het afgeloopen boekjaar.

Paragraaf VI. Winstverdeeling
en Reserve.

Artikel 26,

(1) Van de netto-winst, blijkens een goedgekeurde
winst- en verliesrekening gemaakt, wordt ten minste vijf
percent afgezonderd tot het vormen en onderhouden van
een reservefonds en vervolgens aan aandeelhouders zoo
mogelijk zes percent over het nominaal bedrag hunner aan-
deelen nitgekeerd.

(2) Van de overwinst ontvangt de Directie vijf percent;
de Raad van Beheer stelt voor elk lid der Directie vast,
welk bedrag dit winstaandeel niet mag te boven gaan.

(3) Het resteerende komt ter beschikking van aandeel-
houders en wordt tusschen hen naar verhouding van het
nominale bedrag hunner aandeelen verdeeld.

(4) De algemeene vergadering kan echter besluiten, dat
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dit deel der overwinst, beschikbaar blijvende na de voren-
genoemde uitkeeringen, geheel of ten deele miet zal wor-
den verdeeld, doch voor aandeelhonders zal blijven gere-
serveerd.

(5) Te beginnen met het boekjaar 1927 wordt van de
netto-winst, voordat de in lid 1 tot en met 4 bepaalde winst-
verdeeling gesehiedt, eerst vijf en twintig percent besteed
voor de aflossing van het bewijs van deelgerechtigdheid,
bedoeld in artikel 5.

(6) Zoodra op dit bewijs van deelgerechtigdheid een be-
drag van f 3054 468,61 zal zijn uitgekeerd, zullen daar-
mede alle rechten van den houder ervan zijn vervallen en
znl het bewijs worden ingetrokken.

Artikel 27,

(1) Hetgeen den aandeclhouders als dividend toekomt,
wordt na de vaststelling van de balans op tijd en plaats
door den Raad van Beheer te bepalen en schrijftelijlt aan
hen mede te deelen, als dividend uitbetaald tegen afgifte
van het betreffende dividendbewijs, voor zoover dividend-
bewijzen zijn afgegeven, en anders op kwitantie van de
honders.

(2) Alle dividenden, die vijf jaar na den dag waarop
daarover kon worden beschikt, niet zijn ontvangen, verval-
Jen aan de vennootschap en worden ten bate van de winst-
en verliesrekening gebracht,

Artikel 28,

(1) Er zal een reservefonds gevormd worden dat geerc-
diteerd zal worden;
a. voor het bedrag, dat de waarde van hetgeen overeen-

komstig artikel 4 door Nederlandsch-Indié en de Billi-

ton-Maatschappij ingebracht wordt meer bedraagt dan

16 millioen gulden, en
b. voor de ingevolge het eerste lid van artikel 26 van de

winst te reserveeren bedragen:

(2) Het wordt gedebiteerd voor verliessaldi der winst-
er: verliesrekening voor zoover deze daaruit kunnen worden
‘gedekt.

(3) Zoodra en zoolang het reservefonds tot een bedrag
gelijk aan 20 percent van het maatschappelijk kapitaal
eredit staat, zal verdere afzondering ten behoeve hiervan
uit de jaarlijksche winst door een besluit van den Raad van
Beheer kunnen worden verminderd of geschorst. Het
reservefonds zal evenwel het bedrag van het gestorte kapi-
taal niet te hoven gaan.

(4) De Raad van Beheer heslist of, en zoo ja, op welke
wijze tegen het creditsaldo van het reservefonds afzonder-
lijke belegging zal worden gedaan.

Paragraaf VI1II Wijziging der akte van
opriehting en onthinding der
vennootsechap.

Axrtikel 29.

(1)

Besluiten tot wijziging der akte van oprichting, tot

onthinding der vennootschap véér een en dertig December

negentien honderd acht en veertig of tot hare voortzetting

nu dien datum zijn slechts geldig, wanneer:

a. zij zijn goedgekeurd door den Minister van Kolonién;

b. zij met eene meerderheid van ten minste twee derden
der uitgebrachte stemmen zijn genomen in eene alge-
meene vergadering van aandeelhouders, bijeengeroepen

bij oproepingsbrieven, de voorgestelde wijzigingen of het

voorstel tot onthinding of tot voortzetting inhoudend, en

mits op de vergadering ten minste de helft van het uit-
gegeven maatschappelijk kapitaal tegenwoordig of ver-
tegenwoordigd is.

(2) Is aan dit laatste vereischte niet voldaan, dan wordt
ten minste veertien dagen later, doch uiterlijk binnen een
maand, een tweede vergadering gehouden, waarin ongeacht
het tegenwoordige of vertegenwoordigde kapitaal het besluit
mits met ten minste twee derden der nitgebrachte stemmen
en behoudens goedkeuring van den Minister van Kolonién
kan worden genomen,

(3) Wijziging in de bij de akte van oprichting der ven-
nootschap aan den houder van het bewijs van deelgereehtigd-
heid toegekende voordeelen kan slechts geschieden met uit-
drukkelijke toestemming van dezen houder.

(4) De goedkenring door den Minister van Kolonién
van wijzigingen in de akte van oprichting moet tegelijk

met die wijzigingen worden ingeschreven in het Handels-

register.

Artikel 30.

(1) Bij ontbinding of bij het eindigen der vennootschap
geschiedt de vereffening harver zaken door den Raad van
Beheer en de Direetic met inachtneming van de bepaling in
deze akte van oprichting omtrent beider bevoegdheid.

(2) Directie en Raad van Beeher genieten gedurende
de liguidatie dezelfde belooning als v66r de ontbinding.

(3) De algemeene vergadering van aandeelhouders kan
omtrent het bepaalde in het eerste en tweede lid anders
besluiten, doch allecen op voorstel van den Raad van Beheer.

(4) De akte van oprichting blijft ook na de ontbinding
ven kracht voor zoover het tegendeel niet uit dit artikel of
nit den staat der lignidatie volgt. '

(5) De vereffenaren kunnen gedurende de liquidatie be-
talingen op rekening doen.

(6) De vereffenaren doen na afloop der liquidatie op
zoo dikwijls zij dit wensehelijk oordeelen, rekening en ver-
antwoording van hun beheer aan de algemeene vergadering
van aandeelhouders.

(T) De bepalingen in deze akte van oprichting omtrent
de wijze, waarop de balans en de winst- en verliesrekening
worden vastgesteld, zijn op de rekening en verantwoording
van toepassing. L

(8) Uit de saldo der liquidatie wordt allereerst aan den
houder van het bewijs van deelgerechtigdheid, bedoeld in
artikel 5, voldaan het bedrag, dat hierop -ingevolge artikel
26 minder is uitgekeerd dan f 3 054 465.61,

(9) Daarna worden de nominale bedragen der unitstaande
aandeelen afbetaald, terwijl het alsdan resteerende wordt
verdeeld, gelijk voor de overwinst in artikel 26 is betaald
met dien verstande, dat de extra-reserve, gevormd volgens
het vierde lid van artikel 26, ter beschikking van aandeel-
houders blijft.

Artikel 31.

(1) In geval van ontbinding eindigt het in artikel 2 der
wet van (Nederlandsch Staatsblad No. )
bedoelde recht van opsporing en winnen en zullen alle aan
de vennootschap toebehoorende roepende en onroerende goe-
deren, onverschillig of zij zieh boven of onder den grond
bevinden, door den rechtspersoon Nederlandsch-Indié wor-




den overgenomen tegen betaling van een prijs, vast te stellen
door eene commissie van taxatie, bestaande uit drie per-
scnen, waarvan één wordt aangewezen door de vergadering
van houders van aandeelen B, één door den Minister van
Kolonién en de derde door de beide aldus benocemden of,
bij gebreke van overeenstemming, door de Arrondissements-
rechtbank te ’'s Gravenhage. BIlijft een van beide partijen
drie maanden na daartoe aangezocht te zijn in gebreke
bij het benoemen van een lid van de commissie van taxatie,
dan kunnen alle drie leden door gencemde rechtbank be-
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(2) Bij die taxatie zal rekening gehouden worden met
de waarde, die activa alsdan ook in verband met de restee-
rende crtsreserve voor het bedrijf hebben en met de han-
delswaarde der produeten.
VIIL.

Paragraaf Oprichtingskosten.

Artikel 32.

De kosten van oprichting komen ten laste van de ven-

noemd worden op verzoek van de meest gereede partij.

-1

nootschap.







VOLKSRAAD

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923.

ONDERWERP 1 — STUK 4.

Oprichting Naaml, Venn, ,,Gemeenschappelijke Mijubouw
Mantschappij Billiton"’.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

§1. Tnleiding De tegenwoordige eoneessic der Billi-
ton-Maatschappij zal krachtens artikel 1 van de ij de wet
van 18 Juni 1892 (Nederlandseh Staatsblad No. 139, Indisch
Mtaatshlad No. 182) goedgekeurde overesnkomst met genoein-
de Maatschappij op den 30sten April 1927 eindigen.

Het wetsontwerp heeft ten doel het bestaande tinbedrijf
der Billiton-Maatsehappij na afloop van het werkjaar 1922/
23 te doen inbrengen in een nieuwe door het Land met die
Maatschappij samen op te riehten Naamlooze Vennootsehap
yGemeensehuppelijke Mijnbonwmaatsehappij Billiton”’, die
de tinwinning in het gewest Billiton voortzel, vok na afloop
van de thans egeldende eoncessie,

Nadat sedert vele jaren gevoerde onderhandelingen om, in
verband met het nadervend concessie-einde in 1927, tijdig
een voor het Land en de Billiton-Maatsehappij bevredigende
oplossing te vevkrijgen tot geen resultast hadden geleid, is
het ten slotte gelukt deze voor beide partijen aanuemelijke
belangenverhouding te ontwerpen, die waarborgen schept,
dat de op den spoedigen afloop der tegenwoordige eoncessie
gerichte verhaaste uitbhuiting der nog bestaande ertereserves
zoo spoedig mogelijk zal ophouden,  Tlet is niet alleen in het
voordeel van het Land doeh ook in het belang der gomeon-
sehap gewenseht, dat dit afroomen van den nog resteniden tin-
ertsvoorraad van Billiton ten spoedigste worde vervangen
door ten meer ceonomischie ontginningswijze,  En als bij den
e stichten nienwen bedrijfsvorm door het Land overwegende
veggingschap in het algemeen beheer kan worden verkregen,
zal voortijdige uitputting van den bodemrijkdom, dat is van
de het

Romen kunnen wovden.

voorngamste levenshron van ciland, afdoende voor-
De in techniselien zin meer ratio-
necle werkmethoden, die cen rustig voortgaand gemeense -
pelijk mijnbedrijf kan toepassen, waarborgen bovendien
meer totaal gewin voor beide deelnemers, omdat alleen daar-
door inderdaad al het ontginbare erts nog met voordeel ge-
wonnen zal kunnen worden en te vermijden is, dat een deel
daarvan niet meer economisch ontginbaar, dus waarde-
loos wordt gemaakt.

Hicronder volge een kort overzieht van hetgeen aan de in-
diening van dit voorstel is voorafgegann.

§2 Voorgeschiedenis. In 1915 was op verzoek
der Billiton-Maatschappij, die hare ontginning op Billiton
wensehte te hervormen en uit te breiden, een overeenkomst
tot stand gekomen, strekkende om met wijziging der bestaan-
de concessievoorwaarden (Staatsblad 1892 No. 182) de in
1927 afloopende concessie met 40 jaren te verlengen.

Het door Minister Pleyte ingediende wetsontwerp ter be-
krachtiging dezer overeenkomst van 1915 werd in de zitting
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal van 20 October

1917 met 43 tegen 23 stemmen verworpen, nadat te voren de

motie-Boissevain was aangenomen, luidende:

»De Kamer, van oordeel, dat, met terzijdestelling van
het aangeboden econtract, met het oog.op de voortzetting
der exploitatie der tinmijnen op Billiton na 1927, zoo
spoedig mogelijk overleg dient te worden gepleegd met
het bestuur der Billiton Maatschappij, teneinde een behoor-
lijken pang der ontginning tot en na 1927 te verzekeren,
aaat over tot de orde van den dag?’,

De annneming van deze motie werd voorafgegaan door
ten verwerping der motie-Ijzerman, waarbij werd uitge-
sproken ;
~le. dat na afloop van de vigeerende overeenkomst dient
te worden overgegaan tot staatsexploitatie der tin-
mijnen op Rilliton™,

20, dat met het oox op de voortzetting der exploitatie
door den Lande zoo spoedig mogelijik overleg dient
te worden gepleegd met het bestunr der Billiton-Maat-
schappij. teneinde een behoorlijken gang der ontgin-
ning fe verzekeren'’,

Na deze nitspraak der Tweede Kamer is door den vol-
genden Minister van Kolonién Idenbure aan de Billiton-
Muaatschappij het voorstel gedaan om cen regeling te tre”
fen in dien zijn. dat door gemeenschappelijk overleg van
beide partijen beslist wordt welke kapitaalsuitgaven gedu-
rende het nog overblijvend gedeelte van den concessietor-
mijn zullen gedaan worden, waartegenover het Gouverne-
ment dan de verplichting op zieh zou nemen die nitgaven
hij den afloop der concessie in 1927 te restitueeren, voor-
zoover ze dan nog niet afgeschreven zijn,

De Billiton-Maatschappij weigerde dit voorstel, dat voor
haar feitelijk een voorbereiding tot staatsexploitatic na
1927 beteekende te aanvaarden en ging intussehen voort

1 haar exploitatie der tinmijnen op een ,afroomen’’ der erts:

reserve in te richten met het voornitzicht om in 1927 te
lquideeren. Deze aanstaande liquidatie beheerscht derhal-
ve geheel de in de laatste jaren op Billiton gevolgde ont-
sinningspolifiek, welke in hoofdzaak neerkomt op eene
versnelde nitputting van de meest winstgevende declen van
de op het eiland nog voorkomende tinertsen, waardoor uit
den aard der zaak de winning van de na 1927 nog over-
blijvende armere ertsrestanten economisch onmogelijk of
zeer moeilijk wordt gemaakt,

Teneinde deze voor het Land nadeelige gevolgen van
den bestaanden toestand te ontgaan werden in den loop
van het jaar 1921 door de Indische Regeering nienwe on-
derhandelingen met den toenmaals tijdelijk in Neder-
landsch-Indié aanwezigen Gedelegeerde van het Bestuur
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der Billiton-Maatschappij geopend. Deze onderhandelin-
gen richtten zich op het doel, om zoo spoedig mogelijk
voor het concessie-einde in 1927 tot samenwerking te ko-
men in een nieuwe belangengemeenschap, die het Destaan-
de Billitonbedrijf zou overnemen en ook na 1927 zoolang
zou kunnen voortzetten als de ontginning met de voordee-
ligste techrische hulpmiddelen en werkmethoden in ver-
band met de beperkte ertsreserve nog loonend zou blijlken.

Ter bereiking van dit doel werd het Bestuur der Maat-
schappij tot medewerking bereid bevonden en kwam als
eerste resultaat der door den Directeur van Gouverne-
mentsbedrijven gevoerde onderhandelingen op 3 Februari
1922 de gemeenschappelijke benoeming tot stand van een
uit financieele en technische deskundigen samengestelde
Commissie van onderzoek naar de waarde en de vooruit-
zichten van het bedrijf der Billiton-Maatschappij.

In deze Commissie, die toegang verkreeg tot alle onder-
deelen en boeken van het bedrijf op Biilitpn-,_ werden de
volgende :fesk‘t_;ﬁai‘gi-.n %angi;we}.en.': ' il
a. van Regeeringswege J. A. Lagas, Gouvernements ac-

commtant, toenmaanls Wd. Hoofd van den Gouvernements-

Aceountantsdienst en P. Hivig, toenmaals Hoofd der
Bankatinwinning, thans Hoofd van den Dienst van den
Mijnbouw ;

b. van de zijde der Maatschappij: F. J. Houwert, Verte-
genwoordiger tevens Hoofdadministratenr en H. J. van
Arkel, Accountant der Billiton-Maatschappij;

terwijl als Seeretaris optrad A. Groothoff, Hoofd van
het Bureau voor Technisch-Heonomische Adviezen van
het Departement van Gouvernements Bedrijven, thans
tevens Regeerings-Commissaris in Indié bij de Billiton-
Maatschappij.

De task dezer Commissie was als volgt omschreven:
»een technisch onderzoek te doen naar de waarde en de
vooruitzichten van het bedrijf (inclusief bezittingen, erts-
reserve, enz) der Billiton-Maatschappij, welk onderzoek
zal geschieden met de uitdrukkelijke bedoeling om, na
verkregen overeenstemming en onder voorbehoud van goed-
keuring door de Regeering en de Wetgevende Macht en
door de Algemeene vergadering van aandeelhouders der
Billiton-Maatschappij zoo mogelijk te komen tot een door
den Staat en de Billiton-Maatschappij op te richten ge-
meenschappelijk bedrijf voor de voortzetting der tinwin-
ning op Billiton zoolang deze nog winstgevend blijkt’".

Teneinde de uitvoering van hare taak mogelijk te maken
nam de Billiton-Maatsehappij de verplichting op zich om
de Commissie volledige opening van zalken te geven, ter-
wijl van Regeeringswege de toezegging gedaan werd om
de resultaten van het onderzoek dan ook uitsluitend ter
bereiking van het hiervoren omschreven doel van het on-
derzoek aan te wenden.

De Commissie had voorts de bevoegdheid zich bij haar
onderzoek door andere door haar aan te wijzen speciale
deskundigen te doen bijstaan. Hiervan is in verschillende
gevallen gebruik gemaakt.

De op Billiton ingestelde zeer uitgebreide onderzoekin-
gen omtrent de ertsreserve, de technische hulpmiddelen en
arbeidskrachten, de financieele positie en de ontginnings-
politiek van het bestaande bedrijf zijn dan ook zonder
moeilijkheden verloopen en deels door de deskundige Com-
missieleden en den Seecretaris persoonlijk, deels door daar-
toe aangezochte deskundigen van de Bankatinwinning, van
het Departement van Gouvernementsbedrijven en van de
Billiton-Maatsehappij verricht,

Den 30sten Juni 1922 diende de Commissie haar volledig
verslag in.

§ 3. Uitslag van het plaatselijk onder-
zoek van deskundigen. De uitkomsten van het
onderzoek naar de ertsreserve, de ontginningspolitiek. de
technische hulpmiddelen en arbeidskrachten van het be-
drijf, werden door de Commissie als volgt samengevat:

1. De grootte en de waarde van de op Billiton aange-
Jdoonde werkelijke ertsreserve wordt voldoen-
de geacht voor een rationeele ontginning door een continu-
Jbedrijf in ongeveer 10 jaar met een gemiddelde jaarlijk-
wsehie produetie van rond 120 000 & 130 000 picols tin.

,,Bij hoogere tinprijzen of bij een beteekenende verlaging
.der productickosten in de naaste toekomst kan gn.;uum-.l‘e
Lbedrijfsdunr nog met enkele jaren verlengd worden,
ydoordat dan de ontginning van de zg. voorwaarde-
plijke ertsreserve, bestaande uit terreinen van lagere
Ltinrijkheid, economisch mogelijk zal worden.

.2, De ontginning van ondergrondsehe ertsaders op Bil-
Jiton (diepbouw) zal nooit de afloopende alluviale ontgin-
Hhingen kunnen vervangen. Hoogstens zal de ontginning
,der aangetoonde diepbouw-ertsreserve in tijden
wvan hooge tinprijzen cen sanvulling der productie kunnén
sleveren.

3. Volgens de uitkomsten der tot heden door deskun-
»digen op het eiland Billiton verrichte onderzoekingen zijn
4belangrijke vondsten van a¥luviale tinerts-afzet-
Jtingen welke voor het Billiton-bedrijf cen geheel nieuwe
toekomst zouden scheppen, onwaarschijnlijk.

» Wellicht worden bij nader onderzoek nog eenige nienwe
,ontginbare afzettingen gevonden doch een ingrijpende
,verandering in den levensduur van het bedrijf wordt daar-
»van niet verwacht,

. Mogelijk in de territoriale wateren en op de omliggende
Hkleine eilanden van het gewest Billiton aan te treffen ont-
sginbare tinerts zal zijn economische waarde vooral ont-
sleenen aan de nabijheid van een georganiseerd tinbedrijf
»0p het hoofdeiland, met welke hulpmiddelen de meest voors
deelige wijze van exploratie en exploitatie dier terreinen
Jbereikt kan worden. Iehter zal ook deze uitbreidings-
»mogelijkheid van het Billitonbedrijf van te beperkten om-
,vang zijn om het onder 1 geschetste toekomstbeeld aanmer-
okelijk te kunnen verbeteren.

_nDe voortzetting en dan nog slechts op bes
svan de exploratie der primaire tinertsafze

. Billiton met zooveel mogelijk gelijktijdige winning van het
serts, dus een zg. exploitatie-exploratie van de primairg
,ertsreserve, ware eerst nader te overwegen, indien het risico

.,door de winsten uit de exploitatie der diepbouwreserve

ngedekt kan worden.

4. Een loonende exploitatie van enkele andere op
JBilliton aangetroffen delfstoffen is naar
ohet oordeel der Commissie vrijwel uitgesloten en dient
althans bij de beoordeeling van de voornitzichten van het
+bedrijf buiten beschouwing te blijven. Alleen de winning
wvan wolframiet als nevenproduct kan eenig voordeel op-
Sleverer.

5. Uit de voorgaande conclusies volgt, dat een ratio-
,neele winning van de overblijvende erst
Jsreserve in het gewest Billiton, binnen cen beperkt aan-
,tal jaren, de eenige reéele basis voor de ontginningspolitiek
,van het gemeenschappelijk voort te zetten bedrijf zal zijn.

»6. Zulk een rationeele ontginning der ertsreserve eischt




ween continu-bedrijf en derhalve een spoedige ra-
ndieale herziening der ontginningspolitick van de Billiton-
yMaatschappij, die haar bedrijf in de laatste jaren er op
ingerieht heeft en reeds doende is om voor het einde van
nhare concessie in 1927 (dus binnen 5 jaren) een zoo groot
»en zoo voordeelig mogelijk deel der ertsreserve te winnen.
wDeze exploitatiewijze zal tengevolge hebben, dat de ont-
wginning van de na 1927 resteerende reserve belangrijk
wminder loonend zal worden dan wanneer een rationeel
swerkplan voor een continu-bedrijf ecerder tot stand komt.

»Voor haar beeijferingen en beschonwingen heeft de Com-
cmissie het einde van het werkjaar 1922/1923 (31 Mei 1923)
wals het meest practische overgangstijdstip naar de ontgin-
.ningspolitick van een gemeenschappelijk bedrijf aangeno-
~men, Verschuiving tot een later tijdstip beteekent op-
.nienw cen vermindering van ertsreserve en in hoeveelheid
en in ertsrijkheid, waavdoor de voorunitzichten van een ra-
fioneele ontginning van het restant sleehter worden.

o1 De Commissie heeft op grond van eigen onderzoek
wen door deskundigen na plaatselijke inspeetie nitgebrachte
,rapporten zich kunnen overtuigen, dat de technisehe
Jbedrijfsinrichtingen  alsmede de heschikbare
snventaris en arbeidskrachten der Billifon-
~Maatschappij in goeden toestand verkeeren en voor de uit-
Svoering van de ontginningspolitieck van het gemengde be-
LAdrijf  behalve normale vernieuwingen en aanvullingen,
.geen extra voorzieningen vereischen.

WVoor een economische verwerking der daarvoor in aan-
merking komende reserve zal evenwel tot aansehaffing van
.cenige baggermolens moeten worden overgegaan ('),

WDe  traditioneele de Billiton-
~Maatsechappij en hare Chineesehe mijnwerkers, alsmede de

verhoudingen tusscehen
~hesehikking over ervaren Buropeeseh personeel zijn een
_aroote waarborg voor een ongestoorden overgang naar cen
szemeensehappelijk bedrijf, weshalve de in het bedrijf der
. Billiton-Maatschappij geldende arbeidspraestaties, kosten-
-eijfers enz, na controle, onveranderd in het Rapport der
.Commissie zijn overgenomen’’.

|

Wat verder de financieele positie, de waarde en vooruit-
zichten van het bedrijf betreft, heeft de Commissie — gelet
op de zoo wisselvallige tinmarkt der laatste jaren — er van
afgezien om in haar verslag een op de tinprijzen gebaseerde
rentabiliteitsherekening op te nemen, daar deze te zeer van
schommelende marktprijzen afhankelijk zou zijn om als
betrouwbare gids te dienen voor de bepaling der waarde
en de beoordecling der vooruitzichten van het tinbedrijf op
Billiton.

De Commissie heeft daarom de voorkeur gegeven aan een
kostprijsherekening per picol tin, uit-
gaande van de boekwaarde van het loopende bedrijf per
ultimo werkjaar 1922/23 (31 Mei 1923) alsmede onder aan-
name, dat de inventaris na 10 & 15 jaren gebruik een af-
braakwaarde zal hebben die veiligheidshalve gelijk nul is te
stellen, Op die hasis zijn de totale kosten per picol tin bij
cen juarlijksche produetie van gemiddeld 125000 pieols in
de eerste b jaren van het gemeenschappelijke bedrijf op ten
hoogste f 95 becijferd.

Uit deze zeer voorzichtig opgestelde kostprijsherekening
der Commissie blijkt, dat er zelfs bij de buitengewoon lage

(') De praktijk met de op Billiton reeds eenige jaren werkende
mmerbaggermolen leert, dat de productiepriis van de daarmede
gewonnen tin (inclusief de noodige afschrijvingen van de instal-
latie) blijft beneden de door de Commissie berekende kostprijs van
f 95.— per picol tin.
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tinprijzen in de eerste helft van 1922, die om de f 100
per picol schommelden, een kleine winstmarge overblijft,
terwijl bovendien naar haar ocordeel verdere kostprijsver-
laging te bereiken zou zijn — en trouwens sedert ook reeds
bereikt is — door verdere voortzetting van eenige reeds
door de Billiton-Maatschappij getroffen maatregelen. Bij
de huidige marktprijzen welke schommelen om de f 125
per picol is dus een zeer behoorlijke winstmarge van on-
geveer f 30 per picol tin te verkrijgen. En voor het geval,
dat het gewonnen tin onverhoopt tegen kostprijs verkocht
zou moeten worden, is de conelusie der Commissie, dat dan
toch nog een geleidelijke verbetering van de liguiditeits-
positie van het bedrijf hereikt kan worden door de be-
schikbaar komende afschrijvingsgelden als werkkapitaal
te benutten en zooveel mogelijk liguide te houden,

In haar verslag komt de Commissie eenstemmig tot de
slotsom, dat bij de oprichting van een gemeenschappelijk
bedrijt als inbrengwaarde van het bedriif der Billiton
Maatschappij is te stellen de balanswaarde ultimo werk-
jaar 1922/23, door haar berekend op f 17 674000, Iaar
heschouwing van de bedrijfsvoornitzichten in de naaste
toeckomst leidt haar er toe om voor het gemeenschappelijk
hedrijf een zoodanige ontginnings- en afschrijvingspolitielk
aan te bevelen, dat bij liquidatie na een rationeel uithaten
der ertsreserves, minstens nog de nominale waarde der nit
te geven aandeelen unitgekeerd kan worden,

§ 4 De

sing.

keuze der voorgestelde oplos-
Uit het verslag der Commissie blijkt duidelijk het
groote verschil tussehen den stand van zaken op Billiton
tijdens de behandeling van de Tweede Kamer in het jaar
1917 en thans. Toentertijd waren de verwaehtingen over
de toekomst van het Billitonbedrijf hoog gespannen, voor-
al in het voornitzicht van een toenemende uitbreiding van
den diepbouw, die de alluviale ontginningen, waarvan het
einde reeds in zieht kwam, op den duur zou kunnen
vervangen. Velen meenden het einde der concessie zonder
veel risico voor den Staat te kunnen afwaechten en achtten
cen vroegtijdige regeling tusschen Staat en Maatschappij
niet urgent,

De tegenwoordige situatie wordt na de tegenvallers
met de diepbouwontginmingen feitelijk beheerscht door de
aangetoonde alluviale ertsreserve, welke volgens het bij
het verslag der commissie gevoegd uitvoerige rapport
van den mijningenieur der Bankatinwinning W, F. F.
Oppenoorth, niet meer voor groote uitbreiding vatbaar
is. Daarbij komt, dat de Billiton-Maatschappij toen zij
haar kansen op tijdige concessieverlenging meer en meer
zag verminderen en een voor Regeering en Maatschappij
aannemelijke oplossing uitbleef, het zekere voor het on-
zekere nam en haar bedrijf gericht heeft op een sterk
versnelde uitputting der aangetoonde reserve, Het resul-
taat van deze ontginningpolitiek, welke niet in strijd komt
met de bepalingen der overeenkomst van 1892, is een
stijgende productic in de jaren na 1917 en wel van rond
100 000 picols in dat jaar tot ruim 190 000 picols in het
afgeloopen werkjaar 1921/22. De Commissie heeft voorts

geconstateerd, dat de Billiton-Maatschappij over voldoen-
de technische hulpmiddelen en arbeidskrachten beschikt
om haar productie tot minstens 200 000 picols per jaar op
te voeren.

Door de Commissieleden P. Hivig en I'. J. Houwert is
een zeer gedetailleerde vergelijking unitgewerkt van de ont-
ginning der ertsreserve:
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4. hij invoering van de werkplannen voor een gemengd be-
drijf, waarbij het bedrijf op rationeele wijze en mei
de meest gedigende technische hulpmiddelen ongestoord
voortgang kan hebben :
bij doorvoering van de¢ werkplannen der Billiton-Maat-
schappij dus met vervoegde beéindiging én dientenge-
volge versnelde nitputting der ertsreserve,

In het eerste geval kan de geheele ertsreserve in ¢ontina-
bedrijf rationeel en economisch ontgonnen worden d.w.z. op
de voor elk terrein meest geéigende en voordeeligste methode
in verband met da heerschende marktprijzen van tin. Op
die wijze komt men tot een ontginningsplan van 10 a 15

jaren met een gemiddelde jaarproduetie van 120000 a
130 000 picols, waarbij tevens betere gelegenheid ontstaat
om door voortgezer grondonderzoek een mogelijke uitbrei-

aing der ertsreserve te verkrijgen.

In het tweede geval diw.z bij voortzetting van de hedrijfs-
politiek der Maatschappij blijft na 1927 slechts een erts
reserve over, welke wegens het verdwijnen der gunstige ge-
deelten (kernen) uit de ertscentra, een te lagen tinrijkdom
zal hebben om daavop een bedrijf van eenige beteekenis te
ktinnen vestigen., Naar schatting zullen in het laatste geval
400 000 & 500 000 picols tin onontginbaar blijven, hetgeen
bij de tegenwoordige winstmarge van rond f 30 per picol
een verlies van minstens 12 & 15 millioen gulden zou be
teekenen. Ook de gunstige gelegenheid voor het zoeken naar
t:jdige versterking der ertsreserve zou dan voorhijgegaan
Zijn.

Sluit men een concessieverlenging uit, wegens de daar-
aan verbonden movilijkheden tot regeling van de in dit ge-
val voor den Staat gewenschte overwegende medezeg:
singschap en controle ter zake van de toe
te passen ontginnings en verkooppo-
litiek, dan is onder de hiervoren geschetste omstandig-
heden de vorming van een gemeenschappelijk bedrijf voor
de voortzetting der tinwinning van de Billiton-Maatschappij
de aangewezen weg tot oplossing van het hangende vraag-
stuk.

Hiermede wordt tevens op een voor den Lande voor-
deelige en ook voor de Maatschappij aannemelijke wijze
coldaan aan het in de aangenomen motie-Boissevain door
de Tweede Kamer uitgedrukte verlangen, dat in over
leg met het begstuur der Billiton-Maait-
sehappij een behoorlijke gang der ontgin-
ning tot en na 1927 verzekerd worde.

De deskundige commissie heeft aangetoond, dat de ex-
ploitatie door de Billiton-Mantechappij goed geschiedt.
Staatsexploitatie zou hier moeilijk verbetering kunnen bren-
gen, ook al staat de organisatic en de technische uitrus-
ting van het Landsbedrijf op Banka hij die %an het par-
ticuliere bedrijf op Billiton volstrekt niet ten achter. De
tinbedrijven op Banka en Billiton echter hebben hun eigen
zeer afwijkende historische ontwikkeling en bieden belang-
rijke versehillen, vooral in de arbeidsorganisatie.

De leiding van het Billitonbedrijf zonder meer in handen
geven aan personeel met bedrijfservaring van Banka zou
in de praktijlc ongetwijfeld min of meer desorganiseerend
en storend inwerken op het bedrijf op beide eilanden, het-
geen trouwens ook het geval zou zijn, indien men het Ban-
kabedrijf met personeel van de Billiton-Maatschappij zon
willen voortzetten, Bovendien zou iedere ervaren ingenieur,
opziener of arbeider van Banka naar Billiton overgebracht
een verlies beteekenen aan inkomsten, omdat die werkkrach-

+

ten op Banka' veel productiever, dus met meer voordeel
P P

o

voor de schatkist zijn te gebruiken dan op Billiton met
Zijn armere erfsreserve,

Greleidelijke voorbereiding tot staatsexploitatie, als be-
docld in de door de Tweede Kamer in October 1917 wver-
worpen motie-TJzerman, is onuitvoerbaar, omdat de Billi-
ton-Maatschappij daartoe niet wenseht mede te werken, ge-
lijlc ook bij de door Minister Idenburg gedane poging tob
overleg gebleken is.

De Commissie heeft geconstateerd, dat de beste oplossing'
die is, welke het tinwinningsbedrijf op Billiton, zoo spoe-
ding mogelijk verlost van den onnatnurlijken druk, waar-
onder het thans moet werken en tot de hoogst mogelijke
productie wordt opgezweept onder de dreiging van het
naclerend eonecessie-einde. Door het bedrijf van dien hoogen
druk te ontdoen bevordert men bovendien de geleidelijke
verbetering van de tinmarkt, die min of meer overvoerd is
en zeker niet beter wordt door het verstrekte asanbod van
Billitontin, als gevolg van de onnatuurlijk opgedreven pro-
duetie der Maatschappij. Niet alleen uit hoofde van zijn
aandeel in de opbrengst van Billiton maar vooral met het
oog op de zeer groote inkomsten van het Land uit den ver-
koop van Bankatin is een nadeelige invloed op de tinmarkt
voor de schatkist niet zonder heteckenis,

Versnelde uitputting van de door de Billiton-Maatsehap-
pij aangetoonde ertsreserve, zonder dat het bedrijf in de
gelegenheid is deze tijdig aan te vullen door verder onder-
zock op Billiton of omliggende eilanden en in de territoriale
waleren, beteekent bovendien niet alleen ecen vioértijdige eco-
nomische ondergang van het gewest Billiton, dat zijn wel-
vaart nitsluitend aan de mijnindustrie dankt, maar ook een
vervroegde vernietiging van een bestaande: goede arbeids-
organisatie, waaraan thans een zeventienduizendial rus-
tige Chineesche arbeiders verbonden zijn.

§5 De opzet van het gemeenschappelijk
bedrijf. Behoudens goedkeuring bhij de Wet en bekraehti-

ging door de algemeene vergadering der aandeelhouders van
de Billiton-Maatschappij is tosschen de Regeering en het
Sestunr dier Maatschappij (voorloopig) de volgende finan-
cicele opzet voor de ,,Gemeenschappelijke Mijnbouwmaat-
schappij Billiton™ overeengekomen :

le, Het Land brengt in: het aan het bestaande contraet
ontleende recht op 5/8 aandeel in de winst en in de liquidatie-
opbrengst van de Billiton-Maatschappij, alsmede een nieuwe
coneessie voor 25 jaren tot het opsporen en winnen wvan de
zoogenaamde delfstoffen @ volgens artikel 1 der Tndische
in het pewest Billiton
gilandjes en tervitoriale wateren), waartegenover het Land
£ 10 000 000 aan aandeelen A in de op te richten N, V. ,Ge-
meenschappelijke Mijnhonwmaatsehappij Billiton™ ontvangt
en bovendien de overwegende zeggingschap in het bhestuur

Mijnwet (hoofd-eiland, emhggende

dier vennootschap verkrijgt.

2e. De Billiton-Maatschappij brengt in: haar loopend be-
drijf met voorraden en reserves en krijgt daarvoor f 6 000 000
aan aandeelen B in het gemeenschappelijk bedrijf.

Voorts doet de Billiton-Maatschappij afstand van het
haar in art. 5 van het bestaande contract toegekende prefe-
rent recht op uitkeering van f 3 137 468.61, bij liquidatie in
1927 en zulks tegen ontvangst van een bewijs van deelge-
rechtigheid, dat haar na 1927 recht geeft op een winstaandeel
ten bedrage van een kwart van het door de vennootschap
te maken nettowinsteijfer, en, indien niet voldoende winst
is gemaakt om die preferente vordering te delgen, tenslotte
ook op een uitkeering bij liquidatie van de mieuwe naam-




looze vennootschap; een en ander tot bedragen, welke te-
zamen genoemde som miet overschrijden.

Zoodra op dit bewijs van declgerechtigdheid het totaal
verschuldigde bedrag van f 3 137 468.61 zal zijn uitgekeerd,
zullen daarmede alle rechten van den houder ervan zijn ver-
vallen en zal het bewijs worden ingetrokken.

30. Elk aandeel A of B is groot f 1000 en geeft recht tot
het nitbrengen van één stem zonder beperking van het aantal
der door eenigen stemgerechtigde uit te brengen stemmen.

Alleen de rechispersoon Nederlandseh-Indié kan houder
van de aandeelen A zijn, Voor het Land is hiermede een
overwegende zeggingschap in het gemeenschappelijk bedrijf
gewaarborgd.

4e. Ter bevordering van de noodige continuiteit, ook in de
leiding van het bedrijf, zal de Billiton-Maatschappij voor de
eerste vijf jaren als Directic optreden. De Directie kan
echter door den Rand van Beheer te allen tijde worden ont.
slagen. De zetel van het Bestuur der Gemeenschappelijke
Mijnbouwmaatschappij Billiton wordt in Nederland geves-
tigd.

Van de 5 leden van den Raad van Beheer worden 3 door
den Minister van Koloniétt én 2 door de algemeené veérgade-
ring van houders van aandeelen B benoemd en ontslagen.

He. Hetgeen de waarde van den inbreng overcenkomstig
de door den Minister van Kolonién goedgekeurde balans per
31 Mei 1923 meer bedraagt dan het aandeelenkapitaal van
f 16000 000 zal gebracht worden tén bate van het reserve-
fonds. Volzens de hierbovenvermelde berekening van de
deskundige Commissié zou dit meerdere bedrag f 1 674 000
worden.

Be. Alle baten en lasten betreffende het 31 Mel 1923
eindigende werkjaar 1922/23 komen nog voor rekening van
de Billiton-Maatsehappij, terwijl de batén en lasten van het
1 Juni 1923 aanvangende werkjaar 1923/24 voor rekening
van de Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatsehappij Billiton
zijn ().

De hiervoren opgesomde hoofdpunten, waaromtrent reeds
voorloopige overcenstemming tusschen Gouvernement en
Billiton-Maatschappij werd verkregen, zijn in het aange-
boden wetsontwerp nader uitgewerkt, terwijl voor verdere
bijzonderheden naar de in § 7 voorkomende toelichtingen
op de verschillende artikelen moge worden verwezen.

Voorts wordt ter kennisgeving een ontwerp van de Sta-
tuten der ,,Gemeenschappelijke Mijnbouwmaatsehappij Bil-
liton’" overgelegd (stuk 3).

Tevens is volledigheidshalve als bijlage bijgevoegd de
tektst van de bij de Wet van 18 Juni 1892 goedgekeurde
overeenkomst met de Billiton-Maatschappij, welke 30 April
1927 eindigt, doch welke bij totstandkoming van het thans
voorliggende wetsontwerp reeds eerder nl. bij de oprichting
der nieuwe vennootschap zal komen te vervallen (stuk 5).

§ 6. Verwachtingen van de geldelijke
gevolgen van den nieuwen bedrijfsvorm.
De goldelijke gevolgen der invoering van cen gemeenschuo-
pelijk bedrijf op Billiton volgens den in de vorige paragraaf

1) In afwachting der oprichting van de nieuwe Maatschappij
worden in onderling overleg verschillende overgangsmaatregelen
gotroffen o.a. ter zake van de nieuwe werkplannen der ontgin-
ningen en de door den Regeeringscommissaris uit e oefenen con-
trole in het overgangstijdperk. Aldus wordt het mogelilk om het
door da Commissie van deskundigen meést gewdnsehl geavhte
tijdstip vin overgang naar de gewijzigde ontginningswijze van
hat gemeenschappelijk bedrijf nl. 1 Juni 1923, ook practisch aan
te houden,
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beschreven opzet, laten zich in verband met de onzekerheid
van de in volgende jaren geldende tinprijzen zeer bezwaar-
lijk in cijfers uitdrukken.

Om eenigwzing de gedachten te bepalen volge hieronder
(met het noodige voorbehoud in verband met veranderende
marktprijzen) een financicel overzicht, dat uitgaat van een
gemiddelde winstmarga van f 25 per pieol tin, welk bedrag
in de periode 1900—1920 voor de Billiton-Maatsehappij een
minimum jaargemiddelde is geweest,

Het door de de Commissie van deskundigen in béschouwing
genomen productieplan voor het gemeenschappelijk bedrijt
gaat uit van een jaarlijksche productie van 120000 &
130 000 picols, zoodat de ertsreserve in 10 & 15 jaren uit-
geput kan zijn. Bij de gestelde marge van f 25 tusschen
verkoopprijs en kostprijs per picol tin wordt de winst dan
3 & 31 millioen gulden per jadr of in 10 & 15 jaren in ronde
cijfers: £ 30000000 & f 48000000 voorts zal volgens den
financieelen opzet bij liquidatie na volledige unitbuiting de#
ertsreserves de nominale waarde van het aandeelenkapitaal
d. i. f 16 000 000 uitgekeerd kunnén worden uit hetgeeri van
de afgeschreven bezittingen eén reservefondsen vrij komt.

De gezamenlijke winst- en liguidatie-uitkeeringen zullen
dus bedragen 46 a 64 milliven gulden, té verminderen mot
de aan de Billiton-Maatschappij toekomende preferente vor-
dering van vond f 3.000.000.— derhalve f 43.000.000.—
d f 61.000.000.— Het aandeel van den Lande in deze netto-
opbrengst bedraagt 5/8 of ongeveer f 27.000,000.— i
f 38.000.000—.

Bij voortzetting van de huidige, op snelle afrooming der
ertsreserve en liguidatie in 1927 gerichte, ontginningspoli-
tick der Billiton-Maatsehappij zal zooals reeds in § 4 toege-
licht is, na dat jaar geen tinbedrijf van eenige beteekenis
meer op Billiton mogelijk zijn, en dientengevolge 400.000
& 500.000 picols tin onontginbaar achter blijven. In dat
geval zal op de waarde der bezttingen bovendien 2 & 3
milliven gulden verloren worden, ook al neemt men in aan-
merking, dat het Land wellicht nog eenige inkomsten van
kleine ontginningen na 1927 zal trekken.

Bij de aangenomen winstmarge van f 25.— per piccl
beteekent een en ander een verlies van f 12.000.000.— &
J 16.000.000.—, dat door invoering van het gemengde be-
drijf voorkomen kan worden, hetgeen voor het Land een
voordeel van 5/8 of f 7.500.000.— a f 10.000.000.— kan
Leteekenen.

§ 7. Artikelsgewijze toelichting van de
ontwerp-wet voor de oprichting der N. V.
Jdemeenschappelijke Mijnbouwmaatschap-
pij Billtton’. Hoewel de opzet van de Gemeenschap-
pelijke Mijubouwmaatschappij Billiton in vele opzichten bhe-
langrijk verschilt van die der ,Nederlandsch Indische Aard-
olie Maatsehappij’’ komen, in verband met den voor beide
gevallen gekozen wettelijken vorm, dit den aard der zaak
verscheidene artikelen van het wetsontwerp geheel overeen
met die van de wet van § Juli 1921 (Nederlandseh Staats-
blad No. 845, Indisch Staatshlad No. 552).

Artikel 1, eerste lid., In de overeenkomst van
14 Maart 1892, goedgekeurd bij de Wet van 18 Juni 1892
{Nederlandseh Staatsblad No. 139, Indisch Staatshald No.
182), werd door de Regeering aan de Billiton-Maatschappij
concessic verleend voor het winnen van fin op het eiland
Biilliton. Onder het doel, dat de op te richtenr naamlooze
vennootschap zich stelt, is behalve het opsporen en winnen
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van tinerts ook genoemd dat van andere delfstoffen bedoeld
onder letter « van het eerste lid van artikel 1 der Indische
Mijnwet, zooals dit artikel luidt ingevolge de wet van 20
Juli 1918 (Nederlandsch Staatsbhlad No. 466, Indisch Staats-
blad 1919 No. 4).

Deze toevoeging werd noodzakelijk geacht in het bijzon-
der met het oog op een eventueele hervatting van de ont-
ginning der primairve ertsafzettingen. In deze afzettingen
komen behalve tinerts vaak andere ertsen voor, meestal in
hoeveelheden van ondergeschikt belang zoowel wat waarde
als hoeveelheid betreft, zooals wolframiet, koper-, lood- en
ijzerertsen, Het is echter gewenscht de mogelijlkheid te
voorzien van eene gelijktijdige winning dier ertsen.

Deelneming in andere vennootschappen, welke een gelijk-
soortig doel buiten het gewest Billiton beoogen, dient geens-
zins uitgesloten te zijn. Ze opent de mogelijkheid tot deel-
neming op gelijke basis in andere soortgelijle ontginningen,
die wellicht in de toekomst op andere naburige eilanden
nog mogelijk blijken; en zulks met gebruikmaking van de-
zelfde bedrijfsorganisatie. Ook bijv. de oprichting buiten
Eilliton van een moderme centrale tinsmelterij in combinatie
met andere belanghebbende tinproducenten en dergelijke
daden van economische bedrijfvoering moeten voor de op te
richten venunootschap mogelijk blijven zonder dat daarvoor
een wetswijziging moet plaats hebben.

 Tweede lid. De naamlooze vennootschap kan ook
door andere wetten dan het Wetboek van Koophandel wor-
den beheerseht, bijv. door de Handelsregisterwet.

Derde 1id. Deze bepaling schijnt gewenscht omdat
de onderwerpelijke vennootschap zich niet ten doel zal stel-
len om daden van koophandel te verrichten en de Hooge
Raad eene naamlooze vennootschap, welke dit doel niet heeft,
niet als koopman beschouwt (vergelijk in dit verband ook
het wetsontwerp tot wijziging en aanvulling van de bepa-
lingen in het Wethoek van Koophandel omtrent de naam-
looze vennootschap van koophandel en van daarmede samen-
hangende artikelen in dat wetboek en in het Wetboek van
Strafrecht; Gedrukte Stukken 1909—1910, 217).

Vierde 1id. TIn aanmerking nemende, dat de wet de
arondslagen van de statuten vaststelt, terwijl daarnevens de
Regeering niet slechts de vennootschap mede oprieht, maar
ook in verband met de geheele structuur van de nieuwe
maatsehappij, een overwegenden invloed bij de statuten-
wijzigingen zal hebben, kan de Koninklijke bewilliging zon-
der bezwaar ontbeerd worden.

Vijfde lid. Vrijstelling van registratierecht is bil-
lijk, omdat het hier niet geldt de oprichting van een nieuw
bedrijf, maar een wijziging van den ondernemingsvorm van
een bestaand bedrijf, dat voortgezet wordt, Ook de Billi-
tonovereenkomst van 1892 was vrij van registratie.

Artikel 2 eerste 1id. Uitbreiding van het tegen-
woordige concessiegebied tot het geheele gewest Billiton is
een logisch gevolg van de hiervoren reeds aangehaalde mit-
spraak der deskundige Commissie, dat mogelijk in de ter-
ritoriale wateren en op de omliggende kleine eilanden aan
te treffen ontginbaar erts zijn economische waarde vooral
ontleenen zal aan de aanwezigheid van een georganiseend
tinbedrijf op het hoofdeiland, met welks hulpmiddelen de
meest voordeelige wijze van exploratie en exploitatie dier
terreinen bereikt kan worden.

Tweede lid. Deze bepaling is dezelfde als artikel 2
van de thans geldende Billiton-overeenkomst van 1892,

Derde 1id. Krachfens de regeling omtrent de nitgifte
van gronden met recht van opstal vastgesteld bij Gouver-
nements Besluit van 2 Juli 1872 No. 16 (Staatsblad No. 124)
zooals deze sedert is aangevuld en gewijzigd, kan grond,
behoorende tot het Staatsdomein, met recht van opstal wor-
den afgestaan voor een tijdvak van ten hoogste 30 jaren
en tot een uitgestrektheid van hoogstens 10 bouw tegen be-
taling van de helft van hetgeen betaald zou moeten worden
hij afstand in eigendom. De strekking van de betreffende
afwijkende bepaling in het wetsontwerp is om de nieuwe
vennootschap kosteloos recht van opstal te verleenen op alle
terreinen die zij noodig heeft voor hare gebouwen en in-
richtingen, hetgeen zieh aansluit bij den bestaanden toestand
op het eiland, zooals die zich sedert 1892 ontwikkeld heeft
in verband met art. 14 (eerste 1lid) der overeenkomst van
1892,

De rechten der Inlandsche bevolking op den grond zijn
voldoende beschermd, aangezien in het bedoelde lid van het
wetsontwerp slechts gesproken wordt van ,alle tot het vrije
Staatsdomein behoorende terreinen’’,

Vierde lid. In artikel 8 (derde lid) der overeenkomst
van 1892 is aan de Billiton-Maatschappij de bevoegdheid
verleend tot het kappen van het voor de houtskoolbrande-
rijen bhenoodigde hout in de aan het Land toebehoorende
hosschen op het eiland. Aangezien in de praktijk is geble-
ken dat deze onbeperkte vrijheid wel eens tot minder ge-
wenschte gevolgen heeft geleid is dit lid zoodanig geredi-
geerd dat de bescherming van het bosch op het eiland Bil-
liton beter is verzekerd.

Vijfde en Zesde lid. Deze bepalingen stemmen
geheel overeen met de artiklen 9 en 10 der Billiton-overeen-
komst van 1892,

Artikel 3. strekt om de ,,Gemeenschappelijke Mijn-
bouwmaatschappij Billiton’* aan eenige bepalingen van de
Indische Mijnwet en uitvoeringsvoorschriften van deze te
onderwerpen, voorzoover de tospasselijkheid daarvan nief is
nitgesloten uit hoofde van het ingevolge artikel 2 van dit
ontwerp aan genoemde maatschappij toekomende winnings-
recht.

Artikel 4. Bij de redactie van het artikel is in het
bijzonder rekening gehouden met de scheiding welke bestaat
tusschen den Staat als een belasting-heffend publiekrechte-
lijk lichaam en het Land als privaatrechtelijke partij deel-
nemende in een met een particuliere maatschappij te stich-
ten gemeenschappelijk bedrijf.

Artikel 5. De duur van de nieuwe vennootschap is
op slechts 25 jaar bepaald in verband met den door de des-
kundige Commissie geschatten ontginningsduur der bestaan-
de ertsreserve en de mogelijkheid tot uitbreiding dier re-
serve.

Artikel 6, De mogelijkheid behoort open te blijven
om, wanneer dit in het belang van het bedrijf noodig mocht
zijn, de zetel van de vennootschap naar eene andere gemeen-
te over te brengen alleen met wijziging van de statuten.




. Artikel 7T en 8. Het maatschappelijk kapitaal, groot
| f 16 000 000.— wordt, zonder storting in contanten, uitslui-
tend door den vroeger reeds vermelden inbreng van het
Land en de Billiton-Maatschappij geheel volgestort.

Het bedrag van f 3137 468 61, waarvoor de Billiton-
Maatschappij krachtens artikel 5 der overeenkomst van
1892 preferent is, vertegenwoordigt de door deskundigen
geschatte waarde van de bezitfingen dier Maatschappij op
1 Mei 1892, vastgesteld bij proces-verbaal van 15 Septem-
ber 1896, De in het bezit van de Billiton-Maatsehappij blij-
vende huizen en erven te 's Gravenhage, nl. de perceelen,
waarin de kantoren en woning van den Directeur der
Maatschappij gevestigd zijn, komen in mindering van het
preferente bedrag.

Artikel 9 en 10. In deze artikelen is de samen-
stelling van den Raad van Deheer geregeld met inacht-
neming van de overwegende zeggingsehap van het Land.

Artikel 11, De leden van den Raad van Beheer
zullen geene tantidmes of andere van den gang van het
bedrijf afhankelijke voordeelen genieten; hun zal eenc
vaste bezoldiging worden toegelegd. In verband met den
vermoedelijken omvang van hunne werkzaamheden en de
wenschelijkheid om over ervaren personen te kunnen be-
sehikken, die niet al te zeer door andere belangen in be-
slag worden genomen, ligt het in het voornemen hunne
wedde, die ten laste van de vennootschap komt, op niet
minder dan f 6000.— ’s jaars te bepalen. De mogelijkheid
is echter open te houden om ingeval het noodig mocht blij-
ken de wedde hooger te stellen, aangezien ook het belang
van het Land vordert dat de medewerking van de meest
geschikte personen verkregen wordt.

Artikel 12. Het derde lid van dit artikel waar-
borgt het nationaal karakter van de Direetie. De afwijking
in dezen met het overeenkomstig artilel 12 van de wet tot
oprichiting van de Nederlandsch-Indische Aardolie Maat-
sehappij, waar de eisch van Nederlandersehap voor de Di-
rectie niet gesteld wordt, geschiedde in overleg met
het Bestuur van de Billiton Maatsehappij om in overeen-
stemming te blijven met de bestaande statuten van die
Maatschappij, waarin de eisch van Nederlanderschap wel
zesteld wordt,

Aanoezien

de Billiton-Maatschappij, die het cerst als

Directie zal optreden, geen andere inkomsten heeft, wordt
het alleszins billijk geacht, mede voor het geval dat na-
tuurlijke personen tot Directeur worden benoemd, om de
leden der Directie eene vaste bezoldiging toe te kennen,
zoodat hun verdienste niet geheel van het saldo der winst-
en verliesrekening zal afhangen.

le buitengew. zitt. 23 — Ond. 1 — Stuk 4.

Bij tegenvallende bedrijfsresultaten, die bij lage tin-
prijzen buiten eenigen schuld der Directie kunnen ont-
staan, blijft dan nog een bepaalde belooning voor de diree-
tiewerkzaamheden verzekerd.

In het zesde lid is uitdrukkelijk bepaald dat bij tus-
schentijdsch ontslag, de leden der Directie — in afwijking
van de betreffende bepalingen van het Burgerlijk Wet-
boek — alleen aanspraak zullen hebben op hun bezoldiging
over het loopende boekjaar en geenerlei rechten op schade-
vergoeding kunnen doen gelden.

Artikelen 13 t/m 15. Deze artikelen regelen de be-
voegdheden van Directie, Raad van Beheer en Algemeene
vergadering van Aandeelhouders.

Het Land bezit de meerderheid der aandeelen elk waar-
van recht geeft op één stem, dus beschikt het over de
meeste stemmen in de vergadering van aandeelhouders.

"Artikelen 16 t/m 19. In deze artikelen wordt de
winstverdeeling bepaald en worden voorschriften gegeven
voor de opmaking van de winst- en verliesrekening. Het
wordt overbodig geacht een bepaling over eventueele vast-
stelling daarvan door scheidslieden in te lasschen, daar het
Land door zijn overwegende zeggingschap in de naamlooze
vennootschap in staat is om de winst- en verliesrekening
naar zijn inzichten te doen vaststellen, terwijl de Billiton-
Maatschappij dit overwicht aanvaard heeft.

De openbaarheid der balans en winst-en verliesrekening
is voldoende verzekerd door de in het laatste lid van arti-
lel 19 voorgeschreven toezending der stukken aan de Sta-
ten-Generaal en den Volksraad’,
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Artikelen 20 1t/m 22. Deze artikelen behandelen de

liquidatie der vennootschap.

Artikel 23. eerste lid. Deze bepaling in het
slotartikel is noodig, omdat de nitkomsten van het laatste
werljaar der Billiton-Maatschappij nl. 1922/23, dat per
31 Mei 1923 eindigt (op welken datum de inbrengbalans
vasteesteld wordt krachtens haar statuten eerst op de ei-
gen balans der ultimo boekjaar 1923 tot nitdrukking komen.

Tweede lid. De overeenkomst van i4 Maart 1892
wordt vervallen verklaard door de oprichting van het
Gemeenschappelijke bedrijf’" en danrdoor vervalt tevens
de daarin aan de Billiton-Maatschappij opgelegde verplich-
ting tot liquidatie na het eindigen, om welke reden ook,
der concessie van 1892,

‘Wel zal de Billiton-Maatschappij hare statuten dienen te
wijzigen, teneinde deze te doen beantwoorden aan de nien-
we verhouding tot den Lande.
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Oprichting Naaml. Venn. ,,Gemeenschappelijke Mijnbouw
Maatschappij Billiton’,

Bestaande overeenkomst met de Billiton-Maatschappij.

STAATSBLAD VAN NEDERLANDSCI-INDIE.

OVEREENKOMSTEN. BILLITON-MAAT-
SCHAPPIJ. Wet 18 Juni 1892,
houdende goedkeuring der overeenkomst
met de Billiton-Maatsehappij, betreffende
eene nieuwe concessie tot het winnen van

Nea. 1852

vian

tin op het eiland Billiton.

- Nederlandsch

Staatsblad

No. 139. In naam van Hare Majesteit WILHELMINA,

hij de gratie Gods Koningin der Neder-
landen, Prinses van Oranje-Nassanu, enz.,
enz.

Wij EMMA, Koningin-Weduwe, Re-

gentes van het Koningrijk.

Allen, die deze zullen zien of hooren lezen Saluut!
doen te welen:

Alzoo Wij in overweging genomen hebben, dat het wen-
sehelijk is bij de wet te bekrachtigen de overeenkomst, welke
onder het voorbehoud van die bekrachtiging is gesloten
tusschen den Minister van Kolonién en de Billiton-Maat.
schappij, betreffende de tinontginning op Billiton na 22
Maart 1892,

Zoo is het, dat Wij den Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden
en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1.

‘De in afschrift aan deze wet gehechte overeenkomst met
de Billiton-Maatschappij dd. 14 Maart 1892, hetreffende
eene nieuwe concessie tot het winnen van tin op het eiland
Billiton, wordt goedgekeurd.

Artikel 2,

De in het vorige artikel bedoelde overeenkomst is vrij
van leges en wordt kosteloos geregistreerd.

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden
geplaatst, ¢n dat alle Ministericele Departementen, Auto-

riteiten, Colleges en Ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de
nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

(iegeven te Leeuwarden, den 18den Juni 15892,
EMMA.
De Minister van Kolonién,
VAN DEDEM,

Uitgegeven den zeven en twintiesten Juni 1802,
De Minister van Justitie,

SMIDT,
En opdat niemand hiervan onwetendheid voorwende,
beveelt de Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-Indig,

den Raad van Nederlandsceh-Indié wehoord, dat deze in het
Staatsblad van Nederlandsch-Indié worde weplaatst en dat
daarvan, voor zooveel noodig, vertalingen in de Inlaridsehe
en Chineesche talen worden aangeplakt,

(ielast verder alle hooge en lage Colleges en ambtenaren,
Officieren en Justicieren, ieder voor zooveel hem aangaat,
aan de stipte naleving van de bovenstaande wet de hand te
houden, zonder oogluiking of aanzien des persoons.

Gedaan te Buitenzorg, den 23sten Augustus 1892,
G. PLINACKER HORDIJK.
De Algemeene Secrefaris,
SWEERTS.

Uitgegeven den zevenden September 1892,
De Algemeene Secretaris,
SWEERTS,

Tusschen den Minister van Kolonién, handelende namens
de Regeering van Nederlandsch-Indié, ter eene zijde,
en de Billiton-Maatschappij (in dit contract vérder de
Maatschappij genocemd), vertegenwoordiegd door haven
waarnemenden direeteur R. Baron Van Tuyll van Se-
rooskerken te ’s Gravenhage, is, behoudens goedkeuring
bij besluit van de vergadering der aandeslhouders van
voornoemde Maatsechappij en bhehoudeus nadere bekrach-
tiging door de wet, overcengekomen als volat :

Artikel 1.

Aan de Maatschappij wordt door de Regeering voor een
tijdvak van vijf en dertig jaren, en wel van 1 Mei 1892
tot en met 30 April, 1927, concessie verleend voor het win-
nen van tin op het eiland Billiton,
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Artikel 2,

Van de ontginning blijven de hoofdplaatsen der distrie-
ten uitgesloten, volgens de situatieplannen, waarvan de
Maatschappij een exemplaar ontvangt.

Artikel 5.

De Maatschappij betaalt jaarlijks aan de Regeering vijf
achtste gedeelte van het voordeelig saldo, waarmede de
winst- en verliesrekening der Maatschappij wordt afgeslo-
ten.

De winst- en verliesrekening wordt goedgeschreven voor
alle inkomsten, welke door de Maatschappij, uit welken
hoofde ook, in het betrekkelijk boeckjaar genoten zjn.

De winst- en verliesrekening mag niet worden belast met :
de f. 124 000, die ingevolge de artikelen 4 en 29 van de
statuten der Maatschappij wordt uitzekeerd aan de houders
van aandeelen der eerste rubriek;

de uitkeering die ingevolge de artikelen 13 en 29 der
statuten geschiedt aan. de rvechtverkrijgenden van P, J.
Landrij; '

aflossing op aandeelen ;

eventueelen afschrijvingen op de concessie;

rente en aflossing wegens geldleeningen welker voorwaar-
den van nitgifte niet door den Minister van Kolonién zijn
goedgekeurd ; tantiémes en andere van de hoegrootheid der
winst afhankelijk gestelde uitkeeringen, tenzij met sehrif-
telijke goedkeuring van den Minister van Kolonién, of ten
hehoeve van en tot herstel van het reservefonds tot het bij
de statuten bepaald maximum van.f 1000 000,

De balans en de winst- en verliesrekening worden aan den
Minister van Kolonién ter goedkeuring aangeboden. Geschil-
len over de vraag, of deze stukken in overeenstemming met
de bepalingen van deze concessie zijn opgemaakt, worden
beslist door drie scheidslieden, die als goede mannen naar
billijkheid oordeelen, te benoemen, indien de Minister van
Kolonién en de Maatschappij niet tot eenheid komen, door
den Hoogen Raad der Nederlanden, op verzoek van de meest
gereede partij.

Artikel 4.

Het aan de Regeering tockomend aandeel in de winsten
der Maatschappij wordt door deze betaald ten kantore van
den betaalmeester te ‘s Gravenhage, op de dagen waarop,
en voor geen kleiner deel dan waarvoor het dividend ten
behoeve van aandeelhonders betaalbaar wordt gesteld,

Artikel 5.

De Maatschappij is verplicht na het eindigen, om welke
reden ook, der concessie, ten spoedigste, niterlijk binnen drie

jaren, te liquideeren, behoudende geduremde die liquidatie |

de in artikel 6 bedoelde commissarissen alle hun hij dat
artikel toegekende bevoegdheid.

Zij betaalt aan de Regeering, met inachtneming van het
bepaalde bij artikel 4, 5 /8 gedeelte van de zuivere opbrengst
der liquidatie, voor zooverre die opbrengst oversehrijdt de
waarde, die op 1 Mei 1892 de bezitting der Maatschappij,
— met uitzondering van de op dien datum aanwezige. tin
en uitgegraven tinerts en van hare vorderingen op derden,
doch met inbegrip van de haar gedane remises, alsmede

van de gelden door of wuit het reservefonds ter leen ver-
strekt, en van de mijnschulden — zullen blijken te hebben
volgens de schatting die daarvan zal plaats hebben met
inachtneming der volgende regelen, voor zoover de Minister
van Kolonién en de Maatschappij het omtrent de waarde-
bepaling dier bezittingen of sommige harer, in der minne
niet eens worden, =

De sehatting van de waarde dier bezittingen op 1 Mei
1892 geschiedt zoo spoedig mogelijk na de goedkeuring dezer
overeenkomst, en zulks, wat betreft de bezittingen in Ne-
derland aanwezig, door drie deskundigen, te benoemen, zoo
partijen niet overcengekomen, door den lloogen Raad, en,
wat betreft de bezittingen in Indié aanwezig, te benoemen,
zoo partijen niet overeenkomen, door het Hooggerechtshof
van Nederlandseh-1ndig, alles ten verzoeke van de meest ge-
reede partij.

Bij die sehatting wordt deor deskundigen aldus gehandeld,
dat zij bepalen de hedragen waarvoor de te schatten bezit-
tingen nieuw zouden kunnen worden aangeschafi, en die
bedragen verminderen met hetgeen geacht moet worden door

gebruik, verloop van tijd en dergelijke oorzaken te zijn
verloren gegaan.

*Ten opzichte van elk der geschatte hezittingen zal als
geschatte waarde gelden zoo alle drie deskundigen of twee
hunner het eens zijn, hunne schatting, en, zoo alle drie van
gevoelen verschillen, de helft van de som der twee schattin-
gen, waartusschen het kleinste verschil bestaat, tenzij het
verschil tusschen de laagste en de middelste schatting gelijk
is aan dat tusschen de middelste en de hoogste, in welk ge-
val de middelste zal gelden,

De sehatting gesehiedt op inventarissen door de Maat-
schappij zoowel van de bezittingen in Indié als van die in
Nederland op te maken hehoudens het recht der Maatschap-
pij van aanvulling met hetgeen daarop vergeten mocht zijn,
en behoudens het recht der Regeering, om, bij het opmaken
van het in de volgende alinea hedoeld proces-verbaal het
in aanmerking komen van den eenen of anderen post fe
betwisten.

Na de schatting wordt bij proces-verbaal, door partijen te
teekenen, de ingevolge het bovenstaande, aan de in alinea 2
bedoelde bezittingen der Muaatschappij op 1 Mei 1892 toe
te kennen waarde geconstateerd.

Kunnen partijen het omtrent die teekening niet eens wor-
den, dan worden alle geschillen deswegen beslist door drie
scheidslieden, die zullen oordeelen enm zullen benoemd wor-
den, zooals is bepaald bij artikel 3, laatste alinea.

Artikel 6.

De Regeering kan zoowel in Nederland als in Nederlandseh-
Indié een commissuris en een plaatsvervangend eommissaris
bij de Maatschappij benoemen, Hunne belooning komt ten
laste van den lande. .

Deze commissarissen hebben het recht kennis te nemen
van alle handelingen der Maatschappij. Zij hebben toegang
tot de bezittingen, de kantoren en de archieven der Maat-
gehappij en kunnen van al hare boeken, bescheiden en schrif-
furen inzage nemen.

De Maatschappij verschaft alle door hen gevraagde in-
lichtingen, ook schriftelijke. De Regeering kan op hare kos-
ten, afschriften dorm nemen van alle bescheiden (waaronder
ook kaarten), waarvan afschrift verlangd wordt.

De commissaris in Nederland is bevoegd de algemeene ver-
gaderingen van aandeelhouders der Maatsehappij, zoomede
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de vergadoringen van commissarissen bij te wonen en daar-
in eene raadgevende stem uit te brengen.

Artikel 7,
De Maatschappij moet zich in Nederlandseh-Indié behoor-

lijk doen vertegenwoordigen.
mnen alleen Nederlanders in aanmerking komen.

Als vertegenwoordigers kun-

Artikel 8.

¢ Zoolang de concessie geldt, wordt geen woeste grond op
het eiland Billiton in erfpacht uitgegeven, dan nadat de
Maatschappij daarover is gehoord en met inachtneming van
de bij deze coneessie aan haar gegeven rechten.

De Maatschapij heeft, zoolang hare concessie duurt, op
gelijke voorwaarden als door derden zijn aangeboden de
voorkeur voor econcessien tot ontginning van nadere delf-
stoffen dan tin op het eiland Billiton.

Zij heeft gedurende denzelfden termijn de bevoegdheid
tot het kappen van het voor de houtskoolbranderijen be-
noodigde hont in de aan de Regeering tochehoorende hos.
schen op het eiland Billiton.

Artikel 9.

Het is aan de Maatschappij vrijgelaten voor hare onder-
neming vrije werklieden, van elders aan te voeren, hehoudens
de verplichting der Maatsehappij om te zorgen dat zondanige
van elders aangevoerde personen nimmer komen ten laste
van het Gonvernement.

Artikel 10.

De Maatsehappij verbindt zieh om zeene bij de mijnen
op Banka behoorende Chineesche mijnwerkers in dienst te
nemen, zonder speciale vergunning van den Gouverneur-
Generaal van Nederlandsch-Tndig.

Bijaldien Chineezen in dienst der Maat-
schappij worden aangetroffen, zullen zij op harve kosten
naar Banka worden ternggezonden.

zoodanige

Artikel 11.

Gronden, woningen, erven, heplantingen en andere be-
zittingen der inlandsehe bhevolking worden door de Maat-
schappij ten behoeve harer onderneming niet in gebruik
genomen dan na voorafgaande schadeloosstelling, en met
toestemming van de rechthebbenden, of, indien deze
toestemming niet te verkrijgen is. overeenkomstig de al-
gemeene verordening, regelende de onteigening fen
algemeenen nutte in Nederlandsch-Indié. De hepaling, dat
de onteigening van al de bhinnen Billiton gelegene voor het
werk noodige eigendommen te gelijker tijd sevraagd moet
worden, i8 niet van toepassing.

Artikel 12,

De Maatschappij mag de rechten en het genot, uit deze
conecessie voortvloeiende, noch geheel noch gedeeltelijk
aan anderen overdragen, dan met toestemming van de
Regeering.

In geen geval mag die overdracht geschieden aan
anderen dan aan Nederlanders, ingezetenen van Nederland

1¢ buitengew. zitt. 23 — Ond. 1 — Stuk 5.

of van Nederlandsch-Indié, of vennootschappen in Neder-
land of in Nederlandsch-Tndié gevestigd.

Artikel 13,

De Maatschappij is verplicht duidelijk kaarten op de
schaal 1 : 5000, aansluitende aan de van landswege ver-
richte topografische opneming, op te maken en bij te
houden van alle door haar in gebruik genomen gronden.

Deze kaarten worden voor ultimo April 1894 in kopie
tegen recu aan den chef van den dienst van het mijnwezen
in Nederlandsch-Indié afgeleverd en daarna telken jare
door een bijgewerkt exemplaar tegen inwisscling van het
gedeponeerde vervangen.

Jaarlijks te beginnen met 1893, worden voorts over het
afgeloopen jaar ingediend opgaven, vermeldende de diepte
van elke werkplaats, de oppervlakte van de uitgewerkte
stukken. de hoeveelheid verkregen tin, en het
aantal werklieden, benevens boorlijsten en hoorkaarten
op de schaal en in den vorm als bij de Maatschappij ge-
bruikelijk, of, zoo noodig, door de Regeering, de Maat-
schappij gehoord, aan te geven.

Wijders zal de Maatschappij binnen twee maanden na
elk boekjaar aan het hoofd van gewestelijk bestuur op
Billiton een kort verslag indienen, vermeldende de pro-
duetie, de werkkrachten en de verdere hijzonderheden der
ontginning gedurende dat jaar.

daaruit

Artikel 14.

Op alle terreinen, welle op 1 Mei 1892 door de gebouwen
en inrichtingen der Maatsehappii op het eiland Billiton
zullen zijn ingenomen, wordt kosteloos voor den duur dezer
coneessie, recht van opstal verleend,

Bij het eindigen, om welke reden ook. van de conecessic
kan de Regeering de aan de Maatsehappij toehehoorende
op het eiland Billiton aanwezige en voor het drijven der
ontginning  bestemde goederen,
welke de Regeering verlangt, overnemen tesen de waavde,
welke die voorwerpen alsdan zullen hezitten,
wordt gesehat door drie deskundigen, te benoemen, zon
partijen niet overeenkomen, door het Hooggerochtshof van
Nederlandseh-Indié ten verzoeke der meest gereode partiy.
Ten opzichte dier sehatting geldt voorts hetgeen hij alinea 4

roerende en onroerende

Die waarde

en 5 van artikel 5 is vooreeschreven,
Artikel 15.

De Regeering hehoudt zich het recht voor, de hewerking
van eene mijn, van eene werkplaats of van een terrein e
verbieden, indien daarbij grond wordt gespoeld of gewor-
pen op nabij gelegen terreinen tot sehade van de eventueele
latere ontginning dier terreinen, of wanneer de Maatschap-
pij alvorens op zulke nabij gelegen terreinen grond te spoe-
len of te werpen, niet behoorlijk heeft onderzoeht of die
terreinen wegens ertsarmoede of ertsloosheid voor ontgin-
ning niet in aanmerking komen,

Bij geschil over een en ander wordt dit beslist door drie
scheidslieden, die zullen oordeelen als goede mannen naar
billijkheid, en benoemd zullen worden, zoo partijen niet tot
overeenstemming komen, door het Hooggereechtshof van
Nederlandseh-Indié, Indien scheidslieden het noodzakelijk
achten een plaatselijk onderzoek in te stellen, wordt het

daartoe benoodigde personeel en materieel heschikbaar ge-
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steld door de Maatschappij. De kosten van een en ander
worden gedragen door de partij die door de scheidslieden
in het ongelijk wordt gesteld.

- Artikel 16.

De aatschappij verbeurt, behoudens overmacht :

1o. eene boete van één ten honderd van alle ingevolge art.
§ aan den lande verschuldigde sommen voor elke maand
achterstand, zullende het gedeelte eener maand voor eene
geheele maand worden gerekend ;

20. twintig gulden voor elken dag verzuim in de indiening

van het jaarverslag bedoeld bij art. 13;

telkens tien gulden per dag voor elke niet ingeleverde

kwart, bedoeld bij art. 13;

bij inbezitneming van gronden en andere eigendommen

zouder voor afgaande schadeloosstelling, tienmaal het be-

drag daarvan onverminderd de mtkeermg van schade-
vergoeding aan rechthebbenden.

3o.

Artikel 17.

De Regeeving kan deze concessie intrekken, wanneer de
Maatscehappij, behoudens overmacht, de ontginning geduren-
de drie achtercenvolgende jaren heeft gestankt, of zoodanig
heeft beperkt dat de gemiddelde jaarlijksche opbrengst ge-
durende drie achtereenvolgende jaren niet meer heeft bedra-
gen dan vijf duizend pikols tin of wel, wanneer zij een vol
jaar na ingebrekstelling cenige bepaling dezer concessie nict
heeft nageleefd.

Artikel 18,

Alle wijzigingen in de op de dagteckening dezer geldende
statuten der Maatsehappij worden aan de goedkeuring van
den Minister van Kolonién onderworpen, tot zekerheid dat
daarin niets voorkomt, waardoor inbreuk wordt gemaakt op
uit doeze voartvlociende,

de rechten der Regeering COTLCCRSIe

Artikel 19,

Doar deze overeenkomst vervalt elk reeht, dat de Maat-
schappij zou meenen te kunnen ontleenen aan de overeen-
komst namens den Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-
Indié op 7 Januari 1882 door den directeur van Onderwijs,
Eeredienst en Nijverheid, met den vertegenwoordiger der
Maatschappij in Indié gesloten.

Overgangsbepaling

De bestaande overeenkomst van 23 Maart 1852 gelijk die
is gewijzigd bij akte van 10 Qetober 1864, wordt gerekend
voort te duren tot en met 30 April 1892,

De op 1 Mei 1892 aanwezige hoeveelheid tin en uitge-
graven tinerts wordt in een door partijen op te maken pro-
ces-verbaal geconstateerd.

Door de Maatschappij wordt aangelegd eene rekening,
waarop worden gebracht, aan de eene zijde de opbrengst van
de in art, 5, alinea 2, uitgezonderde tin en tinerts, zoomede
het bedrag der in die alinea uitgezonderde vorderingen op
derden, en aan de anderzijde de sommen die de Maat-
schappij op 1 Mei 1892 zal schuldig zijn (waaronder te
begrijpen het bedrag waarvoor de reserve-assurantie-rekening
is goedgeschreven), alsmede de bedragen welke voor de af-
werking, de verzending en den verkoop der op 1 Mei 1892
voorradige tin en tinerts zullen worden gevorderd. {

Deze rekening wordt aan den Ministér van Kolonién ter
goedkeuring aangeboden, en bij verschil is daarop van toe-
passing het bepaalde bij art. 3 laatste alinea.

Het saldo dat die rekening aanwijst, en waaronder dus
is begrepen het saldo der winstrekening voor 1891/1892,
blijft ter uitsluitende beschikking der Maatschappij en
mitsdien is op de nitkeering daarvan aan de aandeclhounders
het bepaalde van art. 3, alinea 1, niet van toepassing.

Aldus overesngekomen en in tweevoud geteekend te s Gra-
venhage, den Id4den Maart 1892,

IDe Minister van Kolonién,
VAN DEDEM.
waarnemende Dirvecteur
Billiton Mantsehappij,
VAN TUYLL.

censluidend atsehrift :

(get.)
De der
{get.) R,
Yoor
De
bij het Departement van Kolonign,
H. VAN DER WILICK.
Voor censluidend afsehrift :
De Adm. Ambt.
(w.g.) VOLOGELSANG.
Voor alsehrift
De Expediteur van het Dept.
val Gouvm'uements’ﬁmirijven,
. (w.g.) D. MONIAGA, )
Voor censluidend afshnift:
‘De Afd. Kab. der Alg. Secrctavie,
F. VAN ASBECK.

Sceretaris-Generaal

(w.g.)

atsehrift van
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Opriehting Naamlooze Vennootschap ,,Gemeenschappelijke
Mijnbouwhouw-Maatsehappij Billiton™.

AFDEELINGSVERSLAG,

§ L Staatgexploitatie Omtrent het aaphangig
vorklnovden enkele leden het wensche-
lijk te achten de beslissing vooralsnog op te sehorten,  Mocht
in 1927 inderdaad blijken dat, trots de gevoerde roofbouw-
politiek, nog een loonende exploitatic mogelijk is, dan zou
deze hetzij geheel hetzij door
verdere concessieverleening nan een particulier lichaam kun-
nen worden voortgezet, Moeht echiter loonende exploitatie
nitgesloten  worden geaeht, dan zou het gouvernement
de ontginning op Billiton stop kunnen zetten om des te
krachtiger de exploitatic van e op de omliggende cilanden
gevonden ertsen aan te vatten.

Nog werd opgemerkt, dat een bedrijf als het onderhavige
zieh bij nitstek leent voor staatsexploitatie. De hier aan 't
woord zijnde leden konden zieh daarom niet met den voor-
gestelden bedrijfsvorm vereenigen.

goimnukl woetsvoorstel

van  gouvernementswege

§ 2.

Gemengd bedrijf of verlenging con-

Verscheidene leden konden daarentegen met hev
aangehoden voorstel wel meegnan.  Sommigen merkten op
dat de zekozen oplossing van een gemengd bedrijf de meeste
waarborgen hiedt voor eene hehoorlijke ontginning van de
ertsreserve, terwijl de bezwaren tegen voortzetting van de
particuliere exploitatie worden ondervangen.

cessie

De mededeelingen, voorkomende in het artikel van Dr W,
Feuilletean de Bruyn (April-nummer van Koloniale Studién)
hadden hen in deze meening versterkt.

Van andere zijde werd aangevoerd, dat het Gouvernement
onder de voorgestelde regeling feitelijk meer risico zal loo-
pen dan tot dusver. Staat
oogenblik voor cen verlies of blijken om andere redenen
belangrijke nitgaven noodig, dan zal, als verwacht wordt,
dat zulks later voordeel kan opleveren, het gouvernement
eerder tot het verstrekken van geldelijke bijdragen beslui-
ten en daardoor risico loopen, wat bij verlenging van de
conecessie zonder meer niet of althans veel minder gemalk-
kelijk zou voorkomen.

De hier aan het woord zijnde leden betreurden het, dat
niet eerder stappen werden gedaan tot verlenging van de
coneessie, Dan zou zijn voorkomen dat in verwachting van
een spoedigen afloop der tegenwoordige concessie de exploi-
tatie werd gevoerd op een wijze, die tot een snelle nitput-
ting voor de ertsreserves moest leiden.

Meerdere andere leden betwijfelden op grond van de hier-
ondervolgende overwegingen of bij aanneming van dit
wetsvoorstel een rustige voortgang van het gemeenschappe-
lijk bedrijf met meer totaal gewin voor beide deelnemers

nl. de niemwe N. V. op zeker

1

wordt gewaarborgd en bleken de voorkeur te geven aan een
verbeterde voorwaarden.

verlenging van de eoneessie;, op
Dic verbetering zou hierin moeten bestaan, dat in het nieuwe
contract afdoende bepalingen worden opgenomen die de zg.
afrooming voorkomen. Voorts zouden daarin bijzondere

bepalingen behooren voor te komen omtrent:
de winstverdeeling ;

2e. de hoeveelheid jaarlijks te winnen tin en de jaarlijks
op de markt te brengen hoeveelheid;
de. eene regeling ten panzien van ontginning in diephouw

tegelijkertijd met de ontginning van de alluviale ertsen.

Zij meenden, dat het welbegrepen e¢igenbelang der Billi-
ton-Maatschappij zal medebrengen, dat zij zelf voor een ra-
tioneele ontginning van de werkelijke en voorwaardelijke
ertsreserve yorgt, mdien de haar thans verleende concessie
te goeder tijd nagenoeg op de bestaande voorwaarden wordt
verlengd ; zij betwijfelden of voor die rationeele winning een
continu-bedrijf beslist noodzakelijk is en of, nu de Billiton
Maatschappij reeds van af 1852 op Billiton haar bedrijf
uitoefent, voor de laatste 10 jaren juist den vorm van een
gemeenschappelijk bedrijf moet worden gekozen,

Zoodra toch de Billiton Maatschappij zekerheid voor de
toekomst heeft, zal zij de thans door haar gevolgde roofhouw-
politiek staken en de noodige maatregelen treffen, dat ook
na 1927 nog zoo lang mogelijk een loonende exploitatie kan
gevoerd worden, waarvan het gouvernement de baten mede
gpenieten zal.

Uit het gehouden onderzoek is voorts gebleken, dat de
uitbreidingsmogelijkheid van het Billiton-bedrijf van te be-
perkten omvang zal zijn, om een rationeel werkend continu-
hedrijf langer dan ongeveer 10 javen in stand te honden,
hetgeen de vraag bij de hier aan *t woord zijnde leden deed
rijzen of de tijd om over te gaan tot de instelling van een
gemeenschappelijk bedrijf nict moet worden geacht voorbij
te zijn, te meer waar loonende exploitatie van enkele andere
op Billiton aangetroffen delfstoffen vrijwel uitgesloten is.

Door eenige leden werd er op gewezen, dat de door de
Tweede Kamer der Staten Generaal in 1917 genomen be-
slissing ton aanzien van het ontwerp tot verlenging van de
Billiton-concessie begrijpelijkerwijze de Regeering er toe
geleid heeft een oplossing van het vraagstuk der Billiton-
ontginning in andere richting te zoeken. Het had hen niet-
temin verbaasd, dat in het aangeboden ontwerp zoo uiterst
sober wordt toegelicht in hoeverre daarbij door het zouver-
nement een gunstiger positie wordt ingenomen dan het
geval zon zijn bij een verlenging van de concessic met be-
houd van 5/8 van de winst.




16 buitengew. zitt. '23 — Ond. 1 — Stuk 6 Afd. Versl.

Gaarne zou men de vraag zien beantwoord, welke voor-
deelen voor den Lande het gemengd bedrijf oplevert boven
eene verlenging der concessie op verbeterde voorwaarden in
den geest als hiervoren aangegeven.

Weliswaar erkende men dat het gemengd bedrijf een ge-
lukkige tusschenvorm is, die de voordeelen van het parti-
culier bedrijf aan de sociale beteckenis van staatsexploitatie
koppelt, doch indien — zooals in casu — het gouvernement
nieuw risico op zich neemt en zieh verplicht aan een mo-
gelijke kapitaalsuitbreiding deel te nemen, kunnen de bij
‘het eontract t.e_)_xlgrggjjggl yoordeelen niet anders dan pro-
blematick genoemd worden. Ook de hier aan 't woord
zijnde leden zouden cerder aan eoncessieverlenging de voor-
keur geven.

Verder werd de aandacht erop gevestigd:

a. dat de berekening van de ertsreserve door de commissie
is geschied op voor haar oncontroleerbare boorgegevens
van de B.M. zelve, zoodat tegenvallers beslist niet zijn
uitgesloten, terwijl op meevallers niet mag worden ge-
rekend ; A

b, dat de commissie van oordeel is, dat de technische be-
drijfsinrichtingen alsmede de beschikbare inventaris in
goeden toestand verkeeren en dat hij de instelling
van het gemengde bedrijf behalve normale vernienwin-
gen en aanvullingen geen extra-voorzieningen mnoodig
zullen zijn, welk oordeel de hier aan 't woord zijnde
leden eenigszing bevreemdde, met het cog op de door
de B. M. gevolgde nitbuitingspolitiek, tenzij men in het
woord ,.goeden’’ — dus niet .uitstekenden™ — eene
voldoende aanwijzing mocht hebben voor de omstandig-
heid, dat tegenvallers ook hier niet nitgesloten zullen
zijn, TIn aansluiting hieraan werd gevraagd hoeveel
baggermolens eventueel zullen moeten worden aange.
schaft en wat de prijs per stuk daarvan aan den wal te
Billiton zal zijn;

e. de kosten per picol tin bij een jaarlijksche productie
van 125 000 picols in de eerste 5 jaren van het gemeen-

schappelijk bedrijf ad ten hoogste f 95 zeer hoog voor-

komen,

Opgemerkt werd, dat de kostprijs per picol tin op
Banlka over het boelcjaar 1920 ruim f 96 bedroeg en op dit
oogenblik ver beneden dit bedrag blijft, Waar algemeen
wordt beweerd, dat de staatshedrijven zoo duur werken,
geeft cen kostprijs van f 95 per picol tin voor het gemeen-
schappelijk bedrijf te denken, te meer waar het hier om
de ontginning van de werkelijke ertsreserve gaat, terwijl
op Banka zeer zeker niet enkel en alleen de tinrijkste ter-
reinen zillen worden ontgonmen.

Aannemende, dat inderdaad geen extra-voorzieningen in
de technische bedrijfsinrichtingen en van den inventaris
vereischt zullen worden, stelde men er niettemin prijs op
te vernemen of bij die kostprijsherekening op de aanschaf-
fing van ,eenige” bhaggermolens is gerekend.

Gaarne zou men vernemen of de cijfers betreffende de
boekwaarde van het loopende bedrijf per ultimo werkjaar
1922/23 berusten op éen opgave van de B, M., dan wel
op een door de commissie gemaakte berekening en her-
taxatie. Dat de inventaris na 10 & 15 jaren een veilig-
heidshalve op nul te stellen afbraakwaarde zal hebben,
werd een vage aanduiding geacht. Meer positieve ge-
gevens waren hier op hun plaats geweest en wel in verband
met de mededecling in § 1 der Memorie van Toelichting
dat de werkelijke ertsreserve een rationecle ontginning
ran ongeveer 10 jaren waarborgt, terwijl onder bepaalde

omstandigheden de bedrijfsduur nog met ,enkele’ jaren
kan worden verlengd.

Nog werd gevraagd: a. of de door de B. M. berekende
balanswaarde ultimo werkjaar 1922/23 overeenstemt met
die der commissie; b. op hoeveel de waarde der bezittingen
op 1 Mei 1922 geschat is en op hoeveel deze op 30 April
1927 globaal kan worden geschat, indien daaraan ween
verdere nitgaven worden ten koste gelegd.

In verband met de sterk versnelde nitputting van de
aangetoonde erisreserve door de B. M, zou men gaarne een
overzicht ontvangen van de tinproduetie over de jaren 1913
tot en met 1922, vergezeld van eene opgave van het over
gemelde jaren, jaar voor jaar, door de schatkist ontvangen
aandeel in de winst.

§ 3. Onderzoek door de commissie. Be-
treurd  werd dat de opdracht van de eommissie beperkt is
geworden door voorop te stellen, dat zij zich bij haar onder-
zoek erop had te richten, dat gekomen moest worden tot
de oprichting van een gemeenschappelijk bedrijf.

Verondersteld werd, dat men bij de verleening van die
opdracht is uitgegaan van de gedachte, dat de uitspraak
van de Tweede Kamer in 1917 — al werd het toen niet in
zooveel woorden gezegd — een voortzetting van de partieu-
liere exploitatie geheel en al uitsloot. De aangenomen
motic-Boissevain had evenwel gereede aanleiding kunnen
zijn, vooral nu sinds 1917, reeds eenige jaren zijn verloo-
pen, om het onderzoek niet in één bepaalde richting te lei-
den, In verband hiermede werd nog gevraagd of uit de
eerste onderhandelingen door den Directeur van Gouverne-
mentsbedrijven met de B. M. gevoerd, gebleken is, dat de
maatschappij volstrekt onwillig was om een verlenging der
concessie onder gewijzigde voorwaarden te aanvaarden.

Gemeend werd, dat het zéér wel mogelijk is, dat de tegen-
woordige Tweede Kamer van andere meening is dan die
van 1917, vooral daar sindsdien zooveel ervaringen zijn
opgedaan en aan de hand daarvan andere opvattingen heb-
ben baangebroken. Ook achtte men de Volksraad niet ge-
bonden aan de motie-Boissevain.

(ieklaagd werd over de vaagheid waarvan de gegevens,
die door de commissie zijn verstrekt, getuigen. Noch den
duur van het ontginningsplan (10 & 15 jaar), noch de groot-
te der productie (12000 & 130000 pie.), noch de over-
blijvende ertsreserve (400000 & 500 000), noch de winst-
marge (f 30 per picol) blijken berekeningen te zijn, die als
reéele basis voor de oprichting van het gemengd bedrijf
kunnen worden aangenomen.

Op overlegging van het volledig rapport der commissie
verklaarden enkele leden zeer veel prijs te stellen,

Nog werd gewezen op de geheel veranderde omstandig-
heden sinds het tijdstip van de instelling der commissie.
Waren toen de finprijzen heel laag, thans zijn zij zeer
belangrijk gestegen. Die gewijzigde verhoudingen kunuen
— aldus het hier aan 't woord zijnde lid — voor de B. M.
reden zijn om wellicht ook thans aan voeortzetfing van de
particuliere exploitatie de voorkeur te geven.

Van andere zijde werd zulks sterk betwijfeld. Juist die
veranderde toestand zal, naar vermeend werd, voor de B. M.
reden zijn om op asnneming van het regeeringsvoorstel
meer prijs te stellen.

§4 Verschillende opmerkingen. Gewezen
werd op de omstandigheid dat de Memorie van Toeliehting

al verouderd is ten aanzien van het bedrag van den tinprijs,
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die op f 120 is aangenomen, terwijl tegenwoordig de prij-
zen sehommelen om het bedrag van f 160 . Ook werd minder
juist geacht de in de Memorie van Toelichiting op blz. 4
gedite  veronderstelling, dat verbeteren zal,
indien het bedriji van den druk der hoog opgevoerde pro-
ductie wordt bevrijd. Immers de tinovereenkomst voorziet
in de regeling van de hoeveelheden tin op de mavkt aan te

de tinmarkt

VOerell.,

In aansluiting op de danromtrent in § 4 der Memorie van
Tocliehting voorkvmende opmerking, werd der Regeering in
overweging gegeven reeds thans den komenden achternit-
gang onder de oogen te zien en middelen te beramen ten-
¢inde voor de gezeten bevolking andere middelen van he-
staan te seheppen, waarbij met name begunstiging van emi-
gratie naar Banka van geschikte mijnarbeiders overweging
verdient,

Hen der leden zou het op prijs stellen te mogen vernemen
de waarde welken sub He, wordl
bedoeld en op welke gronden het daar genoemde bedrag
op f 1674000 is gesteld, Het was het hier aan ’‘t woord
zijnd lid bovendien niet duidelijk, waarom het noodig is
de wanrde van den inbreng nader vast te stellen.

Nog werd de vrasg gesteld of wellicht bij de opriehting
van het gemengd bedrijf bijkomende voordeelen voor den
Lande, die thans door de Billiton Maatschappij in den vorm
~van belastingen of anderszins worden betaald. zullen komen
te vervallen;

vau inbreng in § 5,

Ontwerp van wet,

Artikel 1.

Lid 1. sub ¢. De toekenning van de bevoegdheid tot | het
deelnemen in andere vennootschappen welke een gelijksoor-
tig doel buiten het gewest Billiton beoogen'' vestigde bij
verscheidene leden den indruk, dat hier een principieel
vraagstuk aan de orde is gesteld van veel wijdere strekking,
dan noodig zou zijn om een exploitatievorm te vinden yoor
de winning van ertsen, behoorende tot de Billitonconcessie,
Immers door deelneming in andere vennootschappen, die ook
elders kunnen werken, zou practisch het te stichten gemengd
bedrijf zijn werkzaamheden als algemeen mijnbedrijf over
geheel Indié kunnen uitstrekken en zieh zelfs op bepaald
webied door de bevoorreehte positie t.o. van den Staat tot
cen monopolichedrijt kunnen ontwikkelen.  De leden, die
deze opmerking maakten, vonden een dergelijke prineipieele
behandeling thans voorbarig, in ell geval onnoodig,

Tegen declneming aan een tinsmelterij, gelijk in de
Memorie van Toelichting is uiteengezet, zou stellig geen
bezwaar zijn te maken, maar een ongelimiteerde hevoegdheid
tot het deelnemen in andere mijnbouwkundige vennootsehap-
pen zelfs huiten Indié, kwam ook anderen leden ongemoti-
veerd voor. Zij achtten het volstrekt niet uitgesloten, dat
het gouvernement in toekomstige gevallen met andere ven-
nootschappen op veel gunstiger voorwaarden een overecn-
komst zou kunnen aangaan. De oprichting van het gemengil
bedrijf moet beschouwd worden als een noodmaatregel en
haar doel moet derhalve zooveel mogelijk beperkt blijven
tot het thans door de Billiton-Maatschappij betreden terrein
van werkzaamheden.

Een van de leden zou gaarne vernemen of deze hepaling
door de Billiton Maatschappij als een conditio sine qun
non gesteld is. 3

3

1e buitengew. zitt. '28 — Ond. 1 — Stuk 6 Afd. Versl.

Lid 4. Enkele leden wenschten ook voor wijzigingen in
de acte van oprichting de bewilliging van den wetgever.

Andere leden verklaarden, dat goedkeuring van een
wijziging der statuten bij Koninklijk besluit hun voldoende
voorkwarn.

Artikel 3.

Gevraagd werd waarom de nienwe vennoolschap van
hetaling van cijns is vrijgesteld. In art. 4 der wet 1ot op-
richting der Nederlandsch-Indis¢he Aardolie-Maatschappij
(Sthl, 1921 No. 552) welke anders wel tot model heeft ge-
diend, is daarvan wel sprake.

Artikel 4.

Opgemerkt werd, dat, nevens het privilege, waarop de
opmerking hij art. 3 doelt, hier weder een voorrecht wordt
toegekend. Men vroeg of dit een gevolg was van de onder-
handelingen met de B. M. en zoo ja, waarom zulks dan niet
in de toelichting tot uitdrukking komt.

Het kwam velen leden minder wenschelijk voor, aan dit
bedrijf een waarborg te geven ,die geen ander bedriji heeft.
Helfing van een speciaal uitvoerrecht zou dan bv. wel de
Singkep Maatschappij maar niet dit bedrijf treffen, wat
zeer onbillijk zou zijn. Bovendien is door dergelijke privi-
leges nooit een juiste vergelijking te treffen tusschen de
resultaten van een Staats-, particulier- en gemengd bedrijf.

De redelijkheid van de voorgestelde vrijstelling van belas-
ting werd dan ook door verscheidene leden niet ingezien, te
minder nu aan het terrein der concessie een belangrijke
uitbreiding zal gegeven worden, door het- brengen van de
tot het gewest Billiton behoorende eilanden en de territo-
riale wateren binnen de grenzen der concessie.

7 Artikel 5.

Het had de aandacht getrokken, dat de duur van het
gemengd bedrijf op 25 jaar wordt gesteld, alhoewel op
grond van het commissie-rapport slechts op een ontginning
gedurende 10 & 15 jaar wordt gerekend. Op uitvoeriger toe-
lichting werd aangedrongen.

Artikel 6,

Gievraagd werd welke bezwaren er tegen zouden hestaan,
den zetel der maatschappij in Indié te vestigen. Door vele
leden werd vestiging h. 1.1 wenschelijk geacht.

Artikel T.

Lid. 5. Naar sanleiding van de zinsuede, dat overdracht
van aandeclen B aan niet aan de vereischten van art. 4 der
Mijnwet voldoende personen of vennootschappen niet ge-
oorloofd is dan na verkregen uitdrukkelijke toestemming
van den Minister van Kolonién, werd gevraagd, waarom die
nitzondering is toegelaten.

Artikel 8.

Lid. 1. Gemeend werd, dat de opsomming van den in-
breng niet geheel juist is.

Volgens de gegeven omsehrijving zou Nederlandsch-Indié
het recht op unitkeering van een deel der winst en der ligui-




1e buitengew. zitt. '23 — Ond. 1 — Stuk 6 Afd. Versl

datie-opbrengst van de B. M. inbrengen. Tegelijkertijd
wordt evenwel het contract van 1892, waarbij aan de B. M.
concessie werd verleend, veryallen verklaard. Het recht
op winst, dat ingebracht wordt, bestaat dus niet meer op
het tijdstip van den inbreng. Daarentegen brengt Neder-
landsch-Indié Het recht in op het winnen van tinerts voor
25 jaren met ingang van 1 Juni 1923, welk recht echter
niet als zoodanig genoemd wordt.

Voorts werd opgemerkt, dat de Memorie van Toelichting
een onzekerheid schept. Het ontwerp van wet en de ont-
werp-statuten noemen als inbreng van de B. M. alle rechten
en bezittiigen, ‘met dien verstande, dat alle baten en lasten
betreffende het 31 Mei 1923 eindigende werkjaar voor reke-
ning van de B. M. komen. Derhalve komen ook de haten,
die op 31 Mei 1923 in de gewonnen ertsvoorraden belichaamd
zijn, voor rekening van de B. M., zooddt deze baten
en de verdere winst over het op 41 Mei 1923 eindigende
werkjoar aan de B. M. zouden verblijven. De Memorie
van Toelichting zegt eehier in § 5 (blz. 4), dat de B. M.
inbrengt haar loopend bedrijf met voorraden en reserves en
dit zou beteckenen, dat de voorraden niet van den inbreng
zullen zijn uitgesloten. Gevrangd werd welke opvatting
de juiste is, In aansluiting hieraan zow men ook gaarne
nader zien toegelicht wat verstaan moet worden onder de
verklaring op blz. 5 der Memorie van Toelichting, dat alle
baten en lasten betreffende het 31 Mei 1923 eindigende werk-
jaar nog voor rekening der B, M. komen, Indien de bedoeling
is, dat de voorraden tegelijk ten bate komen van de B. M.
en ingebracht worden in de nienwe N. V., dan zijn deze
voorraden geen inbreng, die met aandeelen vergoed wordt,
doch dan zouden die voorraden door de nieuwe vennoot-
cchop van de B, M, gekocht moeten worden:

Lid 2. Versehillende-leden zouden prijs stellen op een
nadere regeling voor het geval de in lid 2 en in art. 23 lid 1
bedoelde door de Billiton Maatschappij opgemaakte balans
niet kan worden goedgekeourd door den Minister van Kolo-
nién, Wellicht zou voor dat geval een commissie kunnen
worden benoemd op ongeveer overeenkomstige wijze als in
art. 22 omschreven,

Lid 3. Voorts werd opgemerkt, dat in het 3¢ lid wordt
gesproken van een aandeel in de winst, dat volgens art. 17
zou gegeven worden aan den houder van het bewijs van
deelgerechtigheid. Daar in art. 17 niet gesproken wordt van
aandeel in de winst, dat aan dien houder toekomt, maar
van e¢en aflossing van dat bewijs uit de winst, werd de
omsehrijving ,,recht op aandeel in de winst' onjoist geacht
en meende men, dat deze zou moeten zijn ,recht geeft op
aflossing uit de winst”’.

Artikel 10,

Lid 2, 3 en 4. Het recht van benoeming en ontslag van
de 3 leden van den Raad yvan Beheel wensehten meerdere
leden toegekend fe zien aan den Gouverneur-Generaal instede
van aan den Minister van Kolonién.

Lid 5. (Gevraagd werd wat de aanleiding iz geweest om
de bepaling op te nemen, dat de leden elkander sehriftelijlc
volmacht kunnen geven tot beraadslaging én besluiten.

Gevreesd werd, dat hiervan een te rnime mate van dele-

gatie, zelfs aan één persoon, het gevolz zoude kunnen zijn,

Lid 6. Door meerdere leden werd ook aangedrongen op
vaststelling van de instructie door den Gouverneur-Gene-
raal,

Om de verhouding van den Minister van Kolonién tot de
3 door hem gekozen leden van den Raad van Beheer juist
te kunnen beoordeelen, drongen eenige leden er op aan de
voornaamste punten van de instruetie reeds thans te mogen
vernemen, Zij zouden het betreuren, indien die leden onder
invioed van een door den Minister van Kolonién te volgen
politieke gedragslijn zouden moeten komen te staan in plaats
van unitsluitend zakelijk te kunnen handelen.

Anderzijds zagen enkele leden in de bepaling (lid 4) dat
de Minister van holonién ten allen tijde de door hem be-
noemde leden van den Raad van Beheer kan ontslaan, geen
voldoende waarborg tegen ongewenschte beslissingen. Zij
achtten voorafgaande ruggespraak met den Minister nood-

zakelijk. Tegen een dergelijke knellende bepaling protes-
teerden andere leden bij voorbaat. H. i. zouden daardoor

de beslissingen onnoodig vertraagd worden, zoodat een der
voornaamste bezwaren tegen staatsexploitatie weer zou wor-
den binnengehaald,

Arti Eel 12,

Met erkenning dat ,vreemdelingen’ van de directie be-
hooren uitgesloten te zijn, drongen meerdere leden erop
aan in plaats van ,Nederlanders'' te lezen ,Nederlandsche
onderdanen’.

Artikel 13.

Lid 2. Enkele leden hadden bezwaar tegen de bepaling,
dat wanneer de direetic uit meer dan én lid bestaat, elk
lid afzonderlijk bevoegd is tot sommige~handélingen.  7ij
stelden de vraag welk bezwaar er tegen zou bestaan te
eischen dat in deze steeds 2 leden der direetie tezamen die-
nen op te treden.

Dit iz ook bij sommige groote particuliere bedrijven aldus
geregeld.

Artikel 14,

De redactie van het laatste deel van dit artikel wexd
Swaaromtrent enz.’’,
welke overbodig geoordeeld werd, wave te vervangen door:
swaarvan de behandeling ter vergadering van te voren is
aangekondigd ™.

minder gelukkig geacht. De zinsnede:

Artikel 16.

Lid 2 sub b, Naar eenige leden meenden, zou de redactie
van het 2de lid sub b het mogelijk maken, dat in een jaar
winst werd uitgekeerd, terwijl een verlies-saldo van vorige
jaren onaangezniverd bleef. Met het oog hierop ware het
beter dit deel van het artilkel als volgl te doen luiden:

o ten laste hiervan wordt gebracht:
lo. een mogelijk verlies-saldo van het vorige jaar;

20. de kosten van winning, verwerking en verkoop van-het
sub a genocemde produet;

30. alle andere door den Raad van Beheer na overleg met
de Directie vast te stellen uitgaven (reeds gedaan of
nog te doen) waaronder begrepen zijn de door de ven-
nootschap verschuldigde belastingen;

40. de door den Raad van Beheer na overleg met de Diree-
tie vast te stellen afschrijvingen benevens een gedeelte
van de kosten van opsporing”’,



Artikel 17.

Lid 1. Het werd noodzakelijk geacht in het 1ste lid,
wadrin niet bepaald is, wie over het bedrag, dat voor het
reservefomds wordt afzonderd, beslist, tusschen de woorden
swordt™ en ten minste' in te voegen: ter beslissing, op
voorstel van den Raad van Beheor, van de algemeene ver-

3 y mid 14
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gadering van aandeelhouders

Lid 2.

op verduidelijking, daar bij de voorgestelde redaetie niet

Ten aanzien van het 2de 1id werd anngedrongen

blijkt wat ender ,dit winstaandeel” verstnan moet worden
en ook overigens niet gelieel duidelijk is uitgedrukt wat de
hedoeling is.

Verseheidene leden drongen er op aan om, gelijk reeds bij
verschillende vennootsehappen geschiedt, een maximum vast
Mocht het
2de deel van deze alinea de bedoeling hebhen een ongelijk
winstaandeel aan elk der leden der divectie nit te keeren,
dan meenden eenige leden bij voorbaat daartegen te moe-
ten protesteeren.

te stellen voor het winstaandeel van de directie.

Artkel 20,

Lid 3. Naar men meende, behoort in lid 3 in plaats van

Wlantste alinea’ gelezen te worden: vierde alinea'’, wat in

overgenstemming is met art. 30 der ontwerp-statuten.
Artikel 22.

Enkele leden achtten deze bepaling een geheel ongemoti-
veerde verzwaring van de lasten, die op het gouvernement
geleed worden,

Ontwerp-statuten.
Artikel 1.

Men gaf in overweging, Batavia als plaats van vesticing
aan te wijzen.

Artikel 2.

Tegen de redactie van het laatste deel van dit artikel:
witlles in den ruimsten zin der woorden en in overeenstem-
ming met het eerste lid van artikel 1 der wet'', werd be-
zwaar gemaakt, daar het eerste gedeelte dezer zinsnede het
tweede deel dnarvan opheft. Wordt op behoud van ,alles
in den roimsten zin der woorden’ prijs gesteld, dan waren
dezo woorden over te brengen naar het ontwerp van wet.

Artikel 4.,

Daar onder de roerende gocderen, bedoeld sub b, ten 1o,
ook begrepen zijn de sub b ten 20 genoemde vorderingen en
de redactie van het artikel ruimte laat voor de opvaiting,
dat de B. M. hehalve deze activa nog andere vorderin-
gen, nl. die, waarop het bepaalde sub b ten Zo van toepas-
sing is, zou hebben in te brengen, werd aanbevolen in sub b
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ten 1o tusschen de woorden ,goederen’ en ,toehehoorende’
,behalve de sub b ten 20 bedoelde’’ of:
LHhehalve sehinlden en vorderingen’’, .

Voorts werd in overweging gegeven om in sub b ten 20
de woorden: direct voortvloeiende uit’ te wijzigen in
prechistreeks voortvloeiende uit’’ ten einde overeenstem-
ming te verkrijgen met het overcenkomstig artikel (art. 8
sub b ten 20) in het ontwerp van wet,

in fe lasschen:

Artikel 11,

Duidelijkheidshalve werd aanbevolen in plaats van het
niet-scherp omlijnde woord ,ontstentenis’ te lezen: ,onl-
stentenis, afwezigheid of tijdelijke verhindering’’,

Artikel 13,

Waar onder de verplichfingen van den Raad van Beheer
of van de Direetie nergens is genoemd die, om besluiten der
vergaderingen van aandeelhouders B of algemeene verga-
deringen uit te voeren en daanrdoor de mogelijklieid zou
worden geschapen, dat zulke hesluiten onuitzevoerd bleven,
achtten eenige leden het gewenscht om als 3e lid op te
nemen :

(3) ,.De Direetie is verplicht aan wettig genomen be-
sluiten van vergaderingen van den Rand van Beheer, ver-
gaderingen van aandeelhouders B en algemeene vergade-
ringen uitvoering te geven''

Artikel 14.

Opgemerkt werd, dat blijkens dit artikel de verhouding
tusschen B. M. en beheerders moet zijn als die tusschen
lastgevers en lasthebbers. Men vroeg waarom het arbeids-
contract is uitgesloten.

In overweging werd gegeven den zin sub d te vervangen
door: '

d. zorg te dragen dat de vennootschap in Nederlandsch-
Indié vertegenwoordigd is. Iiertoe benoemt de Directie,
met goedkeuring van den Raad van Beheer, gemachtigden,
herroept de lastgevingen en stelt andere gemachtigden aan.
In afwaehting van de goedkeuring van den Raad van Be-
heer kan de Directie cen of meer gemachtigden schorsen.

e. zorg te dragen dat het beheer en de administratie in
het gewest Billiton naar behooren geregeld zijn,

Artikel 27.

De redactie van het 2¢ lid werd minder juist geacht.
Inplaats van ,ontvangen’’ ware op te nemen: ,in ontvangst
genomen’’,

Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteurs
den 3den Mei 1923,

HOUTSMA.
ROEP,
VAN SANDICK.







VOLKSRAAD
EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923,
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Oprichting Naamlooze Veunootschap ,,Gemeenschappelijke
Mijnbouw Maatschappij Billiton™,

MEMORIE VAN ANTWOORD
(ontvangen 9 Mei 1923).

§ 1. Staatsexploitatie. De Regeering ontraadi
beslist de door enkele leden wenscehelijk geachte opschorting
eener beslissing omtrent het ingediende wetsvoorstel. Zulks
zou de economische voortzetting van het Billitonbedrijf
weder geheel op losse schroeven zetten tot schade van den
Lande, zooals reeds in de Memorie van Toelichtiﬁg i8 be-
toogd. Of op de tot het gewest Billiton behoorende omlig-
gende eilanden ontginbare tinertsen zullen worden aange-
troffen, staat in het geheel niet vast; evenmin of in het
bevestigende geval de exploitatie zoo loonend zal zijn dat de
voordeelen hiervan tegen de nadeclen eener vervroegde uit-
putting der ertsreserve en stopzetting van het tinbedrijf
op Billiton bij afloopende concessie zullen opwegen. De
in de Memorie van Toelichting op bl. 2 aangehaalde con-
clusie van de Commissie van deskundigen doet eerder het

tegendeel verwachten.

De opmerking, dat een bedrijf als het onderhavige zich
bij uitstek leent voor staats-exploitatie kan niet worden
beaamd. Moge zulks al het geval zijn met de Bankatin-
winning, die gedurende meer dan een eeuw langs histori-
schen weg tot een staatsbedrijf is ontwikkeld, dat thans vrij
regelmatig groote winsten afwerpt, voor het bedrijf op
Billiton, waar de tinertsen op kleiner schaal, armer en on-
regelmatiger voorkomen, is staats-exploitatie geenszins zoo
voor de hand liggend te noemen.

§2 Gemengd bedrijf of verlenging con-
eessie, Het was der Regeering eene voldoening te ver-
nemen, dat verscheidene leden met het aangeboden voorstel
tot oprichting van een gemengd bedrijf instemden.

De¢ meening van andere leden, dat het risico van den
Lande in het gemengde bedrijf grooter zal zijn dan bij
exploitatie krachtens coneessie met aandeel in de winst en
liquidatie-opbrenest tot dusverre het geval is, kan de Regee-
ring niet deelen. Bij verlenging dier concessie kan het
Gouvernement even goed, en dan wellicht onverwachts, voor
de !mmlznlwlijkheid. komen te staan om in een of anderen
vorm geldelijke bijdragen te verstrekken aan de onder-
neming waarin de Regeering nu eenmaal groot-belangheb-
bende is, omdat anders bij ontijdige liguidatic haar aan-
deel in de opbrengst wel eens plotseling en voor goed tot
nul zou kunnen terugloopen.

De leden, die verlenging van de conecessie op verbeterde
voorwaarden bepleiten, daarbij echter — en dit laatste

terecht — den eiseh stellen van ,afdoende bepalingen®

tegen zg. afrooming en nog van allerlei andere ,,bijzondere
bepalingen' o.a. omtrent de jaarlijks te produceeren en te
verkoopen hoeveelheden tin, de wijze van ontginning al of
niet in diepbouw, enz. houden te weinig rekening met de
werkelijkheid en met de eigenaardigheden van het tinbedrijf,
Een afdoende regeling van dergelijke bedrijiszaken, welke
zoo zeer van markt- en arbeidstoestanden, van verbeteringen
in de technick e, d. afhankelijk zijn, en dus voortdurende
annpassing en socpelheid van beslissing eischen, is met
concessievoorwaarden, die voor een lange recks van jaren
Eene praetische
en fevens afdoende oplossing is alleen te vinden, indien
Regeering en Billiton Maatschappij als ,partners’ in een
gemeenschappelijk bedrijf met elkander samenwerken en
niet als

moeten gelden, practiseh niet te hereiken,

concessiegeefster en  concessichoudster  tegenover
elkaar staan met cen gecompliceerd stel voorwaarden en
bijzondere bepalingen in de hand, benevens de noodige con-
trolemiddelen daarop, welke het bedrijf slechts hinderen en
zijn bewegingsvrijheid belemmeren zullen. De vraag of de
tijd voor de instelling van een gemeenschappelijk bedrijf
voor de Billiton-exploitatie, in verband met den geschatten
onfginningsduur van 10 & 15 jaren, niet moet worden geacht
voorbij te zijn, kan in verband met het voorgaande ont-

kennend worden beantwoord.

Zelfs indien het mogelijk zou zijn — hetgeen bovendien
nog betwijfeld wordt — om verbeterde voorwaarden in den
geest als door meerdere leden werd aangegeven voor een
verlenging der eoncessie overcen te komen, zal naar het
inzicht der Regeering het gemengde bedrijf wegens de
daaraan verbonden grootere medezeggingschap, meerdere
kans op behoorlijke samenwerking en grootere soepelheid,
voor den Lande toch nog meer aanbeveling verdienen. Dan
alleen kan men als het ware jaar voor jaar de meest ge-
wensehte ontginningspolitick in verband met de heerschende
omstandigheden vaststellen en daarin zoo noodig ook tus-
schentijds ingrijpen, welk voordeel bij particuliere exploi-
tatie krachtens eene in bijzonderheden tredende econcessie
vrijwel niet te bereiken is en telkens tot moeilijk oplosbare
meeningsversehillen aanleiding zou geven. In het voorge-
stelde gemengde bedvijf geeft het belang van het Land als
grootste aandeelhouder den doorslag, welk voordeel bij zui-
ver partieuliere exploitatic ondanks allerlei bijzondere con-
cessie-voorwaarden nooit in die mate te verkrijgen is.

De herckening deér ertsreserve is geschied door den ‘mijn-
ingenieur W, ¥, F, Oppenoorth, die bij de Bankatinwinning

met  dergelijke werkzaamheden vertrouwd was geraakt,
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CGlebleken is, dat bij de boorgegevens van de Billiton Maat-
schappij evenals op Banka ook op meevallers mag worden
gerckend.

Het onderzoek en de verwerking dezer gegevens door
bovengenoemden deskundige leidde ook het Hoofd van den
dienst van Mijnbouw, die in tinwinning ervaren is, er toe
danraan niet minder waarde toe te kennen dan aan boor-
gegevens vin Banka, '

Het voornemen bestaat om voorloopig twee emmerbagger-
molens, elk kostende ongeveer f 700 000 aan te schaffen,

Met betrekking tot de productiekosten per pieol tin zij
opgemerkt, dat een vergelijking der kostprijzen van Bil-
liton en Banka aanleiding geeft tot verkeerde gevolgtrok-
kingen, daar immers de tinertsaizettingen op beide eilanden
zoowel in regelmatigheid van voorkomen als in tinrijkdom
belangrijk uifeenloopen.

Overigens is de kostprijs over het laatste wvrk,ju.u.r der
Billiton Maatschappij reeds beneden het door de Commissie
voor de cerstvolgende 5 jaren op voorzichtige wijze bereken-
de eijfer-pedaald.  Tof verdere daling van de productiekosten
zal ook de imbediijfstelling van nienwe haggermolens kunnen
(Zie

bijdragen, zovals de gemaakte berekeningen asantoonen,

ook de noot op bl. 3 der Memorie van Toelichting).

De door de Commissie gegeven ecijfers betreffende de
boekwaarde van het loopende bedvijf per. ultimo werkjaar
1922 /23 zijn door de financieele leden berekend aan de hand
van de bedrijfsgezevens en op grond van door deskundigen
verrichte onderzoekingen maar den foestand van de ver-
schillende bedrijfsinrichtingen.

De Commissie berekende de balanswaarde per ultimo werk-
jaar 1922/23 ongeveer oen jaar te voren, toen natunrlijk
geen  definitiove cijfers beschikbaar konden zijn, Het
sproekt vanzelf, dat cen herberekening door de Billiton Maat-
schappij na afloop van het op 31 Mei 1923 eindigend werk-
jaar eenige afwijking zal vertoonen.

De gevraagde schatting van de waarde der bezittingen op 1
Mei 1892 is reeds vermeld op bl. 7 der Memorie van Toelich-
ting onder Artikel 7 en 8 n.l. een bedrag van f 3 137 468,61,

Hoeveel deze waarde op 30 April 1927 zul zijn, is zells
niet bij benadering op te geven, daar zulks miet alleen zal
afhangen van den werkelijken toestand,
tingen op genoemd tijdstip zullen verkeeren, maar ook, en
zelfs in overwegende mate, van de mogelijkheden hunner
verdere benutting,

waarin die bezit-

Het in het afdeelingsverslag gevraagde overzicht van de
tinproductio en van het winstuandeel van den Staat over de
jaren 1913 tot en met 1921 volgt hieronder. De cijfers zijn
ontleend aan de jaarverslagen der Billiton Maatschappi].
Het winstaundeel over 1922 is in verband met de onzcker-

heid der pan belastingen te betalen bedragen nog niet te
schatten,
Tinproduetie Winstaandeel

Boekjaar in picols Gouvernement
1913 72103 f 1938 061,95°
1914 T4 715 » B1918451
1915 85102 w S8194RTT
1916 96 404 2041 804,26
1917 105 123 » 3927 373,99
1918 112 552 ., B BRI 5H37,62°
1919 120 647 1 4599 829,18
1920 131 038 i 3002 447,81
1921 132 427 Nihil,

4 4 van het afdeelingsverslag bedoeld is.

§3. Onderzoek door de commissie. Na de
eerste onderhandelingen van den Directeur van Gouverne-
mentshedrijven met den Gedelegeerde der Billiton-Maat-
sehappij kwam de Regeering na gezette overweging tot de
conclusie, dat de bezwaren, welke een zoo economisch
mogelijke voortzetting van het tinbedrijf op Billiton in den
weg stouden, beter en meer afdoende ook voor de toekomst
uit den weg waren te ruimen door de oplossing te zoeken
in de riehting van een gemeenschappelijk bedrijf, dan in
die cener concessie-verlenging onder gewijzigde voorwaar-
den. Toen het vaststond, dat ook het Bestuur van de Bil-
liton-Maatschappij tegen het denkbeeld geen principieele
bezwaren had en tot toepuassing van"den nienwen bedrijis-
vorm genegen was, werd overgegaan tot de gemeenschap-
pelijke benoeming eener commissie van deskundigen om
de waardebepalingen te verrichten en de juiste gegevens te
verzamelen, welke als grondslagen voor het op te richten
gemengd bedrijf moesten dienen. KEene commissie van
experts voor het plaatselijk onderzoek en de waardebepa-
g, het prinei-
staatsexploitatie-, gemengd bedrijf of
concessiéverlenging aan het particulier bedrijf een oordeel
te vellen en de haar verleende opdracht moest, om een doel-
matige werkwijze en spoedig practisch resultaat te verkrij-
gen, dus wel gebaseerd worden op het tusschen principalen
overc¢engekomen plan om 200 mogelijk tot een gemengd be-
drijf voor de voortzetting van het Billitonbedrijf te ge-
raken,

18 niet het aangewezen lichnam om over
piecle vraagstuk

Uit den aard der zaak heeft de commissie van deskundi-
gen geen definitieve cijfers voor den dunr van de verdere
ontginning, de grootte der produectie, de overblijvende erts-
reserve en de winstmarge kunnen noemen. Immiers zijn
deze cijfers in hooge mate afhankelijk van den toekomsti-
gen loop der tinmarkt, van de prestaties en den toeloop der
uitheemsche arbeidskrachten, en van mogelijke verbeterin-
gen in het machinale bedrijf, waaromtrent ‘men te voren
geen zekerheid kan geven.

Ben belangrijk deel van de productiekosten en dus van
de winstmarge wordt bovendien beheerscht door de rijst-
prijzen, welke onder de tegenwoordige omstandigheden
evenmin vooruit vastgesteld kunnen worden.

De Regeering kan, in verband met het vertrouwelijk
karakter van het onderzoek der deskundigen, tegenover de
Billiton-Muaischappij geen vrijheid vinden te voldoen aan
het verlungen van enkele leden om het volledig rapport der
eominissie over te leggen. .

§ 4 Verschillende opmerkingen  Het
spreekt vanzelt, dat bij schommelende tinprijzen zooals
het laatste jaar te zien heeft gegeven, elke marktprijs, die
op een bepaald tijdstip geldt en als grondslag van becijfe-
ring wordt aangenomen, over eenige weken weer anders
kan zijn. Het is niet duidelijk, welke tinovereenkomst in
Tir bestant geen
overegnkomst tusschen tinproducenten, welke voorziet i
de regeling der hoeveelheden op de markt aan te voeren
tin. Wel is incidenteel en tijdelijk eene regeling tusschen
enkele groote belanghebbenden getroffen om een bhestaande
stock van tin uit de markt te houden tot de vraag naar
tin wederom was verbeterd, doch deze overeenkomst ein-
digt uit den aard der zmak bij oploopende tinprijzen.
Moge het medegedeelde op blz, 4 der Memorie van Toelich-



ting betreffende den invloed van een versterkt aanbod van
Billitontin op de tinmarkt onder de omstandigheden van
de laatste maanden welleht aan beteckenis verloren heb-
ben, bij een terugloopende markt kan het omgekeerde het
geval zijn,

De Regeering zal ongetwijfeld uitzien naar middelen om
bij groote beperking of beéindiging van de tinontginning
op Billiton de daarvan voor de bevolking te verwachten
ongunstige gevolgen zooveel mogelijk te verzachten. Het
vraagstuk van emigratic naar Banka van geschikie mijn-
arbeiders zal daarbij ook onder de oogen worden gezien.

De waarde van de in § 5 sub 5e der Memorie van Toe-
lichting bedoelde inbreng is dezelfde, welke genoemd is in
art. 8 lid 1 van het Wetsontwerp, Nadere vaststelling van
de waarde volgens een door den Minister van Kolonién
goed te keuren balans is noodig, omdat deze balanswaarde
van het Billitonbedrijf bij den overgang naar de (iemeen-
schappelijke Mijnbouwmaatschappij naar het oordeel der
Commissie van deskundigen dient aangehouden te worden.
Deze Commissie schatte die waarde op f 17 674 000 zoodat
te verwachten 18, dat na aftrek van § 16 000 000 aandeelen
kapitaal, f 1674000 ten bate van het rescrvefonds geboekt
kan worden,

-

De vraag of bij de opricliting van het gemengd bedrijf
bijkomende voordeelen voor den Lande, die thans door de
Billiton-Maatschappij in den vorm van belasting, enz. wor-
Kan  ontkennend

den betaald, zullen komen te vervallen,

worden beantwoord.
Ontwerp-Wet.

Artikel 1.

De vrees door verscheidene leden ‘geuit, dat met de toe-
kenning van de bevoegdheid tot L het deelnemen in andere
vennootschappen welke een gelijksoortiz doel buiten het
gewest Billiton heoogen™ een principieel vraagstuk van
wijdere strekking aan de orde wordt gesteld, waarvan het
gevolg zou kunnen zijn dat het te stichten gemengde bedrijf
zijn werkzaamheden als algemeen mijubedrijf over geheel
Indi€é zou kuunen uitstreklken en zich zelfs op bepasld ge-
bied tot een monopoliebedrijf zou kunnen ontwikkelen, heeft
geen goeden grond. Immers geeft, zooals reeds opgemerkt
is, in het gemengde bedrijf het belang van het Land als
grootste aandeelhouder den doorslag en geenszins het par-
ticuliere belang van den anderen vennoot, zoodat de Regee-
ving den gang van zaken geheel in de hand heeft.

De in hare statuten asn deze naamlooze vennootschap te
laten mogelijkheid tot deelneming in bedrijven, welke cen
gealijksoortig doel heaogen, kan toch aan het Gouvernement
nooit eenige hinderpaal in den weg leggen tegen het slui-
ten van overecenkomsten op gunstiger voorwaarden met an-
dere vennootschappen,

Deze bepaling werd door de Billiton Maatschappij dan
ook niet als een conditio sine qua non gesteld, doeh de Re-
geering was beslist overtuigd, in het belang van het ge-
meenschappelijk bedrijf te handelen door de mogelijkheid
van deelname in vennootschappen met gelijksoortige doel-
einden open te houden.
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De door eenige leden geuite wenseh om ook wijzigingen
in de akte van oprichting van de bewilliging van den wet-
gever afhankelijk te doen zijn, wordt door de Regeering
niet gedeeld, daar dit bij eventueel noodig blijkende wijzi-
gingen van ondergesehikt belang tot noodelooze vertraging
aanleiding zon kunnen geven. Waar de grondslugen van
de statuten hij de wet worden vastgesteld en dus slechts bij
de wet kunnen worden gewijzigd, terwijl bovendien de Re-
geering een overwegenden invloed zhl behouden bij even-
tueele statutenwijziging van ondergeschikte beteckenis, be-
hoeft geen vrees te bestaan voor onvoldoende behartiging
van 's Lands belang,

Ook voor den eisch van goedkeuring ecner statutenwij-
ziging bij Koninklijk besluit, bestaat om evengenoemde re-
denen naar de meening van de Regeering geen voldoende
nanleiding.

Artikel 3.

Waar de Billiton Maatschappij bij de bestasnde oyer-
cenkomst van 1892 niet cijusplichtig is, werd het billijk
geacht ook het voor de voortzetting der tinwinning te
stichten gemengde bhedrijf dezelfde vrijdom van cijns te
verleenen,

Artikel 4.

D¢ vinag of de in dit artikel getroffen regeling der winst-
verdecling het gevolg is geweest van de onderhandelingen
met de Billiton Mij. moet in dien zin worden beantwoord,
dat van den asnving der ondeérhandelingen af deze maat-
schappij stond op vrijwaring in de toekomst voor de mo-
gelijkheid van speciale heffingen ten laste van haar winst-
aandeel, Door de Regeering wordt er de billijkheid van
erkend om de houders van aandeelen B te waarborgen, dat
m het overigens weinig waarschijnlijke geval dat er speciale
helastingen zouden worden opgelegd, tengevolge waarvan de
medevennoot in het te stichten gemengde bedrijf, gebruik-
makende van zijn publickrechtelijke positie, de facto een
arooter aandeel in de winst dan contractueel bedongen aan
zich zon trekken, die conscquentie voor de eerstgenocemde
aanideelhouders door restitutie ten laste van den houder der
anndeelen A (de weehtspersoon Nederlandseh-Indié) zal
worden opgeheven.,

In geen ander bedrijf deelt het land voor 5/8 in de winst.
De onvedelijkheld van den gegeven waarborg dat dit sandeel
niet nog grooter zal worden gemaakt, kan niet worden er-
kend.  Een vergelijking met de Singkep-Maatschappij, die
veel minder nl. miet meer dan de gebruikelijke eijns aan
hed

lingsverslag de onbillijkheid van deze regeling zoo zeer zon

Land afdraagt, welke vergelijking volzens het afdee-

doen uitkomen, is daartoe nanr het gevoelen van de Regee-
ring al zeer weinig geschikt.

Het aangevoerde bezwaar, dat als gevolg van de voorge-
stelde regeling nooit cen juiste vergelijking te treffen zou
zijn tusschen de resultaten van een Staats-, een partieulier
of een gemengd bedrijf wordt door de Regeering niet zeheel
begrepen. Het voorgestelde artikel 4 kan nooit een belotsel
vormen tegen het invoeren van speciale belastingen, waar-
aan dan ook de Gemeenschappelijke Mijnbouw Maatschap-
pij Billiton zou zijn onderworpen. De ontworpen regeling
heeft immers geen verdere strekking dan van een compromis
over de winstverdeeling aangegaan tusschen twee vennoo-
ten. De vennootsehap zelf, het gemengd bedriji dus, zal
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echter evenmin van eenige speciale belasting zijn vrijgesteld
als de Singkep maatschappij of welk ander particulier be-
drijf ook.

Voor de eenvormigheid ware in de artikelen 1, 2 en 4,
waar de plaats van de winning van delfstoffen wordt aan-
gednid, te lezen: ,de thans het gewest Billiton vormende

eilanden en de daaraan grenzende territoriale wateren'’.

Deze zelfde omschrijving zal ook in de statuten zijn over
te nemen.

Artikel 5.

De duur van het gemengde bedrijf is op 25 jaren gesteld
met het oog op de mogelijkheid van verder gaande tech-
nische verbeteringen of vindingen, welke het wellicht ren-
dabel zouden kunnen maken verder te gaan dan thans voor-
zien kan worden, met de ontginning der armere zoogenaamde
voorwaardelijke ertsreserves. Bovendien moet voorkomen
worden, dat de keuze van de meest economische ontginnings-
wijze, — wellicht met machines die een langeren afschrij-
vingstermijn noodig maken dan 10 & 15 jaar — na enkele
jaren weer zou komen onder den onzekeren invloed van een
naderend einde der vennootschap.

Artikel 6.

Teneinde een ongestoorden qvergang van den fegenwoor-
digen exploitatievorm tot den nieuwen te waarborgen was
het noodzakelijk de Billiton Maatsehappij, althans gedu-
rende de eerste vijf jaren, met de Directie der naamlooze
vennootschap te belasten. Waar deze Mij. in Nederland
gevestigd is en niet genegen is haren zetel naar Indié over
te brengen kan de vestiging van de Directie van het op te
richten gemengde bedrijf in Indié niet voorgeschreven
worden. De vestiging in Nederland van het gemengde be-
drijf stelde de Billiton Maatsehappij als een conditio sine
qua non.

Artikel 7.

Behoud van het in lid 5 van artikel 7 bepaalde omtrent
de overdracht van aandeelen B, wordt gewenscht geacht
omdat het der Regeering niet geheel onverschillig kan zijn,
wie als mede-nandeelhonders in het gemengd bedrijf kunnen
optreden.

De in de 1le zin van dit lid voorkomende woorden ,,met
welke ingevolge het hepaalde in het eerste lid van artikel 1
de Maatsehappij is opgerieht’’, kunnen gevoegelijk ge-
mist worden, weshalve de Regeering ze gaarne geschrapt zag.

Artikel B.

Dat de Memorie van Toelichting in § 5 eenige onzekerheid
omtrent den in de ontwerp-wet omschreven inhreng zou
scheppen kan de Regeering slechts in zooverre foegeven, dat
het wensehelijk is duidelijk te doen uitkomen, dat onder e
sub 2e van die paragraaf gebezigde woorden ,voorraden en
reserves’’ wel begrepen zijn de voor de regelmatige uit-
oefening van het bedrijf hestemde voorraden van gebruiks-
artikelen en reservedeelen, doch niet het gewonnen product.

Het bedrijf van het werkjaar 1922 /23, waarvan de baten
en lasten voor rekening van de Billiton Maatschappij

blijven, wordt 31 Mei 1923 afgesloten. Het tot op dezen
datum gewonnen eris komt dus niet voor inbreng in aan-
merking. Het vanaf 1 Juni 1923 voor rekening van de op
te richten vennootschap loopende bedrijf van het nieuwe
werkjaar 1923 /24 begint dus zonder product maar met de
aanwezige magazijnsvoorraden, reservedeelen en reserve-
fondsen. Het vermelden van de vergunning tot winning
van tinerts als inbreng onder artikel 8 sub a schijnt der
Regeering toe niet noodig te zijn waar het winningsrecht
reeds in artikel 2 wordt verleend. De vermelding als zoo-
danig van het recht op aandeel in de winst en de liquidatie-
opbrengst der Billiton Maatschappij zou praetisch inder-
daad ook achterwege kunnen blijven, doch is theoretisch
nog eenigszing gerechtvaardigd door het feit dat dit recht
niet alleen voortvloeit uit de overeenkomst van 1892, maar
ook uit de Statuten der Billiton Maatchappij.

Hetgeen in sub a van het le lid voorkomt na de woorden
»Billiton Maatschappij’’ zon gevoegelijk kunnen yervallen,

Met de door verschillende leden met betrekking tot lid
2 van het artikel 8 gemaakte opmerking zal voorzoover
noodig in de overeenkomst bedoeld in de noot op bl. 5 der
Memorie van Toelichting rekening kunnen worden gehouden.

Overeenkomstig de in het afdeelingsverslag ten aanziem
van de redaetie van lid 3 gemaakte juiste opmerking zal
de zinsnede ,recht geeft op een aandeel in de winst”' te
wijzigen zijn in ,recht geeft op aflossing uit de winst’".

Artikel 10.

Waar de Raad van Beheer in Nederland is gevestigd,
wordt het juister geacht het recht van benoeming en ontslag
van de 8 leden aan den Minister van Kolonién toe te kennen.

De in dit lid voorkomende bepaling is overgenomen uit
de wet tot oprichting der Nederlandsch-Indische Aardolie
Maatschappij (Nederlandseh Staatsblad No. 845, Indisch
Staatsblad No. 552). Moecht blijken, dat de bepaling be-
treffende het elkander schriftelijk machtigen der leden in-
derdaad tot een te groote delegatie aan &één persoon, aan-
leiding zou geven, dan zou hierin bij de in lid 6 bedoelde
instruetie, voorzoover de door den Minister van Kolonién
benoemde leden betreft, kunnen worden voorzien.

Waar lid 2 van dit artikel voorschrijft, dat de hedoelde
leden door den Minister van Kolonién zullen worden be-
noemd, wordt het logisch geacht dat zij ook door genoemden
Minister van een instructie zullen worden voorzien,

Aan het verzoek van eenige leden om reeds thans de voor-
naamste punten der instructie bekend te stellen kan geen
gevolg worden gegeven, aangezien hieromtrent vrijheid van
handelen aan het Opperbestuur dient voorbehouden te blij-
veri. Ongetwijfeld zal de instructie echter niet van dien
pard mogen zijn dat het bedrijfsbeheer aan allerlei knel-
lende bepalingen zou worden onderworpen,

Artikel 12,

Aan het verzoek van meerdere leden om in lid 3 in plaats
van ,Nederlander’’ te lezen , Nederlandsch onderdaan’’, wil
de Regeering gaarne voldoen daar laatstgenoemde aandui-
ding inderdaad juister is,

0ok het overeenkomstig artikel 12 der statuten zal in dien
zin worden gewijzigd.

4




Artikel 13.

Indien de Directie uit meer dan een lid moet bestaan, zal
zulks waarschijnlijk alleen noodig zijn gebleken omdat een
der Directieleden dikwijls afwezig (b.v. in Indié) moet zijn.
Met het oog daarop is er bezwaar tegen den eisch te stellen
dat er steeds 2 leden der Directie tezamen moeten zijn om
de in het tweede deel van dit artikel bedoelde handelingen
te mogen verrichien,

Artikel 14,

Dat de redactie van het laatste deel van dit artikel minder
gelukkig zou zijn, kan door de Regeering niet worden erkend.
Zij vindt geen aanleiding de in het afdeelingsverslag voorge-
stelde en de vrijheid van handelen der aandeelhondersverga-
dering meer beperkende regeling over te nemen.

Artikel 16.

Met de in het afdeelingsverslag aanbevolen aanvulling
onder letter b van lid 2 van het zestiende artikel kan de Re-
geering zieh vereenigen, weshalve die aanvulling wordt over-
genomen.

Artikel 17

0ok de voorgestelde aanvulling van het eerste lid van arti-
kel 17 wordt eene verbetering geacht. Bij nader inzien
wenscht de Regeering dit lid als volgt te doen luiden:

»(1) Van de netto-winst, blijkens een goedgekenrde
winst- en verliesrekening gemaakt, wordt ter beslissing,
op voorstel van den Raad van Beheer, van de algemeene
vergadering van aandeelhouders, ten minste vijf percent
afgezonderd tot het vormen en onderhouden van het in
artikel 18 bedotlde reservefonds en vervolgens aandeel-
houders zoo mogelijk zes percent ever het nominaal be-
drag hunner asndeelen uitgekeerd’'.

Mede naar asnleiding van de in het ui'déuli.ug«-:vm-slug o6
maakte opmerking acht de Regeering verduidelijking van
het 2e en 3e lid gewenscht, zoodat Zij de redactie zou willen
doen luiden als volgt:

»(2) Van de overwinst ontvangt de Directie vijf
pereent tot een maximum hedrag, dat door den Raad
van Beheer wordt vastgesteld. Bestaat de Direetie uit
meerdere leden dan bepaalt de Raad van Beheer hoeveel
elk lid van het voor de Directie bestemde bedrag zal
ontvangen,

(3) De restecrende overwinst na aftrek van het vol-
gens het 2e lid van dit artikel aan de Direetie uit te
keeren bedrag, komt ter beschikking van aandeelhouders
en wordt tusschen hen naar verhouding van het nomi-
nale bedrag hunner aandeelen verdeeld®’,

Daarentegen moet beslist ontraden worden om naast het
percentage in de wet nog een maximum bedrag in geld voor
het winstaandeel van de Directie vast te leggen. Er moet,
al ware het alleen reeds met het oog.op de mogelijkheid
“van wisselingen in de Directie en de wenschelijkheid om
daarbij de grootst mogelijke ruimte van keuze te behouden,
voldoende elasticiteit in de wettelijke bepalingen blijven om
den Raad van Beheer gelegenheid te geven naar omstandig-
heden de aan de Directie toekomende uitkeering vast te
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stellen. Ben ongelijk winstaandeel voor elk der leden van
de Directie kan noodig zijn, indien de Directie bijv. uit
twee natuurlijke personen bestaat, waarvan de een de maat-
schappij reeds langen tijd zijne diensten als Directeur be-
wezen heeft en over meerdere kennis en ervaring beschikt
dan de andere.

Ter verduidelijking van lid 5 wordt alsnog voorgesteld
de aanhef als volgt te doen luiden : »Van de over het boek-
jaar 1927 en over volgende boekjaren behaalde netto-winst
wordt voordat, enz.'’,

Artikel 20.

De juistheid van de in het afdeelingsverslag gemaakte op-
merking wordt erkend. In den voorlaatsten regel van 1id 3
zal dus instede van ,de laatste alinea’ moeten worden ge-
lezen: ,de vierde alinea van artikel 17"

Artikel 22,

De Regeering kan de zienswijze van enkele leden, dat de
in dit artikel neergelegde regeling een geheel ongemotiveer-
de verzwaring zou zijn van de lasten die op het Gouverne-
ment gelegd worden, niet deelen.

Ontwerp-statuten.

Waar voor de statuten van de Gemeenschappelijke Mijn-
bouwmaatschappij Billiton alleen de grondslagen en hoofd-
inhoud in het wetsvoorstel zullen worden vastgesteld (het
aan den Volksraad overgelegde ontwerp dier statuten werd
slechts ter kennisneming aangeboden) zullen zij hier niet
evenals het Wetsontwerp artikelsgewijs en gedetailleerd
behandeld worden.
Vele van de in het Afdeelingsverslag gemaakte opmenr-
kingen houden verbeteringen in, welke voor zoover zij niet
(zooals die bij art. 1) in strijd komen met de voorgestelde
wetsartikelen, bij de definitieve vaststelling der statuten
in gemeen overleg met den medevennoot zullen kunnen wor-
den overgenomen,
Verder zal nog in het cerste 1id sub b van artikel 28 vol-
ledigheidshalve zoowel het cerste als het vierde lid van ar-
tikel 26 zijn aan te halen, terwijl ten slotte op een drietal
in het aan den Volksraad toegezonden ontwerp (stuk 3)
voorkomende drukfouten de aandacht moge worden geves-
tigd nl.: .
1. Onder Paragraaf IT, Inbreng en mantschappelijk kapi-
taal, is de aanduiding van het artikel weggevallen, Hier
zal zijn te lezen , Artikel 47,

2. In de voorlaatste regel van alinea 1 van artikel 7 staat
het woordje ,,recht’, dit moet zijn ,rechter’’,

3. In alinea 4 van evengenoemd artikel staat ,Na de aan-
gifte”’, dit moet zijn ,Na de a f gifte’.

Verbetering van het Afdeelingsverslag (Ond. 1 —
stuk 6).

Het jaartal 19227 op blz. 2, rechter kolom, 6e regel
van boven behoort vervangen te worden door ,» 18927,







VOLKSRAAD
EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923.

ONDERWERP 1 — STUKKEN 8—10.

Oprichting Naamlooze Vennootschap ,,Gemeenschappelijke
Mijnbouw Maatschappij Billiton'’.

AMENDEMENTEN EN MOTIE.

Stuk 8. Amendementen door de lLeeren

‘s Jacob, Westra en Delprat.

voorgesteld

Ingezonden 11 Mei 1923.

Ondergeteckenden hebben de eer voor te stellen de vol-
gende wijzigingen aan te brengen in: Ontwerp van wet op
de oprichting van de naamlooze vennootschap Gemeenschap-
pelijke Mijnbouw Maatschappij Billiton.
lo. Lid 1 van art, 8§ als volgt te lezen:

In de naamlooze vennootschap worden ingebracht :
door de rechtspersoon Nederlandsch-Indié het uit-
sluitend reeht fot het opsporen en winnen in de
thans het gewest Billiton vormende eilanden en de
daaraan grenzende terrvitoriale wateren van tinerts
en andere delfstoffen bedoeld bij de wet van .........
door de naamlooze vennootschap Billiton Maatschap-
pij, gevestigd te ‘s Gravenhage, alle hare rechten,
verplichtingen en goederen, daaronder begrepen hare

vorderingen en schulden, zooals die op 31 Mei 1923
bestonden, met uitzondering alleen van hare huizen
en erven te 's Gravenhage alsmede het voor- of na-
deelig =aldo harer op 31 Mei 1923 afgesloten en
door de Minister van Kolonién goedgekeurde winst-
en verliesrekening.

20, artikel 14 te doen luiden: 3

»Besluiten door eenige vergadering van aandeelhou-
ders genomen met door de akte van oprichting ver-
eischte meerderheid, zijn bindend ook voor de aandeel-
houders, die recht van stem in de vergadering hadden
doeh tegen stemden of afwezig waren, mits zij onder-
werpen betreffen, waaromtrent de vergadering hevoegd
was eene heslissing te nemen’’,

i,

sJACOB.
WESTRA.
DELPRAT.

In de vergadering van 14 Mei 1923 werd door fe voor-
stellers het gedeelte sub ¢ van het 1ste amendement inge-
trokken; terwijl het gedeelte sub b door hen als volat
werd gewijaigd :

b. door de naamlooze vennootschap Billiton Maatschappij,
gevestiod te ’'s (Gravenhage alle hare rechten, verplich-
tingen en goederen, daaronder begrepen, hare vorderin-
gen en schulden zooals die op 31 Mei 1923 bestonden
met uitzondering alleen:

le. van hare huizen en erven te ’s Gravenhage alsmede
2¢. het voor of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 af-

gesloten en door den Minister van Kolonién goed-
gekeurde winst- en verliesrekening.

Het gewijzigd nmendement sub le en het amendement sub
2¢ werden vervolgens in dezelfde vergadering aan-
genomen,

Stuk 9. Motie voorgesteld door de heeren 'sJacob,

Westra en Delprat.
Ingezonden 14 Mei 1923.

De Volksraad,

Kennis genomen hebbend van de Ontwerp-statuten voor
de naamlooze vennootschap Gemeenschappelijke Mijnbouw
Maatschappij Billiton:

Geeft in overweging daarin de volgende wijzigingen aan
te brengen:
lo. artikel 4 als volgt te lezen:

»In de naamlooze vennootschap worden ingebracht:
@. door de rechtspersoon Nederlandsch-Indié bij art. 2
van deze wet bedoeld het uitsluitende reeht tot het
opsporen en winnen in de thans het gewest Billiton
vormende eilanden en de daaraan grenzende terri-
toriale wateren van tinerts en andere delfstoffen;
b. door de naamlooze vennootschap Billiton Maatsehap-
pij, gevestied te 's Gravemhage, alle hare rechten,
verplichtingen en goederen, daaronder begrepen

hare vorderingen en schulden, zooals die op 31

Mei 1923 bestonden, met uitzondering alleen van

hare huwizen en erven te 's Gravenhage alsmede het

voor- of nadeelig saldo harer op 31 Mei 1923 afge-
sloten en door den Minister van Kolonién goedge-
keurde winst- en verliesrekening’’,

artikel 14 sub o als volgt te lezen:

,zorg te dragen, dat de vennootschap steeds in Neder-
landsch-Tndié vertegenwoordigd is en het beheer en de
administratie in het gewesl.' Billiton naar behooren ge-
regeld Benoeming, ontslag en schorsing van
vertegenwoordigers  en geschieden  volgens
regelen, door den Raad van Beheer te stellen’,

20.

zijm.

personeel

J0. aan artikel 14 toe te voegen een slotzinsnede luidende:

¢. uitvoering te geven aan besluiten van algemeene ver-
gaderingen van aandeelhouders en van vergaderingen
van den Raad van Beheer'’,

40. artikel 18 te lezen als volgt:

,,Besluiten van eenige vergadering van aandeelhou-
ders, genomen met de door deze akte vercischte meer-
derheid, zijn bindend ook voor de aandeelhonders, die
recht van stem in de vergadering hadden doch tegen
stemden of afwezig waren, mits zij onderwerpen betref-
fen waarover de vergadering bevoegd was eene beslis-
sing te nemen’',

Deze motie is in de vergadering van 14 Mei 1923 door de
voorstellers ingetrokken,
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Stuk 10. Amendementen voorgesteld door de heeren Aay,
Soejono en De Queljoe.

Ingezonden 14 Mei 1923.

Ondergeteckenden hebben de eer voor te stellen de vol-
gende wijzigingen aan te brengen in het Ontwerp van wet
op de opriehting van de naamlooze vennootschap Gemeen-
schappelijke Mijnbouw Maatschappij Billiton.

1. Artikel 6 als volgt te lezen:
wDe Gemeenschappelijke Mijnbouw
Billiton heeft haren zetel in Nederlandsch-Indié'’,

Maatschappij

2. In het tweede, vierde en zesde lid van artikel 10 de
woorden ,,Minister van Kolonién”' te vervangen door ,,Gou-
verneur-Genercgal van Nederlandseh-Indig™

AAY.

SOEJONO.

DE QUELJOE.

Deze amendementen zijn in de vergadering van 14 Mei
1923 aangenomen,
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ONDERWERP 2 — STUK 1.

Nieuwe wijze van samenstelling van den Volksraad.

GELEIDEBRIER
(ontvangen 25 April 1923).

Aan

den Volksraad.

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923.

Mijne Heeren!

Tk heb de eer, U hierbij ter overweging aan te bhieden
een schema voor een nieuwe wijze van samenstelling van
den Volksraad vergezeld van eene toelichting met bijlage.

Als gemachtigde, bedoeld in artikel 140 tweede lid van
het Reglement op het beleid der Regeering van Neder-
landech-Indié heb ik aangewezen den Regeeringsgemach-

tigde voor Algemeene Zaken bij den Volksraad.

Buitenzorg, 21 April 1923,

De Gouverneur-Generaal
van
Nederlandsch-Indig,

D. FOCK.

(w.g.)
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“'Nieuwe wijze van camenstelling van den Volksraad.

SCHEMA VOOR EEN NIEUWE WIJZE VAN SAMEN-
STELLING VAN DEN VOLKSRAAD.

§ 1. De Volksraad bestaat uit één lid tevens voorzitter
en 60 leden. Van deze laatsten behoort de helft tot de
Inheemsehie  Nederlandsehe  onderdanen-niet-Nederlanders,

5/12 tot de Nederlanders en 1/12 tot de Uitheemsche
Nederlandsche onderdanen-niet-Nederlanders.  (Vgl. toe-
lichting § § 3 en 6),

§ 2. Het lid tevens voorzitter wordt door den Koning
benoemd,

Verkozen worden 20
danen-niet-Nederlanders, 156 Nederlanders en 3 Uitheemsehe
Nederlandsche onderdanen-niet-Nederlanders.

De overige leden worden bencemd door den Gouverneur-

Inheemseche Nederlandsche onder-

Qeneraal.  (Vegl, toelichting §§ 4, 8 9, 10).
§ 3. De te verkiezen 20 Inheemsche Nederlandsche

enderdanen-niet-Nederlanders worden afgevaardigd door
de navolgende kieskringen tot het achter elk daarvan te
vermelden aantal. .

I. Kieskring West-Java aantal algevaardigden ... 3

Il. Kieskring Midden-Java aantal afgevaardigden. @
111, Kieskring Oost-Java aantal afgevaardigden ... 4
IV, Kieskring Vorstenlanden aantal afgevaardigden. 1
V. Kieskring Zuid-Sumatra aantal afgevaardigden. 1
V1. Kieskring Menangkabau aantal afgevaardigden. 1
VII. Kieskring Bataklanden aantal afgevaardigden. 1
VI1II. Kieskring Oostkust van Sumatra en Rionw en
Onderhoorigheden aantal afgevaardigden ......... 1
IX. Kieskring Oost-Borneo aavtal afeevaardieden ... 1
X. Rieskring Celehes aantal areevaardipden ......... 2
XI, Kieskring Molukken aantal afgevaardigden ...... 1
XII. Kieskring Bali en Lombok aantal afgevaar-
digden bt et st e by AL TShiz e Sl
Totanl’ ..o 20

Kieskring T omyat de gewesten Bantam, Batavia,
Preanger-Regentschappen en Cheribon en
na de invoering van de bestuurshervorming de provincie

West-Java;

11. de gewesten Pekalongan, Semarang, Rem-
hang, Banjoemas en Kedoe en na invoering van
de bestuurshervorming de provincie Midden-Java

met uitzondering van de Vorstenlanden;

[1I. de gewesten Madoera, Ma-
dioen, Kediri, Pasoeroean en Besoeki en na
invoering van de bestuurshervorming de provineie Oost-

Soerabaja,

Java;

IV. de gewesten Soerakarta en Djokjakarta;
V. de Lampongsehe districten,
Benkoeelen, Djambi, en
Onderhoorigheden en Billiton en na invoering
van de bestuurshervorming de provineie Zui d-Sumatra;

gewesten

Palembang, Banka

VI. het gewest Sumatra's Westkust;
VII. het gewest Tapanoeli;
VIII. de gewesten Oostkust van Sumatra en

Riouw en Onderhoorighedoen; '
1X. het Zuider- OQosterafdecling
van BDorneo;
X. de gewesten Menado en Celebes en Onder-
hoorigheden:
X1. de gewesten Amboina en Nicuw-Guinea;
XII. het gewest Bali en Lombok.
(Vgl. toelichting § 8).

rewest ¢n

§ 4. Inde in § 3 vermelde kieskringen, met uitzondering
van IV, zijn kiezer voor den Volksrand de Inheemsehe
Nederlandsche onderdanen-niet-Nederlanders, die lid zijn
van de locale raden.

Na invoering van de hestunrshervorming zijn kiezer in
de kicckringen T, IT en ITT de Inheemsche Nederlandsche
onderdanen-niet-Nederlanders, die lid zijn van regentschaps-
ol gemeenteraden; in kieskring V de tot evengenoemde
bevolkingsgroep behoorende leden van afdeelingsraden of
van de thans bestaande lecale raden, voor zoover die gehand-
haatd zullen zijn.

(Vel

toclichting : Doen 8).

In den kieskring Vorstenlanden wordt één
algevaardigde aangewezen door een kiesvergadering, waar-
aan deelnemen: '

de oudste der Vorstenlandsche residenten of zijn ver-
tegenwoordiger, die als voorzitter de vergadering leidt en
3 stemmen uitbrengt ;

de Soesoehoenan van Soerakarta of zijn vertegenwoor-
diger, die 2 stemmen uithrengt;

de Sultan van Djokjakarta of zijn vertegenwoordiger,
die 2 stemmen uitbrengt;

de hoofden van het Mangkoenegarasche en het Pakoe
Alamsehe huis, of hun vertegenwoordigers, die elk 1 stem
uitbrengen.

(Toelichting § 8).

§ 5.

§ 6. De te verkiezen 15 Nederlanders worden ggkozen
door de Nederlandsche leden der locale raden in geheel
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Nederlandsch-Indié, die daartoe tezamen &én kiezerscorps
Vvormen,

Na invoering van de bestunrshervormingen nemen op
Java en Madoera en in Zuid-Sumatra aan de verkiezingen
alleen deel de leden van regentschaps-, afdeelings-, (e. q.
onderafdeelings-) en gemeenteraden.

(Vgl. Toelichting § 9).
§ 7. De fe verkiezen 8 Uitheemsche Nederlandsche
onderdanen — niet Nederlanders worden gekozen door de
tot die bevolkingsgroep behoorende leden van locale raden
in geheel Nederlandsch-Indié, die daartoe tezamen één
kiezerscorps vormen.

Na invoering van de bestuurshervorming nemen op Java

en Madoera en in Zuid-Sumatra aan de verkiezingen alleen
deel dé leden van regentschaps-, afdeelings-, (e, s. onder-
afdéelings-) en gemeenteraden,

(Vgl. Toelichting § 10).

§ B
in de vaeature voor den tijd van een jaar door den
Gouverneur-Generaal bij benoeming voorzien,

(Vgl. Toelichting § 8 slot).

Waar een verkiezing niet tot resultaat voert, wordt

§ 9. De vaststelling van den uitslag der verkiezingen
in de kieskringen I, II, TIT en X, zoomede die voor de
plaatsen, toegewezen aan Nederlanders en Uitheemsche
Nederlandsche onderdanen — niet Nederlanders geschiedt
volgens het thans geldende evenredigheidsstelsel.

De kiezers brengen raadsgewijs hun stem nit,

De uittslag van alle verkiezingen wordt vastgesteld
door een centraal bureau fe Weltevreden.
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TOELICHTING op het schema voor een nieuwe wijze van
samenstelling van den Volksraad.

§ 1. Inleiding Blijkens den B. G. S. van 2 Sep-
tember 1922 1. D en No. 2430¢ werd aan den Regeerings-
gemachtigde voor algemeene zaken de samenstelling opge-
dragen van een voorontwerp tot regeling van het kiesrecht
voor den Volksraad,

Aanwijzingen omtrent de riehting waarin zieh dat voor-
ontwerp heeft te bewegen, werden gegeven in het aan den
Volksraad gericht schrijven van den Algemeenen Seeretaris
van 2 November dia.v. L% A, waarin o, het volgende
voorkomt :

»10e Regeering acht het in de eerste plaats onvermijdelijk,
»dat de te ontwerpen kiesrechtsregeling rekening houdt met
»het verschillend ontwikkelingspeil der bevolking van deze
sgewesten, hetwelk afwisselt van het meest primitieve tot
het meest ontwikkelde, In verband hiermede zal dus in
»geen geval algemeen kiesreeht kunnen worden toegekend,
»wijl dit impliceert cen over groote bevolkingsgroepen ver-
shreid gelijk peil van ontwikkeling, een voorwaarde waar-
»aan, zooals geen betoog behoeft, de verhoudingen hier te
,slande niet voldoen.

»In de tweede plaats acht de Regeering het vanzelfspre-
»kend, dat bij de regeling van het kiesrecht voor den Volks-
sraad zooveel mogelijk aansluiting wordt gezocht aan de
mhestaande inrichting van het kiesrecht, Niet te ontkennen
»toch valt, dat de staatsinrichting van Nederlandseh-Indig

,in de eerstvolgende jaren een periode van verderen uitbouw
,en ontwikkeling zal doormaken, en het schijnt aangewezen
sonder die omstandigheden niet te streven naar theoretisch
~wellicht de voorkeur verdienende stelsels, waarvan de mo-
weelijkheid van toepassing in de practijk echter nog niet
wZebleken is, maar in het algemeen voort te bouwen op het
sthans reeds enkele jaren werkend stelsel, ‘dat, welke feilen
yer aan Kkleven, toch in ieder geval de verdienste heeft
mpraetiseh uitvoerbaar te zijn en, gepaard aan het benoe-
qmingsrecht, eene weerspiegeling in den Volksraad van de
,hier te lande bestaande meest belangrijke stroomingen te
s»Wwaarbongen®’,

In den eerst aangehaalden B, G. S. werd alleen gesproken.
van een regeling van het kiesrecht voor den Volksraad., Bij
het onfwerpen daarvvan bleek echter spoedig, dat een dergelij-
ke regeling in zoo nauw verband staat met het aantal leden
van den Volksraad met name van dat gedeelte, dat door ver-
kiezing moet worden aangewezen, zoomede met een eventueele
verdeeling van de zetels in genoemd college over bepaalde
bevolkingsgroepen — punten, die in het wetsontwerp op de
staatsinvichting van Nederlandseh-Indié, althans ten deele,
onbeslist zijn gelaten — dat ook te dien aanzien al dadelijk
een beslissing diende te worden genomen.

Daarbij moest rekening worden gehouden met het verslag
der bij Gouvernementshesluit van 10 November 1921 No, 1X
benoemde Kiesreehteommissie. Door hare uitvoerige be-
schouwingen over «e algemeene zijden van het kiesrecht-
vraagstuk vergemakkelijkte zij het opstellen en toelichten
van het schema voor de Volksraadverkiezingen. Ook gaf zij
meerdere malen uitspraken, die rechtstreeks op het kiesrecht
voor den Volksraad toegepast kunnen worden. In zooverre
is het genoemde verslag — ook al werden de daarin gegeven
wenken niet geheel gevolgd — reeds aanstonds van veel nut
geweest,

Resultaat van een en ander was een schema voor een nieuwe
wijze van samenstelling van den Volksraad, waarmede ook
het Opperhestuur zich heeft vereenigd.

§ 2. Bestaande toestand. Thans bestaat de
Volksraad uit 49 leden (art. 132 Regeeringsreglement ; art, 1
Kon. besluit 30 Maart 1917 No. 69, Indisch Staatsblad
No. 441, juncto Koninklijk besluit 11 Oectober 1920 No. 59
Indisch Staatsblad No, 776).

Het lid tevens voorzitter wordt door de Kroon benoemd.

24 leden benoemt de Gouverneur-Generaal ; :

24 leden worden verkozen door de leden der locale raden.

Van de benoemde leden moeten 8 hehooren tot de Inlanders
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en 16 tot de Buropeanen en de Vreemde Oosterlingen; van
de gekozen leden 12 tot de Inlanders en 12 tot de andere
evengenoemde bevolkingsgroepen.

Het eerste kenmerk van het bestaande verkiezingsstel-
sel is dus, dat zijn werking wordt gecorrgeerd door het be-
noemingsrecht.

Voorts wordt het actief kiesrecht gebonden aan een be-
paalde politieke funetie.

Een derde punt van gewieht is de wettelijke verdeeling
der zetels in den Volksraad over bepaalde hevolkingsgroepen.

Naast deze kenmerken dienen nog twee hoofdirekken van
het bestaande kiesrechtstelsel te worden vermeld en wel :

dat de kiezers, hoewel wettelijk onderscheiden in Europe-
anen, Inlanders en Vreemde Qosterlingen, hij de nitoefening
van het kiesrecht één korps vormen (art. 1 Kon, besluit 30
Maart 1917 No. 70 Indisch Staatsblad No. 442), welks leden
ongeacht deze wettelijke onderseheiding
en ongeacht hun woonplaats medestemmen over
de bezetting van alle door verkiezing fe vervullen zetels in
den Volksraad ;

en eindelijk, dat de uitslag der verkiezing wordt bepaald

volgens een evenredigheidsstelsel (art. 15 jo. 21 van laatst.
genoemd Koninklijk beslnit),
§ 3. Samenstelling van den nienwen
Volksraad Bedraagt het aantal leden van den Volks.
raad thans 49, het wetsontwerp op de Staatsinriehting heeft
dit eijfer niet gefixeerd. Axtikel 20 van het ontwerp
spreekt van minstens 49 en ten hoogste 75 leden,  En blijkens
§ 4 der bij het ontwerp behoorende Memorie van Toelichting
is daarmede de mogelijkheid geopend ,om den Volksraad
.nog iets nit te breiden, ten einde aan de verschillende be-
Llangen en stroomingen een roimer vertegenwoordiging te
wwaarborgen*’,

Het ligt voor de hand van die mogelijkheid reeds aan-
stonds gebruik te maken en het aantal Volksraadsleden
met het vermelde doel uit te breiden. :

Uiteraard heeft de vaststelling van een dergelijk cijfer
steeds iets willekeurigs, Voor de toepassing van het hier-
onder uiteengezette stelsel verdient het echter, zooals hier-
onider zal blijken, aanbeveling om bedoeld aantal voors.
hands op 61 te stellen.

§ 4 Het benoemingsrecht. Onder de thans
van kracht zijnde bepalingen wordt de uitslag der ver-
kiezingen — vgl. § 2 — gecorrigeerd door het aan den
Landvoogd toekomend bencemingsresht. Volgens het
wetsontwerp op de Staatsinrichting van Nederlandseh-
Indié zal dit zoo hlijvem, Artikel 20 van dit wetSontwerp
sehrijft voor, dat de leden, die miet worden gekozen en
met uitzondering van het door de Krpon aangewezen lid,
tevens wvoorzitter, door den Gouvemeur-Cleneraal zullen
worden bemoemd. Hiermede is echter niet beslist, dat ook
de thans bestaande verhouding tusschen de benovemde en
de verkozen leden taw, 1 : 1 zou moeten gehandhaafd
blijven. Als beginsel is het niteraard gewenscht een ver-
tegenwoondigend lichaam zooveel mogelijk spontaan door
de kiezers te doen samenstellen en de hanteering van het
bemoemingsrecht tot het uiterste te beperken, Het schijnt
mogelijlk een stap in deze riehting te doen, zonder dat de
samenstelling van den Volksraad er onder zal lijden, door
den mieuwen Volksraad, ongerekend zijn voorzitter, te
doen bestaan nit 38 gekozen en slechts 22 door den Land-
voogd benoemde leden.

Voor de inheemseche Nederlandsche onderdanen niet-
Nederlanders (*) zullen deze eijfers respectievelijk 20 en
10 bedragen. Zij worden bepaald eenerzijds door de re-
sultaten van het in § 8 ontwilkkelde verkiezingsstelsel, an-
derzijds door de wemnschelijkheid om den Landvoogd in
staat te stellen desgewenscht door benceming te voorzien
in de vertegenwoordiging van gebieden, waarin een ver-
kiezing mog miet georganiseerd kan worden, dan wel in
een (betere) vertegenwoordiging van partijen, groepen, be-
langenstroomingen e.d.g. dan de verkiezingen hebben op-
geleverd.

Overeenkomstige overwegingen deden het aantal wver-
kozen en benovemde uitheemsche Nederlandsche onderda-
nen niet-Nederlanders (') stellen op respectievelijk 3 en 2.

Voor de Nederlanders (') zijn deze cijfers 15 en 10.
Hier gold de overweging, dat mogelijk moest worden ge-
maakt om door benoeming naast een (betere) vertegen-
woordiging van partijen, groepen of stroomingen, waaraan
door de verkiezingen onvoldoende recht was wedervaren,
vertegenwoordiging te waarborgen van de
groote eccnomische belangen van Nederlandseh-Indi€, die
in zoodanig geval mochten verkeeren,

voldoende

§ 5 Het actief kiesreeht. Gelijk in § 2 in
herinnering werd gebracht, wordt het actief kiesrecht voor
den Volksraad unitgeoefend door de leden der locale raden.
Hoe dit in de toekomst zal zijn geregeld, laat het wets-
ontwerp op de staatsinrichting geheel aan de ordonnantie
over. Een keuze tusschen den ouden toestand en een nieuw
stelsel wordt vergemakkelijkt door de conclusies, waartoe
de kiesrechteommissie kwam.

Haar uitgangspunt is, dat hoewel eventueele tekortko-
mingen van het kiesstelsel kunnen en moeten worden
aangevuld door benoeming, bij de inrichtinz van het
kiesrecht zelf toch ook reeds gestreefd moet worden niet
naar de toepassing van enkele van te
voren als wenschelijk voorop
regels doch naar een oplossing, welke waarborgt, dat de
geheele samenleving van het ressort in al haar weledingen:
en lagen zoo zuiver mogelijk vertegenwoordigd wordt.
(Verslag blz. 49). Met verwerping daarom van de ge-
dachte, dat de vertegenwoordigende lichamen zouden
moeten zijn colleges van ,besten’ of van ,de meest ge-
schikten’’ gekozen door de .geschikten'' (Verslag blz, 52),
blijkt zij van oordeel, dat, wanr het kiesrecht individu-
alistiseh is, het zoo algemeen mogelijk moet zijn (Verslag
blz. 54). Voor een <en kiezer te stellen ontwikkelings- of
welstandseriterium acht zij geen gooden grond asnwezig
(Verslag blz. 57), Maar dit dan ook dén
provineialen raad door de lagere raden te doen kiezen
(Verslag blz. 114/115). Want een kiesrecht, dat door ge-
trapte verkiezingen (waarbij een bepaald aantal kiezers
een kiesman aanwijzen en de gezamelijke kiesmannen de
leden van den provineialen raad kiezen) den provincialen
raad wil samenstellen, biedt, naar haar oordeel, onover-
komelijke technische bezwaren. ,Bij aangenomen
maatstaf van één kiesman op drie honderd zielen’ — zoo
sehrijft de commissie — ,zou men voor elk regentschap
meer dan duizend, soms zelfs meer dan twee duizend kies-
mannen krijgen. Het zou moeilijk zijn en practisch ook
geen zuivere resultaten kunnen geven als men dit grootes
aantal meerendeels onontwikkelde lieden een ol twee af-

gestelde

noopt haar

den

(%) Voor deze aanduiding vgl. § 6,




gevaardigden wvoor den provineialen raad wilde laten
kiezen, Men zou daarom Of nog een trap in de verkiezin-
gen moeten aanbrengen of het aantal kiesmannen ver-
minderen 8f aan de kiesmannen zoodanige eischen stellen,
dat zij in staat zouden zijn tot reehtstreeksche verkiezin-
gen, Doch alle drie deze middelen verminderen aanmer-
kelijk de kans op een zuivere vertegenwoordiging der
kiezers in eerste instantie.

En hij alle drie houdt men het euvel, dat het houden van
drie verkiezingen naast elkaar (voor desa, regentschap en
provineie) onder de bevolking meer verwarring zou hren-
gen dan bevrediging. Aan dit laatste bezwaar ware
tegemoet fe komen door voor regentschaps- en provinciale
verkiezingen dezelfde kiesmannen te gebruiken.

Doch dan houdt men het bezwaar, dat men toeh een
tweede trap noodig heeft, en dat zoodoende de band
tusschen kiezer en verkozene uiterst los is"’.

De commissie hecft naar een uitweg gezocht en over-
wogen om voor den provineialen raad het kentecken-kies-
rechf te aanvaarden. De raad zou dan worden samengesteld
door een zeer beperkt alleen nit alfabeten bestaand kiezers-
corps (Verslag blz. 115). De commissie verwerpt echter
absoluut, dat een alfabeet wel en een analfabeet niet in
staat zou zijn om de belangen van een rechtsgemeenschap
als de provineie te beoordeelen en acht mitsdien een der-
gelijke beperking van het kiesrecht te cenenmale ver-
werpelijk.

Toepassing van deze resultaten van den commissorialen
arbeid op het onderhavige vraagstuk leidt tot overeen-
komstige conelusies,

Aan invoering van algemeen rechistreeksch kiesrecht
voor den Volksraad kan onder het bestaande analfabetisme
zelfs niet worden gedacht,

Tegen een min of meer algemeen getrapt kiesrecht,
waarhij een meer of minder groot aantal kiezers kiesman-
nen aanwijzen, welke laatste dan weer de leden van den
Volksraad kiezen, hestaan in de eersta plaats principieele
hezwaren, omdat laatsthedoeld college te ver van het gros
der kiezers afstaat en de belangen, welke het te verzorgen
heeft al te zeer buiten hun gezichtsveld wvallen dan dat
danrvan deugdelijke vesultaten zouden zijn fe verwach-
ten. Niet minder zwaar wegen ook de practische bezwaren
tegen zoodanig kiesrecht door de kiesrechtecommissie aan-
gevoerd en hierboven weer gegeven., Met den eiseh van
eent zoo algemeen mogelijk kiesreeht ziet men zich voor
het onmogelijke geplaatst.

Laat men dezen laatsten eisch vallen, dan is de mogelijk-
Lieid wellicht niet nitgesloten om, onder bepaalde voorwaar-
den, met een heperkt kiezerscorps een direete verkiezing voor
den Volksraad te organiseeren.
noodzakelijkheid om het kiesrecht aan de overgroote meer-

Maar men komt dan in de

derheid te gaan onthouden, niet als consequentie van cen
beginsel doeh op opportuniteitsoverwegingen, terwijl in de
tweede plaats tussehen hen, die wél en degenen, die niet
voor dit kiesreeht in annmerking komen een houdbare grens-
lijn niet kan worden getrokken,
missie, dat noeh bezit, noech schoolsehe ontwikkeling aan-

Het vordeel van de eom-

spraak op zoodanige stantkundige Dbevoorrechting geven,
eehijnt jnist.

Boven de laatstbedoelde oplossing verdient daarom de
voorkeur de bestaande regeling, die het kiesrecht voor den
Volksraad legt in handen van hen, die reeds geroepen zijn tot
een funetie, welke hen stempelf tot de verfrouwensman van

een min of meer uitgebreiden kring van medeburgers en

8

le buitengew. zitt. 23 — Ond, 2 — Stuk 3.

waarborgt, dat zij met de daadwerkelijke behartiging van
de belangen van stad en land tot op zekere hoogte vertronwd
zijn. Het leggen van het kiesrecht voor den Volksraad in
de handen van de leden der locale raden geeft een onge-
zochte aansluiting tusschen dit kiesrecht en de politieke rijp-
beid van de betrokken landstreek., Instelling van een localen
raad toch is van dit laatste een voor een ieder duidelijk
symptoom. Wordt in een volgend ontwikkelingsstadium het
aantal der raden uitgebreid, dan neemt het aantal der kies-
gerechtigden daarmede automatiseh toe. Door wijziging van
de samenstelling der raden en de invoering van verkiezingen,
breidt de directe invloed der bevolking op het kiezerseorps
voor den Volksraad en daarmede op de samenstelling van
dit laatste college zich van zelf nit. En worden — gelijk
de komende bestnurshervorming beoogt — de gewestelijke
raden op Java en Madoera vervangen eenerzijds door een
provineialen raad, anderzijds door regentschapsraden, dan
zal ook daarin een verdere ontwikkeling van het Volksraad-
kiesrecht liggen, Iet ligt in deze lijn om wanneer de nieu-
wa raden, eventucel op de basis van het verslag der kies-
rechtcommissie, hun intrede hebben gedaan, het kiesrecht
voor den Volksraad te beperken tot de leden van de regent-
schapsraden en het niet toe te kennen san de leden van den
provincialen raad, zoo deze door de regentschapsraden wor-
den aangewezen,

De bestnurshervorming zal ook desaraden brengen. Aan
hunne leden zal echter wegens het primitief karakter der
door hen heheerde inlandsehe rechtsgemeenschappen, dat ook
op deze colleges zijn stempel drukt, het kiesrecht voor den
Volksraad niet kunnen worden toevertrouwd.

§6. Wettelijke verdeeling van de Volks-
raadzetels over verschillende bevolkings-
Een derde punt van gewicht — aldus § 2 —
is de wettelijke verdeeling der zetels in den Volksraad over
bepaalde bevolkingsgroepen. Deze groepen zijn, naar de
wettelijke terminologie: de Furopeanen, de Inlanders en de
Het wetsontwerp op de Staatsin-
richting van Nederlandseh-Tndié gaat blijkbaar van de ge-
dachte uit, dat een regeling in dien geest zal blijven hestaan,
Immers het vierde lid van art. 20 bepaalt, dat van de ver-
kozen leden minstens de helft tol de Inlanders zal behooren,

Met deze nieuwe wetshepaling kan de Regeering dit punt
I){'Zﬂ \\’()(Jl'ill?llk(fuﬁ

Froepen,

Vreemde Oosterlingen,

cchter niet als nitgemaakt heschouwen,
toeh vestigt den indruk, alsof op dit gebied het ras, waartoe
iemand behoort, maatgevend zou zijn, terwijl wanneer men
niet bij de wettelijke terminologie blijft stilstaan, maar de
betrekkelijke bepalingen in onderling verband en samenhang
raseriferium de facto — althans ten deele —
Want wel splitst artikel 132 R. R.
de leden van den Volksraad in de evengenoemde groepen,
maar onmiddellijk daarop eischt art. 133 R. R., dat zij den
staat van Nederlandseh onderdaan bezitten, Feitelijk wordt

hesehouwt, het
reeds verlaten bligkt,

dus onderseheiden tussehen :

1. Nederlandsehe onderdanen van Euaro-
peeschen oorsprong, con groep, die praktisch
spmenvalt met die der Nederlanders;

2. Nederlandsehe onderdanen van inheem-

sehen oorsprong niet Nedervrlandersen

Nederlandsehe onderdanen van nuitheem-
niet Nederlanders.

i

schen oorsprong
Daarmede is in den grond der zaak het raseriterium ver-

vangen door een nationaliteitskenmerk,
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" Een verklaring van dit verschijnsel ligt voor de hand.
Deze ontwikkeling kan slechts als natuurlijk en noodzakelijk
worden heschouwd, :

Aan de tegenstelling tusschen Europeanen, Inlanders en
Vreemde Oosterlingen is al sinds lang haar staatkundige
grondslag ontvallen. Eens was #ij een consequentie van het
stelsel waarin Nederlandseh-Indié als wingewest werd be-
schouwd en elk der genoemde bevolkingsgroepen in een eigen
verhouding tot de Overheid stond.

Onder den invloed van de in latere jaren gevolgde politiek
hebben zich andere verhoudingen ontwikkeld en treden weder
dnie groepen in de maatsehappij naar voren, thans niet meer
gekenmerkt door het ras, maar door de beteekenis die zij voor
Indié hebben.

Daar is in de eerste plaats de groep der Inheemschen, de
,Jandskinderen’’ van ouder tot ouder, die in aantal de over-
groote meerderheid vormen,

Daarnaast stast de groep der Nederlanders, die politiel
maatschappelijk en cultureel de leiding geeft, zich afspiege:
lende in den Nederlandschen (GGouverneur-Generaal, het Ne-
derlanderschap van de personen in hoogere en lagere open-
bare funeties, op het gebied der wetenschappen, in bedrijf en
beroep.

Ten ecigen groep vormen ook de afstanimelingen der van
buiten gekomen niet-Nederlanders, die zich onderscheiden niet
alleen door taal, zeden en gewoonten, maar vooril door hun
afzonderlijke economische positie.

Het belang van de ontwikkeling van Nederlandseh-Indi@
eischt dringend, dat met de bijzondere beteekenis daarvoor
‘van de beide laatstgenoemde groepen ook bij den opbouw
van een vertegenwoordigend stelsel wordt rekening gehouden.
Daarin ligt de grondslag voor eene onderseheiding, ook thans
nog, tusschen drie bevolkingsgroepen, maar dan strikt vol-
gens nationaliteitskenmerk, naar de hoogeraangegeven formu-
leering.

Fen dergelijk belangrijk beginsel mag niet zwevend wor-
den gelaten; het behoort in de wettelijke bepalingen zelf te
worden vastgelegd. Dit kan niet zuiverder geschieden dan
door in die bepalingen een verdeeling van de zetels over de
bedoelde bevolkingsgroepen voor te schrijven.

Hoe die verdeeling moet plaats hebben is een vraag van
uitvoering. Voor het tijdperk, dat bij deze regeling in het
oog is te vatten, acht de Repeering het aangewezen, dat de
. nienwe Volksraad, ongerekend het lid tevens voorzitter, zal
hestaan voor de helft uit inheemsche Nederlandsche onder-
danen-niet-Nederlanders, voor 5/12 uit Nederlanders en 1/12
nitheemsche Nederlandsche onderdanen-niet-Nederlanders,

Bij aanvaarding van deze voorstellen. zal in het wetsont-
werp op de Staatsinvichting van Nederlandseh-Indié deze wij-
ziging moeten worden aangebracht, dat in lid 4 van artikel 20
het woord , Inlanders’’ vervangen wordt door den term ,/in-
heemsehe Nederlandsehe onderdanen niet-Nederlanders™.

§7. Eenheid of splitsing van het kiezers
corps. De kiezers voor den Volksraad, hoswel als leden
der locale raden wettelijle onderscheiden in FEuropeanen, In-
landers en Vryeemde Oosterlingen, vormen thans één korps,
welks leden ongeacht deze wettelijke onder-
scheiding en ongeacht hun woonplaats me-
destemmmen over de bezetting van alle door verkiezing te
vervullen zetels in den Volksraad. Hoe dit kiezerscorps is
verdeeld, blijkt nit den als bijlage bij deze toélichting overge-
legden staat agngevende de samenstelling der locale raden in
Nederlandseh-Indié. Behoudens een, met de beschikbare ge-
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gevens niet aan te brengen kleine correctie met het oog op
hen, die yan twee locale raden gelijktijdig lid zijn, mag dus
de sterkte van het huidig kiezerscorps voor den Volksraad
gesteld worden op 1126 personen, waarvan, naar de officicele
terminologie, 594 behooren tot de Europeanen, 451 tot de
Inlanders en 81 tot de Vreemde Oosterlingen. Hiervan maakt
de overgroote meerderheid deel uit van de Java-raden, t.w.
467 Buropeanen, 169 Inlanders en 54 Vreemde OQosterlingen,
in totaal 690, terwijl van deze laatsten het grootste deel
weder vereenigd is in de gewestelijke raden, n.l. 291 Euro-
peanen, 84 Inlanders en 22 Vreemde Oosterlingen.

Deze cijfers leeren, dat het gekozen deel van den Volks-
raad nagenoeg uitzluitend wondt aangewezen door de Java-
kiezers en in overwegende mate door het Europeesche ge-
deelte daarvan,

Zou men in dezen toestand wellicht kunnen berusten,
indien Nederlandsch-Indié een homogene bevolking had,
— de stand van zaken i een gansch andere, Zij wordt
door de Kiesrecht-commissie in haar verslag (blz. 40/41)
als volgt geschetst:

,De meest kenmerkende taak van de Nederlandsch-In-
dische maatschappij is wel haar koloniaal karakter, het
feit dat de leiding van staatsbestuur en produetie hoofd-
zakelijk in handen is van een betrekkelijk weinig talrijke
— de BEuropeesche — bevolkingsgroep die &n in het wer-
kelijke leven én wettelijk, nog afgescheiden is van de tal-
rijke andere bevolking, Zelfs deze weinig talrijke Euro-
peesche groep is weinig homogeen; de Inlandsche groep
bestaat uit tal van volkeren; naast de beide hoofdgroepen
staat ten slotte nog de ook door de wet afgescheiden groep
van onderling ook weer verschillende Vreeemde Oosterlin-
gen, die Nederlandsch onderdaan zijn. Het is een bekend
verschijnsel, dat in landen, waar de bevolking verdeeld is
in groepen waartusschen diepgewortelde versehillen be-
staan, de doorvoering en uitbreiding der democratie niet
alleen op groote moeilijkheden stuit, doeh bovendien nieuwe
groote moeilijkheden schept. De minder talrijke of min-
der krachtige groepen kunnen daardoor in een positie ge-
raken, die voor hen onduldbaar wordt, In Nederlandseh-
Indié, waar een naar verhouding weinig talrijke groep hij-
zonder invleedrijk en tegelijk voor het land onmisbaar
is, teekent het gevaar voor moeilijkheden zich al zeer
scherp af.

»Een tweede kenmerkende karaktertrck voor deze lan-
den is wel, dat afgescheiden van elk rasverschil dus, bin-
nen alle de genoemde groepen, tusschen de, individuen
groote versehillen in ontwikkeling hestaan. Deze versehil-
len, die voar sen deal voortvloeien uit de eveneens zeer
niteenloopende economische verhoudingen, zijn uiteraard
van grooten invloed ook op het uiteenloopen vam de be-
wuste of onbewuste politieke wenschen. Als ééne uiterste
vindt men een groep van personen van alle rassen, die niet
minder ontwikkeld zijn dan de bevolking van welk land
ter wereld ook, en die zieh bij hun politieke wenschen
veelal dan ook orienteeren op de meest moderne democra-
tische instellingen. Als andere uiterste vindt men — om
bij West-Java en Zuid-Sumatra te blijven — bevolkings-
groepen als Badoei’s en Koeboe’s, die aan de meest pri-
mitieve verhoudingen ternauwernood zijn ontwassen en die
van allerlei voorgenomen politicke hervormingen niet het
minste begrip hebben’’.

Met deze feiten — alleen de bij de groepsindeeling ge-
bezigde terminologie schijnt minder juist — heeft de hui-

dige kiesrechtregeling maar al te weinig rekening gehou-




den. Staande in het teeken der unificatie, dient zij in
schijn het associatie-beginsel, maar onthoudt zij in wer-
kelijkheid aan de versehillende bevolkingsdeelen zelfs het
recht eigen vertegenwoordigers aan te wijzen. Bij een
nienwe regeling mag niet uit het oog worden verloren dat
Kkiesrecht geen op zichzelf staand recht is, te regelen naar
doetrinaire grondslagen, maar een hulpmiddel tot juiste
vertegenwoordiging.

Juiste vertegenwoordiging eischt in deze maatschappij
een splitsing van het kiezerscorps, allereerst in dezelfde
drie hoofdgroepen, waaraan ook de zetels in den Volksraad
zijn toegewezen. lTedere groep kiest slechts voor de haar
toevallende plaatsen,

Maar men zal ook moeten erkennen, dat de groote ver-
schillen in de groep der inheemsche Nederlandsche onder-
danen een verders splitsing noodzakelijk maakt. Javanen.
Soendaneezen, Menangkabauers, Bataks, Menadoneezen, Am-
boineezen allen
eigen vertegenwoordiging in den Volksraad, het orgaan
van het vereenigde Indische gemeenchest, aapspraak mogen
maken, Eerst dan zullen zij allen zieh op den duur leeren
gevoelen als deelhebbers aan dat gemeenebest,

Nz, vormen eigen eenheden die op c¢en

Bij doorveering van dit beginsel valt uiteraard met ver-
gehillende bijfactoren rekening te houden. Kiesrecht kan
alleen verleend worden aan volken van hepaalde ontwikke-
ling; in verband met §
raden daarvoor maatgevend moeten zijn.
mdeeling op de basis van nationaliteit of quasi-nationaliteit,
al ware het alleen om practisehe redenen, nicet los zijn te
Als

gevolz van een en ander moet de in de volgende § gegeven

5 zal de aanwezigheid van loeale
Voorts zal cen

maken van de territoriale administratieve indeeling.
schetsmatige indecling ruw blijven, Slechts voortsehrijden-
de ontwikkeling zal in staat stellen wellicht op den duny
tot een fijner organisatie te komen.

§ 8 Kiesrechtregeling voor de inheem-
sehe Nederlandsche onderdanen, niet-Ne-
derlanders. a. op Java en Madoe|ra. In aan-
sluitine ann de komende bestunrshervorming doch met in-
achineming van het verschil tusschen réchtstreeks bestunrd
en zelfhestuursgebied worden Java en Madoera verdeeld in
vier kieskringen, T West-, IT Midden- en ITI Qost-Java, zoo-
mede TV Vorstenlanden.

De kieskring West-Java omvat de tegenwoordige ge-
westen Bantam, Batavia, PreangerRegenit-
sehappen en Cheribon met = 9 millioen inheem-
sche Nederlandsehe onderdanen, niet Nederlanders en vaar-
digt 3 afgevaardigden naar den Volksraad af. Kiezers zijn
de tot de genoemde beyvolkingsgroep behoorende leden van
de volgende locale raden:

Gewestelijke raad van Bantam aantal leden ......oooveveee T

o - . Batavia i il asseessaEiayen 5
% , der Preanger-Regentschappen aan-

Ll e R e s prreentrinsrhanns cdR G i e ratzd ol
Gewestelijke raad van Cheribon aantal leden ............... 5
Gemeente van Batavia T Tl - Bt ey 8

A »  Mr. Cornelis - SRR Tt} el oL
2 » Buitenzorg 3 B T ¢
e ., Bandoeng . T CersEae viie~ 10
- »  Soekaboemi ol A Yk ugrt e 3
3 »»  Cheribon v 1L aesaasvesvesans
Il Totaal aantal kiezers ............... 52
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Is de provincie West-Java ingesteld dan omvat de kies-
kring het gebied der provincie en wordt het kiesrecht uit-
geoefend door de betrokken leden der regentsehaps- en ge-
meenteraden.

De kieskring Midden-Java omvat de tegenwoordige
gewesten Pekalongan, Semarang, Rembang,
Banjoemas en Kedoe met == 11 millioen inheemsehe
Nederlandsehe onderdanen, niet-Nederlanders en vaardigt 3
afgevaardigden naar den Volksraad af. Kiezers zijn de tot
de genoemde bevolkingsgroep behoorende leden der volgende
locale raden:

Gewestelijke raad van Pekalongan aantal leden ......... 4
i i » Semarang . R . L0 N9

o . ,, Rembang o v N +

i w 7 Banjoemas -, SO . ]

. " »  Kedoe 2 o T g VL
Gemeenteraad van Pekalongan o R - s
- . Tegal " B ikl 4

: Semarang % i medasaess 5

e o  Salatiga o Fil T aiau: R

” " Blngclnng »n ” rHENEH 4
Totaal aantal kiezers ......... 5l

Is de provincie Midden-Java ingesteld, dan omvat deze
kieskring het gebied der provineie met nitzondering van de
Vorstenlanden en wordt ool hier het kiesveeht uitgeoefend
door de betrokken leden der regentschaps- en gemeenteraden,

De kieskring Oost-Java omvat de tegenwoordige ge-
westen Soerabaja, Madoera, Madioen, Kediri,
Pasoeroean en Besoeki met ruim 11 millioen in-
heemsehe Nederlandsche onderdanen en vaardigt 4 afge-
vaardigden af naar den Volksvaad. Kiezers zijn de tot de
genoemde bevolkingsgroep hehoorende leden van de volgende
locale raden,

Gewestolijke raad van Soerabaja i Yo T
= = »  Madoera 5 Yo LT e

a w3 Madioen 3 Ry b i)

A\ 5 .  Kediri 5 A T 1)

w s  Pasoeroean ’ iy T T LRy

" W » Besoeki s U o=t ey kS
Gemeenteraad van Soerabaja % R A 8
3 »»  Modjokerto b g 3

v . Pasoeroean 3 et ek L

= » Malang o o it 4

. . Probolinggo " T e

»  Madioen A T RN e 4

- ,  Kediri i i I S 4

3 » Blitar i y eaves R 4
Totaal aantal kiezers ......... 6O

Is de provincie Qost-Java ingesteld, dan omvat de
kieskring het gebied der provincie en wordt het kiesrecht
unitgeoefend door de betrokken leden der regentschaps- en
gemeenteraden.

De kieskring Vorstenlanden omvat de gewesten
Soerakarta en Djokjakarta met o= 3 millicen
inheemsche Nederlandsche onderdanen niet-Nederlanders
en vaardigt 1 afgevaardigde naar den Volksraad af. De
staatkundige inrichting van dit zelfbestuursgebied brengt
mede, dat deze afgevaardigde wordt aangewezen door de
hoofden der vier zelfbesturen, onder leiding van het Neder-
landseh-Indisch gouvernement, Te dien einde wordt een
kiesvergadering belegd, waarop aanwezig zijn:

de oudste der Vorstenlandsche residenten of zijn vertegen-
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woordiger, die als voorzitter de vergadering leidt en 3 stem-
men uitbrengt ;

de BScesoehoénan van Soerakarta of zijn vertegenwoor-
diger, cie 2 stemmen uitbrengt ;

de Sultan van Djokjskarta of zijn vertegenwoordiger,
die 2 stemmen ‘uitbrengt ; ‘
de hcofden van het Pakoe-Alamsehe en het Mangkoene-
garansche huis, of hun verfegenwoordigers, die elk 1 stem
uitbrengen ().
b in de Buitengewesten. Js het op Java en
Madoera mogelijk, het gehecle gebied in aaneensluitende
kieskringen: te verdeelen, voor de bnitengewesten is dit
slechts ten deel het geval en zal men voorloopig moeten vol-
staan met daar, waar de omstandigheden het toelaten cen
kieskring in te stellen. Naar voorloopig inzicht komen daar-
voor in aanmerking:

V. Zuid-Sumatra.

VI. Menangkaban.

VII. Bataklanden.
VIII. Oostkust van Sumatra en Riouw en

Onderhoorigheden.

IX, Dost-Borneo.

X, Celehes.

XI. Molukken.
CXII. Bali en Lombok.

Blk dezer kringen vaardigt één afeevaardigde naar den
Volksraad af, behalve Celebes, dat met het oog op zijn
bevolkingseijfer twee vertegenwoordigers aanwijst,

De kieskring Zuid-Sumaira omvat de gewesten
Tampongsche distrieten, Benkoelen, Pa-
lembang, Djambi, Banka en Onderhoorig-
heden zoomede Billiton met = 1.5 millicen in-
heemsche Nederlandsche onderdanen-miet-Nederlanders.

Kiezers zijn de tot deze bevolkingsgroep behoorende
leden van de volgende locale raden:

Gemeenternad van Palembang, aantal leden ............ {33
Onderafdeelingsraad van Komering Ilir aantal leden. 19
b » Ogan Tlir " " 25
g » Lematang Nir il 21

Totaal aantal kiezers
Na instelling van de provincie Zuid-Sumatra omvat
deze kieskring het grondgebied dezer provineie. Het
kiesrecht zal dan kunnen worden uitgeoefend door de be-
trokken leden van de afdeelingsraden en de thans be-
staande locale raden, voor zoover die beboudén blijven.
De kieskring Menangkaban omvat het gewest
Sumatra’s Westkust met = 1.5 millioen inheem-
sche Nederlandsche onderdanen-niet-Nederlanders. Kiezers
zijn de tot deze bevolkingsgroep behoorende leden van de
volgende locale raden:

Gemeenteraad van Padang, aantal leden ......coovvviennes 5
i » Fort de Kock, aantal leden ......... 3
2 » Sawah Loento, ,, R e Al 3

Onderafdeelingsrand van Padang Pandjang, aantal
T s e - e e o2 e s Fn i A e R s a7 sy = S
Totaal aantal kiezers 38

De kieskring Bataklanden omvat het gewest T a-
panoeli met = 800000 inheemsche Nederlandsche
onderdanen-niet-Nederlanders. Kiezers zijn de tot die

...........................

(% Aan de Vorstenlandsche zelfbestuurders wordb gavraagd, of
dezen kunnen instemmen met deze wijze van medewerking aan

bevolkingsgroep behoorende leden van den onderafdee-
lingsraad van Angkola en Sipirok, in totaal 24,

De kieskring Oostkust vanSumatraen Riouw
en Onderhoorvigheden omvat de gewesten van
dien nmaam met == 1200000 inheemsche Nederlandsche
onderdanen-niet-Nederlanders, Kiezers zijn de tot die
bevolkingsgroep behoorende leden van de volgende loeale
raden :

Raad van het Cultuurgebied, aantal leden ............... 4
Gemeenteraad van Medan, . o Mt o s 5
: . , Tebing Tinggi, aantal leden ...... 3
- Bindjai, I Ml = 3

5 » Tandjong Balai, ,, A 3

H Pematang Siantar, ,, o 3
Totaal aantal kiezers .......cccoeviviveaiiannenn 21

De kieskring Oost-Borneo omvat het gewest
Zuider- en Qosterafdeeling van Borneo
met bijna 1 millioen inheemsche Nederlandsche onder-
danen-niet-Nederlanders, Kiezers zijn de tot die bevol-
kingsgroep behoorende leden van den gemeenteraad van
Bandjermasin (4) en van den onderafdeelingsraad van
Barabai (26), in totaal 30,

De kieskring Celebes omvat het gewest Menado
en het gouvernement Celehes em Onderhoorig-
heden met ruim 3 millioen inheemsche Nederlandsehe
onderdanen-niet-Nederlanders. In afwijking van wat voor
de andere kieskringen der buitengewesten is bepaald,
vaardigt deze twee vertegenwoordigers af. Kiezers zijn
de tot de genoemde bevolkingsgroep behoorende leden van
de volgende loecale raden:

Minahassaraad, aantal leden ...... 36 (1) (2)
(lemeenteraad van Makasser Lo T B b
L ] " Mﬁlmdﬂ " " 3 (l)
Totaal santal Kiezers ...... 4 (")

- De kieskring Molukken omvat de gewesten Am-
boina en Nieuw-Guinea met ruim 600000 in-
Nederlgndsche  onderdanen-niet-Nederlanders.
Kiezers zijn de tot die beyolkingsgroep behoorvende leden
van den Ambonraad (21) () en van den gemeenteraad van
Ambon (2) (), totaal 23.

De kieskring Bali en Lombok omyvat het gewest
van dien naam met ruim 1.5 millioen inheemsche Neder-
landsche onderdanen-niet-Nederlanders. Kiezers zijn de
33 leden van den onderafdeelingsraad van Karang Asem.

Langs dezen weg zal het mogelijk zijn van de 30 zetels,
die in den Volksraad aan de groep der inheemsche Neder-
landsche onderdanen-niet-Nederlanders iz toegewezen er
20 door middel van verkiezing te bezetten. In 10 plaatsen
zal dan door benoeming moeten worden voorzien.

Tegen cen mogelijke bedenking, dat bij aanvaarding van
het bovenaanbevolen stelsel de buitengewesten oneven-
redig sterker dan Java en Madoera in den Volksraad znl-
len zijn vertegenwoordigd, kan worden aangevoerd, dat
naast het zielental ook de nitgestrektheid van grondgebied
gewicht in den schaal mag leggen en dat bovendien in de

heemsche

(1) Degze cijfers zullen wellicht correctie hehoaven bij doorvoering
van de in § 8 aangegeven nieuwe indeeling der bevolking;, ook
ten aanzien van de samenstalling der locale raden.

(*) Bij de ordonnantie van 9 April 1928 no. 13 is het aantal
Inlandsche leden van den Minahassaraad met ingang van den

de verlkiezing.

aersten Dinsdag van November 1923 terugzebracht op 18,
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VOLKSRAAD '
EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1923.

ONDERWERP 2 — STUK 4.
Nieuwe wijze van samenstelling van den Volksraad.

AFDEELINGSVERSLAG.

§1en 2. Inleiding De toelichting tot het voor-
stel werd door cenige leden uiterst sober, ja onvoeldoende
geacht en gaf h. i blijk dat het onderwerp niet in al zijn
consequenties is overzien. Zij verklaarden, dat zij hun
oordeel over het voorloopig schema alleen beschouwd
wenschen te zien als een voorloopig oordeel over de daarin
neergelegde punten; indien immers de technische uitwer-
king de verschillende punten belangrijk zou wijzigen, zou
hun oordeel allicht eveneens verandering ondergaan. Zij
hoopten daarom, dat t. z t. de Volksraad zal worden ge-
hoord over de uitgewerkte regeling, welke op dit schema
zal berusten.

Verschillende leden waren van meening, dat het uitspre-
ken van een oordeel over het aangeboden schema niet wel
mogelijk is, zoolang nog niets bekend is omtrent de regent-
schapsraden en bevalen daarom aan met een nieuwe rege-
ling van het kiesrecht te wachten tot de bestuwurshervorming
zal zijn ingevoerd,

Opgemerkt werd, dat in strijd met het medegedeelde in
het schrijven van den Algemeenen Secretaris van 2 Novem-
ber a.p. Lr. A (Memorie van Toelichting § 1) dat ,zooveel
magelijk aansluitine wordt eezocht aan de bestaande in-
richtine van het
nationaliteit

kiesreelt”, thans het kiezeveorps naar
onderseheiden. TIn stede van aan te
sluiten aan het bestaande kiesrecht is het voorgestelde
daarvan mijlen verwijderd. —Staatkundig valt een alge-
heele zwenking, eene prijsgeven van reeds in de goede

riehting gewerkt hehhende grondbeginselen e constatee-

wordt

ren heteeen een aanwaklkering van den rassenstrijd, ten-
gevolge zal hebben.

Anderen waren van oordeel, dat voldoende aansluiting
aan de bestaande kiesregeling was behouden, omdat in het
schema de locale raden als kiescolleges zijn gehandhaafd.

Ten slotte werd door enkele leden gevraagd tegen welk
tijdstip de Regeering zich voorstelt dat de nieuwe kies-
rechtregeling in werking zal kunnen treden en welke [are
verwachtingen zijn aangaande het stadium van de gedeel-
telijk reeds voorbereide en nog verder voor te bhereiden in-
voering der bestuurshervorming.

§ 3 Leden-aantal van den nienwen

Volksraad Verscheidene leden betwijfelden of er 60
geschikte persomen te vinden zullen zijn, die zieh voor het
lidmaatschap beschikbanr stellen. Anderen meenden. dat
dit wel het geval zal zijn. Zelfs spreken enkelen zich uit
voor een nithreiding van het aantal leden tot 75, het maxi-

mum, dat het gewijzigd Regeeringsreglement noemen zal.

(levraagd werd waarop de vaststelling van het aantal
leden op 60 herust.

§ 4 Benoemingsrecht, Bij de bespreking om-
trent de verhouding van gekozen en benoemde leden, bleek
dat vele leden, gelet op de moeilijkheid een bevredigende
kiesregeling te verkrijgen, gesteld waren op benoeming
van een belangnijk contingent door den Gonvernenr-Gene-
raal. Door enkele leden werd tegen de opmerking i de
toelichting, dat de landvoogd | desgewenseht door benoe-
ming kan voorzien in een betere vertegenwoordicing
van partijen, groepen enz. dan de verkiezingen hebben op-
geleverd”’, bezwaar gemaakt. omdat door een dergelijke
formuleering de opvatting zou kunnen onistaan, dat het
benoemingsreeht ook zou mosen worden gehinikt om aan
vene partij, die door verkiezing reeds in den Volksraad
vertegenwoordigd was, meer vertegenwoordigers te geven,
dan de stembus haar had toegekend, zonder dat deze be-
noemde als vertegenwoordiger van mog niet vertegen-
woordigde partijen, groepen enz beschouwd konden wonden.
Een dergelijke hanteering van het bhenoemingsrecht zon
de Regeering op den gevaarlijken weg van correctie van den
stembusnitelag in plaats van aanvalling daarvan breneen,
Verscheidene andere leden erkenden uitdrukkelijk meer
vertrouwen te hebben in een stelsel, waarbij aan de benoe-
ming een ruime plaats is ingeruimd, dan in de voorgestelde
kiesregeling. De gegeven toelichting ,het schijnt mogelijk
een stap in deze richting te doen’’ noemden zij uiterst
vang en een te zwakke motiveering voor uithreiding van
et aantal te verkiezen leden. Zij achtten de voorgestelde
wijziging niet een stap in de riehting van een uiterste
beperking van het benoemingsrecht, doch een s prong en
vroegen welke motieven der Regeering geleid hebben. Be-
doelt de Regeering dat unithreiding van het aantal ze-
kozenen mogelijk is alleen in het nienwe stelsel of ook bij
handhaving van het bestaande? Reeds nu is te verwachten,
dat met het nieuwe schema geen voldoende vertegenwoor-
diging van de versehillende bevolkingsgroepen verkregen
zal worden (men denke bijv. aan de verscheidenheid van
deelen, die te zamen het kiesdistriet Zuid-Sumatra zullen
vormen) ; mocht deze overweging nu leiden tot opvoering
van het aantal gekozen leden, zal daarmee dan een opvoe-
ring van het aantal benoemde leden ook gepaard gaan?
Met de verhouding van 38 eekozen leden tegen 22 be-
noemde leden konden eenige dezer leden zeh niet vereenigen
uit vrees dat in de tockomst een meer radicale of meer de-
mocratische samenstelling van de loeale raden is te ver-
wachten.  Daarvan zon dan het gevolg kunnen zijn dat bij
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ecne verkiezing van 38 leden door de loeale raden de zoo
noodige basis voor eene goede samenwerking tusschen Re-
geering en Volksraad zou komen te ontbréken. Zij drongen
mitsdien aan op bestendiging van de tegenwoordige ver-
houding en wenschten 30 leden benoemd en 30 leden ver-
kozen te zien,®

Andere leden verklaarden met den wensch om het ver-
schil tusschen het aantal benoemde en verkozen leden kleiner
te maken niet in te stemmen. Zij achtten deze zaak overi-
gens van geen principieele heteekenis maar de aangenomen
houding meer een uitvloeisel van een logischen opbouw van
het schema. Gevaar voor het ontstaan van een Volksraad
met een uiterst linksche meerderheid werd door hen onder
hel voongestelde kiesstelsel niet geducht.

Slechts enkelen betoogden dat het thans geldend kies-
recht voor den Volksraad voldoende zekerheid geeft voor
eene voldoende vertegenwoordiging van de groote econo-
mische belangen hier te lande en mitsdien correctie door
benoeming overbodig is. '

Door een lid werd opgemerkt dat het hem wenschelijker
leek de verhoudingsgetallen van de benoemden en verko-
zenen der drie groepen (in plaats van 2:1, 3:2 en 3:2)
gelijk te nemen,

Het trok de aandacht, dat bij de voorgestelde regeling
de uitheemsehe Nederlandsehe onderdanen niet-Nederlanders
het sterkst bevoordeeld worden en de Nederlanders het
sterkst benadeeld. Tmmers bij de uitbreiding blijft het
aantal Nederlandsche onderdanen van Europeeschen oor-
sprong gelijk neemt het aantal Vreemde Oosterlingen toe
met ruim 66% en dat der Inlanders met 50%.

Fenige leden waren van meening dat wanneer een kies-
veeht wordt ingevoerd, dat verbonden is aan een politieke
funetie, niet gesproken kan worden van een ,Spontane sa-
menstalling door de kiezers' en hierin dus geen voldoende
grond is te vinden voor beperking van het benoemingsrecht,
Overigens werd opgemerkt, dat vergrooting van het per-
centage gekozenen kan leiden tot opwekking van politieke
belangstelling omdat de kiezers het dan in eigen hand heb-
ben grooteven invloed te doen gelden. Taatstgenoemde op-
merking werd door anderen bestreden; deze leden wezen er
op, dat een groot aantal leden der loeale raden niet wordt
verkozen, doch benoemd; ook kan niet verwacht worden, dat
de kiezers voor gemeenteraden reeds jarven voor een Volks-
raad-verkiezing rekening houden met hun wenschen t.a.v.
de samenstelling van laatstgenoemd OCollege,

§ 5. Het actief kiesrecht. Datl in de nicuwe
kiesregeling wederom de leden van de locale raden de kiezers
woor den Volksraad zullen zijn, vond van verschillende zijden
tegenkanting. De henoemde leden in die raden kunnen toch
onmogelijk beschouwd worden als vertegenwoordigers van
de bevolking door wie de wenschen van de bevol-
king tot uniting zouden komen. Deze zouden derhalve
piet. aan de verkiesing van Volksraadsleden behooren
deel te nemen. Het is zelfs zeer de vraag of het huidige
kiesrecht voor de locale raden wel de juiste vertrouwens-
mannen van de bevolking in de raden brengt. Bovendien
is de grondslag niet billijk: groote gebieden zijn van allen
invloed uitgesloten, omdat er geen locale raden zijn inge-
steld, hetgeen volstrekt niet beteekent, dat het ontwikkelings-
peil aldaar achter stast bij dat in de gebieden waar wel
loeale raden bestaan. De instelling van regentschapsraden
zal daarin verbetering brengen, maar hoe lang zal het du-
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ren, alverens deze maatregel doorgevoerd is! Het feit dat
met instelling van die raden in West-Java en Zuid-Sumatra
zal worden begonnen, geeft een ahbsoluut willekeurige
voorsprong aan die gebieden.

Voor de opheffing van deze bezwaren werden 2 oplossin-
#gen aangegeven :

1. Indien het inderdaad waar is, dat individueel alge-
meen kiesrecht voorshands uitgesloten is, gelijk de Memorie
van Toelichting beweert, dan zal toch in ieder geval direct
kiesrecht zijn toe te kennen aan alle alfabeten, die aan zekere
eischen van vol burgerschap voldoen. Een aldus samenge-
stelde Volksraad, door benoeming aangevuld zal beter dan
de huidige de middelen kunnen vinden ter overwinning van
de moeilijkheden die thans aan een algemeen direet of alge-
meen indirect kiesrecht in den weg heeten te staan.

2. Men aanvaarde het stelsel van kiesmannen in alle ge-
bieden waar dit mogelijk is, dus ook in vele streken waar
thans geen locale raden zijn. Door deze regeling zal de
verkiezing van leden der locale raden zuiverder worden;
men zal dan bij nitstek op geschiktheid voor die lagere raden
kunnen letten, zonder te overwegen tot welke politicke par-
tij de candidaat behoort. De locale raden worden derhalve
van ongewenschte politieke functies ontheven. De overwe-
ging dat wellicht toch in verschillende streken de leden van
de lagere raden tot kiesmannen voor den Volksraad zullen
worden aangewezen, doet aan deze redencering miets af en
zal nog eerst door de feiten hewezen moeten worden,

Beide oplossingen werden door andere leden onuitvoer-
baar geacht, op dezolfde aan de praktijk ontleende gronden,
die reeds in § 5 van de Memorie van Toelichting zijn ge-
noemd.

Een der leden drong aan op invoering van een 'beperkt
individueel kiesrecht door b.v. als kiezers aan te wijzen de
kiezers van de gemeenteraden en te regentschapskiezers.

Een ander lid zou de declneming aan de verkiezing door
de leden van de weinige locale raden in de buitengewesten
vervangen willen zien door eene regeling waarbij vo]]g_b
hoofden en mogelijk andere funtionnarissen die gacht kun-
nen worden vertrouwensmannen der bevolking te ziju, wor-
den geroepen om de afgevaardigden aan te 'wijzen.

Dat aan de leden van de provinciale raden — die toch
ook ,met de daadwerkelijke behartiging van de belangen
van stad en land tot op w=ekere hoogte yertnouwd
zijn'’ — het kiesrecht voor den Volksraad niet zal worden
toegekend, vond bij verschillende leden geen instemming.
Gaarne zouden zij deze uitsluiting nader gemotiveerd zien.

Hier tegen merkten eenige leden op dat het oneigenlijk
zou zijn de leden der provineciale raden te laten meekiezeén
met hun eigen kiezers; immers de leden dier raden worden
gedeeltelijk ook gekozen door de leden van de gemeente-
raden en de regentschapsraden, Liet men den provincialen
raad mede kiezen, dan zou een meervoudig kiesrecht ont-
staan, dat, zoolang slechts enkele provinciale raden zijn
ingesteld, voor de verkiezing der niet-Inlandsche leden een
bevoorrechting van bepaalde gebiedsdeelen boven andere
Zou geven.

Deze bezwaren werden door eerstbedoelde leden niet
gedeeld, Zij wezen er op ten eerste dat in de provinciale
raden ook zitting zullen hebben benoemde leden en voorts
dat de leden meer aangemerkt moeten worden als personen
van zekere bekwaamheid bij wier aanwijzing meer gelet
zal worden op bijzondere geschiktheid voor de behartiging




van de provineiale belangen dan op politicke overtuiging.
Eenige dezer leden zouden zelfs in de toekomst unitsluitend
de leden der provineiale raden kiezers willen maken voor
<den Volksraad.

Een lid ijverde voor het denkbeeld de leden van de desa-
raden het kiesrecht van den Volksraad toe te kennen.

Omtrent de samenstelling der komende regentschaps-
raden zou men gaarne worden ingelicht en bepaaldelijk of
terzake van het rapport der kiesrechtcommissie zal worden
afgeweken,

Toegejuicht werd, dat in dit voorstel het organisch
kiesrecht wordt aanvaard ook al blijft het beperkt tot
rechtsgemeensechappen. Daartegen werd opgemerkt, dat
aan het begrip organiseh kiesrecht, zooals dit algemeen wordt
opgevat, geweld wordt aangedaan, wanneer men dit stelsel
van gewoon getrapt kiesrecht, dat niet de organen, maar
wde in hoofdzaak benoemde leden daarvan tot kiezers maalkt,
als organisch betitelt. et denkbeeld werd in overweging
gegeven aan het kiesrecht uitbreiding te geven door b.v.
ook aan kamers van koophandel en andere belangengroepen
het actief kiesrecht toe te kennen,

Hiertegen werd opgemerkt dat in het benoemingsrecht
¢en betere waarborg is gelegen voor veldoende vertegen-
woordiging dezer belangen.

§ 6. Onderseheiding van de bevolkings-
sroepen. Moeht het reeds verwonderen dat de Regeering
een splitsing van het kicseorps tot uitgangspunt voor de
nieuwe kiesvegeling meende te moeten stellen, het had bij
velen de grootste verbazing gewekt, dat Zij in § 6 van de
Memorie van Toelichting, met een veelheid van woorden
getracht heeft het te doen voorkomen. dat een nieuw ken-
merk, het zoogenaamd nationaliteitskenmerk, als grondslag
werd aanvaard. Het is dezen leden mniet mogen gelukken,
daarin iets anders te zien dan een nieuwe woordenkeus voor
een feitelijk raseriterium, in geen geval een belangrijke ver-
betering ; integendeel de overbodige nienwe benamingen geven
tot verwarring aanleiding en leveren stellige bezwaren, welke
n de Memorie van Toelichting zelfs met geen woord zijn
aangeroerd. Zoo worden met name de 100-tallen met Euro-
peanen gelijkgestelden in een moeilijke positie gebracht, Zij
zijn in den regel in de Europeesche maatschappij opgeno-
men, voelen zich daar thuis en worden in het bestaande
stelsel door velen onder de Nederlanders gerekend, alhoewel
de positieve wet en jurisprudentie ten dezen ook aan de
tegenovergestelde meening steun geven.  Bij de nienwe on-
derscheiding van , Nederlandsche onderdanen van Europee-
schen oorsprong’ worden zij echter teruggedrongen naar
de groep der Inlanders, bij wien zij zich — zoo meenden
eenige leden — minder thuis gevoelen, voordl wanneer zij
fot het Christendom zijn overgegaan. In het bijzonder
mogen hier de Menadoncezen en Amboneezen genoemd wor-
den, die in grooten getale over de archipel verspreid zijn
en die meer prijs stellen op samengaan met de Europeanen
dan met de Inlanders. In verband hiermede werd nog de
wenschelijkheid unitgesproken om de met Europeanen gelijk-
gestelden alvorens hen in te deelen bij de inheemschen de
gelogenheid te geven zonder kosten maturalisatie aan te
vragen, In de 2e¢ plaats is onzekerheid ontstaan tot welke
groep de genaturaliscerde Inlanders behooren. In de 3 groe
pen in de Memorie van Toelichting genoemd is voor hen
geen plaats, omdat zij miet van , Europeeschen oorsprong’’
ziju, maar volgens de indeeling van het schema, dat steeds
van , Nederlanders’ spreekt, zouden zij tot die groep be-
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hooren. In de 3e plaats zijn Nederlanders, die niet van
Europeeschen maar b.v. van Armeenschen afkomst zijn, niet
in de 3 groepen onder te brengen. Ten ecinde deze bezwa-
ren te ondervangen zou de eerste groep te betitelen zijn
met : , Nederlanders en Nederlandsche onderdanen van Euro-
peeschen oorsprong’’. De benamingen worden echter veel
te lang en wekken den indruk van camouflage. Zoolang niet
duidelijk gemaakt wordt welk voordeel verkregen wordt door
het gebrnik van de nienwe benamingen, geven deze leden de
voorkeur aan het behoud van de oude benamingen, met het
correctief, dat voor deze matrie onder Tnlanders mede be-
grepen worden de genaturaliseerden en gelijkgestelden, Fen
andere oplossing ware echter wellicht te vinden door te
spreken van , vertegenwoordigers van Inlanders”’, | vertegen-
woordigers van Europeanen' enz, De hoofdzaak is immers,
dat de helangen der verschillende groepen door geschikte
vertegenwoordigers daarvan worden behartigd. Het kan
toch gerust aan de kiezers overgelaten worden, wanneer
zij de behartiging hunner belangen aan iemand willen op-
dragen, die niet of niet meer tot hun eigen groep behoort.

Tegen het hiervoren geleverd betoogd werd door andere
leden opgekomen :

Zij betuigden instemming met de nieuwe verdeeling van
de volksraadzetels volgens het nationaliteitsbeginsel, dat
zij eene gelukkige vondst achtten, omdat h.i. het raseri-
terium er wel degelijk door terzijde wordt gesteld. Zij
gaven toe dat de Memorie van Toelichting op menig punt
onvolledig is, maar dat de Regeering hare bedoelingen
eenigszins zou willen verhergen zooals de eerst asn het
woord geweest zijnde leden veronderstellen, werd door hen
ontkend,  Immers de Regeering heeft niets te verbergen,
omdat de regeling op dit punt geeft wat vrij algemeen als
wenschelijk geacht, meermalen is gevraagd. Dat onder
de thans geldende regeling de met Eurupeauel; gelijkge-
stelden zetels innemen die aan de Europeanen zijn toege-
kend, wordt toch door menigeen als iets onlogisch gevoeld.
Van eenige aanbeveling aan de gelijkgestelden om zich te
laten naturaliseeren wenschte men zich te onthouden, om-
dat men meende daarmede de belangen van de gelijkge-
stelden die politieke aspiraties koesteren al heel sleecht te
dienen; immers genaturaliseerden zullen weinig kans heb-
ben gekozen te worden als vertegenwoordiger der groep
Nederlanders.

De vraag werd gesteld of de nienwe indeeling niet in
strijd is met art. 109 van het R.R, en of deze gewijzigde
groepeering wellieht ook consequenties zal hebben op ander
terrein van het publiek recht en voor het civiel recht. Ge-
dacht wordt o. m. aan de agrarische wetgeving, de belas-
tingen, de militie.

De aan het slot van § 6 voorgestelde verhouding van 5 : 1
van het aantal Nederlanders tot dat der Uitheemsche Ne-
derlandsche onderdanen niet-Nederlanders gaf aanleiding
tot een uitvoerige gedachtenwisseling in hoeverre daarmee
voldoende recht wordt gedaan aan de laatste groep. Naast
de opvatting, dat de ,Vreemde Oosterlingen’’ — gezien de
weinige zetels die zij in de locale raden innemen en de ge-
ringe interesse door hen getoond in algemeen Indische be-
langen, die niet hun eigen groep ten goede komen — in
voldoend aantal vertegenwoordigd zijn, werd de mee-
ning gehuldigd, dat het aantal hunner vertegenwoordigers
moet worden uitgebreid. Deze meening werd gegrond op
de volgende overwegingen: IHet is niet juist dat de

Vreemde Oosterlingen geen interesse zouden hebben voor
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algemeen Indische belangen. De oorzaak dat zij zich zoo
weinig uiten is gelegen in de omstandigheid, dat zij eerst|
sinds kort, na opheffing van het wijken- en passen-stelsel,
vrijheid van beweging verkregen hebben en nog steeds be-
vreesd zijn voor uitzetting. Intusschen zijn er reeds tal-
rijke teekemen van medeleven, getuige eenige in Peka-
langan en Soerabaja verschijnende Arahische bladen, en
het samengaan van vele Vreemde Qosterlingen met Inland-
sche vereenigingen, vakactie enz, FEen dergelijke associa-
tie zal bevorderd worden door wederzijdseh contaet, zij het
ook aanvankelijk eenigermate geforceerd. De mogelijk-
heid een vertegenwoordiger in den Volksraad te kunnen
brengen, zal de verschillende groepen er toe hrengen zich te
organiseeren en actief mee te werken, hetgeen ongetwijfeld
de belangstelling in algemeene zaken zal verhoogen en
anderzijds de verwantsechap met naburige volken beter aan
den dag zal doen treden. Dat de Vreemde Oosterlingen
thans niet vele zetels in de locale raden innemen (nog geen
1/7 van het aantal door de Europeanen bezet) doet niet ter
zake, het ledental van de locale raden is niet een juisto
hasis voor de verdeeling der Volksraadszetels.

Tegen deze beschouwingen werd door anderen aange-
voerd, dat het alleszins redelijk is, dat de Vreemde Ooster-
lingen in de lagere raden overeenkomstig hun eeonomische
beteekenis vertegenwoordigd zijn, zoodat zij aldaar huonne
belangen kunnen behartigen. Men behoeft niet bevreesd te
zijn dat zij daartoe niet in staat zullen zijn. Maar hen
door toekenning van een grooter aantal zetels in den Volks-
raad te dwingen zich voor de algemeene belangen te interes-
seeren scheen dezen leden nutteloos: hun sterk ontwikkeld
nationaliteitsgevoel zal ziech tegen dergelijken dwang ver-
zetten. De wensch om de verwantschap met naburige vol-
ken beter aan den dag te doen treden, vloeit volgens deze
leden voort uit een gevaarlijk streven naar Pan-Agiatisme,
dat aan wreemde invloeden de voorkeur geeft boven de
onverbroken ontwikkelingsgang met Nederland.

Zekerheidshalve zou een lid er de voorkeur aan geven,
indien met name een hepaald aantal zetels aan de Chineezen,
Arabieren en zoo noodig andere groepen afzonderlijk wordt
toegewezen,

Andere leden daarentegen waren van meening, dat het
aanbeveling verdient niet beslist voor te schrijven, dat 1/12
tot de vreemde Oostelingen moet behooren, maar vast te
leggen dat 1/2 tot de Inlanders en de andere helit, waarvan
zoo mogelijk 1/6 tot de vreemde Qosterlingen, tot de
Nederlanders moet behooren. Zij lichtten dit toe, door er
op te wijzen, dat de ervaring leert, dat het diterst moeilijk
is meer dan enkele Vreemde Oosterlingen te vinden, die
geschikt en bereid zijn het Volksraad-lidmaatschap te aan-
vaarden, zoodat het wellicht onmogelijk zal zijn naast de
verkozen Vreemde Oosterlingen nog andere te benoemen.

§7. Splitsing van het kiezerseorps Bij
de Desprekingen bleek terstond, dat van het voorgestelde
schema het meest ingrijpend geacht werd het nieuwe prin-
cipe van de splitsing der kiezerscorpsen. Dit nienwe, voor
verseheidene leden beslist onaanvaardbare beginsel dat ook
door de kicsrecht-commissie niet is gehuldigd, beheerscht
h.i. het geheele voorgestelde systeem in die mate dat zij
het anmogelijk achtten het schema door wijziging op andere
punten aannemelijk te maken., Zij zouden er de voorkeur
aan geven de bestaande regeling te handhaven waarin de

bezwaren tegen een ongedeeld kiezerseorps voldoende onder-
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vangen worden door het benoemingsrecht,  De door hen’ge-
volgde gedachtengang is deze:

Het moet het streven zijn de velerlei uiteenwijkende
stroomingen in Indié tot elkaar te brengen. Met erkenning:
van de zeer reéele verschillen worde aangestuurd op associa-
tie, op ouderlinge samenwerking van de Nederlandsche en.
inheemsehe bevolkingsgroepen van de groote eenheid : Indié.
De splitsing van kiezerscorpsen hoezeer op bestaande ver-
schillen gegrond, zal die associatie tegenwerken, omdat zij,
de bestaande grenzen markeert en het accent legt op natie-.
naliteits- en territoriale belangen<verschillen instede van op-
de samenbindende leidende beginselen, welke de centrale
politiek dienen te beheerschen. De behartiging der verschil-
lende belangen vinde plaats in de lagere raden, desa- en
regentschapsraden, die meer kennis van zaken kunnen heb-
ben dan de eene vertegenwoordiger van de voorgestelde
uitgestrekte kiesdistricten, Zoolang het aantal Volksraadsleden
klein is, en de kiesdistricten derhalve zeer groot zijn, is
vertegenwoordiging van plaatselijke .belangen een fictie,
maar niettemin een ongewensehte bevordering van bekrom-
pen provincialisme, een versplintering in de richiting van
het federatieve stelsel, een stap achternit in de ontwikkeling
nu immers, dank zij de eeuwenlang geforceerde eenheid van
het Nederlandsche gezag op velerlei gebied het eenheids-
begrip wortel geschoten heeft, getuige de vereenigingen die
over geheel Indié hun leden tellen. Weliswaar zal in klei-
nere kiesdistricten de candidaat meerdere bekendheid hebben,
manr daartegenover staat dat wellicht buiten de kieskring
een meer geschikte candidaat zou gevonden zijn, die achter-
gesteld werd omdat hij geen ingezetene van het eigen dis-
trict was. Behalye de accentueering van de groepsverschil-
‘lm heeft de splitsing van de kiezerscorpsen — volgens
enkelen dezer leden — nog dit grooté nadeel, dat waar-
schijnlijk vele zetels zullen bezet worden door ultra-natio-
nalisten, personen wicr nationaliteitsbeginselen hen zelfs een
scheiding van Nederland doen voorstaan. De invioed van dew
gelijke elementen zou te betreuren zijn, omdat de steun van
de Europeesche elementen voor de ontwikkeling van Indié
onmishaar althans, gegeven de: historische omstandigheden,
de meest gewenschte is. Deze erkenning sluit echter in, dat
de Inlandsche bevolking ook in een ongedeeld kiezerscorps
zeggenschap moet hebben van welke Europeesche elementen
zij steun verwacht voor die ontwikkeling. Want evenzeer
als men vreest dat bij gesplitste kiczerseorpsen de gematigde
Inlandsche elementen verdrongen zullen worden, omdat zij
bij de verkiezing de stemmen der grootendeels zeer goma-
tigde Europeesche kiezers zullen missen, evenzeer zullen de
meer vooruitstrevende Europeesehe elementen hun kans op
verkiezing belangrijk ziem verminderen, nu zij de steun der
Inlandsche kiezers voortaan moeten ontberen. In beide ge-
vallen zon dat tot een verarming van den Volksraad leiden.,
Mocht men als bezwaar tegen een ongedeeld kiezerscorps
aanvoeren, dat na inveering van de regentschapsraden de
Inlandsehe kiesgerechtigden te veel in de meerderheid zou-
den zijn, dan ware dit overwicht zoo noodig te neutraliseeren
door aan hen getrapt kiesrecht toe te kennen.

Met het betoog in de Memorie van Toelichting dat een
gplitsing van de groep Inlanders naar het volkseigen nood-
zakelijk is, konden de hier aan het woord zijnde leden miet
instemmen. Zij meenden dat ook de Regeering zal moeten
ondersehrijven, dat het geen fout genoemd kan worden dat
de in den tegemwoordigen Volksraad zitting hebbende Ja-
vanen, Soendaneezen, Menangkabauers, Batakkers, Menado-
neezen en Amboineezen zich niet uitsluitend voelen verte-




genwoordiger van het eigen volk maar ook wel degelijk ver-
tegenwourdiger van alle ingezetenen van geheel Indié.  Zij
vroegen zich daarom af of met eene groepeering van de kie-
zers volgens een meermalen zeer willekeurige administra-
tieve indeeling — willekeurig vooral met het oog op de
nationaliteit — iets beters zal worden bereikt en/of wel
voldoende overwogen is, dat versnippering van het land in
een groot aantal gebieden tot gevole zal hebben dat in de
volksvertegenwoordiging geen kracht ontwikkeld kan worden,

Met deze beschouwingen konden andere leden zieh niet
vereenigen, Zij erkenden wel dat eenheid van kiezerscorps,
zonder verdeecling van de zetels tusschen verschillende be-
volkingsgroepen het meest ideéel is, maar voorshands kon-
den zij zich met de gedachte van splitsing wel vereenigen,
ook al gaven zij toe dat bij de toepassing zal blijken dat
1. Na eenige Volks-
raadsperioden zou dan weer een stap verder gezaan kunnen
worden,
heersehien, konden deze leden

De vrees dat territoriale belangen zonden over-
declen, immers in het
voorgestelde stelsel zijn kiesgerechtigd de leden van lagere
raden, die zelf ,met de dandwerkelijke behartiging van de
belangen van stad en land tot op zeker hoogte vertrouwd
zijn”’. Daaruit blijkt dat ook de Regeering zich de behar-
tiging van die plaatselijke belangen in hoofdzaak denkt in
de lagere raden. Ook de vrees voor de federatieve tendenz
(welke cen lid trouwens toe zou juichen) behoeft niet groot
te zijn, want zij wordt getemperd door de eenheid van de
kiezerscorpsen van de Nederlanders en van de nitheemsche
Nederlandsche onderdanen niet-Nederlanders, zoomede door
het benoemingsrecht van den Gouverneur-Generaal; daar-

niet

nit moge afdoende blijken, dat het streven van de Regee-
ring niet is verdeeldheid te brengen. Een voordeel is het
niettemin, dat kleinere bevolkingsgroepen nu de zekerheid
van een cigen verkozen vertegenwoordiger hebben instede
van de kans op een benoemde, terwijl zij toeh de vrijheid
behouden iemand buiten het distriet aan te wijzen.

Deze leden waren van meening dat het niet erkennen
van verschillende nationaliteiten steeds het rasverschil heeft
verscherpt en dat erkenning daarentegen verzachting ten-
gevolee zal hebbhen.,

Enkele leden wezen erop dat in de toeliehting gezegd
wordt dat de tegenwoordige kiesrechtregeling ..in schijn’
fief associafieheginsel dienf, waarom zij het op prijs zouden
stellen te mogen vernemen of de Regeering met de nienwe
regeling heoogt dit beginsel beter tot zijn reeht te doen
komen dan.wel er voor goed mede te breken. Mocht het
laatste het geval zijn dan zal — aldus deze leden — ook bij
de verkiezingen voor de raden van lager orde dit beginsel
moeten worden losgelaten in afwijking van de voorstellen
der kiesrechtcommissie. Omdat die raden de kiezers op-
Ieveren voor den Volksraad werd het wensehelijk geacht
dat de Regeering zich thans ook over de eventueele splitsing
van het kiezerscorps voor die raden uitspreeki. Nog werd
door dezelfde leden gevraagd of de Regeering van oordeel
is dat het loslaten van het associatiebeginsel door de om-
standigheden wordt geboden m. a. w. of zij tot de over-
fuiging is gekomen dat voor practisehe toepassing het
beginsel niet vatbaar is en dat een scheiding tusschen
Nederlander en niet-Nederlander in het belang is zoowel
van Indié als van Nederland.

Nog werd er de aandacht op gevestigd, dat splitsing ook
het uiteenvallen der tegenwoordige politieke partijen ten-
gevolge zal hebben, Inlanders zllen zich tot eigen partijen
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moeten organiseeren; want bij de Europeesche politieke
partijen zullen zij zich niet meer kunnen aansluiten,
Hiertegen werd van andere zijde opgemerkt dat scheu-

ring in de partijen afhangt alleen van de kracht van de
beginselen.

§ 8.
sehen.

Kiesrechtregeling voor de Inheem-

Afgezien van het beginsel van territoriale indee-
ling kon men overigens met de voorgestelde indeeling in
hoofdzaak instemmen, zij het ook dat zij niet van willekeur
is vrij te pleiten. Ook al beschouwt men het zielenaantal
niet als voornaamste factor, waarop bij de indeeling gelet
dient te worden, het is toech onmiskenbaar dat het contrast
tusschen West-Java met <+ 9 millioen inwoners, dat 3 leden
verkiest, en Zuid-Sumatra met = 1% mill, dat 1 lid ver-
kiest, niet gemotiveerd is. Bij een uitbreiding van het
ledental ware dan ook speeiaal het aantal Java-leden te ver-
meerderen.

Het moge zijn dat economisehe factoren en de toekomstize
provineiale indeeling pleiten voor samenvoeging van Madioen
en Kediri bij Oost-Java, enkele leden zouden in casu de
ethnologisehe verwantsehap met Midden-Java den doorslag
willen doen geven,

De kiesvergadering in de Vorstenlanden geeft — volgens
enkele leden — blijk van een hinken op 2 gedachten: van
tweeén een: of men wijze een vertegenwoordiger van deze
zelfhestuursgebieden aan door benoeming, of wel men late
de zelfhestuurders vrij in hunne keuze. Het voorgestelde
gecontroleerd of bevoegd stemrecht kon echter bijna niemand
bevredigen.

(levraagd werd of het in de bedoeling ligt na de invoering
der bestuurshervorming in de kieskringen, I, IT, IIT en V
de verhouding tusschen het aantal afgevaardigden en het
aantal kiezers voor elken ‘kieskring ongeveer gelijk te maken.

Betreffende de kieskringen in de buitengewesten had men
een minder sobere toelichting verwacht. Welke gedachte
heeft hij de indeeling voorgezeten? Moet nit de woorden
wnaar voorloopig inzieht komen (voor instelling van een
kieskring) in aanmerking’’ opgemaakt worden, dat nog na-
dere gegevens worden tegemoet gezien of wel dat de Re-
geering de practijk het beslissende woord wil laten spreken ?

Zonder eenige toelichting worden Atjeh, Westerafdeeling
van Borneo en Ternate huiten de indeeling gelaten. Ts het
gemis van locale raden in die gewesten de reden daarvan,
dan blijkt wel duidelijk welk cen onjuiste maatstaf voor po-
litieke rijpheid als grondslag voor het kiesstelsel is genomen,
want dat de genoemde gewesten de minst ontwikkelde zou-
den zijn, zal niemand kunnen volhouden.

Eveneens zonder eenige toclichting wordt Riouw en’On-
derhoorigheden bij Oostkust van Sumatra gevoegd en niet
bij Zunid-Sumatra; Makasser bij Menado in plaats van bij
Oost-Borneo, waarmee zij toch meer belangen gemeen heeft.

Zonder cenige motiveering verder wordt tegenover de zelf-
hesturende landsehappen in de buitengewesten een ander
standpunt ingenomen dan tegenover die op Java, Is vorming
an een kieseollege aldaar uitgesloten, zoo ja, op welke
gronden ?

Heeft zoo vroegen enkele leden zieh af — de
Regeering de grenzen der kieskringen op de buitengewesten
vrij willekeurig gekozen dan wel daarbij reeds rekening
gehouden met de toekomstige verdeeling in gonvernementen ¢
Zoolang deze gouvermementen nog niet zijn ingesteld, zou

5




1e buitengew, zitt. '23 —

— ten einde de omsehrijving der kieskringen meer met de
werkelijkheid in overeenstemming te brengen en om boven-
dien de mwogelijkheid van benoeming van vertegenwoordi-
gers open te laten voor gehiedsdeelen die thams hij kies-
kringen zijn ingedeeld, doch aan de verkiezing in de kringen
door de afwezigheid van locale raden niet deelnemen, —
het juister zijn eukele hierondervolgende correcties in de
indeeling aan te brengen: In de plaats van kieskring Zuid-
Sumatra ware fe lezen kieskring Palembang. TIn de plaats
van kieskring Oostkust van Sumatra en Riouw en Onder-
hoorigheden ware te lezen kieskring Oostkust van Sumatra,
De kieskring Oost-Borneo ware te vervangen door den kies-
kring Znider- en Ooster-afdecling van Domeo, De kies-
kring Celebes ware te splitsen in den kieskring Minahassa
en de kieskring Zuid-Celebes; het is immers te zonderling
dat de inheemsche bevolking van Celebes vertegenwoordigd
zal worden door twee te verkiezen leden en dat aan die ver-
kiezing zullen deelnemen de vijf Inlandsche leden van den

gemeenteraad van Makasser en de zes en dertig leden van

den Minahassaraad, zoodat de vijf eerstgenoemde leden over-
stemnd zullen worden, zij het ook dat deze indeeling het
voordeel geeft dat de leden van den Minahassaraad, die
allen gekozen leden zijn — en dus als vertronwensmannen
der bevolking kunnen worden aangemerkt — de afgevaar-
digden zullen aanwijzen. In den kieskring Zud-Celebes
zon by, behalve aan de 5 leden van den gemeenteraad van
Makasser ook aan de zelfbestuurders zeggingschap kunnen
worden toegekend.

Met het aanbrengen van correcties op de indeeling in
kieskringen kon een der andere leden niet instemmen. Dit
lid verklaurde boven de voorgestelde indeeling er de voor-
keur aan te geven, indien geheel Indié in kiesdistricten
werd verdeeld, zoodat elk pgebiedsdeel zow izijn onderge-
bracht onder den eenen of Het werd
door hem meen bezwaar geacht dat daarbij voorloopig de
vertegenwoordiging
worden.

Van andere zijde werd tegen splitsing van den kieskring
Celebes opgekomen uit overweging dat de inheemsche be-
volking van Makasser toch voor een zeer groot deel afkom-
stig is uit het Noorden van Celebes en met die der Mina-
hassa gerekend kan worden een geheel te vormen.

Nog cen ander lid gaf in overweging uitdrukkelijk vast
te leggen dat de Minahassa vertegenwoordigd zal worden
door 2 leden, omdat in de praktijk toch zal blijken dat de
2 afgevaardigden van Celebes toch zijn de yertegenwoor-
digers van de Minahassa.

Sommige leden betwijfelden of, waar in den kieskring
Bali en Lombok alleen stem gegeven is aan Karang Asem,
op die wijze Bali en Lombok goed vertegenwoordigd zal

anderen kieskring.

van menig gebiedsdeel fictief zou
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zijn. Benoeming van een afgevaardigde voor dit gebieds-
deel zouden #zij verkieselijk achten.

Vele leden waren van oordeel, dat het ongewenscht is,
om, wordt niet in iederen kieskring een resultaat bij de
verkiezingen hehaald, in de vacature voorloopig door
benoeming te voorzien. Het leek hun onmogelijk en niet
juist te trachten iemand te vinden, die met benoeming voor
één jaar genoegen neemt. Aanbevolen werd dan ook, eiq.
de henoeming in de vacature te doen geschieden voor den
duur der zittingsperiode. :

Gevraagd werd op welke gronden de overweging steunt
dat men in de mogelijkheid kan komen te verkeeren, dat
ecne verkiezing tot geen resultaat heeft geleid.

§ 9en 10. Kiesrechtregeling voor de Ne-
derlanders en de uitheemsche Nederl
onderdanenniet-Nederlanders. Het verkiezen
van de N’edsrlmdars en dﬂ quemdp Ooaterlin en elk docm-
Inlanders in verqohlllcnde kle?er‘-t‘m-pwn w orﬂ dnnr Fn}cplp
leden prineipiec]l onjuist geacht, maar ook gevaarlijk voor
een rustige ontwikkeling van Indié.

§ 11. Kiesstelsel Door verscheidene leden werd
er de aandacht op gevestigd, dat verzuimd is van deze ge-
legenheid gebroik te maken om de moeilijkheid op te
lossen, welke ontstaat zoodra een lijst van candidaten is
Oemeend werd, dat de oplossing, welke in Neder-
nl. toewijzing van de plaats aan de
grootste  overschot
Men gaf in overweging het aantal

nitzeput.
land is gevonden,
partij met het

aanbevelenswaard

van stemmen, minder
is.
candidaten niet te beperken of wel benoeming te doen
plaats hebben overeenkomstig de richting van de partij,
welke de plaats tot dusverre bezette.

Men zou gaarne vernemen of de
centraal stemkantoor vermewist heeft van de bezwaren,
welke tegen het hestaande stelsel zijn gerezen en op welke
wijze daaraan tegemoet kan worden gekomen.

Door een der leden werd een van het voorgestelde geh@s_g}
afwijkend schema voor een nienwe kismahtmga :
wikkeld (in een afzonderlijke mota hierachter vct‘rvq'r\ '
waaromtrent de andere leden zieh hun oordeel voorbehiel-
den omdat zij de consequenties ervan zoo dadelijk niet
konden overzien.

Regeering zich bij het

Aldns vastgesteld door da cummissie Van: rappo

den 11den Meil928. !1

ARIODINOTO.
BURER,
WIRANATA KOESOEMA.

e f
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NOTA VAN DEN HEER KERKKAMP.

1. De overwegende nadeelen van de nienwe kiesrecht-
regeling kunnen hier buiten beschouwing blijven. Uit-
gangspunt zij het eenige, maar dan ook belangrijke voor-
deel, dat de verschillende inheemsche bevolkingsgroepen,
voor zoover door een territoriale indeeling af te scheiden,
indirect zell hunne vertegenwoordigers kunnen aanwijzen.

2. Dit voordeel wordt bereikt door splitsing van het
kiezerskorps, waarbij vrij willekenrige samenvoeging van
de leden der nu eenmaal bestaande raden tot afzonderlijke
groepen bezwaarlijk te vermijden valt.

3. De vraag is nu of ook niet op andere en hetere wijze
hetzelfde voordeel bereikt kan worden. Tk meen die vraag
bevestigend te mogen beantwoorden en zal om dit te bewij-
zen uitgaan van het Regeeringsstandpunt ten opzichte van
de volgende punten, zonder daarmede te willen zeggen het
daarmede eens te zijn:

a, het thans geldende evenredigheidsstelsel blijft behou-
den;

b. de Volksrahd telt, behalve den voorzitter, 60 ledon, waar-
van verkozen 20 Inlanders, 15 Europeanen en 3 Vreem-
de Oosterlingen (oude benaming) ;

. na invoering van de bestuurshervormingen zijn kiezers
de leden van regentschaps— en afideelings-, (e. . onder-
afdeelings-) en gemeenteraden.

4. PBij het bestaande kiezerskorps brengen volgens het

30 lid

Volksrauad ; voor de groep Furopeanen komt ecliter één lid

Regeeringsvoorstel  gemiddeld kiezers ¢én in den

op 40 Kiezers: voor de groep Vreeemde Oosterlingen één
27 kiezers; voor de groep Inlanders gemiddeld één
Hd op 23 kiezers, doch met groote variaties, met als mini-
mum 1 op 13 (kieskring Celebes, 2 afgevaardigden, 18 -1
3 L 5 = 26 kiezers) en als maximum 1 op 70 (kieskring
Zuid-Sumatra, 1 afgevaardigde en 70 kiezers).

Al deze verhoudingen zijn cehter sleehts theovetiseh juist,
danr de ervaring leerde, dat om allerlei vedenen niet meer

dan ongeveer 80% der kiezers aan een verkiezing deelneemt.

lid op

5. Bij de laatste verkiezing voor den Volksraad werden
voor de groep Inlanders T67 stembrieven ingeleverd, was
het aantal te verkiezen leden 12 en derhalve het kiesquotiont
60, Dar wil zeecen dat 60 stemmen nosdie waren om ver
kozen te worden.

Vergelijkt men dit aantal met de in punt 4 genoemde ge-
tallen dan blijkt, dat slechts zeer enkele kieskningen vol-
doende kiezers zullen hebben om bij verkiezing volgens de
destijds gevolgde regeling één afgevaardigde aan te wijzen,
terwijl in geen enkele sprake zou zijn van het aanwijzen
van 2 of meer afgevaardigden. Bij de voorgestelde regeling
daarentegen wijzen by, de 65 kiezers van Oost-Java zelfs
4 afeevaardigden aan. Ilet kiesquotient is hier derhalve
slechts 14 en in de kieskring Celebes zelfs 9, terwijl het
gemiddelde kiesquotient te stellen is op (1126 : 39) afge-
Als gemiddeld slechts B0% der kiezers aam de
stemming deelnemen, zijn deze kiesquotienten naar verhou-

rond tot 29,
ding lager,

6. Waar de verhonding tusschen het aantal kiezers en
het aantal fe bezetten plaatsen het kiesquotient bepaalt, be-

teekent een laag kiesquotient, dat reeds een gering aamtal
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kiezers voldoende is om één plaats te bezetten. Hoe ver men
daarbij in sommige gevallen gegaan is, moest gaan toen
kieskringen werden gevormd, blijkt uit de in punt b ge-
noemde cijfers, Laat men de splitsing in groepen en kies-
kringen lbs, dan komt men vanzelf weder tot het algemeen
gemiddelde van 29, dat de juiste verhouding aangeeft indien
alle kiezers zouden opkomen. Komen gemiddeld 80% van
de kiezers op, of in totaal rond 900, dan wordt het kies-
quotient gereduceerd tot 24,

Vergelijkt men dit eijfer met het aantal Inlandsche kie-
zers in de versehillende kieskringen, dan blijkt, dat deze
in alle kieskringen zonder uitzondering een of meer eigen
afgevaardigden kunnen aanwijzen, ook al zijn zij tegenover
de niet-Inlanders in de minderheid. Hierbij komt het even-
redigheidsstelsel tot zijn recht.

Een bezwaar is echter de bepaling, dat de verkiezing van
de tot de Europeanen en Vreemde Oosterlingen behoorende
leden den Volksraad en de wverkiezing van de tobt
de Inlanders hehoorende leden ieder afzonderlijk plaats heh-
ben. Daardoor toch worden de kiesguotienten belangrijk
hooger dan anders het geval zou zijn, hetgeen ten voordeele
komt aan de sterkste groep, die der niet-Inlanders.

Kan dit bezwaar worden weggenomen, dan bestaat de
zekerheid dat de Inlandsche kiezers van de voorgestelde kies-
Ivingen hun eigen afgevaardigden kunnen aanwijzen, zij
het miet in alle kringen tot het thans aangegeven aantal,

van

daar ook niet-Tnlandsche kiezers medestemmmen bij het aan-
wijzen van afgevaardigden van de groep Inlanders, evenals
het omgekeerde het geval is,

7. De vraag is derhalve of afzonderlijke verkiezing voor
de heide (of zooals voorgesteld voor de drie) groepen van
afgevaardigden om eenigerlei reden noodzakelijk zou zijn.
Voor zoover ik heb kunnen nagaan, is dat niet het geval.

Er is m.i, geen enkel reéel bezwaar verbonden aan een
enkele verkiezing, waarbij de kiezers hun candidaten in volg-
orde van voorkeur op den stembrief plaatsen, ongeacht tot
welke groep van afgevaardigden de eandidaten behooren,
De gang van zaken bij het stemkantoor behoeft zelfs geen
verandering van beteckenis te ondergaan, Het eenige ver-
schil is feitelijk, dat de naam van een nog niet verkozen
candidaat van een bepaalde groep wordt overgeslagen in-
dien het gaat om aanvulling van een plaats, aan de andere
aroep (of een der andere groepen) fockomende. Bovendien
behoeft de kiezer bij de invulling van zijn stembrief niet
gehonden te worden aan de verdeeling van het aantal plaat-
sert over de verschillende groepen, desgewenseht kan hij zelfs
uitsluitend Eunropeanen of Inlanders eandidaat stellen, mits
het aantal niet hooger is dan het totaal aantal te bezetten
plaatsen,

8. Welke gevolegen zijn nu van het houden van een en-
kele verkiezing te verwachten behalve de reeds vermelde
belangrijke daling van het kiesquoticnt ?

Om den grootst mogelijken invloed nit te oefenen op de
verkiezing van afgevaardigden van de eigen bevolkingsgroep
zal in het algemeen zoowel bij Enropeanen, als bij Inlanders
en Vreemde Oosterlingen de neiging bestaan de eigen can-
didaten de beste kansen te verzekeren en derhalve hunme
namen bovenaan op den stembrief te plaatsen.

De niterste consequentis hiervan zou zijn, dat bh.v, de
Europeesche kiezers eerst 15 Europeanen, dan 8 Vreeemde
Oosterlingen en vervolgens 20 Inlanders hun voorkeur-stem
geven, terwijl de Inlandsche kiezers de omgekeerde volgorde
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nemen. Vermoedelijk zal een belangrijke meerderheid van
kiezers aldus hun voorkeur bepalen, waarmede dan een na-
tuurlijke scheiding van het kiezerskorps in drie groepen is
verkregen.

Van de sanhangers van het associatie-heginsel mag echter
verwacht worden, dat zij ongeacht ras of nationaliteit de in
hun oog meest geschikte candidaten bovenaan zullen plaatsen.

Eir zal derhalve zijn een hoofdstrooming gaande in de
richting van een scheiding der drie hoofdgroepen, met een
onderverdeeling van de groep Inlanders volgens eigen ma-
tionaliteits- of saamhoorigheidsbegrip, Hetzelfde derhalve
als het regeeringsvoorstel heoogt, met dien verstande dat nu
van dwang ‘geen sprake zal zijn, noch van een vrij wille-
keurige onderverdeeling van de Inlandsche kiezersgroep.

Naast die hoofdstrooming zal ook een veel zwakkere stroo-
ming in de richting van associatie zieh voelbaar maken en
deze zal wellicht ten deele kunnen voorkomen, dat de In-
landers uitsluitend opgaan in cen eng nationalisme en de
Buropeanen zieh te veel vertegenwoordigers gaan voelen van
specifiek Nederlandsehe belangen,

Welke van beide min of meer tegengestelde stroomingen
op den dunr in kracht zal toenemen, blijft dan een kwestie
van natunrlijke stantkundige ontwikkeling, waarbij over-
heidsdwang niet past,

a

teem, waarhij de gekozen afgevaardigden miet een enkele

Nog valt te wijzen op twee voordeelen van een sys-

groep van kiezers vertegenwoordigen of, zoo men wil, door
een enkele groep zijn aangewezen.

In de eerste plaats dit, De partijen en de daartoe be-
~ hoovende verkozen leden zullen er rekening mede hebben
te houden, dat de stemmen van alle kiezers, onverschillig tot

awelke oroep 713 behooren, hij een verkiezing gewicht in ‘de

schaal leggen. Al te eenzijdige behartiging van groepshe-
langen wordt daardoor tegengegnan.

In de tweede plaats valt een op verwijdering uitloopende
tegenstelling tusschen de afgevaardigden van de verschil-
lende groepen minder te duchten. Als de Europeanen in-
vloed uitoefenen op de verkiezing van Inlanders zullen ook
meer gematigd vooruitstrevende vertegenwoordigers ver-
kozen worden. En omgekeerd zal de invloed der Inlandesche
kiezers tengevolge hebben dat het behoudende element onder
de Buropeesche afgevaardigden niet geheel domineert.
Tusschen de hoofdgroepen uniterst rechts en uiterst links kan
derhalve gevormd worden een meer bezadigde middengroep,
hetgeen de taak der Regeering, welke zich te wachten heeft
voor een eenzijdige politieck in de een of andere richting,
belangrijk zal verlichten.

10. Ten slotte nog de opmerking, dat de aangegeven
verbetering van het bestaande kiesstelsel voor de hand lag
en daarem nagelaten werd te onderzoeken of wellicht met
een meer eenvoudig lijstenstelsel eenzelfde resultaat te be-
reiken zoun zijn. Wel daarentegen heb ik mij door een
viuchtige berekening overtuigd, dat na doorveering van de
bestuurshervorming het stelsel practisech bruikbaar blijft
en al zijn voordeelen tegenover het bestaande behoudt.
Mocht echter een mieuwe verkiezing noodig zijn als de
bestuurshervorming nog slechts ten deele is doorgevoerd
dan zijn hijzondere voorzieningen noodig om een overwicht
van de talrijke leden der mieuw gevormde raden op die
der reeds hestaande te voorkomen.

Weltevreden, 10 Mei 1923.

H. €. KEREKAMP.
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ONDERWERP 3 — STUK 1.

Contracten hetreffende het vervoer van landsreizigers.

GELEIDEBRIEF.

Mijne Heeren;

Ik heb de eer U hierbij ter overweging aan te bieden
de voor elk der Scheepvaartmaatschappijen ,.Rotterdam-
sche Tloyd’ en ,Nederland’ in overeenstemming met den
Minister van Kolonién ontworpen overeenkomsten betref

]
fende het vervoer van landsveizigers, vergezeld van de
noodige toelichtingen.

De Direeteur van Financién is gemachtigd om bij de be-
randslagingen van Uwen Raad over gemelde ontwerpen
namens de Regeering nadere toelichting te verschafien.

Tk teeken hierbij aan dat er du::r den Minister de voor-
keur aan wordt gegeven het sluiten der overeenkomsten
in Nederland te doen plaats hebben en zulks uit overwe-
ging dat de Directién van genoemde Muatschappijen, die
in deze nangelegenheid moeten beslissen, in Nederland ge-

vestigd zijn.
Buitenzorg, 3 Mei 19923,

De Gouverneur-Generaal,
Op last:

De 1Iste Gouvernements Seeretaris,
(w.g.) H.- A, HELB,

Aan

den Volksraad.
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ONDERWERP & STUK 2,

Contracten betreffende het vervoer van landsreizigers,

ONTWERP-OVEREENKOMST MET BLJILAGE
(met de Mij. , Nederland™).

Tussehen den Minister van Kolonién, als vertegenwoor-
digende Nederlandsch-Indié, contractant ter eenre zijde en
de: Stoomvaartmaatschappij ,Nederland” te Am-

sterdam, wvertegenwoordigd door hare Directeuren, de
heeren Willem Hendrik Jan Oderwald, Pe-
trus Emilius Tegelberg, Marinus Chris
tian Koning, en Johannes Frederik van

Hengel contractant ter andere zijde (in deze overeen-
komst verder ,,de Maatsehappij'™ genoemd) is ter vervanging
van de bestaande overecnkomst dd. 22 April 1910, het vol-
gonde overeengekomen;

Artikel 1. De Maatschappij verbindt zich om lands-
reizigers tusschen Nederland Nederlandseh-
Indié te vervoeren onder de voorwaarden en voor de
vrachtprijzen, omschreven in de aan deze overeenkomst ge-
hechte bijlage met de daarbij behoorende staten.

on

Artikel 2. De contractant ter eenre zijde verbindd
zich om — behoudens het geval van vervoer met eigen
schepen of Nederlandsehe oorlogsschepen en behoudens het
bepaalde in het volgend lid — wvoor het vervoer van lands-
reizigers vitsluitend gebruik te maken van de stoomschepen

van de Maatschappij en den Rotterdamschen Lloyd.

De contractant ter eenre zijde behoudt zieh voor, voor
het vervoer van landsreizigers gebruik te maken van andere

dan de in het eerste lid bedoelde schepen, wanneer Zulks
tar heoordeeling van de Regeering — op die sehepen voor

do betrokken reizigers niet binnen cen bekwamen tijd plants
te verkrijgen is i de voor lien aungewezen klassen, of er
om ¢ene afdoende andere reden bijzonder belang is om de
reis met cen ander sehip te doen.

Wanneer overeenkomstig het vorenstaande aan landsreizi-
gers wordt vergund de reis met een andere gelegenheid te
maken, zal van Regeeringswege, onder opgave van de namen
der betrokkenen, daarvan mededeeling worden gedaan aan
de Maatschappij en den Rotterdamschen Lloyd of harve ver-
tegenwoordigers in Indié,

De contractant ter eenre zijde zal tot het huren of char-
teren van schepen voor het vervoer van landsreizigers, ook
in de gevallen in het tweede lid bedoeld, niet overgaan zon-
der tevoren sehriftelijk overleg te hebben gepleegd met de
Maatsehappij dan wel haren vertegenwoordiger in Indié.

Artikel 3.
van de bepalingen dezer overcenkomst
pen de bij artikel 1 hiervoren bedoelde voorwaarden en
vrachtprijzen — worden in hoogste ressort beslist door drie
door partijen te benoemen scheidslieden, die als goede man-
nen naar billijkheid oordeelen.

Is omtrent de benoeming dezer scheidslieden geen overeen-
stemming tusschen partijen verkregen binnen zes weken
nadat door één der partijen cene beslissing door scheids-
lieden is verlangd, dan worden zij op vordering van de meest
gereede partij benoemd overeenkomstig artikel 624 van het
Wethoek van Burgerlijke Rechtsvordering. .

De scheidslieden zullen zitting nemen te Amsterdam.

Ciesehillen over de nitlegeing en toepassing
daaronder begre-

Artikel 4. Deze overeenkomst gaat in op den len Juni
1923; zij eindigt op den 3len Mei 1938,

De reizen welke vior het einde van deze overeenkomst zijn
aangevangen doch eerst na afloop daavvan volbracht waor-
den, vallen onder de bepalingen van deze overeenkomst.

In afwijking van het bepaalde in het cerste lid zal deze
overeenkomst vervallen met het einde van een driejarig
tijdvak als bedoeld in artikel 11 van de bijlage, indien als-
dan herziening van de bepalingen omtrent de tarieven voor
het vervoer van landsreizigers is aanhangie gemaakt en
daaromtrent tusschen partijen overeenstemming is
verkregen,

geen

Artikel 5 De oy oder-

Land® kiest voor alles wat de uitvoering van deze overeen-

Stoomvaartmantschappij
komst betreft domieilie te haven kantore te Amsterdam.

Artikel 6. De Maatschappij neemt voor hare rekening
de kosten van zegel van deze overcenkomst.

Aldus overeengekomen cn in tweevoud opgemaakt en

onderteekend te ‘s Gravenhage den 1923,

De Stoomvaart-Maatschappij
+Nederland',

De Minister van Kolonién,
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Bijlage.
VOORWAARDEN EN VRACHTPRIJZEN

BETREFFENDE HET VERVOER VAN
LANDSRETZIGERS.

Artal,

Art. 1. De Maatschappij stelt van hare stoomschepen,
varende in de lijn tusschen Nederland en Neder-
landsceh-1Indié Dbeschikbaar:

o, de mailschepen, voor het vervoer van landsrei-
zigers met uitzondering van krankzinnigen;

de door de Maatschappij aan te wijzen vraehthoo-
ten, welke voor beperkt reizigersvervoer zijn ingericht,
en in den rechtstreekschen dienst tusschen Neder-
land en Nederlandseh-Indié varen, voor den
overtocht van landsveizigers, alsmede bepuldehih VOOr
den overvoer van krankzinnigen en lhumm speciaal aange-
wezen geleiders, zoomede e.q. hunne gezinnen, voor zoo-
ver al deze persomen voor landsrekening overgevoerd
worden.

b,

Arit. 2.

Art. 2. Erkenning als landsreizigers, De

Maatsehappij cn hare agenten erkennen als landsreiziger :

le. alle personen voor wie plaats besproken wordt, in Ne
derland door of vanwege den Minister van Kolonién,

in Nederlandseh-Indié door de daartoe door
den Gouverneur-Gieneraal aan te wijzen gezag-
hebhenden ;

2¢. alle personen die een schriftelijk bewijs overleggen, ten
blijke dat hun van regeeringswege opgedragen of ver-
gund is voor landsrekening, de reis van Nederland
naar Nederlandseh-Tndié of omgekeerd te
volbrengen ; :
deze hewijsstukken worden door de Maatschappij en
hare agenten niet langer erkend, dan tot het daarin
nitgedrukte tijdstip waarop de reis uiterlijk moet zijn
aanvaard,
Art. 3

Art. 3. Ruimte besehikbaar té houden. De
Maatsehappij geeft in Nederland aan het Departement
van Kolonién en in NederlandscehIndié aan de
Hoofden der Departementen van Algemeen Bestuur, kennis
van de vaarplannen en van eventueel daarin aangebrachte
wijzigingen,

Zij houndt voor landsreizigers op ieder der mailsehepen be-
schikbaar tot 2 maanden v66r het vertrek van het schip
van  Amsterdam respeetievelijk Batavia, 40% der slaap-
plaatsen eerste, 25% der slaappaatsen fweede en
33% der slaapplaatsen derde klasse, zoomede tot één
maand voéér het vertrek ruimte voor 40 reizigers der
vierde klasse.

Wordt tot genocemde tijdstippen niet geheel over deze
plaatsen beschikt, dan is de Maatschappij gerechtigd de over-
blijvende plaatsen aan andere reizigers te verhuren,

De Maatschappij verbindt zich om aan na de hiervoren-
bedoelde termijnen inkomende spoedaanvragen om plaats
voor landsveizigers, zooveel mogelijk te voldoen en aan zoo-
danige aanvragen voorkeur te verleenen bij de bezetting van
viijkomende plaatsen.

Art, 4

Art. 4 Landsreizigers le, 2¢ en 3¢ klasse
De Maatschappij verbindt zich om aan de landsreizi-
gers der eerste, tweede en derde klasse en de
door hen mede te nemen bedienden dezelfde voeding te ver-
strekken en hen dezelfde behandeling te doen ondervinden
als bij haar gebruikelijk is voor particuliere reizigers in die
klnssen.

Het is der Maatschappij verboden landsreizigers tegen yer-
goeding in een lagere klasse over te voeren dan voor hen
van Landswege wordt betaald.

Landsreizigers die in de voor hen aangewezen klasse een
duurdere hut willen betrekken dan waarop zij reeht hebben,
zullen boven hetgeen van Regeeringswege wordt voldaam,
nit eigen middelen moeten bijbetalen een bedrag, gelijk aan
dat, hetwelk door particuliere reizigers in dat geva.l boven
het gewone tarief verschuldigd is. %ﬁ :

feder landsreiziger heeft, behoudens de nitzonderi ing hicr-
onder gemaakt, aanspraak op eene slaapplaats in een hut van
de klasse-inrichting, waarin In,] den overtocht behoort te
maken.

Voor één kind beneden drw jaren wordt geen afzonder-
lijke slaapplaats beschikbaar gesteld.

Voor twee kinderen beneden drie jaren tot één gezin be-
hoorende, wordt &n sluapplaats beschikbaar gesteld.

Voor drie kinderen beneden drie jaren tot één gezin be-
hoorende, worden twee slaspplaatsen beschikbaar gesteld.

Eene in de eerste, tweede of derde klasse reizende familie
met drie of meer kinderen beneden de twaalf jaren dan wel
twee of meer kinderen beneden de drie jaren, kan desver-
kiezende een Javaansche of daarmede gelijkgestelde bediendn
medenemen, zonder dat daarvoor passagegelden versechuldigd
Zijn.

Teder landsreiziger der eerste, tweede en derde
klasse heeft, ongeacht de hutbagage, recht op vrij ver-
voer van eene hoeveelheid bagage als hieronder aangegeven.

Leeftijden van reizigers op den dag van le, 2e, en
vertrek van het stoomsehip van Amsterdam
dan wel van Batavia. 3e kI,
Reiziger van twaalf jaar of ouder ............ 1. M*.
Kind van drie tot twaalf jaar ................. % M.
Twee tot één gezin behoorende kinderen be- _
neden de drie jaar, TeZAINEN ....cownacn 1, MM

Van deze bagage mag ten hoogste de helft voor het
.Bagageruim’' bestemd worden. Het overige deel wordt
in het ruim ,Niet voor de reis'’ geladen.

b

Art,

Art. 5. Landsreizigers der vierde klasse.
De Maatschappij verschaft ten behoeve van landsreizigers
der 4e klasse:

a, ruimte tusschendeks, ter hoogte van temminste twee
meter tusschen de dekken, en voor elken fusschendek-
reiziger eene tusschendeksopperviakte van 1,75 M2,

Deze ruimte moet door een of meer luchtkokers en
electrische waaiers, in aantal afhankelijk van de grootte
van het verblijf, voldoende worden geventilleerd, voor-
zien zijn van de noodige electrische verlichting, van
tafels en banken, alsmede van de noodige middelen om
bij koud weder te worden verwarmd.

Voorts zal zooveel mogelijk gelegenheid geboden wor-




den om vrouwelijke reizigers en de eventueel met haar
reizende gezinnen, afgezonderd van de mannelijke
landsreizigers te huisvesten. Op nienw te bouwen
schepen zal met dezen eisch rekening worden gehouden.
vaste kooien als slaapplaatsen voor 40 reizigers 4de
klasse en voor de overigen de noodige hangmatten ;
«. de noodige kooi- en baksgoederen, wasehkommen, wasch-
balies, lijnen om waschgoed op te hangen, koksgereed-
schappen, vouwstoeltjes, een en ander naar den maatstaf
aangegeven op den hierbij behoorenden staat van kooi-
en baksgoederen;
de voeding, zooals bepaald is bij het hierhij behoorend
voedingsrooster; voldoende drinkwater, 's morgens vol-
doende zoet water om zich te wasschen en daarenboven
2 XX per week 5 liter per man om plunjes te wasschen;
e. ruimte op het bovendek, waar de hierbedoelde reizigers
voor zoover zulks met de scheepsmanoenvres veleenie-
haar is, van de vrije lucht kunnen genieten.

Teneinde deze rnimte zooveel mogelijk beschikbaar
te houden, zal de Maatsehappij bij het vervoeren van
detachementen van 100 of meer reizigers der 4de klasse,
geen deklading binnen die ruimte vervoeren, noch
anders dan de gewone scheepsbenoodigdheden op dat
gedeelte van het bovendek plaatsen;

.

J. de noodige privaten overeenkomstig de terzake be-
ctaande wettelijke voorschriften, alsmede gelegenheid
om te baden:

9. een apotheek overeenkomstiz de terzake bestaande

wettelijke voorsehriften;

D, een hospitaal met tenminste vier vaste kooien en op de
nieuw te bouwen sehepen gelegenheid tot afzonderlijke
verpleging van lijders aan ernstige en hesmettelijlke
ziekten;

i, ruimte voor de bagage der in dit artikel bedoelde reizi-
gers waaronder wordt verstaan zoowel hun eigen goede-
ren, als die welke te hunnen behoeve door het Gouver-

Deze ruimte zal zoo noodig

4 M% per man bedragen en wordt niet gerckend onder

nement worden medegegeven,

de per personen beschikbaar te stellen 1.75 M#*;

k. een arrestantenverblijt

4. cene gelegenheid waar deze landsreizigers zich kunnen
laten seheren en knippen.

Overigens hebben landsreizigers der d4de klusse aanspraak
op dezelfde behandeling als de partienliere reizigers dier
klusse; evenmin als deze hiehhen zij recht op bediening door
personeel der Maatsehappij.

At 6.

Art. 86
reizigers.

Maatregelen in het bhelang der

De Maatschappij voorziet op hare stoom-
schepen in geneeskundige behandeling en voorziet die sehe-
pen van reddings- en brandbluschmiddelen volgens de be-
staande wettelijke voorsehriften,

Den landsreizigers worden, behoudens bij verloskundige
hulp, geen kosten in rekening gebracht voor geneeskundige
behandeling en verstrekking van medicijnen.

Art. T
Art, 7. Vervoer van troepen. Bij het vervoer
van troepen zullen de volgende regelen gelden:
«. de door de Maatschappij verstrekte kooi- en baksgoede-

ren, hangmatten enz. ten behoeve van de reizigers vierde
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b,
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klasse, moeten bij vertrek van boord worden terugge-
geven; bij moedwillige beschadiging van de zijde der
gehraikers of verlies heeft vergoeding plaats naar den
maatstaf aangegeven in den hierachter volgenden staat,
welke vergoeding wordt verrekend tusschen den scheeps-
gezagvoerder of den door hem aan te wijzen persoon en
den detachements-commandant, v66r de ontscheping;
bij oponthoud tengevolge van zeeevenement, molest,
quarantaine-matregelen, buitengewone omstandigheden,
dan wel op andere wijze door overmacht, zorgt de gezag-
voerder of de door hem aan te wijzen persoon zoo goed
mogelijk voor de voeding en verpleging der manschap-
pen, tenzij de detachements-commandant hem van die
zorge schriftelijk ontheft.

De voedings- en verplegingskosten als bovenbedoeld,
voor zeover die door of namens den gezagvoeder zijn ver-
strekt, worden voldaan nadat door de Maatschappij de
noodige bewijsstukken zijn overgelegd ;
bij overlijden of vermissing van militaiven of van tot
bet detachement behoorende vrouwen en kinderen gedu-
rende de reis, wijst — bij ontstentenis van den detache-
ments-commandant — de gezagvoerder twee personen
dan, die een inventaris in drievoud van de nalatenschap
opmaken, welke, met de verzegelde goederen, onder be-
rusting van den gezagvoerder of een door dezen aan te
wijzen persoon worden gesteld, die een en ander na aan-
komst overgeeft aan den detachementscommandant of bij
diens ontstentenis, in Indié aan den plaatselijken —
of den plaatselijk militairen commandant, in Neder-
land aan den commissaris van afmonstering of diens
vervanger;
de gezagvoerder stelt orde of doet orde stellen op de wit-
gifte der levensmiddelen volgens het hierbij gevoegd voe-
dingsrooster aan den detachements-commandant, aan
diens vervanger of aan den door den detachements-
commandant voor de ontvangst aangewezen persoon ;
de detachements-commandant stelt dagelijks minstens een
tiende van het aantal der in het troepenlogies verblijf-
houdende manschappen beneden den rang van korporaal
(brigadier) ter beschikking van den gezagvoerder of den
door hem aan te wijzen persoon, voor het verrichten der
huishoudelijke werkzaamheden ten behoeve van het de-
tachement, zooals schoonhouden van eigen logies en la-
trines, schillen van aardappelen, hulp in het hospitaal
enz. ;
het detachement wordt ingescheept op den dag van ver-
trek van hét stoomsehip waarmede het wordt overgevoerd ;
de bagage van de militairen die in de vierde klasse rei-
zen, moet aanboord zoodanig worden opgeslagen, dat zij
dadelijk beschikbaar is wanneer zulks wordt verlangd.
Ditzelfde geldt voor de overige tot het detachement he-
hoorende kisten, zooals de administratiekist, de kist(en)
met cantinegoederen spellen en de kist(en) met
scheepsuitrusting ;

en

de gezagvoerder treedt over de ontseheping in overleg
met den detachements-commandant. Bij ontscheping in
Nederland moeten de militairen van het detachement
aan boord blijven totdat zij door of vanwege den com-
missaris van afmonstering worden afgehaald;
behoudens het bhepaalde in punt h beslist bij ontstentenis
van den detachements-commandant de gezagvoerder om-
trent de ontscheping van militairen en op verzoeken van
militairen om van boord te gaan alvorens het militair
geleide op de plaats van ontscheping is aangeckomen.
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Art, B.

Art, 8 Afzonderlijk reizende landsrei-
zigers 4e klasse. Bij vervoer nit Nederlandseh-
Indié van afzonderlijk  reizende landsreizigers der 4e
klasse wordt het volgende in acht genomen :

a. de inscheping heeft plaats op den in het vaarplan vast-
gestelden dag van verlrek;

de agenten zijn verplicht aan de plaatselijke civiele of
militaire autoriteiten aanwijzingen te geven omtrent
plaats en tijdstip alwaar de bagage der landsreizigers,
tegen afgifte van een bewijs in ontvangst wordl genomen ;
de te hunnen behoeve door of vanwege den gezagvoerder
verstrekle kooi- en baksgoederen, hangmatien enz. moeten
bij vertrek van boord worden ternggegeven;

het vermélde in de punten b, d en e van het vorige arti-
kel is mede op hen van toepassing;

b,

b i amd

Veroordeelden.
de gezagvoerder neemt bij de inscheping van veroordeel-
den de op hen betrekking hebbende stukken over; de ver-
oordeelden worden daar waar gevaar voor ontviuchting
bestaat en in alle andere gevallen waarin de gezagvoer-
“der zulks noodig acht, in arrest overgevoerd en bij aan-
komst in Nederland met de op hen betrekking heb-
bende stukken door den gezagvoerder overgegeven aan
de daaryoor vanwege de Justitie aangewezen personen;

Overlijden of vermissing
bij overlijden of vermissing van lundsreizigers dezer klas-
se gedurende de reis maken de gezagvoerder,
officieren en een medepassagier (burger of militair en
in het lantste geval zoo mogelijk een die een rang be-
kleadt) gen inventaris in drievoud van de nalatensehap op.
De, gezagvoerder of de door hem aan te wijzen porsoon
houdt de inventarissen en de verzegelde nalatenschap onder
zijne berusting en geeft bij asnkomst in Nederland een
en ander met een uittreksel uit het scheepsjonrnaal, hou-
dende verklaring van overlijden of vermissing, tegen ont-
ivangsthewijs over:
Te. indien het militairen betreft, aan den commissaris van

afmonstering of diens vervanger;

cen zijner

2e. indien het marinepersoneel betreft aan den Comman-
- dant der Marinekazerne te Amsteérdam;
3e. indien het burgers betreft aan de Directie der Maat-

schappij ter uitreiking aan de erfgenamen, of indien
deze niet bekend zijn, aan een volgem. de wet te be-
noemen bewindvoerder,

Tot de nalatenschap behoorende militaire kleedingstuk-
ken kunnen voor den mast worden verkoeht, zooals ten aan-
zien van de plunje van overleden schepelingen gebruikelijk
is. De gezagvoerder of de door hem aan te wijzen persoon
teekent de opbrengst op den inventaris aan en voegt het
bedrag bij de nalatenschap.

Art. 9.

Art. 9. Tarief. Voor het vervoer van landsreizi-
gers en hun onderhoud gedurende de reis van Amsterdam
tot Batavia of omgekeerd, wordt aan de Maatschappij be-
taald negen tiende van het voor partieuliere reizigers van
denzelfden leeftijd vasigesteld tarief voor enkele reis in de
overeenkomstige Kklasse.

binuen zes en twaalf maanden en ten behoeve van sehip-
breukelingen, van personeel in dienst van Nederlandsche
en Nederlandsch-Indische Stoomvaartmaatschappijen en
hare agentschappen, van wetenschappelijke genootschap-
pen, zendelingvereenigingen, geestelijke orden, consulaire
ambienaren, onvermogende weduwen en weezen, talrijke
gezinnen, personeel van ziekeninrichtingen en liefdadig-
heidsinstellingen in Nederlandsch-Indié, personen die uit-
sluitend om reden van gezondhéid, blijkende uit een ge-
neeskundig attest, een zeereis moeten doen, comedie- of
operagezelsehappen of andere personen aan wie na vooraf-
bekomen goedkeuring van den Minister van Kolonién ver-
mindering van passagekosten wordt toegestaan, zoomede
vacantie-, retour- en doorvoerbiljetten, blijven bij deze
berekening buiten beschouwing.

Door de Maatschappij zal een vermindering van 109, op
het voor landsreizigers geldend lamef W umlen berekend
voor iederen landsremger der les de klas :

nen & anr na’ aankon

derwaarts verirekt.

Landsreizigers afkomstig van of bestemd voor

plaatsen
beoosten Batavia, mogen zich zonder bijbetaling te Soera-
baja of Semarang inschepen voor hun overtocht met het-
zelide stoomsehip naar Europa dan wel van Batavia met

hetzelfde stoomsehip hunne reis naar genoemde plaatsen
vervolgen.
Art, 10

Art. 10. In-
plaats aan

of ontscheping in eene haven-

de Zuidkust Europa. Aan
niet tot een detachement behoorende landreizigers der eerste,
tweede en derde klasse, die voor het vertrek van het sehip,
onderscheidenlijk uit Nederland Batavia
met de Maatsehappij of haren vertegenwoordiger overecn-
komen, wat de uitreis betreft dat zij zich in eene door
het stoomschip aangedaan wordende havenplaats aan de
Zuwidkust van Europa zullen inschepen en, wat de
thuisreis betreft, dat zij in zoodanige plaats het schip
zullen verlaten, wordt respectievelijk gedurende de reis aan
boord of bij hun vertrek van boord dan wel bij den agent
ter plaatse terkeuze van den gezagvoerder, door of namens
laatstgenoemde uitbetaald tegen kwitantie een bedrag gelijk
aan het verschil tusschen de voor particuliere reizigers der
overeenkomstige klasse geldende tarieven voor de trajecten
Amsterdam—Batavia en Gienua— Batavia en wel in de vol-
gende verhonding

van

el van

Leeftijden van reizigers op den dag van ver-
trek van het stoomschip van Amsterdam
dan wel van Batavia.

Voor een reiziger van twaalf jaar of ouder ...

Bedrag.

volle bedrag

Voor een kind van drie tot twaalf jaar ...... halve bedrag
Voor twee tot een gezin behoorende kinderen 14 van het
beneden de drie jaar, te zamen ............... bedrag

Voar drie tot een gezin behoorende kinderen

heneden de drie jaren, te zamen .,,.... halve bedrag

Aan in detachement reizende landsreizigers der 1ste, 2de
en 3de klasse, wien op de thuisreis door den detache-
mentscommandant wordt vergund in een voor ontscheping
asengedaan wordende havenplaats aan de Zuidkust wvan
Buro pa het stoemsehip te verlaten, wordt door of
namens den gezagvoerder het in het eerste lid bedoelde

Verminderde passageprijzen, verleend wegens terugkeer

4

hedragz tegen kwitantie nithetaald.




De betalingen door of namens den gezagvoerder krachtens
dit artikel te doen, geschieden aan het hoofd des gezins.

Aan alleenreizende landsreizigers der vierde
klasse wordt op de thuisveis door den gezagvoerder
sleehts bij nitzondering vergund het sechip
te verlaten véérdat de bestemmingsplaats is bereikt,
en dat wel unitsluitend aan vreemdelingen, die daardoor hun
geboortegrond spoediger kunnen bereiken. Aan militai-
ren wordt die vergunning alleen verleend indien zij in het
bezit zijn van burgerkleeding.

Van hunne ontscheping wordt door den gezagvoerder of
den door hem aan te wijzen persoon schriftelijle kennis ge.
geven aan den Nederlandschen Consul ter plaatse. Voor
aldus achtergebleven reizigers stort de Maatschappij in
’s Lands kas een bedrag gelijk aan dat, hetwelk in een gelijk
geval aan particuliere reizigers zou zijn uitbetaald.

Art 11

Art. 11. Wijziging in de tarieven. De bepa-
lingen der artikelen 9 en 10 hetreffende de tarieven voor het
vervoer van landsreizigers zullen telkens na drie jaren wor-
den herzien, indien één der partijen daartee uiterlijk vier
maanden v66r het einde van dien termijn schriftelijk het
verlangen te kennen geeft.

Art 12

Art. 12, Ligdagen tusschenplaatsen.
De Maatsehappij verbindt ziech om in alle plaatsen die in
Nederlandseh-Tndié worden, gelegen-
heid te geven tot in- en ontschepen van landsreizigers.

op

aangedaan

Aan niemand kan worden toegestaan ftijdens de lig-
dagen te Tandjong-Priok aan boord te blijven; alle
reizigers zullen verplicht zijn aan den wal in eigen logies
en onderhoud te voorzien,

De gezagvoerder is verplicht landsreizigers
gchriftelijk bewijs te voorzien, inhoudende dat en hoelang
zij verplicht waren aan den wal te vertoeven.

De verblijfkosten worden gerekend van en met den dag
van ontscheping tot en met den dag vé6r dien van in-
scheping,

van eéen

Art, 13,

Art. 13. Opzegging van plaatsen Lands-
reizigers die binnen één maand v66r het vertrek van het
sehip waarop zij plaats hebben besproken, die plaats op-
zeggen om andere redenen dan ziekte of overmacht, ter
beoordeeling van de Regeering, zijn onderworpen aan de
door de maatschappij voor particuliere reizigers te dezer
zake getroffen bepalingen,

Komt de betrokken reiziger die bepalingen niet na, dan
heeft de Maatsehappij en ook de Rotterdamsche Lloyd het
recht om, behoudens goedkeuring van de Regeering, bij
latere plaatsbespreking door dien reiziger, passage te
weigeren totdat aan die bepalingen is voldaan.

Tegelijk met de in artikel 11 hedoelde herziening der
tarieven zal worden nagegaan of de hiervoren genoemde
bepalingen betreffende de opzegging van plaatsen wijzi-
ging behoeven.
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Art. 14

Art. 14 Patienten. Een landsreiziger wiens ver-
blijf aan boord wegens ziels- of lichaamsgebreken door den
aan boord dienstdoenden geneesheer hinderlijk of gow
vaarlijk wordt geacht voor den zieke zelf of voor zijne
medereizigers, wordt niet aan hoord opgenomen, of — in-
dien de genoemde geneesheer dit noodig oordeelt — in dé
eerst te bereiken haven aan den wal gebracht.

Tegen eene zoodanige beslissing van den scheepsgenees-
heer kan op geenerlei wijze worden opgekomen.

Een landsreiziger, die op den grond van eene beslissing
van den scheepsgeneesheer als in dit artikel bedoeld, een
schip van de Maatschappij of van de Maatschappij ,,Rot-
terdamsche Tloyd’’ moet verlaten, heeft recht om, nadat
de redenen welke tot die beslissing aanleiding hebben ge-
geven, zullen zijn opgeheven, zonder eenige bijbetaling
voor zichzelf en de eventueel met hem achtergebleven ge-
zinsleden de reis te vervolgen met het eerstvolgend schip
van een der Maatschappijen waarop plaats is.

Art 15.

Art. 15, Desertie. Voor reizigers der vierde klasse,
die gedurende de reis overlijden, vermist worden of deser-
teeren, wordt betaald de helft van het vervoergeld volgens
art. 9 versehuldigd.

Voor deserteurs, die gedurende de reis worden opsge-
nomen en naar de bestemmingsplaats worden gevoerd,
wordt, wanneer het schip waarvan zij gedeserteerd zijn
aan de Maatschappij of den Rotterdamsehen Lloyd behoort,
het halve vervoergeld betaald.

Art 16

Art. 16. Gedwongen oponthoud. Bij opont-
houd in cen haven tengevolge van zeeevenement, molest,
quarantaine-maatregelen, buitengewone omstandigheden,
dan wel op andere wijze door overmacht, bepaalt de ge-
zagvoerder of de landsreizigers aan boord kunmen ver-
blijven. Voor zoover die reizigers niet in detachemenw
vereenigd reizen, is de gezagvoerder verplicht aan
het hoofd van elk gezin, dat op zijn verzoek het
sehip verlaat om aan den wal in eigen logies en onderhoud
te voorzien, een sehriftelijk bewijs af te geven, inhoudende
dat, en hoe lang, zij verplicht waren aan den’ wal te ver-
blijven.

De ligdagen worden gerckend in te gaan op den dag van
ontscheping der reizigers en te eindigen met den dag hunner
wederinscheping.

Blijven de reizigers aan boord, dan wordt, na velbrachte
reis, door de Maatschappij gedeclareerd overeenkomstig het
in het laatste lid bedoelde tarief.

Wanneer de scheepsgezagvoerder aan landsreizigers die
niet bij machte zijn om de kosten van verblijf aan den wal
te betalen, daartoe de hem krachtens dit artikel toekomende
gelden versehaft, worden die voorsehotten aan de Maatsehap-
pij terugbetaald op cene door haar in te dienen deelaratie.

Tarief logies ingeval van gedwongemn op-
onthoud. Het tarief voor logies aan boord ingeval van
gedwongen oponthoud enz. als vorenbedoeld, is geheel ge-
lijk aan dat voor partieulieren, zooals vermeld is in het
handboek voor passage van de Maatschappij.
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At AT

Art, 17. Betaling der vervoergelden en
wvergoedingen, De overtochtsgelden worden, behou-
dens nadere verrekening ingeval mocht blijken, dat onjuiste
bedragen werden uitgekeerd, onmiddellijk na de inscheping
der reizigers voldnan op daartoe door de Maatschappij of
door hare agenten of gemachtigden in te dienen declaratién
die vergezeld moeten zijn van de aan de reizigers afgegeven
schriftelijke vergunning of opdracht bedoeld in artikel 2
sub 2°, en moeten inhoudén eene verklaring van de deela-
ranten onder aanbod van eede, dat de reizigers de reis heb-
ben aanvaard in de klasse daartoe in de voormelde vergun-
ning of opdracht aangegeven of in een hoogere klasse,

Bij de deelaraties betreffende vergoedingen als bedoeld
in artikel 16, moet worden overgelegd een afsehrift van het
particulier tarief voor logies in geval van gedwongan op-
onthoud. 4 aakraas

In Nederland wmdeu voldaan de overtoahtsgelden
verschuldigd wegens vervoer van Nederland naar Ne-
derlandsch-Indié zoomede eventueele vergoedingen
als bedoeld in artikel 16, wvoor' de reis van Neder-
landsehIndié naar Nederland; overigens worden
de overtochtsgelden en vergoedingen in Nederlandseh-
Indié voldaan, met dien verstande dat op verlangen van
de Muatsehappij in Indié de betaling geheel of gedeel-
telijk kan geschieden door middel van wissels op het Depar-
tement van Kolonién, getrokken tegen pari-koers, betaalbaar
14 dagen na zieht.

Voor reizigers der vierde klasse die het schip krachtens
het laatste lid van art. 10 gedurende de reis verlaten, wordt
het in dat 1id bedoeld bedrag in Nederland terugge-
stort,

Voor reizigers der vierde klasse, die gedurende de reis
overleden, gedeserteerd of vermist zijn, wordl overcenkom-
stig het bepaalde in artikel 15 de helft van het vervoergeld
teruggestort,

Art, 18

Art. 18. BExemplaar overeenkomst aan
boord aanwezig Van deze ,Voorwaarden en vracht-
, prijzen " behoort steeds een exemplaar
aan boord bij den gezagvoerder beschikbaar te zijn ter in-
zage voor de landsreizigers, die overigens aan de reglemen-
ten der Maatschappij onderworpen zijn.

...........................

Art. 19.

Art. 19 Inspectie. De Minister van Kolonién be-
houdt zich het recht voor voorafgaande inspectie en onder-
zoek van de voor de reizigers bestemde rnimte, de proviand
en omfrent verdere punten in deze overeenkomst vermeld, op
de wijze als hem, Minister nuttiz en noodig voorkomt.

De Maatschappij doet echter dit voorbehoud nimmer gel-
den om eigen verantwoordelijkheid te dekken. Zij neemt
integendeel op het nadrukkelijkst de verplichting op zieh
om mna te komen al wat in de vorige artikelen is voor-
geschreven,

Behoort als bijlage bij de overeenkomst van ......cccoeaiiiaae
tusschen ~den Minister van Kolonién en de Stoomvaart
Maatschappij ,Nederland’’ gesloten.

STAAT der kooi- en baksgoederen, bedoeld in artikel 5
litt. ¢ der voorwaarden en vrachtprijzen betref-
fende het vervoer van landsreizigers.

Priis
Benaming der artikelen. Verstrekking. per stuk.
Kooigoederen,
HBHEIAY s i aiernn vte siv s vrses per man 1 stuks | /' 10.—
IEREEAS i as dae s vkl s o s s yEs o 1 TR ,, 5.25
W AT S S e e 1 s i 4, —
e S AR UL f e o + (L g 1.256
ONBIEEOK v« v'sivnninnnonalsnassns n e - 2. -
Wollen deken ............... s L " 6. —
Baksgoederen.
Etenskom. ...... e e per man 1 stuks | , .40
b sRa s e v s o ais wiata - Tl o £ 0.40
DIIEMOK «\covensavroseoasns L | - o 0,25
Vork covviviiianiins iyt bt _)1' M i 015
B e~ e [l Tl o i CETT I [ { nd g, " A

B o ey T N L e s e e _#zlg—é%s:"‘"‘-r“‘%‘
WRachont - U S R e ¥ [PnE n « il =
Bakskigt. oo atenncesmismaeresie -~ bak 142, » 6.76
Groote schaftbalie............ I 1 s B 4.~
Soepterrine ....... i e aats RN R i 7.85
BAEATLONL | ois visenlesvn simibnis s —in s & oA 1 ai” - 4—
BUIKAIDUB. . v vv s ennrnenn, <sees ok 5 EIEn - 0.50
NIBKKE DAK  aanares i mewainions e s F 3.75
THeebUB 4o .cnvsrsvaresvsne & £ e 050
Kofiehus . ...venee: ot 2 N : 0.756
PODETDUB. o s esvsie e sivsaineean % |- 0.65
Zoutmokken ...... L Aralmaaralataa e 2 3 2.—
Opscheplepel. ...c..covvenaens R I - 1.26

idem met gaaljes...... [ » 1 9 1.256
Kefflaketal. .« cuvxovsonnmionss R— T " 2.65
Spekplanken......ieueeinnn.. P B % o 0.76
Vleesch- en spekpennen...... o 2 5 L 0.07
Aardappelschilmessen ........ R 2 * 0.13,
Schaltbakjes ......cvevracnes LOES § 2 1 0.40
KoKSmessen .......ceocuenuns ) [ " 8. —
StroopKaNnen ..., .ovrersensss 2 L g " L.50
Victualiezakken ......eocu.e . N, i 1 » " 2.76
Bakskleedjes. .. coveviecinann i i 2 o | 3.—
POtdoalan v iie siad oud caza s N 3 4 |» 0.17
POBLRZEE., | v rrsssas v ar s AR | R " L.~
KofflemolBn.covveeeveesoesss » 3bakkenl % 5.00
Diepe bakken ..eevsseaceconas a0 b -
1 IR s SRR A A n " 1 " n 15,—
Vouwstoeltjes. ... cvvens erivle sy 8 . 5 3,50

Behoort bij de bijlage der overeenkomst vanm .....c......... o

tusschen den Minister van Kolonién en de Stoomvaart
Maatschappij ,Nederland’’.

Voedingsrooster voor reizigers
der 4¢ klasse.
Onthijt, _ _ i
" Dagelijks: brood, hoter, kaas of jam, koffic of thee met |
melk, benevens: —
3 maal per week: gort 0.1 K.G.

4 maal per week: havermout 0.0756 K.G.

Middageten.
1 maal per week:
pelen 1 K.G.

soep-vleesch 0.25 K.G. groente-wardap-
I ar

2 maal per week: vieeseh 025 K.G. groente-aardappelen
1 K.G.

1 maal per week: rookworst 0.2 K.G. groente-aardappe-
len 1 K.G.

1 maal per week: spek 02 K.G. zuurkoolaardappelen
1 K.G.

1 maal per week: erwtensoep, erwten 01 K.G. spek

0.1 K.G., vlessch 0.125 K.G., groente 0.15 L. aardappelen
1 K.GQ,

1 maal per week: bruine hoonen of eapueijners 0.3 K.G.
anrdappelen, 0.5 K.G, zuar, 0.1 K.G. met spek 0.2 K.G. en
uien 0.1 K.G. of met haché 0,25 K.G. en uien. 0.1 K.G.




Rantsoen gezouten groente 0.25 K.G., blikgroente 025 L.
versche groente naar behoefte.

Voor seep 0.05 K.G. soepgroente of vermicelli of rijst
en 0.1 K.G. soepbeenderen.

Bij tropische warmte,
Erwtensoep vervangen door boonensoep, boonen 1 K.G.
Bruine boonen of capuecijners enz. vervangen door vleesch
0.26 K.G. groente-aardappelen 1 K.G.
-~ Op verzoek mogen bij tropische warmte ook bruine boonen
of eapucijners enz. gegeven worden.
\ Toespijs.
1 maal per week: rijst 0.2 K.G. met krenten 0.05 K.G.
of pruimen 0.1 K.G.
1 maal per week: maizena 0.1 K.G. of griesmeel 0.1 K.G.
met saus.

Avondeten,
. Dagelijks: brood, kaas of jam, koffie of thee met melk,
‘benevens:
4 maal per week: Irish stew of jachtschotel of haché met
aardappelen of panvisch,

1 maal per week: worst 0.05 K.G.

1 maal per week: kaas 0.075 K.G. .

1 maal per week: gezouten haring of kippered haring
(1 stuks).

Indien goen haring of kippered herring, deze vervangen
door kaas ef worst.
Voor Irish stew: vleesch 0.1 K.GG., aardappelen 0.5 K.G.,
wortelen 0.1 K.G., nien 0.1 KG,
Voor jachtschotel: vleesch 0.1 K.G,, aardappelen 0.5 K.G.
nien 0.2 K.G.
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Voor haché: vleesch 0.1 K.G., aardappelen 0.5 K.G., uiem
0.1 K.G. zuur 0.05 K.G.

Voor panviseh: visch 0.05 K., aardappelen 025 KG.,
rijst 0.85 K.G., uien 0.05 K.G.

Op Zondagochtend een kop chocolade (15 gr. cacaopoeder
per man).

Weekrantsoen.

D OO e s b s B s e e S B T 36 EK.G.

margarine 0f DOEr ... ..ceressessnsissassnsnaes 0.4 5

KBBE i isciiiin cnasiaiiisason i oo iaiiiassiearad 0.25 fo=

TEt [ e ol Sl || el of Al 005"

gecondenseerde melk (ges) 34 blik 4 1h. 34 blika 1 Ib

gebrand.

0 R b b b e B ] b 02 KG.

BROE o oilieiciiienseisueiaasiivensnsioesivuds iatos 0.05 -

L R S e R S e R ey 0.5 e

T ) (RS ARSRIN  R 0.4 .

ATHD. i e s e s e ey 02 L.

BT T e e R R 03 K.aG

) U R A B e R N 0.005 ,,

IBORLEDE 1 i s asiarabinbres shatian sl s vt e e 0.01 5

)5t T L) e erv o il SR W 1 naar behoefte

RORHIMIIABN oiii i v vabiatiasassknssnniicnraras . o

kruidnagelen’ oo araes & 3

NOOEMUSKAAE  .ovvevrnrereresersrsnsens T . "
Behoort bij de bijlagen der overeenkomst van .............. .

Minister vam Kolonién en de
Nederland.

tusschen den
Stoomvaart-Maatschappij
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Contracten betreffende het vervoer van Landsreizigers.

ONTWERP-OVEREENKOMST
(met de Rott, Lloyd).

Tusschen den Minister van Kolonién, als vertegenwoordi-
gende Nederlandseh-Indié econtractant ter eenre
zijde en de Stoomvaartmaatschappij Rotterdamsehe Tloyd te
Rotterdam, vertegenwoordigd door hare Directeuren, de
heeren W. Ruys, B. E. Ruys, D. T. Ruys, H. L. Bekker en
W. Ruys B. Ezn. contractant ter andere zijde (in deze over-
eenkomst verder ,de Maatschappij'’ genoemd) is ter ver-
vanging van de bestaande overcenkomst dd. 22 April 1910,
het navolgende overeengekomen :

(De overeenkomst en de voorwaarden en vraeh t-
prijzen betreffende het vervoer van lands-
reizigers zijn overigens gelijkluidend aan die met de
Mij , Nederland'* behoudens enkele wijzigingen van de eigen-
namen en de plaatsnamen en het hieronder volgend voedings-
rooster voor reizigers der 4de klasse),

Voedingsrooster voor reizigers der 4e
klasse. (Van de Rott. Lloyd).

Onthijt.

Dagelijks: brood, boter, kaas, koffie of thee met melk,
benevens:

4 maal per week: gort of havermout of rijst met gee, melk
m/s,

1 maal per weck: labscaws of Ivish stew.

1 maal per week: rijst met kerry of haché.

1 maal per week (’s Zondags) : geb. vleesch en aardappelen,

Per man zal hiervoor per dag worden verstrekt :

gort 0.1 K.G. of havermout 0,075 K.G. of rijst 0.15 K.G.
met 1/6 bl. melk m/s. ;

voor labscaws of Irish stew: vleesch 0.1 K.G., aardappe-
len 0.25 K.G., uien 0.06 K.Gi.;

voor rijst met kerry: rijst 0.2 K.G., kerry naar behoefte;

voor rijst met haché: rijst 0.2 K.G., vleesch 0.1 K.G., uien
0.1 K.G.;

en des Zondags: vleesch 0.1 K.G., aardappelen 025 K.G.

Middageten,

Zaterdag: bruine boonen (of capucijners) 0.4 K.G., spek
0.15 K.G., zuur 0.1 K.Gi.

Zondag: soep, vleesch 0.25 K., aardappelen 1 K.G.,
groente 0.25 L.

Maandag: hutspot van zuurkool 0.25 K.G. en aardappelen
1 K.G, spek 0.25 K.G.

Dinsdag: vleesch 0.25 K.G., aardappelen 1 K.G., groente
0.25 L.

Woensdag erwtensoep: 0.3 K.G. erwten, spek 0.15 K.G.,
rijst 0.2 K.G., met krenten (of pruimen) 0.05 K.G.

Donderdag : rookworst 0.25 K.G., hutspot van aardappelen
1 K.Gi. en groente 0.25 L.

Vrijdag: stokvisch 0.3 K.G., aardappelen 0.5 K.G., rijst
0.2 K.G.,, uien-0.1 K.G.

Avondeten

Dagelijks: brood, boter, kaas, koffie of thee met melk, be-
nevens 2 maal per week: 14 ons worst (opsnit) per man per
keer;

2 maal per week: labscaws of Trish stew of panvisch.

Voor labscaws of Irish stew: dezelfde verstrekking als
's morgens.

Voor panvisch: viseh 0.1 K.Gi, rijst 015 K.G., aard
0.25 K.G., nien 0.05 K.(1

Het rantsoen verseh vleesch zal zijn zonder been. Het
kan zoo noodig vervangen worden door vleesch uit blik.

Voor labsecaws kan vleesch uit blik of desnoods gez.
vleesch gebruikt worden en wordt tevens voor dit gerecht
per man 0.05 K.G. zour verstrekt.

Bij tropische warmte zal de Maandagmenu vervangen
worden door een als op Dinsdag, terwijl alsdan ook die van
Woensdag vervalt en vervangen wordt door de Zondag-
ment.

De groentesoort — afzonderlijk toegediend — zal af-
wisselend bestaan uit: andijvie, spinazie, witte kool, wor-
teltjes, stoofsla, princesse&hoonen en voor de hutspot uit:
snijboonen of raapstelen.

Voor de soep zal verstrekt worden per man 14 ons rijst
of vermicelli of soepgroenten en 0.1 K.(. soepbeenderen.

Voor afwisseling kan ook wel eens erwtensoep of boonen-
soep als soep-vooraf gegeven worden, waarvan dan 0.1 K.G.
erwten of boonen per man verstrekt wordt.

Vet wordt voor de bereiding der spijzen naar behoefte
aan den kok verstrekt tot een maximum van 0.075 K.G.
per man per dag.

Weekrantsoenen,
Brood ................... 35 K.G. (dagelijks 0.5 K.G.).
Boter (margarine) ... 0.35 K.G.
Kaas .....ccccccvveeveen. 0256 K.G. (komijne 0.15, Goudsehe

01 K.4).

Koffie (gebrande) ... 025 K.(G.

PREB: (i i ieiesss sivanss 0.05 K.G.

YO e e 025 K.G.

Siroop (of suiker) ... 020 K.G.

Melk met suiker ...... 1% Dblik & 1 1bs,
s arsarhe o 02 L.

O R PR e R S 03 KG.

PePeY iiiicsaniviirises 0.005 K.G.
Mosterd .........ccoveee. 0.01 K.G.

De Rantsoenen moeten gehandhaafd

worden.
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MEMORIE VAN TOELICHTING.

— —

.

TOELICHTINGEN op het ontwerp der met de Stoom-
Nederland ™
sluiten

VUervode:

vaart-Maatsehappij o1

SRotterdamsehn Llovd™ (e
overeenkomst betreffende het

van landsreizigers.

Algemeen, Overal waar zulks mogelijk was zonder
de duidelijkheid afbreuk te doen, vreemde woorden ver-
vangen door Nederlandsche,

Op verzoek van de Direetie van de Rotterdamsche Lloyd
zal geen gezamenlijke overeenkomst meer worden gesloten,
doeh met beide Maatschappijen afzonderlijk en zulks omdat
aan een gemeenschappelijke overeenkomst woor genoemde
Maatschappij te veel bezwaren verbonien zijn.

it den aard der zaak zijn de beide overcenkomsten echter
eeheel welijk, helondens een klein versehil in de voedings-
roosters, wat ter bestemde plaatse is toegelicht.

De ecigenlijke overeenkomst., Aangezien alle
uit de overeenkoms! voortvloeiende kosten ten laste komen

van Nederlandseh-Indi@, dat finaneigele zelfstandigheid be-
zit, is van het standpunt niteegaan dat de Minister van
Kolonieén niet zooals in de vorige overcenkomst stanl ver-
mweld, handelt namens den Staat der Nederlanden, doeh als
vertesenwoordizor van Noederlandseh-Tndig,

ad artikel 1. Omdat de bijlage behoort bij de over- |
eenkomst, welke gewaarmerkt is en daarom zelf niet gewaar-
merkt behoeft te zijn, hetgeen ook bij de bestaande over-
hot
waarmerkte’” weggelaten.

eenkomst niet oovil is, de woorden .door partijen ge-

ad artikel 2. Zooals hiervoren is opgemerkt, treedt
de Minister niet als vertegenwoordiger van den Staat der
Nederlanden op; in verband daarmede zijn de woorden
sotaat der Nederlanden' vervangen door ,contraetant ter
eenre zijde'',

Do in de overconkomst voorkomende woorden . met cigen
schepen®™ hiebben thans betrekking op sehepen van e Ne-
derlandseh-Indisehe Regeering dus sehepen der Gouverne-
ments-Marine ; waar de mogelijkheid niet is uitgesloten en
de zelegenheid daartoe ook moet bestaan, landsreizieers met
oorlogsschepen over te voeren, is het noodig in te lasschen
w.0f Nederlandsehs oorlogsschepen ',

De thans bestaande gelegenheid om in bijzondere gevallen
van schepen van andere Maatschappijen gebruik te maken.
is ook in de nieuwe overcenkomst pehandhaafd. BEvenwel
vonden de Maatschappijen het gewenseht, om voor het in-

huren van schepen voor het vervoer van landsreizigers op

grooter schaal, de beperking te maken, dat te voren schrif-
telijk overleg zal worden gepleegd met de Maatschappijen
don wel hare vertegenwoordigers in Indié,

hivrtoe is de omstandigheid, dat in 1921 bij

de inhuur van het 8.5, .China’" misverstand hoesft plaats

Aanlelding

gehad, daar volgens het Hoofd van het Kantoor voor Reis-
wezen te voren telephoniseh overleg is geplesgd met de
Vertegenwoordigers der Maatschappijen in Indié, terwijl
deze zeggen van niets af te welen,

Tegen een vereiseht sehriftelijk overlog in zoodanige ge-
vallen kan nluv. geen bezwaar bestaan,

Op verzoek der Maatschappijen voorts ingelascht, dat van
Regecringswege aan de Maatschappijen mededecling zal
worden gedaan van de namen van hen, wien vergund wordt
met een andere gelegenheld te veizen,

4. Bij de inwerkingtreding van de be-
kon voor uit Indié vertrckkende
schepen niet de zelfde datum worden gekozen als voor de
uit Nederland vertrekkende omdat de tijd voor de bekend-
making te kort was,

Thans kan naar verwacht wordt met &én vasten datum
worden volstaan.

Fen nienwe slotalinea opgenomen om te voorzien in het
weval dat bij herziening der taricven overeenkomstig arti-
11

artikel
overeenkomst

o d
staande

kol (nienw), geen overcenstemming wordt bereikt.
Deze wijziging houdt verband met de om-

afzonderlijke overeenkomsten worden ge-

artikel 5,
standicheid dat
.\1|’|h-ll.

artikel 6. De befalingstukken zijn zegelvrij, in ver-
baud waarmede de redactic cenigszins is gewijzigd,
De Bijlage. Aaungezien er sleehts een bijlage met

bijgevoegde staten is, behoeft de nadere aanduiding , A"

niet te worden overgenomen.

ad arvtikel 1. Volzens de bestaande oversenkomst
worden met de vrachtsechepen alleen krankzinnigen met
hunne geleiders en eventueele gezinnen overgevoerd. Tal

van vrachtsechepen zijn echter ingericht voor beperkt reizi-
gersvervoer en in de laatste jaren werden reeds meermalen
landsreizigers met die sehepen overgevoerd.  (Deze vracht-
schepen miet te verwarren met de tijdelijke omgebonwde
vrachtschepen voor vervoer op meer uitgebreide schaal).
De Maatschappijen stellen nu ook een deel dier schepen he-
schikbaar voor landsreizigers, doch behouden zich het recht
voor zelf de schepen aan te wijzen, die daarvoor in ann-

1
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merking komen. Waar deze schepen uiteraard minder goed
voor reizigersvervoer zijn ingericht, zullen — buitengewone
omstandigheden uitgezonderd — de landsreizigers niet wor-
den genoodzaakt met dergelijke schepen te reizen zoodat dit
sleehts uit vrijen wil kan gesehieden,

In verband daasrmede is met de Maatsechappijen overeen-
gekomen, dat voor reizigers die op eigen verlangen met
vrachtschepen worden overgevoerd, slechts het wvrachtsche-
pentarief, verminderd met het overeengekomen percentage,
in rekening zal worden gehracht, zoodat niet meer, zooals
vroeger gebruikelijk was, aan die reizigers het verschil tus-
schen mailschepen- en vrachtschepentarief wordt uithetaald.

ad artikel 3. Volgens de thans van kracht zijnde
overeenkomst houden de Maatschappijen alleen voor mili-
taive landsreizigers tot één maand véér het vertrek uit
Nederland een zeer gering aantal plaatsen beschikbaar. Af

geseheiden daarvan dat het geen zin heeft alleen voor mili-|

taire reizigers plaatsen open te houden, is het aantal zoo
gering, dat in verband met het groot aantal burgerlijke
landsreizigers geen zekerheid zou bestaan, dat ieder op tijd
zou kunnen vertrekken.

De bepaling zooals die thans zal luiden en die zoowel voor
indié als voor Nederland zal gelden, is derhalve een ver-
betering,

Iet openhouden tot een korteren termijn dan thans over-
eengekomen, is voor de Maatschappijen praetisch onmoge-
lijk en — hoewel in de bestaande overeenkomst vermeld —
is zulks tot dusver nimmer geschied.

Met betrekking tot het laatste 1id van het nienwe artikel
7ij vermeld, dat onder de talrijke passagiers zddveel muta-
ties voorkomen, dst hel wel steeds mogelijk zal blijken aan
eventueele aanvragen voor landsreizigers in spoedgevallen
te voldoen,

ad artikel 4. MHierin is ingelascht dat de mede te
nemen bedienden reeht hebben op dezelfde hehandeling als
door particulieren medegenomen bedienden. Het beschik-
baor stellen van cen bepaalde slaapplaats, waarop werd
sangedrongen, zal niet steeds mogelijk blijken, HEen groot
aantal schepen heeft geen bediendenverblijf, doeh waar dat
wel het geval is, is dat verblijf bestemd voor het manlijk
bediendenpersoneel, terwijl de door de reizigers medegeno-
men bedienden in den regel vrouwen zijn. Zooveel mogelijk
zal getracht worden een slaapplaats aan te wijzen in een
andere afzonderlijke ruimte. Bij nieuw te bouwen schepen
zal hiermede evenwel rekening worden gehouden.

Overcenkomstig een destijds door den Bond van Marine-
onderofficieren gedaan verzock, is voorgesteld den wvrijdom
van bagage voor Je klasse reizigers unit te breiden en gelijk
fe maken aan dien, toegestaan aan de e en 2e klasse reizigers,

Aangezien de Direeties bevreesd waren dat bij instemming
daarmede het bagageruim overvuld zou geraken, omdat tot
dusver terzake geen beperkende bepaling bestond,
thans, waar toch nict alle medegevoerd wordende bagage
gedurende de reis benoodigd is, voor alle reizigers bepaald,
dat de in het bagageruim op te bergen bagage hoogstens
de helft mag bedragen van die welke kosteloos wordt over-
gevoerd.

Door toevoeging van deze beperking werd het bezwaar der
Maatsehappijen opgeheven.

Op verzoek der Maatschappijen is voorts nog ingelascht —
zulks ter voorkoming van verschil van meening als reeds
is voorgekomen fusschen reizigers en gezagvoerders — dat

wordt

2

landsreizigers die in de voor hen aangewezen klasse cen
duurdere hut willen betrekken dan waarop zij recht hebhen,
hetzelfde moeten bijbetalen als een particulier reiziger in
hetzelfde geval boven het gewone tarief verschuldigd is.

ad artikel 5 Punt a Dit punt is aangevuld met
oene bepaling dat zooveel mogelijk gelegenheid geboden zal
worden om vrouwelijke reizigers met hare gezinnen afge-
scheiden te huisvesten van de mannelijke reizigers, Dit is
echter niet op alle hestaande schepen mogelijk, zoodat van
dergelijke schepen zoo min mogelijk gebruik zal moeten
worden gemaakt voor vervoer van vrouwelijke reizigers. Op
nieuw te houwen schepen zal met dezen eisch rekening ge-
Uithreiding van deze bepaling in dien zin,
dat ook de mannen bij hun gezin zouden blijven is niet wel
mogelijk, eerstens omdat de heschikbare ruimte daarvoor te
klein is, ten tweede omdat dan het lmmkler van ’russeheu-

houden worden.

Tgczmncu hutten bcschlkbaar zouden moeten wnrden gesteld,
en ten derde zouden de ongehuwden rechtmatige klachten
knunen inbrengen dat zij bij de gehuwden ten achter worden
gesteld.

Tot eene wijziging in dien zin dat voor elk 4e klasse
reiziger een tusschendeksopperviakte van 2 M* besehikbaar
zou worden gesteld, waren de Maatsehappijen niel genegen,
pangezien dit voor de meeste schepen een verlies van laad-
raimte zouw heteekenen, hetgeen door den hedongen passa-

geprijs niet kan worden gewettigd,

Punt f. De redactic cenigszins gewijzigd. De hier-
Ledoelde aangelegenheitl is geregeld in Hoofdst, 111 § 9 arti-
kel 50 van het Koninklijk Besluit van 22 September 1909,

315, tot vaststelling van cen algemeenen maatregel van
bestuur als bedoeld in de artikelen 5, 9 en 17 van de
Schepenwet,

Vuolgens: die bepulingen moeten er afzonderlijke privaten
Zijn voor mannen en vrouwen,

Zooals ad punt a hiervoren reeds vermeld, zijn niet alle
bestaande schepen voor vervoer van vrouwelijke reizigers
4¢ klasse ingerieht, zoodat die schepen niet onder deze be-
palingen vallen; bij nienw te honwen schepen moet cehter
in verband met het overeengekomene in punt a hiermede
rekening worden gehouden,

Punt g. Voor schepen waarop geen geneesheer is, is
van toepassing artikel 4 der sehepenwet (Ned. Staatshladen
1909 No. 219, 1912 No. 305 en 1919 No. 10) en bijlage IV
dier wet, waarin zijn aangegeven de mee te nemen hoeyeel-
heden heel- en verbandmiddelen.
heer aan boord is, dus op alle passagicrsschepen, is van toe-

Waar wel een gences-
passing de wet van 1 Juni 1865, regelende de uitoefening
der genceskunst (artikel 139,

Punt h. De Maatsehappijen hebben zieh nicet vrijwil-
lig onderworpen aan het Staatstoezicht, hedoeld in het K
ninklijk Beslnit van 13 September 1920 (Ned. Stbl. No.
738), in welk gevul hef aanwezig zijn van een gelegenhei
om personen die ann ernstige of besmettelijke ziekten lijder
afgezonderd van de anderen te verplegen, vereiseht zou zijn

Ofschoon zooveel mogelijk getracht zal worden de hier
Ledoelde zicken afzonderlijk te verplegen, kan in verban
met den bouw van de bestaande schepen thans niet worde
gedischt, dat daarop zoodanige voorziening wordt getroffen
doeh is overeengekomen, dat op de nieuw te bouwen schepe
daarvoor gezorgd zal worden.




Voorts is een nicuw punt 1 opgenomen om ook aan lands-
veizigers gelegenheid te geven zieh te laten knippen en
seheren,

Ten slotte is er, ter voorkoming van klachten, de aandacht
op gevestizd dat landsreizigers 4e klasse, evenmin als par-
ticulicre reizigers de klasse, recht hebben op bediening door
personeel der Maatschappij.

ad artikel 6. Aangezien de Wet regelende de uit-
woelening der geneeskunst, de Schepenwet en de Scheepvaart-
(Verdrags-) wet in de hier behandelde aangelegenheden
voorzien, is een eenvoudiger redactie voor bet eerste lid aan-
genomen,

In het tweede lid is afzonderlijk bepaald, dat, behondens
bij verloskundige hulp, de landsreizigers kosteloos geneces-
kundige behandeling en medieijnen zmllen ontvangen.

ad arvikel 7. Tlet bestaande artikel 7 kan vervallen
aangezien aan een afzonderlijke hut voor administratie geen
behoefte bestaat en reeds jaren geen hut voor dat doel meer
wordt afgestaan.

Het oud artikel 8 wordt dus artikel 7.

In het bestaande artikel 8 komen bepalingen voor die
deels kunnen worden gemist, deels eigenlijk niet in de over-
eenkomst thuis behooren,

Waar in de bestaande overeenkomst asn den gezagvoer-
der bepaalde verrichtingen zijn opgedragen welke gevoeglijk
door hem aan een ander kunnen worden overgedragen, is
in de nieunwe overeenkomst ingelaseht ,of den door dezen
aan te wijzen persoon’”’,

Voorts behoort in de overeenkomst niet thuis wat de de-
tachementsecommandont moet doen, omdat zulks is aange-
geven in de Instruetie voor dien commandant of in de A. O.
1888 No. 32; evenmin behoort daarin te worden opgenomen
wanneer of waar de bagage moet worden bezorgd, aange-
zien dit ook voor de andere landsreizigers niet is vermeld;
wel daarentegen hoe de bagage zoomede administratiekist,
spellen en cantinegoederen moeten worden opgeslagen.

De oorzaken van oponthoud in een noodhaven als anders-
zZins zijn eenigszins omschreven: aangezien de overtoehts-
kosten dadelijk na het vertrek van het stoomschip worden
voldaan en niet meer na volbrachte reis, is punt b daarmede
in overcenstemming gebracht.

ad artikel R oowl armikel 9,

ITierin is eveneens veel weggelaten wat eigenlijk niet in
de overeenkomst thuis behoort.

punt f, kan als volstrekt overbodig vervallen; de besehul-
digden worden in Nederland door de zorg van de Justitie
van boord gehaald. Hoe de veroordeelden in Indié aan
boord komen, behoort evenmin in de oversenkomst thuis.

ad artikel 9. oud artikel 10.

De in de tegenwoordige overcenkomst genoemde hedragen,
zijn reeds lung niet meer van kraeht; in den laatsten tijd
bedrocgen de passagegelden, tot 1 October 1922, onderschei-
denlijk f 1440, f 990, f 585 en f 400 per reiziger boven
den leeftijd van 12 jaar,

Met ingang van genoemd tijdstip zijn die bedragen door
de Maatschappij veijwillie teruggebracht tot f 1260, f 845,
f 540 en f 400, welke bedragen voor wat de le, 2e en e
klasse betreft gelijkstaan. met 9/10 van het partienlier pas-
sagetarief.

Met ingang van 1 Februari 1923 zijn intusschen de ta-
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vieven nader verlaagd en gebracht op onderscheidenlijk
J 1125, f T87.50, f 540 en j 400.

Door deze prijsverlaging zijn de kosten thans ongeveer
gelijk nan die, gevraagd door andere Stoomyaart-Maatschap-
pijen. Wel is waar zijn bij enkele vreemde Maatschappijen
de passageprijzen iets lager — waarbij echter rekening
moet worden gehouden met de noodzakelijk uit t¢ keeren
verhlijfkosten te Singapore indien niet dadelijk asansluiting
wordt verkregen — doch de accomodatie op die schepen
staat evenwel in meer of mindere mate ten achter bij die
op de Nederlandsehe schepen. Waar zulks niet het geval
is, zijn de passageprijzen hooger dan bij de Nederlandsche
Maatschappijen,

De hedoeling welke bij de vaststelling der passagebedra-
gen heeft voorgezeten, was te trachten om, waar voor de
reis Batavia—Semarang—Soerabaja moest worden bijbe-
taald, reduetie te verkrijgen bij in- of ontseheping te Sin-
capore, Belawan, Salung of Padang (Padang kan uitge-
sehakeld worden in verband met het voornemen van den
Rotterdamschen Lloyd om de schepen dier Maatsehappij
eveneens Sabang, Belawan en Singapore te laten aandoen).
Aangezien het aangeboden tarief, verband houdt met het
particuliere tarief en dat tavief de hierbedoelde reduetie niet
kent, terwijl die reduetic ook niet zou kunnen worden in-
gevoerd omdat het tavief seherp concurreerend is vastge-
steld en moet worden beschonwd als cen middentarief voor
Sabang, Belawan, Singapore en Batavia, konden de Maat-
schappijen niet bereid gevonden worden daarop in te gaan.
Echter werd ten slotte de concessie verkrvegen, dat voor
reizen met hetzelfde stoomsehip van Soerabaja naar Batavia
of omgekeerd van met de schepen der Maatschappij over-
gevoerde reizigers niet behoeft te worden bijbetaald, Ver-
der willen de Maatsechappijen niet gaan. Hierdoor vervalt
cchter van zell de reden om de hiervorenbedoelde reductie
te verkrijgen,

Werd aanvankelijk gemeend dat er de voorkeur aan ge-
geven moest worden een speeciaal tarvief voor landsreizigers
vast te stellen, waarbij voor Sabang, Singapore en Belawan
lagere bedragen dan voor Batavia werden bedongen, na de
mededeeling van de Directies dat dan het Bataviatarief als
zijunde een middenfarief voor Sabang, Belawan en Singapore,
hooger gesteld zou moeten worden dan bij de nu aangeboden
regeling, werd daarvan afgezien, omdat het alsdan te ver-
krijgen voordeel van reductie zeer twijfelachtig zon zijn.

ITer naneehoden voorstel om de farieven voor landsreizi-
gers cen bepuald percentage minder te doen zijn dan de
particuliere tarieven, werd aanvaard,

Daarbij werd tevens verkregen, dat voor iederen lands-
reiziger die binnen het jaar de terugreis naar Indié weder
aanvaardt (het omgekeerde komt slechts bij hooge uitzon-
dering voor) 10% extra korting wordt verleend, uit te kee-
ren na elk jaar en onversehillig of de reis naar Nederland
werd volbraeht met een hoot van de eene of van de andere
Maatschappij,

Aangezien er eerder kans op bestaat dat in de toekomst
de in verband met de concurrentie
zullen dalen dan dat het tegenovergestelde het geval zal zijn
(dit is inderdaad reeds geschied) heeft het thans aanvaarde
stelsel het voordeel, dat de tarieven voor landsreizigers die
dalende heweging zullen volgen hetgeen bij bepaald vast-
gostelde hedragen niet het geval zou zijn.

Ten einde evenwel een correetief te hebben voor het geval
de passageprijzen mochten stijgen bov. door trustvorming
der op 0O.-Azi¢ varende Maatsehappijen, dan wel in ver-

particulicre tarieven
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houding met de bij andere Maatsehappijen geldende tarie-
ven teé hoog blijven, is in artikel 11 (niecuw) de bepaling
gemaakt dot desgewenscht om de 3 jaren de %tariewn kunnen
worden herzien,

De beide laatste leden van a:mkel 12 der bestaande over-
eenkomst eenigszing gewijzigd in dit artikel opgenomen
waardodr tevens controle wordt verkregen over de bereke-
ning der retonr reduetie.

ad artikel 10. oud artikel 11.

De bedragen welke bij in- of ontscheping in een haven
aan de Zuidkust van Europa worden uitgekeerd, zijn niet
meer afzonderlijk aangegeven omdat deze verband houden
met het versehil in de particuliere passage tarieven van
Amsterdam (Rottéerdam) tot Batavia en van Genua (Mar-
seille) tot Batavia,

Waar de tarieven voor landsveizigers 9}10 bedrngan
de- particuliere tarieven; zouden de aan

v:%
te keeren vergoedingen ook 9/10 zijn van het aan parti-

culieren uif te betalen bedrag. De Maatschappijen hebben
zich blijkens het ontwerp echter genegen verklaard aan
landsreizigers het volle verschil uit te keeren.

Waar bezwaarlijk gedischt kan worden dat aan landsrei-
zigers voor de overlandreis meer wordt nithetaald dan par-
tienliers reizigers bij in- en ontscheping te Genua of Mar-
seille minder betalen, meet hiermede genoegen worden ge-
nomen, te meer wanr het versehil in passageprijs vanaf een
haven in Zuid-Europa of een haven in Noord-Europa bij
de P. and O. en de Messageries Maritimes veel geringer is.

Bovendien betalen de Maatschappijen, ofschoon voor rei-
zen naar Nederlandsch-Tndig waarvoor retowrreductie wordt
verleend, het verschil in het tarief van Amsterdam en Rot-
terdam of Genua en Mamseille geringer wordt, toch aan de
betrokken landsreizigers het veolle verschil der partien-
liere tarvieven uit,

Het bepaalde in het tweede lid van artikel 11 (oud) be-
treffende achterblijven te Port-Said of te Suez, geldt even-
zeer voor andere havens welke sangedaan worden en ver-
dient dus niet bijzonder te worden vermeld,

Het derdp lid eenigszins anders geredigeerd, omdat het
* miet aangaat dat san in detachement reizende personen (dus
militairen) door den gezagvoerder zou worden ver-
gund in een haven ann de Zuidkust van Europa te ont-
schepen; dit moet uiteraard door den detachements-eom-
mandant worden beslist. Voor ontsecheping wegens ziekte
geldt natuurlijk hetzelfde als voor andere reizigers en dit
behoeft niet speciaal te worden vermeld. Voorts wegge-
laten wat bij ontscheping de consul moet doen aangezien
dat hierin niet thuis behoort.

ad artikel 11. oud artikel 12

Deze bepaling is aanvankelijk gemaakt als correctief voor
het geval de particuliere passage-prijzen gaan stijgen.
(zie de toelichting op artikel 9),

Uiteraard kunnen heide partijen van deze gunstige be-
paling gebruik maken.

Indien geen overeenstemming kan worden bereikt heeft
het geen zin de overcenkomst te bestendigen, in verband
waarmede artikel 4 der Overeenkomst moest worden aan-
gevuld,

ad artikel 12, oud artikel 13.
Thans zoo geredigeerd dat landsreizigers ook in de ge-
noemde plaatsen kunnen inschepen.

Hoewel volgens de oude oversenkomst gedurende de lig-
dagen te Tandjong-Priok de 4e klasse reizigers aan boord
moeten blijven, geschiedde dit de laatste jaren toch al nief
meer, doch werden die reizigers op kosten van de Maat-
sehappij nan- wal ondergebracht, De militairen werden op-
genomen hij het Subsistentenkader te Batavia. De kosten
waren echter voor de Maatschappij zeer gering., Aangezien
het niet aangaat de kosten voor verbliji’ aan den wal door
de Maatschappij te laten betalen en het om gezondheids-
redenen niet wenschelijk is dat deze reizigers langer dan
noodig te Tandjong-Priok verblijven, terwijl hovendien het
aan boord Dblijven hinderlijk is bij het
wordt overcengekomen dat alle
ligdagen aldaar van boord moeten.

laden en lossen,
reizigers gedurende de

ad artikel 13 Opzegging van plaatsen overeenkoms-

WZ . o

: - T een SO0r ' te maken.
Wel dau-lcnh,g'tm het opzeggen van plaatsen door de lands
reizigers zelf besproken.

's Lands schatkist mag echier niet de dupe worden van
het willekeurig opzeggen van zoodanige plaatsen, waarom
de Regeering zich niet daarvoor aansprakelijk kan stellen.

Op particuliere reizigers hebben de Maatschoppijen in
zoover verhaal, dat zij de betaalde waarborgsom of over-
tochtskosten verbeurd verklaren ; voor landsreizigers worden
de overtochtskosten sedert eerst betpald zoodra het sehip
vertrokken is en geldt het in artikel 2 punt 2 bedoelde stuk
als bewijs; dat zij yoor landsrekening Kunnen reizen en dus
plaats kunnen bespreken, waardoor zij vrijgesteld zijn van
het storten van een waarborgsom. Op landsreizigers hebben
de Maatschappijen dus geen verhaal,

Tegen misbruik van de zijde der Maatschappij wordt ge-
waakt, daar de geldigheid van de redenen die tot opzegging
hebben geleid, ter beoordeeling blijven van de Regeering,

Aangezien de gevolgen welke nit de nieuwe redaetie voor
de Maatschappijen kunnen yoortvloeien, nog mniet kunnen
worden beoordeeld, hebben de Maatschappijen verzocht bij
cene herziening der tarieven als bedoeld in artikel 11, te
doen nagaan of deze bepalingen betreffende opzegging van
plaatsen wijziging behoeven,

oud artikel 15,
r

14,

-

ad artikel

In overeensti
de vegeling, w -
tijds verlaten yan het schip wegens zickte, niet meer
efn deel der avertochtskosten zal worden terugbetaald,
doeh de reiziger t. g. t. en eventueel met de met hem achter-
gebleven gezinsleden de reis met een schip van een der |
beide Maatschappijen kan voortzetten. Behalve dat dit
werk bespaart, wordt daardeor ook voorkomen dat de be-
trokkenen naar de oorspronkelijke plaats van vertrek terug-
keeren, waardoor meer aan overtochtskosten zou moefen wor-
den betaald.

+ o

ad artikel 15. oud artikel 16.

De redactie s echiter eenigszins vereenvoudigd.

Het laatste lid van het bestaand artikel 16 zou aanleiding
kunnen geven tot maatregelen van gezagvoerders waartog
zij niet gerechtigd zijn; aangezien dit niet wenschelijk is,
komt het beter voor dat lid te doen vervallen, waardoor
besechuldigden of veroordeelden bij vermissing onder dezelf-
de bepalingen komen te vallen als de deserteurs.
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Voor wat betreft maatregelen tegen ontvluchting van ver-
oordeelden (zie artikel 8 sub e.).

ad artikel 16. oud artikel 17.

Anangezien het hierin behandelde niet alleen betrekking
heeft op verblijf in een noodhaven, doch in alle mogelijke
gevallen waarin het schip gedwongen wordt ergens te blijven,
den titel veranderd in ,gedwongen opouthoud®,

Bij voorkeur zullen de reizigers in voorkomende gevallen
door den gezagvoerder verplicht worden aan den wal te
verblijven, omdat het voor de Maatschappij ondoenlijk
wordt geacht voor de vastgestelde bedragen de reizigers be-
hoorlijk te onderhouden, daar de bevolking van de omstan-
digheden gebruik of liever mishruik maakt om plotseling de
prijzen van alle benoodigde artikelen te verhoogen.

In verband daarmede konden de Directies der Maatschap-
pijen geen aanleiding vinden voor landsreizigers bij ver-
blijf aan boord een ander tarvief in rekening te brengen dan

. voor particuliere reizigers,

Intusschen doen zich de gevallen waarvoor deze voorzie-
ning wordt vercischt, slechts hoogst zelden voor en is het
maar eens gebeurd, dat de reizigers niet van boord konden
omdat in verband met de oorlogsomstandigheden het ont-
schepen van reizigers door de auotoriteiten verboden was.

ad artikel 17. ound artikel 18.

Dit artikel is geheel omgezet en in overeenstemming ge-
bracht met den thans bestaanden toestand zooals die is in-
gevolge het bepaalde in artikel 17 van het overtochtsregle-
| ment. (Koninklijk Besluit van 22 Juni 1916 No. 18 Indisch
Staatsblad No. 605 zooals gewijzigd bij Koninklijk Besluit
van 15 Juli 1920 No. 63 Indisch Staatsblad No. 769).

Alleen is hieraan toegevoegd dat hij declaraties betref-
fende vergoedingen als bedoeld in artikel 16, een afschrift
moet worden overgelegd van het particulier tarief dier ver-
goedingen ; zulks voor de controle der Algemeene Reken-
kamer,

Het bestaande artikel 19 vervalt in verband met de wij-
) ziging van artikel 1, dat ook met vrachtschepen landsreizi-

gers kunnen worden overgevoerd, en de bespreking van
' plaatsen op overeenkomstige wijze geschiedt als op mailsche-
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pen, zoomede omdat in de overige artikelen in plaats van
mailschepen wordt gesproken van stoomschepen,

De oude artikelen 20 en 21 worden onderscheidenlijk 18
en 19.

ad Staat der kooi- en baksgoederen. In
den vervolge worden ook verstrekt sloopen voor matrassen

en kussens.

ad Voedingsrooster, Dient ter vervanging van
het tarief van de verdeeling der rantsoenen, opgenomen in
de bestaande overeenkomst. '

Voor zoover den Rotterdamschen Lloyd betreft, wordt dit
tarief sedert 1919 niet meer gevolgd, doch is vervangen
— met toestemming van den Minister — door een ander
voedingsrooster en wel overcenkomstig dat, hetwelk thans bij
de met die Maatschappij te sluiten overeenkomst gevoegd is.

Het voedingsrooster gevoegd bij het ontwerp der met de
Maatschappij ,Nederland” te sluiten overeenkomst, wijkt
daarvan eenigszins af, en wel alleen voor zoover hetreft de
verdeeling over de maaltijden; de hoeveelheden der te ver-
strekken levensmiddelen komen vrijwel overeen.

Waar met de Maatschappijen afzonderlijke overeenkom-
sten worden aangegaan, kan tegen deze kleine afwijking geen
hezwaar bestaan.

De voedingsroosters zijn gelijk aan die voor het scheeps-
personeel en bij de Maatschappijen bestaat er gegrond be-
zwaar tegen om, waar het scheepsvolk met die roosters zeer
tevreden is, daarin wijziging te brengen, terwijl het tevens
bezwaarlijk is, er twee voedingsroosters op na te houden.

Sedert 1919 bestaat reeds verschil in de voedingsroosters
bij beide Maatschappijen; klachten danromtrent zijn nog
nimmer ingebracht.

Het oorlam wijn voor de troepen, zoomede de verstrek-
king van wijn aan onderofficieren 3e klasse passagiers is uit
de voedingsroosters vervallen.

Het zou trouwens niet billijk zijn die eategorie van lands-
reizigers 3e klasse te bevoordeelen hoven de andere in die
klasse reizende landsdienaren.
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Algemeene opmerkingen.

Meerdere leden verklaarden het op prijs te stellen, dat
de onderwerpelijke overcenkomst thans aan het cordeel van
den Volksraad wordt onderworpen.

Enkele leden waren van oovdeel, dat het alle aanbeveling
zou verdienen, de contracten voortaan — te beginnen, met
deze overeenkomst — hier te lande te doen afsluiten en wel
door den Gouverneur-Generaal, vertegenwoordigende Neder-
landseh-Indié en de vertegenwoordigers der hedoelde stoom-
vaartmaatschappijen hier te lande, handelende namens die
maatschappijen.

Zulks werd, gelet op de staatkundige ontwikkeling van
dit land, een ecisch des tijds geacht, te meer waar het hier
nitgaven betreft, welke nitsluitend ten laste van de Indische
begrooting komen.

Aangezien alle factoren, welke de overeenkomsten heheer-
schen, voorzoover kan worden nagegaan, hier te lande
wellicht beter kunnen worden beoordeeld dan in het moeder-
lnnd, achtten de hier aan het woord zijnde leden geen
cukele reden asnwezig, om den Minister van Kolonién dit
land te doen vertegenwoordigen.

Van andere zijde werd hiertegen opgemerkt, dat bij
vaststelling in Indié de maatsehappijen zich wellicht ge-
noodzaakt zouden zien de hoofdleiding naar hier over te
brengen hetgeen men een te grooten dwang voor die maat-
schappijen achitte.

Het had de aandacht getrokken, dat over oorlogsjaren
door de maatsehappijen hooge dividenden zijn uitgekeerd,
dus juist over het tijdvak dat in strijd met de bepalingen
van het hestaande contract de passageprijzen meermalen
zijn verhoogd.

De hoop werd uitgesproken, dat voortaan afwijkingen
van eenmaal vastgestelde bepalingen zal worden voorkomen.

Een der leden meende het niet overbodig te achten er de
aandacht op te vestigen, dat de betrokken stoomvaartmaat-
schijen nevens de belangen der aandeelhouders ook die van
het Indische Gouvernement hebben te behartigen. Boven-
dien moet door haar niet worden voorbijgezien, dat de toe-
nemende concurrentie op scheepvaartgebied de mogelijkheid
heeft geopend, om een overeenkomst als de onderhavige met
andere — desnoods met buitenlandsche sttoomvaartmaat-
sehappijen — te sluiten.

Ook volgens het hier aan het woord zijnde lid zou natuur-
lijk aan moederlandsche stoomvaartmaatschappijen de voor-
keur moeten worden gegeven, doch daartegenover mocht
z.i. verwacht worden, dat de grootst mogelijke inschikke-
lijkheid van de zijde der maatschappijen zal worden
hetracht.

Betrenrd werd dat het bij de ,Rotterdamsche Lloyd'
vaak heeft ontbroken aan bereidwilligheid tegenover reizend
publieck en tegenover degenen, die vertrckkende dan wel
aankomende reizigers uitgeleide deden of kwamen verwel-
komen. Zoo moesten cvenbedoelde personen te Rotterdam
in weer en wind op de kade buiten het hek van de Lloyd-
loods afscheid nemen dan wel de¢ aankomende afwachten.
Eene dergelijke wijze van optreden werd niet bevorderlijk
geacht wvoor eene goede verstandhouding tusschen de
passagiers, het publieck en de betrokken stoomvaartmaate
schappij. Misnoegen was bepaald verwekt, doordat door
den Directeur der maatschappij, de heer Ruys, voor bepaal-
de personen nitzondering op dien regel werd gemaakt,

Ook het niet aandoen van de havenplaatsen Lissabon,
Algiers en Tanger, vooral van de heide eerste plaatsen,
— waarvan eerstgenoemde plaats nog steeds niet wordt
aangednan — heeft, zoo merkte datzelfde lid op, ontstem-
ming onder de reizigers tengevolge gehad.

Hiermede toch verviel eene aardige attractie voor de
passagiers, waaraan niet dan in den uitersten nood een einde
had moeten worden gemaakt, opdat ook de schijn wordt
vermeden, dat de maatschappijen er zijn uitsluitend voor
de aandeelhouders.

In aansluiting hieraan werd teleurgestelling uitgesproken
over de wijziging van de vaarroute der schepen van de
Rotterdamsche Tloyd, die sinds jafen Padang hebben aan-
gedaan en thans den weg via Sabang zullen kiezen.
Vermeend werd, dat voor het Gouvernement en voor vele
reizigers hiervan belangrijke nadeelen het gevolg zullen zijn.
Men vertrouwt, dat de Regeering zich ten sterkste tegen
dezen maatregel heeft verzet. (iaarne werd men over de
ter zake gevoerde onderhandelingen ingelicht,

‘en der leden meende, dat er alle aanleiding bestaat eene
bepaling op te nemen, die de maatschappijen er toe zal
brengen de dunr der reis zoo veel mogelijk te bekorten.

Gevraagd werd of de passageprijzen niet aanmerkelijk
zouden kunnen worden gedrukt, indien de menu’s worden
versoberd, hetgeen naar het cordeel van enkele leden zonder
eenig bezwaar kan geschieden,

Betreurd werd, dat het evencens tegen 1 Juni a.s. af-
loopend contract met deze stoomvaartmaatschappijen tot
het vervoer van de post tusschen Nederland en Nederlandsch-
Indié niet tegelijkertijd aan het oordeel van het College is
onderworpen. Tusschen beide overcenkomsten bestaat im-
mers cen zoodanig verband, dat het wenschelijk voorkomt,
beide contracten te zamen onder de oogen te zien. Wordt
nl. door weinig toegeeflijkheid der maatschappijen één der
overeenkomsten voor Nederlandseh-Indié onaanvaardbaar

geacht, dan zal het wellicht aanbeveling verdienen ook de
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andere overeenkomst niet met haar aan te gaan. Gaarne
zou terzake het oordeel der Regeering worden vernomen.

Waar het blijkens art. 4 in de bedoeling ligt de overeen-
komst te laten ingaan op 1 Juni 1923 spraken meerdere leden
hunne bevreemding erover uit, dat de indiening van dil
ontwerp zoo laat is geschied.

Men sielde er prijs op te vernemen, welke regeling zal
gelden, indien de benvodigde formaliteiten voor de inwer-
kingtreding niet op 1 Juni zullen zijn vervuld.

OVEREENKOMST.
Artikel 2.

e hepaling in den slotzin nl. dat de contraetunt ter eenve
zijde niet tot het huren of charteren van sehepen voor het
vervoer vun landsreizigers zal overgaan zomder te voren
schriftelijk overleg te hebben gepleegd met de maatsehappij
dan wel met haren vertegenwoordiger in Indié, achfte men
ongewenseht,

Een en ander derogeert niet alleen aan het hepaalde in
de tweede nlinea van dit artikel, doeh het schept de mogelijk-
heid, dat bedoeld overleg ecne viotte afwikkeling van het
huren of charteren der sehepen ernstig belemmert, en de
gelegenheid opent voor het zich laten gelden van tegen.
werkende invlgeden.
¢ De in de voorlaatste alinea beoogde contrile op Regee-
ringshandelingen werd ongewenscht  geacht.  Gevraagd
werd of niet volstaan kan worden met mededeeling asan de
maatschappij van het aantal reizigers zonder opgave van
namen.

Bijlage van de overeenkomst

VOORWAARDEN en vrachtpriizen betreffende het ver-
voer van landsreizigers.

Artikel 1. 3

Gevraagd werd of het bepaalde in artikel 19 voldoende
waarborg cplevert, om te voorkomen, dat de aecomodatie
aan boord der mailschepen en der vrachtbooten ingericht
tot beperkt reizigersvervoer, niet aan in billijkheid te stellen
eischen komt te voldoen.

Door enkele leden werd aangedrongen op uitkeering aan
de landsreizigers van het verschil tusschen het tavief voor
mailschepen en voor vrachtschepen, indien het vervoer met
een vrachthoot heeft plaats gehad.

Artikel 2.

Gevraapd werd of er bezwaar bestaat ook leerkrachten
van het gesubsidicerd bijzonder onderwijs b, v, die verbon-
den aan de Kartinisehool als landsreizigers aan te merken.

A\ ]

Artikel 3.

Als eerste lid ware naar het oordeel van enkele leden op
t¢ nemen:

oDe vaarplannen en de eventueel daarin aan te brengen
wijzigingen worden in overeenstemming met den contractant
ter eenre Zi.j{ll‘.‘ vastgesteld

Opgemerkt werd, dat indien een en ander niet in over-
eenstemming geschiedt, het kan voorkomen, dat de maat-

schappij plotseling besluit de een of andere havenplaats
niet meer met mailschepen aan te doen ‘gelijk men onlangs
heeft kunnen constateeren toen de maatschappij besloot

Padang als ganlegplaats voor mailschepen uit te schakelem

De hier bedoelde maatregel berokkent den lande een belang-
rijlk financicel nadeel o.m. hoogere nitgaven vcor het ver-
voeren van de poststukken afkomstig van S. W. K, en
voor vertrekkende ambtenaren.

Het feit, '‘dat de maatschappijen vin lundswege welhauast
een monopolie erlangen voor het passagiersvervoer, legt
haar, meenden de hier aan 't woord zijnde leden, de moreeie
verplichting op nevens de belangen der anndeelhouders mede
die van den contraetant ter eenre zijde in het ooz te houden.

In

meerdere kosten

t alegemeen zal wijziging op korten fermijn van het
vaarplan financieele nadeelen voor den Lande medebrengen
In dit verband werd crop gewezen dal nu nauwelijks, ten
koste van meerdere millioenen verbetering gebracht is in den
toestand van Belawan als ocesanhaven, Padang met zijn
kosthare Bmmahaven-invichthng door de Lloyd nasr een
tweede plan wordt gedrongen, hetgeen te meer opvalt, waar
tot heden geen beriehten werden vernomen, dat de maat-
schappi) ,,Nederland'’ op de door haar sinds jaren geévolgde
route het vervoer van personen en goederen niet afkon.

Yoorts werd in herinnering gebracht, dat die bijzondere
helangstelling van heden voor de Oostkust wel schril afsteekt
tegen het optreden dier reederijen omstreeks 1870, toen
Liverpoolsche reeders op verzoek der Deli-planters een zij-
lijn van Penang naar Laboean openden, aangezien de Neder-
landsche reederijen hunne stoomers Deli niet wilden doen
aanloopen ter afscheep van de Deli-tabak en voor het
transitc-vervoer via Batavia de vraehtprijzen zoo hoog op-
yoerden, dat deze jonge cultuur met algeheelen ondergang
werd bedreigd.

Dergelijke egoistische handelwijzen deden bij de hier
aan 't woord zijnde leden de vreag rijzen of het wel een
direet Indiseh belang moet worden geacht nevens het mail-
vervoer ook hef passagiers- en gouvernementsgoederen-
vervoer als het ware te monopoliseeren door verkapte
subsidies in stede van een en ander geheel vrij te laten,
0. m. te bereiken door de gouvernementspassagiers mniet
te verplichien met bedoelde stoomvaartmaatschappijen van
en naar Nederland te reizen doch hun — evenals jaren her
geschiedde — een bepaald bedrag voor vervoerkosten uit
te betalen en hun geheel vrij te laten in de wijze, waarop
zij wenschen te reizen.

Artikel 4.

Gievraagd werd of het geen aanbeveling zou verdienen
dat de maatschappijen met betrekking tot de inrvichting der
schepen rekening zullen houden met eene mogelijke her-
klassificatie van landsreizigers wanrdoor het aantal 1ste
klasse reizigers zal verminderen en het aantal 2de klasse en
wellicht ook 3de klasse passagiers zal toenemen.

De verhooging van den vrijdom van bagage tot 1 M* voor
derde klasse passagiers werd algemeen toegejuicht.

Aan eene onde klacht nl. het gemis wan logies voor vrou-
welijke bedienden der passagiers is nog steeds niet afdoende
tegemoetgekomen,  Men achite het in hooge mate onge-
wenseht, dat die bedienden zieh in gangen, overloopen enz.
te ruste moeten leggen. Men zag hierin gaarne reeds aan-
stonds verbetering gebracht, b.y. door die bedienden de
kinderkamer of een andere loealiteit voor nachtlogies aam

te wijzen.




De asnduiding ,Javaansche of daarmede gelijkgestelde
bediende ' ware te vervangen door ,Inlandsche of daarmede
golijkeestelde bediende’”,

Artikel 5.

De hoop werd uitgesproken, dat de afzonderlijkel
van viouwelijke 4de klasse rveizigers en del
eventueel met haar reizende gezinnen op alle sehepen zoo
spoedig mogelijk zol worden ingevoerd.

In elk geval achtte men het wenschelijk, dat de maatsehap-
pijen aan die vrouwelijke veizigers bij plaatshespreking
zullen mededeelen of er al dan niet afzonderlijke huisvesting
voor hanr beschikbaar is.

sub a.
huisvesting

sub ¢, Om dunidelijk te doen uitkomen dat het onver-
Hllll”lg I‘\ l‘t' lI',’ 'I[-“ |'I'i'."_ig_-'li‘h ill ]ll‘T 21]1' ]I!I ]II‘I]{II'L] mi“-

tairen dan wel bhareers ziin, werd voorgesteld de woorden,

Sdetachementen van™' te doen vervallen,

sub &, Verondersteld werd, dat de hierbedoelde bepaling
betrekking heeft op personen, die gedurende de reis ziek
zijn geworden,

Gaarne zou men vernemen of ook op dezelfde wijze als hier
omschreven zullen vervoerd worden personen bij wie reeds
tevoren ecn besmeftelijke ziekte werd geconstateerd.

Artikel 6.
In het helang van de passagiers achtten vele leden het

noodzakelijk den eiseh te stellen, dat alle passagiersschepen
installatie

vin  eene voor draadlooze telegrafie worden
voorzien.
Artikel T.
sub b In den tweeden zin ware tusschen de woorden

5 LX)

sworden'" en  voldaan'' in te lnssehen: ,— tenzij het
oponthoud is te wijten aan onachtzaamheid als anderszing
van de zijde der maatschappij’”.
et wil onbillijk voovkomen, dat de contraetant ter conve
zijde lmaneteel schade zon konnen ljden tengevolge van
omichtzanmbeid, phehtsverznim als anderszing hegaan door
personcel van den eontractant ter andere zijde of door
tezen zulve
Artikel .

sub f,
die een rang bekleedt alleen cen offieier verstaan kan wor-
den.  Indien ook onderofficioren (en korporaals) worden
bedoeld — vergelijk artikel 7 sub ¢ — gaf men in over-
weging dan tevens van het bekleeden van cen graad te
spreken,

Men wensehte er op te wijzen, dat ender militair

Artikel 9,

~ Eenige leden wezen er op, dat in tegenstelling met het
bestaande artikel 10 thuns het passagetlarief voor lands-
reizigers niet definitief wordt vastgesteld, doch afhankelijk
gesteld van het tavief voor particuliere reizigers, waartegen
op zich zelf onder de noodige waarborgen geen overwegend
bezwaar bestaat,

De voorgestelde nieuwe redactie legt de vaststelling van
het tarief voor landsreizigers op indirecte wijze evenwel
geheel in handen van den contractant ter andere zijde,
aangezien dat tarief het 9/10 gedeelte van dat voor parti-

le buitengew. zitt. *23 — Ond. 3 — Stuk 5 — Afd, Versl.

culiere reizigers bedraagt kunnende de contractant ter eenre
zijde volgens het bepaalde bij artikel 11 op dat tarief slechts
¢énmaal in de 3 jaren eenigen — en in verband met de
sangenomen redactie — dan nog slechts een zijdelingschen
invloed uitoefenen. -

Een dergelijke regeling werd te eenzijdig in het voordeel
der maatschappijen geoordeeld.

Voor de cerste maal ware bij de inwerkingtreding van de
overeenkomst — na verkregen sehriftelijke — overeenstem-
ming het op 1 Juni 1923 voor landsreizigers geldende tarief
te aanyaarden, terwijl in een nieuw lid ware te bepalen, dat
verhooging van bedoeld op 1 Juni 1923 geldend tarief niet
kan plaats vinden, zonder dat terzake overeenstemming tus-
schen beide partijen is verkregen.

Bovendien ware te bepalen, dat de contractant ter eenre
zijde zich ten allen tijde het reeht voorbehoudt om, indien
hem mocht blijken. dat de contractant ter andera z13de de
dalende tendenz in de tarieven van andeve stoonvaartmaat-
schappljen niet volgt, san de maatschappijen voorstellen te
doen tot vermindering der vervoerkosten van landsreizigers,
Het niet tot overeenstemming geraken omtrent zoodanige
voorstellen zou tusschentijdsche onthinding van de overeen-
komst tengevolge moeten kunnen hebben,

Van andere zijde werd verklaard de zeggenschap  der
Regeering nopens de bepaling der tarieven voldoende ver
zekerd to achten indien herziening van de bepalingen he-
trekking hebbende op de tavieven instede van om de 3 jaren
om de 2 jaren gevraagd kan worden.

Weer een ander lid stelde voor handhaving van de ver- .
houding 9/10 en daarnaast openstelling van de gelegenheid
voor beide partijen om bezwaren in te brengen, indien ver-
hooging of verlaging van de tarieven die op heden worden
betaald, wordt voorgesteld, Omtrent die bezwaren zou dan
door arbiters moeten worden beslist.

Gevraagd werd of de Regeering invloed kan doen gelden
bij de vaststelling der tarieven voor vervoer met voor be-
perkt reizigersvervoer ingerichte vrachtbooten, zoo Jja, welke?

Tevens zal gaarne worden vernomen hoe hoog die tarieven
thams zijn en nanr welken maatetat 21} worden horekend.
Het werd zeer billijk seaordecld. dat cindelijk zal wor-
lied 10%  vermindering
op het voor landseeizigers der Te, 2¢ en 3¢ klisse seldend

den oversesaan tol verleenen  van

tariel bij terugkeer naar Nederlimdsehelndii
Jar

hinnen een
mi aankomst ait Nederlandseh-Tndii
Ciplieldering zou men ond i [N IS

Wiirom cen on

wder niet tevens geldt voor de 4o kliusse Tnnedsreizigers,

Ladicen, gelijke de Memorie van T iu'ilI'!I!_'_J dangeelt, Werug-
keer binnen een jaar van uit Indié slechts bij hooge uit=
zondering voorkomt, bestast er — meenden eenige leden —
te meer reden om ook in het géval dat binnen een jaar
naar Nederland wordt teruggekeerd de korting van 10%
te bedingen,

Verondersteld werd, dat de rvetourreductic van 10%
slechits wordt toegekend, indien de landsreizigers binnen een
jaar na asnkomst uit Nederlandseh-Indié weder met een
der booten van dezelfde maatschappij derwaarts ver-
trekken. Mocht die veronderstelling juist zijn dan zou men
gaarne vernemen of de Regeering hereid is te bevorderen,
dat die reizigers verplicht worden wederom met een der
hooten van dezelfde maatschappij waarmede zij de reis
naar Nederland ondernamen, herwaarts terug te keeren.

Vermeend werd, dat de passageprijzen nog steeds veel te

hoog zijn, Vergeleken met 1913 heeft in 1922 de muat-

schappij , Nederland” 4 8000 en de Rotterdamsche Lloyd
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+ 5000 passagiers meer vervoerd, waarnit de conclusie wordt
getrokken, dat de passageprijzen zeer zeker nog lager had-
den kunnen worden gesteld, tenzij de maatschappijen naar
te hooge winsten streven.

Daar in artikel 10 (oud) gestipuleerd is, dat, indien de
Suez-kanaaltol van frs. 10 per passagier afgeschaft of ver-
minderd wordt, het vervoergeld voor passagiers 4e klasse
verlaagd zal worden met een gelijk bedrag (de frane tegen
50 ets berekend), zou men gaarne vernemen waarom deze
bepaling in het ontwerp is weggelaten.

Naar aanleiding van de mededeeling in de toelichting
omtrent de verlagingen der passagegelden met ingang van
1 October 1922 en 1 Februari 1923 werd opgemerkt, dat de
4e klassepassage geen van beide keeren verminderd werd.
Naar men meende, bestond hiertoe evenzeer aanleiding,

Artikel 10.

Er werd op gewezen, dat in het oude contract art. 11,
2¢ lid, aan gouvernements passagiers nadrukkelijk het recht
toekomt om te Port-Said of te Suez achter te blijven en met
een der volgende stoomschepen van dezelfde maatschappi]
de reis te vervolgen, terwijl deze bepaling in het aanhangige
ontwerp is weggelaten. Men achtte het aanbeveélenswaard,
dit recht opnieuw, uitgebreid tot alle havenplaatsen, in het
contract vast te leggen, opdat de vergunning tot het ver-
volgen van de reis met een volgend sehip niet afhankelijk
zij van de beleefdheid der maatsehappij. De opmerking
. in de Memorie van Toelichting (Ond. 3 — stuk 4, blz. 4
linker kolom) dat bijzondere vermelding van dit recht in
het contract niet noodig voorkomt, werd niet onderschreven.

Dat nan alleenrcizende landsreizigers der vierde klasse
op de thuisreis slechts bij uitzondering vergund
wordt het sehip te verlaten voordat de bestemmingspluats
is bereikt, werd onredelijk’ geacht. Gaarne zou men ver-
nemen welke motieven tot het vaststellen van die bepaling
hebben geleid.

Artikel 11.
Opgemerkt werd, dat aan eene soortgelijke bepaling ver-
vat in het thans bestaande artikel 12 niet altijd de hamd

is gehouden. Gedurende en na den oorlog toch werden in
strijd hiermede de tarieven meermalen tusschentijds ver-
-hoogd,

Artikel 12.

Blijkens het thans bestaande artikel 13 werden de 4e
klasse burgerlijke landsreizigers tijdens de ligdagen te Tan-
djong-Priok op kosten der maatschappij aan boord gevoed,
terwijl militaiven beneden den rang van onderofficier op
kosten der maatschappij aan den wal in onderhoud werden
genomen,

Het tweede lid van dit artikel bepaalt thans, dat alle
reizigers verplicht worden tijdens de ligdagen te Tandjong-
Priok van boord te gaan en aan den wal in eigen logies
en onderhoud behooren te voorzien.

Waar voor 4e klasse landsreizigers geen retourreductie
wordt verleend en de passageprijzen voor die klasse gelei-
delijk ven f 225 tot f 400 zijn opgeloopen, terwijl zij de
dalende lijn niet hebben gevolgd en nog steeds op het hooge
peil van 1921 staan, bestaat er — naar het de hier aan 't
woord zijnde leden wil voorkomen — geen gegronde aan-
leiding, de meerdere uitgaven van den thans voorgestelden
maatregel voor rekening van den lande te nemen,

De gezondheid dier reizigers toeh zal door een verblijf
van drie dagen aan hoord te Tandjong Priok niet worden
geschaad, terwijl eventueel de maatsechappij voor logies en
voeding aan den wal kan zorgen.

In verband met het vorenstaande werd aanbevolen de
tweede alinea te lezen als volgt: ,,De maatschappij voorziet
gedurende de ligdagen te Tandjong Priok in logies en on-
derhoud van te Soerabaja of te Semarang geémbarkeerde
landsreizigers 4de klasse, Overigens kan aan niemand wor-
den toegestaan tijdens die ligdagen aan boord te blijven;
de veizigers der le, 2¢ on 3e klasse zijn verplicht aan demn
wal in eigen logies en onderhoud fe voorzien'’, '

Gtaarne zou men vernemen of de gezagvoerder de regle-
mentaire vergoedingen voor verblijf san den wal gedurende
de ligdagen te Tandjong Priok kan voorschieten — ter na-
dere verrekening met het Departement van Kolonién, — aan
landsreizigers, die niet bij machte zijn die kosten uit cigen
middelen te bestrijden, In het ontkennend geval werd aan-
gedrongen op het treffen van een woorziening ter zake.

Artikel 14,

Opgemerkt werd, dat een hewijs van den gezagvoerder
voor het eventueel vervolgen der reis niet kan worden gemist.

Artikel 16.

Hieraan ware in aanslniting aan het opgemerkte bij ar-
tikel 7 een zesde lid toe te voegen: ,Is het oponthoud te
wijten aan onachtzaamheid als anderszins van de zijde der
maatschappij, dan komen alle uitgaven die daarvan inge-
volge dit artikel het gevolg zijn ten laste der maatschappij”’.

Opgemerkt moge nog worden, dat in tegenstelling met
viroeger thans zelfs |, buitengewone omstandigheden’ mede
tot de maatregelen kunnen leiden, genoemd in dit artikel.

Het wil voorkomen, dat eene denrgelijke ruime redactie
in het belang van den lande niet kan worden aanvaard, met
het oog op de daarnit mogelijk voortvlociende financieele
eonsequenties,

Bij aanvaarding van de wvoorgestelde toevoeging wordt
aan den contractant ter eenre zijde de gelegenheid geboden,
in elk voorkomend geval te doen onderzoeken of er inderdaad
aanleiding bestaat de uitgaven voor rekening van den lande
te doen nemen,

Anrtikel 19.

Het werd wenschelijk geacht ook aan den Gouverneur-
Uenersal het recht van inspectie en onderzock toe te kannm,_
waartoe in bepaalde gevallen de noodzakelijkheid kan
bestaan.

Voedingsroostern

De wensch werd geuit, dat in het voedingsrooster woor
de 4e klasse meer rekening werdt gehouden met de in Indié
gebruikelijke voedingswijze. Ook zou men bij het ontbijt
en het avondeten naast thee en koffie, chocolade wenschen
opgenomen te zien.

Aldus vastgesteld door de commissie van rapporteurs
den 1len Mei 1923,
LAOH.
SOSELISA.
VALKENBURG.










