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HANDELINGEN 
YMi" DEN 

VOLKSRAAD 
GEDURENDE DE EERSTE BUITENGEWONE ZITTI NG 1921. 

l sl.e VERGADE IUl\G - iltIAANDAG 4 APHlL 1921. 

l~edevoeriIlg van den Voorzitter tel' hr l'den hin g \'<.1 n de bcstuu1'8wisseljng, . 

I'" VJmGADERINÇ, (VOORZITTER,) 
huidige zitting' vCI'sh'cken L .. , heeft de Regeel'illbrswis~eling 

"C'l'gHdel'Îng VUil M: aaltdag 4 ApJ'il 1921. plaats gehu(l. Vall OllH is ec n mali hecngegaaJl, die vi.jf 

(Hijccliroeping8uul' 9 "ool'middag), 

L{('dc\'oedlq; ran den Voorzitter ter hel.'denking van de 
~~t lIurswisselillg'. - OpenÏJlg der 7.itting. - Ingekomen 

.;n1.:.ken. - Heëedigillg van llieuw henoemde l eden. -
R'eg'('lln g del' ,,,,'c1'1\::l,3,amheden. 

VUOI',ittrl': ~h, DI', W, M, (l, SCHUMAN1\, 

Tegell\\'oOJ'dîg: met den VOOl'7.Îttel' 22 leden l t'e wet'(' 11 
..:l h eeren: 
Abdoel Moei<, .1' , BCI'glOeijer, Clr. , CL Crame!', MI', D: A. 

'el])l'>lt, )1. 'V, DlI'idjosewojo, MI'. A, A, Galestin, G, .T. 
'onl sma., 1\'11 ·, '11 . 's Jacob, R, Kumil, H. H. Kan , Khou\\" 

Om All, D . HUl llinloopen ]~abbel'ton , L;i.ndjoemin getal' 
-4oehl ll rr oelllc li ggoeng . . V Laoh . . 'J. y, TJ. Oppermann, P. ~\. 

A. P. Pl'ung\\'nc1ono, .J. ) \ . Sose1isa., J. J'. E, Teeuwen, A. lH. 
Vnlkenbul'g, rrh. F. Yl'eede en A. L. \Vawol'oentoc. 

R('gee!,jngsgelnach1i~de : de heel' lV[uu]'ling, 

Af\\' c.z.ig met l\cllIusgcving de hCCl'Cll: 

H , A . A, A. Djajac1iningl'at, 1\I!', S, J. ] lil'srh, Yan d el' 
,Jogt , 1', ']', A, KoesDemo Joedo, R, M, T, A, Koesoemo 
Oetoyo, T~im A Pat., 'r, Ottolander, Ch, Ponto, J\ , p, de 
Qucljoc, DI'. H, Ng. Radjiman, Dl', J, Schmutzcl', R. 'r, 
Soejo llo , Z. Stoln"is. J. 1\1. I. ~uys. 'rjip1'o l\1i1l"1goen korsoemo 
en j\f, Yi el'hout, 

Afwezig- zonLlet' kenn.isgevin g de heel': 
H. n. S. ~rjokl'oamil1oto. 

De Voo I' z i t tel': In de 1io1'te spanne tijds, die tus-

jaren lHJlg het. Koninklijk gezag in dez.e Gewesten heeft 

vCl'tegeliwool·digd. Ik zo u VCl'l'C dc. grenzen van m ijn ambt 

en (lic ' dol' betam elijkheid te buiten gaall. WanlH'CI' ik van 
deze pln'ats het beleid van. den vOI'igen TJandvoogc1 in DC
SCllOuwillg zou nemen . 

Slechts dit. 
Toen ond er de Jeden "all den Ruáll spontaan het 'plan 

we)'(1 opgevat in dez(' zaal het pOl'll'ot t e doen ' ophangen 
\'UII Zijll j';xcellent ie Ul'llaf vnll Limbul'g Stil'um, heeft dit 

a I Ie" ins tem m i Il g gevonden, en de schildcl'!J, die 
daat' hang1 tel' hel'innering, tel' lHlllspol'ing, ook t el' \'CI'
lllanjng, getulgt, dat bo"en alle politieke gezindheid in elk 
onzer de cl'kentelijkheitl leeft jegens den. lanfh'oogd, die 
den VolkRraad wist te begrijpen, omdat hij Indië lie f had, 

Onze ~tt\at silll'Îcht in g kent. uan de gemalin \'Ull den 
Land voogd geen officieele positie toe, l\faal' hoogcl' dun 
wf'ttclijl::e \'rgelen kunnen geven, heeh GJ'i.lVin nUl TJil1l

burg- Stil'liln z.ich in Je harten del' Indische iugc:l.ctencn 
ee n plaats ve rwot'ven, dool' ha.at' bezielend werken op dat 
ten ei ll, waal' de VI'OUW :l.ooveo1 meel' VC1'mag dan dc man, 
wai:lJ" leed te vel':l.achten en ziekte te genezen va lt:, en daar 
waa.J' de toekomst "OOI' elk volk Ugt: het kind. 

De Commissie uit Uw nuc1c1en wist in U", aller geest te 
handelen, dool' Haal' foto's aan te bieden van gindsche 
schilde1'ij in deze zaal, als een uitel'lijke vertolking yan de 
onzegbaar still e wê:lul'd cel'ing. dio in onze harten lerl'l om 
het geen zij VOOI' Indië geweest is. 

Voo I' wie meenen mochten, dat de lijn dool' den Gou\'er
ueUl'-(l enenlal run I JlInblll'g Sti rum getrokken, dOOI' den 
nieuwen Landvoogd l'tl\\' zon worden verbroken, heeft op 
de openbare uuclientie een klaa.r geluid geldonken. 'Vie 
Uwer daal' met mij aUIl\rezig mochten zijn, hebben !liet 
vreugde gehool'd hoc Zijn l'!xcellcntie 1\,[1'. Fock aan de 

c;chell het sluit en nm de vori ge en a'e opening van de hcteekeni:-; \'an ons eol lcg-e !'echt heeft geclHfl11 en in wcl1{en 
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hte \'r~R(;AJ)I>lnN(; - MAANDAG 4 APHU~ 1921. 

Redevocl"in~ vnll d~n Vool'zittel' tel' herdenking "UIL de be:,'tuul'sw.isseling.l - ' Opening dcl.' .zitting. - Ingekomet). 
stukken .. - Beëediging van nieuw benoemde leden. 

(VOORZITTER, ) f· •. • 

zin de olltwikkelillg \'Ull ollze staatsinl'"Îchting beraullld 
wordt, Eli dat het ~. K met deze woorden heilige eJ'llst is, 
het zal - zoo dit nog' noodig mocht zijn - HOg he4en be
vestigd \\'Ol'dOIl, " ' aIlHeel' h ~t on i"_werp tot hcr
ziening van de Urond,v 'et aan Uwen Raad 
tel' a cl v i so e. I' i n g wor d t a a 11 geb 0 d e 1\, 

Zoo is de hoop ijdel gebleken, dat de UOllvel'neUl'-Gene
raai v.1Il de d\\'Hling~n zijl\el' politiel>e jellgd bekeerd zon 
zijn en i iéh nièt ' meeL' zou llerinn el:/jh;ëta''t 'Zij'll Excellentie, 
als minist e l' van Koloniën, reeds in 1907 een ontwel'p had 
ingediend , dnt de Haad van lndi ë nlet ni~t-amlJtelijke leden 
wilde -uitbl'eidell, en wnt meel' zegt, de Indische begrooting 
dool' den '(}ouvcl'neUJ'-(lenel'aal, ' iJl overeenstemming met 
dcn H.nad nll1 Indië, in eCII 0 p e n ' b a I' e zitting laten 
vaststellen, "'<lal'hij, de Slateu-Generaal slechlH een goed
of af1.:euringsl'ccht in toto zouden uitoefenen. Het ware 
VOOI' Indië hoe1 wut betcl' geweest, indi en het ontwel'p loen 
t.ot wel'l<clijkheill W'\l'C geworden, 

Zijn ,Excellentie hecrt in zijn gedenkwaardige I'ede ,Ie 
hoop uÎtgeS))I'Olicn ,'UIl met ons coJJ ege Ie kunnen ~amen
wellken tot kl'uchtige hevol'clcl'ing yan het nlgelll cen b~lang, 
9-?lt OI~S llJlcn \'001' oogen si aat. 

Die hoop beanlwoordt de \~olk~l'a<.I(l 11ll'1 zijn \'c rtT'OUWCH. 

,gn hicl'mcde opell ik de huÏlcllgrwolI.(' zittillg- "IlIl d ell . 

Vol kHaad , 

Ik geef tIlall .... het wool·d aan dCII 'nI. sl'cl'ctarls \'001' het 
\'ool'le7.el1 Vilil dc ingekom en stukkeIl, 

A. De "olgendc up d c leden betrekking hebbelld e He
gecl'in'gshcschcidcli : 

1. I~en In'ief VUil dell l stcJI Oou\'cl'nemcnts-8ccJ'etUl'Lo;;, 

legt plichten op, I)e Volksraud vertrouwt el'op, niet alleen 
dat gij die plichten zult vervullen met aUe toewijding en 
kracht, die noodig z.ijn, maal' dut gij ook - niet àl uw 
tijd, dat r.oh te r veel ge\'ergd zijn, doch zoo veel mogelijk 
vun uw tijd zult geven \'001' de gewichtige vraagstukken 
die in dezen l~aad tel' sprake zullen komen, 

Ik "erzoek ti thnm; uw r.etelR tp willen innem en. 

De wd. secretal'is zet df? YOOl'lezing del' \ngckonu'H stuk
ken \'OOI't. 
3. (I. I';en besluit van den <lotl\'cl'llc1I1'-Ocnel'ua l van 3 

)faart 1921 houdende benoeming vau de heere. 
>i, J, Aal' , DI', Abdoel Hivai , ~II', J , ,'a ll cien Bmiill 
W, Bm'er, Ch, 0, CI'luner, MI', JJ, A , Delpl'at, U_ 
Ng, Jh-idjosewojo, ti. H, Kan, Khou\\' Kim AD, 
I,', T~aoh , 1111ll A l:lat, 1\fohamnd JoesoeJ', Ch. POlltO, 
p, A A, p, Pl'angwlldono, R p, do Queljoe, lladj' 
A, Sa lim , J, C, F, "on Sonclick, Dl', J, 'Sclnllutzel'l 
Haelen Kosllsih alias Soel'akoesoemah, H, Soetadi, 
J, A. SOHelis~, J', J, ]~ , Teenwen, S, A. rreixcirn cl 
)Iattos en Todong gelal' Soetan Coelloellg :i\1oelin 
tot lid "~11! den YolkSJ'Aad, met inga ng nlll dë ('(~ I"St 
gewone, rJttlng 192] .'. , . , 

IJ. lHededeE'lil1~ nlll den Islell UOll,'e l 'IH'lIlellts-~eCl'cta· 

!'is, dat de hct'l'cn PT'ungwadono eH ~[ohalllad 

JO(~SOCr hun hcnocming Jl iet aa nn emen en \'tUl 
den UOU\'cl'IlCmcnts-Secretal'is, dat de hoeren LinL 
A Pat, Soel'nkocf.iOCHlUh, ]Ju.oh , Ponto, Rchllluly.(' l' 

Delpl'Ht hun henoeming UIlIl\'i1Hl'den, 

De stukken] t / nl ;j wonlcn lcl' iJlza ge ge 
legel tel' ",cl'I'C'h1J'Î(' "all den \'olkr,o'ua.d. 

dat dc heel' C. \ • .111 den Linde :t.ijn llltllldallt h'l' he~('hik - B. Dl' geloofsbl'Ît"'clI nlll de lieet'cn :à1r. 11 . 's Jac~b, 
lung \'UII de nrg'ccring heeft gesteld. eh. JI. ~L H, Kië~, Ha'den· Knmil, R., '1'. :\. Huid, )11'. A. A. 

2. a. Bcsluit i'1l nlll den (:ou\,cl'ncuI'·(lclI('l'Hltl \'1111 ) I Oalestin, Rnclcn Sadjirocn. O. J. HOlltsma , :Ml'. Dl'. l ' 
1·'ehnwJ"Î ell :3 .Ma~lI' t 1921. houdende benoeming 'VeRtl'~, H. fr. niohalllutl Notohadisoerjo, P . 'V. A .. Koesoen"!<? 
\"UII dc 1H.\('l'Cn (L .1, 1 Lout !--lIlil en )11' . D, ~\ . Delpl'<.lt Joedo, 1\r. H. \';:l)I der Jugt , 11. C, Kerkkomp, H. T, H.ungga
tol lid \'all den Volksl'aatl. \"001' den Juur dcl' ('('I"Slc SOOl·ia Karl<J 1 .J~ga,,'a , P. A. ~rHnclllgi e. ;J. den Irollal~dg:r 

ûttillgspcrioJt" én A, )1. Y a lk clllnll'g'. 
b. l\[ed~deeling . "Uil d~n (;ou\'cl'llelHent~-Hecl'elul'is, 

dat do heel'ell lloutsma en Delpl'nt hUlln e hOllo('
ming' ï"Ul11Tle llll'II , 

Nudat de heCl'cn Houtsilla en DClp1'i.lt dell 
vooI'gesch I't.n'en eed hebben :1 fgelegd, wOI'den 
;dj Hls \ olg-t toegespl'okell. 

De Y nOl' zit tel': ~\lijn e Heet'on! H et is mij ee ll 
aangename tUllk u IHlmCTU-; dell Volll:s l'uad geluk te wen, 
schen met de benoeming, dit! u is tpll deel gevalIelI , en ik 
meen ook den \ 'olksrand te mogen gelukw('n~eh('n met cIc 
aanwinst, die hij thans gelncgcll heeft. 

.'Uijne I rCOI'OH! - Uij l1ehoo),t beiden tot een klasse \'un 
ingezetenen, die ,rooI' het eel'st in dit college geroepen if' 
tot medebehm'tigillg va n de openbal'e zaak. Dit vool'l'echt 

C. De \'olgcnLlc IUcdcdecliJlgcJI vaH ue leden: 
1. l~ell !Ia het sluiten del' 2e gewone zitting 1920 ontvan

gen bri ef VUll Jen hec l' l(oesoemo Joedo , gedateerd 6' 
I,'cbl'ual'i 192 1, houdcnLlr Illcdedeeling Yllll vOl'hinde-
ring, 

2, Bel'ichten vall \'el'hillderillg \'Ull de heel'en ]~hn A Pat,. 
\ ïcl'hout, Aoesoelllo Oetoyo, Suys, Stokvis, Sehmutzer,. 
\ 'an del' Jagt , Ottolllndel' , Ponto en Soejollo, 

Deze lllcdedeelingen wOl'den voor kennisgeving 
Uè1ugcllomeu, 

D, l,en tweeledige VI'J18g "an den heel' Vreede aan d.,. 
Regeering, luidende: 

1, Blijkens nota van wijzigingen op de begl'ooting VUl\. 



• I 
I 

l 

5 

Ingekumell stukken. 

(VOORZITTER,) 
Nedel'l and~ch- l ndië \'001' het di emitjaal' 192J (T weede 
Kamcl' z i1till ~ 1920-'21. Ondel'werp 4 - stul, 12) js 
ol1de ral:d e" li ng 574 .. P cl'solleeL van den eCl'cdiem;;t IJ met 

f 9 600 \'e l'ilOogd YOOI' uitbl'eiding \'an het aanta l Roomsch· 
Ka111Oliekt' Oeesteüjken \'an den 3den rang met v i el', 

VOO I'zooyeJ' bekend. is deze post - in tegenstelling met de 

meeste andere posten di er nota - njct vool'af aan het OOI'· 

deel van den \ "o lks l'aad onderwol'p en . J~en dergelijke hUIi

delwijze ZOll te meel' bevreemden, omdat de Volksraad zi('h 

llitclJ'ul;ke lijl; heen uit gesp ,'ol< en tegen scheiding van KCl'k 
en ~ttlat. ls de Hegecl'ill g bel'cid mede te declen :'.00-

nooelig na ,'cl'kregen inli chtingen van den 'Minister - Ol' 

g rond \'an wel ke o\'el'wegingen de Ministe1' gemeend heert 
genoemden post bu iten den Yolksraad om op de ontwel'p
beg'l'ooting te moeten plaatsen T 

2, Blijkells de I'ede van den Alinislel', gehouden in de 
vel'gadel'ing \ ' Ull de rl\\'eede Kamer op 23 December 1920 
(lllllldelingell hladzijcle ] 353) heeft de Minister voo I' de 
moth'cCl'in g VHU zijn vOOlostel cen "scheiding in de cij fe rs" 
toegepasl, \\'lHIl'o lllt,'cn1' Zijnc Ex('(,llcntie ve l'1d aar'cle deze 
aan he1 lid dicl' Kame!', den heer \ 'all VllUl'en te willen 

mededeelelI, Is de Regee ,'ing bereid, de 'doo,' den Minister 
beduelde l~i.if('1'~ ook aan den \"'-o lksl'I:HH.1 mede tE' deC' len ! 

E , 

Dcze \T/:Iag w(, l'd 1 () 1\'1 aal't j ,l. aan de He~eCl' ing 
dooJ'gezollden, 

De \'olgellde Heg'ccl'ing'shl' ie\'t'1l ('11 -!l(',<.;th i kldllg'CIl : 
J , I~ell kabiJlets:-\clll'jjvcn VU H dell o-OLlVel'l1euJ'-(1pnpn1~11 

vall -18 l\'l"aal't 192] , teil ge leide van een ontwer'p van 
bCJZlluit tol wijziging en veJ'hooging del' begrootinil" van 

uitgave Il en ndddelen ntn Nedel'landsch- rndië \'0;" het 
lIi enst.,jlulr I ~21, ln vC I'hand met ec ne voo rge nomen 

ve rh oogilJg' nlll het uil \'oel'l'echl up aal'dol ie en bij
pl'odurfell dunn'aJl, 

De ~tukkel\ zij l! g'cdl'ukt en zullen in de af'dec
lingcn \\'ol'den hehandeld, 

1921. bet reffende exploih1fi C' (In vestiging vnH (Jouver

nementspa ndh uizen. 
6. Een besluit \'8n den Oou,'('rueul'·(:enel'lla L van 17 

Maa1't 1921 , betl'efte"de het bestuw' en de nlgemeene 
poJjtie ill de ondel'di~t";cten Sidho,"'d,io, 1I10djokerto 
en Djombang, 

7, Eell besluit \'on del! Gou\'t~l'neul'-Uellenutt van 23 
l\faul't ]92] , in zake wijziging del' administl'atieve in
deeling van de residenties Kedoe en Semarang, 

8, Een brief van dell Dil'cctcul' van Uouve,'neluentsbe
drijven ten geleide V8 11 het gehei me }'OPPOI't van den 
hee,' Micldelbel'g in de zaak·Pheffel'kom, welke zaak, 
ingevolge toezegging in de \'ergaderingen V111128 J uni 
en 9 Decembe,' ] 920, werd ondel'zocht. 

9, Een dOOI' den Di,'ectelu' van BiJluenlandsch J3estulll' in 
de vel'gadering nlll 7 Febl'Ual'i 1921 toegezegd exem· 
p laar van de \'oOl'loopige regeling van aanslag enz, lier 

ondel' den naam "oepeti n gehe\'en wO L'deJlde gl'ondhè

lastin g in streken van de afdeeling Zujd-Bali , 

1.0, 

11. 

12, 

De stukke" sub] t/ 1Jl 9 zu llen tel' inzage wor· 
dCII gelegd ICI' ~ecl'etal'ie ' "Hll den Y olkJZl I'8ad, 

I~en brief Vall den l sten Gou\'el'llements- eCl'etal'i:i vun 
14 Maart 1921 , houdende eeni ge inlicht ingen, bet "ef. 
iende Ilet tot den \ 'o lksl',,"d gericht \'erzoekschrift 
van het hoofd der desa Kndjene, a fdee ling Pemalang, 
om aall Ûjll desagellooten al' te stann een tel'l'ein groot 
± 200 !Jou,,"s \'oot' sawahs of tegaJans, 
l':ell btief n :m del1 JsteJl Uouvel'ncment.JZl-Seel'etut,js van 
16 MHH,'t 1921, hOllllende eenige inlichtingen, beh'ef. 
fende het vel'zoel;:~clll'ift van.. 1\1ns Djojokoesoemo e, a'I 

allen werkzaam bij cLen zOlltd ien:-\t te Ch'obogml urn 
I'egeling hUllll e!' be~o ldigil1g, 

I~en bl'ief van den 1 slell OOl1ve l'llements,Secl'etal'is van 
1. April J 921, houdende eenige inlichtingen, hetl'ef

I'ellctp het tol dell \ 'olksl'aad gericht ve l'zoelu;ch,'ift 
\' all ,1. Il. L, rl'Htontos, hulpolldel'\djzel' te T i'llHlhd , 

Olll let'l l gl,{3,r!' \,,111 IWIJI 0l11I1UI1I('1I \,(I~e lll('stkli pJH~ IL 

2, 1':clI ka hi Ilet:-; ~ ('III'ij \'(.' 11 \ ';.111 den Uou \'{>,'neul'-U ene l'aa I. 
houdendt' lIIededeelilJg', dal IJl?1 ath' ie~ nlll den \" 011< :-.
nlud il1z<11,(> hrl sub I gC'lloenlde olll\\'el 'p nl ll lJeJZlll1it 
vóó " 18 ,\ jJl'il hij de H('~('('l'jng zal di(>IIt'11 te zij n ill ge. 13, 
\'vmell. 

De bl'iC>\"C'1l sult l U l' Jl I:! \\'ol'<Ieli iJl h:'!I1den 
g('~leld \'all <1(, ('()nlllli~~il' \ ' Otjl ' de \'C'I'Zllf!,: .. a'hr 'irten , 

'l' \\'ee hl'Îe,'e ll \'Hil dt'l1 l:-dt' lI (;OIln.' l'lIenlents-~t'(' , 'ct.lI'iR 
\ ' all 16 en 22 J\l ilHl't 1n2 1 1('1' ht~<1l11\\'ool'd i ng' nll1 dOOL' 

dE" heel'en Koe~oemtl ,Ju(ltlu (' 11 \ ' <111 o r t' ,Jll~t g-f':-\telde 
\ ' Iïlg'ell , 

3, g e il hesluit \,lIl den UOu\'cl'lleul'-Uellel'aal \'all 11 
Feh nUlI'j I H2 1, houde nde nlstsl e lling , o\'e reen kOllll';tig 
11 et ge\'oelcII nUl den Yolk:-:I'Hacl , va n de tweede nlge. 
llleèllC' aall\'ullillg:-\be1-{I'ooting 1.921 IlIcl ee l'stf nota v<ln 
\\' ij zÎ goi 11 g-c 11. 

4, Besluiten , ' ;111 del! (loU\'(>I 'llC'UI'-(lencl'ilal van J8 Febl'u-
a1' i cn 22 )hlill't -1 HZI, houdelllle ont hillding de l' duurte, 

rOllllll _issie ('11 del' ('oIIJmissie tol o"C' I' \\'egin g va n een 
j" la Ildseh hezuldi;,ó ngsst.clsel, 

5, :Een beslu it van den OO\lvcl'ncul'-(;CIICl'<lHl "llll .... i\1 UH I't 
H nnd e lh l"'f' 1I J>;e l s t c b\I\t"'n crt>wol1 E' zittIng 1921. 

t,', 

cten: 
1, 

De nlll dc He~eel'illK olltvHllgell flllt" 'ool'dcn 
zuIlelI \\'ol'd('1l opgellumen in het ;:U1l1h<lng~el , van 
de Il andelil1g-ell, 

1)" \'olg-ende Ie ,' k e llil i :-\IH' 1I1 i 11 g- onl vang'en l,e:-\(,h ei-

1';('11 H t'sl'hrut "1111 (' en doOI' den hond v<ln lll Hrine~ 
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Me \îm<iADERL\'O - ]\[AA:-IDAt; ~ . \PRIL 1921. 

J ngekomen stukken. 

(VOORZITTER) 
onderofficieren tot H. M. de Koningin gericht verzoek. 
schrift, betl'effende de classificatie van onderofficie· 
ren in hel ovel'tocht81'eglement. 

2. Een afseluift del' beschouwingen van de commi,.ie tot 
hervorming del' Inlandsche rechtsschool naar aanlei
ding van het rapl)OI·t der Nederlandsclle Commissie. 

3. Een brief van den heer Moechji. president van den 
localen Sarekat Islam te Ma,lioen, inzake het verlee· 

8. Het derde deer van: "Kl'omohlanda ". O\"Cl' 't vraag
stuk ,'an het wonen in I l'omo'R gl'ootC' land. door 
H. F. TUl.ma. 

9. Vel'zameling van overeenkomst en gesloten met parti
culiere spoor· en tramwegmaatschappijen. 

10. Negen en dertig exemplaren del' monografie: "Het 
Gouvernement Celebes", ontvangen van het encyclo
paildiseh kantoor. 

neu van een jaarvel'gunning \"001' het geven van 11. Tien exemplaren van het verslag der Staatsspoor· en 
Tramwegen in Nederlandsch·lndië O"er 1918, 2e deel. 
Drie exemplaren van No. 9 der verslagen en mededee· 
lingen betreffende Indische delftstoffeu en hare toe· 

bioseoop,,·ool'Stellingen. 
4. Een motÎf:' van een openbare vergadering van E'enige 

politieke· en vak"ereenigingen, gehouden te Soerabaja 
op 18 Februari 1921, betreffende het uitzenden van 
200 Duit.che onderwijzers. 

5. Een afsclll'ift van een tot de 'l.'weede Kamer del' Staten
Genemal gericht schrijven van den gepensionneerden 
luitenant·kolonel del' infantel'ie N.·I. L. Berenschot, 
inzake de militaire pensioenen. 

6. Afschriften van een motie en een tot de Regeering 
gericht vel'zoekschrift van het bestuur van het Comité 
"Kerta. Oekou" te Soerabaja, betreffende afschaffing 
der zilverbons vau een halve gulden. 

7. Een schdJven van den heer Yan Hulstijn te Tasik. 
malaja, betreffende het verwel'pen van oe post: Sm'· 
taxe op de landrente. 

8. Een brief van den heer Engelharo te Kedi ri , betref· 
fende het aanleggen van wegen. 

9. Een afschrift van een dOOl' de ve"eeniging van Nede,'· 
landsch·lndirche Spoor· en Tramwegmaatschappijcn 
te 's GI'Hyenhall:e tot de Tweede Kamer gel'icht ver
zoeksclu-ift, betreffende de voorgestelde belasting op 
het goedel'en-\'el'\'oer in Nederlalldsch-Indië. 

Dc7.(' hescheiden 7.ullen tE~I' inzage gelegd wor
den tel' Secreta"ie yan den Volksraad. 

G. De volgende boekwerken: 
1. Een drietal exemplal'en \"all het verslag del' opiumfa

bl'iek O\'CI' 19]9, ontvangen van het departement van 
G ou v~ 1'11 en I en tsbed I'ij ven. 

2. Jaal.'vcI·slug' \'UII de ~edet'landsche Kamers van Koop
handel ell l\loll:-,tel'l(lttnel'~ in Zuid-Afrika over 1919. 

3. Vel'slag ollltrent Handel, Nijverheid en Scheep vaal'! 
van NcdCl'land gedlll·ende 1919. 

4. Vijf exemplaren van het vierde verslag, betreffende 
het ~pOOI'- en !l',HIl\\'CZen in Nede1'land!ólch-Indië 19]7-
1918. 

5. Vijftig exemplal'ell van een publicatie vall het depar. 
tement VUIL Landbouw, Nij\'erheid en Handel, getiteld: 
"Het landbouwondel',,"ijs iu Nederlandsch-Indië". 

6. De ontwil<kelillg van het Indisch muntwc?cn sedert 
de 1ge ecu 11', door I I. G. F. van Huls. 

7. Verslag van den toestand der gemeente Batavia over 
19]8. 

12. 

13. 

passingen, getiteld : IJzerertsafzettingen in Borneo, 
ontvangen van den dienst van het Mijnwezen. 
Tien exemplaren van een lezing, betreffende reorgani
satie vau bestaandê landbouwvel'cenigingen, gehouden 
door den heer Ottolander. 

14. Twee exemplaren van het jaarvel'Slag over 1919 van 
het scheikundig laboratorinm te Weltevreden. 

15. Veertig exemplaren van het verslag der 'fKomi~i 

perihal koeli ". 
16. Twee exemplaren van het eerste deel der Statistiek 

van den bandel en de in· en uit-'oelTechten in Neder· 
landsch·Indië over 1919. 

]7. Vier exemplaren van het verslag "an het marine-eta
blbement over 1919. 

18. Verslag aan de Regeering van de commissie yoor de 
topographlsche inrichting. 

19. Vij f exemplaren van het dertiende jaarverslag der 
vereeniging ter bestrijding der lepra in Nederlandsch· 
Indië. 

20. Verslag der krijgsgeschiedkundige afdeelillg van den 
generalen staf over 1918 t/m 1920. 

21. Vier exemplaren van de aanvullingen en wijzigingen 
1920 van overeen.komsten met lnlandsche zelibesturen 
in Oost·Sumatra. 

Deze boekwerken wordell onder dankbetuiging 
aann13.rd en zullen in de boekerij wordeu opge
nomen, terwijl van de sub 5, 10 en 15 vermelde 
wel'ken aan elk del' leden een exemplaar zal wor
den uü'gereikt. 

Il. De volgende verzoekschdften: 
I. 8en verzoekschrift van een vijf en dertigtal kantoor

hoofden en commiezen bij de controle en statistiek der 
Staatsspoorwegen te Bandoeng, om bij de te behande. 
len bezoldigingsyool'stellen tegemoet te komen aan 
nader omschl'even wenschen. 

2. Een verzoekschrift van Raden Rekso NegoI'o e. a., 
allen werkzaam bij 's TJnnds kas te Bangkalan (Ma
doCt·a). om bij de komende bezoldigingsherzieniug 
rekening te houden met in het rekest nader uitgedrukte 
wel1.C)chell. 
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Iste VERflADI';RJ:\'Cl - )[AA:\D.AG 4 APRIT, 1921. 

Ingekomen stukken. - Regeling del' werkzaamheden. 

(VOOJ!.ZITTER ) .. 
De vel'zoeksclu·i[ten sub 1 en 2 zullen bIJ de Hun 

de ol·de komende voorstellen, inzake bezoldiging.
herziening) in bespreking worden genomen. 

3. Een '"eJ·zoek.chl'ift van Areani te Samba" (Westel'af
deeling \ ' 31l Bor·neo). betreffende plnatsing van uit 
die afdeelillg geboortige onderwijzers en het vel'lee
nen \'an \Tije passage bij verloven. 

4. Een "cl'zoekschrift van Mas 'astrosoebroto te I>ete
ngan (afdeeling Demak) , oneervol ontslagen schrijver 
bij den wedana van Kajon (afd. Pati), om herplaat
sing in 's Lands dienst. 

5. Een ongezegeld verzoek.chri ft van Raden A do Gondo 
Atmodjo te Soemenep, om verhooging dcl' hem toege
kende persoolllijke toelage. 

6. Een vel·zoekschdrt van het bestum- del' locale S. I. te 
Kaliwoengoe (Kendal) om spoedige instelling van 
de8araden. 

7. Een verzoekschdft van den t ijd. wd. hoofdingenieur 
2e kla .. e H. E. Ho rfman te Meester-Cornelis, om 
ondersteuning van zijn tot de Regeel'ing gericht vel'· 
zoek) betl'effende vermeend onbill ijke behandeling. 

8. Een verzoekschrift van Mas }fohamad Soek.l·di te 
Sekajoe (Palembang) , betreffende het hem "erleend 
ontslag als vaccinateur 

9. Een verzoekschrift va" Raden Saleh bin R. Sipa I"e 
Weltevreden, om het uitkeeren van onde rstand aan 
de afstammelingen Vall Sultan Oema!' Kamaloedill. 

10. Een verzoekschrift van Base t' ie van doesoen rral ang 
Balai (Palembang), betreffende teruggaaf """ hem 
ten onrechte onthouden gelden. 

11. Een verzoekschrift van den gewezen assistent-clemang 
Hadji lIfohamad Zèn te Tjempaka, om herplaatsing in 
'8 Land. dienst in een ove"eenkomstige betJ·ekking. 

12. Een verzoekschrift van het hoofdbestuur van den 
Bond van niet-gegr'adueerd KS. pel'sonee l ] e klasse 
(Stuatsspool'bond L om wij7. Î!{i ng· \<1Il het peJlsioens
reglement. 

13. Een ongezegeld vcr'zoek~chr' i ft van Tengkoe ~{ohamad 
Joesoe]) .\ sahan te Billiton, om verhooging van de hem 
als af~tammel i ng va n den Sultan van .A~ahan toege
kenden ondel':.:;tund. 

14. Een vCl'zoeksehl'il't van n. H. Zeemeijel' te rrandjoeng 
P inallg, om hel'J)laatHing i n '1' Land~ dienst aIR conl 
mieRkashoutlel' dun wel cOlwll ie:, op e{'n del' ge\\'eRtc
lijke kantoJ'en in de buitenbezittingel1. 

15. Eel1 \'er7.ockschdft van W. J . D. Wattim cl1a, I'adja van 
Makal'eki e. a .. om aandach t te ~ctlenken aan op ~8 
Mei 1919 el1 12 I"eol'Uari 1921 ingediende rekesten. 

16. Een v(,I'z() (' k ~ {,llI' i fj van J . L. K. J(uudou. cand ida at
kweekeling te Bnlikpapan, om positie-verbetering voor 
de candidaat-kweel<elingen en candidaat-goeroe's ban
toe in geheel Nede.-Iandsch-Indië. (Dit rekest we!'Cl 
adl'eSSanl op 4 December 1920 t f'I ' zeg('ling gCl'etoul'
neOl'd ) . 

(VOOJ!.ZITTEJ!., LABBEJ!.TON. ) 
17. Een verzoekschrift van R. M.. Ado Atmodjonegoro te 

Siloehondo, om verhooging van den hem toegekende 
ondel~tnnd . 

18. ]~en verzoekschrift van Raden Nganten Sastroprawil'o, 
weduwe van den gepensionneel'den patih van Mage
tan, om toekenning van onderstand. 

19. Een verzoekschrift van een twintigtal mantri 's bij het 
Volh.scl'edietwezen in de residentie Cheri~on t om posi
tie-verbetering. 

20. Een verzoekschrifl van het bestuur del' afdeeling 
Koedoes en omstreken van het N. 1. O. G., betreffende 
het in dienst nemen der 2UO Dnitsche onderwijzers. 

21. l~en verzoekschrift van Tengkoe Mohamad Sjoekoer te 
Tandjong Balai, om een onderzoek in te stellen naar 
a""leiding van nader in het rekest omschreven kladl
teIl. 

22. Eell verzoekschrift van Si Gadat gelal' Hadji Achmad, 
om uitvoering te geven aan het verzoek, neergelegd 
in zijn gratiel'ekest "an 27 November 1920 en 21 
1If aart 1921. 

De "el'zoekschriften 3 t/ m 22 wO l·den in handen 
gesteld van de commiRsie voor' de verzoekschriften~ 

De Voo r z i l tel': Mijne heel'en. tengevolge van de 
dOOl' mij o:ntvang~n mededeeling van de Regeering, dat 
""ndaag '-al \Vorden ingediend bij den Volksraad het ont-' 
nrc!,p tot wijziging van de Grondwet, VOor zoover de kolo. 
lIiale artil{elen betreft, is noodzakelijkerwijze eenige wij
zigin g gekomen in het vustgestelde l'ooster van werkzaam
heden. 

Voor vandaag blijft gehandhaafd het onderzoek in de 
afdeelingen VOor het ontwerp betreffende de aardolie, ver
moedelijk '-al het Regeel'ingsant\\'oord ons tijclig genoeg 
beJ·. iJ,en om Donctel'''a!\,oehtend tot openbare behandeling 
O\'el' te gaan. 

De stukkeI! betreffende de gl'ondwetsherziening zullen 
nitel'ljjk morgenochtend om twaAlf uur geroneografeerd 
zijn, :-:oodat er vermoedelijk nog deze week gelegenheid 
zal ;.: ijn om me1 het afdeelingsondel'zoel, aan te vangen. 

LIet komt mij njet noodig Voo I ' het ontwerp eerst te doen 
behandelen dool' een commissie van voorbereiding, aange
zien de ma.terie hier reeds hCl'hua ldelijl, is tel' sprake ge
komen, la atst eli jk nog 111 de com.rnissie vun voorbereiding 
va n het voorstel-uabbeJ'ton en dezelfde stof, zij het op 
andel'e wijzc, ook vel'\\' ~I'kt is in het rapport vau de Her-
7ieningscommissie. 

Misschien is de mededeeling van de Regeering voor den 
heer Lahbel'toll aanleiding om zijn voorstel in te trekken! 

DeheerVan Hinloopen Labberton: Ja,Mijn
hcer' de Voorzitter. een goede Hjding komt nooit te Jaat: 
I k ;.:8 I mij 11 ,roOI'stel intrekken. 
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lste VERGADEUlNG - MA.fu.'1DAG 4 APRIL 1921. 

Regeling de,' wel'kzaamheden. 

(VOORZITTER.) 
De V 0 Ol' zit ter: Het voorstel van den heer Labber

ton is ingetrokken en maakt dus geen punt van beraadsla
brlng meel' uit. Daarmede is ook vervallen het advies van 
de Schakel commissie betreffende de prealabele kwestie. 

Tk noodig de heeren uit, om na sluitiog van de openbare 
vergadering d.irect in de afdeelingen over te gaan voor 
het ondel'zoèk det, suppletoil'e begrootiog betreffende de 

aal'dolie. Vermoedelijk kan dus in de openbare vergade
ring vall Donderdagochtend het aardolie-ontwerp worden 
behandeld, benevens de lijst van verzoekschriften, zooala 
op de agenda i, vermeld. 

De vel'gadering wordt gesloten. 
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2de VERGADERING - )IAAt'<DAG 11 APRIL 1921. 

Ingekomen stukken . 

• 
(VOORZITTER, BERGMEIJER.) 

van 3 dezer No. 1, tel' toelichting van het ingccUende ont.
Y erga de r ing' van l\taandag 11 April 1921. wC)'p ill za l.;e de grondwetsherziening. 

2(' . Hen geheim sc l1l"ijvcn vun den l sll'1l GOuVCl'llCmcnts 
(BjjccJll'oepingsuul' 9 voormiddag). ~cCl'ctal'isJ ter aanbied~ng van een verslag' del' ( 'om missic,tot 

het houden van een onderzoek, als bedoeld in de dool' de 
Ingekomen stukken. - .\all \'ullingsbegrooting 1921 (ver- Volksl'aad ~lallgcnom c ll lIlotie-Bcl'grncijcl' e.H., betrekking 

hOOgi11g uit"ocJ'l'ccht op aal'dol ie en bijproducten daarvan). hebbend op den aUJll\Oop van v(,l'vocrmicldclcn voor de politie, 
- Behandeling ,-un ,'cl'zoekschl'uten. - Regeling van benevens een uittreksel uit een geheimen brief vdn den 
werl,zaamheden. Dil·('{·teur Yall BiJulcnJandseh Bestuur ell 11ct adv ies VUH 

hol hoofd \'an de J. G. A. 
Yool'ziUer: )11 '. J),-, W. lil. U. SCHUM.\"'N. 

TegeJlwooJ'di g, 
h eeren: 

De \. 0 0 ,. zit t e 1': Ik ste l \'oor brieven sub 1 til 2 teL' 
mct den Yool"zÎtter 24 leden, te wetelI de ill%age te lcg-g<'11 tel" secl 'ctm'ic Vijn den Volksl'Had. 

Abdoel Moei., P. Bergmeijel', Gh. G. Gramer, MI'. D. 
A. Delpl'llt , R. A. A. A . Djajacüningrat, 111. W. Dwidjo
se\\'ojo, Mr. A. A. Galestin, G. J. lloutsma, Mr. H. 's ;racob, 
R. Kamil, Ll. U . Kali, IGlOuw Kim Au, D. van Hinloopen 
]~abbel'toJl, J.JHndjoem in gelal" Soetan Toemenggoeng, P. 
Laoh, J . Y. L. Oppermann, P. A. A. P. Prangwadono, 
R. P. de Queljoe, R '1'. Soejono, J. A. Soselisa, A. 111. Val
J,enhurg, 'l'h. lî1.. \·,'eede en A. L. '~lawol'oentoe. 

Regeel.'ingsgemachtigden de heeren: Janssen en ~tuUl·· 
ling. 

Afwczig tnt' t kellnisgeving de heel"en: 

)11'. S. J. Il it'seh, M. B. "an del' Jagt, P. T. JI. Koesoemo 
Jocdo, H. n. 'L' . ..-\ . Koesoemo Oetoyo, Lilll A Pat, 'rj ipto 
:Uan gocn l.::oesoemo, Ch. Ponto, '1'. Ottolundel', Dr. J', Schrnut· 
ze!', Z. Slokvis, J', 1\'1., 1. ~uijs en M. Vierhout. 

Afwezi g zonde I' kcnnjsgeviJlg de heel'en : 
DI'. R, Ng. R<:ldjinIHn, J. J . B. 'reeuwen en R . O. S, rl'jo_ 

kl'oHminoto. 

De heel' Bel' g llL e ij e 1': Mijnhrer de Voorzitter! Tot 
mijn groote verwondering heb ik cn Il(~bbcn waarschijnlijk 
vele leden met mij vernomen, uut het mpPol'! ,ub 2 bedoeld 
geheim moet blij\'en . Jk zou echtcr gaarne willen voorstel
len om aan de Rcgeel'ing te vrag~n, di<' gcheimhoud ing op 
tc heffen, wijl 11(1t mij mcel' in 's Lands helang \'oorkomt 
om het l'appOlt te publiceeren. 

De '·0 0 I' % i t tel': Ik wij Cl.' aun tot'\'oegcn, dat el' 
dool' mij stappen zijn gedaan om die geheimhoud ing opge
heven te krijgen , nu",,· dat de Regrrrin~ blijft bij het 
genomen hcslnit om hrt l'HppOlt als g-chrim bclH.lndelcl te 
\\'illf'll %irll. 

• 
D(' 11 l'(' I' B (' )' g' IJl C ij l ' I': 1\laal' 1,,111 d<ln later in erna 

geheillle vC I'gadcl"illg de 
de hcspl'ck ing-en hi,j te 

R cgt'l' I'ÎI!g' wOI'(!en ujlgrnoodj~ll 011\ 

wonen ' 

De \Toorzitt{'t: ~ .. ltuul'lijk! 

De Y o 0 l' Z i 1 1 C J' o"pent de yel'gadering cu geeit het D e heel' K (-' I' g III (~ij l' 1': Dun zal ik Illij "oorluopig met 
w OOl'<1 aan dell Wd. Secretaris VOOl' het \'ool'lezen nm 'de die tooze~g-illg tC\'I'('(l(,1l stenen. 
notulen. 

I)e nut ulen \ ' (lll het ill de yorige openbare vC'L'gndc
rillg \,('J'handelde wOl'dcn gelezen Cl _ goedgekeurd. 

J ret Vool'st el VHn dCII '·noJ'Zittl'l' \\'Ol'(lt :~. h. s, aang'rl\OIllCII, 

De wd, Serretal'is zet de I('~ illg tlel' illg'cko!llC'1l stukkcn 
voort. 

Dl' \Vd. Hcr l'ctn l"Î s deelt mede, dat He/el·t de vo rige vel'
gUdl'l' illg' zijn ingekome n : 

3e. Een brief VBIl den l sten OOllYCI 'II CllIents Secl'etaris, 
houdende oenige inlichtingen mot be11'ekk in g tot hct verzocJ{ 
van do B a lische Vl'OUW Ni Kocpli1 , 0111 ophefl'ing VHIl hare 

.A, I';on sch l"i,j vell valt don heet' Koesoemo J'oedo, dat hij verbanning 1l1HlT 'I'imol', 

wegells ü:wdiieolllstandigheden voodoopig verhinderd is de 
zitting bij te wOllcn.. J)('zc brief wordt in halldC'n g't'stC'ld VUil de Commis-

Dit sehl'ij\'cn \\'ordt VOOL' kennisgeving aangenomen. sie VOOI' ele ve1'zoeksehl'ift.en. 

B. De geloofsbde[ V;lll het vel'ko%en 1id, de heel' ~fo
ham ad ZaiJl. 

C. De yoJgende l'egeerin gsbric\'eJl: 
Ie. Ben kabinC't sselnij"en van den Gou\·cl"lleul'-Ul'Il(,l'i.\,ll 
Hnndellngen. F.li'l"st t:' hultt>ngewone zitting 1921. 

40. Een schrij\'cn van den AJgcmecllen Secretaris, tel' 
aanbieding van het YCI'Slag dcl' COlllmis.~ic tot overweging 
van een Indisch Bczoldigil1gssstelscl enz. 

• 
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(VOORZITTER, VREEPE,) 
tel' inzage gelegd worden tel' secretarie van den Volks
raad . en worden gedrukt en rondgedeeld (Ond. 3 ) . 

D. Het Ie jaul'verslag del' Vereeniging van Indische 
vCl'lofgangcl'S. 

Dit gcschl'ift zal ter inzage gelegtl woruen tcr 
secretarie van clen Volksraad. 

• 
(VREEDE.) 

heid onzer leden, ollvoldoende, althans niet volkomen bekend 
zijn met e1e ,tukken, die over deze aangelegenli~id zijn ge
wisseld en met de beraadslagingen in de Tweede KamCI', 
daarover gevoerd, lijkt het mij niet onclienstig om de voor
geschiedenis nUl deze kwestie in het kort even op te halen. 

Wij hebben dan bij de behandeling van cle aanvullings-· 
begl'Ooting van 1920, toen de Regeering kwam met het 
vool'stel tot invoering van verschillende nienwe belastingen, 

E. 2 exemplaren van het verslag van den 
pestbestl'ijding over ] 919, ontvangen van de 
Secl'etal'ic. 

ook de aankondiging gehad van de invoering van eene rueu\V'e 
clienst del' petroleum-belasting. De Regeering deelde in de desbetrei
Algemeene fende :Memol'ie van Toelichting mede, dat zij het billijk 

. Dit bockwol'k wordt in de boekerij · opgenomen. 

F. ]~cn verzoekschrift van R. K8I,tominoto om toeken
ning vun waclitgeld. 

Dit verzoekschrift wordt in handen gesteld van de 
Com missie voor de vèrzoekschl'iften. 

De Voorzittcr: Thans is aan de orde cic 
bellundeling van de aanvullingsbegroo· 
tin gvo'o l' 1921 i n ver ban d m (' tee n cve 1'

jlooging van het uitvoerrecht op aardolie 
en b ij pl'O cl U c t e 11 d a a l' van (Ond. 1 ). 

Ik deel mede, dat ingckomen is de volgende motie, onder
teekend doo,!' de hoeren Vreede, Soejono, Oppermann en 
Djajadiningrat (Stuk 7) .• 

De Volksraad, 
van oordeel, dat behoort te kunnen worden beschik-t 

over juiste gegevens nopens de hiel' te lande in 1D20 
geproduceerde en verbruikte hoeveelheden benzine, 
kerosine (>11 residu en andere aardolie-producten, be
nevens ovel' de vCl'kooPPl'jjzen dezer pJ'oducton, zoo op 
de binnenlanusehc als op de buitenlandsche markt; 

noodigt de Regeel'iug uit zich deze gegevens bhulen 
bekwn.men tijd te VCl'SC11affell en aan den Volksl'aad 
bekend te stellen 

en gaat ovcr tot de orde van den dag. 

Deze motie zal bij 11et aan de orde zijnd onderwerp in 
behandel ing worelen genomen. 

De IlCer V ree de: ~fijnheer de Voorzitter! Ik stel het 
op ]lOogcn prijs, dat de Regeering den Volksraad zoo spoedig 
na de behandeling van de rrariefwet in de Tweede Kamer 
in deze zaak heeft gekend . Wij weten ,dat de Minister in 
de Kamer ecne toezegging tot verdere verhoogillg van uit
voerrechten op aardolie hedt gedaan. Maar wij hebben. 
voor zoovel' mij bekend is, nog nimmer een zoo snelle opeen
volging gellad van de behandeling eener zaak in de TweecIe 
Kamer en in den Volksl'aad. Omdat dit nu zoo is en omdat, 
voor ZOQver ik weet, enkelen van ons, zoo niet de meerder-

achtte om de petroleumindustrie iu dezelfde mate te doen 
bijdl'agen in 's Lands belastingen, als ook gevorderd zoude 
worden van de landbouwilldustrieën cn zij meende, dat 
dnaJ'vool' een algemeene belasting in den vorm van een vast 
recht op geprod uceerde aardolie ad f 1.- pel' ton een be-
hoorlijke basis zoude opleveren. 

De Volksraad heeft zich destijds met dit voorstel kunnen 
vereenigen. Tegen zulk een bijzondere petroleumbelasting 
heeft evenwel de Minister vau Koloniën bezwaar gemaakt. 
De ~finister heeft zich daarbij op hct standpunt gesteld, dat 
hij eene dergelijke bijzondere petroleumbelasting beschouwde 
als een vermomde eijnsheffing. In verband daarmede 
wenschte hij een uitvoerbelasting op aardolie-producten iu 
te voeren. De l\'Iinistcl' motiveerde verandering van cene 
pl'oductcnbelasting in een uitvoerrecht in de 1\femol'ie van 
Toelichting tot zijne belastingvoorstellen als volgt: 

Ook t.a.v. de aUl'doHeindustrie, welke in verband met 
haar concentratie, voornamelijk in enkele weinige handen, 
op de wereldmarkt cen sterk monopolistisch karakter heèft 
verkregen, bestaat gel'eede aanleiding tot verzwaring harer 
bijdragen aan de koloniale middelen, zij het ook dat, zooals 
hierolldeL' nog met een enkel woord zal "rorden toegelicht, 
de fiscus dool' te clien opzichte bestaande l'echtsv~rhoudin
gen zijne bemoeienis bel' e l' ktv i n d t tot een e 
verhooging vau het vigeerelld uityoer
recht van de aardolie en de bijpl' .ocluc-
ten". 

De l\finister neemt det'halve thans het standpunt in, 
dat in een uitvoenccht de beF:te belasting van de pctl'olemn
industrie is gelegCl). net is verder bekend, dat de Minis
ter voorstelde om het uitvoerrecht te verhoogen vall f 0.60 
op t 1.50 pel' ton voor residu, Iiquid fuel en bepaalde met 
name genoemde bijpJ'odueten en in te voeren een uitvoer
recht van f 7.50 pel' ton voor petroletull en alle andere bij
producten. Dat een verdere verhooging dan tot op t 1.50, 
clie de Minister blijkbaar zelf ook reeds aanstonds ouvol
doende oordeelde, niet mogelijk zouele zijn, blijkt volgens 
de Memorie van Toelichting te berusten op de volgende 
overwegingen: 

IIoezeel', in vel'band met de toenemende beteekenis van 
Iiquid fuel YOOl' nijverheid en scheepvaart, dit product der 
aardolie·industrie in aanmerking zou komen voor een 
hooge!' recht dan het thans voorgestelde van t 1.50 pel' ton 
van 1000 K.G. verzet zich tegen de verwezenlijking dam'van 
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(VREEDE,) 
de p,'uktischc ovcl'\\'cgin g) dat VOOl' niet.deskundi gen, als 
hoedaniu' de douane-ambtenaren zijn te beschouwen., de 
ondC1',cl~eidill g IURSchen liqnid fuel en het - belangJ'ijk 
mindcl' waal'de hebbend - petrol eumresidu vele bezwaren 
oplevel't en del'halve den douanedienst VOOI' g l'oote moei
lijkheden ZOl1 plaatsen, 

Mijnhee,' de VoorzitIe'" Blijkbaar is niet alle"l1 de 
douan edienst niet geheel op de hoogte van de petroleum
industl'ie maul' is dit ook met den :M:inister het geva l, 
want de:c geeft aan petl'oleumresidu een belangrijk min
del'e waa1'(le dan aan liquid fuel, terwijl in de Memorie van 
AntwOOl'd belreffcnde hel welsontwerp, dat wij thans be
handelm'" juist de omgekeerde beweging voo1'l<omt, De 
Indische Regeerin g is hi e,' blijkbaar betel' au fajt dan de 
l\finiste l' van Koloniën. 

Dat deze voorst ell en in de Tweede Kamer geen bijzonder 
gunstig onthllal hebben gevonden, blijkt al aanstonds ui t 
het desbet I'eirend vool' loopig , 'erslag, waarin men O,m. het 
yolgende kali le1.en, nadat daarin eerst critiek is uitge
oefend op de gestie vu n dc Regeerin g ten aanzien Vall de 
petl'O)culllindnst 1'1C : 

I n ,'erband !Het het bO\'enstaand e konden de hiel' 
aa" 11el " 'ool'd zijnde leden de gedachte dan ook niet 
van zich afzetten, da t het achterwege laten dezer be
lastin g een ongemotiveerde bevool'deeling van de pe
tl'oleUllJ-lliOnOpolist en is, Het vcrwonderde hun, dat 
volgens de med edeeling van den l\1inistel' ook de 
C:oll \'e l'Il CUI'-C:enel'aal besloot daarva n af te zie1l, ter
wijl hun va ll cen ve l'ande l'i ng van de meenin g \ "3n del! 
Vollisl'nad in deze niets was gebleken . 

Dat was juisl ) Mijnh ee l' cie Voorzittel', want de Yolks
Tand had geen gelegenh eid gehad, over de gewijzigde be
lastin g-voorste ll en zijn opinie te doen kennen. 

Deze vOor~l(' ll en hebben bij hUime behandeling in de 
Irrweede Kamel' ('en zeer slecht onthaa l gevonden. D e heel' 
lIIareh.nl heeft den Minister bepaaldelijk min of 1I1eel' ij 

faire genomen, J k ye,'o01'l00f mij uit diens rede het vol
gende voor 1 c tezen: 

"Het is met de belasting op oHe in Indië alt ijd eeu igs
zins zonderling geloopen. Het is ongelooflij k, welke 
uHvlu chif'l1 en ch icanes de Uegeel'1.lIg in den loop del' 
jaren heeft ovel'genonlen van de besturen van de petro
leummaa.tschappijen en heeft doorgegeven aan de 
Kamel', 1k heb vroeger al eens de eel' gehad Olet de 
Regeo1'ing in debat te zijn omtl'ent deze zaak. Toen 
is b,v. gezegd, dat het heffen van een ujtvoerrecht op 
petl'olenm een onmogelijkheid was, omdat de Regee-
1' ing niet ill staat was te controleel'en, hoeveel olie el' 
uH Indië werd uitgevoerd, aangezien deze somtijds 
was YC'l'pal\t in tanks en dan weer in vaten, Dat zijll 
"8n die kinde11H'aatjes, die men niet ver'wachten zou, 

een l\'ederlandsch MilDster van achter de min-,-tel's" 
aan de Kamer zou trachten \djs te maken". 

,o,or'-zakelijke rriti ek op de voorstellen "'erd yoorts 
den he('l' .\Ihal'cl a, die zich daal'hij bCl'i €' p 

op eene bel'ekening v:tn de winst, gemaal,t in de pet l'oleum
industrie, welke voorkomt in "De '!'uak " van 21 en 28 
]<lebl'ual'i .1 920 "tm de hand van den mijnillgcllicUI' A. C. 
de Jongil. Vo]gens deze hel'ekening moet die -winst voor 
den OOJ'l og ruwweg reeds meel' clan .f 50 millioen hebben 
bedl'agen, 

l"'n ander gelal , dat bij de eliscus,ie in de Tweede 
Kamer !laul' vOren is gekomen, is het winstcijfer van f 240 
millioen, hetwelk dool' den heel' Van Ravesteyn werd ge
noemd en dat dooI' hem was ontleend aan het Soel', \[an
delsblad yan 30 Novembel' 1920, dllt daa"',ij op zijn beurt 
lI'eel' steunde op de dooI' mijzelve tijdens de voorjaarszit
ting nll1 het vorige jafl'" in den Y'oll,s1'8ad vCI'strekte 
gegevens. 

Hoe goed de ~'li.niste l' van de 7,8 u1\ , waarom het hiel' ging, 
op de hoogte was, blijkt uit zijn nntwoot'd nlll de ~Iinis
tet'sta fe l, "'aa l'uit ik het volgende aanh aal : 

"Mijnheer de Voorzittel'! Het Jj gt nu niet Ïll mijn 
bedoeling, den heer Albal'du ,"an gl'oote woo,'den te 
beschuldigen, Dat wij niet zeggen, dat ik zou will en 
z,,"el'en bij d! cijfe rs, die ik gehoo l'd heb, Ik weet 
niet, of de petl'oleu1ll-inclust1'Îe 25, 50 ol' 100 millioen 
heeft verdiend, wel, dat zij een behoo.J'lijkc, zoo niet 
een gl'oote w"inst, ook in Indië rllnakt ", 

)Iij nhec l' de Yool'zittcr! lk stel de \Taag: )loe is het 
mogeli jk, dat de Regeet'in g, de toepassing' \'a n het beginsel 
vall belasting nal:lr dl'ullg-krucht nis eenig juist erkennende. 
toch absolu ut onbekend kan zijn en blij ven met de winst 
Vl:1Il deze industri e? Jn tusschcn, hot was een gelukkige om
standigheid, dat de Mini stel' hij tIezelfde gelegenheid ver
klaarde, in beginsel geen bel.WëHII· teg'en een uitvoel'l'ccht 
te hebben en daal'O\'e1' nadcl' te willen o\'el'leggen met de 
Jndische Rcgeel'ing, "'ëHlI'aun het tlan ook te danken is, dat 
lI'ij de zaak hiel' nu ter yel'clere beha ndeli ng hebben gekrege n, 

\\"1 1l11neCl' ik nu mijn cigen oOl'deel over het voor tel zal 
tl'Hchten te fOl'Jllu leeren, wil ik dat docn dool' allel'eel'st miju 
oordeel o"cr den VOl'm van de belasting te goven, terwijl 
ik veL'Yolgens een poging zal docn om dc winst del' pet l'oleum
industl'ie nadel' te becijfel'cu, om daaru it dan af te leiden 
het bed l'ag voor eC'1l uib'oenccht, zooa ls dut naai' mijn 
llIeening billijk iK 

\\~<It anngant dCH \'01'111 VUil dc bclll 1:it ing, is ook naar 
mijne meen ing eon bclasting op de omgezette hooveelheid. 
zooal~ aanvankelijk in den '~olksl'aucl is tel' sprake gebracht, 
te ruw. ]l( heb el' ook dit bezwaar tegC'n, dat een dergelijke 
bclast ing bCÎ11vloeclt de binnen]alldsche prijzen. Hetgeen 
men als belasting legt op het petl'oJeullljlroduct, dat in het 
bilUlenlandsch yerkeer kOlllt, wOI'dt verbaaId op den binuen
lundschen cOllsument en dl'aagt aldus tot verhooging van 
den levensstandaard hij, Ik beschouw petroleum als één 
del' eerste levensbehoeften, welke zoo min mogelijk moet 
worden belast, zoodat ik alleen reeds uit dien hoofde groot 
bezwaar heb tegen een belasting op de omgezette hoe'7eelheid. 
Beter dan een dergelijkl' pl'oduet cnbclasting is een uitvoer'-
1'C'('ht. hetwelk Îmmel's llils1uitcnd (hukt op de producten, die 
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(VREEDE.) 
naar het buitenland gaan en dns den binnenlandsehen 
consument lljet raakt. 

:'IIaar het bezwaar, dat tegen uitvoerrecht bestaat, is bo· 
kend; een vast recht is heel moeilijk toe te passen op de 
winsten, die uit den aard der zaak variabel zijn. Wanneer 
men de zaak zoo stelt, komt men tot het inzicht, dat con 
speciale petroleumbelasting beter moet zijn dan een uitvoer
recht. Hetgeen men echt cr voor een petrolenmbelasting 
noodig heeft te kell.l1en, is van jaar tot jaar de bedragen der 
winsten, opdat llaal' deze winsten d·e aanslag zui \'Cr kan 
plaats hebben. Op deze wijze kan men komen tot een pro
duetenbela ting met sliding-scale. Tot nu toe is dit door de 
Regeering afgewezen, omdat Haar - naaI· Zij zeide - hier
toe de Iloodige gegevens ontbraken. Ik meen, dat wij bij 
een dergelijke onbekendheid niet mogen neerzjtten en ik heb 
daarom de motie geformuleerd, zoo juist door U, Mijnheer 
de Voorzitter, voorgelezen, waarin die gedachte tot uiting 
is gekomen. 

Ik zou intusschen, J\iijnheer de Voorzitter, alvoJ'ens 
verder te gaan, een enkele opmerking willen maken over 
die absolute onbekendheid van de Regeering met de uit
komsten der petroleuntindustrie. Ik lleb ntij afgevraagd, 
of ik ltier voor "de Regeering" niet moet lezen: ,.het hoofd
bureau del' douane. Ik acht het verkeerd, dat deze zaak uit· 
sluitend wordt bekeken cn behandeld door het bureau der 
douane, dat llCeft. te maken met uitvoerrechten en niet door 
een bureau aJs van llct mijnwezen, waal'in alleen deskundige 
ambtenaren op het. gebied der petrolelllniudustrie 7.ijn te 
vinden. El' sch ijn t mij onvoldoende samenwerking tusschen 
die beide bureau 'R te· bestaan. Ik heb bemerkt, dat de inlich
tingen, die ik veJ'kJ'eeg van den dienst van het mijnwezen, 
in de Memorie van Antwoord door de Regccl'ing - lees 
"uouane" - al~ onjuist worden teruggewezen. Zoo ]lccft 
de dienst 'ï:UI het mijnwezen mij medegedeeld - ik geloot, 
dat de chef van het blu'cau mijnwezen Cl' geen bezwaar tegen 
za l hebben, dat ik zulks hier bekend stel - dat de totale 
],,·oduetie "an aal·dolie en bijproducten het vorig jaar heeft 
bedragen 2400000 ton. De Regeering deelt evenwel in de 
Memorie mede. dat die cijfers Ilaar niet bekend zijn. Uit 
haal' berekening' kan inLusschen worden afgeleid, dat cr be
langl'i jk minder zoude zijn geproduceerd dan overeenkomt 
met de opgaaf yall het mijnwezen en met de hoeveelheid 
waal'ov('I' daal' uityoel'1'echt is betaald. lk wil uaarom aan~ 
dl'ingen op v('('l verder gaande sammnvel'king tusschen het 
Departement van FiJlHllCiën en dat van Gouvcl'uementsbe
drijven, om aldus aan de lasten, die op de pctrolewnindustl'ie 
gelegd kunnen worden ocn betero basis te kunnen geven dan 
tot nu toe lIet geval was. 

lk kom nu tot de vraag: hoeveel winst maakt de petroleum
industrie ongeveert U, heb reeds gezegd, dat een eerste 
berekening daaromtrC'nt vorscheen in ,.dE' Taak'" van 21 
en 28 Februari 1920, " .. aarin de heer De .Tongh (lr wiust uit 
de geheele Indische petroleumindustrie berekende op f ,,0 
millioel1, waarvan dan nog RleC'ht~ de f'xploratie- en kflpi
taalvoorzieningskoslen afg-aan. In (lat win~lcjjfel' j:; geen 

,·ekening gehouden met de zeer belangdjke verhooging der 
oliepl·ijzen gedurende de laatste drie ool"logsjaren, noch 
met de winsten, gemaakt dool' vervoers- en vel'koopmaat
schappijen. De wiIL,t is in die jaren werketijk vele malen 
booger geweest dan 50 millioen. 

Ik wil el' vervolgens aan herinnerell, dat ik in do voorjaal's
zitting van het vorige jaar bij de behandeling van de olie
motie, die ik toen de eel· heb gehad te verdedigen, een 
herekenillg trachtte te leveren van de win.1;, zooals die dOOl" 
de petl'olewltindustrie over het jaar 1919 moet zijn gemaakt. 
Ik berekende, dat totaal geproduceerd was 2 millioen ton 
olie, die bij een gemiddelde opbrengst van f 150 per ton, en 
hij gemiddelde prodllctiekostel~ van f 30 per ton, zoodat per 
tou een wiJlst gemaakt was yan rond f 120, een winst op
gele,·erd moeten hebben van 240 millioen gulden. Dit bedrag 
is zeer hoog en gaf aanstoot bij belanghebbenden in de 
suikedudu""trie, die zich op het ~tandpunt hadden gesteld: 
.,wij suikerindustrioclen hebben altijd zooveel moeten be
talen, wut dl'ommel, waal'om knn de petroleumindustrie niet 
in dezelfde mate betalen j" Verschillende groote belasting
betalel·s hebben zich op het standpunt gesteld, dat onlangs 
ook door een loer b('kwaam lid van de 'l'wecde K(lmer, de 
heer 11r. De Geer, bij J e hehalldeling der Indische belastillg
\'ool'Slcllcn YCJ'dcdigu heeft , t.W. dat ook zware belasthlgen 
zeer goed kW1llen worden gedragen, ntits maar alle belasting
betalers naar gelijken maatstaf worden aangeslagen. He 
is alleen maar onbillijk belasting te moeten betalen, wanneer 
men niet de overtuiging heeft, rechtvaardig bebandeld te 
worden. 

\Yclnu, ~ljjnheel' do \ TOO L'r.i 1 tel', ue suikel'i ndustl'ie, die 
verleden jaar eenige prote,ten heeft doen hooren tegen de 
haar opgelegde belasting, kan cr zich natuurlijk mee ver
oenigen, dat aan de petrolemnindustrie dezelfde belasting 
wordt opgelegd. 

Aan de hand van mijne bcrek811ing yan de winst dpr 
o!ieindustrie, schrccf dan ook de heer :'IIr. K. Dcnys ecn 
seherp artikel in bet Soerabajaaseh Handelsblad, waarin hi.i 
vo~rstelde om eeu petroleumbelasting te heffen naar den 
maatstaf van de suikerbelast ing. De petroleuntindustrie 
zoude dan hebben te hetalen cen bedrag van circa 50 milli
oen gulden. 

Ik heb reeds gezegd, dat· dit betoog werd overgenomen J 
door het lid van de Tweede Kamer, den heer van Raveste)'n, , 
en dat het blijkbaar indruk heeft gemaakt. De M.inistel
kon het cijfer niet beoordeclcn, omdat hij er geen gegevens 
Vaal" had. Wij hebben daarom nu in d" afdeelingen eene 
nieuwe berekening opgezet. Deze berekening is in hoofd
zaak gescltied aan de hand \'an offieieele Regeeringscijfers. 
Ik wil daarop luer nog even nader ingaan. Die berekening 
baseert zjch op gegevens, ontleend aan de :Memorie van rro~_ 
liehting. :Men kan daaruit alleen afleiden de waarde 
df' uitgevoerde produc,tcll. Voor de waarde van de biJ])6:en: 
IH Ildschc consumptie zijn belangrijk lagere 
g'('strld, zood at niet gezegd kan worden, dat die 
nÎrt van Regecringswege werden gegeven, zouden 
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(VREEDE,) 
zijn vool'gesteld. De zeel' belangrijke verhooging tussellCn 
het berekeIlde en het tenslotte globaal gestelde bedrag van 
opb,'engst is te wijten aan het verschil, dat nog steeds be
staat tusschcn de opgaven vall het m.ijnwczen cn het bU1'cau 
van de douane. Volgens de laatste is nitvoerreeht geheven 
vall 1700000 tOIl olie C1l volgens het mijnwezen heeft de 
productie becll 'agell 2400000 ton. 

Aan de hand \'an die berekCllÎng is het result aat, dat in 
de petl'Olellmindustrie over 1920 een winst moet zijn ge
maakt vun l'ond 378 milHoen gulden, 

H et is inde l'daad zeel' t e betreuren, Mijnheer de Voor
zitt er, dHt iu de :Mcmorie van Antwoord op die berekening 
njet uitvoel'ig is in gegaan cn dat de Regeel,jng zich daal'van 
Il eeft afgemaakt met de meeledeeling, dat Zij lüet. beschikt 
over gegevens aangaande de juiste hoeveelheden kcrosine 
en u]1Clcl'c pl'odueten , nocJl over de vool'tbl'engin gskostcn 
d io!' pl'Oduetcn. Dit is een standptUlt, dat ik niet genoeg 
kan hcl,clcn, 

Ik brn lUill den ilndCl'cn kant gclukki g, dat de iUcmorie 
V<ln AntwOOl'd ons ~cke l'c nieuwe gegevens verschaft , waur
uit iets llIlClers kan worden afgelcid . H et is n.l. de uitvocl'
waarele van de pl'oduclen, in ]920 uitgevoe,.d. De Regeel'Ïng 
geeft d"al'\'oo" op eell bedrag van 292 millioell gulden, Dit 
gedt dus de wnal'de aan n1l1 de pt'oducten , die JU1Ul' het 
bui tenln"d zijn yeri;Cheept. Waal' bekend is, dat de petro
l eull1indu~tl'i c haal' exploitat iekosten hi el' te lande tOIl volle 
kan dekken met (J c opbl'cngst vn n de binnrnlandschc COIl
sumpti e, zu l de verondel'stellin g niet vcr van de w'HJl'heid 
af zijn, dllt de wHHrde vun dcn. uitvoel') ad 292 Jll ilJiocn. 
OVOI'O(, I1I\Oll1t met het cijfel' van de douane, 

Ik wi l ovcr die cijfers nog een enkele opmcl'k ill g maken, 
Mijnh ee l' de Voorzilter, namelijk betreffende de Iiquid f uel 
ui t 'I'a rak"n, ])e p,' ijs hiervan bedraagt volgens de Memorie 
van AntwoOl'd !j ('('nt p CI' li tel', terwijl de waarde van residu 
wordt aallgegc\'cll op 12 cent pel' liter. Voor een dCJ'gelijk 
onderscheid bestaat, naar ik V(lll deskt\ndigc zijde heb ver. 
llomen, gec lI <lè:lnl cidinA". H et onderscheid 111S8ehen liquid 
fllel en res idu is iu hoofdzeli.lk) dat liquid i ucl, na ~ll s mud
olie uil de grond te zijn gehaa ld, aJleen gezuivcrd WOI'dt 
van zand en watel', terwijl residu het eindpl'oduct is uit dC' 
petroleumfabricage, dClt \'c rkl'C'gcn wordt na a.fscheidin~ 
van ben zin c, kel'osinc, enz, In li qn id fue) kom t dan ook 
nog in ZCk Cl' mat e kCI'osinc en bcnzine \'001' en dat vCl'llOOgt 
de vCI'brandings- en vcrkoopswaarde, Het zoude m.ij aan
gCIlUéllll zijn. wanll er l' ik straks in het a ntwoord hierop van 
den Regem'ingsgcmachtigdc enkele lUidere inlichtingen h.iel'
omtrent zou mogen ontvangen. 

rret is voorts bepaa1cleiijk noodig, dat de Regeeriug 
meerder e inlichtingen verschaft over de hoeveelheden, ''lan
nocr mcn de in 1920 uitgevoerde hoeveelheden - men kan 
ze vi nden op blz. 9 van de 1\le1Ool'ie van Antwoord _ 
tezamen telt, dan komt men tot een hoeveelheid van 1700000 
ton, Het is bekend , dat de binnenlandscbe consumptie 
hecll'l\ab-t ongeveCl' 400 000 ton, dat is d us bij elkaar 
2100000 Ion. H el is ook bekend, dat de produelie bedl'oeg 

Hnnde llngen. Eel"fJle butlengewone zitting 1921. 

2 ·WO 000. tk vraag lIlij nu af, waal ' ,ijll de overige 300000 
ton gebleven ! 

Op dezelfde wijze, ~lijllhee r de Voor,i ll el', zou ik de 
Regeering nogmaals uitdrtlkkelijk willen vel'zoekClL om een 
betel' inzicht te krijgen in de productiekosten. Ik heb deze 
ge;1eld op een bedrag van f 30 pel' ton. Dit cijfer wordt 
door de Regeering aan den lagen kant geacht. Naar mijn 
eigen opinie is het uan den hoogen kant. Uit het artikel 
van den mijningenieur De Jongh uit " De '.L'aak" kan men 
aileiden, dat de zelfkosten van de olie VOOI' den oorlog 
konden worden geschat op niet meel' dan f 10 pCl' ton, 
''' aal' nu in de berekening is aangenomen een kostpl'ijs van 
f 30 pel' ton, dam' kunnen wij vaststell en, dat met de 
hoogere prijzen van materialen en loonen thans, in ver
gelijking met voor den oorlog, beilOorl ij k rekening is 
gehouden, Zoolang de Regeerin!! ons geen betel'e cijfers 
weet te ve l'schaffen, mogen wij laatstgC'IlQC'llId bedrag a l ~ 

juist beschouwen. 
Ik kom nu tot de vraag, :MijilheeJ' dc Voorzittcr, hoeveel 

de uitvocl'rcchten naar mijll oordeel mogen bedra.gen. I k 
wil allcree l'st op den vool'gl'ond stellen, dat, hQcwel ik eene 
petroleum belasting betel' vind dan uitvoeneehten, ook ik iu 
de gegeven omstnndigheden, nu de Rcgccl'ing van grove 
onbekendheid met de gegevéns blijk geeft , de heffing v.n 
nitvoer,.eehtcn . ,"oorshands het eenig mogelijk middel acht 
om de petroleumindustl'ie behoorlijk te bclastCl1. Ik arht 
het echter gewenscht, dat tic invoering van een pct I'olcum
belasting wordt vool'bel'eid. 

Die voorbereidin g zal gendJ')J cll tijd duren. l!.:l' mag 
echter geen geruimen tijd vC1'loopen zonder dat de petro
leumindustrie wordt belast. Deze industrie is in het vorige 
zecr winstgevende jam' aan uitvoerrechten ontsnapt. Zij 
zou cr in 1921 opnieuw aan kunnen ontsnappen en het is 
dus noodzakelijk, dat wij ons voorloopig tot de uitvoel'
rechten bepalen en het aan de Regeel'În g Q\'cl'laten t. z. t. 

in overleg Illet de producen ten die ui tvoenechten om .te 
zetten in een petl'oleumbelasting. Op g l'ond van het be
ginsel: belasting naar draagkracht meen ik, dat jn iedel' 
geval van de petl'ol eu1O.industrie een bijch'a ge in uitvoer
I'echten van 20% harer winst mag worden gevraagd j ik 
kom tot dit bedrag, omdat van de verschill cnde landbouw
producten een even hooge belasting op de winst wordt ge
heven. ''laar de winst op de petroleumindustrie tot 300 
en 400% stijgt, lijk t mij een bij cj,'age van 20% het minste 
toe, dat verlangd moet wOl.'den. 

Er is voorts nog een zeel' goede !'eden) wau l'om de !let l'O
leumindustrie hooger dient te worden belnst dan de land
bouwindustrie. De pe!l'oleuillindustrie haalt ui t het land 
all c grondstoffen weg, maal,t het land duf.; armer j er be
staat dus een goede I'eden om de mijnbouwindustl"ie in het 
a lgemeen hooger te belasten dan de landbouwindustrie. 
~TaJmeer men mij nu vrHagt, hoe \'el' men mag gaan met 
het belasten van de olieiudust,.ie, dan alll \\'oord ik el' op: 
"Dat blijkt ui t het Djambi-ontwerp, waarin de KoninkHjke 
60 à 70$& van haal' winst hij de exploit at ie van Ujambi. 
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(VREEDE, VOORZITTER.) (VOORZITTER, BERGMEIJEB..) 
aall den staal wil afslaan. Daamit blijkt dat zij el' zeli' ----------;-----------",=--==== 

I 
geen bezwaar teg'en lH111 maken, wanneer een elct'gelijke 
belasting onder de moderne omstandigheden van haar 
wordt gevorderd. Dit is mijn uitgangspunt geweest voor 
de bel'ekcning van de uitvoerrechten, welke ik de petro-

Goederen. M •• tatnf. 

I 

Uit.voer· Geschat'e op-

reoht. brengst naar den 
uitvoer 1920. 

leumindusll'Ïe zoude willen opleggen. Ik heb een en allder b. kerosine (petroleuml 
samengehra('hl in een amendement, dat zoo juist aan de en alle niet onder 

I
C. genoemde bijpl'o. 

Uter. 1 r 0.04 I PI 14.1 millioen. 

eden is rOlldgedeeld en waamaar ik kortheidsllah'e mag ducten. 

r verwijzen. c liquid fuel, residu, 
~1en zal in de toelichting van het amendement yinden, . sOlaroil ,filterpersolie, 

dat uitgegaan is van de uitvoerwaal'de van benzine, kel'o. smeerolie, vet, bet· 

" r 0.02 , n 18.2 

ebing oil, pek en 
sine en residu, dat daarvan zijn afgetrokken de productie- wax·oi!. 

Totanl. ..... 1 r 53.9 mlllio.;;: kosten, zood at overblijft de nettowinst. Daarvan is ge-
nomen een bedl'ag van ca. 20% voor uitvoenecht. Ik wil 
el' de aandacht op ,'estigcn, dat om aan alle kritiek tege
moet te homen, de productiekosten voor kerosine gesteld 
zijn op 4 cent in lJlaats van op 3 cent pel' Liter, dat tlnar
'Cntegen de productiekoRten van residu zijn gesteld 0l) 2 
cent, omdat liquid fuel bijzonder weinig productiekosten 
vordert. Wanneer de prijzen dalen, zooals zij den laatsten 
tijd hebben gedaan, dan spreekt het vauzelf, dat het per
centage vun de helasting dienovel'een](omstig stijg1. In 
den toelichting is cen ,'oorheeld gegeven hoe de belasting 
op die wijze zou kunnen stijgen tot 50% en hoe daal' aan 
den anderen l,unt geen bezwaal' tegen bestaat, gezien het 
feit, dat men tot ïO% zon lmnnen belasten. 

rrot slot 7.0U ik dool' enkele eindcijfers te noemen \villen 
trachten een ldeinen indl'uk te geven van de beteeken.is van 
het voorstel zelf. De winst dool' de pelroleumindustrie 
in 1920 gCJllaal<l, heb ik getaxeerd op f 378 millioen. Uit 
de cijfers, dool' de Regeering verschaft, blijkt dat zij on
geveer .f 300 millioen bedroeg. \\Tannee]' de nitvoel'l'echten 
.in 1920 \\"81'CII geweest, 7.00a18 het amendement aangeeft, 
zoude van de aardolie· industrie in 1920 ge"o l'dcrd zijn 
gewoI'den een bijdrage van f 54 mi1lioen, dat maakt uit op 
de winst een bedl'ag \'all ]5 tot 18%. Ilet wil mij \'001'

komen, dat dit een "edelijk bedrag kan worden genoemd. 
Bij aanvaarding van het nmendement zal men kunnen zeg
gen, dnt de pell'olellmindu~tl"i e belast wordt naar draag
kracht. 

De Y 0 0 l" z it t c l' : 
dement van de heeren 
diningrat (stuk 6): 

Ingekomen is het ,"olgende amen
Vreede, OrameJ', Soe.iono en Djaja-

"De ondcrgetee}.;:enden stell en voo I' 
uitvoerl'echten te lez.cn als volgt: 

het tarief van 

1-

Goederen. 

I 
~Iaatstaf. 

Aardolie en b'i pr~duc· 
ten daarvan: 

a. benzine. Liter. 

l 
I 
I 
I 

./ 

U · T Gescbatte op· ltvoer· bt brengst naar den 
ree. uitvoer 1920. 

r 0.00 r 21.6 millioen. 

Di! amendement zal bij het aan de orde zijnd onder
werp worden behandeld. 

De heel' Be l' g m e ij cr: ~Iijnheer de Yoorzitter! 
Sterker misschien dan bij eenigen anderen ,"orm van be
lastingllCffing blijkt bij dit voorstelIlOc moeilijk het is, om 
bij het heffen \'au belastiug zuiyer en volkomen billijk te 
\\'erk Ie gaan. En juist dit had, dunkt mij, den heel' Yreede 
en drgenen, die met bem het amendement hebben onder
teekendJ ertoe moeten brengen met het gebruik van cijfers 
zecl' voorzichtig te wezen. lk hoop aanstonds aan te toonen, 
dat de heel' Yreede, wat het gebruik van cijfers betreft, 
alles behalve conscientieus is geweest. 

Ik wil m.ij niet verzetten tegen de dool' de Regeeriug 
"ool'gestelde belasting, op grond van het in het Afdeelin!rS-o 

yerslag voorkomende moticf, dat het hicr een noodmaatregel 
geldt. Ook ik hetreUl', dat de Regeering blijkbaar niet 
zuivel' genoeg de winsten kon berekenen van de industrie , 
waUI'om het gaat, maur ik meen toch, dat op het oogenblik 
cle belasl ingdiellst wcl degelijk \Tij goed kan uitrekeuen 
- eu uitgerekend heeft - de winsten dool' deze industrie 
gemaakt. Als wij den belastingdienst zouden kunnen laten 
spreken, zouden wij, geloof ik, hooren, dat zij wel degelijk 
in staat is de inkomstenbelasting e.d. met een vrij gl'oote 
mate van nauwkeur.igheid te bepalen. 

Toch wil ik aannemen, dat, gegeven de slechte toestand 
van 's Lands financiën, er meer moet gehaald worden en 
m('11 d us ertoe komen moet een uitvoerbelasting te beffen, 
7.ooals de Regeering heeft voorgesteld. Men moet echter 
daa "bij uitgaan van het principe, dat het een noodmaatregel 
is en dat in het algemeen tegen uitvocrbelasting zeel' veel 
"alt in te brengen. In de eerste plaats is zij onredelijk, 
omdat niet op alle producten een uitvoerbelasting wordt 
gelegd; ik behoef slecbts te verwijzen naar hetgeen daar
over is gezegd bij de belastingontwerpen van den heer 
Talma, toen dit vraagstuk uitvoerig is behandeld. 

J n de tweede plaats is bet een groot bezwaar. dat de 
aanleiding voor een uitvoerbe1asting zich alleen openbaart 
bij een goeden gang ,'an zaken in de betreffende industrie 
en dat bij verandering van prijsverhoudingen de belasting 
niet meer aan het gestelde doel beantwoordt. Yooral een 



15 

2c1e VERGADERlNG - MAANDAG 11 Al'RIL 1921, 

Aan,yulling$:begrooting 1921 (ycl'hoogin g UÎtYO P111'ec ht op <lè.lnlolie el! bijproducten daal'van ) . 

(BERGMEIJER,) 

. ~rtike l als pctrolcwn is aan zeel' groote prijsschommelingen )1en kan wel met groote getallen SChCl'lIl~ll en de Illcnscheu 
onclOJ'hcyig. Dat wordt hiel' zoozecl' vergeten, dat de hecl' ,crblindell . maal' het is eenvoudig onmogelijk om nauw
",'eede, uls hij cle opbrengst van de belasting over 1921 keul'ige berekeningen te ge,'en , Ook volgt dadelijk hiel'uit, 
gaat bcrekenen, uitgaat \'On het winstcijfer van 1920, n et iJat cle bewering alsof het uitvoel'l'ecllt op petroleum eigen
H1nendcment zou toch in elk geval pas in werking kUlulcn lijk niet lOU bctcekenen hebben, dat men den afzet zou 
tl'eden OVCl' de tweede helft van 1921, maal' de heer Yreec1e bclenllllCl'Cn, nergens naar lijkt. 
gaat steeclR uit van de winst van 300 millioen van het vorige Het kan best mogelijk zijn da t de wereldprijs zoo zeel' 
ja"l', Die winst zal thans echter heel wat dalen, omdat (Je' zal dalell dat bij een g,'oot ujtyoel','eeht afzet onmogelijk 
prijzen enorm zijn gezakt, dus dat cijfer van verleden jaar za) worden eH waal' de kolenprijzen in de laatste maanden 
kan bij de berekening voor dit jaar niet geldcn. zoo e1101'111 gedaald zijn, dat de kolenyracht van Engeland 

Dc 11eel' V re e d e : lk heb berekond wat zou zijn birmen
gekomen in 1920, wanneer deze invoerrechten vo1gens deze 
sc haal in 1920 zouden hebben gewerh, 

De J10C1' B C l ' go BI e ij e 1.' : U heeft dat straks juist ge
zegd , om aan te duiden hoe billijk Uwe berekening was, dat 
dit jaal' een behoorl ijk pereonL.'l.gc van do winst zou yloeien 
hl de schatkist. U kunt niet berekenen , welke winsten de 
))ctl'olcumilldnstl'ie dit jaar maken zal. 

Om even llCt problematieke van de cijfers, die hiel' ge
lJl'uikt WOl'd ttl anll te geven, wil ik cr aan herinneren, dat 
in de stukken, ook in het Aldcelingsverslag, gesproken wordt 
T<ln f'eTl cxport.prij::; Yall kerosine van f 300 en van residu 
"an .f 150, Nu heb ik toevallig juist ontvangen Illet eeu 
1'all LIc laatste mails het bekende weekblad ,)11- en Uitvoer " 
"3n 23 Fcbruari 1921. waarin CCIl groot artikel 5taat, ge
i itcld: Prijzen bij export en import, in den ann\'ang en lll't 
einde van 1920, 

]~1' is dam'hl berekend wat de prijzen zijn gcweest vau 
,;lilel'ie i a"tikelen bij in- en export in Nede\'land zelf, Van 
])etro]eul1l was de import-prijs in Januari f 171, in Decem
l,el' .f 267, alles pel' ton, De gemiddelde jaarprijs was du' 
in 1920 .f 221. 

De heel' V r ee cl e: Wat is de ce'lheid ? 

De hecl' n c l' g m e ij 0 1': De eenheid was 1000 K. O. 
la'uto dus pel' ton. rrerwijl dus hl het Afdeclings"cl'slag 
f 300 berekend wordt, is de gemiddelde importprijs .f 221 
gew('est. 

VOOI' beniolinc zijn de pl'ijzen natulll'lijk geheel illldol'~. 
\ '001' gasoline ook. 

AllC' pl'ijzen varieeren in zeel' gl'oote mate, Ik wil 1l0~ 
'Cen stOl'k &taa,ltjc daarvan geven. Ik heb do notecl'ingen 
'van dp laatste dagon in Amerika lll.achtig kunnen worden. 
Daal' kan men op het oogenblik liquid fuel krijgen, dat 
was begin Maart, in een tankschip, dus in bulk voo,' 
8 AJllpl'ilHtansche dolJ:ncellton per galon, dat is omgerekend 
jn TIol1nndsclw guldens, bij een koers van drie gu.lden, 
± 53 gulden pCt' ton van 1000 L. Voor kerosine was de 
prijs in F ebrual 'i .f 77, Ik heb ook prijzen VOor Jjquid fuel 
van vcol minder quuli t eit en kom dan op een prijs van f 40 
in New-Yol'k. Nu knn iedereen nagaan, 'dat elke berekenin~, 
welke d(' winst 7.. 11 7.i5n VOOI' dit jual' in (1(' ]nrht hangt. 

11aUr POl't Saic1 de laatste maanden lager " 'as dan VOOl' den 
oorlog, behoeft men niet te vl'agen ,reIk een ontzaglijke 
daling del' Yl'achtprijzen thans aangetroffen wordt, " rat 
na tUlll'lij k op de olie-indust 1'ie eveneell: zal terugwerken, 

.Een andet' bezwaar tegen het uitvoenecht op pe.troleum 
is dit , dat de brOlt van l11J\ODl StCIl, in lIet leven geroepen 
bij een gunstige conjunctuur voor het gouvernement een 
hoogst onzC].;.E:'l'e factor zal blijkelI. De bij gunstige ver
houdingen oni''''ol'pen belasting belooft gouden bergen en 
bi,j toepassing valt de, opbrengst tegen , Wllèll'c1oor '$ Lands 
finiln ciëll nog meel' in het gedr811g komen, 

Jk ",i 1 ('chlel' al die bezw8 1'cn niet laten geldelI ) omdat 
ik moet toegeven, dat deze belasting als een noodmaah'cgel 
moet 1,~orden ingevoerd, maal' wij moeten et' "OOt' zorgen 
dat niet te vel' gegaan "\\'ordt en lIlen niet het onderste uit 
de ka" " 'i I hebben, 

Ik kom thans op een facto!', 110ch in de stukken. noch 
doo,' den heel' Vreede belullldeld, Ik denk aan de jonge 
en nieuwe maatschappijen, Jk wil gam'ne aannemen, dat 
maatseha.ppijen als de Koninldijke en de Bataafsche de 
belasting hunnen betalen, IllH8J' men weet daal' ejgenlijk 
\'cel t e weinig "all el1 ik uetre\1J' het met den heel' \7 recde, 
dnt die maatschappij en niet llleer openbaarheid van ~aken 
ge\'cn en zich n iet beijver'cn om onjuiste Yool'stelHngen, 
welke in de pers worden gegeven, te weel'leggen j maar ik 
weet dit zekel' dat \'001' jonge en nieuwe maatschappijen, 
die niet oyer groote l'esel'\'cs beschU;:ken, eeJl dergelijke 
nityoel'belasting ecn volkol1 lcll "el'nietiging is van een 
loonende exploitatie. 

~Ien moet lliet \·el'getell ,. dat van de terreinen, die \'eilig 
zijn, ,,'aal'Vall de exploi tat ie ]oonend is, zeker 80% j'ceds 
is uitgegeven en nu zou men dool' een belastingverhooging 
als clc7.e het streven om te 7.oeken naar nieuwe terreinen, 
volkomen den 1\Op indrnkl, en. 

Er is geSpl'Okel1 Ovcr de p"oductiekostell vau f 30. Ik 
ken terreinen, ""aar de productiekosten minstens f 50 per 
tOIl bedragen, In Rembang bedragen zij zeker J 50, 
Juist voor de jongere maatschappijen zullen de productie
prijzen veel llooger zijn dan voor de oudere, Op het 
oogenblik is een pijpleiding niet te betalen, l'eusachtig 
duur. Heeft men terreinen ver vaD de havens , gelegen, 
dan worden de productiekosten nog weer veel hooger. 
Ook de arbeidsloon en zijn geste"gen en voor de nieuwe 
maa.t~chappijen, die op zoek zijn naar olieterreinen, zullen 
de productiekosten zeker vor1 hoogel' zijn dan f 30, Gaat 
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men dlls op lIet oogenblik tot die belastingverhooging over, 
dan belemmert men VOOI' de toekomst de on.tginning in 
zeer sterke mate. 

Nog enkele geg~vel1s wil ik hier naar voren brengen. 
, Zooals men weet bekomt geen concessie-aan vrager een 
concessie dan op zekere voorwaarden, waardoor hij cjgcll
lijk niet meel' wordt dan de kooper van de olie, die hi;j zeli 
gewonnen heeft. Als een maatschappij een concessie 
krijgt moet zij de olie aan den staat leveren en de staat 
verkoopt de olie aan de maatsehappij. Zulk een aannemings
overeenkomst knn zoo worden ingericht, dat het eigenlijk 
neerkomt op verhooging van den cijnsJ zoodat een groot 
deel van de winst in handen van de overheid komt. 

],fen moet, niet vergeten ook rekening te houden met de 
risico, die men lleeft bij de exploitatie vau olieterreinen, 

I Ic hel'Ïnner aaJl het gebeurde op Soebang Boeroeng, in 
Sumatra, waarbij aanvankelijk ·geboord werd 900 ton per 
dag, terwijl de pI'oductie spoedig terugliep tot 100 ton en 
nu misschien nog veel mindel' is. In 1880 heeft de Bataaf· 
sche een groote raffinaderij gesticht in Noord-Sumatra, 
te"wijl de toevoer van olie al heel gauw ophield en de l'affi
naderij stil stond. Dergelijke tegenslagen hebben jonge 
maatschappijen iJl zeer groote mate te vreezeIl. In Oost
Java heeft men het geval gehad dat de boorbuizen door een 
drijfzand formatie werden weggedrukt, waardoor de olie
laag niet bereikt kon worden. 

MisschieJI dat later bij nieuwe technische uitvindingen en 
verbeteringen de olielaag te bereiken zal zijn, maal' dat 
maakt natuurlijk de verhoogiug der jll'Oductickosten wcel' 
veel grooter. 

fk wil slechts op enkele van deze gevallen wijzen om te 
waal'schuwen tegen te hooge. opdrijving van een belasting, 
die iedereen in theorie afkeurt en slechts als een noodmaat
regel is te accepteeren. 

De ){jllistel' heeft in de Memorie van Antwoord op de 
belastingontwe\'ven in de Eerste Kamer terecht gezegd, dat 
de groote winsten van de petroleumindustrie niet in voldoen
de mate in 's Lands iflkomsten bijdragen, maar dat dool' 
hem is voorgesteld om daarin een zekere verandering te 
brengen en dat op die wijze voldoende bijgedragen wordt. 

De hecr \7 l' eed c: ]~n de Minister zeide, dat hij niet 
weet of het voldoende is. 

De heel' B el' g 111 e ij er : Daarom is juist ovcrleg met 
Indië gepleegd, waa.rvan deze voorstellen het gevolg zijn. 

Het komt mi;j dus \'001', dat wij op grond vall deze 
IlloOtievCll , ons zullen moeten neerleggen bij hetgeen de Re-
gecring voorstelt, muat' dat eell .verhooging zooals de hecr 
Vreede wenscht, niet kan worden aanvaard, ook met het oog 
op de jongere maatschappijen , aan wie de explotatie van 
Iljenwe terreincn onmogelijk gemaakt wOI·dt. 

De beer Van Hinloopen Labberton: Mijn
heer de Voorzitter! Aanvankelijk was ik niet van plan hel 

(VAN HINLOOPEN LABBERTON.) 
woord over deze kwestie te voercn, maar na hetgeen de hee,· 
Bergmeijer in het midden heeft gebracht, wensch ik nog het 
een en ander op te merken. 

De heer Bergmeijel' heeft een beroep gedaan op de 
conscientie van den heer Vroede, ten aanzien van de dool' 
dezen geproduceerde cijfers met betrekking tot de uitkom
sten van de exploitatie en oe onkost en volgens de gegevens 
van de laatste jaren. 

Ik zou een beroep kuunen cloen op ue conscielltie "an den. 
heer Bergmeijer, uiet met betrekking tot het verzamelen 
van gegevens ten aanzien, waarvan dc Regeering zelf 
mededeelt, dat zij niet over voldoende kennis van de werke
lijkbeid, die haar te weinig blijkt ter hmte te gaan, beschikt, 
maar ten aanzien van de Jleele petrolewn-goschiedcn.is. 

H et is n .l. een zeer kenmcrkend feit, dat iedereen weet 
op welk een reusachtige wijze dOOl" het gl'atis u.itgeven van 
olie-coucessies gelegenheid is geboden aan bevoorrechte 
particuliere ondernemingen om Jndië te ul'aineercn van out
zettende winsten en om Indië te ontblooten vall allerlei 
hulpmiddelen en bronnen, die in groote mate ten bate 
hadden kunnen komen van 's Lands middelen, wanneer de 
Indische mijnwet niet cle slechte politiek bad vastgelegd 0111 

de schatten van het land om niet, of haast om niet, weg te 
schenken ten vool'dcele nm exploitnntcn, die ciders zijn 
gevestigd. 

4an de bestaande onereuse mijnwetpolitiek zal op den. 
duur op de een of anderc wijze een cinc.l moeten worden ge
maakt, maar zoolang dat niet het gentl is, zullell , zoon Is de 
Rcgeedng heeft erkend, de reusachtige winsten, welke uit 
Indië worden weggm'ocl"d, op een bete1'e JlHmiçJ' moeten 
worden getroffen, dan dool' de huidige cijllsheffing volgens 
de niet in .Indië's beJullg" gel'edigeerde Indische mijn.wet. 
mogelijk blijkt. 

Er js eene mel'kWUHl'dige bepaling in die wet, welke zegt, 
dat de concessies kmmen wordell geweigerd, ook al \'oldoe 
de aanvrager aan de gestelde vool"\vaarden, intlien het. 
algemeen belang dié uitgift e in den weg stnat eH de toe
Uchting, die daarop "all Hrgecringswegc is gege"en en te 
vinden is in het Voorloopig YCI"~lag yall de COInmissje van 
Rapporteurs in de Begrootingshandelingen van 1920-1921, 
stuk 82 (4 § 11), motiveert hiel' het algemeen belang als 
strijèlig met de uitgifte van die concessies, wanneer er b.v_ 
kans bestaat, dat in de betrokken streek onlusten zouden 
kunnen voorkomen, wanneer het daar dus onveilig is, met 
andere woorden: wanneer er soldaten genoeg zijn om de 
onwillige bevolking mores te leeren, verzet het alg c
mee n bel a n g zich Cl' niet meet" tegen, dat er conces
sies worden uitgegeven. 

Maar het algemeen belang, zooals wij dit begl'ijpen,. 
vordert daarentegen, dat niet de schatten van Indië wor
den weggeven aan elders gevestigde particulierenJ waar' 
teIl hate van het land wurden geëxploiteerd en aangewend. 
Wij kunnen inderdaad zeggen, dat die geheele oliegeschie
denis een van de meest gevlekte bladzijden is 'Van de rndi
sche geschiedenis en wanneer wij zien, dat de exploitante 
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Aarwullingsbcgl'ooting 1921 (veJ'hoogin g ui l\'Oe l'l'echt op il ill'dvlic ('1\ lJijpt'oductcn daan'an ). 

(JANSSEN, VREEDE, ) 
- en ten aanzien van de petl'olcwn in het bijzonder - dal 
in geen gevl\l te hoog gegaan mag worden, omdat anders dr. 
indust,'ie doo,' te hooge belasting te zwaar gedrukt zou 
wOI'delt, wanneer de prijzen aanmerkelijk zouden zakken. 

In ve,'band met het beroep van den heel' Vreede op het 
yersch il in opgave ,'an het bureau-douane en van het bUl'cau
mijnwczl.'Jl, moet ik Cl' nog eens speciaal de aandac1lt op 
vestigen , cLa t de gegevens van de douane gebaseerd zijn op 
l>etgeen werkelijk is nitgevoerd en niet op hetgeen Cl' ge
produeee,'d moet zijn, Is de geproduceerde hoeveeUleid 
grootcl', dan zal zij in stock zijn, De heel' Vreede heeft el' 
lllijkbaar niet op gelet, dat in zijn schatting van de produc
tie de stock was begrepen, terwijl toch de cijfers voor een 
lIitvoel'l'echt gebaseerd moeten zijn op wat is uitgevoerd, 

Ik meen dns het voorstel van den heel' Vreede ernstig te 
1\loelen ontraden, omdat daardoor veel te groote lasten aan 
deze industrie ZOllden worden opgelegd en waarbij niet kan 
wOI'den ovc l'zien, welke gC\'olgen dit zal kunnen hebben, 

Dc hee l' V I' cc d c : )lijnheer de Voorzitter- Ik IlCb met 
bewondering geluisterd naRr de wijze, waarop de Regeerint'r:-
genHlchtigde en de heel' Bergmeijel' een zoo slechte zaak 
IlCbben traehten te verdedigen, 

De heel'en hcbben moeten erkennen, dat aan de gegevens 
heel vecl ontbreekt en dat zij feitelijk staan voor de vol
.ledige onmogclijkheid om de zaak behoorlijk te beoordee
Jen, Zij zeggen: wij weten Cl' niets van, de Regeering 
'wcet el' ni ets Y'1II, wij weten cr met zijn allen niets vall 
-Cll tasten uIlen in het dubtor, waarin wij zitten of lieve]', 
waarin de petroleum indust l'ie al zoo lang gezeten heeft, 

De heel' Van lIinl oopen Labbel'ton: Wllarin 
.zij ons laat! 

Dc hccr Y l' C e cl e: In de duisternis, j){jjnhecr de VOOI'
z itter, waal'in de petl'oleumindustl'ie ons laut cn \\"nul'ill 
zij zich veilig voelt , De bcdoeliJlg yan dit voorstel i~ luet 
alleen om de petl'oleumindustL'ie betcr te doen bijdl'agcll 
ln 's Lands hlsten, maal' ook, om eindelijk eens li cht te 
Krijgen in de duisternis, De Regeel'ing wordt op deze wijze 
gedwongen eind elijk aan cijfe rs te komen, De Regeering 
zal einde1ijk VOO I' den dag moeten komen met gegevenH, 
die noodig zijn om 'te kunnen beool'declen of haal' voorstel 
een rechtvaardige belasting naar draagkracht geeft, of da t 
hiel' een olucchtvnal'dige toebedeeling of bevoorrechting 
aan de orde is, 

Ik heb twee argumenten opgeteekend, die in mijll rede 
luet waren betrokken" net eerste was dat van den Re
geel'ingsgemaehtigde betreffende de extr.a-winstbelasting, 
Het t\\'eede was hetgeen de heel' Bergmeijel' heeft gezegd 
betreffende de jonge maatschappijen, 

Wat de extra-winstbelasting betreft - als ik nuj niet 
vergis geschiedt dit ook aldus bij producten al s kina en 
rubber - zal de extra-winstbelasting van de uitvoerrech
ten worden afgetrokken. EI' schijnt mij geen bezwaa1' 

(VREEDE,) 
tegen te bestaan, om ook de olie op die wijze vrij te stel
len van extra-winstbelasting" Ik geloof ,uet, lIfijnheel' de 
Voorzitter, dat dit iets te beteekenen zal hebben, want 
waarschijnlijk za l de olie-industrie luet aan de extra-winst
belasting toekomen, doch yoor het geval dit wel zoo zou 
zijn, schijnt het mij aangewezeu, deze industrie op den
zelfden yoet te behandelen als de landbouwindustl'ie, 

De heel' Bergmeijel' heeft het a"gument te,'spral<e ge
bracht yan de jonge en nieuwe nlaatschappijell en gezegd 
dat deze dool' vel'llOogde uitvoer~'echten zeel' veel moeilijk
heden zull en krijgen, lIfijnhee,' de Yool'zittel'! [{ieruit 
blijkt opnieu\\', hoe zeel' het geb,'ek aan gegevens ertoe 
kan leiden, dat men spreekt over een zaak, wuarvan men 
geen ve l'stand heeft. Jonge en nieuwe maatschappijen 
komen eenvoudig niet meel' VOOl', Zij zouden worden 
doodgednu<t dool' de combinatie Koninklijke-Shel!. El' 
zijn nog wel eenige hopelooze pogingen aangewencl dool' 
de Koloniale, doch deze kunnen niet ~eetellell , lil ieder 
ge\'a l is el' niet de minste aanleiding om uit medelijden voor 
maatschappijen van zulk een ond el'gesehikten en onbetee
kellellden inYloed, zulk ee ll gl'oote mantsrhappij als de 
Koninldijk e te- sparen. 

De heel' Bergmeijer heert zich tenslotte \'Cl'oorloofd 
enkele cijfers te produeeel'en, doch ik zOll luer IlIldere 
cijfers tegeno"er kunnen stell en, De heel' Bergmeijel' 
heeft gegevens "an f 53 pel' ton als kostpdjs voor liqllicl 
ftlel in New-lork. Ik zou dnart egello\'er kunnen otellen, 
dut de liqtlid ftlel in Londen in de maand J"ebl'uari kostte 
,jó H, cl. i, .f 108, Wellich t is die jll'ijs \wder tel'llggegàan, 
maar dezer dagen zal hij als gevolg \'L1II de mijllwel'kers~ 

staking in Engeland we('1' gaall stijge11 . Op die maruel' 
kan men wel Yool'tgaan. U. heb in mijn amendement reke
ning gehouden met de mogelijkheden, die zich op di t ge
bied )ulIlnen voordoen. Ik heb, dunkt mij, aangetoond, 
dat ook bij daling van prijzen tot op de helft van de pdj
Z(>II \'an 1920. toc h altijd nog eell zeer redelijke winst kan 
wOI'den behaald . 

~\lijnheel' de Yool'z itter! De heer Bergmeijer heeit de 
\'c l'gac1erin g e n ' OOl' gewaarschuwd, dat zij zich met moet 
laten \'C ,'blinden door groote cijfers, Het i. mijn bedoe
ling in deze \'el'gadering althans den blinddoek te doen 
aJ:wel'pen, die d.e Regeering altijd yoor oogen heeft gehad, 
wanneer Zij de petroleumindust tie moet aanpakken , 

Ur \- 0 0 l' zit ter: "Wann oer ik dcn heet' Vreede wel 
verstaan heb) dan is hij er eCIl voorstander van dat, wanneer 
deze ui tvoerrechten geheven worden, de extl'u-winstbelasting 
dua I'van wordt afgetrokken, 

I)c hecl' V l' e e cl e : Ja, Mijnhecr de Voorzittel', 

De Voo r zit tel': Dan zou ik den heer Vreede willen 
\Tugen dat ook in Zijll amendement te zetten. 

1)" heel' V\' eed e: Tn de toelichtin g op het voorstel tol 
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(VREEDE, VOORZITTER.) 
aanvulling van de Indische Tariefwet komt onder hct hoofd: 
"Voorkoming van dubbele belasting " het volgende VOOI' : 

"Het feit, dat dezelfde winsten dubbel belast 7Áluden 
worden, wordt - in overeenstemming ook met de betee
kCli is van een correctief, dat aan de bijzondere belas
tingen i ' toegedacht - ontgaan door aan de belasting
plichtige rechtspcrsonen ontheffing van den aanslag ; 11 

de inkomstenbelasting te verleenen tot het bedrag, 
waarvoor hun een aanslag in een of meel' productenbe
lastingen is opgelegd, dan wel tot het bedrag, dat aan 
uitvoerrecht voor k'ina of caoutchouc en aardolie is bc
laald. Een en ander met dien verstande, dat, waal' in 
deze bi jzondeJ'e heffingen in beginsel aequivalenten van 
de HIgemeene extra\"instbelasting zijn te zien, de ont
heHing voor eenig product niet te boven zal gaan de 
som, waarvoor de betrokkene in de inkomstenbolastin~ 
is aangeslagen naar den op dat product verkregen extra 
winst ". 

Er bestaat mijnerzijds geeu bezwaar tegen rut ook VOOI' te 
stellen met bctrckking tot de aardolieproducten , 

De Voo [' zit ter: Dan zou Uw amendement toch moe
ten worden aangevuld met de wenschelijkheid om die aftrek 
ook ]licr in overweging te nemen. 

Dc hcer \' "11 TI i n I 0 0 pen I" a b b e rt 0 n : Niet 
doen! 

De Voo,, zit ter: )1ijnheer Van Rinloopen Labber
ton ! Ik ben aan 11et woord, 

Wil de heel' Vreede even formuleeren, boe hij de aanvul
Jin g wenscht ' 

De 11eel' V I' eed e : Ik geloof, dat het beter is in deze een 
apart amendement of een aparte motie in te dienen. Ho(! 
denkt U daaJ'over, Mijnheer de Voorzitter ' 

De heet' Kan: ] k ben ervoor, het a.mendement te wijzi
gen in den geest, zooal8 de heer Vreede gesproken heeft, 

De Voo r z it t e l' : De heel' V reede is de eerste onder
teekenaar en de verdediger "all het amendement en de heer 
Vreede moet dus beslisscn, Het komt mij regelmatiger voor, 
dat lIet mnrndement wordt aangevuld, 

De \'PI'ga<le1'ill l-! WOI'elt geschorst. 

De 11Cer V l' ccd e: )lijnheer de Voorzitter! Na overleg 
gcpleegd te hebben mct de mede-onderteekenaars van ntijn 
amendement zie ik mij verplicht terug te komen op de mee
ning, dat er geen bezwaar tegen zoude bestaan de aardolie 
vrij te stellen van de extl'awinstbelasting, op de wijze zoo
als dat bij kin a en rubber wordt gedaan, Tk moct tel'ug
neme n wat ik hieromtrent gezegd heb, 

(BERGMEIJER,) 
De heer Be r g m e ij er: Mijnheer de Voorzitter! De 

heer Vreede heeft met groote verwondering gehoord, wat 
de heer Janssen en ik in het midden hebben gebracht tot 
verdediging van een slechte zaak, zooals hij zei. Nu, ik 
heb niet anders dan dit vel'dedigd: laat ons voorloopig de 
door de Regeering voorgestelde belasting aam'aarden, De 
voorsteller van de motie, de heer Vreede, heeft zelf erkelld, 
dat wij te weinig gegevt'ns hebben, want hij dient ltier eell 
motie in, waaJ'in aan de }{egeering wordt ge\'J'aagrl om 
juiste eijfers te veL'schaffen en men maakt er ons een Ycr
wijt van, dat wij op gJ'ond van het ontbreken van derge
lijke gegeYCrL'3 niet vCl'del' w ill en gaan. Ik zou willen 
vragen: bij wic is het l'aadseLachtige te zoeken, bij ons, 
clie niet vel'Clc!' will en gauJl, omdut ons de ju.iste gegevens 
ontbreken, of bij degenen, die t och verder :willen gaan, 
terwijl het hun evenzeer aan de juiste gegevens ontbreekt? 
De heer Vreede constateert zelf: de gegevens hebben wij 
niet j niettegenstaande dat wil hij een sp ,'ong nemen om 
te komen tot f 50000000 aan uitvoerbelasting, Wij zeg
gen: wij hebben te weinig gegeven:-;, laat ons tev-reden zijn 
met hetgeen de Regeerillg voorstelt, in ieder geval laten 
wij binnen l'erlelij ke grenzen blijven, lIet komt mij VOOI', 
dat ieder gewoon, normaal denkend mensell de hourung 
der Regeering en dc mijne logisch zal vinden. 

Ik heb niet gezegd. wat de heel' Yreede mij lil den mond 
heeft gelegd: De H egeel'i Ilg weot niets, \\'ij weten ruets, 
gij weet nifi'ts j aan zulke werkwool'dell\'ervoegc.rij heb ik 
een broertje dood, Tk weet echter \\'el, dat cle cijfer,-, rue 
ik gegeven heb, en rlie i.eder 1(8,11 narekenen, in stl'ijd ûjn 
met de cijfcrs, die dool' del! heel' Vl'eede zijn genoemd j 
de bedragen, genoemd in het afcleelingsverslag Cil waal'
van de heel' \"reede is uitgegaan, zijn dool' de mijne geheel 
omver geworpen j hij heeft dan ook niet eens getracht t 
met geen enkel woord, mijn cij fers te weerleggen. 

Dit staat in ieder ge\-al vast. dat de yet'kooppl'ijzen voort
durend wisselen en (hat'om moetelI wij zeel' voorûrhtig 
zijn, daar df" hooge uit yoelT('rhten der producten zich niet 
aan anc schommelingeIl aallpassen. 

De heer Yrpede maakt or a~lluneL'ldng Ol), dat ik de jonge 
maatschappijen zou will en handha,'en en dat ik de Kolo
u.iale in stand zou willen houden naast de Kou.inklijl,e_ 
Ik ben er op gesteld, op het gebied van de mijnbouwllijver
heid het particulier initiatief aan te nioodigen een dat i:;; 
het groote verschil tusschen clen heel' Vreede en mij , I)e 
geheime drijfveer van het voorgestelde amend ement is eelL 

antipathie tegen de particuliere nijvel'heid en luj wordt 
voortdurend gedreven door een afkeer VlIll pal'ticnli re 
maatschappijen, 

De heel' Vreede: Neen! 

De heer B e l' g m e ij er: Ook speculeert men op de 
wangunst van den mensch, door, ZOOMS de heer Van Hin
loopen J"abbel'ton doet, steeds met de llOoge winsten te 
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~de n;j{(: .IIJI';I!I:\ U - .lIAA"'DAG 1] A.PIllL· 1921. 

(VREEDE,) 
vC l'klal'cn \ (1 01' hel gl-'\\'cx l I\Hli en I.omhok (2e g('\\' OIlC zil
ring 1!120. l l alld (' lil\~(' 1I hl z. 192 ) . 

l3L'i(~r' n iJl del! I xtt'll UouYcJ'nemellts-ScCI'clut' is nlll 23 
Decelllhel' 1920 :\0. ~ 19ï I 11 heel'l op dil "ol'zook hOll'elddlll,(, 

Aaug'czien bij besluit nlll den G.t{. van 20 Sepl l'lIIhC' !' 

'20 )<0, IR op eell ,'UIL "el'zoeke,' tot de Regool'illg' "'1'I'iohl 
ver7.o('k ~('hrift yon ~('Iiik(' st1'ekking annj7.clld wel'cl he
'ichikt en (Ie grondelI, \\ aal'op deze afwijzing- bCl'llslt e. (\el' 

ûOlnrllix"IÎe i:lfdoende nw]'li:omen, stelt de ( 'oTlnnissie \ '001' 

~(lI'essHllt tE' hel 'jrhtell . dnl gecll aanleidin~ hestaat tH1l1 l1 et 

verzoek tegemoet te komen. 

:3, Yt'J'7.lIek nll1 Vil Hiwall e. a .. desahoofden in hel 
disl1"Îct 'PoI'djoCll 1 ]'es. )Jc.Hlof' J'u, om nl~lstelliug "Uil hun 

rechten op nader illmgeduide gl'onden en om wede,' 1t:f'lllit

geldcH t l"'. nlOgell i11nell Cl e gewone zitting 1920, In dex: 
lijst 8, /1:0 . 2). 

Bl'ie r n\11 dCIJ 1sh'!1 Gon\'(,l'nements-S)('el'eIHI'i:-i ,'all 16 

Dece lilbel' 1!120 :\0 , 41Zii / ill B heefl 0]1 dil vel'zoek 1",
trekkjn . 

De ommis,,,de kUil zith flirt het Rel!f>erin!:,s8I1t WOOl'tI "('1'

eenigell t' 1l ~le lt "OOI' de cOllelw.ie Y3n dHI antwoord tel' 
kennis van Bdl'essê.1l\tcll te hl'engen, 

.... " el'zue l, \'All J)(>t InhllHlsch persuneel hij hel :î\: hul-

~I'oul deel is tC~{,II)oet gelwUlCIl, \'oldocn dt'; zij stelt vûor 
i1dl'CSSHlll CCII . uil ,U'eksel uit dell 1'f'~c('l'ilig-shl'ief. te doen 
loekomen, 

I. VC1"Zöekym\ hel b<"S!lIl1l' 1 lIJ' ki-ll't>kal Tani te B('~oeki, 

be!, 'ef f(' llde Yel'hUUl' , rml '~;awohs artll de s.f. "de Muu'S" 

(ungezegéld ). 
Yooq~est eld wordt dit oH~(-'zrg('ld )'ekrst tC I' zijde té' 

IeggeIl. 

8, \'el'zoel, Y~lll Z. l\loaspaite,lIa ('. n .. goel'o('-IHlIlloC"S in 

de olldend'decling Sapol'oea. 0111 ('('lW Ilnclcl'(' l'inanciccl~ 
I'egelin:! de)' po; itie' ~an de Yol1uioJldel'~vjjzer~. 

Dr Commis!;,iÎe stelt VOOI' Hcll'eSsanh'1l te be)'i~hten, dat 
l1('t dOOI' heli gedllan verzoek I'Cl'd:-< c('l'dtW een ondel'i\'e l'p 
VHn g-cdacllteln~'üis~l'ing uitml.ull,te in den VolksJ'uad en dat 

de RegeHing ,daal'bij heefl toegezegd ( 11 43ï, 20 ge\\'. zjt
ting J920 ), dal bij de kom ende heJ.oldigingshel'ziening 
\'o~ 1' cle inheemsche ambt enal'cn - ail n welke he7.01diging, 
leJ'lq.rwèl'k~llde knH"ht tot I JunUl.ll'i 1921 zil l wOl'den v~r
leend - met de \\ enschen \"an l'ekestl'onten rekening Zltt 
worden gehouden' en o\'el'Îg{~ns 1t~1l (I\'el'doedc het rel'zoek-
1'Irhl'lft tel' l,ennis ,'all de Heg(' (,I'in g te hrengell. 

~(, l'ij - L,,-l1ltoo l' te RO(,I'uhaja le l' el'langilll! ecnCI' hoogel'c uit- 9. ' ~e.I·~oek yall een Hantnl Bulis(:he- llindoe's Vllll ~is

ket'r ing'. ( I c gc \\"on(' zit t in g- H)20. Index: lijst 8. Ko, 74 ) , t l·iet Hoekasadu. afd. Boelelen~, '·C:4. Bnli en I Jomhol~, hou
I rief yHn dril I s1L' 1l (:OU "(,J" n em(, Il1' ~-8(,c J' {' 1 iI d s \'in1 16 dPllCle k lachtell tegen hel di.,-! r Î('lr-.hoof'd (.l")oengg~1."'3.) 

DecenJ!Il'1' 1920 \'0. -1-1 Ui / lil n heeft nJ) dil \'('I'ZIWJ.: hr- (loesl1 Bn goes So.el'ja. I" ~ 

i l'ckldul!. D(, COllllnissie stelt voo I" dl' Heg{'P I'ing l el' Ulke.,j·llli(' h
IJ l' ('oIllJlllssie rH·hl het \'1111 de "Ret!eel'illg ont ":1I11"l'11 lill~(,1l te \Tagoll. 

an t\\"OOJ 'd nMoenc1c: zij slelt , '001' 3cliessflnt een al's('1l1,i l'l 

daa l'vu ll toe te zenden, 

,J . r el'zoek \"1111 l\f~lS Milltodimoeljo: hu]ppo~tcolllOJies It' 
~JU<lhahang tel' e d a n g in g \'an positie-verbcte1'Îng' \'001' dc 
hulppust('ommi(,zC'1I ill \ Ted.-Tncli ë (1 e gewon e zit ting- 1919. 
Index: lijsl 8, :\0. 5ï ). 

Brief "all den Istcli Gou\"ljl'nemellts-t:;ec l"etal' is nm 14 

Decemher HI20 "n. 4098/ 1H .1' ),eeft op dit "eI'zoeks,'hl'ifl 
betrekk in g, 

De Commi~s i e Heltt het an twoord del' Hegeel'ill g. "c\lIl' Ult 

blijkt , dlll aall ciC' n~l'J..lIl gens va n adressanten VOOI' een 
groot det' 1 is tegt!moeJ gekomen, voldoendej zij HIe lt Voo I' 
adreR:-iflllt e('n niltl,t"'k sf' 1 uit d(>n regeel'il1g'sl))'Îrf 1f' d o(>n 
toekOllll' Jl . 

H, " t'J'1.oek \'tlll een zestal hulppo~tcollunjezell fe HI'ehe:4 
om p osit.ieveI'lW!CI'illg' (2e gewo ne zit tingo 191 H. T ndex: 
ljjst 8, Nol. 49). 

Brief \ ' aH dell h.len ( lou"el'nements-!::)eCt'chu'is \"illi 1-1-
DeceuIllel' 1920 :\0. olmlR/ UI .ti' heeft op dil ".,'zool; he
tre kkin g. 

De COltuuissie n<:ht hel antwooJ'd del' Hegc(')'ing, waaJ'ui t 
blijkt, dat aan rit' \"('rlHllgens n1Jl <Idl'(,S~<lllt(,Jl \'001' een 

10. l 'lh'wek mei bijlagen "'lil de" dil'igeel'end o(lÏeiM 
"a" ge"olldheid de,' Iste Jd~ssc '1) : H . _II'ends te WeUe,' ,'C
den , om ' een einde te maken aall lleeJ's~hel1cle missta'nd~n 
bij ter ugbetalingen ' , 'rin gedecla l'ecl'dr uitg'D,'cn, 

De COllllni",ie stelt voor d. Regeet'ing tel' zak e inheh-
lingen te vl'agen, 

11. .. 1'~I'~~:el\ van J. :\Iac"le\\' , 11Ïcl- l'hII'Opeesch dethchc-
, ,.J , . .... I 

])J el1 tsconunandant te Djapo<, (11'1 01'(':; ) in "el'hand ~1HH de 
bl'lilld a/ b s,s, Mae~~uyekel'. QP ~2 JUIIJ 1920. 

De Cormnissie ;'telt \'00 1' de HetliF,el'ing' tCl' 7.n1<. ij\liçh
T lillgen t.e vragen. 

12. ' -el'zoek van de hool'dmantd 's (' 11 mantl'i's van het 
"olkscredietwezen in de afdeeling BlIlldocng om positie
"('r-hetet'ing, 

De Commissie stelt voor h et vel"zot"k~chrift ter kCllllis 

niJl de Regeering te bJ'engrll en IHh'esfoIuntcn daarvan medt='
do~l ing te doen, 

1:3. Ve l'zoek van de muntJ'i ls Vtl ll he t Vo l ksCl'f'dict"' t.~z(,1I 
in d t' J'r-sidentie Madoel'll om positie,vcJ'betel'Ïng. 
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2de VERGADERING - MAAl'liDAG II APRIL 1921. 

Behandeling van verzoekschriften. - HegeJill1( 1"110 We!'kzaHJllhedell. 

(VREEDE.) 
De Commissie stelt 1'001' het verzoekschrift tel' kennis 

van de Regeering te brengen en adressant daarvan mede
<Ieeling te doen. 

14. Verzoek van Djojohastro, desa en district Lengkong, 
afd. Berbek, res. Kediri, om te willen bevorderen, dat aan 
zijn preventieve hechtenis spoedig een einde wordt ge
maakt .. 

De Commissie stel t 1'001' de Regeering ter zake inlich
tingen te vragen. 

15_ Verzoek van E. J _ W. Shnons te Bandoeng om uit
tietaling van hem nog toekomenden duurtetoeslag en van 
de hem onthouden extra-uitkeering_ 

De Commissie stelt voor adressant in overweging te 
geven zich eerst met zijn verzoek tot den G.G. te wenden. 

16_ Verzoek van eenige machinisten bij den Gouverne
ments radiodienst, in het bezit van het einddiploma der 
ambachtsschool voor Inlanders op Java, om positie-ver
betering. 

De Commissie stelt voor adressant in overweginl' te 
g,even zich eerst met zijn verzoek tot den G.G. te wenden. 

17. Verzoek van hoofd- en schoolopzieners der Inland
sohe volksscholen in Nede.-Indi.ë, om positie-verbetering. 

De Commissie stelt voor het verzoekschrift voorloopig 
aan te houden in afwachting van de komende salarisher
siening der inheemsche ambtenaren en adressanten daa,... 
van. mededeelmg te doen. 

18. Verzoek van Roessilah Hadisoebroto te Solo, om 
spoedige berechting van haar echtgenoot te bevorderen. 

Aangezien de Volksraad in zaj<en yan, Justitie geen tus
sehenkomst kan verleenen, stelt d!! Commi!$Sie voor het ver
Jt:oekschrift te deponeeren en adressante hiervan mede
deeling te doen. 

19. Verzoek van .K Philipp te Klakah, om het instellen 
van een onderzoek naar het beheer der subsidiegelden van 
de vereelliging "Pro Juveutute" te Soerabaja door Mr. 
H. N. Bouma. 

De Commissie stelt Voor het verzoekschrift tel' kenni, 
-sn de Regeering te bre·ngen. 

(VREEDE, VOORZITTER.) 
20. Vel·zoek van 27 Inlandsche halldeluren te Pndang 

inzake heffing del' oorlogswinstbelnRting. 
De Conmli"sie stelt 1'001' de Regeel'ing tel' zake hllich

tin gen te vrilKen. 

21. Ye!'zoek ,-an '''{. M. de Vb'ieu Brouwer, oud-nssis
tent-resident. te 's Gl'8venhage,' om verhooging van de 
pensioenen der bestuursambtenlu'en, die voor de totstand
kommg der lmidlge bezoldigingsregeling den dienst ver
lieten, een en andel' in vel'hand met het genot van vlije 
woning. 

De Commissie stelt 1'001' de Regeering ter zake inHch
tingen te vragen. 

22. Ve~'zoek van den gemeenteraad te Fort de.Kock, be
treffende het aan de Regeering gedane voorstel tot over
dracht aan de gemeente van den passer te Fort de Kock_ 

De CommisRie stelt voor bij de Regeering op een spoe
dige afdoening dezer zaak aan te dringen en adressanten 
dao!'van mededeeJing te doen. 

23. Verzoek van Radeu Oemar Soerowidigdo van d" 
kampong S.1ijan. district en afd. Pati, res. Semarang, be
treffende va.t.telling van het bezitsrecht op sawnhgronden. 

De Commissie stelt voor de Regeering ter zake om inlich
tingen te vragen en op een spoedig antwoord aan te drin
gen. Ad!'e .. ,mt ware van een en ander mededeeUng te' 
doen. 

De ·Raadvel'eenigt zich achtereenvolgens met de 
voorgestelde conclusies. 

De Voo l' z it ter : Het is de bedoeling om Donderdag
ochtend weel' in openbare zitting bij elkaar te komen, tel" 
béspreking ' -an de grondswetsherziening (Ond. 2 )_ Eer
der niet, omdat dau de tijd onvoldoende zou zijn om de 
stukken te bestudeereu. 

ITedenmol'gen wOI·den de stukken verwacht. 

De "prgnder'ing wordt gesloten. 
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3de VBRGADERING - DINf:DAfi 26 APRlJ~ J921. 

lngekomen ~t111d\Cll. 

3de Y]~RGADBRING. 

\' erg a d e ri Jl g v a n Din s dag 26 • \ p ril 1921. 

(BijcemoepingsuUl' 9 voormidda g). 

JllgCl<OllJCH sj ukl·a'Jl. - Regeling del' werkzaamheden. -
Vool'l'tel tot herziening del' Gr011dwct. 

Yoorzitte\': Mr. Ik W. M. G. SCHUil'fA:\'N. 

'l'eg'cllWOOl'dig, met den Yool'zittcr 25 leden, te ,,,eten 
de heeren: 

Abeloel ;Iloeis, 1'. Bergmeijer, Ch. G. Cramer, Mi'. D .• \. 
Delpl'ut, R A. "\. A. Djajadining\'at, M. W. Dwidjose"'ojo, 
Mr. A. A. Galestht, )fr. TI. 's Jacob, M. B. van der Jagt, 
R. Kamil, r. '1\ A. Koesoemo Joedo, Khouw Kim.An, D. van 
Hinloopen Lahbel'ton, Landjoemin gelal' Soetan Toemeng
gocng, P . Laoh, J. Y. L. Oppcl"lllal1l1. P . A. A. P. Pl'ang
wadono , n. P. dc Qucljoc, 1>1'. H. ~g. Racljinuln, J. ~\. 

I Soselis8, R. Ocmul' Suid 'rjokl'oaminoto, A. JU. Yalkenhul 'g, 
Tl1. F. Vreede en A. L. " ' awol'oentoe. 

RegeeJ'ingsgemachtjgde: de heer ~Muul'liJ1g. 

".\rw('~ig: meI l'l:'llJlisgedng de hceJ'en: 
~Il'. f4 .• J. Ilil·sch. (I .• 1. lloutsma, H. 11. Kan , H. 11. 'l'. A. 

Koe~oell1o Oclo)'o, Lilll .1\ Pal, Ch. Ponto , ~L' , Ottolanc1cJ', 
Dr, J, Rchmutzel', n, rl'. ~oc.iOl\O, Z. ~to1.;yis, J, )r. J. Snys 
en 1\1. Vicl'hout. 

Afwezig zOllder J,eJlnü~ge"illg de heeren: 
rrjipto ~rallgoenl\Ocsoemo, J. J. E, TeeuwclL 

De \' 0 () I ' ~ i t t (' I': l\lljllC hee/'cH! Ik open deze \'cr. 

gadel'hlg el1 geer het \\'ool'd aan den 'nl. se(,l'ct:n'i~ "001' 
het voo1'leze11 \'<.111 de notulen. 

De notulen van hel in de vorige oJ)enbal'c YCl'gadc
I'ing vc1'llilJlclelde wOJ'den g·cJezcll en goedgekeurd, 

De wd. :-'ccl'ctaris deelt I1wde, dal sedert de vorige ve1'

gade l'ing de yolgel1de stukken zijn ingekomen: 

A. B(!l'jchten yan Yel'hilldel'Ïllg van de hem'cn lloutsma, 
Stokvis, Kan, Soejono, Kocsoemo Oetoyo en Suys. 

C. De volgende Hegeerillgsbl'ic\'en ClI -bei:ichikki.ngen: 
1. Een kabinetsschrijven van clen Uouyernenr·Generaal 

yan 12 Apri l J 921, houdende mcdcdeeling, dat het 
afcleel ingsverslag betreffende het \'oorstel tot grond
wetsherziening schriftelijk zal worden beantwoord en 
dat de regeeriugsgemachtigde VOOr a)gemcene zaken 
is aangewe~en voor het vel'sclHlffen vall nadere VOOl'
lichting. 

2. Een besluit "all den Gouyerneur-Generaal van 15 
ApI'il 1921 tot voorJoopige vaststellin g van de aou
YlllJingsbegrooting 1921 in verband met cene verhoo
ging yn n het uitvoerrecht op aa1'Cl01 ie cn bijpl'odtwten 
daan'an. 

3. Een besluit \'an den Gouverneur-Generaal .van J3 Apl'Ïl 
1921 tot Y>1ststelling der hoofdgelcl-ordotmantie voor 
de gewesten bniten Java en J\1adoera. 

4. Een besluit van den Gouverneul'-Gene""al \'aIJ 18 April 
1921, betreffende het in werking treden op 1 Mei 1921 
va.n eene beschikking, waarbij de ac1minisLI'atieve jn

c1eelillg'nlfi de residenties lCedoe eu Semal'lll1g l1:.lder 
is gew ijzigd, 

5, }:eu J)(':-,:1uiL "all dcn ltouvel'IlCU1'·Gcnel'aal van 13 ~r\pdl 
J.921, houtl.ende iJlst elling van ell benoeming van leden 
in eene commissie "Ult advies, inz.ake de pensioenen 

yall vóór 1. Januari ]920 gepenslOlmeeJ'c1e landsdic
naren, 

6. Een besluit yall den Gouverneur-Generaal \' • .lll 10 April 
]!'l2J, houdende ontbinding del' comnli~sie van onder

zoek 11aal' den aallkonr) \'(ln Y('J'\'oenlliddelen voor de 

politie, ol lde1' dl-lnkhefuigil1g rOOI' den vCJ'1'ichten 
\\'ël<ll'c!e\'ollcl1 l-l1'hcid, 

7. Een oCf:luit \"<.111 den Gouvc/'l1eu1'-L:ell€I'i.lal nln 15 ~\pl'il 
1921, houdende bel10eming nlll den hecl' rr. J", ] Jckl\(.' I'· 
kel'kel' tot Hel van de 'ICoöpel'atie eommisf'ie", 

8. Een besluit van dell UOU VCl'lleU I'-Oell cl'naJ vall 15 Ap/'iJ 

]921, houd(llldc eel'"ol ontslag van den heel' .Mr. L'. (', 

\tlll I ielsdingen als lid-plaatsvervanger vall het stem

J,i.tlltOOI' C'\l h('lloendl1g' vall d en heel' D, "HIl del' Zee 
in djcll.s plaats, 

9, Een bes luit van den Uou\'el'neUl'-Gcl1eJ'aal "all 8 April 
]92.1, houdenc1e celle he:-;ehikkillg op ('C11 veJ'~oel,schl'Îft 

\'an het Comit,': helpe,.s o(pium) "(egie ) I (oe"'o,') 
d(ja\\'a) .\ 1 (ndoel'a ) Ie i\/'llhclllii-l 0111 posifie-vel'hcte

"ing, 

De siul.;],eu 1 1/ 111 9 zullcn 1(>1' il1 ~age wOl'dell 
gelegd tt~ l' secl'e1"cHlc VHIl den \' olk~1'aad, 

Deze lllededeelillgen worden VOOl' kell.1llsgeving 8UJl- 10, ECI1 sclll'jjyen \'an den J s1"cn UouveJ'llement.s Secreta-
genomen. 

B. De geloofsbrieven van de heel'en R. M. 'l'. A. Koe
soemo Oetoyo, P . Bergmeijer, A. J. M. Engelenberg, Soetan 
Mohamad Zain, R. M. A. P. Al'iodinoto, R. A. A. A. Djaja
dinillgl'at en Haden Sasl'ohadiwicljojo, 

Handelingen, Eerste buitengewone zittlng 1921. 

tis nllt]2 Ap ril ]92], tel' beal1twOol'ding VUil een dool" 
dell heer Kilmil gesteld e v/'aag. 

Il.et van de Regeering oltl\'ungen lUltwOol'Cl zn l 

worden opgenomell in het Aanhan g:-:.e l v<ln dc 
Ilanclelillge ll , 
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J ngekomen stukkell. 

D. De volgende te)' J~ennhmeming ontvangen be!{('hei. 
den: 

I. Een motie yan eene gecombineerde vergadering van 
emuge Iulandsche vakvereenigingen, gehouden te 
Paree op 3 April 1921, inzake het beleenen ,.an goud
geld en van daarvan gemaakte voorwerpen. 

2. Een motie van de vereeniging van wer1:plaats-technici 
bij de 8l8ats8poor- en Tramwegen in Nederlandsch
Indië, betreffende het in overeenstemming brengen 
van de salarissen del' reeds in dienst zijnde personen 
met de beginselen, welke voor de nieuw uitgezonden 
am btena ren ter besclukking gegolden hebben. 

3. Een circulaire van de K. N. V. "Onze Vloot" (l.fd. 
Oost-Java, houdende protest tegen de instelling van 
een Departement van Defensie. 

4. Een overdruk van Hoofdstuk 0, Immigratie en Kolo
nisatie, van het koloniaalverslag van Suriname van 
1920. 

5. Een afschl"ift van een door de directie der Neder
landsche Koloniale Petroleum Maatschappij te Rotter
dam aan de 'I'weede Kamer der Staten-Generaal ge
richt verzoekschrift, betreffende de exploitatie der 
Djambi-aardolievelden. 

6. Een op zegel gestelde motie van het bestuur ,.all den 
bond van oud-onderofficieren "West-Java", inzake de 
pensioenen "811 vóór 1 Januari 1920 gepensionneerde 
en gegageerde militairen. 

Deze bescheiden zullen tel' inzage worden ge
legd ter Recl'etarie van deH Yolksraad, 

E. De "olgende boekwerken: 
1. Een bl'ochlll'e van den heer MI'. J. H. _\belldanoll, ge

titeld Economische I'echlvaardigheid voor de Indone 'i
sche b<,yolking, ill yer'baJ1Cl met begrootingsbeschou
wÏJ1gen. 

2. Deel VlH del' mededeelingen yan den B. O. O. in 
Nederlandseh-Indië ovel' 1920. 

Deze Wel'kell wot'den onder dankbetw.gillg aan
vaal'd en zuIl elI in de hoekerij worden opgenomen. 

F. De volgende verzoekschriften: 
1. Een vel'zoel,scll1'ift van een 45-tol blll'eaukierken lste 

klasse, bij den dienst der Staatsspoor- en Tramwegen 
in Ned.-Indië, om verhooging der eindbezoldiging van 
bureauklerkell met meel' dan 15 jaren dienst, welke in 
het bczit zijn van het 'klein-ambtenaarsexamen en om 
aan de geschikste kt-achten onder hen vrijstelling van 
het theoretische commiezen-examen te verleenen. 

2. Een verzoel<schl'ift van een 12-tal vaccinateurs en 
candidaat-vaccinateurs ter Sumatra '. Westkust, om 
positie-ve~betering. 

3. Een verzoekschrift van het bestuur der S. I. te Sema-

rang om tegemoet te komen aan nader omschreven 
wenscheJl, betrekking hebbende op bedevaartgangers 
en op de bedrijfs- en inlwmstenbelasting. 

4. Een verzoekschrift "un \V. K Jansen, gepensionueerd 
sergeant-majoor-administrateur der infanterie te 'Vein
gapoe, om restitutie vau len onrechte ingehonden 
salaris cu om schadeloosstelling voor door hem ten 
onrechte betaalde kamerhuur. 

Deze yel'zoekschriften worden iJl handen ge
,Ield yan de Commissie voor de yerzoeksehriften. 

(J. De volgende moties: 
]. Een motie van den heer Yreede, ingezonden 13 April 

]92] (Ond. 3 - stuk 5), luidende als yolgt: 
De Yolksraad, 
yan oordeel, dat behool't te worden \'astg~hon

den aan het beginsel vall gelijkheid in geldelijke 
dienstvool'waarden bij gelijke betrekking en ge
lijke bevoegdheid; 

Jloodigt de }{egeering uit met dat beginsel bij 
de verdere uitwerking yan bezoldigingsregelingen 
len yolle rekening Ie houden 

en gaat oyer tot de orde van den dag. 
2. Een motie van den heer Vau Hinloopen Labberton, 

ingezonden 21 April 1921 (Olld. 3 - stuk 6), \\'elke 
als volgt lnidt: 

De Volksraad, 
van oordeel, dat eene billijke tl'aktel1lentsvel'

betering allel'eerst ook \'001' de groepen van lands
dienaren niet heg repen in de reeds vastgestelde 
ontwel'p-begrootÏJ.lg , '001' 1921 (Nivellecl'ingsvoor
Rtellen, 2de gewone zitting 1920, onderwerp ;; -
stnk 3) dringend noodzakelijk is te achten, 

het betreul'end, dat de spoedige doorvoering 
van het llivelleel'ingsstelsel ten aanzien yan deze 
landsdienaren vertraging zal ondergaan, 

noorugt de Regeering uit in afwachting van de 
verdere doorvoering dier nivelleering al dadelijk 
de vereischte voorstellen te doen tot omzetting in 
voor pensioen geldig te maken bezoldiging van de 
aan bedoelde landsdienaren toegekende dum-te
toeslagen, bedoeld in het gouvernementsbesluit 
van 5 Augustus 1920 No. 2a, een zulks vanaf den 
datum van inwel'kingtreding der bovenbedoelde 
ontwerp-begrooting, zijnde 1 Januari 1921, 

met dien verstande dat, in afwijking in zoover 
van de bij het gouvernementsbesluit van 1 Maart 
jl. No. 35 genomen beschikking, de duurte-toeslag 
voor gehuwden, die beiden in '8 Lands dienst zijn, 
voor deze omzetting worde berekend naar het lIe
drag del' inkomsten van ieder hunner afzonder
lijk, 

en gaat over tot de orde van den dag. 
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.lngelwmen Hl ukken. - l{egeling del' \\'erl,zaamhec1en . 

(VOORZITTER, BERGMEIJER, VREEDE,) 
De \" 0 0 I' Z i i te,.: Deze beide moties zijn gedrukt en 

aa" de leden rondgedeeld. 
Op een nadel' Ie bepalen dag zal de prealabele b"cstie 

met betl'eklcing tot deze moties worden besp1'oken. 

De heel' Bel' g Dl e ij el': Ik zou willen voorstellen om 
de prelllabele byestie vandaag te behandelen. Ik geloof, 
dllt venchilIende ]eden nlndaag niet gereed zijn om oveL' 
de gronllwctsherziening te spreken. Wij hebben Zond<Jg 
pus de. :~V[elllol'ie yan .Antwoord ontvangen en jk ben Vll11· 

daag nog niet voldoende gereed. 
Ik zou dus willen yoorstellen om het andere punt, dat ik 

zoo even heb genoemd, even uit te maken en dan de Ycr

gadcl'ing te sluiten. 

De Y 0 0 l' zit t e 1': Ik heb hiel' een lijst van 5 leden, 
·die zich hebben opgegeven om ovcr de grondwetshcrziening 
te sprel,cn. Het komt mij dus verstandig VOOI' om cel"~t 
die sprekers aan het woord te laten. 

De heel' Y I' eed {': 001, ik zou vandaag gaal'ne de 
prealabele kwestie behandeld zien betreffende de motie, 
welke ik ll cb ingediend en die welke de heel' Van Hinloo· 
pen Lab~erton heeft voor'gesteld. 

De \ . 0 0 ,. z i I tel': Het is eenvoudig een kwestie "au 
fjjd. " ' Ilnnrcl' hC't gey.lI zich mocht vool'doen van eene 
gapin g bij de bel'aadsh)gillg OYC'l' de grondwetsherziening, 
·dan zou die aangevuld ]\u1I1l('1l worden met de hespreking 
,'un de ])J'enlabele kwestie, 

De heet' V l' eed e: Is het dan ni et betel' om yandaag 
de prea labele kwestie te bespreken! Ik voel voor het 
'YoOl'stel yan delt heel' Bel'gmeijel' om pas morgen met de 
behand eling "an het YooJ'stel yan de gl'olldwetsh('rzi(,llill~ 
aan te vangeIl. 

De Y 0 0 I' z i t t (' 1': .DèHlI' zou ik tegen, zIJn. EI' zijn 
' "erschiJlende f;prekel's. dir zieh hebben voorbereid om nlll· 

daag het woord te voeren en de behandeling niet gaarne 
zouden zien uitgesteld. 

De heel' V l' e e cl e: Ik zou will en vooI'stellen om het 
,'ool"Stel vall oen heer BeJ'gmeijer in stemmiJl g t.e brengtm. 

De heel' Be l' g m c ij e 1': Er zijn leden, clie den tijd 
11ebben gehad om zieh voor te bereiden en andere leden, 
die van htm werk geen verlof hebben gevraagd, Wij ?Oll
den eerst maa l' eene vergaderin g geh ad h ebben van een 
dag of thie, maal' toen zijn el' al lerlei onderwerpen bijge
Komen, ' Vî j zouden een l\femorie van Antwoord van ui t 
Ned er land krijgen, maal' nu k ri jgen wij toch een Memorie 
"an A ntwoord vau de I ndisch e Regeering, Ik h eb gisteren 
moeten werken en heb ' geen t ijd gehad om deze zaak ie 
bestudeeren , 

('S J ACOB, VOORZITTER, VREEDE, BERGMEIJER,) 
De heel' 's Jac 0 b: Jk geloof, dat wij ook ,'ekening 

moeten houden met de leden, die van buitenaf zijn geko
mell eH die speciaaal ,'oor de grondwetsherziening hier 
aamn,zig zijn. Al d e plullnen yan elie leden, zullen, W8n~ 
neel' hel YOOl'siel "an den heel' Bel'grueijer " 'ol'dt aange
nomen , ondcrste boven worden gegooid. Het is YOOI' heIl 
een belangrijk punt, of d e Yergaderillg in cen dag or drie 
zal zijn afgeloopen, dan wel of zij hiel' lange,' zullen moe
ten blijven, want zij kwulen maar niet in eens wijziging 
in hunne plalUlen brengen; andel's komen zij in moeilijk
heden. 

De Y oor zit ter: I k ben het yolmaakt met U eens 
en il, ben ook niet VOO1'nemen.~ om de behandeling van dit 
ondenrel'p te verdagen, tenzij het Yool'stel yan den heer 
Bergmeijcr mocht worden nangenomen. 

De heel' V l' eed e: Mag ik eYen opmel'l,en, dat ik ook 
yan uuiten Batayia ben gelwmen ~ Het ge,'olg llaal'van is 
geweest, dat ik de :Memorie "an ÄntwOOl'Cl gisterenavond 
"OUI' hel eerst in de J\I'unt hebben kUllnen lezen en dus n.i.et 
goed vool'bereid ben om nu OYCl' deze z,wk te f;preken . 
Yel'nlocdelijk zijn el' ook nOf! andere ledelI, die mei mij 
evenmin voorbereid zijn. 

De Y 0 0 l' z i t tel': Daal' gaat hei niet o"C!'! Ik heb 
gezegd, dat el' vijf spl'ekers - zijn, die zich reeds hebben 
opgegeven ril dus blijkbaar klaaf' zijn, Ten opzichte \'all 

deze Rpl'ckel'~ zou het ,reinig hoffel ijk z ijn, om ze niet aan 
het WOOl'U te Jaten komen. 

:Mochl het latel' blij l,cn. dat el' nog undel'e leden zijn, 
die ook het wool'd wen ... ·chen te \'oercn, maar daarvoor njet 
\'olcloende gepl'epal'eel'd zijn , dan is het oogenblik gekomen 
om cle bel'aad'31aging te ~·chol'Scn. De ]>t'ea1abele kweat.ie 
kHll dan in bescllOuwing worden genomen. Dat is de eeu
"oueligste oplossing met het minste t ijd,' er1ie~. 

WCllsrht de heel' BCJ'g'llleije l' nog een \'oo l'stel van ziJn 
"(II·zoek tr llIaken ? 

De heel' B erg me ijcJ': Ja,,-el, Mijnheer de Voorzit
ter, één dag tijd\-el'lies zal geen vel'schil ujtmaken en dan 
hebben de andere leden "oldoende ti jd om zich voor te 
beJ'eiden en behoeyen zij geen J'edevoering te maken, tel'
,dj! de andere heeren s})1'el\On, wat minder' prettig is. 

Ik vind, dat wi j te kOI'1 cloen aan den e t'nst der zaak, 
doOI' cle behandeling 1 e fOTceeren. 

De \ - 0 0 l' Z i I ter: Maat', mijnheer Bergmeijel', U 
wordt niet gefol'ceer'd! 1 k heb duidelijk gezegd, dat wan
neeT een vun de leden gUUl'ne zou spreken, maar zieh niet 
voldoende voorbereid voelt, de behandeli ng wordt ge
scho l'st. Maa r dat is geen beletsel, dat de ]l ee1'en, ' die 
gaarne vandaag zouden spreken met Jlllll l'edc een aan
vang kunnen maken. 

De hec i' Be l' g me ij ei': ' \lij moeten nu 1uistel'en naar 
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(VOORZITTER, BERGMEIJER, GALESTIN.) 
hetgeen gesproken wordt en dan kunnen wjj geen rede 
samenstellen. 

De Y 0 0 l' zit ter: Daar had U een avond voor. 

De heer Bel' g m e ij er: Dan hebben wij ander werk! 

De V 0 0 l' zit ter: De heer Bergmeijel' . stelt dus voor 
om de beraadslaging nit te stellen, ' tot wmmeer! 

De heel' Be r g m c ij er: Tot morgen. 

De Voo l' zit ter: Tot morgen! lIoe kan dat! U 
moet toch minstens één vrijen dag hebben. 's Avonds kunt 
U immers 11iet werken 1 

De heel' Bel' g m e ij er: Eén dag vind ik voldoende om 
ons voor te bereiden. Dan ]nmJ1en wij de ~femorie Yall 

Antwoord behoorlijk lezen. 

(GALESTIN,) 
of handelen over onderwerpen, met de Koloniën verband 
houdende, door de Indische Regeering aan den Volksraad 
toegezonden, met de uitnoodiging onze opmerkingen aan
gaande de voorgestelde grondwetswijziging te maken_ 
Deze eerste daad van onzen nieuwen Gouverneur-Generaal 
tegenover den Volksraad wordt mijnerzijds met vrelll~ele 
en erkentelijkheid begroet. Hoewel uit den aard der
zaak derhalve bet advies vau den Volksraad gericht is tot 
de Indische Regeering, twijfel ik er niet aan, ondanks de 
bijna gelijktijdige indiening der herzieningsvoorstellen bij 
de Staten-Generaal en bij den Volksraad, aat onze Moeder
landsehe volksvertegenwoordiging met de behandeling van 
die voorstellen zal wachten, totdat ons advies haal' zal zijn 
bekend geworden . Anders torh zou het geven van dit "d
vies aan de Indische Regeedng geen zin hebben. 

MijnDeer de Voorzitter'! AI\'orens tot de behandeling 
van de voorstellen zelve over te gaan, lijkt het mij roet 
ongewenseht om vooraf na te gaan, welk standpunt rede
lijkerwijze behoort te worden ingenomen ten aanzien van 
die voorstellen. Ik ylei mij niet met de hoop, dat mijn 

De Yo 0 I' zit te .. : Thans kan toi stemming worden opvattingen hieromtrent door den geheelen \ 'olksl'aad als 
overgegaan. 

Het vool'~t~l van den heer BergmeijcL' wordt in Dtem· 
ming gebracht en verworpen met 6 stemlll C' 1l vóór en 17 
stemmen tegen. 

Vóór stenulell de heerell : ,Yan del' Jagt, Bergmeijer, 
Koesoemo Joedo, Soselisa. Vreede en Gramel'. 

Tegen stemden de heeren ; De Queljoe, Galestin, Js Jacob, 
Dwidjosewojo, Khouw Kim An, Radjiman, Delprat, Prang
wadono, Vàlkcnblll'g, \Vawol'oentoe, rrjokroaminoto, Laoh, 
Abdoel ~Ioei s) Kanlil , Soetan 'l'oemenggoeng1 Oppermann 
en de Yoorzittel". 

De ,. 0 0 I" zij t e l': Th a n sis a a n cl e 0 r d e cl e 
behandel i ng "an het voorstel tot herzie
ning del' grondwet (Onderwerp 2), 

Alvol'cns de bCl'aa (bduging te openen, tIe el ik mede, dat 
nog is ingekomen eeJl H1nenclement van de hem'en Js Jacob, 
Oalestin en Koesoemo ,Joedo (stul, 8 ), luidende als volgt: 

Ondel'geteekenden hebben de cel' "oor ie stellen de 
eerste alinea van artikel 6 als yo1gt te Jezen: 

"Oe wet verklalut met uitslniOng van andere onJet'
scheidingen wie l'eder1anders en wie ingezetenen in 
het Konjn kl'ijk zijn", 

Dit amendement zal wonten vermenigvuldigd en in be
handeling genomen \\'ol'clen bij het aan de orde zijude 
onderwerp. 

net woord is nu aan den Ileer Galestin, 

De heer Gal est in: Mijnheer de Voorzitter! De 
hoop, welke wij allen gekoesterd hebben, is buiten ver
wachting verwezenlijkt geworden. De voorstellen tot her
zieuing der grondwet, door de Nederlandsche Regeering 
in de afgeloopen maand bij de Staten-Generaal ingediend, 
zijn, voorzoover deze betrekking hebben op de Kolouiën 

juist zullen ,,·orden aanvaard j niettemin is het voor een 
goede beoordeeling \ëlll mijne opmerkingen noodzakdijk 
0111 te "·eten , uit ,n'lk gez ichtspunt ik de ons ter fine vnn 
ulh·ies toegezondell voorR1 ellen beschouw. lIet is bekend,. 
Mijnheer de \' oorzi tlel', dat de z,g. Rerzieningseommi ie 
een on b epe l' k t e opdracht kreeg tot herziening "8n de 
grondslagen der slaatsinrichtulg van Nederlandsch-Indië, 
Die commissie heeft dan ook van die opclrach t op onue
perkte wijze gebruik gC'lIl1tah:t ('H geheel nieuwe grondsla
gen aangegeven VOO 1· de J Ildische Ktaatsinrichting, grond
slagen, we1ke iu hoofdzaak hemelsbreed verschillen van 
de thans geldende. Hare voorstellen bedoelen roet meer
wijziging Ic brengen in de bestaande toestanden; zij schcp
peil een ni e uwe grondwet voor Nederlandsch-Indië. 
In llnuw vctband 111et deze algeheele hervorming ·van het. 
Indisch Htaatswezen t:'ll als logisch sluitstuk daarvan heel 
dezelfde herzielJingscoLltruissie wijzigingen en aanvullingen 
\'an de i'\edel'landsche Grondwet voorgesteld. Deze wijzi
gingen cn aanvullingen staan derhalve njet lo~ van de 
andere voorstellen dier cOJllmissie, maar vormen daarmede 
é<'~ll geheeL Dit mag niet uit het oog worden verloren. 

lToe zijn daarentegell de ons voorgelegde vooJ'î-\tellen in. 
cic wel'eld gekomen ,) 7.ij zijn niet vool'gebmcht dool' de 
gL'ondwetscomnrissie vun ] 918. net rapport dier commis
sie toch rept noch in zijn tekst, noch in zijn toegevoegde 
nota Js van een dringend Indisch probleem ook maar met 
één woord en zulks niettegenstaande deze grondwetscorn
missie reeds in 1919 van Miuister Idenbul'g een nota ont
ving aangaande de grondwetsartikelen, welke met het oog 
op de Koloroën voor wijziging in aanmerking zouelen k un
nen komen. ' Vat de oorzaak van dit verzuim is geweest,. 
is mij niet duidelijk en doet ook uiets terzake, De con
clusje, waartoe wij evenwel komenJ i SJ dat de onderwerpe
lijke wijzigingsvoorstellen dan afkomstig moeten zijn van 
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(GALESTIN,) 
de Moederlandsehe Regeering zelve, d, i, van onzen 
Minister van Koloni'ën, Nu heeft deze bewindsman natuur
lijk niet, zooals de Herzieningscommissie, onbeperkt kun
nen 8anvullen en veranderen; eerstens niet omdat hij be
perkt is dOOl' de grondwet zelve, die in haar elfde hoofd
stuk blijkbaar alleen gedacht heeft aan het aanbrengen 
van veranderingen iJl de bestaande grondwet, niet aan het 
tot stand brengen eener geheel nieuwe grondwet iu de 
plaat, van de oude eft verder niet, ollèdat hij zeer "eker 
ook gebonden is ge,,'eeSt zoowel dool' den beperkten aard 
van de nan de orde zijnde grondwetsherziening, van welke 
beperking de opdracht aan de grondwetseollèmissie uit
drukkelijk getuigt, als door de politieke gezindheid van 
het Ministerie en de Kamermeerderheid, waaronder deze 
grondwetsherziening tot stand komt, Wanneer lnijn 
.bovengezegde meening juist is, wanneer derhalve de Her
zieningseommissie inderdaad in haar meervoudige taak 
onbeperkt, daarentegen de ~Minister in zijn hel'vorming~
werk beperkt is geweest, dan beboeft het geen Yerwonde
ring te baren, wanneer de voor ons 1iggende VOol'.:.tclJen in 
meer- of mindere mate afwijken van die del" Hel'zienin gs
commissie, lIet lijkt mij dan ook onbillijk toe om de aan
hangige grondwetswijzigingen. eukel te toetsen aan het 
werk 'der Herzieningseonunissie en ieder YCl'Sehilpunt hier
mede als een fout dier voorstellen aêl11 te merken. Een 
dergelijke handelwijze zou bovendien onlogisch zijn, 00l

dat, zooals ik zooeyen heb gememoreerd, de dool' de Her
zieningscommi::isie voorgestelde veranderingen en aanvul
lingen in de grondwet in direct en nauw verband moeten 
worden gebracht tot de dOOl' haar ontwikkelde ,lieHwe 
grondslagen van de Indische Staatshu'ichting, terwijl bij 
de ons yoorgelegde grondwetsherziening natuurJijk nog 
niet aall de orde is de vraag, of de ,,-etgevende macht zich 
met die nieuwe grondslagen geheel of gedeeltelijk kau VCl'

eenigen. De \Taag, welke bij de behandeling yan de 
regecl'in gs\'oorstell cn beantwoording behoeft, moet daarom 
mijns in :J.ien::; ni (' t zijn of die voorstellen al dan niet 
gelijkluidend zijn mrt die del' llcl'zieningscommissie, i'llHal' 

deze, of door de aanneming dier voorstellen nu alle be
lemmeringen worden weggenomen, welke thans nog in tIen 
weg staan om Indië een gezonde staatkundige toekomst 
te doen tegemoet gaan. Bij het stellen yan deze vraag 
dringt echter dadelijk een andere vraag UBar voren, name
lijk "'el ke toekomst voor Indië staatkundig gezond mag 
worden genoemd. Hoewel een gedetailleCl'de beantwoor
djng van deze laatste vraag - welke thans echter nog niet 
aan de ol·dc is - in nauw verband staat tot onze politieke 
gevoelens, geloof ik niet te boud te spreken, wanneer ik 
zeg, dat de ol'crg'l'oote meerderheid van onzen Yolksraad 
het ovel' drie hoofdpUllten eens is, Dit is hier herhaaldelijk 
uit allerlei aangenomen amendementen en moties en uit 
persoonlijke uitlatingen gebleken. 

In de eel'Ste plaats dan is l,et noodig, dat de overzee.ehe 
gebieden \' 811 ~edeT'lnnd niet ]~nger beschouwd en behall
deld worden al~ Koloniën , omdn! het helrrip Kolonie, zo!)als 

Handelinge n. Eerste bullel~ sewon", zitting 1921. 

dit 'zieh in ollZe lIIoederlan.dsehe Staatsregelingen heeft ont
wil,keld, niet meer vereenigbaal' is met den huidigen staat
kundigen toestand dier gebiedelL 

Verder moet het zwaartepunt van Regeeru1g en wetge
ving geleidelijk naar Indië knunen wmden overgebracht 
om in de toek~mst hler volledige autonomie te krumen 
erlangen, terwijl VOOl'ts waarborgen moeten bestaan, dat 
Ollze moederlandsehe wetgevenae macllt geen, regeling zal 
geven "OOl' een overzeesell gebied, waarop dit gebied zelf 
nie~ cc "st is gehoord. Dit zijn, voor mij althans, de essell
tialia voor een goede grondwetswijziging. Hiermede hel
pen wij Indië in het zadel, en, gezien de praktijk van den 
\' olksraad, twijfel ik el' dan verder niet aan, of Indië zelf 
wel zalleeren rijden. 

Wanneer wij thans overgaan tot het onderzoek ' van de 
voorstellen zelve, dan ziell wij, dat het gewijzigd artikel 62 
der grondwet inderdlUid den ,,'cg opent YOO" toekomstig 
zei [bestuur in Indië, Suriname en Curaçao, 

Eyenwel zijn luet all e staketsels weggeruimd. De 
!!I'ondwet ~ i'.Ooals die hel'zien wordt, blij ,Ct immers bepalen, 
dat twee 'pecHTek Iftdisl'he aangelegenheden, namelijk het 
Indische muntstelsel en dc wijze vRn beheel' en verantwoor
ding deL' kolonia le geldmiddelen, dool' de wet moelen 
worden geregeld, Deze ,"c"pliehting, reed, in de grondwet 
,an 1848 opgenomen, i, hiRtol'iscll wel verklaarbaar, doch, 
wnar de toestanden, W881'1181\ die gç.')chiedenis doet den
ken, llH1n:-; l1iet meer bestaan CH boycndien reeds in 1912 
de fin",,,'ieele Rcheiding tu'schell Moederland en Koloniën 
ondubhehdnnig door de wet i~ uitgesproken en aan Indië 
eelle l'echl~per~oonlijkhcid is toegel\ cnd, 'welke haal' 'Ils 
zelf:-;tandig \"ermogenssubject erkent, acht ik eene vermel
ding "an de y e rpI i e h tin g tot regelillg dier onder
werpen dool' de wet voor de toekomst niet wel vel'dedig
hnal'. De \TeeS, die misschien zou kunnen bestaan, dat bij 
eeu toekomstige regeHng dier nangelegenheden hier te 
land e. het algemeen ::..taatsbelang zou kUlU1en worden ge
schau(l, moet verd,,'jjnell, WUlmcrl' men leest het nieuw 
voorgestelde art.ikel 62 bis, hetwelk bepaalt, dat de hier te 
lande vastgestelde ,"c l'ol'dellingen, op grond van strijd wet 
de grondwet, met de wet of met het algemeen belang "ij 
de wet knnnen worden vernietigd en da.t zoodallige vcr
ordeningen zelfs door den Koning zullen kunnen worden 
geschorst. De leden 2 en 3 vall het nieuwe artikel 62 moe
ten daarom dan ook mijns inzicns daaruit verdwijnen. 

lToe stAat het "ordc)' met mijn t"'ee andere desiderata! 
DuaJ'mede i~ in de regeerings\'ool'stellell slechts gedeelte
lijk ,'el, ening gehouden. 

n et woord "kolonie" toch wordt· nog steeds in de grond
wet gebezigd . Ik geef toe, dat dit enkel gesclliedt als ver
zamelnaam voor Nededulld 's overzeesche gewesten en Ulen 

zou misschien kunnen zeggen, dat eeu dergelijk ycrza.mcl
woord niets te beduiden heeft, doch ik moet tot voorzich
tigheid manen, waal' de uitdrukkinlf "oorkomt in een 
historisch staatsstuk, .ls onze grondwet toel, ongetwijfeld 
is. Het zal natuurlijk niet \\'el mogelijk wezen om, het 
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-gewone spraakgebrUuc: te veranderen;. men zal blijven Nededandsch·lndië de ",'erzeesche gebieden - ell Ibzori. 
iipreken van koloniale rech:tapràak, van koloniale vra .. g· derh~id Java - nog steeds uitdrukkelijk win~weàtea, 
stukken, van koloniale geld.tniddelen; dgeh in deze uitdruk· dle; zooals genoemde MinÏJlter zegt, aan Nederland moeten 
-!tingeIl speelt het ataaterechtelijk karalrter van het ko10, biljven verschaften ·de 8toffelijke voordeelen, <lie het.·doel 
luul gebied geen rol. In een grondwet evenwel mbet ieder waren der verovering dier gewesten. In 1887 is de nega>
woord, iedere uitdrukking een bepaalde b~teekenis hebben tieve aanduiding van het koloniale gebied als deel V6ll. 

-en WBlmeer wij die · betee'kenis van he~ woord kolome het Rijk ,'ervangeIJ. door een positiev!! omachrijving. 
historisch nagaan, dan %111 blijken, dat dj niet zoo on· Art.ill:el 1 luidt thans: "Ret Koninkrijk der Nederlanden 
'schuldig is als Lij er uit ziet, omvat het grondgebied in Europa, benevens ,de koloiû.ëll 

Mijnheer de Voon:itter! Het zij nlij vergund in .ver· en bev.ittÏJlgen in andere werelddeelen". De strekking vau 
·band hiermede in het kort de geschiedenis van het eel'ste dit artikel, gelijk die vnn artikel 1 der Grondwet lI'à 
grondwetsartikel mede ' te deel en. Het is van algemeene 1848, i_ niet, zooals men missehien zou meenen, bloot eel!. 
bekendlleid, dat men zich onder het onde régime de kolo. geografische aanwijzing. Professor Struycken merkt dan 
niën in het algemeen niet anders dacht dan als bezittingen ook in .verband. hiermede ·in een van zijn werken tel'eeht 
'Illl wingewesten, te exploiteeren ten bate van het Moeder. op, dat de Grond)vet geen leerboek is vlm, gellgrnphl1l. 
land en voor dat doel alleen aeed het gezag van het Moe. maal' vuu staat"'l'echt. En als wij de toeliehtihgen vsn d.è 
der land er zich gelden, hetzij rechtetreeks, hetzij door Staatscommissie van 1883 en van de toenmalige lliogeerin.r 
tusschenkomst· van handelscompagnieën. lezen, dan blijkt daarnit, dat men inderdaad in lIrti.k~ .l 

Bij de herziening der Grondwet in 1848 bleek intus. ook eene beslis.ing wenschte te geven over den aard vau 
sehen duidelijk, dat men de oude gedachte wilde verlaten. de rechtsverhouding tnsschen het Rijk en zijn overzeesche 
Do St •• tscommissie v8n 17 Maart stclde ,'oor in artikel 1 gebieden. Bij de openbare behandeling toch werd Minis· 
del' grondwet uit te dl'llkken, dat de ·da8l'Îll gegeven om. ter Hee'l'skerk de opmerking gemaakt, waarom in artikel 
sch,'ijving van de samenstellende deelcn van het KOlünk. 1 tussehen "het grondgebied in Europa" en "de koloniën 
.. ijk del' Nederlanden alleen het Rijk in Europa betreft, en bezittingen in andere werelddeelen" het ongewone 
daarmede stilzwijgend te kennen gevende, dat het Konink. voegwoord .,benevens" is gebruikt. Hierop luidde het 
"ijk zich ook buiten Europa uitstrekte. Aan deze veran· Ministerieele antwoord: "Daal' is eene nuance in de uit
dering in den tekst op zich zelve, die haar voorbeeld reeds drukking ben e yen s, dat erken ik, maar dat is exprell 
vond in vorige Staatsregelingen, zoudè men geen andere gedaan". Welke b~teekenis aan dit antwoo~d moet wor· 
beteekenis behoeven te hechten, dan een aanvulling eener den gegeven, wordt duidelijk;, wanneer men daarnaast legt 
geografische leemte, waardoor over het stnatsrechtelijk de schriftelijke toelichting, die aldus luidt: 
Jca\'nktel' van het koloniale gebied en over de verhouding "Zeggende, dat het koninkrijk in Eu rop a beo 
,vaT\ de KolOluën tot het Moederland niets zoude zijn beo .taat uit de hiel' opgenoemde provinciën, doet artikel 
slist, ware het niet, dat in de toelichting als hare stl'ekking 1 del' Grondwet (van 1848) .het voorkomen, alsof ook 
uitdrukkelijl; werd omschreven, "te kennen te geven, dat de koloniën en bezittingen in andere werelddeelen 
ook d .. koloniën publiek of staatsgebied, luet slechts do· deelen vall het Koninkrijk zijn. Dit strookt niet met 
meill zij l\". De Regeering nam het voo I'stel der Commissie vele andere artikelen del' grondwet, waar gewaagd 
over , Olll in de Grondwet uit te eh'ukken, "dat de over. wordt vall de koloniën en bezittingen van het Rijk of 
zeesche bezittingen, ofschoon, volgens Intere bepalingen, vnn den Staat. Indien de koloniën deel zijn van het 
noar bijzondere organische wetten bestuul'd, tot het Rijk Rijk dat hez1t , kunnen zij niet te'"cn:-: h<,zittingen van 
der Kederlauden behooren, een deel uitmaken van het het Rijk zijn. Tr}' wegneming nll1 dit bezwaar is 
Rijk" en in dien zin werd haar ]'oorstel ook door de de redactie gewijzigd. De hoofdsll'ekking van het 
vertegcnwoOl'c1iging begl'epell en aanvaal'd. }''let de ve l'- artikel is om in den aanheî del' Grondwet het gebied 
andcring Y~n artikel 1 in 1848 kan dus niet anders' zijl'l "un het Koninkrijk te omsc.hrijven. 0 ver 1 gen s 
gemeend dall in de Qrondwet vast te Ieggeil de prillci. WOl' d t dool' de v 0 q J' ges tel del' e d act i e 
pieele gelijkstelling van het staatsrechtelijk karakter vall gel ij kst e 11 i II g va 11 j\{ 0 ede l' I a n den K o· 
het grondgebied in de koloniën met dat vnn het Moeder. Ion i ë n u i tg es lot e Il. De koloniën zijn inder· 
land, zoodat clus 10en grondwettelijk van een zakelijk daad bezittingen van het Moederland en aan hare 
gezagsrecht op den kolonialen bodem ten bate van het ingezetenen behoeven geenszins. clezelfde 'staatkundige 
Moederland, waal'vnn het gezag ov.el' de be\\'on",'. van den rechten toegekend te \\'Ol'd~n als aan de ingezetenen 
grond slechts het gevolg zoude zijn, niet meet' mocht van het Rijk in Europa ", 
wOl'den gesproken. Intusschen neemt de koloniale poli. lIIijnheer de Voorzitter! Duidelijker kan het niet zijn 
iiek na 1848 nie~ altijd dit 'grondwettelijk standpunt in; . gezegd. De koloniën zijn bezittingen van het Moederland 
zoo noemt de Minister van Koloniën Pahud in 1851 in en een gelijkstelling van j\foederland en koloniën is der· 
zijn Memorie van Toelichting op het eerste ontwerp van halve .uitgesloten. iIeb ik niet terecht tot voorzichtigheid 
wet tot "aststelling van een Regeeringsreglement voor g,emaand bij het hanteeren van het beg rip .. Kolonie" in 

! 
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"nze Grondwet? lk ·erken·teu ,yolle, dat het eerste lid van 
het nieuwe grondwetsartikel algeheele geli jkstelling van 
~Moederland en ovel'zeesche gebieden uitdrukt en dit juich 
ik ten ZeCl'Hte toe, manr waarom dan weel' in het tweede 
lid eH in de andere aJ,tikelen het wool'd koloniën, zij het 
dan ook enkel als verzamelwoord, opgenomen j Douner et 
retenil' ne vnut, is een adagium, dat ook in het staats· 
recht "an toepassing mug zijn. Andere lIitdruklriugen, 
"ooals bijvool:beeld ovel'zeesche gewesten of overzcesclle 
iebieden, zouden betel' zijn. Ik moet evcnwc l be,waal' 
maken. tegen de uit<h'ukking "zelfstandige staatsdeeleu)l, 
omdat Indië op het oogenblik nog niet zelfstallllig is en 
uet ongew('nscht is om in Ilet positieV<l stalll "'echt, in onze 
go1'ondwet, uegl'ippcn op te nemen, die niet dOOI' de werke
lijkheid \\'orden gedekt. Doch een \'C1'zamelnaa", voor 
Nederlandscb,Indië, Sminullle Cl; Cmaçao is niet eens noo
dig. Wam'om kan men uiet eenvoudig telken.. het drietal 
noemen bij hun namen! Het Engelsch-Indis<\he rijk is toch 
ook builen den naam .,kolonië" geble,'eu, terwijl reeds 
de }'ransehe eonstituLÏe van 1795 de koloniën noemt : parties 
jntègrantes de la Rópubliqne. De Spaallsehe Staatsrege
lingen van 1869 en 1876 noemen de Spaansehe Koloniën 
overzeesehe provincies (p1'ovineias de ultl'amar). 

Mijns inziens moot thans bij de aan de ol'de zijnde grond
,,-etsherziening tot absolnte klaarheid komen, dat ?I~oeder
land en overzeesehe gebieden als gelijkwaardige deel en 
Hm staatsreelülijk geheel uitmaken el1 daarom is ook noo
dig, dat uit de O,·ondwet. ieder woord verdwijnt, dat aan 
het oude J.:olonÎa.le stelsel zou kunnen doen h C1'illl1(>I'(,I1. 

\~ollcdigh('idshalve wil ik nog ue vl'ang onde!' de Dogen 
zien, of een dergelijke gelijkwaardigheid ook mogelijk is 
ten aanzien van die gedeelten van den Indischen Àl'chipeJ, 
waal' aan lnlandsehe vorsten zelibestuur gelaten is. Voor 
mij lijdt het antwoord llic l'op geen twijfel, hoewel ik moet 
toegc\'ell, dat hiel'omt "ent nog veJ'schil yan inzicht moge
lijk is. 'Vaal" eenmaal toch onderwerping aan de SDUVC-

1'Cilliteit van een vreemd en staat heeft plaats p;ellac1. is 
de zelfstandigheid tegenover' anderc stnè.1t8lllflchtcll \'cl'lol"en 
~n deze toestand blijft bestaan, zoolang de souvereniteits
el'kenning duurt. YoOt de in ondel'\\""el'ping gekomen ~taats
macht treedt de \'I'ccmde in de plaats, nlll \\'clke Jl!utste 
hE>t l.elfuestuUI' slechts een uily\oeisel iK 1'~\' e ll1ltill dns als 
de omstanuigheid, dat het staatsgezag zirh hiel' te lande 
op Hnclel'e wjjze uit dan in Jlet l\foedcl'land, het aannemen 
\ ' all een stnatsl'cchtelijken band tusschell l\foede l'lullc1 en 
Indië in den weg staat, knn zulks het gCYHl zijn bij de 
bepaling van de verhoucling tussehen den Nederlandschen 
~taat en die deelen van onzen Indischen . .-\ I'c11ipcl. \\'aar 
nan JnJandsehe Y01'sien zelfbestuur gelaten is. 

Ik wil hierbij nog terloops opmerken, dat de naam 
1\ e ~ e r I a 11 ,1 s eh -1 n ,1 i ë mijn volle sympathie heeft. 
.Die naam drukt het onderscheid met Engelseh-Indië goed 
uit. en geniet bovendien reeds zkere bekendheid in het 
internationaal verkeer, terwijl bij de toetreding tot trae
tuten ook steeds dezen 'naam is gebezigd, Ik ben ct dan 

ook niet VOOI' die lutdrukking te ,·el'an.tlm·en, tenzij een 
beterjl u.aum zou 'kunnen ww'den gevonden, wat tot nu toe 
e"enwel nog ~liet mogelijk is geblek(\n. I 11 S u I i II d e 
klinkt heel mooi, maar zegt mij niets i terwijl de bekende 
uitdrukkiug I nd 0 II es i ë in <,le wetenschal) een ruimer 
gebied omvat dan dat vall ons Nederlandsch-Indië. Men 
heeft namelijk een .A merikaansC\h deel Vrul Iudonesië ,( de 
rhilippijnen), een l3dtseh deel (het Maleisçlle ~chieteiland) 
en een Franseh deel daat'van (Madagaskal'). Dit kan dus 
!';lcchtR verwarring veroorzaken. 

Ik zou in verband met dit deel van mijn beloog feitelijk 
ouk nog den staatsl'cchtelijken toestaud 't'811 de be w o
ne r s der overzeesehe g~bieden in beschouwing moeten 
nemen. 'Vaar eelltCl' mijn geacht medelid, de heel' '.Jacob, 
heeft aangekondigd, dat hij cleze materie speciaal zou 
behandelen, zal ik 11 i ervan geen onde",verp vall besp1'elring 
ma'ken. 

Thans kom ik tot mijn derde desidel'utnlll, dat in de 
regeedngsvoorstellen nergCl1s tot uiting is gekomen. Hoe
wel de Moededandsehe wetgever, kraehtens die voorstel
len, alle d ei regelingen voor de o"erzeesehe gebieden kan 
maken, dn, zelfs onze Indische St~atsinriehtillg llOg door 
KOlung en Staten-Generaal moet wOI'den v/lsi:gesteld, vindt 
men nergens de wa/lr'borgen, dat Indië op die wettelijke 
regelingen althans vooTaf gehoorcl r.al worden. Wij mogen ' 
thans geen genoeg'en meer neUlen mel ministctieele be
loften en verzekeringeu, dat "uit den aard der zaak" in 
gewichtige aangelegenheden in Nerlef'}nlHl niet over Indië 
zal \\'onktl beschikt, ,'ool'dat Indië diH\1'O\'Cl' )~ g hool'd, 
\rell,a' \\'narde. Il1 ell uok persoolllijk llloge llcchten aan 
dOI'gelijkc uitlatingen. nu een gl'ond,\"ChdICl'zicnjng aan de 
ol'de is. is de eisch n.iet onredelijk, dal de dool' mij en 
wual'~chijnlijk dOOl' allen onzer vel'langde wual'borg' to~ 

uitdl'llkking komt in Ollze hoogste stnatsregcling. 1\u moet 
men mij niet tegenwel'l)cn, dat ccn dCl'gelijk hindend voor· 
sehdft niet thuis beIlOo!'! in de gTOlldwe!, nHWI' lll'CCI' op 
zijn plaatH i!i in ecn gewolle wet, ~i.i, (Ue dit 31'g'ument 
beligen. g'e\'cn hierm ede blijk lI et wezen \'un onze 1\10e
clel'1andsche staatsregeling niet te begrijp4:!Il, JI1 de gl'ond. 
'\'ct r.eh·e toch wordt de wetgevende macht. vnn Koning 
en Statell-Generaal uitvoel'ig behandeld j in de grondwet 
zei \'(' "'ol'dt geregeld. hoe eell wet tot stand komt. " relnu, 
in diezelfde gt'Ondwel, en nel'gens anders, behool't dan ook 
elf' I'estrict.ie te wOI'den opgenomen, welke lyij ve l'~augen 
bij de uitoefeni11g VUIl di e wctgevende m,acht ten nanzien 

van ondel'werpen, de ovcrzeesche gebieden betreffende. 
Nog eens l'csumcC' I'C'ndC' , wnt ik betoogd heb, kom ik tot 

d('zc conclusie: 
10. do. leden 2 en 3 vun het nieuwe artikel 62 moetel1 daaruit 

wegvallen; 
20. ook lid 2 van het nieuwe ártikel 1 behoort te vervallen, 

t.erwij l tengevolge daarvan in de andere grondwetsarti
kelen, de overzeescl1c gebieden telkens met hun eigen 
namen moeten worden gcnoemd en 

30. de ]"C'gcerings\'oOl'Rtellcn worden aangevuld met een voor-
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schrift, waardoor de mogelijkheid wordt uitgesloten, dut 
men in Neder land een wettelijke regeling voor Indië, 
Suriname en Curaçao treft, waarop deze gebieden uiet 
v""raf zijn geboord. 

Worden de "odrstellen iIi dien zin gewijzigd en aangevUld, 
dan staat, volgens mijne overtuiging althans, in de grondwet 
niets 11)eer in den weg voor een gdede evolutie van Indië. 

'De vertegemvaardigers van de uiterstè progressie in onzen 
Volksraad zijn evenwel, blijkens van die zijde yoorgestelde 
amendementen, in dit opzieht van een andere opvatting. Het 
standpunt, dat zij innemen tegenover oe aan de orde zijnde 
grondwetsherziening, wijkt dan ook eenigszins van het mijne 
af. Zij toch weusehen nu rceds op den voorgrond gcsteld te 
zien, dat de toekomstige ontwikkeling van Indië in allc op
zichten moet plaats ,';nden op de door de Hcrzieningseom
missie gedaehte grondslagen en bewegen zich dan ook geheel 
in die richting hunne amendementen, terwijl ik in het midden 
laat, - wat trouwens ook niet aan de orde is - hoe de 
gewone wetgever iJl de toekomst het Indigeh Staatswezen 
zal hervormen, in die nma a l' de mag e 1 ij k hei d 
niet wordt uitgesloten, dat de evolutie 
gaat lungs de door mij gewe!,-sehte banen. 
De taak van den g l' 0 n d wet g e ver behoeft dan ook 
.mijns inziens l1!ct verder te gaan. 

Van die amendementen wil ik er nog sleehts één in bij
zondere bespreking nemen, namelijk dat, hetwelk handelt 
o~o;' de aanwijzing "an Indische gedeputeerdc leden voor 
onze Moederlandsehc volksvertegenwoordiging om hun. stem 
te doen hooren bij de behandeling van Indische aangelegen
lieden. Daargelaten, dat Ilot voorzien van de Staten-Generaal 
vau bekwame Indische specialiteiten meer het werk 
geacht moet worden van de politieke partijen, dar, 
van den grondwetgever, is bovendien het voorstel in 
strijd met het begrip eenel' volksvertegenwoordiging, 
omdat daarin slechts zitting hehooren te nemen vertegen
wOOl'digers van het g eh e e 1 e volk en niet vau sleehts 
een gedeelte daarvan. Ik herinner in verband hiermede 
aan de uitdrukking in de Fransche constitutie: "Chaque 
député appartient à la nation entière". 

Het idee is trouwens niet nieuw. Reeds in 1848, toer.. 
strijd werd gevoerd over de vraag, of de Staten-Generaal 
in Nederland zeggenschap zouden krijgen in Indische 
aangelegenheden, heeft de heer J. Kruseman in zijn werk, 
getiteld "Vrijmoedige gedachten over Koloniale aan
gelegenheden", deze zelfde kwestie behandeld en het is 
mijns inziens niet van belang ontbloot om hierover Thor
beeke's oordeel te hooren. In zijn bekenue "Bijdrage" 
zegt deze liberale Staatsman: 

"Onze koloniën moeten voor nationale kemris, voor 
nationale belangstelling, voor nationale werkkracht 
worden geopend. Het eerste ' middel hiertoe is, dat 
de reg~ing der koloniën bij de wetgevende macht 
des R.ijks aanhangig en alzoo publiek warde. Hier 
ontmoet ik de tégenspraak dier zaakkundige mannen, 
die met mij hetzelfde doel beoogen, doch over het 

middél ver'chmen. Onder hen noem ik den I\.e'et 
Kmseman, den bekwamen ontwerper en verdediger 

, 'Van een stelsel, dat 'in 'de laatste jaren veelvuldig ter 
sp'rake kwam. 

De heer Ktuseman zou over eene medewerking der 
Staten-Oeneraal tot · w!ltgeving over de koloniën. 
gunstiger del1ken, zoo in die vergadering "eenige 
"leden zitting hadden, toegerust met kennis en onder
"vindjng, in de overzeesc11c bezittingen en koloniën 
"verkl'egen, die hunn e medeleden op eene afdoende en 
"oveI,tuigende wijze kunnen in· en voorlichten". 

De schrijver stelt zich, geloof ik, den invloed van 
zulke leden op de Kamer niet juist voor, evenmin als 
zij, die, om de wetgeving over de krijgsmagt door de 
Staten-Generaal beter te zien behartigen, ' de tegen
woordigheid van officieren aldaar noodig keuren . Zij 
nemen aan, dat de vergadering aan den leiband dier 
specialiteiten zal loop en. Het tegendeel is waar. 

Men is tegen de eenzijdigheid, welke men bij den. 
man van het vak vermoedt, althans zoo hij een ander 
gevoelen, dan het onze, voorstaat, op zijne hoe<le. 

De deskundige buiten de vergadering heeft meer 
gezag, dan de deskundige in de vergadering. Elk 
bewaakt de vrijheid zijner overt\ligillg des te na
ijveriger, hoe meer gevaar hij loopt, door een medelid 
te worden beheerseht. Ook is de zoogenaamde e>.-pert 
geenszins altoos goed wetgever. Ondervinding doet 
weirug af, zoo men niet cloor denken de zaak meester 
werd; zoo men niet van de feiten tot het inzigt der 
regels opklom. 

Indien zamenstelling uit specialiteiten der onder
scheidene vakken voorwaarde of vereischte ware der 
l'oeping eener Landsvertegenwoordiging, de meeste 
onderwerpen van wetgeving moesten aan de kennis
neming der Staten-Generaal worden onttogen en 
aan bijzondere comités van mannen der kunst op
gedragen. De geschiktheid een er Vertegenwoordiging 
om tot eenigen tak van wetgeving mede te werken 
hangt niet af van de bedrevenheid van enkele 
leden in dien bijzonderen tak, maar van hare a 1-
gem een e bekwaamheid om goed te onderzoeken en 
over de voorgelegde stoffe een juist oordeel te fOl'
meren". 

Mijnheer de Voorzitter! Deze woorden zijn klaar en 
dnidelijk en waar zij afkomstig zijn van een practischen 
politieus van goeden naam en met jarenlange pa riemen. 
taire praktijk, kunnen zij ons wel tot leering strekken. 

Door mijn geacht medelid, den heer Cramer, is een 
amendement van eenigszins andere strekking voorgesteld, 
n.l. om de mogelijkheid te scheppen tot het zenden van 
tijdelijk afgevaardigden naar de · Staten-Generaa!. met 
raadgevende stem. Hoewel p rin c i p i e el e bezwuren, 
naar ik meen, tegen dit amendement niet zijn aan t r 

voeren, vrees ik tocll, dat de practische uitvoering VRu 

het beginsel, in hèt amendement neergelegd, niet wel 
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daartoe ruimschoots in de gelegenheid. Bestaat die wil 
niet, dan is mijns inziens ook het zenden van afgevaar.dig
den nutteloos en daarom onnoodig. 

Mijnheer de Voorzitter! Ik ben aan het einde ,"an 
mijn rede gekomen. Het zij mij vergund de wenseh uit 
te spreken, dat, waar de discussie over de grondwet,· 
hervorming thans algemeen is geworden, de oorlog vaTl 
argumenten, vóór en tegen, ons een stevigen vrede ,roor 
de toekomst moge schenken en de voornaamste hoek· 
steenen van ons koloniaal staatsgebouw daardoor duur· 
zaam bevestigd worden. 

mogelijk ZiJl blijken tc zi jn en onuitvoerbare voorschl'iften 
hehooren in een grondwet niet thuis. Hoe stelt mijn 
geacht medelid zich cle verhouding voor van den Minister 
'"fin Koloniën tot den Indischen afgevaardigde tegenover 
hct Parlement! De ministerieele verantwoordelijkheid 
moet toch in ieder geval onaangetast blijven en meent 
men dan in gemoede, dat onze Volksvertegenwoordiging, 
althan:-; de meerderheid hiervan, ooit meer waarde zal 
hechten aan de !lI'gumentatie van ecn gevolmachtigde van 
een on'"cl'nntwoordclijk college van advies, dan aall die 
,"an den ,"erantwoordelijken Minister, welke in den regel 
den steun van die meerderheid heeft! En wanneer dit 
misschien <,cn enkele maal zou gebeuren, wanneer dus een 

De heel' Abdoel Mocis: Mijnheer de Voorzitter! "'ettelijke maatregel bijvoorbeeld , tegen het advies van 
Wanneer ik ditmaall1et spreekgestoelte beklim, om eenige den Minister, cloor ons Parlement zou worden bekrachtigd, 

vl'eest men dan niet, dat het bij ons sinds geruim en tijd algemeene beschouwingen ovcr hct ontwerp tot grondwets. 
voor dood verklaard Koninklijk recht OUI de sanctie op herziening te geven, dan doe ik 11et dezen keer met zeer 
een wetsontwerp te weigeren, dan weer geheel zal hcr. gemengde gevoelens. In dc cel'Ste plaats toch zal deze 
leven! Ik herinner den Volksraad aan de onverwachte I'ede als het warc mijn afscheidsrede zijn, aange7.ien ik 
opstanding van dit recht, toen in l\ ovcmher 1917 het in den toekomende Volksraad geen zitting zal hebben; 
initiatiefvoorstel Visser van Yzendoom tot verhooging in de twecde plaats schenkt juist de eigenaardigheid v.n 
der salarissen van onderwijzers, nadat het door beide het aanhangig zijnde ondcl'wcrp mij de gelegenheid om 
Kamers del' Staten.Generaal was aangenomen, spoorloos bct 1< el'llplmt, waal'omheen het Indische politieke le"en 
verdween; de beide Kamers ontvingen daarop elk Cell zich beweegt, n.l. de ,"cl'houding Indië-Nederland, nader 
brief ,"an den Alinister van Binnenlandsehe Zaken met de te belichten. 'Immers, het is juist die verhouding welke 
mctlcdecling, dat de Koningin 11et voorstel "in over. bet Indische politieke leven in het aanzijn "iep en het 

. is Ilog steeds deze verhouding, die nu en in de komende wcgmg" had gehouden i het ontwerp ifi, VOOl'zQover mij 
bekend. nooit wet gcworden. Men ziet. dat dc Regecring jal'en aan dat politieke leven \'oedsel zal geven totdat, 
nog wel middelen heeft om haar wil dool' te voeren, ja, toldMt die YCl'houcling Cl' eell(' zal r.ijn, die zoo wel d~n. 
).dormlillt l'i.ghts, held in reserve", zooals de ]~l1gel~chell Tndiël' aIR den EUl'opeanen bC\TCdigcl1 knil. I,: 

deze attributen van de Koninklijke macht noemen. .\lvOl·ens derhalve het oll<lcrwel']) zelf, de grondwets· 
Afijnhecl' de Voonittel'! Ik kan dallook het nut "an herzienÎllg, te ooschonwCll, zij het mij , tot goed begril> 

de tijdeHjke IlfnlUl'Cliging niet inzien. De toeUchtinO' Ol~ van wat ik daarover aanstonds te zeggen heb, vergund 
hct Hl\lendement is zeel' sobel' gesteld en verwijst slecht. in dat Indisch politick leven cen terugblik te werpen. 
naar 11('t r<lppoJ't nll1 de I-Iel'zieningscollllnissie en naar het ~1ijllheer de Voorzitter! De lijden der 00, t·Indische 
artikel \'all Pl'OfCf.,~Ol' Yall Yol1enhoven in het Koloniaal Compagnie 1iggen vel' tcrug in het verleden en zijn, als 
Tijdschrift \'an Januari 1921. Tot mijn spij t moet ik de te.kenen van den tegenwOOI'digen tijd niet bedriegen, 
('\'enwel zeggen, dat ik noch in het rapport, noch in voor goed vool'bij, althans de goedwillenden achten ze 
genoemde \'erhalldeling eenig steekhoudend argument \'el'I'e voorbij , 

voor ecn dergelijk instituut heb aangetroffen, 1\[en zou Toch liggen in dat VeTTe vel'leden de kiemen en zaden 
kunnen. a'lllVOel'en, dat de I e ven cl e stem v<ln lndi ë op von de vruchten, die wij in den tegenwoordigen tijd 
het Billllcnhof I11CCI' Î!w loed ~a1 uitoefcncn di'lll d(' flo(l(le plukken, vruchten, die niet altijd een aangename smaak 
VolksrtHlds1ukkcll. 11ebben, maap dikwijls zeer wrang blijken te zijn, De 

)Tijllh ee l' dc Vool'zitter! De leycndc :-;1('111 kUil ontegCli- oorzaken van het huidige gebeuren hebben wij in de daden 
z('g'g'c lijk "<lil groolen in vloed zijn. bijvoOl'bccld op Voll.s. I"an de .dienaren der Oost-Indische Compagnie te zoeken, 
vCl'gudcl'ingCIl. waal' sentim enten en hOI'b;tochten moetel. I Imm crs het is van "oldoende bekendheid, dat de eel'sta 
wOl'den gc,,"rl,t. miHLI' in om) cel'waardi g Pal'lemenl zal !lrollandcl'S hiel' gekomen ,,·:tren om handel ,te ·dl'jjvenj 
torh wcl de kl'acht, del' argumenten den dOOl'sli:lg ~ winzllcht was hun doel en vOl'mde het motief yan hunn.e 
geven en die al'gumenten zijn ook in de stu ld,en t~ daden. 'Vi.lll.ucht ook was het, welke mede door vele min. 
"inden. 'VeT'kt de Yolksraacl goed en worden wij in alle der goede inwendige toestanden die de Hollanders hier aan
belangl'ijkc aangelegenheden gehoord, dan zullen OllZ" tl·off.n, aanleiding gaf tot de lan gzaam zich versprei. 
handclingel.l een mooie leiddl'aad kUnneJl yormen voor dende oyerheersching der Hollanders over Indië, 
onze l\ederlandsche volksvertegen\l·oordigel's. Rebben zij Dit feit, Mijnheer de Voorzitter, is een nuchter objec. 
den ernstigen \I' i I om grondige "ennis te nemen van do. 'tief bekeken feit. Het behoeft noch hij de Hollanders, 
overzeesche zaken , de bera.adslagingen h.ier st('l1ell hen, In oeh hij de Indi ërs eenige oT1aRngen~l.In,e ~e"oelens op ·.t.e 

Handelingen. Eerl'ltf' buitengewone zitting 1921. 
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wekken, want het paste precies in het kader \'a'l de in 
die tijden heerschende begl'ippen O\'er moraliteit. 

Dit motief van winzucht heeft eeuwenlang de daden 
del' Europeanen in Indië beheel'Scht e'l behoort ook thans 
bij yele Europeanen niet tot het verleden, 

'rhans nog komen de meeste Europeanen in Indië om 
hier een goed bestaan te vinden, alleen en uitsluitend uit 
materieele beweegredenen, Dit behoeft hun niet kwalijk 
genomen te worden, want het is niet meel' dan natuurlijk 
dat de Hollander tracht eldcrs een goed bestaan te vinden, 
wanneer het eigen land hem dat niet biedt. En waarheen 
auders znl hij het eerst zijn schreden richten als het niet 
naar het rijke Indië - N ederlandsch bezit - is ! 

Vastgesteld kan worden, dat het meel'endeel der Hol· 
lande,'s hiel' niet komt uit liefele voor het hen meestal 
onbekende 1and en zijn inwoners, maar' om materieele 
rcuen, Nogmaals, zulks is niet meer dan natuurUjk. 

Is dit het standpunt del' Eu rop e a n e n, het stand· 
pl1llt dcr overheerschende Nederlandsche Regeerillg heeft 
zich in den loop der tijden langzamerhand gewijzigd. 

Toen eenmaal door innerlijke corruptie de Oost.Indische 
Compagnie in elkaat' viel en de exploitatie van het win· 
gewest, dat Indië heet, dool' de Nederlandsche Regeering 
werd overgenomen, werd het oude exploitatie-stelsel nog 
steeds onveranderd voortgezet. Immers alweer niets na
tuurlijker dat dat Indië moest worden geëxploiteerd tel' 
wille vlln zijn rijkdommen en ten behoeve van Nederland, 
Het cultuurstelsel en de "batig·slot" periode zijn daarvan 
cle o'lwraakbare getuigen, 

Die tijd behoort echter gelukk ig ook , 'eed~ lang tot 
het verleden, Reeds tientallen jaren toch worden de 
inkomsten van Indië - voor zoover aan Indië de gelegen. 
heid wordt gegeven om inkomsten te maken - ook ten 
behoeve van Iudië zelf gebruikt, Voorzoove,' aan Indië 
de gelegenheid wordt gegeven om inkomsten te maken 
zeg ik, want helaas worden er nog met bescherming en 
,elfs indirecte medewerking der Regee,'ing honderden 
miUiocncn uit Indië gesleept, als eerlijk verdiende pen
ningen der exploiteerende individlleele ITol1anders. hiel' 
te lande, 

Zeer' natuurlijk is het ook alweer - trots alle bewerin
gen van onbaatzuchtigheid - dat de Nederlandsche Re· 
geel'Ïng hier is om het werk der individueele Hollandsche 
exploitanten te vergemakkelijken, want pel' slot van reke· 
ning wordt de Nederlandsche Regeering toch ook -gevormd 
door individueele Hollanders alleen en het is imlllel'S een 
publiek geheim, dat heel wat aandeelen del' hier in Indië 
geëxploiteer'de bedrijven, zoowel op gebied van handel als 
scheepvaart, van cu1tures als mijnbouwkundige ontginnin
gen, în 11unden zijn van de machthebbers i.n Holland. 

Thans heet zulk een Regeel'ingsrégime alweer tot het 
ver leden te behoOl'en, mual' de Yraag is gcwcHigd, of het 
inde,:duad wel tot het verleden ·behoort, 

Wel iR onder den drang der buitenlandsche omRtandig. 
heden het begrip geboren, dat een overheerseht volk dovr 

den overheer,eher slechts bestuurd eu overheel'seht ,lOng 
worden tel' \\~lJe en ten behoe\·e van dat Volk, en heeft ook 
de Indische RegeeriJlg d it standpunt gezegd te aanvaarden, 
maal' iJl hoeverre dit begrip reeds in daadwerkelijke prac· 
tijk is omgezet, is tot zekere hoogte nog een open vraag\ 
Wanneer men maar nagaat welk een tegenstand ,'au Re
geel'Ïngszijde wordt ondervoudeu in,uke het betrachten 
van Stuatsexploitatie bij verschillende grootbedrijven die 
nog komende zijn, welke ).;;I'RSSe maatregelen wCI-den ge
nomen tot bescherming van de groote industrieë" (poenale 
sanctie, koelie-ordorulantic, çultuul'dwang in dr VOl'sten
landen, wegenaanleg door heerendiel.,tplichtigen, veld po· 
litie, enz,) , maatregelen, die vloeken tegerl elk begrip van 
l'cchtvl;lal'digheidszin en eeu Regeeringspositie in het maat
~chappelijk leven onwaardig, kan men met de beste bedoe· 
lingcn moeilijk aannemen, of de R.egeering inderdaad wel 
""eemd is aau de kapitalisti,che uitbuiting van dit r ijke 
land met zij'l dom cn weerloos volk, 

Mijnheer de Voorzitter! Doet zich het overhcerscltings
vraagstuk op bovengeschetste wijze in de ooge'l vau den 
Inlandschen nationalist voor, tot goed begrip \'un den 
tegenwoordigen toestand en de daaruit geboren te worden 
toekomst, is er nog een fnctor, die niet uit het oog verloren 
mag worden, omdat ~dj in ]lCt huidige en toekomstige ge
beuren een zeer invloedrijke 1'01 zal spelen, n.l, het ge· 
voelen vau den Inlander tegenover de 
Europeaan. 

I, hct alweer niet natuur'lijk, Mijnheer de Voorzitter, 
dat dat gevoelen et; niet een iR van liefde, \î'iendschujJ én 
YCI'tI'otI\VCn ï Zou het andel's mogelijk r. ijn . dan dat in den 
Ind iël', wetende elat de Hollaneler hiel' in Indië komt, "i.t 
uit liefde '"001' het land en het volk, maar uit zuiver (:i~en 
belang en daarvan nog dugelijks de onomstootelijke bewij. 
len waarnemend, een gevoelen YSU wantrouwen en nl'kcl'1' 
WOl'dt gewekt ' Het lQU im.meJ'R onnatuUI'1ijk zijn a l ~ 1H .. t 
anders ware! 

Immers, de IndiëL' heeft zijn lund en vol k Hef, c\"(l. nuls 
elk gezond voelend me,.,ch het land lief heeft, waal'Ïn hij 
iR ge ho ren ' 

En is het niet bel{l'Îjpelijk en alweer' nat llurlijk, dat de 
rechtgeaarde Indische nationalist Jllet leedwezen ziet, dftt 
zijn volk overhee1'scht wOl'dt met matel'ieele en zelfzuch
t ige motievE'n1 De o"el'heersching op zich zelf ],8<1 nim
meJ' oOl'7.aak kunnen zijn van eenig anthipathiek gevoelen 
van den Indiër tegenover den Europeaan, h et is 
s 1 e c hts het JU 0 tie f die l' 0 ve l' h e e l' S c h i n g, 
dat de antipathieke gevoelens del' Indiërs wakker l'Ïep, 

Van dat standpunt bezien, is de ovel'heersclting ,eh'e de 
oo,'zaak geowrden van het ontstaan del' Indische polit ieke 
beweging, Zijn de tha,." zich met de politiek bezighou· 
deen de vel'eenigingen, 1.0oal ~ bijv. de S . l" nanvankelijk 
Qnt~tafin uit economische beweegredenen, n. l. om het volk 
eeonomi,eh op te heffen, alras bleek dat zulks slecht, mo
gelijk zou zijn, indien ook de IndiëJ' hl het Staatsn'l'uand 
meerde,'c medezcgging,sehap kreeg, omdat hij meende, dat 
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de economische mindenvaardigheid van het Indische volk, 
110ewei ceJL,deels te wijten aan de economische achterlijk
]leid van een IndiëL" zelf, niettenrin voor het grootste ge
deelte veroorzaakt wordt door het Europeesche kapitalis
me, hetwelk hij gesteund wist door de Indische Regeering, 

Is het dus ,,·onder, dat mede onder den alom bij onze 
naburen, als Britsch-Indië en de Filippijnen, oplevenden 
(lJ·ang naar zelfheschiJ,kingsrecht, de Indische politieke 
heweging ten slotte tot een nationalistische vrijheidsbe
weging werd! 

De ouc1·00u\"erneur·Gelleraal ldenbul'g heeft ill de Eer
!-;te Kamer aan den l\finistcl' \"an Koloniën de vraag gesteld, 
]Ioe het gekomen is, dat de ] ndische politieke beweging 
t ot een allti-~edel"lalldsche is geworden, 

:Mijnheer de Yoorzittel'! IilinJü die vl'aag niet llaiëf in 
den mond van een oud-Gol1\'el"neur-Generaal en nog wel 
die van den heer Idenburg, die als het ware de eerste 
l'olitieke Jdaaken in de Indische evolatie heeft mogen hoo
j'en' Kon, ondel' de heerschende invloeden, onder de haat· 
-zaaiing van' zich zelf zoekende, in zijn matel'ieele belangen 
1Jed l·eigd ziende Europeaan, de Indische beweging anders 
z ijn en uitgroeien dan tot een anti-Nederlandsche ~ Tref
iend zijn dan ook de woorden van den· afgetreden Land
\'iQogd bij de Bestulll'SOvergave, toen hij ook een waar
~chuwing I"Ïchtte tot zel\:el'c groep haatzaaaiende EUl'ope
al\E' tl , die ycet bedien'en 'n.1t 11iel' met h eel ,vat moeite is 
{) pgebou \\'d gewec~1. 

lCOll, bij de antipathie del' Indiërs jegens de zelfzuchtige 
lI itbuitende politiek der indi,·idueele Hollanders hier in 
zijn land, die volksbewegjng ook vrij zijn van anti. 
::\e(\erlandsche gezind heid 1 

Ik hoop goed begrepen te worden, l\fijn doel is om, lllet 
yoorbijgung nm alle gevoeligheden, de toestanden te !;ichet
'sen zooals zij zijn en om te h'achten te bewijzen, dat onder 
de heerschende omstandighe~en de over en weer bestaande 
gevoe)cns ltiet ancle l's dan natuurlijk genoemd kll1111en 
""'orden . 

Eenige ja ren tCI"Ug'f J10g bij den Hunvang van de ee l'ste 
zitting van dezen Volksraac1, waren de toestanden derhalve 
aldus: _\un de eene zijde ~tond een Indische bevolking 
-en een Indische politieke beweging, die "dj wantrouwig 
tegeno\"cl' de lndische Hegcel.'ing !-;tolld; verschHlellde 
leden, waartoe zelfs de gem atigsten behoorden, ""'ezen in 
dp eerste Volksl'aadsr.itting reeds op lIet bestal'lll van dat 
wantrouwen, 

.1\Hll \le andere zijcl t, zagen wij ee l"stens een gl"oote g"l'oep 
1'~ul'opellnen , die, zich handhavende op het oude ll1ll,chts
">ysteem, bevreesd VOOL' het verlies die!' macht, de Intan·d
~che politieke heweging zeel' vij andig ge:-:ind was en 
onhl1l'mhal'tig ell,e dool' die beweging gemaakte fout tot 
on herkenbare afmetingen opblie~ en zelfs niet scl1l'oomde 
-die beweging te belasteren en te bezoedelen en een 'Vijan
dige stemming tegen haar te maken middels de Hetz-pers; 
t weedens een kleine, maar steeds g rootel' wordende groep 
\' rln BUl'opeanen, die he.t \"{~l1 e \'ertrollwen df>l' Jndiërs 

genoot en die steeds dOOl' de eerste groep gehoonel en door 
de modder gesleurd wordt. En deze betrekkelijk kleine 
g,·oep dient men alweer t.e verdeelen onder de gematigde 
strijders, die ten slotte toch sleehts zijn bel a n g s t e 1-
Ie. n den in den Indischen nationalen vrijheidsstrijd en 
daarnaast nog rekening hebben te houden met mautschap
peHjke positie, carrière en "goeClen naam 11 en de, sterk in 
de minderheid zijnde, koene strijders, die, als waren zij 
belang heb ben den, met doodsverachting, lak hebbende 
aan positie en broodwinning, de vrijheidshelden in dit land 
daadwel'kelijk steunen in dezen oogenschijnlijk nog wun
hopigen strijd. 

En boven deze groepen en partijen, de IndiRche Hcgee
ring, die wel is wa"ar Haal' best deed, stipte J"echtvuul'dig
heid tegenover de Indiërs te betrachten, maa,. die ook 
meermalen daden verrichte, welke 11et oude wantl'ouwen 
weder wakker maakte, 

Inderdaad, Mijnheel' de Voorzitter, over en wem,' :r. ijn el' 
dingen gebeurd, elie het zoozeel' noodige en oilluisbal'e 

onderlinge vertrouwen tusschen de Indiërs en de Indische 
Regeering konden schokken, of liever, die de groeik racht 
van het langzaam ontwakend vertrouwen beletten. 

Van onze zijde is daar de beruchte afdeeling-B-affai,·e, 
de Toli-Toli-kwestie, de Koedoeszaak, en meer dergelijke. 
Ik roer hier een teel' punt aan, maal' nog eenmaal wcn.c,;;ch 
ik van deze plaats nadrukkelijk te verklaren dat ik, even
als aUe rechtgeaarde nationalisten, deze excessen ten zeer
Rte bet rem. Moeilijkheden, onvool·zichtigheden, meet·dOl·e 
missta.ppen zi.jn el' zekel' i n de Indische Volksbeweging 
vool'gekomen - welke jonge volkRbeweging tel' wereld 
iR eigenlijk vrij van deze euvels 1 - maal' tot nu tot i~ 

nog nimmer de daadwerkelijke schuld der Intandsehe lei
ders in die zaken vastgesteld. Ik herhaal het: ik bet,·eur 
de gebeurtenissen, maar daartegenover stelle men van 
'Eul'opeesche zijde n iet een opblazen dezel' moeilijkheelcn 
tot afmetingen, die noodlottig V001' de "el'clere toekomst 
zouden moeten zijn, 

Heeft de Regeel'ing aldus aartJeiding gehad minder gun
stig gestemd te zijn tegenover de Inlal1clRche beweging. 
de Indiël's vall hun kant hebben meel'clere redenen gehad 
om het oude wan tl'ouwen te voelen herleven, Onder de 
velr noem ik ~decht:-; N'n enkel feit: de henocming del' 
i<'dc ll nUl den tweeden Yolksl':lu(l nat hel Htlllt.al benocm
d e> dil,('(~te lnlandcl's in den komenden Yolksr'aad 7.eel' 
gering' is, knn ik, gehool'd het Regcel'ing:-;standpunt 0\'0" 

de Inlandsche leidel's, bm.t begl"ijpen, De TIegcel"ing heeft 
\"001' cleze stl'Ïjdel"s nu eenmaal geen enl\81 wool'd \'an 
waard,eel'ing ovel", zij heeten zichzelf zoekende, onve l'ant-
woordel ijke en 1110reel op laag peil staande leide,·s ...... .. . 
dH lél~t ik dus daal'; maal' waa.rom, waal'om h eeft" Zij 
niet benoemd hen, die het vel"t,'ouwen del' Indiël's ten 
volle genieten, en d ie toch moeilijk tot zichz,elf 7.oekcnde, 
onontwikkelde volk~menne l"R kunnen worden gerekend? 
Ik bedoel O,a, de heOl'en Van lTinloopen Labbertoll en 
Vreede, Zijn zij niet henocl1lcl omdrd" zij vl'ienden dol" 
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Indiërs zijn j Men fluistert zulks en men vraagt zich 
in Indiscbe kringen af, of w·ederom de Regeering, die 
langzamerhand het velt rouwen en de harten det Indië1's 
won, zwenkte naar het oude régime. 

Ik aarzel daarom niet om de niet-benoeming "an enkele 
vooraanstaande figueen aLl;) de twee bovengenoemde eer
lijke strijderR, een politieke fout te llOemen, die ons weer 
jaren in den politieken vooruitgang terugzet. 

Over geringe apPl'eciatie, in deze benoemingen betoond 
jegens de gl'ootste yolksvel'eenigingen, spreek ik maar 
niet. De Regeering schijnt het om het even te vinden, 
of hiermede niet de weg wordt afgebakend, die ten slotte 
leiden moet tot de non·coöperation-politiek del' Inlandsche 
beweging. Bewust van Haar kracht schijnt Zij deze wen
ding tot de onJllogelijkheden l'ekenen en laten wij dus 

Nederlandsche grondwet , die ook bedoeld heet te . ijn om 
die belemmeringen voor Indië uit den weg te ruimen. Het 
gemis van een behoorlijke toelichting, de indiening van het 
Ontwerp bij den Staten·Genemal nadat het door den Minis
terraad reeds in een definitieven vorm gegoten wordt en dat 
de Volksraad t e voren niet in de gelegenheid wordt ge teld 
om vóór de definitieve indiening advies uit te brengen, het 
negeer"n als het ware "an het rapport der Herzieningscom
missie, dat alles stelt deze Hollandsche edelmoedigheid al
weer in een bedenkelijk daglicht. Want voor ons wordt de 
beoordeeling van deze grondwetherziening terug gebraeht tot 
deze kern-Haag: "Hoe leg ik m de grondwet van Neder
land vast de verhouding van Indië en Holland ,,, 

Derhalve is het vraagstuk der grondwetsherziening er ecn 
dat teil nauwste verband houdt met het Indisch-nationale 

voor Haar hopen, dat deze daad geen onaangenamen na- vraagstuk. Vandaal' de woorden} waarmede ik aanving en 
sleep met zich brengen zal. De Rege.ering speelt hiermede doelde op de gemengde gevoelens, waaT'lTlCde ik heden bet 
in elk geval in de kaart der revolutionairen. spreekgestoelte beklom. 

:Mijnheer de Voorzitter! Tot zoovel' het verleden en Immers, voor den Indiseben nationalist is het een tem' 
het heden. Het korte resnltaat karn ik samenvatten in punt om de verhouding van zijn land te bepalen ten opziebte 
de conclusie, dat het wederzijdsche vertronwen van de van een ander ' land, dat thaus over zijn volk nog ecn onbe
Regeel'ing en de Indiërs nog zoo gering is} dat het van perkte macht beeft, Ik zou het dus kunn en begrijpen) wau
beide zi jden zeer veel koestering behoeft. neer in menig Indisch bl'ein de gedachte post vatte, dat in 

I~n die Iwestering, terwill e van df' opleving van dat de Ne der I a n d s c he gl'ondwet ovcr Indië niet gerept~ 
vel'tI.'ouwen tot een fOl'sche, ln'achtige plant is voor een zou moeten worden. 'roch is die gedachte lIiet de mijne, 
gezonde ontwikkewlg van de toekomst bijzonder nooelig, Reeds zeide ik, dat ik van een heilr..aam samengaan tusschen 

lIll)ners, het is mijn besliste overtuiging, dat de toe- Nederland en Indie groote verwachtingen koester en zulks 
Komst alleen geborm; knil worden dool' eell hal·telijk onmisbaar acht. 
sarqengaan tusschen Indiër en Europeanen, Ik voot' mij Ook ben ik Cl' vnu overtuigd) dat de hcstl1ll ndc verhouding 
ben er nog steeds vall overtuigd, dat in verband met de tussehcn Inclic ('11 Net1el'land e(,J'st gc]ridplijk vel'anclcl'CJl 
j!çonomischc ontwikkeling van Indië voor den Indiër de kan, omdat een plotselinge wijzjging slechts bctl'(,ul'(,ll~waal'
l~ul'opeann , evenà1s omgekeel'(1 voot' (lel1 Europeaan de digc gevolgen na zh'h zou kunnen sleepCJi, Ik heb el' dus 
Indiër onmisbaul' is, ' niC'ts teg(lll dilt in de Neder!andsehc gl'Olldwet over Indië' 

Mits gelijkwaardig en eerlijk en onbaatzuchtig tegen- gesp"oken wordt mits: 
over elkaar, zal dus ook in de toekomst een nauwe band le. dit slechts gebeurt op llen voet van yolkomen gclijkwaur-
tusschen Indiëe en Europeaan) tussellen Indië en Neder- llighejd tusschcn Indië en Nedel'land j 

land, moeten blijven bestaan, maal' die band, die verho11- 2e. Llc \\'C'g tot het bereiken van een volkomen zelfstandigheid' 
ding, zal f'en geheel andere moeten zijn clan clie, welk e van Indië geheel open blijft; 
momenteel bestaat, Ve,eJ zal aan den Indiër moeten W01'- 3e. de eindelijke verhouding tusschcn Indië en Ncdcl'lancl' 
d~n tel'llggegeven, wat men hem eeuwen hel') dank zij in cell hOlldstaa.t tot uiting wordt gebl'acht. 
zijn weerloosheid) ontnomen Tleeft; veel zal bem moeten ]~)~ ten aanzien van deze punten mis ik in de aan hangig 
worden gegeven, waarop ]lij recht heeft en ",ral men htlm zij'nde g'l'ondwetsherzienillg nog zeer veel. 
sedert heeft onthouden uit 7.e1f7.ncht, winstbejag en rassen- In de eerste plaats toch reeds in artikel 1 waar de naam 
waan. ))N e a (' l' 11:1 11 d s c h-I 11 cl i ë" gebruikt wordt, terwijl voorts 

Vast toch zal in het oog moeten wo~den ~eh?udell) dat l mèel'dere malen ovel' 11k 0 Ion i e" gesproken wordt. Reeds 
Indië recht. heeft op een eigen zelfstandig VolksbestMn 'dll l in bet Afeleelingsvel'slag werd hiert~gell geopponeerd en de 
(!:It krachtens den natuurwettehJkcn grom der volkerefl) }.{emorie van 1\ Iltwool'd bevredigt 111 deze aangelegenheId 
Illdië tot zulk een zelfstandig bestaan zal uitgroeien. Iii't l 11iêt in 't minst, Het woord "kolonie" geeft den band niet 
groeiproces kan in de hand gewerkt of belemmerd worden/ jui~t W(,CI'~ Illlllll' men weet g-een betel', 'Yaarom net dan 
lIet, is nimmer te stuiten, niet \V('~!lelHt{'n? 
, Voor {'(lU harmonische ontwikkeling van Indië zal het De nalHll ;,Nederlandsch-Indië" geeft voTgens de Regee~ 

dHar'oni ' noodig zj jn, dat alle belenunerillgell uH den weg ring die verhouding wèl juist aan, omd'at Indië' een 
ge'I'uimd w~~'df'l1, dit l ijn de wool'den van de Regeering zelf, 'deel uitmaákt van llet KoninkriJk. (Ter Ned'erl'and'en Cl1 

'buitendien het moederland verantwoordeTIj]: i:~ en in 
. " Veln;" than~ WOI'elt aangekondigd cen herziening der afzienbaren t ijd vel'antwool'eleli)l< za.] 0];:;1; ... "'. VOOll' 1\ot-
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geen ·hier te lande yoorv.alt. Hier alweer dit idee, dat 
TI1<lië eell deel is van Nederland, waardoor het begrip:van 
geli jkwaardigheid wecr vel' te zoeken is. Inderdaad zal 
Nederlal\d vool'loopig tegellover het buitenland nog ver
lIntwoordelijk blijYen yoor hetgeen Jlier voorvalt, maar 
d8alToor is het toch niet noodzakelijk, dat in de Nede1'
landsche grondwet do beûtsverhouding weel ' tot uit
dmkking wordt gebracllt. Ja , Indië behoort t.ot het 
g<,zin van Xederhllld, da t. is zoo, maar Indië is in dat 
gel.in a1Jeen m B al' ecn aangenomen kind en die aanneming 
i~ nog niet eens met zijn wil geschied. \Vaar die aan· 
Lleming echter beslendigd moet blij\'cn terwille "(m Indië 
zelf, behoeft lndië toch dool' diè aanneming niet zijn 
eigen nnam te vcrliezen, Ik handhaaf dus ten zeerste de 
geçlachte om de naam Indonesia in de plaats \'an 
Ncderlandsch-Indië te steil ev.. 

Buitendien, ligt er niet iets onnatuurlijk in, om In<Hë 
tol ecu deel van het g l' 0 n d geb i cd van Nederland te 
vel'klaren! Inderdaad treedt hier de gedachte, dat Indië 
een bezitting, ecn verovering van Nederland is, zeer 
duidelijk op den voorgrond. En al is dit nu in het 
verleden waal' geweest, dan lijkt het mij , juist waal' de 
toekomst in een andere richting geleid, op een andere 
hasis moet worden opgebouwd, verkeerd om het verledell 
in cic grondwet vast te leggen. 

Xiet het verleden, d e toe kom s t moet in de grond
W\' \ wOl'den vastgelegd. 

Waal' inderdaad ),'ederland nog gedUl'ende bepaalden 
1 ijtl yel'antwoordelijk. zal zijn voor den goeden gang van 
zaken in Indië, kan ik er mij mede vereenigen, dat de 
Staat van Nederland, Indonesia , Curaçao en Suriname 
den naam behoudt van l1et Koninkrijk der Nederlanden, 
vooral WIlut' Nederland dool' po~itje en ontwikkeling V001', 

loopig in dien Slaa t de leidende 1'01 zal moeten blijven 
toegewezen. indien Illen bezwaren mocht hebben ze 1111 

!'ccds ah; gelijk waal'dig geb ied te beschouwen. Echte!' 

(ABDOEL MOEIS, 'S JACOB,) 
sta'at'sbllrg'êl'ilèhdp 'in te' 'stellello, ' iett wa.trtoe \nèn t'oéh om 
'Vélerlei' redénen' zal 'mijet'ert kÓIÎlI!ti,: nièt in 't minst, 
omdat het in den nát\lUrlijkerl 'gang 'van Izaken ligt, 

Ik za! 'Verder nièt in détails dé ' verschillende artikelen 
en amendementen behandelen, aangezien uit bet voor
gaande \'olddendé blijKt-, dáf ik de voorgenomen wiJzi
gingun in ' de • grondwà bij <]angé' ' na niet voldoende 
verstrekkend beSchouw. 

Intussehen, i\fijnlfeer de' Voorzitter: dé bedoeling van 
de Regeering om de wijzigmg in de grolidwetsberziening 
dusdanig te stellen, dat daardoor zoowel wetgeving als 
bestuu r ten aanzien van de inwendige aangelegenheden 
zooveel mogelijk gelegd kunnen worden in handen van 
in Indië zelt zetelende lichamen en overheden en om aan 
de alhier gevestigde bevolking een zoo groot mogelijken 
invloed op en aandeel in de samenstelling dier lichamen 
toe te kennen, wordt door mij ten' zeerste · toegejuicht. 

Voorloopig wil ik ' mij daarmede tevreden stcllen, 
mits, - en dit is bet kernpunt van 'mijn betoog - mits 
deze grondwetsherziening tevens wordt benut om alle 
aanwijzing dat Indië is een bezitting van Nederland, uit 
de grondwet weg te nemen. Wordt dit, door het over
nemen van de verschillende -amendementen inderdaad 
gednun, dan zal de Regeering daarmede aan de Indische 
bevolking het bewijs leveren, dat zij inderdaad kraèhtig 
aan de totstandkoming van de zelfstandigheid van Indië 
za l medewCI'ken. Het voor de Regeering zoo onmisbare 
vertrouwen der Indische bevolking zal Haar da"rdoor in 
groole male ten deel vallen. 

Dan, MijnheCl' de Voorzitter, 'dan zal Indië een tijd van 
rustige ontwikkeling tegemoet gaan, gebaseerd op het 
wederzijdsche vertrouwen van Europeanen en Indiërs, die 
alsdan in de Indische Regeering zullen zien de \VeImeenen
de voogdes, met wie mede te werken, de Indische volks
leide I' idch tot een eel' za l l'el<enen. 

meen ik, dnt de lockomst beter zou zijn uitgedrukt in de IJ(' 11I'f'j> '~ J ti co h: )lijnJlCcl' de " ool'zitter ! Naar 
woorden: JlHet Koninkrijk del' Nederlanden omvut de aanleiding va n dc olHlcl'WCl1)clijkc \'ool'l'te llen zijn blijkens 
grondgebieden \"(111 ~edc l'land, Indon esin, ~\ll'inam e ('11 het Afdeclingl:ivcl'slag \'cl'schillende \'ragen gerezen, maal' 

Curaçao", niet deze, of een gl'ondwetsherziening voortijdig is en 
Waal' eelltCl' het begrip Bondstaat noch in 'deze gTond· daaraan behoefte bestaat. Wáár ook de Volksraad ovel' 

wd l noch ook in het ontwerp der Indische Herzienings, verdeeld is, hiel'o\'c l' heeft zich geen verschil van meening 
commissie tel' sprake is gebracht en de verwezenlijking geopenbaa rd, dat de bestaande bcpnlingen va n de grond
d,,"rvan Îllderdaad nog vcr in het verschiet ligt, kan wet, di e op l\ederlaJld sch-Jlldië betl'ekking hebben, zich 
ik mij met de \'oorgestelde redactie van artikel 1 zelf o\'el'leefd hebben en plaats hebben te maken VOor 
\'e l'cen igen, mits daarin de naam Nederlandsch-Indië andore, die een nieuwe orde van za ken inluiden, Hoezeer 
vClTangcn wOl'dt door Inclonesia, a.ldus aan dit eilanden- dit een behoefte van den tijd is, i~ door het \'cl'slag der 
l'ijk het l'echt latende wedervaren, zijn eigen naam te Hel'zieningscomm:issie op overtuigende wijze aangetoond 
dragen, en tegenstand hiel'tegen kan nu als een \'oor goed 0\'('1'-

Omtrent hct al of niet doen vervallen van het Neder· wonncn stand punt wOl'den aa11gemeJ'kt. De \Taag, die hij 
landsche ollderdaanschap wordt in de groJ]dwet~heJ'ziening de ond CI'wCI'Pelijk e \'oOl'StelJen alleen aan de ol'de is, i~ hl 
geen beslissing genomen. De Regeering wenschte geen hoofdzaak deze, of l ij genoeg brengen. Ik lees in het 
principieele beslissing te nemen, omdat het vraagstuk t.e' Afd eeJings"el'slag, dat een ' grond"'etshehiening slechts 
veel moeilijkheden met zieh bl'aeht,. Ik heb er vrede aanvaardbaar is, wanneel' zij de Yerwèzenlfjking van de 
mee, omdat thans de weg openstaat om een Indisch volledig\.> '-ooJ'steJlen der H(,l'zj en in r:l;~(,o 11lIl1h;:::;: i e brenS't ('Tl 

Handeli ngen, "Eer /lte bultflngewone 1l1ttlnll( 192] , 
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Voorst~l tot hel·ziening der Grondwet. 

('SJACOB.) 
ont~oet daarin zelfs de .b~sc"o!n;vjng .. dat de' onderwerpe. ginselenwet volgens de voorstellen van de Herzieningscom
lijke. voorstellen ee~ dGodgebopen ·kind 'zijn. ' Ik kan' deze missie te maken. Het zal dan in ' dc grondwet moeten 
gevoelen.~ niet de~l~n .en· gevoel mij geroepen mijn stand- dienst doen als een SOOlt van fetisch, die den wergever 
punt tegenover , de onderwerpelijkc ,voorstellen uiteen te onder een dwangvoorstelling brengt. ' Ik aclit dit een illn
zetten. sie, omdat de menschen, voor wie dit voorscill'irt geschreven 
~n standJlllnt is, dat men van een"grondwetsherziening i'l en die het hebben te hanteeren, niet meel' aan fetischen 

voor .!,ederlandseb-Indië thans 'nlet meer,moet vragen, dan gelooven en ook niet onder den invloed daarvan geraken. 
dat zij aan den gewonen wetgever de meJlst mogelijke Komt dit voorschl'ift in de grondwet, zoo zal het niet kun
ruimte van beweging lnat. Om over de toekoinst te beslissen. !Len beletten, d,at een Beginselenwet tot stand komt, die 
Ik.neem dat standpunt niet in uit theoretische overwegin- wanneer de wetgever dit geraden acht, b.V. bepaalt, dat de 
gen, Integendeel, theoretische overwegingen zouden mede· Volksraad op gelijke wijze als thans wordt sami'l1lgesteld 
brengen om in ,de grondwet, zooal niet het volledige bouw- en geen andere dan adviseerende bevoegdheid behoudt. 
plan voor de toekomst, .dan toch den plattegrond dailrvan Het gewenschte voorschrift zou, in de grondwet opgeno
vast te leggen. Ik geef hierbij slechts gehoor aan de lou- men, daar staan als een 'ledig vat, dat gevuld kan worden 
tel' praktische overweging, dat, ' wanneer de eisch gesteld' met water, met wijn of - wat misschien nog het waar
word om den gewonen wetgever bij voorbaat aan banden schjjnlijkst zal zijn - met water en wijn. Het .ou gecn 
te leggen, deze uit vrees of, behoedzaamheid door den wezenlijke, innerlijke beteekenis heliben, louter een vorm 
grondwetgever wel eens zoo secnul' gebonden zou kunnen , ~ijn, ' Waarde als organieke bepaling moet el' m.i. te eenen 
worden, dat ruj zich niet meer verroeren kan ook niet in male aan worden ontzegd, Ofschoon ik het amendement 
de richting van de voorstellen der Herzieningscommi~sie. in dit opzicht volkomen onschadelijk acht, mecn ik er 
Ik bes~houw de onderwerpelijke voorstellen niet als een daarom toch als aan een ovcrbodigheid mi.in stem Han te 
ideaal, maar als een compromis, waarbij een scheiding gc- moeten onthonden. 
maakt wordt tnsschen datgene, waarover geen strijd be- Voor zoover het amendement de wetge"ende bevoegdheid 
staat en datgene waarover de meeningen verdeeld zijn en voor Indië van de Kroon geheel en al wil uitschakelen, 
waarbij het eerste in veilige haven wordt opgeborgen en is het verschil met het Regeeringsvoorstel niet ?onder be
het laatste aan de latere besli"ing van den gewonen wet- teekenk Het zou, werd het in de grondwet opgenomen, 
gever overgelat.en. Ik sluit mij bij deze beschouwing aan, tengevolge hebben, dat de gewone wetgever alle onder
omdat ik haar voor het oogenblik het vruchtbaarst viud. werpen, die een algemeen bindende kracht moeten bezit-

Te gereeder doe ik dat, omdat ,ik 'belnerk, dat, ondanks tell,' uitsluitend had te regelen en een wH bv, geen uit
de verklaringen in het Afdeelingsverslag omtrent het on- voeringsbepalingen aan de Kroon tel' I'cgeling zou kUImen 
voldoende van de onderwerpelijke voorstellen, geen der overlaten. ' Het komt mij voor, dat het amendement hiel' 
leden den eiscl, van samenkoppeling van de grondwetsher- op een misvatting berust. Het ReReel'Îllg'S\'oorstel luidt: 
l.iening met de voorstellen der Herzieningscommi~~ie zoo- "Onverminderd het bepaalde in de YOl'ige leden Vllll 

ver gedreven heeft, dat die samenkoppeling in een amen- dit artikel wordt de regeling van de inwendige aan-
dement belichaamd is. Het eenige, waar hier in dit opzicht gelegenheden van de kolouiën overgelaten aan alda.I' 
l'ekening mede te houden i\;jJ is het amendement \'on den gevestigde organen op de wijze bij de wet vast te 
heel' Van Hinloopen Labberton c.s. op art. 62, dat in hoofd- stellen, tenzij bij de wet de bevoegdheid t.ot regeling 
zaak \"8n de Regeeringsvoorstellen hierin afwijkt, dat het van bepaalde onderwerpen, die aangelegenheden be-
10. in de grondwet het voorschrift eenel' Begin~elenwet treffende, aan den Koning is voorbehouden". 
voor Indië opgenomen wil zien en 20. cle wetgevende be- Deze formule beoogt Ill. i. slechts de mogelijkheid open 
voegdheid van de Kroon geheel en al uitgeschakeld wenscht te laten om de regeling van uitvoeringsbepalingen bij alge
te zien. l\1:aal' overigelUi wordt ook in dit stelsel de gewone Jneel1e!l maatregel van bestuur bij de wct aan. de Kroon 
\"'"ctgever' volkomen vrij gelaten in den opbouw van de over te Jaten, gelijk dat in Nederland een wetgc\'(, lId 
njcue staatsinrichting voor Indië. Wij hebben ons dus gebruik is geworden, Dit zou zonder zulk een vool'be
slecht.s rekelLsehap te geven van de beteekenis dezer ver- houd njet ' wel mogelijk zijn, daar het een staatsrechte
schillen tusschen het amendement en de Regeeringsvoor. lijke regel is, dat de wetgever zijn bevoegdheid uiet kan 
stellen. delegeeren, zoo de macht daartoe hem niet uitdrukkeli.ik 

Welke voordeelen het voorschrift om in de grondwet verleend is. De bepaling kan 'nit dezen hoofde om juri
cene Beginselenwet op te nemen biedt, is mij geenszins dui- dische redenen niet gemist wOrden. Weliswaal' opent zij 
delijk. Het voorschrift eener Beginselenwet zegt mij niets, ook de deul' voor een vel'der reikende wetgevende be
wanneer het zich niet tevens over den inhoud dier Begin- voegdl,eid van de Kroon. Doch daa,' deze bevoegdheid 
selenwet uitlaat. Heb ik de voorstcllcrs van het amende- in elk geval van de uitspraak del' ,wet afhank~lijk is. 
ment goed begrepen, dan hechten zij aan dit voorschrift gcsteld, kan daarin m.i. geen iJeZwaa,' gelegen zijn.. Met 
eene psychologische waarde, dan verwacht"n zij daarvan, déze mogelijkheid eenel' wetgevendc competentie vall de 
d.t het den gewonen wetge"e)' iat suggereereen die Be- Krooi, heeft ?ij haal' p;'aktische \\'a~"de, daal' el' geen 
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" ool"stel tot hcn-:ien ing del' Ol'oudwet. 

('SJACOB,) 
reden is om al le wetge\-cnde arbeid zondcL' onderscheid 
uitslnitend aan den gewonen wetgever voor te behouden 
en hierdoor tijdveJ'lies en omslag te veroorzaken. Voor 
misbruik van de wctgeve~lde bevoegdheid vall de Kroon 
behoeft geen Yl'CeN te wOl'den gekaestel'd, Wamleel' de 
gl'ondwet de wet als wachtster voor de deur stelt . De 
gl'ondwet il'; m.i. soepeler', Jeniget' en meel' uan de behoef
ten ilungepast "oJgens het Hegcei'Îllg'svOOl'stel dan volgens 
hel amendement. Dele gewone wetge\'c l' zou dien last 
niet kunnen drIlgen. Ook in dit opzich t klln ik m.ij del', 
hul ve met hel op aJ't. 62 yool'gestelde aillendement niet 
"cl'cmugen. 

Behoudt men het Regecl'Îngsvool'ste l teil aUllZicn van 
het voorbehoud van de wet gevende bevoegdheid vau de 
1\: l'oon, zoo zal men el' niet buiten kurul en om het ook te 
behouden teil aanzien van het vool"Schrift, dat het munt
stelsel en de wijze van beheo l' en verantwoording der 
geldmiddelen bij de wet geregeld moeten worden. Zonder 

,deze uitdrukkelijke vermelding toch, zou de grondwet 
technisch de mogelijkheid opellen, dat dcze onderwerpen 
hij de w et aan een l'egelin g door de l\:I'oon werden o\'e1'
geluten, Wil lHen zekerheid "cheppen, dat dc vaststel. 
ling van de begt'ooting ell de verantwoording van de 
geldmiddelen, zoomede de l'egeling "all het mtUltwezen, 
niet buiten de wet om geschieden, zoo zal men er niet 
huiten kunnen ook deze bepalingen vnu ·twt. 62, zooals 
het dool' de RCg'cel'ing is voo l'gesteld te 1landhaveu, wan
neer men de clausule betreffende de wetgevende bevoegd. 
Jleid behoudt. Men kan daartegen aanvoeren, dat de .tof 
V00 1' onttl'ekkillg aan de wetgevende competentie v,an de 
1(,'oon met de vCl'melding van deze beide onderwol'pen 
niet uitgeput h. Ik zal de steekhoudendheid yau deze 
ond el'werpen niet· hehd~te ll, mUHl' ik meen, dat daar de 
\·ollundjsh eid l cl H! een half ei bete l' is dan een ledige dop, 
legc l1 o\'e l'kan wOl'den gesl·c ld. Ook in dit opzicllt is het 
l~egeel·in gs\'oon-,te l gee n ideaal , manl' men kan el' HI.i. ge
noegen mede ll CIll Cll , omdHt het met deze bepalingen betel' 
is clun zonder deze 1.>epali.llg-clI. Ik mer};;: di t op naaI' nnll
l eiding "au 'de bedenkill g'(' n, dOOI' mijn geacht medelid, 
)[1' , Gn lestin, aangevoerd, ell omdat e l' blijkens het ~\E
deelingsvel'slag s tern men zijn opge~aall tegen de opname 
yau dele bepali ngen in urt. 62, afgescheid en van het 
nmellc1ement Y lllI ] Iinl oopen ]~abbel'ton C,!'. Naar mijn 
lneenin g beboef t bij eene l\cus tusschcn het stelsel \'I\n 

het Hcgeel'ingsvool':'\tel en dat van de am endementen de 
opname '"an deze bepalingen in het eOl'ste de verkiezing 
·<1nilITHll ruet in den weg te staan. 

Ten aanzien "an de "rtt. 61 en 62 is derhalve mijn sland. 
l)tmt, da.t de RegeCl'ingsvool'stellen de voo l'koUl' vCl'dienen 
l}Q"en het amendement. 

Dnm'entegen deel ik het bel waal', dat tegen den term 
"koloniën" in art . 1 gemnnkt is, Afgescheiden van de 
gevoelswaarde, die aan het verzet tegen dezen tel'm toe
komt, is het m.i. een denkfout om Nederlandsch.lndië 
tegelijkertijd tot een integreel'enel deel yan ·het Konink. 

, f I 

rijk en tot eenc kolonie te verklal'en. Vel'klaal'l meu een " 
kolonie tot een integreerend deel van een rijk, dan houdt 
zij daarmede op in staatsrechtelijk,en ziu kolonie te zijn 
en wordt de rechtsverhouding een andere dan die, welke 
met de kolonie bestond. Deze komt dan tegenover het 
geheel in volmaakt dezelfde verhouding te staan als de 
overige deelen van het rijk ; de afhallkelijke wordt dan 
deelgenoot en houdt op afhankelijke te zijn. De temt 
"koloniën" is daarom naal' mijne meenillg in de grond wet 
niet all een misplaatst, maar 7.elÎ~ ollbestuullbam' en de 
techn.ische voordeelen, welke h~t behoud daarvan ople· 
\'CI't, kunnen dit gebrek m.i. niet goed maken, 

I k heb verder n~g een bezwaar en wel tegen het 1 e. lid 
"nll art. 6: "De wet vel'klaart w ie Nederlandel'S ell wie 
ingezetenen van het Rijk . zijn". Deze forillu ie heeft in · 
het verleden niet belet het onderdaanschap voor Neder· 
landsch.Indië in het level'\. te roepen en beperkt VOOI' de 
toekomst de behoefte aan een wettelijken. grondslag der 
ondel'scheiding tusscl,en Nederlanders en iugezetenen tot 
het Rijk, d.i. het deel Yfln het Koninkrijk in Europa. Zij 
lilat de deut· open om in het deel van het Koninkrijk in 
Azië het ollderdaauschap te laten vool·tbestaan, Mijn beo 
zwaar daartegen is tweeërlei. Vool'rel.,.t aehl ik het ee ll 
onjuisl standpunt van het RegeerÏltgSl'oorstel, dat het het 
onderdllanschap wil laten voortbestnau zonder dauraan een 
constitutioneel eu grondslag te geven. Me n stelt dallrmede 
het beroep op deze rechtsbetrekking tegenovet' het buiten· 
land aall Ju,itiek bloot en verzwakt .dit en men onl!1E'cmt 
aan de I'eehtsbescherming tegenover l,et hnitenlaud haar 
l'echt~g'I'ond in laat:stt' in st&ntic, danr hel ondel'daunschap 
slcchts nIs een geïmpl'ovi$eerde noodmnat;.ll'cgol kali "er
srbijneu, wamleer hel niet in de g"r'onclwet wor'telt, Ver"
volgens ncht ik het een onjuist standpunt \'1111 het Hcgee
"ÎngSyoo l'stel , da'!" het het ondcl'daanschap wil laten 
voo rtbestaa n. Aallvaul'd t me[~ het · be~,dns('1 '·UII til'!, I dat 
~edel'ln!1c1sch-Illdië een integl'eerelld deel ,'an het Konio
Inijk d('1' i\"ederlanc1en is, dan is hel Hl.i. een eisr l! der 
eOIlSC(IUen ti c, dnt mell ook het OI\\'cI'llIijdelijl<e gevolg 
daurnlll uanva :nc1t, n1. dat de illh eclIlschc bevo lldn~ van 
eln t dee l l egeno\'el' het geheel in gel ij ke \'el'h Olld in ~ staat 
als Llc inh cemsche bevolking yan het tleel ill ·Eul'opa. Ik 
zie niet , hoe men zich danrallil onttrekken kun. De behoefte 
aan eene wettelijke regeling del' ollder'sc heidin g' Illsschcn 
Nec1el'landel's en ingezetenen bestuat dan luet allecil VOO t'. 
het Rijk, maat' ook YOOl' Nedel'h.1lu.lsc h-lndië en die be
hoefte bestaat met uitsluiting van I.llldel'C ondel'scheidingell 
dan (He voor het deel yall het KoninJuijk in ]~ul'opa 

bestaat, d. i. tusschen Ncdel'la ndeJ's en ingezetenen d. w. z. 
met uitsluiting van het ondel'dauusellap. Ik heb met de 
heeren )11'. Galestin en J(oesoemo Joedo een amendement 
in dezen zin ingediend, om den Volksl'ood in de gelegenhei(l 
te steUen zich over deze vraag uit te "preken. Volledig. 
heidshalve voeg ik hierbij. dat ik niet voorbij zie, dat 
elders in de ' ip'ondwet, nl. bij de toekenni~g vau het kies. , 
r eeht voor de gemeenten. 11et onderdnan.ehap als g"omhlag 
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Voorstel tot herzietting der Grondwet. 

('S JACOB, LABBERTON,) 
')Ia,J;I het kiesrecht geno~md . wordt. . Daar deze bepaling 
niet'behoort tot die, welke a~n hèt oordeel van den Volks· 
ra'id ' o'/,derworpen zijn, ,me~n ik echter, àat wij daarmede 
gtled rekerling hebben te 'bouden en eventueel aan den 
M'h'lister hebben over te Illten 'om v,oorsteHen te doen, die 
nóomg mochten zijn m andere bepalingen van die grond· 
wèl' met het amendement in' overeenstemming te brengen. 

'Et zijn nog andere vragen bij de behandeling del' onder
wcrpelijJ<e vo~rstellen in de, Afdeelingen gerezen: over 
de'naAin het reeht van vertegenwoordiging van den Volks
rad I bij de Staten-Generaal. Ik ,laat die rusten. Zij zijn 
reè~ ' door andere leden' besproken en zullen 'zonder twijfel 
nog ampel besprok:n worilen, Maal" wel wil ik Cl' in 
ve blind met de pessimistische besehom;mgen over de be
teekenis dezer grondwetsherzieJ?;!119, in het AfdeeJingsver
.slag tot besluit H op wijzen

l 
dat het nieuwe grondwettige 

'beginsel, dat het bestuur over Nederlandseh-Indië in naam 
der ~onings dool' en met in Indië gevestigde organen zal 
wo~den uitgeoefend niet alleen de kiem bevat van het toe
ko~"tige ze]fb'estum: van Indië,' maar ook die - en wel 
VOOl' \ de naaste toekomst - van eene verandering van 
)wraktel' del' functie van Gouverneur-Generaal. Deze toch 
is bestemd om van vertegenwoordiger van het Rijk in 
HUI'opa hiet, te lande orgaan te worden VUIl Indië. Dit i~ 
onvermijdelijk, wanneer het zwaartepunt van het bestuul' 
van ,Ien Haag naar Buitenzorg verlegd wordt, Wij hebben 
een begÎll van neze karaktervel'andering J'eeds gedurende 
het laatste bewind beleefd en zullen l,.ar na de grond
wetgherziening zich geleidelijk geheel zien voltrel<ken, In 
deze nieuwe oriënteering del' functie van Gouverneur
Gel1~,'a.1 zie ik voorRhands de belangrijkste winst van de 
onderwerpelijke grondwetsherziening. Als orgaan van 
Indië zal de funetie van den Gouverneur-Generaal langs 
natuU1'Ujk~n weg uitsluitend bepaald worden dool' de be
hoefte van Indië als zelfstandig organisme en zal de waar
.borg voor de goede functioimeering daarvan gelegen 
worden in de eenheid van or!!aan en organisme, Dit orga
nisme, Indië, nog zwnk en onvolgroeid, ]leeft voorshands 
het meest behoefte aan een krachtig, de overheidszorg naar 
zijne behoeften regelend overheidsorgaan om zijn weg 
veilig dool' de moeilijkheden van het leven te vinden en 
tot krachtiger ontwikkeling te geraken. Het zal daarom 
m, i. wijs doen niet alleen met deze grondwetsherziening 
a]s een kostbare winst te aanvaarden, m:Hll' ook met daarna 
de 1evensvntbaarheid del' kiemen, welke. Cl' VOOI' zijne toe-, , 
komst iJl gelegd w()I'den en er ook aan zijn zorg worden 
tocvel't rOll\nl , tegen scl101<kcn te behoedetl. 

De vergadering wOl'dt geschorst. 

De heel' Van \T ,," 0 0 p e 11 Lab bel' 1 0 n : Mljn-, , 
heer de ~09rzitter! Door de 'meerderIJeld van de leden 
van den Volksraad is blj de voorbehandeling van dit ont
we", S,en ,!!,rief geui,t tegen . de Ne,}erlandsçlre 'en tegen' de 
]ndi~e ,Re~eering l)1et ' hetrekkirrg t.ot de wij .. e, "".aT0l' 

(VAN IDNLOOPEN LABBERTON,) 
l1Jen gemeend heeft deze aangelel{enheid bij den Volksraad 
te moeten voorbrengen, 

Die grief bestond ~iel;iu dat de Volk,llraad·metlnde ..rede~ 
nen te hebben om zich gepasseerd te achten door de On)
standigheid, dat de Ministerraad een definitief on twerp 
tot grondwetsherziening heeft opgemaakt en dat definitief 
Olltwel'p heeft ingediend bij de Staten-Generaal, ten einde 
haar oordeel te vernemen, zonder zich ook maal' in eeniger
mate vergewi.t te hebben Val1 de gevoelens van den VolkR
raad in Indië t. a, v. deze belangdjke aangelegenheid, 

In het antwoord van de Regeering is die grief niet be
hoorlijk wederIegd; integeudeel, ik geloof, dat het an.t
woord aanleiding geeft tot nieuwe grieven. Dat spijt Ons 
te meer, omdat het feit zelf, dat Indië thallS nog over deze 
kwestie wordt gehoord niet anders dan l'eden tot verheu
genis kan geven. Inderdaad blijkt daal' toch uit, dat 
er althans eeu zekere bereidwilligheid is om het ad vies 
van Indië te vernemen, \Vat cr met dat advies zal gebeu
ren is een zaak, die nader zal moete)1r blijkèn, De vrees 
is niet uitgesloten, dat men dit een klein beetje als mosterd 
na den maaltijd komend advies, zoo het afwijkt van het 
nrinisterl'aad-olltwerp voor notificatie zal aannemen en 
naast zich neder zal ]eggell. Dat vragen van advies zou 
dan zijn te besehouwen als een soort beleefde camouflage_ 
Ik zou echter gaarne willen, dat dit niet het geval was en 
er daarbij. op willen wijzen, dat inderdaad het tot uiting 
komen van de wenschen van Indië in deze als een zaak yalt 
groot gewicht luoet worden beschouwd, 

De nieuwe aanleiding tot een verdere grief is deze, uat 
in de beantwoording van de opmerkingen in het afdee
lingsversiag door de Regeering Iyordt medegedeeld, dat 
het overleg tU88chell den Minister van Koloniën en de 
Indische Regeering van voorloopigen vertrouwelijken aard 
was en dat het, in verband met dien vertrouwelijken aard 
van dat overleg, ondoenUjk was, om in dat stadium reeds. 
bet gevoelen van den Volk.sl'aad te vragen, 

In de eerste plaats is het niet duidelijk, waarom er niet 
naast dat geheim advies van de Indische Regeering DOg: 

een openlijk advies kon worden gevraagd van den Volks
raad, Het een kon toch het andere "iet schaden. maal
aan den anderen kant moet ik ook tegen dat "vertrouwe
lijke" en "geheimzinnige" van het bedoeld regeerings
advies in eene dergelijke aangelegenJ1eid ten krachtigste 
protest aanteekenen, Dat is geen behom'lijk behandelen 
van de openbare zaak, waIU1eer men aangelegenlleden valt 
"00 algemeen belang, aangelegenheden van zulk een objec
tieven aard a l ~ een grondwetsherziening binnen..;; kamers. 
houdt, 

\~raaJ'om. zoo vraagt men zic.h af, moet dat advies ' -01'

trouwelijk zijn ? De 'Regeering gaat nog verder, Zij 
weigert 'Zelfs om op het verzoek van den Volksl'aad om ons 
'CoHt'ge met de tel' zake uitgcbJ'uehte addezen in kClUlis 
toe ste1ien, in te gaan, Ik vrBrag nogmaols: waarom ? 
Stnan <danr 'zakcn i11, me Indië niet mag hooren ! · Is het 
~k~\kl",:n.T dat (l,,~r dingen ;n staan van zoo, v.rtrouwelijken 
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aard, waat' het hi el' gaat om een gr ondwetsherzienin g, (lilt 

Indië Cl' buiten moet worden gelat en, dat heL staatsbelang 
geheimhouding eischt ? 

Ik kan mi j , 'ool'stellen, dat W81lJ1CCl' het ge ld t een kwest ie 
van pel'soonlijl<cn aard, of bijv. ondel'handel.ingen met een 
ander land of tege npartij , de Hegeeüng niet altijd ge
neigd is om hare motievén bloot te leggen. I k kan mij, 
wanneer het aangelegenhed en geldt, die het daglicht 
schuwen, ,'oo"stelleu, dat de Regee ,'ing nict altijd bereid 
is hal'c overwegin gen lTIede te deeleH, mnal' waar het ~Hat 
om eene heJ'ziening van de StaatsuU'ichting, waal' het guat 
om eene voorbereiding van een ontwerp tot grondwetshcl'. 
ziening, kan ik mij met den besten wil van de wel'eld niet 
voorstellen, dat het hier liet mogelijk was om aan Indië 
k laren ,\"ijll te ~chenken en kan ik mij niet indenken, dat 
de Regeering hi er iets geheim ,,;1 houden t. 0 , v, Indië, dat 
zij "oor Indië, dat zij besturen wil in Indië's belang liet 
ronduit voor den dag dut'ft komen met hare meening. 

Hoe kan nu de R egeering ooit vertl'ouwen vragen van 
de IndonesiRch(' bevolki ng, w1alUH'el' zij dat vertrouwcn 
zelf niet toont ? Het is onze voornaam!';te grief, dat het 
ant woord eig-enlijk weder geen aanleidin g geeft to t di t 
vertrouwen. Dat , rertrouwen is toch zoo dringend noodig 
en alleen op die basis zijn een goede samenwel'king en 
een waarachtige associatiepoli tiek mogelijk Wij zounen 
lelL-.;ehen, dat Indië en Nederland lang zoud en samen~ 

gaan, Wij wuden willen, dat de histo l'Ï sche band tusschen 
Nederland en Indië zal uitgroeien tot een staatsrec: lüel'lijkc 
vel'houdillg, waarbij gelijkwaardige deelen door handen 
van gemcenschappelijk belang ,,'orden samengehouden cn 
wij kunnen ons niet voorstellen, dat zoo iets za l h:unnen 
worden bereikt door geheimllOuding val' beginselen en 
verz\\ijging "an aL'gumenten in een dergelijke aangelegen. 
heicl van zoo openbaar en al gemeen belang, Dat is een~ 
voudig een oyerblijfsol uit dcn t ijd "an de Compagn iE, 
die bloot haur eigen belang nastl'eclde cn zorgen moest, 
dat strilü geheim weL'd gehouden, hetgeen a1zoo t usschen 
de heeren Bewindhebbers en den GouverJ\eur-Generaal in 
Indi ë voorviel. Wij kunnen ons niet voorstellen, waar 
dit een zaak is van algemeen belang, dat dit algemeene 
belang liet openlijk d ient te worden behat-tigd en te meor 
verwond ert ons deze geheimhouding, omdat wij alle reden 
hebben om aan te nemen, dat de Regeerin g toch een eerli jk 
standpunt in deze inneemt. 

' Vij weten dat van den vorigen Gouvel'neur·Genel'anl, 
die herhaaldelijk hier zijn meening terzake heeft uit
gesproken, Zoo wij denken aan de verschillende rede
voeringen hier gehouden en aan alle verdere uitingen 
van dien bewindsman, welke wij met groote instemming 
hebben mogen hOOI'en, dan vragen wij ons af: Hoc is 
het nu Imogelijk, dat diezelfde Gouverneur-Genemul 
èen advics heeft litgebraeht, dat ons onthouden moet 
worden? Waarom kan in deze aangelegenheid geen klaren 
wijn worden geschonken f 

Het is zeer j ammer, da t mcn gemeend heeft een dCI'
Handelingen. Eeu,te buitengewone zllting 1921. 

gelijk vertrouwelijk cachet aan deze zaa k te moeten 
geven, Ik wil er dadelijk bijvoegen, dat, indien de 
)iinister het vertrouw en mochf·ye l'bl'ekell dOO I' Mln de 
Kame)' in Kedel'land openl egging te geyen van een 
gedeelte van het advies, wij zulks geelt goede politiek 
vinden. Het zou den indruk makelI. dut Cl' 31'gumenten 
in voorkomen, die misschien bestrijding zouden vinden in 
den Vólksmad en die de Minister ,'OO l' een ondeslnll1dige 
Kamer bewaart om ald us de Kam e,' t e bell"eg-e ll niet in 
1 e gaan op hetgeen wij 7.ouden wensthcll. 

Dit wordt alvast dool' mij hij voorbaat ~e8igna l eerd als 
een staaltje van slecht e politick, Wij 111 oeI< 11 elkan,' ,'nn 
weerskanten vertr ouweJl. EH dat doen wij. \rnIllH:!Cl' wij 
inderdaad de zekerheid hebben, dat het lndisehe Bestuur 
el' werkelijk op ui t is om 1 ndië zoo gl'Oot mogelijk te 
maken en zoo spoedig mogelijk te ontwikkelen. \V anneer 
bij de Indische Regeering die bedoe lin g eerlijk "oorzit, 
is er ook geen enkele reden om ,'00" OIlS iets aelltel'ilaks 
tc houden, voor ons adviezen. te YCl'don kel'enHlllon ; het 
is 7.t.'e l' jammer, da.t op die man iel' de k loot hoe langer 
hoc grooter zal worden , 

Wij staan i, d, 0, op ecu kruispunt. De ge"chiedenis 
om ons heen doet voldoende zien, wat het gevolg is, 
wanneer de teugels te lang te strak wOI'den il3 11 g"ehouden 
en wannee,· niet intijds de bakens wOl'den "c l'zet. De 
ongelukkige hislOl'ie, die wij nu in 1€'1'131ld (lil BI,itsch·lll llië 
beleve n kan toch hiel' wel een vingE.'l'wijzing 1'00 1' Nedrl'
la nd zijn, Die moeilijkheden daal' zijn enkel ('en gevolg 
nlll de IJU dOOI' iedereen el'kende omsta lldigheid. dat men 
de teugels daal' te la llg te strak heert aangehouden en 
niet intijds de nieuwe ideeën tot hUil !'('('ht hc(' ft laten 
kom en. \oVanJleel· Terland 25 janl' geleden zijn Home 
Hule had gekregen, zouden die \'el'schri kkelijke dingen 
!(illdR niet hebben plaats !(ehnd, Hetzelfd e is het geval 
Illet Bl'itsch-Indië, \V nnneel' Hlen dnar intijds had in· 
geg l'epell, zouden de t roebelen ook njet dien omvang 
hebben gekregen, de non·coopel'atioll heeft dien omvang 
gekregen, omdut het yertrouwcn in den wil tot progressie 
en vooru itgang geheel geschokt waf.;. 

Er is dool' vet ch ilI ende sprel.:el's gewezen op het 
wantrouwen, dat hier ook bestuat tegen de Hegeering. Dit 
wantrouwen, bij de opening van den " olksl'und ouve l'
bloemd tot uiting geJ<ODlen, doch llat dOOL' de politiek van 
l1c ee t'ste jaren eCJugszins wus geslonken en verminderd, 
zal hiel'dool' weder sterker worden gemaakt, Overal doet 
zich de onlust gevoelen om nog verder MUl het Volks~ 
raadswerk dat zoo weinig vruchtbaar is, mede te blijven 
doen. 

Vertrouwen wekken en vertrouwen geven moet het 
wachtwoord zijn. In deze materie past geen geheimhou~ 
ding van argumenten, muar slechts een voll edige openb:tal'~ 
heid en het is jammer, dat de Regeering meent, dit stand
punt niet te kunnen deelen, 

Diezelfde Memotie "Hn Antwoord geeft nog iets zeer 
mCl'kwaal'digs te zien, Ten aanzien van versclüllende 
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voorgestelde wijzigingen wordt aan den Vol i<sraad bij
voorbaat medegedeeld, dut \'el'wezenJijking daarvan als 
uitgesloten moet worden" beschouwd, Ik zou van den Re
geeringsgemachtigde zeer gaarne vernemell, hoe deze mede
deeling moet worden opgevat, Moet zij worden opgeYat 
als een uiting \'an het inzicht van de lndirche Regeering, 
die de k811S van aanneming dezer vool'~teJlcn hijzondel' 
gering acht j Of l,eeft de Indische Regeering reeds als 
zeker vel"nomen, dat men niet yan plan is, aan del'gelijke 
voorstellen ooit gevolg te geYeld Of is die m~dedeeling 
vall de Nedel'landsche Regeering zelf afkomstig! f1eeft 
misschien de Nederlandsche Regeering, heeft de Ministel' 
van Koloniën de Tweede Kamer aan een touwtje, zoodat 
]lij al van te voren kan zeggen: de Vel'tegenwoordiging 
van het Kcderlandsche volk zal dit of dat niet doen, de 
vertegenwoordiging van de Nederland,che natie zal h,v, 
al dan niet aan Indië een vertegenwoordiging in de Rtatell~ 
Generaal toestaan, lIoc kan de Indische l~er.:eering zoo 
iets weten, nog voordat de 'rweede Kamer deze zaak heeft 
behandeld ' Zulk een uitspl'aak is pl'aemniutll' en tC'gen. 
over den Volksraad bovendien niet behoorlijk Aan den 
Volllsl'aad moet volledige vrijheid van handelen worden 
gelaten, zondel' dreigementen van: Dit of dat doen wij 
toch niet! In dit opzicht gecft de M em!II'ie \'an A ntwool'd 
tot mijn leedwezen aanleiding tot nieuw wan1 rouwen, Zij 
wijst niet op een onbevooroordeelde samen werking met 
den Yollutl'aacl, waarbij deze in volledig vertrouwen wordt 
genomen en hem wordt gevraagd, wat Indië wil, maal' op 
het Hangeven '"an een ze]:;;el'e Ji jn, volgenR welke in deze 
zaak te wer1< zal moeten worden gegaan, trwijl vall te 
voren wordt aangegeven, dat" men yan een andel'e richting 
met is gediend, Ik weet natuul'1ijk ook niet, hoe het 
NederlandRehé volk, zooals dat thans in de Kamel' is Yer
tegenwoordigd, ten slotte zaloordeelen, Dat kan mij er 
echter niet van terughouden, mijn wenschen concreet, en 
schel'j) te fomnuleeren, Het Nederland,che volk heeft 
daal' trouwens recht op, en wat het met ons advies wil 
doen, of het groot genoeg zal zijn en hoog genoeg zal 
staan om te zeggen: "wij staan een gedeelte van onze 
overmacht af en zullen eerlijk den weg openstellen voor 
doorvoering van hetgeen Indië wenscht, VOOl' dat wat be
lichaamd is in het rapport der Hel'zieningscommisRie, dat 
de insteDlming heeft van nagenoeg alle Indiërs", dat zal 
thnns kunnen blijken, Wij dienen onzerzijds klal'en wijn 
te schenken en wat wij willen en belichaamd i, in de 
gedane voorstellen is duidelijk genoer.:, 

Wij willen inderdaad eell zelfbestuut', dat wOl'dt ",elegd 
in handen van de wetgevende macht in lndië; hiel' dus 
een wetgevende macht, waarin de vo1ke1'en van lndië zich 
znllen kunnen uitspreken en waarbij het wetge"end eol
lege anders zal moeten zijn dan de tegenwoOl'digc Volksraad. 
Deze Volksraad zal heel wat vel'andel'ing moeten ondel'· 
gaan, alvoren.c; gezegd kan worden, dat het Indische volk 
naar behooren vertegenwoordigd is in haar vel'tegenwoor
digcnd college, Maar in elk geval moeten wij dus hiel' 

• 

te .lande in haliden van de lndh;~he vertcgel1wool'diging 
de wetgevende macht hebben en daarboven kan dan Haan 
een be!-.chikkingsrecht van de Regeel;ng in ~eder'land, 

teneinde eeu zekere contl'ole te hehben op hctgetn hier 
wOl'dt besli,t; dat is dus hetzelfde wat de ~Iinistel' zegt te 
willen in de toelichting, welke nu ontYange-n is. 

De heel' s' Jaeob meent dan bok. dat Cl' thans weinig 
vel',chil bestaat tussehen de voorstellen, althans wat be
tl'eft de al'tt. 61 en 62 van de Grondwet. lk meen echter, 
dat dit niet jnist is, .\Is de twee belangt'ijke zaken, die 
daarin worden get'egeld, noemt de Ilecl' 's Jacob het voor~ 
schrift, dat een Beginsel wet voor Kederland,eh-lndië ,,'ordt 
vastgesteld en ten tweede het ye1'\-allen \'a n de Koninklijke 
Besluiten als daden van wetgeving. Ten aanzien vau het' 
cer'ste meende de heer!-;' Jacob, dat de veJ'3l1del'ing slechts 
psyehologische waarde heeft en zegt hij: aangezien ue tijd 
vool'bij is, dat dergelijke psychologi, che ,,-aal'den dOOl' de 
memwhen worden aan,'aard, heeft het ook geen zin, in 
verband hiermede zulk eene verandering aan te brengen 
en zul ik dus tegen stemmen. El' .zijn eehter mBlioeneil 
menschen, waarvoor een dergelijke psychologische waarde 
wel vall zeel' gl'oote beteeh:enis is, EI' zijn el' zeel' velen 
_ en ook ik reken mij zei f daartoe - die de materie niet 
zoo op den yoorgl'olld ~ (ellen, dat zij op een p · y('hologisc~~e 

" 'il81'de njet grootell prijs zouden stellen. Bn zoo hechten 
dan ook velen met mij el' groote waarde aan, dat in de 
Nederlandsrhe grondwet uitdrukkelijk worde ,-agtgelegd, 
dat bij "-et een Beginselwet voor Kederlandsoh-Indië zal 
wOI'den \'astgesteJd , Ook de hee~ Van Vollenhoven is van 
dezelfde meening en in het dOOl' hem gem,aal\te ontwerp 
is dan ook een derge1ijke fOl'muleeJ'ing opgenomen. Ook 
de fTel'zieningscommissic, waaryan de heel' s' Jacob zelf 
lid is geweest, heeft deze meening gedeeld en dit in haar 
grondwetsherzieningsvoorstellen belichaamd, zoodat dus 
\'cle mellschen aan deze fOl'lllul.. waal'de hlijken te 
hechten, 

Natuurlijk hangt hiervan niet alles af, Elr kan in de 
grondwet staan, dat een beginsel wet zal worden vast
gesteld en ten slotte kan deze aldus worden gemaakt, dat 
zij naar niets lijkt, Daarom is mijnerzijds het amende, 
ment voorgesteld, dat beoogt het mogelijk te maken, dat 
de stem van Indië in de volksvertegenwoordiging in 
Holland zal worden gehoord in den tijd, dat het ontwerp
Beginselwet daal' aan de orde komt, Dit is noodzakelijk 
en wanneer het gebeurt, is het gevaar niet zoo gl'Oot, dat 
deze Beginselwet een ijdele leuze zal zijn, 

Ten opzichte van de Koninklijke Besluiten is dOOI' den 
heer 's Jacob een zeer juiste opmerking gemaakt. die ik 
ter overweging aanbeveel aan hen, die vreeze.l, dat wij 
te ver willen gaan, Mr, 's Jaeob heeft gezegd: een 
Koninkljjk Besluit h, eigenlijk een regeling van uitvoering 
van een wet, men gaat wel eens verder, zoodat bepaa1de 
daden van wetgeving in een Koninklijk Besluit worden 
vastgelegd, maar aangezien uit,·oel'ingsmaatl'egelen van 
wetten altijd noodig 7-ijn, kunnen de Koninklijke Besluiten 
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llie t wo rdeJl g'ellilst. ECll êligemeene formule j " dUH Iloodig 
en moet behouden blijven. 

Deze ?:uak is ('rhte!' niet zoo oll)ojchuldig nIs zij lijl,t. In 
het al of niet yen·allen "an de Koninklijke Besluiten als 
daden \':\11 wetg'C'\'Îng ligt hrt geheim ,'all deze zaak. Dat 
is Dol, dool' dc ] rel'Zieningscollll1lissie op den ,'oOl'gl'ond 
gesteld en die heefl dan ook ,·oorgesleld. de Koninklijke 
Besluiten als darl(,11 vun wetge\'jng te laten yt:'ITallen . 

'''allIleer' wij c.I(. hÜo;tol'Îe nagaan, zien wij. dat bij de 
QVCI'lHllll(' ",lil de koloniën door den '\"ecle!'lanch ehen stnflt 

de Konill~ de wetge\'C')' was. Langzamel'hand hebben dr. 
Staten-Generaal 7. i('h toen medëzeggin gschap " (, l'oYCl'd CL 

toen zijn Cl' ook de1'gelijke "psychologische fOl'mules" ir. 

de "·et ~ezct, zoo bij,·. deze. dat de comptabiliteit ge
regeld zal worden hij de wct ell dergelijke meel', zoodat 

llet mogelijk werd, dat bepaalde zaken direct geregeld 

werden bij de wct, dus met deelname van de \'olkf;
vertegenwoordiging, Xu spreekt het \'lm zelf, clnt ir. 
Holland Koninklijke Besluiten of - zoo als de grondwet 
7.egt - "f1 1 ~pm(,(, ll e nUHII,'egelE'1l \'a11 bestuUl' " Olllllisbam 

7. IJI1, \Yant de Konil\{! is (le uit,"oel'del' ,'an de wettel. 
en VOOT' de uitvoering daal'nlll moeten dus de Koninldijke 
Besluiten wUl'den uitgcvaul'digd, YOOI" Indië is del(:; 

macht van den Koning echtel' gedelegeerd aan den 

GouveJ"neul'-(1el1Cl"aal en w ij hehben niet verzuimd" (lit in 
de \"oor ste 11 en lot w ijzi ging \"(m de grond wet te la teil 

uitkoJl\en, )1, a , " ', (\e u it,'oCl"ing-Ol'clonnanties worden 

gemaakt dool' den (;oU"Cl'llCtll'·Cellcnwl en daal'\'OOl' iR d(· 

Koninklijke macht dus nict 1l0011ig, ] Let undel'c g'rdeeltc 

van hetg'een in ilie Koninkli,ike Be, luiten VOO I' [ndi ë "an 
ouds wel'd neergelegd , de eigenl ijke daden vall wetgc,'inp., 
dient plaats te hebben in o,·erleg met een dom· het volk 
aangewezen \'cl'jegen'woOl'diging, hetzij in KedCl'lund ol 
in Tndj(i, 

Nu el' een COIl .. ,;t rucHe gt"Ulaakt moet worden, spl"eekt 
het \'a1U~e l r. (lat \\' ij een degelijk onderscheid moeten 

maken tusschen de zn lHm, die het interne beRtuul' vall 
Indië J'aken en in I nd ië door Indische Regee l'ing in 
overleg met de Indische volks\' rrtegellwool'diging moeten 

worden vast~esteld en de zaken. (Ue het geheele KOlünk
rijk raken en in Xederland l1l0etE'1l worden vastgesteld 
in overleg met de Ned el'lundlO:chr Yollu;\'el'tegenwool'di

ging, 'Vij krij gen dus de volkolllen juiste onderscheiding, 
die de Hel'zieningscOlnmiR~ie wenscht, van Staatswetten, 
d ie in Nederland zijn vastgesteld en van Landswetten, dif 
in Indi ë zullen \\'ol'den \'ustgestelcl. Daal'nan~t behouden 
wij VOOI' Indi ë <1(1 uitvoel'ingsol'donnanties '"Uil den Gou 
yeMleUI'-Oenel'aal. wnarmede dan ook het geheele telTein. 

d, w , z, buiten de \"001' he t geheele Koninlo-ijk geldende 
Staatswetten om, werkelijk yool"zien is, Daa l'naast be
hoort el' YOOI' een K oninkli jk Besluit uit N'edel'land geen 
pLaats gelaten Ie wOI'den, te- minder', omdat de Koninklijke 
Besluiten uit Xedel'land ni(>t :tndel'S zijn dan de uitingen 

van de dietatol'iale macht ,·an den tijdelijken bekleedel 
v un hel' ambt Vflll lIfi nislel' \'all K(lloniën, 

Ollze grief tegel! het KOllinklijk Besluit is deze, dat het 
iu handen van den Minister ,'an Koloniën de macht legt 
om absoluut wetgever te zijn over Indië, Bn al moge 

een Ministel· van Koloniën ook nog znlk e"n bekwaam, 
nog zulk een in lègre Minister van Koloniën zijn, ILij kan 
niet de wet gevel' \'an Indië zijn. Dat is beslist uitgesloteIL 
De Minist el' van Koloniën dient dat llÏet te zijn. De inner
lijke aangelegenheden van Indië moeten in Indië geregeld 
worden . DaUl'om moet het Koninklijk Besluit als daad 
van wetgeving voor Indië uit de grondwet vervallen. Als 
daad '-an uitvoe1'Îng zal het in de beginselenwet kunnen 

1wmen , vOOI' zoove", ni et de uitvoerende macht aan den 

G. G. wordt gedelegeerd en deze met de uitvoering i~ 

belast. 
Dit is een zeel' pl"incipieel punt. Pro!. Van Vollenhoven, 

op \\'ien men zich zou kunnen beroepen, is niet zoo ver 

gegaan in zijn voorstellen en dit heeft hij gedaan op prac
tische gronden. Het is duidelijk te zien, wanneer men 
de toelichting leest, die hij erbij heeft gegeven, dat hij 
vel'ontwaal'digd is over de omstandigheid, dat men in 
1I0lland niets gedaan heeft ten behoeve van Indië bij de 
aanhangige gl"ondwetshel'zielüng en dut de Hollandsche 
('omm i :-:~ ie , die volkomen de bevoegdheid had om ook Indië 

daal'În Ie betl"ekken, dit absoluut vCl·7.llimd lleeft. Ook 
wist hij, dat van den 1Iinistet' van Koloniën niet te \'er

wachten viel. dat hij in het voorstel en belangrijke wij
ziging zou IJl'engen. Ik gelooE dan ook wel, dat men kan 
aanl1('1I1('11, dat inde I'C1aad niet de Mini~ter de tegenwoOl"

digC' wijr.ig-ing hecrt aung'chl'llcht, maal' dat het aan dezen 

Gou\"el'lleUl'-Oeneraal te dunken is, dat ten minste nog in 
11et ont\\'el'p is gekomen, wnt Cl' ten behoeve yan Indië in 
Ht.at. Nu heeft de heel' Van Vollenhoven bij zich gezegd: 
"ik wil tl'achten el' iet s bij te ,"oegen, het wat betel' te 
maken clan het i~\ doch laat om; 7.ooveel mogelijk in den 
geest van de grondwet blij\'en en deze niet te buiten 

gaan, alleen maal" een paal' dingen verbeteren ", Natuur
li,ik moel 1I1e-11 in ee-n del'ge-lijke zaak een compromis 

hehhen. dat ben ik met den hee l' 'R Joeob volkomen een~" 
\Vat \\"ij \'ool'gesteld hebben is ook een compromis , 

'N anneCl· men de i!ütiati efvoor stell en, die door mij dit 
.iaa I' zijn ingediend met betrekking tot de grondwetsher
ziening (2e gewone zilt ing ]920, Ond. 13), wil vergelijken 
met hetgeen wij t.hans als amendemen~en voorstellen, dan 
zal men zien, dat vel'schillende dingen daal'bij reeds zi jn 
vervallen_ 

Vervallen is de k\n'Rt1e of lle GouvCl'neUl'-Generaal alleen 
dan wel in R ade 0"(,1' de gewone Ordonnantie-wetgeving 
,'OOI' Indi ë be,list. Dit is daaruit komen te vervallen om 
zoo min mogelijk vooruit te loopen op hetgeen nu ter 
vel'del'(' uit"oel'ing \'an het advies van de Herzienings
commisRie zou moeten gebeuren, \Vij hebben in deze grond
\\'etshel'ziening alleen de deur open ·will en stellen voor 
het advies van de H erzieningscommissie, voor zoover dit 
door den Volksraad zal worden aanvaard, om dit zoo 
inleg,·aal mogelijk er door te hijgen. Maar dan blijft 
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het besUst noodig om ons ten opzichte van de Koninklijke 
besluiten te houden aan wat door de Herzieningscommissie 
is voorf:esteld. Het is herhaaldelijk gebleken uit de uitin
gen van verschillende sprekers - en tot mijn genoegen 
zie ik, dat ook de heer s'Jaeob zich daarbij heeft ge
schaard - dat wij ons zooveel mogelijk moeten bepalen 
tot hetgeen de Herzieningscommissie heeft voorgesteld en 
dat dit de basis voor de verdere ontwikkeling moet zijn. 

Over détails zal men van meeuing kunnen verschillen, 
maal' de hoofdzaak is, dat de weg wordt opengesteld voor 
wat de Herzieningscommissie wenseht. De voorgestelde 
wijzigingen zijn zóó geredigeerd, ten~inde voor het werk 
van de Hel'zieningscommissie den weg te banen. En daal'· 
bij behoort beslist het vervallen van deze Koninklijke 
Besluiten. 

Wat hebben wij van de toepassing van Koninklijke Be· 
sluiten gezien' Van het begin af aan is in dezen Volksraad 
niet nagelaten te protesteeren tegen het misbruik maken 
daarvan, om dingen te doen, die eigenlijk in strijd zijn met 
de wet. Wanneer de wet voorschrijft, dat de Volksraad dool' 
den Gouverneur-Generaal gehoord moet worden in alle ge· 
vallen, dat persoonlijke dienstplicht wordt opgelegd, is het 
toch de bedoeUng ons ervan te verzekeren, dat aan Indiërs of 
Indonesiërs geen dienstplicht wordt opgelegd, voordat een 
vertegenwoordiging in Indië zelf zich daarover heeft uitge· 
sproken. Wat doet nu de 1'Ilinister ' fiij vaardigt een Ko
ninklijk Besluit uit, dat die zaak regelt en zegt : de Konink
lijke wetgever is aan die raadpleging door de woorden van 
de wet niet gebonden; niet de Gonverneur-Generaal regelt 
·de zaak, maar ik. En danrmede plaatst de Minister zich 
boven de bedoeUng en de strekking van de wet. ~Iet het 
bedoelde Koninklijk Besluit is de wet ontdoken en een wet· 
telijke waarborg: geen dienstplicht zonder een V olksraads
advies, geheel illusoir geworden. Dit is verdedigd op grond 
van de omstandigheid, dat de Volksraad wel was ingesteld, 
maar nog niet in werking wa~. 

. De heel' M u n r Jin g, Regeeringsgemachtigde voor Alge. 
meene Zaken: Dat was dus een geheel ander geval. 

De heel' Van H i n I 0 0 pen Lab bel' ton: Als U 
meent, dat dit geval niets bewijst, zijn el' genoeg andere 
gevallen aan te halen, nadat de Volksraad in werking was, 
waarbij zaken ,jjn geregeld zonder raadpleging. Posten zijn 
opgebracht, zonder dat Indië daarover geraadpleegd is, 
Indische leeningen uitgeschreven en aan de markt gebracht 
zonder dat de Volksraad is gehoord. De Jlfiuister doet een· 
voudig, alsof hij maal' te commandeeren heeft. Hij doet 
voorstellen aan de Tweede Kamer en laat die aannemen, 
zonder meel'. Ook het ons toegekende recht van toezieht op 
het budget is op die wijze illnsoir, de heer Van Vollen hoven 
heeft er zeel' t.erecht op gewezen. De Minister plaatst groote 
bedragen op de begrooting buiten OIlS advies om, Illaar dalI 
zon hij ook de geheele begrooting kunnen vaststellen. Als 

. 

h ij het met een post mag docn, mag hij het met alle posten. 
De ~linister kan op grond van een Koninklijk Besluit de 

gchccle bedoeling van den wetgever illusoir makcll en dat, 
zonder dat Cl' een haan naar kraait. Zonder dat de wetgever 
gehoord wordt, eenyondig met den Raad van State, die door 
den Koning zelf benoemd wordt, wordt de wetgeving voor 
Indië vastgesteld. Dat is verkeerd en uit den booze. D~ 

:Minister van Koloniën kan niet precies weten wat er in Indië 
leeft en hoc in Indië moet worden gewerkt. Ten aanzien van 
de uitvoering moet het Plein zich niet absolute rechten aan
matigen. 

De Staten·Generaal hebben een dubbele functie. ten eerste 
ce ne ten aanzien van den Staat del' Nederlanden en ten 
tweede eene ten aanzien van het Rijk in Europa. Ten op
ûchte van dit Rijk VOI'men de Staten-Generaal den lands
wetgever, - aat wat hiel' de Volksraad met de Indische 
Regeering moet worden - ten aanzien van den geheelen 
Staat zijn zij de Bondswetgever. Wij willen een uitgroei
ing tot een Bondsstaat en ook daarvoor laat de formulee
l'ing van de Hpl'1.ipnin g~conunisFOl e voldoende ruimte. In 
dien Bondsstaat. is de Nederlandsche Volksvertegenwoor
diging voorshanels als een Bondsraad te beschouwen. 

)laar juist daarom is het zoo dringend noodig, dat wij in 
cl it.' vertegenwoordiging \"(:'l'tegen wool'digd zijn. 

Ik kom nu tot den heel' Galestin. Ik heb met groot" 
,verwondering geilOord wat hij citeerde vall Thorbecke, 
van Kl'USemall, en uit een Pl'am;che constitutie omtrent 
de beteekenis \"an een nationale volksvertegenwoordiging. 
Inderdaad moet de Yertegenwoordiging er eene zijn van 
de geheele natie, van het geheele volk, het geheele Rijk, 
- ,yjj onzerzijds wiUen toch niets anders - maar hoe
I,an dat, wanneer (le YP I'tegen\\'ool'digPl'S II lJcen ,\'orden 
aangewezen \'all uit Holland! Tho'rbecke zeide, dat de 
national e belangen dool' nationale Dogen moeten worden 
bekeken en op nationale wijze moeten worden behandeld. 
Hoe kan nu de heel' Gale"tin, die toeh Indiër is, zich \'001'

stellen dat de Hollanders als zoodanig, die Indië niet ken
nen, er geen belang in stenen. er volgens eigen getuigenis 
niet genoeg "an weten, de Indische natie zullen vertegen
woordigen ! Hoe kl1nnen zij dat, zonder de yoorliehting 
van Indië1 

Nu zegt de heel' Gelestin : de voorlichting komt van den 
Minister. Ja, ~lijnheer de Voorzitter, dat is het oud .. 
systeem, maar de Minister moet niet zijn een zetbaas, een 
tirannetje in duo decimo, die in Indië de lakens uitdeelt. 
en waarnaar de Tweede Kamer heeft te luisteren. 

De heer G a les t i 11: En de Volksraad dan Y 

De heel' Ya n H i n I 0 0 pen Lab bel' ton: Di" 
wordt buiten de zaken gehouden, zoolang de Koninklijke 
Besluiten worden gehandllaafd, als bij Koninklijk Besluit 
wordt geregeld, zooals nu, w.at niet bij de wet a.an den 
\\'etgever is opgedragen. 
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D e heel' BC1' g m e ij cl' : ,/f enzij de wet hei onder- zeldzHall1 geval, dat de StaatsweHen op ]Ildië hCII'ckkjn~ 
wel'p L'egelt" staat Cl'. zullen hebben. 

De heel' Y a n Hinlo open .I , abb el'ton: J a juist, 
"OOl' all e zaken, di e de wet" niet r egelt, kan de )'cgeling 
nu geschied en dOOI' den )'liniste l', 

De heel' Be l' g Dl e ij 'e J': E,' staat: w \ ll een als bij d e 
wet de beyoegd heid t ot regeling van een bepaald onder
wel'p aan den lConing is vool'behouden I '. Da t is geheel 
iets andel's dan u cl'va n maal.:t. 

]~en ~ te Ill: De heel' Van Hin] oopen T .. abbcJ"toll :-;pl'eekt 
van uitzonderingen. 

De heel' Ya n H i n I 00 p e n Lab b e l' ton: I,;,' wOJ'dt. 
gezegd, dat" dit uitzonderin ge n zijn: ik wilde opmcl'l,clI , 
dat dit reg'c l zal blij ven, tellzij Cr in de rj'weedè Kam er 
lOcnschen zijn, clie weten, wat lndië naoeli g heeft. \V all
n eCl' dit niet het ge\'a l is - en wij beh\'ijfelcn het YOal'S

hands - ];;un ik nu )'eeels zegge n, hoe dc fO l'mul c zal luid e n. 

De zaken , d ie nog niet bij wet gCl'egeld zijn, zull ell dan 
ong'etwijfe lc[ ' bij den Koninklijkell WetgevCl' blijven, 

-Wunnee l' llHlUl' eene formu le gek~zen WOI'elt , wuardool' aan" 

de bewoordin gen ran de ",et. zooa ls die zal gHflll luiden 

volgens 11('1 Hegc(,1'lngSYOOJ'Rl-el, wOl'clt \'oldaan, wel kc wit 
da t bij wet de ondel'\\"el'prll zullen \\'o rd en l1ilng'ewczen , 
die dOOl' den Koninklijken wetgeveJ' zullen ,,"o rden ge
I'cgeld, clan za l men zien - ik \' oOl'~pel dit nu reeds _ 

da t het K oninkl i jk Besluit regel za l hli jven inplaat~ \'all 
uit zond ering Ie ,,"ol'den, EI' i~ ee n gl'oote stl'ijd geweest 
in Kedcrland, vool'd at men op den ICon inkIijken wetgever 
verschill end e }lunten heeft kunnen Ve1'O Ve l'en, "ool'dat men 
dl' comptahilileitswet, het R cg'ccl'in gs-l'cglemC'llt , d e mijn
wet, de hegrootillg hij cic wet heeft h:unnen vaststellen, 
Dat heeft grooten ~tl' ijd gekost, omdat de opvolgende 

:Ministel's deze zal\c lI nooit uit handrn h ebbell willen geven, 

D e za ken zijn nu aan de Koninklijk e bevoegdh eid ont
tJ'okken en nu heeft men in deze l'cgeel'ings"ool'r-;tellen 
inderdaad tegenover gestelde fo rm u les gekozen, YOOI' de 

pl'u elijk wl dil" het.zelfde blij ve n j dit za l nu een~ zuivel' 
een "psychologische formule" blijven, zoolang ln dië niet 
zelf in de 'j1weec1e Kamel' kan stemmen, 

1 '-et zijn national e behll1gen, die wij dJaal' " cl'tegell
\\'uol'Cligd willen z.ien, maal' lndisch·national e be lange n, 
Zoolan g d ClI.e niet in n ollund vC l'tcgcl1wool'digd ,ûjn e n e r 

geen stem hebben, zal Indië niet de plaats innemen. a ls 
gelij kwaardig deel vall h et Koninlnijk del' Ned el'landen, 
welke lndonesia behoeft . Ik stel mij njet voor, da t het 
een zaak van voortduring za l moeten zijn, dat er Indische 
afgevaal'digden zull en zijn, Integendeel! Zoodra ,de lands· 
wetten in Indië worden vastgeRteld, spreekt het vanzelf, 
dat de dagelijksehe wetgever Îll Indië zal zetelen en alle 
zaken in Illdjë zelf haal' beslag zulJ en k T'ijgen. Het is een 

Handelinge n, E e"st e buitengewone zitting 1921. 

Juist in dezen tegell wool'digen tijd Idemt de behoefte 

aa n stemgerechtigde YCl'tegenwool'digcl's zecr, 'want juist 
in dezen tijd zal de hCI'7. icning "alt het Regecl'htgsl'cgle
ment. aan de orde moeten komen en om t e vool'komen, 
da t de he ndening va n het Regcel'i~lgsl'eglcm eJlt een waSsen 
neus blijft, zooals het VOOI'stel', dOO I' de Hollandsehe Com
missie ten opzichte van Indië gedaan) een wassen neus 
bleek - waal'lijk een mager yool'st el, waal'dool' alleen 
de terlll "Bezittingen" in de O,'ondwet zou ven/all en -

is het Iloodig, dat Tndië in Il olland stem heeft. 

Ik vind daaJ'bij twee ri chtingen tegell mij , De ee1'ste 
I'ich tin g is die \ 'Uil de sa na-pal:1 ij, \'a n heb, die zeggen, 
dat Kedel'iand op de oude CompaglLÏe's wijze moet. dOOI" 
gaan en zOI'gen, dat Indië alJn Nedel'la nd de bate n hli,jrt 
oplevel'en, die het d oel del' veJ'o"c-l'in g wa J' en. Aal! di en 
kant wenscht' men niet, dat In dië zelf een woo l'dje JIlede
spl'cekt , wanneel' het aankomt. op dE' cigE'l1 lijke ~tilats\\'e t · 
ge\' În g in de ~tHtell·(1ell{,l'aal. 

De tweede richting, d ie ik tegeno\'el' mij vi nd is die 

nlll de menschen, d ie l'evolutiol1J1ail' zijn en lndi ë gaal'n e 
willen zien afgescheiden vRn Nededan d , Deze zeggen: 

gij UlOct dat niet doen, dan \\'01'C1t dc macht va n de 
Sta ten-Generaal ten opzichte van lndi ë te veel vel'stel'l\t, 
W at deel'! het dat zij bel'oel'de wetten blijven maken, de 
boel zal te cel' iJl het hondenl loopen en cle afsplitsing 
vall IJldië des 1e fipoe<ligcl' volgen. 

Deze twee l'ichtingen, de l'e,'ol utioll lla iJ'e cn de OYC1'

heel'schel's l'i chtin g, zu ll en zijn tegen het amendement, zoo
a ls ik dat heb VOO l'gcstcld en toch is dit het eenige, wnt . 
pl'actisch nu t za l opleyeren. 

V"all het amendrll1ent·CI'alllel' c,s. venvac ht il, niets, De 
heet'ell, die ni et een adviseel'ende stem naa r Il o ll allcl gaall, 
zull e n VOOI' leege banken pl'a ten en als het Cl' op aankomt 
en de stemmin g begint, el' VOOl' spek en boonen bij staHll , 
'Poch zal ik stemmen "001' di t ame nd ement, want ik ben 
het met dell hecl' Oalestin niet eens, da.t het geen' nut. zou 
hebben om dit te doen en da.t 'men op deze muni er geen 
vCl"keeJ'd e al'gumenten ZO~I k unn en I'echt zetten. WanneCl' 
he t waal' is, da t, ZOOdl'3 men Il iet Illet volksmenigten te 
doen heeft , die dool' stemmillgen en ontl'oel'lllgen in bewe
ging wOl'den gebrac ht. het niet gcwensclü is dCl'gelijke 
zaken Ill et de viva vox te bespreken, maal' men, zooals 
1tfl'. Cl-alestin llleel11", lll et ee n !-ichl'i ftelijk advies evenveel 
bCI'cikt, dan lI.oudell. ",ij il11mcl'~ den Voiks I'8ad n8a1' hui :i 

1\\1I1nen stUl'en en eellvoudig bepal en, dat. de leden schrif
telijk advies ind ienen en ecnR pel' jam' bi,jeen kom en om 
een eindstemming te houden j desnoods zou dit. ook schl'-if
telijk kunnen gebeu ren, 

Djt, ligt geheeel in de lijll vu n het betoog vall den 
heel' Galestin, Wann eel' hij dat veJ'\verpt - h etgeen hij 
indel'daad doet - zal hij moeten toegeven, dat el' meel' is 
ln een mondeli nge bespreking van ,mken dan alleen het 
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psychologisch moment van stemming maken of emotioneele amendementen zelf aan de orde komen. Wel dient eer. 
l'hetoriek nienw ingediend amendement ter sprake te komen, het 
Wanne~l' mijn ,"oorstel nIet betrekking tot gedepufeerdE> amendement van de heeren 's Jacob c.s. De inhoud daar

leden verworpen wordt, zal ik vóór het voorstel ,,~n den van heeft mij eenigszins verbaasd. Ik meende dat de 
heer Cram,er stem,men, omdat ik ook liever een half ei ee~te voorsteller van het amendement eigenlijk een V001~ 
heb dan een leegen dop en omdat ik weet dat de ver- s(ande,' was van het bellOüd van het onderdaanschap naast 
overing van zelfbestnul' door Indië een langzamen gang het Nederlanderschap. Dat is blijkbaar luet het geval. 
zal gaan. }faar ik be,n van oordeel, dat, walmeer merl 
het ernstig meent met de totstandkoming van de voor- De Ileer 's Jac 0 b: U is in de war. 
stellen van de Herzieningscolllm.issie, men mijn yoorstel 
moet aannemen om aau de Indische afgevaardigden naai De heel' Van H i n loop e n Lab bel' ton: Dau 
Holland ook stemrecht te geven. Doet men dat njet, dau heb ik ]nij tot mij'l genoegen vergist. Tegen het onder
vel'\vaeht ik in den eersten tijd van de totstandkoming daanschap op zichzelf heb ik niets. Wij zijn allen. 
van die VooI'stellen njet veel. De stemming in IIoIland) ondel'danen van de Koningin. Terloops wil ik, waar ik 
yooral in de kringen waar men het voor het zeggen over Koninklijke Beslniten den staf heb gebroken, even 
heeft, is zeel' gekant tegen de ,"oorstellen van de Her- op den voorgrond stellen, dat ik een voorstander ben van 
zieningscomnnssle. Geven wij de Herzieningscommissie het Koningschap; ik acht dit een nitstekenden regèering~
niet den steun van men.schen, die in Holland kUlmen vorm. - De heel' Cramer is het daarmede niet eens. - Ik 
zegge u wat men hiel' wenscht. dan verwacht ik Cl' niet kant mij niet tegen de Kon.iilklijke macht als zoodanig, 
veel van. maar alleen tegen het feit, dat de Koninklijke macht ir, 

Wanneer later eenUlaal de Beginselenwet in onzen geest onze Staatsinstelling eenvoudig is de macht van den 
is vastgesteld en de verdere wetgeving naar Indië i, Ministel', de dictatoriale macht van den Minister var. 
verlegd, zal het niet meer noodig zijn van die deputaties Koloniën. Tegen wat men 'de Koninklijke macht noemt 
naar Holland gebruik te mal.;:cn, dan alleen in geval van OYCI' de onderdanen heb jl\: geen bezwaar. \Vij zijn. 
conflict. Maa,' dan is het ook dringend noodig, dat Indië 'onderdanen van de Koningin, waarom zouden wij dat 
001; in de Tweede Kamer stem heeft en dat de deputatie niet willen zijn, ik heb el' alleen bezwaar tegen omdat de 
luet alleen als versiering, als franje, aauwezig is. internationale naam ,.subject" een bepaalde beteekeni:; 

Yau verschillende kanten is gezegd, het is voldoende heeft gekTegen. 
zoo in deze grondwet maal' tot uiting komt de zinsnedb, '\7anneer men, ik heb dit zeH aan den lijye gevoeld, 
dat Indië ~elfbestuul' zal moeten hebben; zouden wij ons lllet hiel' geboren Indonesiërs over de wereld reist n in 
maal' luet tot zulk een Îo,mule bepalenl Ik geloof het een ander land komt, kijkt men naar het paspoort van de 

• niet, :Mijnheer de Voorzitter. want dergelijke vage for- mensehen. De staat del' Ked€,l'landen ,"el'klaal·t dat men 
mules beteekellen niets. niet is "Nederlander" doch "Nederlandsch onderdaan" en 

. Daarom was het zoo noodig de zaak artikelsgewijze aall zegt men in het buitenland: Dat zijn dus niggers. 
te behandelen. Het komt op de redactie aan; wanneel Dit is conform het Britsehe gebruik om de Britsch-Indiër 
niet precies is neergelegd wat men wil, is het mogelijk en de negers uit Znid Afrika aan te duiden als "British 
door interpreteetl\unst alles uit de redactie te halen wat subjects", in tegenstelling met "Britisher". Daarom moet 
anderen .willen. De woordkeuze is bij een wetsartikel zeer de llaaUl onderdaan vervallen . . Maal' dan rijst de v"aag: 
belangrijk, daarmede moet men zeer voorzichtig zijn et. Wat moet men daarvoor in de plaats stellen j Door ntij 

wij kun!,en dus niet met' moties en vage desiderata vol- en de anderen, die met mij de versclullende amendementen 
staan. hebben onderteekend, is geen amendement ingediend op 

Ik zou dus ook degenen, die het met de uitsluiting van artil<el 6, uit dezelfde oven<eging, die ook de Herzienings
de Kon'inkl1jke Besluiten of met andere onderdeelen var. commissie er toe geleid heeft er geen formuleering voor 
mijne redactie niet geheel eens zijn, willeu zeggen: g~ aan te geven. Daal' is ook gezegd: de naam onderdaan 
toch met mij mede, in plaats van amendementen op mijn moet vervallen. die vindt geen steun in de grondwet en 
voorstel in te dienen, waardoor de stemming verdeeld zou kan dus gemakkelijk vervallen, laten wij dus de zaak 
geraken. Al deze zaken zijn . in de voorvergaderingerL maar verder laten rusten. 
besproken en overdacht en zij' hebben ten slotte dezer, Van den anderen kant wordt gemeend, dat het noodig 
definitieven vorm gekregen. Laat de Volksraad zich IJl. is in de grondwet zelf stelling te nemen vóór of tegen, 
nÏ'tl'preken ten gunste van de forlnuleering, die na ampel" en wanneer dat het geval is, zou ik kunnen medegaan met 
overweging is vastgesteld. het amendement 's Jacob, omdat het onderdaanschap 

Door' de vo"ige sprekers is geen gewag gemaakt. van daarnit vervallen is. Toch heb ik eenige bedenkingen 
eenige additionèele artikelen, zou ik haast zeggen, waarop tegen de formuleering. Er staat n.l., dat de wet verklaart, 
door ons ook amendementen zijn voorgesteld. Misschien met uitsluiting van andere ondetscheidingen, wie Neder
i~ het beter, wanneer ik daarover spreek, wanneer dl, lander en ingezetene in het koninkrijk zijn. Er bl1jkt 
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\"001-:-.1 el lot herziening del ' Grondwet. 

(VAN HINLOOPEN LABBERTON,) 
)ll. i. niet uit, of ll et de bedoeling is, dat dus alle burgers 
\'an den Nederlandsehen staat, van het Konulkrijk del' 
:'\ederlanden, Nederlander zull en zijn, net grondwetsar
tikel, zoonl. dit in de vool'steIl en van den Ministel-raad 
i, voo l'gesteld, maal<t onderscheid tusschen Nederlander 
en ingezetene van het r ijk iu Europa en laat dus eigenlijk 
de zaak onbesHst voor de ingezetenen van de andel'e drie 
• taatsdeelen, lIet is mij niet geheel duidelijk wat dool' 
de voorstellers \\'ordt beoogd, Wa nneer daardoor wordt 
uitgemaakt dat de hiel' gebol'en Indonesiërs dool' geboorte 
"N'edel'landel'l' zouden zijn, kan ik mij er niet mede ver
,eenigen, Immers als dit het geval is, dan is ll et de Yast
stelling "an een lastbnre genealogisch e onjuistheicl en i': a I 

het ook velen niet ben-edigen, 
\Vij weten allen, dat el' verschillende ingezetenen van 

Nederlanclseh-Inclië zijn, aulochthone Inclonesiël's, die in
derdaad gelijkstelling hebben gevraagd yoor de \\'et met 
Nederlandel's, El' zijn ook vel'schillende Indonesiërs, di e 
lIaturalislltie hebben geHaagd, die dus inderdaad Neder
lnncler zijn gewol'clen, maal' wij weten ook dat hun aantal 
7,('(>l' klein is en dut ('I' reil frl"oot aantal Indonesiël's zij n, 
})ijv. Javanen, die noch naturalisatie, noch ge] i jkstellin~ 

met Kec1el'laJ1der~ begeeJ'en, zelfs in die gevallen, waal'in 
'lij dool' het dualistische in ouze wetten groot financieel 
en wettelijk voo1'dcel zouden 1,unnen "€,I'luijgen dool' die 
~elij kRt rllinj..t. 

De heel' ~lllll 1·1 i I\)!, Hcgccl'ingsgC'marhtigde \·001' al· 
g('l1leellC zakcn: Dat is g:ehc('l iets Ullel('!"!'. 

(LABBERTON, RADJlMAN,) 
mee kunnen hebben, maal' dat alle Indonesiërs - als dat 
de bedoeling is - eenvoudig Nederlander zoudeu worden, 
is geloof ik, onjuist, omdat men daal'dool' aan de nationale 
ge,'oelens del' Indonesiël'S tekol't doet. 

I k meen hiermede cle belangrijkste punten del' ameu
dementen te hebben 1"'IH'oken en zal ze vel'clel' laten 
I't~sten tot de amendementen aan de OI·de zijn . 

D(' \·0 0 I' Z i I tel': De umendementen zijn nu aan de 
orde. El' is geen onderscheid te maken tn schen algemee
ll e beschouwingen en amendementen. U zon echte I' kUlUlen 
wachten tot den tweeden tel'llIijn, 

De heel' Ya n II i nl 0 0 Jl n L a u bel' ton: Dalt 
\\'acht ik lievel' tot den t\\'eeden lermijll teil opzichte van 
de amendementen, \\'aartegen ik nog geen argumenten heu 
gehoonl, omdat ik clan de eventueele hez \\"uren kan weer
leggen, Ik zou eehter thans willen eindigen met \'an deze 
plaats een beroep te doen op den Yoll<SI'aacl, het Neder
landsche yolk en de Staten Generaal om op clit ge\\'ichtig 
11l01l1(,l1t, nu wij op dil krnil'i}>unt staan, de vraag te stellen. 
zal YOOI' Indië gelden een pol itiek van associatie of een 
politiek Yfin dissociatie en dun ronduit pal'tij te tl'ckl{en 
voor de associatie en dit te doen op eel'l ij k(' en onbe\'angeh 
wijze dOOI' te zeggen: \Yi j zullen lndii.; nu roynalweg de 
gelegenheid geven om zich zelf staatkundig uit te leven 
als deel \'an het Koninkrijk der Nedel'ianden, als inte
gl'ecl'enll cleel, als een gelijk\\'aardig en zelfstandig deel, 
ah; een d('(·] dat dr eigel1, interne aangt."1rgenl1eden, onde1' 
de nooelige ,,-aarbo'·g(,1l ViHl toer,irht dool' ~E'de1'1nnd, zelf. 

De heer Va 11 H i 11100 P e 11 11 a b bel' ton: Het ge.- ~landi~ lal Zullll(>11 )'eg-clen. 

,-al heeft ziell yool'gedaaJl met Ja "ancn, die dooI' die 
gelijkstelling bell1ngl'ijke saJarisvc l'bete l'ing zouden YCl'
krijgen, terwijl zij toch die gelijkstelling niet begeerden, 

\YnltlleCI' men dus alle ingezetenen Yct'ldaal't t01 ,.Nedel'
landers" lijkt mi,j clil onjuist. 

Ik zelf ben Yoo J':-.la l1del' "an een constl'liCtie, wuarbij een 
Nedel'landsch stualshurgel'sehap wordt inge\'ocl 'd, waarbij 
ilus allen zonden zijn )Jederlandsch stautstmq;;el', hetgeen 
beteekent, dal de Xederlandsehe stno.t ten opzichte van de 
uetrof.::kcncn, hun dezelfde beschel'ming en steun waal'
hOI'gt, die ook aan ingezetenen van het rijk in Europa 
worden gegcven. Er wordt dan dus gcen vers('hil gemaakt 
tussellen de ingezetenen des rijk., allen hebben dezelfde 
aanspraak op bescherming als Nederlnndsch stant~bul"ger. 

De heel' 1\ bdoel :l.Ioeis heeft daartegenover aangedron
gen op een Indisch staatsburgerschap, Ik geloof, dat de 
constructie van een Indisch staatsbmgerschap alleen dan 
zin. beeft, wanneer }1et geheel inderdaad een bondstao.t zou 
7.ijn, of et' van een Indischen staat kan worden gesproken, 
] k zou den naam staat willen beperken tot het ]{orunkrij k 
del' Nederlanden, Thans acht ik een Indisch staatsbUl'-
gersehap niet aan de orde, 

Wanneer de voorstellers "Nederlander" willen vervan
gen door "Nederlandsch sta~ltsburger" 7.0U ik Cl' vl"cd(' 

De Hee l' 'Tl a cl j i '" a n: ] 11 \'el'bund met lle l\Jemo ric 
\ llll _\ nt wOOl'cl der Indische Hegect'ing moeten wij aller
ee l'st onze aandacht n~stig:(,11 op het onvoJledige en onklare 
beeld, dat de hehandcling van de gl'ondwets81'tikelen, be
t I'ekking hebbende op Indië, ons geeft. Zeer duidelijk 
\\"01"{11 hi(,1" !!,(,~pl'okell van het rmt woord der 1 n dis c he 
J{ (" g: (> E' I' i 11 go op hrt _\fdcelingsvcl'slag van deu "olks. 
I'aad, Dit ,,'ordt dan ook nog bel<rachtigd door de vol
~(,Ilde wool'c1rll in dezclfdl;~ ~f('mol'ie \'tUl Antwoord: 

,.Ook de Reget'l'illg' betreurde de soberheid ,"nn de 
::\Jemol"i(' \ ·{Ul rroelichting, gevolg van het fe it dat de 
vooI'Stell en niet yan haal' doch van het Opperuestuur 
uitgaun, zood nt de OVCl"hl'f'llging per telegraaf moest 
p:e!-i('hieden. 

Sedert b,'arhteJl pCI' mail ontvangeu Nedel'landsche 
bladen den tehst del' ~remol'ie, welke de bij de Staten 
GE'nel'anl 11lg'('VOCJ'(lr ontwel'pen vCl'gezelde . .Aangezien 
daaruit de bedoeling, welke bij het opmaken del' voor
,tellen \'ool'zat, duidelijker blijkt, wordt het op de 
}wlonii.'n het rekking hebhende gedeelte d('I' algel1leene 
beschouwingeli hiel' overgenomen' '. 

Pc }'femol.'ie van AntwOOl'd moet dus beschouwd worden 
als die del' Indische Regeel'ing zonder Rllnctie ,"nn het 
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YOOl'Stel tot herzielüng der Grondwet, 

(RADJIMAN,) 
Oppel'bestuur, 0111 welke redenen dali ook, U, vmag mij 
af, :Mijuheer de Voorzitter, oi zulk een wijze vall behan
deling vall de vitale belangen voor Indië in het tegen
wOOl'dig tijdperk wel de Dleest gewensehte is, 

Mijnhee ,' de Voorzitter! De voorgestelde nieuwe tekst 
van de op de Koloniën betrekking hebbende of daa,'mede 
verband houdende artikelen nemen, ondank de toelichting 
in de Memorie van Antwoord de moeilijkheden nog lüet 
weg, we1!<e te voo rschijn komen bij het analyseeren (Hel' 
artikelen, De sobe.-lleid der toelichtingen toch maakt het 
ons niet gemak kelijk, om uit de artikelen de jui~1e niellwe 
richting van onze indische samenleving te herkennen, wel
ke door den Minister van Koloniën bepaald wordt. 

De bedoeling der verandering van artikel 1 ontgaat me, 
I s het bedoeld om N ed,-Indië op te heffen uit zijne kolo
nialen staat ' li et kan het niet zij n, want in art. 1 ,,'ol'dt 
nog gespl'ol,cn van Ned.-Indië als kolonie , 1 Cl'wijt art. 2 
heel dlüdelijk het verschil aangeeft lusscheIl het Rijk in 
]~uropa (Nedcl'land in engel'cn zin ) en de Koloni ën. 

In verband hie,'mede verklaart artikel 6 wie Nederlan
ders en wie ingezetenen zijn en dat niet-;\ederl andel'S ge
natUl'aliseel'd 'kunne n worden , 

D e verschillen dus, die de oude tekst dCI' gl'olLdwet 
maakte in het bepalen de,' hoedanigheden "all den Staat 
van Nederland en diens Kolon iën, in casu ·de bewoners, 
worden nog lIiel opgeheven, Uet burgel'sehap van deu 

,Nederlander is ,'olie,', is duidelijker afgebakend , dan dat 
van den Indië!'. 

De Staut~comllliH!·dc voor 1883 well{c de oude tekst \ 'all 

artikel I heeft ,'oo rgesteld, in verband met de opsomming 
der provinciën , koloni ën eu bezittingen, gaf Hl s toelichting 
LIet volgende: 

Zeggende dat het Koninkrijk in Europa bestaat uit 
de opgenoemde p,'ovinciën doet art. I del' Gl'ondwet 
het vOOl'komen, alsof ook de Koloniën en bezittingen 
in andere werelddeel en \'an het Koninkrijk zijn, Dit 
strookt niet met vele andeJ'e artikelen del' grondwet, 
waal" gewaogd wordt \ '0 11 de koloniën ell de bezittin
gen ,'an het Ri jk of den Staat. Indien de koloniën 
deel 7. ijn yun het Hijk, dat hezit , ku nn en zij niet 
tevens bezittin gen van het Rijk zijn , 'r el' wegneming 
vall dit bezwaar is de redactie gewijzigd, De hoofd
strekking van dit artikel is om in dell aanhef der 
grondwet het gebied yrul het. Koninhijk Ie omschrij
\'en, O\'el 'igen~ wordt dOOI' de vool'gesteld e I'cdactie 
gelijl.:stelling' van moederland en koloniën uitgesloten. 
De koloniën zijn inderdaad bezittingen V8 11 het moe
derland en aan hare ingezetenen behoe\'en geenszins 
dezelfde ~taatkundi ge I'echten toegekend te worden 
als aan de ingezetenen van het Rijk in EUI'opa , 

1\fen ziet, ~1jjl1heer de Voorzitter, dat in 8r'tikel I wel 
degelijk de bedoeling lag van het aantoonen van het ve"
schil tusschen Nederland en zijne koloniën en dier resp, 
bewone,.", Dit "e,'schil wordt toch niet opgeheven door de 

voorgestelcle redactie va n den tegenwoordigen ~linister 

"an Koloniën, 
Neen, ik ve.l'lhoed ook niet, dat dit \"el'schil opgeheven 

zalliUJmen worden bij een aanhoudin g va n het tegenwoor
dig staatsverbaud van Nederland en zijn Koloniën. 

De \Taa g is dan ook niet zoo7.eel', om dat verschil op 
te ]lcffe ll, doch meel' om voor de Indische samenleving een 
gelegenheid, eene staatsinrichting, te scheppen) waardoor 
onze Indische maatschappij haal' hoog,te ontwikkeling 
kan ontplooien, De lndisehe bevolkillg behoeft een samen
levDIl( waarin zij mensehelijke recllten kan verkrijgen, 
dat met zich zal meeb,'engen de plichten tcgeno,'er de 
maatschappij , 

Zulk ee ne ontwikkeling " 'ordt dun belemmerd door het 
tege nwoordig staatsbestel en de nieuwe tekst der grond
wet a,'Okelen geeft ons ook nog geen duidelijk uitgesp,'o
ken hoop daarop, 

Neen , ik kan het tegendeel beweren in verband met 
art, 62, waarin staat: 

"De wet regelt de wijze van beheer en VCl'untwoor .. 
ding der koloniale geldmiddelen, n et muntstelsel 
wordt door de Wet geregeld, Andere onderwerpen, 
de kolonie bet ,'effende, worden door de Wet ge
regeld, zoodr. de beboefte da. raan blijkt te bestaan " , 

Vooral op het woord "behoefte" leg ik den nadruk, 
~fijnheer de Voorzitter, omdat dit m, i., pleil voor het 
niet inachtnemell van de 1l00dzakeUjkheid de" "e","derin~ 
yan de staatsinstellingen yan Indië in de richting van 
,.zelfbestuur' " 

Deze noodzakelijkheid \I ordt bepaald door de Indisch& 
Iferzieningscommissie Ül haal' ,'apPol't, waa l' zij zegt; "het 
eerste noodige overbrenging vfln 11ef zwaartep unt van 
Regeel'ing en ,,'etgeving naar Indië". 

In verband hiermede geeft de Herzieningscommissie 
drie bezwaren op bij een vool,tdul'end leiding geven van 
Nederland bij de hehandeling van inwendige Indisch& 
aangelegenheden, 

Waar dus de Herzieningscommissie positief de behoeit~ 
en de noodzakelijkheid aantoont van het verleggen van 
Regecl'ing en wetgeving naar Tndië, daal' kan men met 
den besten wil aan art. 62, aan de nieuwe tekst, ondallk~ 
den laatsten zin, geen andere uitl egging geven, dall dat 
de leiding nog steeds in Holland blijven moet, 

Dit vermoeden wowl! bekrachtigd door de Memorie vall 
Alltwoord, waarin de R.egeering zegt : bij elke stap in 
deze richting zal de grens wo,,'den bepaald door db 
mogelijkheid 0111, hetzij door de ontwikkeling der in 
Indië aanwezige krachten, hetzij in de werking van het 
toezicht van nit Nederland, waarborgen te vinden voor 
een beste1'l:dig, 8an model'ne eischen vold oend Regeering~
beleid, 

Dit brengt mede, dat voor het bij deze grondwets
herzielüng in het oog te vatten tijdperk, voor den 
Wetgever hier te lande de bevoegdheid tot regeling van 
de daarvoor naar zijn oordeel in aanDlerking komende 
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Voorstel tot hel'ziening d e L' Grondwet. 

(RADJIMAN,) 
koloniHle HHlI~elegenhedel1, verzekerd blijft en dat <1<-: 

Staten-Oenernal een daadwerkelijk toezÎ('ht op het ~wlo

nina I best uUl'sbeleid behoudt. 
Deze subtiele vraag i~ hiermede dnll ook g'ercrhl. 

vaardigtl. of men in NederlHnd \\'e1 eeni~e waal'de he(,hl 
aan het I'apport del' Herzieniug's('omlllissir. 

De thans bezig zjjlloe hE'handE'ling \'an voor lndië zoo 
gewichtigE' zakE'n noopt ons tot eenigen 1 wijlel aiJlI eert 
bevestigend antwoord. liet cal'dinale \'J'flilg'stuk is th:1lls 
de urgentie van het verleggen \'.an Hegeering ('11 \n> t· 

geving naar lndi~. Dit tijdr-:tip mag n1('t langer· uitgrstf'l cl 
\\'OI'den we~ens twijfelueh1ige subject ie\'e motie,·eIL om
trent het nog niet rijp zijn VOOl" zelfbestuur \·an Indie.:'. 

Zonder het radikaal verleggen van Regeering en wet
geving nanr lndië, het behond dus van het zegensschap van 
Nederland o"er Indië, in de behalldeling van eigen interne 
aangelegenheden, alhoewel met ,'oOI'behoud van partieele 
verbeteringen, zal steeds remmend en bezwarend werken 
op de ontwikkeling van Indië, 

Uitgezonderd de drie hOVE'llgenlirmde bezwarell, uiteen
gezet in he! I'Hppm·t del' IlerziellillgscoUllllissie en in 
verband hiermede leg ik Ill.lgmauls den Iladruk op de 
opvoedende u-aiu·de V311 dc dil'erte tleclnemÎl)g aan het 
practische polit ieke 1e\'en , \'oo1'nl in het . tegenwoordi.g 
ontwikkeJiugs,'..:tlldium nlll dt' Tnlalldsehe bevolldng-. 

li et z(~lth('~tllUl· van indië. ell wel in den \ 'Ol'1ll van 
een Inilt "f IlIl·l'l' dl'lltUl'I·ilti:-,('!Jp!\ ~('est. i s thans mogelijk. 

(CRAMER,) 
Of hiermede echter de verhouding tusschell Nederland 

en lndi ë het meest gebaat ZOli zijn, betwijfel ik . 
Het vOOl'gaande is de basis, waa ,'op ik straks mijn ,tem 

zal geven of onthouden aan de voo,'stellen V8n den 
Minister of de amendementen, 

De hee,' C "am e ": :àtijnhee,' de Voorzit ter ! In het 
~\fdee1ingsvers1ag is ID. i. tel ·echt opgekomen tegCll de 
wijze va n behandeling <.ler voorstellell tot grondwetsher
ziening, Na hetgeen hierover in het Aldeelingsve"slag 
en ook doo,' andere leden is opgemerkt , behoer ik daaraan 
filechts weinig toe te voegen. 

De verdediging van deze wijze vun hehand! ling door 
de Indiscl1e Regeering vind ik bijzondel' ~I up \' 11 weinig 
zeggend j trouwens dc geheele ~lem()l'ie vun Antwoord 
(lTaagt dit karakter, 

OOI'Rp"onkelijk heette 11et, dut e l' g en tijn was "001' 
o\·el'leg Illet den Yolksl'aad, 1111:181' dit al'gumellt g-ant nu 
niet mep" op. 'l'h8J1~ lezen \\'ij in de )l el11ol'l(> VIU) .\nt
woord, dat het overleg tusscllen den Minister van Koloniën 
eH de 11l(liscl,e Heget."' rlng van "ool'loopigen, vef'tl'ouwelij
ken aal'(1 was en bovendien be~llt de MinisteJ' to('h nog het 
walll·dc\'olle verslag del' Hel'zienh1gscommissie. Tot nu toe 
hebben we anders niet kunnen mel·ken, dat de l\finister 
zich veel gelegen laat liggen "an dit ve,', lag or het moest 
a lleen zijn aan de nunderheidsnota's, waal'in de "eactio
nai"e leden die,' Commissie hun denkheelden hebben uit-

VOOI' dr aq!lllnentnth' hi('r\'illl w'ndj~ ik llugïllaal" een gezet. 

nalll' het !'apport V~lt1 de 11(,l'zh'ning~tOllllllissi('. 

De Yl'Hö-lg' is dan ook thllll!': niet. of (IE' lJtillistr!'it'(:lc 

redactie helemllJel'end werkt ,'001' een toekomstig- zl.It'
bestuul' nlll lndië. doch deze, of de gl'undwet nlll het 
verleggen ,'<lll He~ee1'Ïng en wetgeving IHlal' lndië uit~ 
(huk1< rl ijk !!~W<lg IIltlHkt. 

Dil j ... niel IIt'1 g'c\'al blijl,ells het gezegde van de Indische 
UegeeI'În.g : ' 

., Oe HlIlihilllgig gelHH:llne \'ool'stellell tot g'l'ond
wetsherziening lo{·h "(')'Zekl'I'(,11 wrliswaar niet de 
vCl'wezcnlijking vall dl' hoofdiJeginselcn del' voor
stellen van de lIel'zÎ(lu Îngseolll lllis:- ie. naar hun text 
vOl'mt dlHlI'C'lltegen en.'nndn een be\else\". 

Hienued e is dus niet h'djfehH:htig geteekend het over 
het hoofd zipll del' noodzakelijkheid Y;lll het Yel·Jf'ggen 
van Regeel'illg en wetgeving llanr Indi ë. 

Opmel'kelij k is Yel'del' nog dit gedeelte del.' :.\lem ol'it: 
van 1\ ntwoOl'd, waal' de Hegeering inzake de C:lmendemen
ten op artikel 61 en 62, de beslissing van den Volksmad 
tegenover de wetgevende macht in Nederland plaatst, 
zonder duidelijke toelichting. Zij uit wel vel'illoedenf." 
waarin de reden en mij niet duidelijk genoeg blijl,cn. 11, 
dit gedeelte de l' 1\1emoJ'ie van Antwoord is mij d e indruk 
niet ontgaan, dat het hier niet gaat om de juiste recht
vaardige oplo~sing te vinden van een èn \·001' Nederland 
èn voor Indië gewichtig probleem, doch wel om Ilwcht:-.
behoud. Hierover valt natuUl'lijk niet veel te redeneer'Cli. 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1921. 

De heel' 1\1. u u l' I i n g, Regecl'ing:sgemachtigde voor al
g"elllcene zêlken: ' V"llarvan U el' twee heht ondel'teekend! 

De heel' Cr a meI': Ik spreek over de nota 's van de 
]·C"flctionail'e leden en ik hehool' toch niet tot de reactiOnllire 
leden? De hiel' gewl'aakte handelwijze komt ovel'eell met 
de dOOI' den :Ministcr ook ten aanzien van ander'c kwesties, 
zooals bij", de kwest.ie van de exp loitatie der Djalllbi
aat·dolieyelden, gevolgde werk wijze. " 'ij zijn het. van 
((ezen Minister gewend - een feit W8.l1l'0p dOOL' mijn par
tijgenooten jn de Staten-Genel'aal ook meel'malen is ge
wezen - dat hij Of den \Tolksraad geheel negeert Of diens 
adviezen kalm tel'zijde legt, Wllllnet."'l' zij niet met zijn 
inzicht overeenstemmen. 

'Wa araan wij het te danken hehhrll, dal thans to('h !lOp; 
llchterat het advies van den Volksraad wOI'dt ingewonnen, 
weet ik niet, Of dit advies echter nog veel zal uitwerken, 
nu hel komt, nadat de ,'oo,'stellen de Staten-Genel'aal reed, 
hebben he,'eikt, betwijfel ik. Vit de Memorie van Ant
wool'd vall de Tndische Hegeel'illg blijkt wel duidelijk, dat, 
mocht ons advies een ingl'i jpende wijziging del' onf.! toege
zonden voorstellen inhouden, dit zeel' waarschijnlijk wedel' 
te,· zijde zal worden ge]cgd, tenminste door den Minh:tel' 
en zeer waarschijnlijk ook dool' de StHten-Genel'lluJ, \;vaal'in 
helaas de l'echtsche vrienden vall clen Afin.istel', die aJles 
slikken wnt deze hun vool'zet, cle meel'del'lleid hebben. 
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Voorstel tot herziening der G,·ondwet. 

(CRAMER.) 
op het kies"echt en de samenstelling der versclül1ende geweest. Ik ben daarvan afgeweken in verband met 
vertegenwoordigende lichamen. het door de Herzieningscommissie voorgestelde op deze 

Mijnheer de V<lorzitter! Ik kom thans tot de door ons materie betrekking hebbende artikel, het is dus een 
voorgestelde amendementen. Waar de verdediging hiervan combinatie van de lezing van professor Van Vollenhoven 
reeds gedeeltelijk door den heer Labberton is geschied en en van de Herzieningscommissie. Ande"e motieve'l be
in tweede instantie door den heer Labberton zeker nog stonden er niet. 
ujtvoeriger zal geschieden, ~en ik te kunnen volstaan Voorts acht de Regeering de uitd"ukking "het vertegen
met de ve"dediging van het door mij en de heel'en Teeu- woordigend of aan een vertegenwoordiging nabijkomend 
wen en Vl'eede ingediende amendement, voor zooverrf' lichaam" niet fraai en komt deze ook niet in de grondwet 
dit tenminste na hetgeen Weromtrent in het Afdeelings- voor. In het voorstel van het Opperbestuur wordt ge-
verslag reeds is opgemerkt, nog nooelig is. sp,"oken qm "aldaar gevestigde organen IJ. 

Het amendement heeft in het kort ten doel Indië's stem De laatste uitdrukking kan m. i. de eerstgenoemde niet 
op het Binnenhof te doe.n hooren, wanneer daar ondel'
werpen worden behandeld, die de vitale belangen van dit 
land en volk raken. Het is in zoo 'n geval wenschelijk, 
dat de Volksraad of de Landsstaten, of hoe dit ve,·tegen
woordigend lichaam ook moge heeten, afgevaardigden 
naar Nederland zendt om Indië's belangen krachtig voor 
te staan. 

De Herzieningscommissie heeft in bare voorstellen tot 
herziening van de 0 rondwet voorzien in de mogelijkheid 
van een dergelijke afvaardiging (vg!. het verslag der 
H. C. blz. 284/285). Ook Professor Van Vollenh<lven heeft 
zich in zijn artikel over "De Grondwet en de koloniën" 
in het Ind. Tijdscht-ift Januari 1921 doen kennen als een 
voorstander van een dergelijke afvaardiging. 

Wat zegt de Indische Regeering nu van dit amendement! 
Ik heb reeds opgemerkt, dat de Regeering al zeer zwak 

is in h<18r beslrijding van de amendementen, maal' wat 
zij omtrent dit amendement in de Memor'ie van Antwoord 
opmerkt, j!{ van bijzonder weinig beteekcnis. Zij SChl'ijft, 
dat de kans op verwezenlijking van de -gedachte be
Jichaamd in dit amendement niet groot schijnt. Maar 
waa rom dit zoo is, zegt Zij niet. 

Waar de Herzieningscommissie vrijwel unaniem dit 
denkbeeld heeft voorgestaan en dit ondersteund wO"dt 
door, naar ik vermoed, het grootste deel van den Volks
raad en door mannen als Professor Van Vollenhoven, zou 
men , normaal gesproken, mogen verwachten, dat ook hei 
Opperbestuur dit denkbeeld zal overnemen, vooralomdal 
het zoo logisch, zoo bijzonder voor de hand liggend 
is. Mocht het Opperbestuur dit niet doen, dan verwacht 
ik, dat het dellkbeeld door de Staten-Oeneraal zal worden 
overgenomen. 

Wat de ove" ige opmerkingen in de Memorie van Ant
woord betreft, kan ik eveneens kort zijn. 

De afwijking van de door Professor Van Vollenhoven 
voorgestelde lezing is van geen beteekenis en er bestaat 
bij mij weinig bezwaar de oorspronkelijke lezing aan I . 
houden, zoo dit wenschelijk wordt geacht. 

De heer M u u r I in g, Regeeringsgemachtigde voor 
AJgemeene Zaken: Daar moet toch een reden voor zijn. 

De heer Cr am er : Daar is ook een reden VOOI 

vervangen, omdat d8al'd~ol' niet weergegeven wordt wat 
wij wenschen. De bedoeling toch is, dat alleen de 
Volksraad, de Landsstaten, of hoe ook een dergelijk 
vertegenwoordigend lichaam moge heeten, in staat wordt 
gesteld afgevaardigden naar cle Staten-Generaal te ze11-
den. Dit dient duidelijk tot uitdrukking te komcn. De 
Herzieningscommissie spreekt van Landsstaten, maar wij 
kennen die benaming nog niet. Ik heb de door de 
Regeering gewraakte uitdrukking van Professor Van 
YoJlenhoven ovel'genomen - zij komt ook nog in een 
ander door ons inged iend amendement \"001' - en waar 
die uitdJ'ukking van dezen hooggeleerde afkomstig iSJ zal 
(> 1' wel geen hezwaar tegell hestaan , haal' in de grondwet 
op te nemen. 

De heer lil u u r I i n g, Regeeringsgemachtigcle voor
Algemeene Zaken: 1fen moet toch .,"haken aan de 
bestaande termen. 

De heer era m e 1': Ik zou zeggen, dat een dergelijks. 
teem ook nog wel in de gl'olJdwet kan worden opge
nom en, El" kan toch geen bezwaat' tegen zijn om daarin 
een nieuwe term op te nemen. Ik handhaaf dllS in dit 
opzicht mijn amendement. 

VanmoJ'gen zijn dool' den heel' Oalestin enkele bezwaren 
ingebracht tegen het door mij ingediende amendement_ 
p,'incipieele bezwal'en daartegen zijn echter niet ge
noemd. 

De heer Galestin acht mijn amendement onpractisch 
en van weinig nut en meent, dat aan onze argumenten 
minder waal'de zal worden gehecht dan aan die van den 
Minister. 

Mijnheer de Voorzitter! Dat is misschien nu het geval, 
maar dat behoeft in de toekomst zeer zeker niet het geval 
te zijn, waar vooral dOOL' de' liuk:sche groepen in het 
Nedel'landsch Parlement met veeJ waardeel'ing over ons 
werk hier wordt gesproken. Ik wil dan ook niet aan
nemen, dat aan onze argumenten minder waarde zal 
worden gehe<.>ht dan aan die van den l\finister. 

De heel' Galestin heeft mij verder nog de sobere toe
lichting, die het amendement vergezelde, verweten, Ook 
de Hel'zieningscom missie en ProfeRBor Van VolJen]lOven 
hebben Werover niet veel meer gezegd, vermoedelijk 
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VooI'stel tot herzienjng det' Grondwet. 

(RADJIMAN,) 
h.oloniale Hilligelegc nh ed clI , verzekerd blijft en d at dt; 

S ta.lcll-UcllcJ'aa l ee n daadwel'kelijk toezicht op het kolo
niaal he~luu I '~bele id behoudt. 

Deze subt iele v l'nag is hiermede dan o'ok gC l'Cchl . 
vaul'digd, o'f men in Nederland wel eenige waarde ' hecht 
aun het "(lPPOI't d e l' lJe l·ziel1ing~comm is~i e. 

De t huns bezig zijnde behandeling van voor Indië zoo 
gewichti ge zaken noopt ons tot ecnigen twijfe l aan eC lt 

bevest igend a11twool'd. Het cal'd inale vraagstuk is thans 
de urgentie van het verl eggen van Regecl'ing en wet· 
geviJ1g naai' Indië, Dit lijdstip mag niet langer uitgesteld 
wonlen wegens twijfelachtige subj ectieve motieven, om
trent het nog niet rijp zijn vOOl' zelfbestuur van Indië, 

Zondel' het l'adik""1 verleggen van Regeel'ing en wet
geving naar Indië, het behoud dus van het zegensschap van 
Nedel'iand over Indië, in de behandeling van eigen intel'l1e 
aangel egenheden , al hoewel met voorbehoud van pUl'tieele 
verbeteri.ngen, zul steeds !'emmend en bezwarend werken 
op de ontwik keling van Indië, 

Uitgezondel'd d e dl'ie bovengenoemde bezwaren, uiteen· 
gezet in het l'UPPOlt de l' I1 el'zield ngscomnIissie en in 
verband hiC1'mede leg ik nogmaa ls den nadruk op dt 
opvoedcnde waal'(le va n de directe deelnemin.g aan het.. 
practische politieke leven, voora l in het tegenwoordig 
ontwikk elin gsstadium van de Inl andsche bevolking, 

H et lc lfbe:îtu ul' van lndië, en wel in den VOl'm van 
een mil! ot' IIICCI' dClllocl'ati~chcn geest, i:-; t hans mogelijk. 

VOOI' de Hl'gu men tati e hicrvan vel'\\' ij s ik nogmaaJ'\ 
naar het rappol't Vlln de ll el':dellingscollllll i $~,de, 

De v l'ilag h; dan ook t hans niet , of de m ini ~teJ'i ee l c 
l'cdactie belemmcl'end weJ'kt VOOI' een toekomstig zelf
bestuur \'an Indië, doch deze, of de grondwet van hel. 
verleggen VUl! Hegeel' ing en wetgevÏTlg naar Indië uit 
drukk elijk gewag maakt, 

Dit iK niet h('t gc\'a I blijkens het gezegde van de Indische 
R egeerin.g : 

" De aanhangig gemaa kte VooL'stellen tot grond. 
wetshe l'zienin g toch verzckcl'en weliswaar niet de 
vel'wezenlijldng van de hoofdbe.ginselen de r voor
ste llen van de J lel'zi en in gs('ornm i s~i e, naa I' hun text 
VOI'mt daarentegen e\'enm in een belet~el", 

lliel'1I1 ede i, du, niet tw i,j felaeht ig geteeke n<1 het over 
]let hoofd zie ll dm' nood zake lijkh eid va n het ve l'i eggen 
van Regee l'ing en wetgeving naai' Indië, 

Opmerkelijk iA venJer nog dit gedeelte del' ~femol'ib 
van Antwoord, waal' de Hegeel'ing in zake d e amendemen
ten op al'til\:el 61 en 62, de beslissing van den Volk~l'aad 

tegenover de wetgevende macht in Nederland pl aatsI, 
zonder duidelijke toelicht ing, Zij uit , wel vel'lTIoeden!ol, 
waarin de redenen mij niet duidelijk genoeg blijlien, Ir. 
dit gedeelte der 1\1el1101'ie van Antwoord is mij de indruk 
niet ontgaan, da t het hier niet gaat om d e juiste r echt. 
vaardi ge oplossing te vinden van een èn VOOI' Nederland 
èn voor Indië gewichtig probleem, doch wel om machh
behoud, Hierove r valt natuurlijk niet veel te redeneeren, 

Hande linge n, Eel's te buitengewone zitting ]921. 

(CRAMER,) 
01' hiel'mede eehter de verhoudin g tUHRehen Nederland 

en Indië het meest gebaat zou zijn , bet"wijfcl ik, 
Het vool'gaande is de basis, Walll'Op ik stl'nks mjjn stem 

zal geven of onthouden aan de vool'siell en van den 
Minister of de amendementen, 

De heel' C I' a meI': Mijnheer de Vool'r, ille l'! In het 
Afdeelingsverslag is m, i. tCl'eeht opgekomen tegen de 
wijze van behandeling del' voorstellen tot grondwet~hel'
ziening, Na hetgeen hierovel' in het Afdeelingsverslag 
en ook dOOI' andere Jeden is opgemel'l\t , behoef ik da araan 
slechts weinig toe te voegen, 

De verdediging vall deze wijze vun belulIlcl(,ling dool' 
de Indische Regeel'i ng vind ik bijzondel' slap CH wellug 
zeggend; trouwens de geheele Mcmol'Îc van Antwoord 
dl'aagt dit kal'akter, 

OOl'spI'onkelijk heette lie t, dal Cl' geen tijd 11'", voor 
overleg met den VolluH'uad, mnnl' dit i1l'gumc nt ga:lt nu 
niet meel' op, Thans lezen wij in de ~I emorie nln .\n t. 
woord, dat liet overleg tussehen den Mini, t el' van Kolon.iën 
('11 de lndi!"che Regeel'ing Y<:lll "ool'loopigen, vet'tl'ouwelij
ken aard was en bo,'endien hezat de ~lîniste l' toeh nog het 
waal'devolle \'e rslag del' Il et'zien ill g'!'iC'ollllll iss iC', 'Pot nu toe 
hehben we anders niet kunnen Illerkell, dat de )fjnistcr 
zidl veel gelegen laat liggen au n dil "C1', lug of het moe't 
alleen zi jn aan de minderheid"notn 's, \\'(1ll1'i" de I'euct io
nail'C leden dier Connn.lssie hun denkbeelden hebhen uit
('engezet, 

De heel' ~f 1I u 1,1 ing-. H ('g('rri ll ~!'ig'rlHiH'htigd(' \'00 1' ul
gemeene zaken: Waal'van lT C" l\\'('e hcht ondrl'tcekend! 

De heel' C I ' a me!': lk ~pl'eck O\'C I' de lIot<]'S va n de 
I'('aetionail'e leden en ik hehool' loeh niet tot de l'enctionaÎ1'e 
leden? De hiel' gewraakte hand('l\\' ijze komt O\'el'eel1 met 
de dOOI' den )[inistel' ook len aftIlzien Yil ll and ere kwesties, 
zooals bij v, de kwestie van de ('xploitatie del' Djambi
nOJ'dolieyelden, gC\'olgde werkwijzc, "~ij zijn het van 
dezen Ministe l' gewend - een feit ,nl,lI 'Op dool' mijn 11<]1'
t ij genooten in de Staten-Oenel'lllll ook meel'mal en is ge. 
wezen - dat hij öf den Volksl'llnd g'('heel negeel't of diens 
adviezen kalm tel'zijde legt, Wa nn e€ l' r. ij niet met zijll 
inzicht overeenstemmen, 

\\raal'rulll wij het te danken hebIJc1l, d nt 1 hilll ~ loch nog 
achteraf het advies van den VolkHl'ulld WOI'dt in gewo nnen , 
weet ik ni et, Of dit advies echtel' nog veel zal ujtwerken, 
nu het komt, nadat de voo l'~tell en de :::;tatcn-Genel'aalreeds 
hehben bel'eikt, bet wijfel ik, lIit de Memorie va n Ant 
\\'oord va n de Indische Regeerin g blijkt wel duideli,jk, dat, 
mocht ons advies een ing l'ijpend c wijziging del' ons toege. 
zonden vool'stellen inhouden, di t zeel' waal'schijnlijk weder 
t el' zijde zal worden gelegd, tenm inste doo l' den ~Tillister 

en zee l' waarschijnlijk ook door de Staten·Oenc!'aa l, waarin 
helaas de rechtsche vJ'ienden van den :Minist el', die a l1 e~ 
slih:ken wat deze hun voorzet , de meel'del'heid hebben, 
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Voorstel tot herziening der Grondwet. 

(CRAMER.) 
op het kieHrecht en de samenstelling der vel·sch ill ende 
vertegenwoordigende lichamen. 

Mijnheer de Vool·zitter! Ik kom thans tot de door ons 
voorgestelde amendementen. ,:raar de verdediging hiervan 
reeds gedeeltelijk door den heer Labberton is geschied en 
in tweede instantie door den heer Labberton zeker nog 
uitvoeriger zal geschieden, meen ik te kunnen volstaan 
met de verdediging van het door mij en de heel·en Teeu
wen en Vreede ingediende amendement, VOOI' zoovel'l'~ 

dit tenminste na hetgeen biel·omtrent in het Afdeelings
vel'Blag reeds is opgemerkt, nog noodig is. 

net amendement heert in het kort ten doel Indië 's stem 
op het Binnenhof te doen hOOl'en, wanneer daar onder
werpen worden behandeld, die de vioole belangen van dit 
land en volk raken. net is in zoo'n geval wenschelijk, 
dat de Volk,raad of de Landsstaten, of hoe dit vertegen
woordigend lichaam ook moge heeten, afgevaardi~den 

naar Nederland zendt om Indië 's belangen krachtig voor 
te staan. 

De Herzieningscommissie heeft in hare vool'lltellen tot 
herziening van de Grondwet voorzien in de mogelijkheid 
van een del·gelijke afvaardiging (vgl. het verslag del· 
H. C. blz. 284/285). Ook P,·ofessor Van Vollenhoven heeft 
z:ich in zijn artikel over "De Gl'ondwet en de koloniën" 
in het Ind. Tijdschrift Janual"i 1921 doen kennen als een 
voorstander van een dergelijke afvaardiging. 

Wat zegt de Inclische Regeering nu van dit ameudement1 
Ik heb I·eeds opgemerkt, dat de RegeCl~ng al zeer zwak 

is in haal' be~tl·jjding van de amendementen, maar wat 
zij omtrent dit amendement in de Memorie van AntwOOl'rl 
opmerkt. Î!'i yan bijzonder wein.ig beteeken i ~. Zij schrijft, 
dat de kans op verwezenlijking van de gedachte be
lichaamd in dit amendement niet g1"00t schijnt. Maar 
waarom dit zoo is, zegt Zij niet. 

Waar de Herzicl1ingscommissie vrijwel unaniem dit. 
denkbeeld heeft voorgestaan en dit ondersteund wordt 
door, naar ik vermoed, het grootste deel van den Volk,
raad en door mannen als Professor Van Vollenhoven, zou 
men. normaal gesproken, mogen verwachten, dat ook het 
Opperbestuur dit denkbeeld zal overnemen, vooral omdat 
het zoo logisch, zoo bijzonder voor de hand liggend 
is. Mocht het Opperbestuur dit niet doen, dan verwacht 
ik, dat het denkbeeld door de Staten-Generaal zal worden 
overgenomen. 

Wat de ovedge opmerkingen in de Memorie van Ant
woord betreft, kan ik eveneens kort zijn. 

De afwijking van de door Professor Van Vollenhoven 
voorgestelde lezing is van geen beteekenis en er bestaat 
bij mij weinig bezwaar de oorspronkelijke lezing aan tt:. 
houden, zoo dit wenschelijk wordt geacht. 

De heer M n u r I i n g, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Zaken: Daar moet toch een reden voor zijn. 

De heer C ram er: Daar is ook een reden voor 

geweest. I k ben daarvan afgeweken in verband met 
het door de Herziel1ingscommissie voorgestelde op deze 
materie betrekking hebbende I1rtikel. het is dus een. 
combinatie van de lezing van professor Yan Vollenboven 
en van de Herzieningscommissie. ~-\l1(lere motie\'en be
stonden er niet. 

Yoorts acht de Regeering de uitdrukking ,.het vertegen
woordigend of aan een vertegenwoOJ·diging nabijkomend 
liehaam 1) niet fraai en komt deze ook niet in de gl'ondwet 
voor. In het voorstel van het Opperbestuur wordt ge
sproken nll1 "aldaar gevestigde organen ". 

De laatste uitdrukking kan m. i. de eerstgenoemde niet 
vervangen, omdat daardoor ni t weergegeven wordt wat 

"WIJ wenschen. De bedoeling toch iK, dat alleen df> 
Volksraad, de Landsstaten, of hoe ook een dergelijk 
vertegenwoordigend lichaam moge heeten. in staat wordt 
gesteld afgevaardigden naar de Staten-Generaal te zen
den. Dit dient duidelijk tot uitdrukking te komen. De 
Herzienjngscommissie spreekt van LandCj~t8ten, maar wij
kennen die benaming nog niet. Ik heb de door de 
Regeering gewraakte uitdrukking van Professor Van 
Yollenhoven ovel'genoJ1len - zij komt ook nog in een 
ander door 011.'-; ingediend Amendement \'001' - en waar 
llie ldtdl'ukking "an delen hooggeleerde ö:lfkorustig is, zal 
(11' wel geen hez\\'aal' tegen hestaan, haal' in de grondwet 
op te nemen. 

De heer M II U r 1 i n g, RegeeringKgemachtig<le voor 
Algemeene Zaken: Men moet torh aanhaken aan de 
bestaa ncle term en. 

De heer era Dl el': I k zou zeggen, dat een dergelijks 
tenll ook nog wel in de grondwet kan worden opge
nomen, I~l' kan toch geen bezwaar tegen zijn om daarin 
een nieuwe term op te nemen. [k handhaaf dus in dit 
opzicht mijn amendement. 

Vanmorgen zijn door den heer Gale~tin enkele bezwaren 
ingebracht tegen het dOOl" mij ingediende amendement_ 
Prillcipiee]e bezwaren daartf>gen :r.ijn echter niet ge-. 
noemd. 

De heer Galestin acht mijn amendement onpractisch 
en van wenug nut en meent, dat aan onze argumenten 
minder waarde zal wOI'den gehecht dan aan die van den 
Minister, 

Mijnheer de Voorzitter! Dat is misschien nu het geval , 
maar dat behoeft in de toekomst zeer zeker niet bet geval 
te zijn, waar vooral door de linksche groepen in het 
Nederlandsch Parlement met veel waardeering over ons 
werk hier wordt gesproken. Ik wil dan ook niet aan
nemen. dat aan onze argumenten minder waarde zal 
"'orden gehecht dan aan die van den Minister. 

De heer Galestin heeft mij verder nog de sobere toe
licltting, die het amendement vergezelde, verweten. Ook 
de Herzieningscommissie en Professor Van Vol1enhovCTt 
hebben hierover niet veel meer gezegd, vermoedelijk 
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Voorstel tot herziening der Grondwet. 

s 

(O:&A!D&.) (C&AMBR, VOORZITTD, JIU1JB.LING.) 
omdat het denkbeeld zoo logi~ch en voor de band Iig'gend ging, zooals die door den heer Labberton is gedaeht, van een 
ij;. Het behoeit toch geen betoog, d"t het gesprokeIl zeer vooruitstre-:enden Volksraad. De Staten-Goeneraal zul. 
",oord niet alleen /op volksvergaderingen maar ook in ' len VIÎIl een' dergelijke inbreuk in het parlementaire leven 
'B lands vergaderzaal meer invloed zal hebhen dan het niets willen weten .. 
gbsehreven woord. Ik verwacht inderdaad zeel' veel nut Meel' zal ik voorloopig van het amendement-Labberton niet 
van een dergelijke afvaardiging Ilaar Holland. zeggen; ik acht het voor verwezenlijking Iliet vatbaar en raad 

'l'en slotte een enkel woord nog over het verschil tussehen den Volksraad daarom aan de voorkeur te geven aan het door 
het door den heer Labberton ingediende, op deze kwestie be- mij ingédieridé amendement, waardoor het beoogde doel op 
h'ekkin,g hebbende amendement en het mijne. Het verschil een betere manier wordt bereikt, dan door het amcndement
(ussehen deze amendementen is, dat ik aan de Indische ver- Labberlon. 
tugenwoordigers slechts een raadgevende stem, terwijl de 
heer Labberton hun recht tot bet deelnemen aan de stem
mingen wil geven. 

De bezwaren, die ik tegen het amendement-Labberton heb 
zijn in de eel'8te plaats, dat daardoor het tot vollen groei 
komen van de hnlische staatsinstellingen zal \Vorden belem
mel'd, omdat men van meening zal zijn, dat dan in HolllUld, 
- wanneer dus algevaardigden uit Indië in de Staten-Gene
raal zelf zitting zullen nemen - de zaken even goed kunnen 
worden afgedaan als in Indië. 

net Nederlandsche Parlement zal dan een soort Bondsraad 
. of Rijksraad worden, yoor welk imperialistisch denkbeeld 
ik niets voel. Voorts zal de regeling, zooals die dool' den 
heer Labberton gedacht is, in de practijk allerlei moeilijk
heden ople'-el'Cn, waarop in het Aideclingsverslag reeds is 
b"Cwczen. 

V an de Staten-Generaa l verwacht ik ook geen steup vrul 
dit voorstel. Bij een conservatieven Volksraad, zoool5 de 
"olgende zal tijn, wordt bij verwerkelijking van het denk
becld-Labberton de reactie in de Kamer versterkt, waarvoor 
de linksche partijen hartelijk zullen bedanken. Omgekeerd 
zullen de rechtsche partijen geen versterking van de linksehe 
Kamergroep wenschen, tengevolge van een vertegenwoordi-

Fla.ndeJtllg8n. JCeI'ste bulten&~wOl:le aJtUng 1!J21. 

De Voo r zit ter: Is er nog een van de heeren, die hci 
woord verl~ngt! De heel' Bergmeijer alleen is nog inge
schreven in eersten termijn. Is de Regeoringsgemachtigde 
bereid morgen direct het woord te voeren! Of wenseh t hij 
uitstel te vragen tot Donderdag I 

De hee~ M u u r I i n g, Regeeringsgomachtigde VOOI' Alge
meene Zaken: Mijnheer de Voorzitter ! Dat kan ik niet 
met zekerheid zeggen. Dat zal afhangen van hetgeen morgen 
te berde wordt gebracht, of l1Îeuwe argumenten zullen wor
dcn aangevoerd en van het oyerleg met de Regeering . 

De Voo r zit ter: .Aannemende, dat de Regeerin,gsge
machtigde morgen nitstel zal vragen - de meest ongunstige 
mogelijkheid - is het de bedoeling morgen de openbare be
raadslaging van de grondwetsherziening te sebol'8en en ove. 
te gaan tot de behandeling van de prealable vra3g van de 
moties Vl'eede en Labberton. 

~Ioehten de moties worden toegelaten, dan zullen zij direct 
in de afdeelingen worden onderzocht. 

De vergadering wordt gesloten. 
. . -

.. 



Ingekomen stukke1\: .... VOOI'lltel tOt herdening del' Grondwet. 

V ër;g.11 ii éf { tl. g 'v á j., W (j e n s á. a!t 'l7 A P til 1921. 
T' . W.' 

, .. r (Biieenroepingsuur 9 voormiddag). 

Ingèkomen stukl<ell. ~ Voorstel tot ltuzienihg der 
Grotldwet. - :M Ue-Vteede, betreffende het bezoldigings. 
stelsllt - MotiE!-Vntt Hinloopen Labberton, betreffende den 
duurtetoeslag. 

Voortitter: Mr. 'rt!. 'rV: M. G. SCHUMANN. 
" ... , -.' . 

'fegenwoordlg, mef den Voorzitter, 25 leden, te weten 
de heeren: J , 'j l·l 

Abdoel Moeis, P. Bergmeijer, Ch. G. Cramer, R. A. A. A. 
Djajadiningrat, M. W. Dwidjosewojo, 1111'. A. A. Gale"tÏtl, 
l\fr. H. is Jacob, lIf. 13. van der Jagt, R. Kamil; P. T. A. 
Koesoemo Joedo, Khonw KirlJ. An, D. van Hinloopen Lah. , . I 
berton, Landjoemin gelar Soetsn Toemenggoeng, F. Lao 1 

J . V. L. Oppermann, P, A. K P . Prangwadono, R. P. de 
Qneljoe, Dr. R. ]'{g. Radjirnan, J. A. Soselisa, Z. Stokvis, 
R. Oelll.ar Said Tjokrollminoto, A. M. Valkenburg, 1'11. P. 
V"re~áe en A. L. Waworoentoe. 

Rege\! ringsgemaehtigde : de heer Muurling. 

, I 
Af1I·e.ig met kennisgeving de heeren: 
M~. D: A. Delprat, Mr. S . . J . ,Ritsch, G. J. Uout tnB, 

n. U. Kan, R. M. '1'. A . .I(o~soeDlo Oetoyo, Lim A Pat, 
Ch. Ponto, T. Ottolander, »r. J , Schtnutzer, ,R. '1\ Soejono, 
J. M. 1. Suys en M. Vierhout. 

Afwezig zonder kennisgeving de heeren: 
. Tjipto Mangoenkoesoemo en J. J . E. ·Teeuwen. 

De Voo r z it ter: Mijne heeren! Ik open deze ver· 
gadering en geef het woord aan den wd. secretaris voor 
het voorlezen van de notulen. 

De notulen van het in de vorige openbare vergade· 
ring verhandelde worden gelezen en goedgekeurd . 

De wd. secretaris deelt mede, dat sedert de vorige ver· 
gadering de volgende stukken zijn ingekomen: 

A. De geloofsbrief van den heer Mr. A. van Gennep. 

B. Een besluit van den Gouverneur·Generaal van 23 
April 1921, houdende benoeming van de heenm 1I1r. H. A. 
Uelb en W. Ch. Meyroos resp. tot 1sten Gouvernements· 
secretnris en QouvernementssecretarÎs. 

Dit besluit zal ter inzage worden gelegd ter secreta· 
rie van den Volkljraad. 

(BERGMllIJER.) . :tG; 
De Voo-tzÏltQr: Aan da orde .is. d~ ; VO<),Ft,. 

ze.tt1ng T .. n de \le.hand~ling van het· voor
stel tat bteHiéning der Grond,lve b, (Ond. ~). 

De heer' B erg Dl e ij e ": ' :lfijil.heel· de ,"ooTzit ter! Zon' 
der eenig voorbehoud mag het 1vefsont\\'erp, dat de VolkS
raild thans te behlllldélen· Meit, Iret belàng'l'ijkste onder· 
werp gènoemd worden, dat ooit hier ter sprake is geln·acht. 

Het betreft immers de herziening "an de grenû"'et, 
il' allrbij . voor dé staatlctmdige ontwikkeling ,'an Neder. 
lan<1Scll.lndië nieoi\'é banen w6rden ontsloten, waarbij beo 
lemmel'Îngé'n ;vórden weggèllOn\en, die de gl'ónd\\'et thans 
/log bevat en die het zelfbestuur hiel' te lande tegenhouden. 

Het komt mij vóo~, dat de Volksl'aad meel' erke"n'télijk. 
'tidid had kuntren lleiddnen dan a,,. Regeel'ing. clat Zij ' on'~ 
'colleie de . gerekenhei~',heJfi 'gem!hoftl<en l ijn Oól'llccT over 
h~t aànhangig~ ontwerp uit te, sptel{en. • 

De Mrste' passage hl. het Af,(leel1ngsvet.l!1g \(r~11 b ~vat. 
niets dnti ",ti idacht over dd . houding der Regeedng ' ,n 
qeze za.k. Verscheidene' lede~ ' hebben een gl'iel: De 1I1f· 
l\l,tet van Koloniëh heeft Um natrzien VUIl den ,olksraad 
~~h \'erzuim ge~IJègd ~n de daardoor O,ntstune ontstem· 
minI( is ~èt weggenomen, doordat. de ~egeering Ih',ns 
holt ons coUege rqadpleegt. Ik kan het Illet llelper\, MiJn· 
heer de VotJrzitter, dat al die ontb6ezemingen oP ' mij eell 
miu of ~eer cornischeu indrul<: maken. Al~ de H~gèè"(ng 
den V'olksrnnd niet hoolt, .klaagt men steen en been en als 
dé negeering 'dat wel doet: is !let ook niet goet1. 
~." " 0" ·.1 ·;1 .' • r" , 
. 
. ;P. ... J,t.eer 
la'alt ".' 

:r~l." ~a·!tê') :·1" ... r 

v:S)! Hillloop6,~ r rJ ll: bbe'I·· ton: Maarte 
r ~ •• f • J' 

. , ... , . ' ." .. 

De hcer Be r g lil e ij er : Daar zal ik st "aks over sp,·e· 
ken, mijnheer Labbel·ton! 

De lIfinisterraad had ons het voor·ontwerp moeten zen· 
den en geen definitief ontwerp mogen inzenGen, ~'oordat 
wij waren geraadpleegd. Waarom dat had moeten ge· 
beuren, W01-dt echtcl' niet gezegd. 

In Artikel 131 "an het Regee1'ings Rcglemcn t lees ik. 
dat de Gouverneur·Generaal den Volksraad raadpleegt 
Qvel' zoodanige onderwerpen, nls waarovel' hij het oordeel 
v!ln den Volksraud wenscht te \'ernemen. Onde,' ~e beo 
paalde onderwerpen, waarove1' de Gou ,·erlleUl.'·Generaal 
verplicht is tot raadpleging van den Volksraad, komt deze 
materie niet voor. .!\faar nu leest Illen ul'til,êl 131 aldus, 
alsof er stond: De Gouvel'lleul',Generaal en het Opper. 
bestuur raadplegen den Volksraad over zooda',;ge ondcr· 
werpen, als waarover de Volksrasd zijn oOl'deel wenscht 
uit te spreken. 

Een ieder gevoelt, dat daardoor een geweldige omkee
ring in de wet teweeg wordt gebl'acht. Uet is weel' de 
oude fout, waaraan sommige leden zich meermalen schuldig 
hebben gemaakt. Men stelt eigen opvattingen in de plaats 
van de duidelijke bewoordingen van de wet en . . is flan 

~ ~ . '(, •. · ·· .. '1 I ~ ., .t ~. · •. · .; .. ,' . I ••• t~:d 



Voorstel tot he1!ziening Q;er Grondwet: 

(BERGMEIJER,) 
ontste~nd, let wel: (j nt a teUt 4, als de Rege.el:ing t~\/;lll)t 
.)I'eigert d~al'aan mè.de te doel) , ['" 

lk ,lil daarmede YQlstrekt )li6t, zeggen, dat , een PQI~tiek 
Jic'ha.m aL~ het <lnze niet zou kll!llien 'u~tgroeieJl uit het 
kleed, dat de ,wet VOOI' haar gesneden heeft, maar dit ,zal 
zeker niet kWUlen gebeuren' <lOOI' zich ont~temd te toonen 
a.L~ <Je Regeering niet ,il), allen deele wenscht te dansen 
n ... r de pijlien valle dell V,!lksl'aad, '.Vannéel' alle leden, 
<lat is misschien te veel gevel'gd, wanneer de meerderheid 
van den Volks raad toont opgewassen te zijn tegen de 
moeilijkheden verbol,den a311 de vervulling van de wette
lijk opgeclt-ilgen taak en d'an met de bescheidenheid v.an 
llem, die inderdaad weet en kan, zich uitstrekt naat' wat 
boven die wettelijke tMI> _lIU,gil;llt._is PEl, kaJIS OOl dat meer
,dHe te verkrijgen z,eker_ heel w,at groot el' dan thans, nu 
velen rechtmatigen twijfel- k<lesteren oj de meerderheids
besluitel} wel altijd blÎjk ,geyel) van de politieke wijSheid 
~n kracht, die men te,:echt OlUnisbaar .açht voor eeil cplleg,e, 
waaraan 's Lands beI'angell worden tgevertl'o~'Wd. 
- Het is daarom, dat ik ,de)l aaQ.vang Va)l het Afdeelings

Tel'slag betreur tel' wille v~n den Volksraad zelf en ter
wilJe vau de uitbreiding van onzen invloed, die ,ook ik 
-c1en Volksr,aad toewenseh , • ' 

Immers de Koning,moet \jolgens artikel 15 van de grolld
wet de, voorstellen, door hem aal) de ,Staten Generaal te 
<loen, bij den Raad van State ter overweging brengen en 
niet bij den Volksraad, Hoe kan n;len nu ontatemel ,zijn 
"'.almeer de Regeering zich daaraal1 houdt ! • 

Anders staat het ui; t 4~ y;aag, Qf mell ~utstemd kan 
zijn, omdat cie Gouvel'lle~i'-GeJ1eraal den Volksl'a~el niet 
gel'aadpleegd heeft. Ongetwijfeld heeft de Gouverneur
Generaal, en uiet allereerst de Ministerraad, het recht den 
Volksl'.ael te raadple!!en :en dus zou de Gouverneur-Gene
l'3..:'ll , yoor h,jj zijn 'a'c1vies am~ .het opperbestuur uitbracht, 
-den Volksl'aad om. ,advies hebben kunnen vragen. l\-Ien 
]\an het betreuren, dat dit niet gebeurd is, men kan ook 
de red ellen die dit hebben verhinderd billijke!" ma.l: reden 
tot ontsternmulg kan Cl' nooit zijn, pellalve voor hen, àie 
artikêl 131 van het Regeel'ing~n-eglement lezen, 7A)çH~1~ ' ilt 
tOO straks aanllaf, 

De redevoeringen, die ,dj gistel'cn yall enkelen' onzer 
g'eachte medeleden hebben gehool'd, voornameJijk die yau 
den heel' Labbclton, hebben getl'acht die reden tot ont: 

," te)~~:i,ng l1ad~l' t~ ve~~ l al·.en , ,., ~e Jleel' !Jab.?~I:tOll. '(ol~~e 
<lanl~)IJ de<J 'redetleerll'g: -Het' is ' e~n schallela'al, dat WIj 
Jliet gekend zijn gc'{,roeden in het over'leg , ;an ve;'tl'ouwe
lijken aard 'tusschen den :Ministel' en den Gouvel'l;eul·.Qe
Ile1'aaL Daartegen, zeide de heer"Jtabbertön , moet gepra
t'esteel'd worelen, Volgm;s blz: 18 v~n het KOI,t Verslag 
merkte spreker daarbij het volgende op: ' , 

"Zijn Cl' soms dingen bij , die Indië njet wéten mag? 
!: Spreker kan zich voorstellen, dat in' kwesties van per-

, , 

soonlijken aal·d , de Regeering weigert om daarover 
iets te zeggen, maal' niet waar lIet betl'eft een' g'rond. 

~ wetshmoziening. Hoe ltan de Reg'~ering het. vertrou-

{ ....... u ", " , ... t, {.'P 
wen varl.~ndië winllen, Ï1\dieIj Zij het ze~f-yeçtro\l-w~1} 
onthoudt, Alleen op qe b~sis van vert\ollw~n is goed~ 
~arnenwerking moge,lijk", 

Het treft mij, dat de heer J;.abberton jl\ist sp'reek~ va,n 
vertrouwen, waar hij zelf e~ van degenen is lIeweest, die 
drie jaren lang in den Volksraad bijnA steeds het' ee!}e 
eleel van het lndis~he volk tegen het andel'e deel wan,trQu

wend heeft gem'l"kt, 

De heel' V a n H i 111 0 0 peil Lab b er' t 0 ll: Da~ , i,~ 

absoluut onjuist. 

De heel' Bel' g rn e ij el': en daardooI' bijna slag op 
slag alle daden en woorden van" zijn tegellstal1der~ heeft 
verdacht gemaakt bij een deel der Inlandsche l>evolkin~, 

De heet' Va 11 H i n loop 'e Ij Lab bel' t 0 Il: Dat is 

_~."!!_ 'l"Nij~i~g. w}.l;l«;- al)~~ !lr,oE{!'l~~' -- ' , " 

De hee,' Bel' g m e ij er: Het is geel1 aantijging erl het 
zou uit cle stukJ;:en -te bewijz,en . ",ijn, doch dit zou miJ 
thans te yer voeren. 

Ik z.iu het bewijs ,dam:voor "lieen reeds kunnen gevc" in . ~ • . ) . , r 
het feit,. clat de beer Van Hinloopen Lubberton niet herkoze!, _ ' ,1 

is dOGI' de zelfde kiezers, die hem dell vorigen kcer' \Vol 
gekozen, hebbell. 
- De ' heet; Labberton heeft een zeer verkeerd begt'ip vall ., , 

overleg, Het overleg tusschen twee staatslieden als clc Mi-
nister en cle Gouverneur-GeneraaL kan onll1ogeli~k aan dç 
gl'oote kl~k worden gehangen, ledereell voelt, dat ook hier 
~pldt \I:"t ~iinister Kuyper eens heeft gezegd, toen sommig,? 
Killller-leden 001: , de stuKken wilden km1llen" 'die aan cl~ , pc
handql ing yall _ cell. , wet,~\.\t\yerll :voOl'ui ' ging",n: , lIlini .~lf~ 
]i u~~pM·:J z~ldc fcie11: lIl\n'jl1~ ::frcCl'eJ.!, gij. J.noóg.t vall de ~c~ 
I'e'è'h~t'jl I ~l:oeveri en kc\lI'Ön -\vat Cl' op '~taffl staat, fluLI_ir i~ 
de keukw~ fon)t ge niet", , 
_ ik ~elo~f . ~at elke staa.bpnan aldus ~a l .. ;lpO ten hand,clçnt 
001\1/lt andei-s. de ' geducht~nwiS'!Clillg tussclrell een ,l\'[inis~.~~ 
èll,ccn .Gouverneur-Ge.neraal, die voor hun wo'ol'(lcl1 in . bliitcJI~ 
ge\\, .. 6pó mat e, . meel' dan de hee~' Labbel'ton ell ik, VCI'~l!lt':' 
\roOl'aelij~ zijn, ollll1o.~elijk zou worden. ". 

De heel' Cramer heeft dezelfcl,e klacht geuit on ook gezo!!q, 
dat het. aCJvies, dat nu gevl'a~d wordt, ' ~~Cll wa<1rde; ~lad, 
Wat VOOI' verschil zal .bet maken of wij nu ons u!1vies ~vqn 
of dl'ie maanden geleden, Een van de twee, of de UinistR~ 
i~ geneigd in a:twijking VRn zijn voorstellen ons te Yolg~\ 
en dan is Cl' ook nu nog gelegC11heid om wijzigingen aal}. 

te brengen; wil dc lVIinistel' het niet, dun blijft het het zelfde, 
terwijl de Tweede Kamer ook nu nog alle gelef!'enhei!1 jlé,cft' 
om amendmenien voor te stellen. ' .' "..1 

Het komt mij voor dat el' inderdaad niet de minste reden 
is om zich achterafgezet of gegl'Îefd te gevoelen, omdat )111 

pas Ons advies gevraä~d lso ..., . I .'~ '... ~J '1 ! 

Mijnheer de Voorzîiîer! TOch llCb ik zel( eeltige Dooenkin-
•.. 1 .1' • • ,., I 

gen tegen de wijze waa'rop deze zaak Is' v09rgebracht, Iit 
",-. " ".; ': ., .. , 
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Voorstel tot hel'zieuing der Grondwet. . 

(BERGMEIJER.) 
-de eerste plaats komt het mij niet zonder bedenking voor 
dat de géléid·cbrief,. die het ontwerp vergezeldc, opgooft ,dat 
de Gouverneur-Generaal ons ad"ics vraagt. Ik zou willen 
vragen , waarom ''l'aagt de OouvcrneUr·Gellcl'aal het advies 
van deu Volksraad , Het overleg t usschen dc Indische 
Regccling en het Opperbestuur is toch reeds afgeloopen pil 

daarom lijkt het mij vreemd, dat nu nog de Indische UE>
~,'eering ons advies noodig zou hebben. Waarschijnlijk ?.al 
het advies noodig zijn yoor het Opperbe.,tuur. De Memor,i" 
van Antwoord laat ' dit ook doorschemeren. Het komt mij 
voor dat het heler was geweest als ilat duidelijk in den 
geleidebrief had gestaan. 

In verband hicrmede nog eenige ,,'oorden over de ",-ijzc 
vml behandeleu "au zoo'n bclangl'ijk onderwerp in den 
Volksrand. 

Toen de buiteng.cwone zitting zou aanvangen raadpleegde 
ik U, Mijnheer de Voorzitter, om te weten of het gewenscht 
voor mij was verlof aan te vragen. U heeft mij dit ontra
den, omdat de zitting hoogstwaarschijnlijk manr drie dagen 
zou uuren, lk heb toen geen \'crJ01 aaugevruagu, Nauwe· 
lijks waren wij bijeen of wij kregen bericht, dat deze voor
stellen moesten worden behandeld. Het is inderdaad zeer 
vleiend "001' de leden yan dit college, dat de Regccring ons 
op deze wijze een dergelijk belangrijk voorstel laat behan
delen. In Holland liggen zoodanige voorstellen minstens 
een half jaar op de lessenaar yan de Kamerleden. Zij heb, 
ben al den tijd yoor de bestudeCl'ing en nalezing van de 
zeer uitgebreide litteratuur en J,.-llnllen profiteeren van de 
voorlichting van de pers en dc leer81'en in het staatsrecht. 
Hiel' niets yan dit alles. Wij hebben nauwelijks evenweel 
dagen den tijd, als men in Holland maanden heeft voor de 
bèBtudecring. Bovendien zijn ,,~j naar huis gegaan na het! 
afdeelingsonderzoek, omdat eerst gewacht moest worden op 
het antwoord der Nederlandsehe Uegeering. Allen gingeI\ 
Ilard aan den arbeid, want én de particulieren én de amb
tenaren hebben zeer veel te doen. Tijd om veel buiten ons 
gewone werk te studeeren hadden wij niet. Bovendien wer
den wij overstelpt met nota '. over het bezoldigingsv1'8agstuk, 
dat wij misschien zoo st raks in de afdeelingen moeten bE>
handelCll. En per slot van rekening kwam uit Holland toch 
geen antwoord van de Regeer~g. Do Indische Regeel'ing 
zelf', ontwoorddc j. I: Zondag op het afdeelingsverslag. 

Tk 7.On willen vragen: had dat niet een week eerder kunnen 
geSChieden? Had men cr zich niet tijdig van kunnen oyer
tuigen, dat el' geen antwoord uit Holland zou kOffiCll' Nog 
steeds Sf·hijnt de telegraaf lIiet gelleel norlllaal tussehen 
Holland en Indië te werkCl!. 

De heer V n n H i n I 00 Jl e n Lab bel' ton: Waar 
bcldoagt U zi ... h tO<'h ov<,)' f 

De heer Bel' g m e ij er: Ik beklaag IllIJ niel, ik zeg al
leen maar, dat ik bedCloongen heb tegen de wijzc, waarop 
deze 7.a.ok wordt behruldeld. Er is gccn reden om zich ont
b'tc:md tp KCvoelf'Jl , onl :.ll1erlei grieven te uiten. Jn onzen 

, .J _ 

groven tijd voelt men blijkbaar het verschil uiet meel' tus-
sehen bedenkingen hebben · en zich ontstemd gevoelen. De 
hccr Labberton zou nog wel eenige stijloefeningen dienaan
gaande kunnen gebruiken. 

Mijnheer de Voorzitter! Ook daarom betreur ik de min 
of meer haastige wijze van behandelen, omdat da.,·d601-
een overleg tusschen de leden van den VQlksraad onderling 
ontbreekt. Ik mag er wel op wijzen, dat het "001' een 
politiek college goed is, dat de leden onderling overleg 
plegen ove" stemingen, over te houden redevoeringen en. 
O\'er de verschillende amendementen. Die tijd ontbreekt, 
wanneer men niet ná het antwoord van de Regeering nog 
eeuigen tijd over heeft voor eene béhoorlijke vool'bereiding_ 

Ik kom nu tot de voorstellen zelf. 
Om tot eene zuivere beoordeeling te komen "an de voor 

ons liggende voorstellen, hebben wij twee factoren il1 :tall

merking te nemen. In de eerste plaats moeten wij in 
aanmerking nemen, dat het bier sl~chts een gedeelteHjke 
herzieuing der grondwet geldt. Bij de instelling van d" 
commissie voor de grondwetsherziening is haar een be
perkte taak aangewezen, daaraan , ralt nu eenmaal niet te 
tornen. 

De heer Cramer noemde het gisteren een schandaal, dar 
die commissie geen voorstellen had gedaan t. a. v. Indië, 
hoewel zij zeker wel de bevoegdheid daartoe bezat. 

De heer Cr a mer: Ik beb Ilet woord schandaal ui et 
gebezigd. Ik heb alleen gezegd, dat het gewenscht was 
om deze grondwetsherziening zoo goed en volledig moge
lijk te maken. 

De heer Bel' g m e ij e I' : U hebt gelijk; het is gezegd 
door den heer Van Rinloopen Labberton ; die heeft het 
woord "schandaal" gebruikt, 

:Mijulleer de Voorzitter! Het komt mij voor, dat als de 
Staatscommissie had gedaan hetgeen de heer Lahberton 
van haal' eisehte, dat hij dan zou hebben gezegd : het i. 
een schandaal, dat zij niet gewae.ht heeft, totdat wij in 
Indië kaal' zijn met voorstellen, want de Staatscommissie 
wist, dat hiel' een commissie bezig was met het ontwerpen 
vsn een herziening, waUl'in men ook de grondwet zon be· 
trekken. 

Het komt mij dus voor, dat er l,;e1' geen reden was om 
dergelijke zware woorden te gebruiken als de heer Labber
ton gebezigd heeft. Voor een generale herziening van de 
grondwet is het thans niet de tijd. Iedereen begrijpt, dat 
wij leven in een tijd van overgang en wisseling en ook zij, 
die meenen, dat Indië daal' min of meel' de dupe van wordt, 
moeten toch ,'ekenit,g -houden met ' het feit.., dat ",,- ij hier 
een gedeeltelijke herziening hebben. Het vel1Jlijdt mij 
daal'om, dat el' geen amendementen zijn voorgesteld om de 
gedachte, die in het AfdeelingRl'erslag iR geopeilhanrd te 
yerweukelijken, dat wij nl. een heel 1lieuw ·hoofdstuk 
zouden moeten wijden aan de Indische "rtik.len. Men 
h('cft terecht afgezien vtm het jndienen van amendementen 
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1re ,Clezel' .za.l<e, omdat dit , ,zeker pt·akti.sch onmogelijk zonder groot belang. Een grondwet Îti geen Ideedingstuk ; , 
zon .zijn, WaI""ee,' men alleen nog maar let op del> last, of de kleeding, die men. draagt te nauw of te wijd is, dat 
dien .men zon h,ebbcn met een geheele vernummel'ing van kan onaangenaam zijn, maal' het heeît op het geHtel van 
de laa"ûkl21.ell !Il8, :art. 62, begrijpt Dleu wel, dat het niet den dra gel' geen il1vloed. Doch de beteekeni::; YlUl funda-
1Uo-g.tilijk js.. mcnteele wetten js voor clen staat van vrij wat meel' (laTI 

1.'o.cb. '\'H j]\: \eJ'JrtCnne n, dat 11et ZOOl' eigenaardig aandoet een uitwendige beteekenis. Een volk moet de wetten, die 
Om cle 'b.elangl'Îjln,j,e artikelen iu de grondwet betreffende zijn staatkundige ,"erhoudingen omMlnijyen en regel en 
Indië te 1.ri.nden in een hoofdstuk, dat een omsc.hrijving kUnnell vel'teren, in zich op kunnen nemen; het. moet ln-, 
geeft van de macht van den Koning, Het he1'illnel't 011S staat zijn om die wetten, geestelijk in zich op te nemell en 
'''lil den tijd, dat de Koloniën miJl of meer beschouwd te "",,werl,en. Die stllatkllJLilige regelen geven aan het 
werden als ecn bijnu particuli er bezit van den Koning, volk iets te dOell , een taak te voryullen, Die taak h.an 
een tijd toen een Minister vall Koloniën a.m de Tweeele boven of beneden de ln'aeht ,"an het volk uitgaan, In beide 
Kame" , loen deze CC11S in een koloniale aangelegenlleid te gevallen is dat tot groote schade van dat volk zelf, Is 
veel lLÎeu wsgieJ'igllcid betoonde, t oe\'oegde: . . ,\Vat le1' mij de spij~ te zwaaJ', dan komt Cl' ovel'liJdiug' Inet nl de ge
of ik vertel ele heeren voortaan n.iets meel' omt,.ent ele volgen daal"\"au, 
](oloniën,". Zekcl' zon men, wanneer men een heel nieuwe Nu is men auu de linkerzijde van dezen Raad sterk ge
gronclwet redigeerde, er niet aan denken om deze al,tHwlen neigcl tot een overschatting van het geestelijk en staat
op de ouele plaats te laten. Doch praktische redenen vel'-' 1,Wlilig verteringsvermogen der Indische· bevolking, Niets 
zetten zich nu eenmaal tegen een ingrijpende veJ.'andel'illg I "rekt daal'tegen :t,oozecT' mijn ernstige bezorgdheid 'OOl' 

eu men za] wijs doen door aan de plaatsing niet te veel de toekomst als de totale onver~chiJ\iB'heic1 van het ovel'
waarde te hechten. 'Vetge\'en bi IIU eeJlmaa l iets anders grootc deel ,all mijn Indische lanclgenoten Voor de poli
dan mooie, voJmaakt e symetJ'isc.he fi guren te olltwcl'pen tieke YraagstuJd<en. Die onveJ'schilligheid weerspiegelt 
en wij hebben 1e denken aan de waadteid van de \\'oorden zich in de pel'S, die sl echts zelden iets meel' dan een schim
van pl'ofesso ,' Klein tjes, dat de fundamenteele beginselen penel of critiseerend ,,"oord over heett voo,' den staat kUli
del' g-emcellsch,aps- en recht801'deniJlg ooJ" in deze onze In- digen arbeid, die de gl'oote vl'aags1nl"kC'1l op (Ut gebied 
diRohe l'crhtsgemeem'chllp zijn ncclel'gelegd: in de eerste zelden een desl"undige bespreldng waard acht. Et' :t,ijn 
plaats in de g:e~c hl'(>\'en ('Olls1itut ie, in de tweede plaats gelulddg llÎtzoJldel·jllgcn, maal' zij zijn schaal'sclt, 
in de pl'aktijk h3rel' intct'pJ'etatie ell in de del'de plaats 

in de cOll\'cntionecle regelen, die naast het geschreven De heel' Y a 11 11 i TI 1 0 0 p e.n Ij II bb e l' t 011: De 
"bol'd rechtskracht hebben. Ook Hl zou men ill de /.!I'ond- Bmde!' ? 
wet niet kunnen vastleggcll, \\'at men wem'chte, dan nog 
zou men dat in menig opzicht nog een yooJ'deel hunnen 
Iloemen \\'ijl el' nog andcJ'le bronnen zijn van het reeht en 

,,;j:j moeten dankbaar zijn ëll~ in de gl'ondwet de hoofd
zaken zijn aangegeven. 

lIet is mel'!i:\nwl'dig dat l1Ct o~lder dezelfde grondwet 
ván 1848 11logelijk h~ gc\\'eest den Vol kSl'aad , die toch de 
positie van. lndië in ~taatsl'e('hte lijkcl'l zin grondig heeft 
gewijzigd, in het len>n telloepen, 

De heel' Galestin: Vun 1848 ' 

De heel" Be l' g Ol e ij el': Ja, 011c1er de Grondwet van 
1848, wmlt in 1887 is el' wat Indië betreft, niets gewij~igd. 
Op dicn gl'oncl meen iJ" , rekening houdcnde met dcn eerst
genocmden factoI', de "óor!';tellen gallstig te kunllcn beoor
eleelen. Zij geveil' Jlicts meel' dan binnen de grenzen eene~' 
beperkte herziening valt en tevelL' genoeg om de vervul
ling' van redelijke wenschen mogelijk te 'maken en om te 
voliloeil 'aan de behoefte van de naaste toekomst 'van Indië. 

Ik kom hier aan. den tweeden faetor, dien ,vij noodig 
hebben ter b"eo'ordeeling, Ik stem toe, dat hlèr een objec
tief oordeèl zeer moeilijk is te geven. De vraag wat riLilië 
in cÜ~ naaste toékomst ' op . dit ptmt kan bereikC1~, ' is een 
vraag van llleer subJectieven aard, Tóch is die factor 'liet 

Hande linge n. Eerste buitengewone zitting 1921. 

De heer Bel' g me ij e J": Die hellOo.t helaas niet lot 
de gl'ootc pel'S, 

Eeu ander bcw ijs \ '001' die gl'oote onvel'xchil1igheid vflJl 

cle Indisehe bevolking op politiek gebied is ele lauwlleid, 
waal'mede alle poJitie],c· part.ijen te kampen hebben en die 
al ste,'k uitkomt bij de verkiezingen zelfs VOOL" dit college: 
:Nog meel' hè",ijzen zou ik kunncn aanhalen VOOl' de over
schattÎJlg \'an ons staatkundig vermogeu en ik zou kun
nen wijzcn op de verschillcnde dingelI, die hiel' in di l 
college zijn gebeurd. 

Ik za} el' N!hter OYe1' Z\\'lJgCIl, omdat ik weet, dat het 
,moeilijk objeetief te bel'ec1cnee"ell is. Wat ik al. politiei, 
onvermogen, als ee.l1. 8taath.u l1di g wanpl'oduct zie, zal dc 
heel' Van Hinloopel~ Labbel'toll vermoedelijk als een uiting 
van politiekc kracht, al s eC ll staatkundige pl'uchtschepping 
beschouwen. 

Maal' het staat voor mij "Hst, 'dat zoonIs ik en velen illet 
mjj het politiek vermogen onzer Indi~che bevolldng zie, de 
voorgestelde wijzigingen in elk geval niet te li cht voedscl. 
zijn voor Ollze pol itieke maag. 

Illlm ei's zij geven ons 4e gelegenheid, om ons rustig \ '001' 

~e bel'eiden op de ,\'ettelijke rcge]cn" çlie van deze. VOOl'
stellen bet gevolg zullen zijn. 

De scheiding b.V. tusschel1 wetgeving en bcstuur ook 
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. in de practijk uit te werken is zeker geen eenvoudig. 

opgave. De staatsinrichting bij de wet vast te stellen is 
evenmin een zoo gemakkelijk probleem. Dat de voor
stellen der Herzieningscommissie niet maar zoo over te 
nemen zijn, spreekt wel vanzelf. Waar heeft men echter 
in Indië een pnblieke bespreking of behandeling gehad 
van het rappol't dier commissie, die op het vereischte peil 
stond 1 In Nederland wel! Daal' waren de mannen, die 
el' de kennis en de gaven voor !)adden. Hier ontbrekeI. 
zij veelszins. In elk geval gaan dns de voorstelleu, die 
wij thans vóór ons' hebben, niet te weiuig vel'. Ik hOOf', 
dat de Indische bevolking ze zal kunnen velteren, maaI' 
het zal nog moeten blijken, of zij in staat is te beanL
woorden aan de eischen, die deze voorstellen aan haar 
stellen. 

Voor de heeren Van Hinloopen Labberton en Abdoel 
Moeis is clit geen vraag. Ik wil gaarne nog met de beide 
],eereu eeu oogeublik in debat treden, omdat YCl'nloedelijk 
billllen korteIl tijd de mogelijkheid hiertoe niet meer 
bestaan zal in dit college. De redevoeringen van deZE> 
beide heeren, die wij gisteren gehoord hebben, acht 
ik een typisch staaltje van overschatting van Indië'!. 
krachten. Op blz. 14 "all het kort verslag lees ik, dat 
de heel' Abdoel Moeis heeft gezegd: 

"Spr. heeft nfets tegen de voorgestelde wijzigingen 
van de Nederlandsche grondwet, mits daarin ten 
eerste de volkomen gelijkwaardigheid tot uiting 
korne'. 

Ik zou willen vrageu: wat bedoelt de heel' Abdoel 
Moeis met eell volkomeu gelijkwaardigdheid van Indië er. 
Holland j Waarschijnlijk een politieke gelijkwaardig
heid j En onderstel nu, dat het woord gelijkwaardigheid 
in dé grondwet werd opgenomen, was de gelijkwaardig. 
heid er dan ook' Kan die zoo maal' door een wel 
gedecreteerd worden, of zijn el' nog andere factoren, die 
iuvloed daarop uitoefenen j - De. vraag stelleu is haal 
beantwoorden. Waarlijk, hieriu is niets schimpendR go
legen, want eeuieder, die Indië lief heeft, zou niets liever 
willen dan dat Indië werkelijk gelijkwaardig ware met 
Nederland, maar het is een eisch van wijsheid om de 
werkelijkheid te erkennen ook op staatkundig gebied en 
dan kuuuen wij niet spreken van gelijkwaardigheid, uoch 
van politieke uoch van economische gelijkwaardigheid. 

Trouwens, de geheele rede van den heel' Moeis wa. 
eeu uiet kllllllen of niet willen zien van de werkelijkE> 
verhoudingen. Ik wijs bijv. op de passage betreffende db 
uitlatingen van den· heer Idenburg (blz. 13 Kort Verslag). 

"Kenmerkend, zegt · de heer ~roeis, is de vraag 
van den heer Idenburg, waarom of de Indische poli
tieke beweging anti-Nederlandsch is geworden j Doet 
deze vraag vau den man, die geen kwaad in dit 
beweging zien kon, niet vreemd aan ?" 

De heer Ab doe 1 l,[ 0 eis: Dat is misschien ver
keerd opgenomen! 

De heer B erg m e ij e 1': "Dat is missohien verkeerd 
opgenomen JI, zegt de heel' lIoeis, maar iu etk geval wa~ 
gistereu de geheele strekking zijner rede aan te geveI~, 

dat el' eigenlijk geen redeu was te spreken van die ver
bastering, of in elk geval was de str'ekkiug deze, die 
verbastering vau de Indische bewegiug toe te schrijven 
aan de tegenstauders van de Indische beweging zelve of 
aan de Iudische Regeering. 

De hee,' Ab doe 1 Moe is: Aan beide! 

De heel' Bel' g m e ij er: Dat is het nu juist! U 
zegt: "aan beide", Dat kan echier niet waar zijn. Een 
beweging, die weet, wat zij wil, laat zich niet "an het 
spoor brengen door politieke vijanden, vo"ol'al niet, waar 
de bewegiug, die U bedoelde, oorspronkelijk den steun 
bad van het grootste gedeelte der Indische bevolking er. 
zeker van de Regeeriug zelf. En waar die beweging dezen 
steun in de meest onbeperkte mate ontvangen heeft, kuut 
U nooit de schnld geven aan tegenstanders, wanueer die 
beweging ontaard is. 

Maar zóó weiuig begrijpt de beer Abdoel ~{oeis nog 
de beteekenis van hetgeeu de afgetredeu Gouverueur
Generaal op dit punt gezegd en gedaan lleeft, dat hij 
eenvoudig decreteert, dat het verwonderiug wekt, dat de 
afgetredeu Gouverneur-Generaal geen iulandsche leden, 
die het vertrouwen hebben van Indiërs, in deu Volksraad 
heeft benoemd. Prettig voor de heeren SaJim en Mohamed 
Zain! Eu eveu prettig voor den heer Cramer, te hooren, 
dat de beeren Vau Hinloopeu Labbertou eu Vreede do 
vertrouwensmannen van de bevolking zijn, terwijl over 
llem gezwegen werd in dit verband. 

De heel' V a 11 H i n I 0 0 pen Lab b e r t 0 u: Die is ook 
henoemd! 

De heel' B erg m e ij el': Maal' er werd geklaagd, dat de 
heeren Labbertou eu Vreede uiet waren benoemd . . Dat waren 
immers de vertrouwensmannen van de bevolking en Cl' was 
dus reden, te zeggen: "gelukkig hebben wij uog den heer 
Cl'amcl" ', maar"dit woord van waardee1'mg ontbrak. 

De heer Ab doe I Mo e is: Ik heb gezegd, dat er zeer 
weinig iulandsche veltrouwensmannen in den Volksraad 
waren beuoemd. 

De hecl' B erg m e ij er: Er staat hier in het KQrt 
Verslag, 

"dat geen inlandsche leden, die het vertronwen van 
de Indiërs hebben, in deu Volksraad zitting zullen 
nemen. Waarom heeft de Regeering de heeren Labber
tou en Vreede niet benoemd j Die zijn vertrouwens
mannen van de bevolking. De Regeeriug heeft hier een 
politieke fout begaan, maar gehoopt wordt, dat deze 
daad geen onaangename uasleep zal hebben". 
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Mijnheer' de Voorzitter! Ik tref hier ook weet· aan de buitenland afJlankelijk is. Men kan Jliet "un dezen toestand 

gewoonte van sommige politici, dat meh spreekt V811 ude een einde maken dool' hem te ontkennen, maal' juist door 
bevolking", terwijl men hoogstens een mcer of minder klein hem te aanvaarden ril Illet llIla macht mede 10 wCl'ken om 
gedeelte vall de bevolking meent. De heeren Van Hinloopen hem te verbeteren . 
LnbbcJ'ton en Vreede waren de "vertrouwensmannen van Ik kan daarom ook onmQgclijk zoo ijveren als sommige 
de bevolking". Ik geloof niet, dat de heeren dit zelf zullen mijner geachte medeleelen tegen het gebl'ui" '"'lil het woord 
onderschrijven. IIkolonic ". Ik "Toeg onJangs aan cell hooggc(llaHtst inlandseh 

ambtenaa,.. -: te\"Cns lid van dit coll ege - of hij bezwaar 
D e hecr Van lfinl oopen LHbberton: Van het had feg{,11 hN woord .. kolonir" ril hij illitwoOl'dde ont-

begrijpende eleel! kennen,!. 

De heer B e r g m e ij e I': ,.Vall het begrijpeIlde deer'. 
J-uist, daal' kOlllt \\"(.'r l ' de vrijzinn ige eigellwa~lI1 \'00 1' dril 
dag, die vroegel' ~pl'nk \ 'a ll het ,)denkende deel" en thans 
van "lIet begt'ijpende ueel i"~ Ik ben blij, dat ik er niet toe 
behool·. 

Mijnheer de Voo,.zittel·! Dit is dunkt mij het duiJelijkste 
bewijs, dat el' van gelijkwaArdigheid nog geen sprake is, 
'Vanneer leiders yan groote inlandsehe vereenigingen als de 
beer :rvroeis ziph aldus uitlaten en zulk een totaal gebrek ann 
u(lgl'ip tOOl1ell \' 1111 de gesehiedenis van de laatste jaren van 
dit lanel , dan zie ik uU81'in het bewijs, dat zij politiek llO~ 
\'eel meel' rijp moelen worclen, alvorens el' van gelijkwaardig. 

neid sproke kan zijn. 

De hee,' .~ b cl 0 e I Mo e is: U hebt verkeerd geciteerd! 

D e heel' H t' I' g' 111 e ij t' ,': Dnt zal het wel zijII. 

Ook de heel' ""bberton heeft zich schuldig gcmaakt aUII 

-een del'gelijke o\'el'schatting "au Indië's kracht, De 0.001' 
Ilem gcmaakte \'ergelijking met Ierland acht ik meer bcleedi
'gend voor den heel' Labberton zelf aan voor de Regeering. 
l"ndië heeft geJukki@ nog geeu oogenblik gevaar geloopen een 
tweede I e"land tr wOl'den en dat liet gevaar niet bestaan 
4ecft of bestallt. ligt zoowd aan de bevolking als aan d(\ 
J{egeering. Men kan zelfs zeggen. dat de beyolking meel' 
rechten heeft, dan zij geestelijk verteren kali. De klachten 
'van onlangs over de verkiezing ,"an dessahoofden in de Ba· 
iaklanden, waar dit kiesrecht nog maar kort was ingevoerd 
-en waar het heeft geleid tot de meest ergerlijke gevallen v/ln 
omkooperij, bewijzen, dat de bevolking in politiek OpZiellt 
:nog zeel' weinig rcchtcn kan verdragen, 

De heer Va 11 H i nl 0 ° pen La h b e r ton: Neen, dat 
bewijst heel iets anders! 

De heer II erg m e ij er: Mijnheer elc Voorzitter! I k 
weet wel, dat ook in andere landen, die staatkundig op veel 
hooger peil staan, slechts een deel van de bevolking meeleeft 
met hetgeen op politiek gebied geschledt, maar hier is dat 
gedeelte al zeer klein en heeft men ook onder dat kleine 
gedeelte van politieke verhoudingen 1I0g vaak een zeer 
vreemd begrip. Men mag dat feit betreuren even sterk als 
ik het betreur, maar het is nict te ontkennen, dat Indië 
politiek, economisch, intellectueel en financiëel van het 

De h(l(ll' Ya n ]I i n 10 0 P (I n LH IJ IJ (' ,'t 011: \\'us het 
de heel' Kocsocmo ~Toedo ? 

De heel' IC 0 e s 0 C III 0 Joe do: I k hOOI' daul' /llijll naam 
ijdellijk gebruiken. 

De heel' BeL' go m e ij er : l ' zipt ('I' uen he('1' Koc-socmo ' 
.loedo op aan, macH het W<lS een radi('aal lid. 

De heel' Koe S 0 e 111 0 Ju e do: De heel' Labb(l/,toll zal 
Illij wC'! niet radir~lal 1l0emCll. 

De heel' B e,. g lil e ij er: }lijnhrel' ue Yoorzitte,. ! Pro. 
fessor De Louter wijst et· in zijn bel'ocmd handboek duidelijk 
0P, dat. het woord "kolonie" zeel' vel'!':ichiUcncle bcteekenissen 

hC(lft g<,kl'{'gen; dat het teg'cltwoOI'I..lig- aangeef1 een cnltuu.l'
bC'gl'ip cn dat eCH PJ':lIl1'irhc kulollic IJ. \', iclx g'(I}l ecl anders 
kan zijn dan een Duitsehe, Bngclsche of Hollandsche 
kolollie. Jk kan dauwlil volstrekt Iliet mecgaan met de 
)l{'{,l'ell. dic.' ecn zoo groot bt'Z\\'iHIl' hebben tegen de Ilnud
ha\'ing nlll (ut wool'd kolonie, lk zou u)lecu, wUllneer de 
llllandsrhe be\'olking zeide: .. het woord kolollie is voor ons 

in hooge mate "el'llcdel'cnd (lil ".jj gc\'oelen ons erdoor ge
krenkt e1l gegriefd ", \'001' dil gcvoelslJ l'g-umellt kunnen 
zwichten, Illaal' men maakt lIlij 11 i,,! wijs, dat COII dergelijk 
!.!('\'O(' I ~II'g'U III(,lIt bij <1(' inlulldsrhc b(lvolkillg' indet'daad aan
w{'z ig' i ~. 

J\'01! fJlldeJ's st aat het met de ill'gulllentell \'811 de hecl'en 

's Jaeob en Galestin. De heel' Galestin heeft gezegd, dat 
"oIgcns pl'ofes.sor Struycken de grondwet geen googl'aphisch 
handboek is. 

Het is mij niet mogelijk geweest om die uitlating van 
p,.ofessor Struycken op te zoeken. Ik zou echter willen 
'Vragen of hij deze stelling vooropstelt aL~ een eisch, waar
aall cle G"ondwet moet beantwoorden en dan dus artikel 1 
op gronel vall die stelling veroordeelt, of dat hij die stelling 
uit art. 1 afl eidt ? Want de geschiedenis van art. 1 der 
Grondwet bewijst duidelijk, dat dit art. allereerst bedoelt 
te geven een geografische omschrijving. 

Ik beroep mij eerst op De 'Waal, die in zijn "Koloniale 
Politiek der Grondwet" aan het eind vall zijn betoog 
over de verhouding van Indië en Nederland dit opmerkt: 

"Al deze aanteekeningen getuigen van de zege, bij 
en na de vaststelling der G rw., door het he ef de" 
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we"kelijkheid behaald over sta'alsl'egtelijke theorieën, 
wier bestemm.i.ng trouwens is allengs voor betere Ie 
wij]{en. 

In de werkelijkheid zijn de "koloniën en bezitliJlgen 
van den Staat in andere werelddeelen", in verhouding 
tot den Nederlandschen staat: 10. meestal, afzonde,'
lijke stalen, waar lIet regt del' lieerschappij, in ver
schillende mate, den Nederlandsehen staat toebehoort, 
en 20. overigens, gl'ondbezittingen, kantoren, fakto
rijen, den Nederlandsehen staat toebehoorende in on
afhankelijken eigendom. 

Zoo omvat het gebied, met den titel van Neder
landsch-Indiö begiftigd, een tal van staten; staten van 
allerlei l<arakter; ettelijke volkomen zelfstandig, op 
dit ééne na, dal zij het oppergezag de.' "Koempeni" 
schriftelijk huldigen ; slaten daarondel', zonder een 
enkel Nederlander op hnn bodem. 

Bij het aanschouwen yan znllt een mengsel .Q1oest 
men wel ziell losrukken vrul. bespiegelingen, die elke 
kolonie als deel "an den 1l10edcl'staat voorstelden' '. 

Dit gaat in tegen hetgeen de heer s' Jacob gisteren be
weerde, n.l. dat I,ij de Iwloniale rechtsgemeenschappen 
beschouwde nis een integ"eerend deel van het Rijk. 

Nog duidelijker spl'eekt Buys. lil de bespreking ,'an 
art. 1 van de grondwet komt hij a.ll1 het eind van zijn be
toog ovel' het CCl'~,tc lid van art. 1 tot de volgende con
clusies : 

"Om alln de vcrw8l'l'ing te ontsnappen, waartoe 
mindeJ' nauwkeurige 1'edactie hiel' aanleidhlg geeft, 
blijft Cl' niet andel's over dan te Cl'kCllllen, dat. de 
(;l'ondwet aun het woord Rijk in de artikelen 1 en 
118 een andel'en zin hecht dan elders, bijv. in HIt. G9; 
dat het in de ee.'Stgenoemde artikelen het beheel'Schte 
territoir en eldel'S den heerschenden Staat moet aan
WIJzen. De R~geering erkende d.it dan ook uitdruk
kelijk in haar schl·iftelijk antwoord op het verslag 
van de dubbele Kamer. Zij kon niet loochenen dat 
er iets vreemds in lag de koloniën hier deelen en elders 
bezittingen van 11Ct Hijk te noemen; maal' - dus 
voegde zij er bij - deze schijn valt weg, ind.ien men 
bedenkt. dat het hiel' geldt de aanwij7.Ïng van een 
gt'ondgebied, en het onderscheid tusschen het :l\Iocüer
land en de Koloniën eene gekende zaak is. Beide 
maken 11et Hijk, in geuJeenen zin gesproken, uit; maal' 
he~ deel in .l'uropa is het eigenlijk gezegd Moederland, 
dat in de taal del' wet in minder algemeellen ~in het 
Hijk 1I'0rdt genoemd, ell tot aanllangsel heeft en bezit 
het. grondgebied in andere werelddeelen", "ll'l'aai"J 
gaat Buys verder, "is deze nadere toelicllting zeker 
niet, maar blijkbaar is zij bestemd dezelfde onderschei
ding te mal<en als hiel'boven werd medegedeeld ". 

Wat is nu iu art, 1 gc-wijzigd bij de herziening van de 
Grondwet in 18871 De Staatscommissie had in 1887 ,'()Ql'
g~st~ld, evenal indertijd reeds in 1848 was vool'gesteld: 
"Het grondgebi~d van het Koninkrijk bestaat uit het Hijl, 

• 
in Europa en zijn Koloniën en ber.it th;gen ill lHHlel'e 
werelddeelen", 

"maal' de Regeel'ing", zoo zegt BUYfi, ofschoon zij 
blijkens de Memorie van Toelichting juist hetzelfde 
wilde uitdrukken, had bezwaar tegen die leziJlg en 
stelde daarvoor eelle andere in de plaats. net vel'Schil 
tnsschen beiden beteekenl niet veel, en onder die om
stan<1igheden laat het zich verklaren, dal de groote 
meel'derheid aanleid.ing vond om in de voorgestelde 
te berusten. Het kwam er slechts op aan wel te doen 
uitkomen, dat men niet bedoelde hier eene bepaling te 
gev.en "an het begrip Koninkrijk, dus "an de heer
schende persoonlijkheid, maal' eene omschrijving van 
het grondgebied wallrove,' zich .hare heel'schappij uit
sU·ekt. Naar het oordeel van de Staatllcommissic zou 
die bedoeling dan het duidelijkst blijken, wam,"e,· men 
het woord grondgebied' op den voorgrond schoof, ter
wijl de Reg.eering lletzelide doel tracMte te bereiken 
door de uitdrukking: "olllvat het grondgebied". 

net komt mij voor, dal na deze deskundige uiteenzet
ting niet anders kan worden aangenomen, dan dat int. 1, 
eCl'ijte lid, de oI1lschrij\';ng geeft "811 bet gl'oll<lg('h ie-d ,"all 
het Koninkrijk der Xederlanden en dat dns vooral de COll

clusie van den heer 's Jacob, die hiel'Op baseerde de stcl
ling, dat el' VOOI' hel woord "Kolonie ll geen plaats meer is,. 
logisch niet is te aallvau)'c1en. 

De heel' Y a n H i nl 0 0 pen Lab bel' t 0 11: U he
wijst het tegenovel'gestelde \'!lll het hetgeell l' bedoelt. 
hebt de geheele zaak Jliet begrepen. 

De heel' Be r g Dl e ij cr: Dank U wel, m.ijnhee.· Lab
bel'ton. 'U is zeer vleiend, maal' wij zeggen wel eens onder 
elkaar, niet waar: ,.je weet, wie het zegt!" 

Mijnheer de Yoorzitter! lk heb zelf aaJlvankelijk een.i g 
hezwaar gehad tegen het gebT'uik van het woord , .. t;;olonie n 

p 

Jk zal mij dan ook "0181 rekt niet W81111 maJ,en o'.er de 
handhaving van dit wool'd, mual' ik 11eb toch een groot 
bezwaar tegen een yoorstel tot sehrapping en dat is d.it, 
da.t men hier weel' deu schijn neenlt \'001' de werkelijldleid 
en dat men in de wet dan het woord we.gneemt, dut toch 
op den tegenwoordigen toestand past. 

Yerde,' heeft de heer Mr. Galestin den we"seh uitge
sproken, dat iJl art. 62 het tweede en derde lid zo nde'I 
komen te \·el'va1len. Ik voel daar inderdaad wel wat voor_ 
De vraag is echter voor mij, wat VOOI' gevolgen heeft het, 
wanneer onderwerpen, waarvan thans uitdrukkeliJl{ ge
zegd is, dat zij bij de wet moeten worden geregeld, nu 
ineens uit de grondwet verdwijnen. Het kan natuurlijk 
l,est mogelijk zijn, dat in de praktijk de zaalt meevalt, 
maar het komt mij niet zonder bedenkingen voor, om., 
tenzij duidelijk wordt aangegeven hoe de zaak wel ge
regeld moet worden, een dergelijke bepaling zonder nood
zaak te schrappen. 

Ook ben ik er sterk voor, evenals de beer Galestin zelf, 
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(BERGMEIJER. ) 
dat de Volksr8ad gehoord \\'ordt over een. toekomstige 
regeling van onze staatkundige verhoudingen, Toch zou 
ik gaarne willen, dat er een uHweg gezocht wordt voo~ 
de moeilijkheden, di~ hier rijzen, De forz:nuleering v~", 

het daarop betrekking hebbende amendem~nt is aan 
groote bezwaren onderhevig, Men kan wel voor hel 
nmendenlcnt stClnmcn cu zeggen, ik kan ~ij met· der.. 
"Vorm niet vCl'eellÎgcn, ik stem alleen VQOl' h,et begin$cl, 
nll)8l" het zou, dunkt mij, wijs zijn den raad van de 
Hegeering te vOlgCIl ell een· motie te ontwerpen. die de 
zaak duidelijke!' uitdrukt. 

Mijnheer cic Voorzitter! In hel _\fdeelingsverslag 
staan OVOl' de kwestie, die ik zoo straks aanroerde, \1.1. 
die van het woord .,kolonie", nog een paal' zeer wel'k~ 

~aardige zinsneden, Daar staat: 

.. Verschillende leden verklaarden hunne instemmÏJIg 
met de aanhangige voorstellen afhankelijk te stéller, 
van de ver\\'czellli~king der vOOI'stellen "'.\11 de Her
zjeningseomJnis.~ie" . 

Ik begrijp hier .lIeen uil , dat l\I en ni et kan zijn 
VOOI' deze voorstellen, tenzij de amendementen worde.rl 

aangenomen. ?\Iaar andere leden, zoo lees ik "cl'der, 
verklaarden daarentegen d~ .iinhangige voorstellen 10' 

van de Herzieningscommissie te willen heschouwen: en z~ 
te loetsen aan deze drie hoofdjnmten: 

t o. dat iedere gedachte, dat Indië een kolollie is, \lit de . , 
grondwet gehannen '\'ol'dt ; 

20. dnt me~ de onderwerpelijke vooJ'stellen t oekon;~~ig 
"clfbestuUl' mogelijk zal "ijn; 

30, dat de Nederlalldsche Regeering den Volksraad h~ort 
hij het tot stand komen van op Tlldië hetl'ekkin~ 
hebbende I'egelingen, 

n el komt mij ,'oor, dul het tweede ell del'de pUll! he
wljzen, dat wij Ilog met een kolonie te maken hebben. ' :Vat 
hiel' in het derde punt wordt genoemd zijn jui~t de 
typische uitingen nlll kolonütal loren. Hoe kan men 111"1 

als eCI'Ste ,'ool'waarde stellcn , dat elke gedachte aan celi 
kolonie moet verdwijnen cu d,HIl' tevens aan toe'"oegell 
twce eischen, die juist Rllecn op kolon ia al standpunt 
denkbaar zijn I 

De heel' Cl'omc l', ,-üc waarschijnlijk ooj{ de nUln,ls, \,Ul. 

wien cle claarop volgende alinea in het ,\fdeelingsverslag 
afkomstig is, heeft zich gisteren uitgesproken voor het 
stel!"<,1 "all de HCl'zieningscomrnissi e, onder voorbehoud 
van wijziging ,"on het kiesrecht in democratischer, 
7.i11. liet zal d{,1l heel' . C'rame)' mQeilijk vallen hierover 
een uit sp l'a~k t'e Inijgen; het is thans onmoge.lijk . te be· 
slissen oye)' het Idesl'echtvroagstuk . 1-f,ct yool'stel , dat 
voor OIlS ligf , moetcll \\"lj bespl'cl<cll , be!HI,ndelen, ir, 
stemming hl'('lIgen. zonoei' ons 0"('1' het kipsl'ceht" uit te 
spreken. 

De h'eer Cr. mer : Ik yerwachr, d'at ~et . kÎesrecht 
binne" ~eer korlen tijd veranderd zil "~orden. 
; ' jl8.n(Tellrig~n. E'erete "bultenge,,:one ilitf'ng '1921'." 

J?e ~~.r B _e_r .g 1l1" ,ij e F.: M.,..~r, p moet op h,e~ oogen, 
blik stemmen OHr dit pnt\yer}:\ zon.!!er over het, kiesrecht 
oenige 7,e~eJ:lI~id te ~,ebhen ; ' , 

Mijllheer de Voorzitter! }}r zijn nog eel~ige uitdruk
kingen in het Afdeelingsyerslag, die ik met tegenzin 
gelezen heb, Het ?,ijn de uitlatingen val' so.mmige leden, die 
büwaal' hadden tegen den n .. am :\'ederlandsch-Indië, h 
het !\Og noodig, heb ik mij afgevraagd, d~t' bestreden 
moet worden de meening, dat h~t adjectief Nederlandseh 
in den naam ~ede\,lap.dseh-Indië ook maal' iets klei
neerends zou beteekenen T Dat is werkelijk een bewijs 
van gebrek aan historisçh.en zin, dat m~n zulke dingen 
hier moet uiteenzetten. 

Even ol1g~lukkig - om een zacht woord te gebruiken -
vin(1 ik de yreeR van sommige leden, dat. wanneer de 
vuplichting \'3n art, 184 opgeheven wordt, dit aanleiding 
zou kUlulen zijn om hi,er een . a:gressieve .cxploitati t:
politiek tc gaan' ,VOerell, Ik begrijp heuseh niet, wie dat 
heeft kunnen zeggel~, In 'het openbaar ' heb ik geLukkig 
ni~t die heschuldiging hooren herhal en; men is missehiell 
wijze I' gC1\'ordell, want geen der sp r'ckcl"S, die hier 
het woord he~ben ge\'oerd , heeft dit openlijk willen 
zeggen . . l\1aOl' hoe kan men nu, w~l1necr opgeheven wOl'dt 
de verplichting, dut niemand zonder eigen wil nIs mililair 
naar Indië kan worden overgebracht ~ hoc kan men nu 
vall de ophdfing dier verPlichting vreezen een llgressieve 
expLoitatie-politiek 1 H et moet een zoudeJ'linge uitvinding 
zijn in het brein "an de leden , dir zulke dingen hebben 
,-e!,I<oncligd. 

IJe herl' \- Illl lL i n I 00 pen L a IJ bel' 1, 0 IJ : In tweede 
imrtnntie wit ti dat duidelijk vernemen, 

IJe heer Be,' .g m e ij er: Ik ben \'crl.ogend om dat van 
dCII heel' r",bhel'ton te hool'en, Wij hehben reeds kraSlle 
uitingell \"(\11 hC'f!l gehoo)'d, ik twijfC'] ni('t of dit zal n l lp~ 

overtreffen, 
~\lijl1h ('cl' de \ 'ool'zitter! O\'er de yerschillende amende

mentcn zou ik nog ecn enkel wOOl'd in het midden willen 
bl'ellg'en, I [ ('t spreekt nmze) EI dat · ik mijn stem aan drn 
namll Tlldollesia ('11 dergelijke fantastischc bçnllmingcn, wan!'
mcde men Tndië wil opsieren) niet zal gevcll. Ik wil ze ni ct 
bestrijden, zij hestrijden zichzelf. 

De heer ·s.l <l (' 0 IJ : Een goed ITICI'k '"OOI' een sigaar, 

J) l~ he(' }' H (' r g lilt' ij C l.': Ik zul niet stelllll1en ,'oor het. 
geén in alll{~ lldcm('nt 2 wonlt \'o~rgestcld. Ik geloof, dat 
~aal'lllede {'f'1l omw(lnteling wordt gelwficht in verschillende 
hcnami!lIlCn , in "(,I'~\e hill('ndc tel'lnen , die gebruikt wOI'den en 
"die'- ;lllccn bij eetl generalc hCl'ZienhJ"g van de Grondwet zou
den kunnen worden hCI'7..len, 

, Wat betreft de vertegenwoordiging VIII\ Indië in het Neder
landsehe parlement, zou ik den heel' J"8hberton deze vraag 
willen stellen, Hoe st.elt gij U voor, dat hij ,een ijtemrning 



62 

, 

4<1~ VERGADJi:RfNG - W011lNSl)AG 't:1 .ÁP~rr,. 1921. 

Y OOI'Stel tQt hel'zienin!f del' Grondwet. 

(BERG~IJER) 

o,:er koloniaJe zaken, waiitblj het 'gaat om ' de minis~erieele 
portefellille, de verhouding i.a1 worden, als door den invloed 
van de koloniale leden de minister zijn portefeuille tef be, 
1l<lJtikking moet stellen! . ." 

De heeL' V h n H i n I 0 0 pen Lab IJ e L' ton: Dat is 
juist noodig! 

:Oe hecr Be r g me ij er: De oplossing is niet te vinden, 
ómdat ~ehn minister en geen IJÛnisterie bij het zoeken van 
een meerderIleid kan rekenen op die koloniale leden. Daar
dool' zou elke oplossing bij een crisis in zoo'n geval totaal 
onmogelijk worden. Dat de heer Labberton dit niet ziet, 
kan ik IJÛj begrijpen, maar voor ieder ander is dit zoo 
duidelijk als glas. Op 'grond van' dit bezwaar zou ik meer 
voelen "001' het voorstel van den heer Cramer. lI{aar een 
tCl'ste vraag is: Hoe ial me~ de leden moeten kiezen ' Ik 
zou er op f1esteld zijn, dat niet alleen vertegen wOO1'digero 
van de .meerderheid, maar ook die van de minderheid uitge
zonden. werden, want dan pa" wordt de Kamer volledig 
ingelicht. Wanneer het echter neerkwam op een afvaardi
ging van de meerderheid, zou ik el' t egen zijn uit reehtvaar
digheidsoogpunt. Ik verwacht niet veel yau een dergelijk 
voorstel, maar el' bepaald tegen ben ik niet. 

Ik zou nog een enkel woord willeu zeggen over het amen
dement door de heeren 's Jaeob;, Galestin en Koesoemo Joedo 
inge~iend . Ik ben geneigd veel te voelen voor de zinsnede 
"met uitsluiting van andere onderscheidingen". Ik acht het 
Nedel'landsche dnd'et'dáansehap aan' bedenking onderhevig, 
maol' ik zou van de heeren gun-rne willen Ve1;nemeu, hoc zij 
zich· de oplossing van de moeilijkheid met onze Chineesehe 
landgenooteu ' ·ool'stellen. Het is bekend, dat onze Chineesche 
landgenooteu standvastig weigeren Nederlander te worden, 
ziJ willen Chinees blijven.' De aanwezigheid van zoo'n groot 
aantai Vreemdelingen in dit land, die niet zouden kunnen 
worden beschouwd als Nedel'landers, acht ik aan gl'Oote be
denking onderhevig. Bovendien moeten wij niet vergeten, 
dat uit Inlandseh oogpunt er ook bezwaar tegen is, om alle 
inwoners vau Nederlandseh-Indië te noemen Nederlanders, 
tenzij men aan het begrip Nederlander een andere beteekenis 
hecht dan er vaak aan gehecht wordt. Het kan zijn een 
teJ'm, die ern staatkundige "erhouding aanduidt, maar 
'fllOrbeeke heert zich indertijd met kracht verzet tegen het 
,"oorstel om Javuneu, l\iulcicl's, enz. Nederlanders te noemen. 
Toen st'ond .eel meer het afstammingsbegrip op den voor
grond dan m.isschien thans. Maar ik kan mij begrijpen, dat 
de menscb, die met hart en ziel Javaan of Maleier is, er be
zwaar tegen heeft zich Nedérlander te noemen al zou die 
term ook alleen een staatkundige beteekenis hebben. In het 
gewone spl'llakgebruik toch heeft het woord Nederlander 
niet alleen een staatkundige, maar ook nog een l'uimere be~ 
teekenis. Een nadere toelichting van de voorstellers zou 
misschien de moeilijkheid kunnen oplossen. 

,De heer 0 JllJC r m" n.11: }lijuhecr de Voorzitt"r! Als 

(OPPERMANN,) 1.. .. . +, 

leek op het gebied van slaafbl'cdtt nUll dezo deba1tell" 'ddel
nemende, ben ik cr mij ·zeer w~l van bewust uaarmedë een 
terrein te betrèden, uat voor IJÛj vol voetangels CD · klemmon. 
ligt. Indien jk el' niet in slaag die alle te . v~rmijaen, dan 
roep ik bij voorbaat daarover geen te hal'd óo,'decl in, Want 
het lijkt mij goed, dat velen van ons zich thllll8 doen hool'en, 
opdat men in Nederland ten aanzien vun deze \"oor T n(li~ 
zoo gewichtige aangelegenheid een zoo "ollediK mogelijk beeld 
krijgt van de hiel' bestaande wensehcn. 

Op gevaar af mij daarmede het ()ngenocg~1I op den hals 
te halen, o. ll. vnn den yorigcn spreker, wil ik uallvlmgcn 
uiting te geven aan lnijn groote teleul'stelling QVCI' de wijze, 
waarop met de aanl18ngige voorstellen is gehandeld. In
stede van het oordeel van den Volksl'nad te "l'ugen, alvol'ens 
het op Indië betrekking hebbend gooeeltè der ,vijzigingel, 
in den Ministerraad tot wetsvoorstellen werden geforllluleeni. 
heeft men een anderen weg ge,'olgd. De voorstelleR van 
wet zijn nn ee r 8 t aan de Staten-GenOt'aal ingediend en 
d a a l' n a is hét oOl'deel van ons College gevraagd. In het 
afdcelingsverslag is deoe gang vall Mken verded igd met eell 
beroep op de rijpheid voor openbal'e behandeling in den 
VolkSl'aad, waarin de voorstellen pas kwamen te verkeeren, 
na dat de Raad van State daarover zijn .d,~es II Bd 11il
gebl'achl. Voor dit argument zou wat te zeggen zijn, indiell 
niet de Volksl'aad zelf een adviseerentl - géen heslissend ~ 
eoll~ge was. De openbare behandeling van ,·ool'öntwerpen 
van wet dool' dit college kan dan ook, naar het mij yoor
komt, geen andere strekking en geen andere beteekenis 
hebben, dan bij te dragen tot dien staat van rijllhoid, "'Hlll'ill 
de definitieve voorstellen moeten verkeren, om aan de Staten
Generaal 1er hehandeling en beslts.~ing t(l h.'"1.l11nen wonl('n 
yoorgelegd. 

Nu eohter heeft bij de fo rmuleering vau die definitieve 
voorstellen het oOl'deel vnn den Volksraad geen punt ""H 
overweging kunnen vormen, omdat l1agelut<'1\ werd dll~ 

oordeel intijds le vragen. 
Aan een onopzettelijk verzuim kan hierbij bezwaarlijk 

worden geclàeht. De ondel'Stelling ligt dus voor de hand, 
dat aanliet advies van don Volksraad door ,len Ministerraad 
geen behoefte wel'd ge,'oeld, omdat men in dien Raad, tOIl 
aanzien van het op Tndië betrekking hebbend gedeelte der 
Yool'gcstclde wij1.igingen, van oordeel was · zirh l'("('-<:lS een 
Il'evcsligde overtuiging le hebben geyol'md. 

Is die onderstelling juist, dan kan de kUil , lIiet IlOog 
worden aangeslagen, dat alsnog de dOOl: dit college kenbaar 
te maken wcnschen in de reeds ingediende m-Ïnistericelc 
voorstellen zullen worden verwerkt. :àlaar indien het Ne
derlandsellC , Kabinet niet van zins blijk-! , zich clen, tpll< to 
maken van de hier uitgespl'oken verlangens, dan zol, onder 
de huidige verhoudingen, de kaus al zeer gering zijn, dllt 
VOOI' de verwezenlijking dier verlangens in de 2e Kamer 
eens m~rdél'heid zal zijn te vinden - te rninder Waar ccn 
natuurlijke verdediger daa·rvool' niet op de bl'es zal slaan. 

lIH,in geacht medelid, de heer BCJ'gmeijer, werpt tegen, 
dat indien in den ),Oe1.em van den lIfinistel'ràad de behocit~ 
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a:nn hel adyicR VLU\ cleil ''V olRsraad niel wel'd gevoeld, het 
cr weinig toe doet of dit advies dan wordt uitgebracht voor 
of nu de formuleering van de definitieve ontwcrpcn . 111 
beido gevallen toch zal de kalls dan gering zijn, dat de 
Nederlandsehe Uegeer.ÎJlg geneigd zal worden bevonden de 
in het advies uitgedrukte Indische verlangens te verwezen· 
lijken . 

Op.. het CC 1'StC 'gezicht lijkl deze tegenwel'ping volmaakt 
juist. Muur wordt daarbij wel voldoende l'ekening gehou. 
den mct algemeen men""hclijke eigensehappen! Het is im· 
mers een haast dagelijks voo,' ieder waarneembaa .. verschijn
sel, dat IlO! moeilijker wordt op eene meening goheel of ten 
dee.lc terug te kom ~ll , nUUl'malc melt dl!31'aun m eO l' opcnbaul'
heid en v",leren vOI'm heeft gegevell. Is het op zich zelf al 
mocielijk, 0111 e~ n ' lot rijpc l' oordeel gekomen persoon tol 
cellO andcl'c zienswijze, nH\UI' vOOl'al tot de e J' ken 1\ i 11 g 
daarvan, te brengen - dit wordt in de meeste gevallen bijna 
cene onmogelijkheid, jnrueu hij aan die zienswijze rt'oos 
openbare uiting 'cn vorm heeft gegevcn, 

El' j s weinig rllimre 1'001' de onder's telli ng, dut Hf'g('e
I'lIlg-Spl' I'!->01H'1t in dil upziclll ('cue afwijking 7.o11dcll n,'I'

toollcn, I ntegendeel wordt juist van dcRegeering nis on
persoonlijk begl'ip verwacht, dat Zij n iet "oetstoots af
wijkt van Hare uit Regeeringsstukken reeds blijkens 
opvattingen, oll\"el'schillig of tot de vorming diel' o]lvattin
gen l"flndge,'cnde pel',.onen or lichamen al dan niet hebhen 
medegc\\'cl'kl. 

Tk hc~(, hou\\' dun uok d\' illdiening th 11 ll:-; ,'all d(,7.~ 

\'oo ['Stell en ·aan ,011S college, minder als eeu b ewijs, clat het 
Opperbest uuL' een advies van ons waardeert, clan wc l :Jls 

een bli jk van defe rentie YOOl' de Staten-Generaal WUH I' , 
bij herhaling te kennen is gegeven, dat op net oordeel "an 
-den Volksrand ]>l"Ïjs wordt gesteld . 

De Mem orie V/ln An twoord ll eeft mij v/ln de onjuist
]!(·jd "Uil m ij ll op\'ilttillg' niet J\LIIJllCn OH'l 'tui gen, 

31jjllheel' de Yool'ziUeJ'! Ik stap nu va n dit o nclt.'I'wèl'P 
ut, om. Ct\KC\C bc.~("honwillgcn te wijdcn .lan dc VOO I'!o; t r l! c lI 
:zelf. 

De uiterst sobere toelichting, die ons amlYl1nkelijk "8n 

Regeeringswege titcwcl'd en die in geen goede verhouding 
staat tot het gewicht van het onderwerp, zou mij voor 
"ene bespreking lIiet voldoende aallgrijp.ÎJlgS]ltmten heb
.hen geleverd, WUl'e hel niet, dat ,ons dezer dagen middel_ 
.(Je pers eenc meel' uitvoerige toe1ichting toekwum, uit. 
yoeriger ook, dan de :Memol'ie vfln Antwoord vC1'Schaft, 
Deze snpprimeel't het laatste, maar daul'om niet onbel811g
I'ijk,te deel der op Indië betrekking hebbende toelichtin
gen, In Jlet voorbijgaan kan ik niet nalaten el' mijne 
verwondering over uit te spreken, dat zelfs de Regcc l'ing 
<lie mee r uitvoerige toelichtingen uit de dagbladen heeft 
lnoeten vernemcn, De :àfinister heeft het clus bJijkbu8r 
,üet noodig gerond en, om den ,voordelijken en "olledigen 
tekst der toelichtingen met spoed per post Jla ·te zentIen. 

Behalve uit het voorgestelde artikel 62, blijJ.,t dan" tlit 
de in d. dagbladen aangetroffen toelichting, dat hei, illle;'-

\ L-' 
nu""t de bedoeling is de-KroOI» als· wetgeer,ter voor' lndie 
uit te schakelen. Artikel 56 toch, zal 'voor Indië valt M o
l)ll~sing ' blijven eu.. dan teil aanzien ,VUil onderwerpen, die 
lIiet uitsluitend op de inwondige aangelegenheden Van 
Indië betrekk.ÎJlg hebben. Ik ·Iee, ill die t.oelichting nl. het 
volgende: 

"L\rtikel 62 beperkt cle bevoegdheid dcs Koning., 
Olll inwendige aangelegcnhoden del' kol olliën te rege
len, tot uitdrukkelijk bij de wet aan te wijzeIl onder
wel'pen , Ten aanzien van ond el'we r'pc lI , die niet. uit
sluitend op de bedoelde inwendige aangelegenheden 
betrekking hebben, blijft de algemeelIe hc\'oegd heid 
tot het Y3ststellen vnn algemecllc IlHtulr'egclen van 
bestuur, gegrond in art, 56 dCI' (lI,QtHlwcl. onaange

tast. ", 

De Rerzieningscollllllissie daur'ent ( '~c n, die aalt de 'el'OOH 

geen wetgevende bevoegdll'cid leT\ Illlnzien vlln Indië wil 
toegekellel zien . \ venseht art. 56 niet voor Indië verbindend 
te vefklal'cn en wil de l'egeling van onderwerpen, wuarbij' 
(lr helan gclI van het Koninkrijk betl'okken zi jn. overlaten 

ilalt de wct~en:nde macht ilJ Nederlalld, 

Xl1 zull en Cl' tal ,"Uil zaken zijn, die ui e t uitsluih'lld he
tJ'ekking hebben op de inwendige aangelegenheden van 
Indië en die ook niet kunnen worden gerangschikt onder 
deznlke, waarbij de helangen van het Koninkrijk .. ijn he

tl ·okh·n. 
\~('I'",c7.~lllijldllg ,'HII dl' \'Oul'stcllt'n del' hl' I'zll' lIings

('UllIllliss.ie zou iJl eCIl concreet gevnl (1<111 ook \\'c l ccur-. kun, 
Hen leiden to t eenige moeilijkheid bij de hell ll twoording 
nUl L1e vJ'aag of h et onderwcl'J) i n k\\'rsl ie in aanmerking 
komt voor l'cgelÎll g' dool' de wet dali wel doe l' de ill Indië 
gevestigde organen, Zou de wetgc"ende rna~h t in Neder
lund hu ar tot nog toe gevolgde ged/'agslijn gett'ou\\' b1ij

, ' ('11, dan zouden dergelijke onderwerpe n f: lechts bij hooge 
ui t7.o lld e l'jn ~ tot ]WI'C ue\'ocgdheidssl'l'(,I' wOJ'den ger'('kelld 

en dus als r egel word ell toege weze ll aan (/e in lndi i.' 7.etc

lende organen, 

Het voor om~ liggend ministe L'Ïecl ontwe l'p daurelltegen 
wenscht in ge,'allen als cle bedoelde, op grond "an alt. 5~, 

de "Igemeene bevoegdheid des Konill !:' tol het vaststellell 
\ "Uil algemeene maatregelen van bestuul' oJlaungetaHt te 
lateu, Bcllulve dus, ingevolge art. 62, ten aanzien Yan bij 
de wet -aangewezen onderwel'pen , ' Ull i 11 wen d i gen 
aard, blijft de Kroon volgens deze voo l"Stellen op grond 

''1l. ' 
van art, 56, wetgeefster VOOr tal VRn zaken, die hoewel 
niet uitsluitend van inwendigen aal'd, toch yeela1 van 
oyerheerschend . Indisch , belang zullell blijken. 

Maal' dan zalmen llebbell t e rekenen met de mogelijk
heid, dat de niet altijd nauwkeurig aan te geven grOM' 
tusse~len inwendige l,en niet-uitsluitend-inwendige aange
legenheden dool' de ](J'oon heel wijd om zich heen zal WOf·
den. getrokken . , 

i In tegenstelling toch met de' wetgevende macht in Neder
land, die all een ,dan Indische zaken nun zich ' trok, indien: 



(OPPERMAlfN,) 
IlA ,beh<>d'te Qan, r.egeling, c,l<>ot de wet afdoende was ge- . da~rdool' , binuen~reedt als wetgflefst.; ~OOI' tal \8U Iudi-
QleJcen, ver.,t~ond. d~ KYOOJl ee)al neigi,ng :Pcb tot in sche aangelegenheden,. , 
h.i:izo"de~eden in te laten met a,mgelegenhede;" die ve~- Ben ~olgènd pU);l.t, dat i,k bespreken wil is de mQRelijk
lIWedeijjk even goed, maar l\Ü,e.r veel sneller, in Jndië zelf hei,J van not zenden Vall afgevaardigden naar de Stater.
K.llI'egeld hadden Jnmnen wOI'den, En die neiging zal waar- Oeneraal. 
schijnlijk bij de voorgestelde nieuwe verhoudingen, eer De slotaHnea van art, 131 R. R. keilt den Volksruad de 
e;~ \en<1en~ ,'.rtoonen tot toename dan tot vermindel'ing, bevoegdheid toe, om de belangen van Indië en zijne inge
Wilt, 11iet in het belan g zal ziju van dllJl I'ustigeu gang zeteneu VOOI' te .tauu 0, a" bij d~ Staten-Oeller~nl. Illdien , 
v,"Il. za~eu, de bedoeling heeft voorgezeten het recht tOe te kcnnen, om 

hnll,lers, wauneer een zeel' belangri,ik deel ,'an de wet- die belangen ook mond e li n g te doen \'<)orstaan, da1\ 
!levende be,'oegdheden, die. thans nog bij de Kroon be- kan die clausule ~erst ten volle tot haal' !'echt komen, 
ru~\en, (1001' de in art, 62 bedoelde wet aan de in Indië wrumeer de hiertoe af te vaardigen leden toegang ver
!I~~ostigde orgapen zal zijn overgedragen, dan beteekel!t krijgen tot de vergaderingen der Staten-nener"al, om al
d,it voor den ~1inister eene niet onbelangrijke beperking daar die 'belangen voor te dragen, Zij zullen derhalve 
vnn macht, wanonder het gewicht van het ambt onvool'- in die vergadelwgen ook het woord m<letea kunnen voeren 
waal'delijk moet lijden, En rm behoeft men geen voor- en inlicbtingen kUllnen geven, Deze mogelijkheid moet 
liïtzicnden blik te hebben om te verwachten, dat van het echter de Grondwet opencn, wat in de aanhangige 1'001'

pilnisterie pogin~en zullcn uitgaan om zoo min mogelijk Rtellen geschiedt. 
terrein af te Rtaan, - van uit 'Indië om zoo 1'cel mogelijk De bedoeling van het zenden van zoodaluge afge,'aar
ilà,lr zich toe te halen: de gewone strijd om bevoegd- digden naar de Staten-Generaal, gelijk ook dool' d" 
1fëàen - maar hier tevens strijd om het ovet'wicht - tus- herzieningsconunissie wordt bepleit, kan 1l1. i. gee" tllulcre 
sehen gezagsorganen in een staatsverbaud, En deze st1'Ïjd zijl' , dan Indië de gelegenheid te geven rene vee J
w(ll'dt lIlo!(elijk gemaakt en za? bij herhaling opleven, om- zij d i g e voorlichting te verschaffen door het gesproken 
d,;t het nirt mogelijk zal hlijken een bruikbnl'o fOMllu le woord vall mannen van allet'loi richtinl! en landaard en 
ie viltden, die nanwkeurig de scbeidingsHjn aangeeft tus- met volledige zaakkennis en onderviuding omtl'ent Iud i ... 
",heil in,,-endige en niet-uits l 1\~tend-inwendige aangelegen- toegerust, De individueele leden vall het Pademen! 
hedel', Zaken, die op het eerste gezicht van inwendigeu worden dau betel' dan tot nog toe het ge,' al is !t,'wee,t. 
•• n l lij ken, zullen niet zelden bij nanwk em'iger beschou- in staat gesteld zich een oordeel te VOl'men omtrent 
win!: 1I11'ngl'ijpingspunten leveren voor de opvatting, dat Indische vraagstukken, c1ie gelleel buiten hun gezichts- en 
zij met evenveel recht kunnen worden gerangschikt onder belaugstellingskring liggen , 
de niet-uitsluitend-inwendige, Ik veroorloof mij in dit opzicht dan ouk eene andere 

' Het lijkt mij niet twijfelachtig, ,de op den duur in meening te zi jn toegedaan, dan mijn geacht medelid d~ 
dezen st rijd het veld zal moeten ruimen: het zal dc :Mi- heel' Gslestin, en geloof, dat er van zoodanige afgevaar
nist .. , wezen, )1aal' die strijd kan niettemin van langen digden wel degelijk invloed zou kunuen nitgaan, D~ 

. duur zijn , wat ik niet bevorderlijk kan achten voor de moeielijkheden, die hjj dnurvlln in de pl'aktijk voorziet, 
!uo;tige ontwikk~1in g van deze gewesten. . zullen m. i. wel te ondervangen zjjn, f.l'en aanzien van 

Ik zie in deze voorstellen, wanbij , aan den Minister de vraag, hoe de verhouding en de vel'antwoordelijkhei<1 
nog zoo 'n g l'oote invloed op de wetgevin g voor lndië blijft van den Miuister tegenover zood ruu ge afgevaardi gden zal 
ingeruimd, een stl'c\'en om in de grondwet tot uitdrukking zijn, mag ik el' misschien op wijzen, dat zij geen Hd zijn 
te bren!:en de groote voorzichtigheid, ,!ie geboden wordt van de Staten-Oeneraal en el' dus van eene, verant\\'oorde
geacllt bij het ve!'ieenen van autonomie lIan deze landen, Iijklleid van den Muustel' tegenover hen nooit sprake zal 
Uit het oog wordt daarbij verloren, dat al te groote 1'oor- kunnen zijn, nog afgescheide1\ V8Jl de omstandigheid, dat 
~ichtigh eid bij de in voe l'in g van als noodzakelijk gevoelde naar Ik vermeen de ministm'ieele verantwoordelijkheid 
hervormingen op den langen dt1tll' niet zelden juist een nimmer in dien ziu mag worden uitgelegd, aJsof dj:;. 
gevaar is gebleken, Les extrêmes se touchent. :l\ou dat Minister aan elk der leden individueel van de SateT.-
Qok .niet in de staatkunde opgaan t 

In beginsel heb ik er tlesnoods geen ovcl'wegend be
zwaar tegen, dat de Grondwet de mogelijkheid openlaat 
ol1\. d.e Kroon als wetgeefster over Indië te behouden t-en 
aanzi~n v,an bepaaldelijk hij de wet aangeduide onder
we~pen. :Echter zou ik da.ar'ondel' nu juist niet gel':l1ig
~(thikt willen zien aangelegenheden Y8n inwendigèn aard, 
AJaM' in iede)' geval moet dan het achterdenr'tje - art. 
5q ~, ony,!ol')\'aard~lijk, wOI'den dichtgespijkerd, Anders 
~,C) , }l10~,e\ijkh~id ,olstl'ekt niet qitgeslottn, dat de KI'o()ll 

Oeneraal rekenschap vau zijn daden verschuldigd zou ziju_ 
Hoewel ik met de redactie van het amendement-Cramer 

c. s. lliet in allen deele instem en ik daarvoor de medE:
\'el'HntwoOl'dclijkheid niet aanvail1,'d , ga jk Illet het daarill 
uitgedl'llkt verlangen volkomen accoord en za1 ik er mijn 
stem aan geven, 

t, bet dus ,'oor het zooeven vel'melde doe l niet u 0 0 di g 
die afgevaardigden ook eeu stem te geveu in de Kam",' 
wa. r 7,ij het woord zullen ,'oeren, zulks, is .elfs bepaald , ' 

,0 I~ ge ,wen s e h t , omdnt daR het _oorspronkelijk beoogd~ 
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Voorstel tot. herziening del' GI·oudwet. 

(OPPERMANN.) 
doel niet zoude worden bel·eikt. Want als stem-hebbende eenvoudige "eden dat lVij met ,]ie voorstellen niet bekend 
afgevaardigden zouden niet worden gezonden mannen ZlJll. De draagwijdte V,Ul de amendementen l zooals alhier 
vau allerlei richting, Dlaar Dleer in 't bijzonder zij, die geredigeerd, kuumen derhalve onmogelijk doel' OIis worden 
ten aanzien van het aanhangige. wetsontwerp de ver- beoo,·deeld. Bn w""r in grondwetsartikelen, gelijk de eerste 
tolker. zonden zijn van het gevoelen der Volksraad,- ondel'tC<'kell.al· giste l'en zelf terecht heeft opgemerkt, elke 
meerderheid. De geweuschte vee I zij di g hei d van uitdrukking met zorg dient te wOl'den gekozen, elk woordje 
voorlichting zoude dan allerminst worden bereikt. niet zelden een geschiedenis heeft, daar komt het mij voor, 

Ell zouden die afgevaardigden d.,n nog bovendien dat het verstandiger ware geweest, indien de voorstellers 
worden gezonden tot een zoo belangrijk aantal van 'Is hunne wensehen hadden kenbaar gemaakt in den vorm van 
vun Ilet getul leden vnn elk de,' beide Kamers, dan ?ou even zO"gvuldig geredigeerde moties. Uit die moties zouden 
dit bij de machtsverhouding der politieke partijen in de bevoegue inachtcll in Nedel'land ,iau precies kuumen 
Nederland niets meer, maar ook niets minder beteekenen, weten wat door de m~"de"heid in den Volksrand gewenscht 
dan dat de meerderheid in den Volksraad haar zin in de wordt en zouden zij, ,,"n de hand daarvan, cle noodige 
meeste gevallen zou kunnen doordrijven. redactiewijzigingen in de artikelen kunnen aanbrengen. Een 

Waar blijft dan het vernietigingsrecht der Staten- werk dat trouwens, naar het llIij voorkomt, voodoopig aan 
Generaal van Indische wetten op grond van strijdigheid de Nederlandsche wetgevende macht betc!· toevert rouwd is 
met de belangen van het rijk' Maar ook, wat.zou er dan dan .. lan ons. liet gevaur van verwerping del' amendemen
overblijven van de bevoegdheid van de Staten-Generaal tot ten wegens onbruikbaarheid - dus niet vanwege de .trek
"egeling van onderwerpen, bij grondwet of wet aangeduid j kiug _. wordt dan tevens b",.woren. 

Een ernstig conflict met het moederland zou op den Maar of inderdaad aan de redactie dier amendementen wel 
dmlT niet uit kutmen blijven. Het amendement op de die uiterste zorg is besteed, zooa Is de eerste ouderteekenaar 
art. 81, 82 en 93, hoe onschuldig ook toegelicht, VOl'mt in ons wij doen geloo"cn. en of dc \'ooJ~te1lcJ's Ut! l:ltrc·kkillg VSll 

wezen een I'cchtstreekschen aanslag op het daadwerkelijke hunne amendementen wcl volduende overzicn, meen ik in 
toezicht, dat de Staten-Generaal voorloopig op het lndisché twijfel Ie. moeten trekken. 
bestllursbeleid behoort te blijven behouden. Tcl' illustratie wil ik cnkele g"cpen doen. 

En wil men el' in zien het embryo van een toekomstig An1cndement . Ib nm lStuk 3 intl'oduceert de term "zelf-
slaatsparlement. dan lijkt mij de constructie al evenmin staucUgt' stiwtscleclen" VOOL' Indië, Cura~ao ('11 Suriname. 
gèlukkig gekozen. Dit onderwe,'p valt echtC!' geheel Gelijk CCIl dcr "origc sprekers gisteren ree ... ls heeft opge
buiten de orde, zood at el' uiet verder op zal wOL'den mcrk-t, geeft die trl'lll ren vuJkumen onjuh,-t bc(,'kl van ûe 
ingegaan, Ik zal mijn stem aan dit amendement moeten WHI'C vcl'ilOuclingel1. y.elfs nl zuuden, wat llldië bctl'cft, de 
onthouden, Yool'lStC'lIen del' hCI'zi('njllgsc(Jmlllh)~ic al dadelijk in haal' 

Thans de andel'e dool' mijne geuchte medeleden, JC' heel'en geheel worden aanvaard, Die term is voorts nict te rijmen 
Vnn Hinloopen Labbertoll c, 8., ingediende amendcmenten. met de overige nlllf'llt!rlllc>nten (lcl' VOOI':-.lt>ll(,I'S, omdat, ook 

Uit hetgeen dool' mij reeds in bet midden wel'd gebl'ucht bij verwezcltli jkillg' \'Ull dC' dnlll'in IH'C'l'gdcgdr wcnschen, 
blijkt wel, lat ik , ten aanzien van deze gl'olldwetshel'ziening, ' ''All Indië nog vul!-.t rek111iet gezegd killl worden, <lat het 
in hoofdzaak Shl op dc ha!'.;~ \'all cle- hCI 'ziening~col1lmis~ ic, 'vormt een "zelfstandig staatsdcel". 
Daal'uit volgt, ûat ik met. dc strekking "all de amelldemeHten ~Iaar bovendien wOl'dt dOOI' dc vool's1ellcl's Ceme be~li~ing 
op art, 61 en 62 wel kilO IllecgailTl , ]~chtel' vormt het woord uitgelokt, ook ten aanzien van Sur'inume en Cnl'n~ao, zonder 
IndonC5.ia in beide amendelllènten VOOl' mij eon ol1ovc1'ko- 1e weten hoe de tocstoJldcn en vC'l'houdingt.'1I zir-h IlJd<lUI' heb
melijk bezwaal', daal' ik ondel' gcen enkel voorbehoud af- ben onhvikkeld en ook zonder tc weten of delHI' ue WCllschcll 

stand zou willen doen van den term Nederlandsch-Indië. "olkomen parallel gaan aan de Indische, _ de .. halve ...... .. . 
Maar bovendien is bij mij erllstige twijfel gerezen aan zonder kCliJlis van zHkcn: hetzelfde Ul'gUTlH'Hl, diJt dool' hen 

de bl'uikbaal'heid uit ('ll oogpunt van l'edactie - ook der - en niet ten O1l1'cchte - jllllSt Illecrmnlcn wOI'dt uitgespeeld 
overige alll(,lIdeJl1rJ1If'1l die1' ge11f'htc ledel1 - ind ien clèlHI'U(lll 1egen de voo ltdurcnde ÎlIl11engÎlIg VllH lü'oon en PHrlemellt 
de uiterst stl'enge toets wonll aangelegd, bij gl'onclwets- iu 1l1di~ch e llangelf'gC'lIhedrl1, 
artikelen zoo Hondig, Amendement 1<1 \'an stuk 3 ueoogt élrt. 183 te doen luiden: 

Vooral waar, gelljk iJl calSU het geval is. Hl wat op lndië ,.De dieustplièhtigcn ter zL"C zijn bcslcrnd om 1e dienen in 
betrekking heeft. niet is ondergebracht in een afzonderlijk en buiten Europa. Aan den dienst, door hen in andere 
hoofdstuk, wOl'dt het l'cdigec l'en VUil amendementen cen wCl'cldcleeJen te vCl'vuJlen, wOl'den dool' de wet vool'deelcn 
uiterst moeilijke zaak, dual' niet voldoende overzien kan verbonden' '. 

worden, welken invloed de voorgestelde redactie kan hebben W rumeer dus een oe,· oodogss<,hepen bij een O!'feningsreis, 
op andpI>e a I'tikfl) en. Daartoe is de tijd van voorbereiding dlln wel \'001' vlag\'cl'tooll enkele Noord-Amel'ikaansche ha
ontoereikend geweest, ~iaal' bovendien is dat overzicht be- 'vens l bijv, New- Yol'!{, Boston, e. a. aandoet, dm1 moet dit 
paaldelijk ujtge~lot(,ll ten aanzien van de andere dOOL' de een grond vormen \'001' het toekennen ' Jart vOOl'dée]en voor 
Nederlandscht- Regeering YOol'g-cstelr1(' wijzigingen, om de de aan bool'd zich bevindende zeemiliciens. Als dat de be-

Handelingen. Eerste buitenge wone zitting 1921. 
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Voorstel tot he,'ziening der Grondwet, 

(OPPERMANN,) 
doeling is van de voorstellers, dan wil jk nlleeJl mnaJ' zeggeIl. 
dat mij niet duidelijk is waarom zij onderscheid gemaakT 
willen zien tus.'iChen een oefeningtil'eiK in ool'd-A merl
kannsche Cl1 een jn Europeesche wateren. MutII' - en daal' 
gaat het om - de voorstellerS' tLOC len hiel' in bevoegdheden 
van de Nederlandsche wetgevende macht ten aanzien van 
een zwver Nederlandsche inwendige aangelegenheid, waar
mede de Volksraad toch zeker geen bemoeienis kan hebben. 

Ben ik nu niet gerechtigd Jnij emstig af te vragen, of de 
vooL'stellel's zelve de dmagwijdte van hunne amendement en 
wel geheel overzien,- wanneer de bloote weglating van enkele 
woordjes tot dergelijke gevolgtrekkingen kan leiden' 

Over de strekking VlLU het amendement op Art. 18+ za l 
ik niet veel in het midclen brengen. 

De heol' Van H i Tl! 0 0 p e nL ah beT ton: A rt. 183 
zegt U f Daarop is loch ge~n amendement j 

De Voo,, zit tOl': Jawel, elat is sterk! Amendement 1, 
sub d op stuk 3, 

De heer 111 n u 1'1 i n g, Regeeringsgemachtigde voo,' AI
gemeene Zaken: Weet U clat zeli nietj 

(OPPERMANN, VAN DER JAGT, ) 
J lI~t('llc hiol'VRIl wil men nu zelf A ue zeemiliti(': in het ver

bod tot nirt-v,'ij,dJlige nit1.cnding nnar Oost- en Wo t-Indië 
betrekken. }[pel' 7.,,1 ik niet zeg~en van de strekking, om 
('\'('11 de 1'{'d'H~ti(' onder.de loupe tI? nenWIl. 

En dan ,'alt het al dadelijk op, dat het voorgestelde arti
kcl J84 in stl'ijd komt met hot voorgaande art. 183, waari'l 
nadl'l1kkelijk .hwt, dat de dienS1plichtigen tel' zee bestemd 
zijn om te dienen in en b u i ten Europa. Het kan 
toch niet cic bedoeling vau de voorstellers zijn, dat, om maar 
weel' het st,'nks gekozen voorbeeld te nemen, bij een oofenings
,'ois ill dell Atlantisehon Oceaan wel alle havens van Noord
en Zuid-AlIle'l'ika 7.ouden kunnen worden aangeclll:lo, maar 
dnt voo,' het aundoen van Paramaribo en Willemstad de toe
stenunillg der aan boord zijnde z€'rmitieiens noodig zou i:ijn. 
Ook zouelen on7.c oorlogsschepen, met militie aan boord, dan 
vl'ijclijk gezonden kuunen worden naar China, Japall, Au
stralië, Singapore, maar daarbij ge~n Nedel'1andl eh-Indische 
havens kunnen aandoen, tenzij te voren de miliciens daarin 
hadden toegestemd, 

nat de gekozen redaetie niet uitsluit, om mogelijker,,~j" 

de hinnenkort in Suriname en CUl'a~ao in te stellen militie 
0\'('1' en weer, zonder t()('stemmillg der betl'Okkenen. uit te 
zenden wil ik nog daar laten, al Ii!(t :rulk. toeh zeker niet 
in de lijn van de voorsteller:;!, Echter hoe men in SU1'iname 

De heel' 0 p pel' Ol a n n: Persoonlijk ben ik sterk ge· l'1l C'ul'a«;:ao over deze voor die koloniën lninBtens van e'Veta.· 
kant tegen het daarin neeTgelegde beginsel, omdat mij dat veel belang zijnde wijzigingen denkt, wordt maal' weer niet 
onjuist voorkomt. Ik kan niet inzien, waarom de grondwet ~cvl'aagd. 

een emstige belemmering moet opwel'pe,ll tegen het vrije Mijnheer de Voorzitter! Vit het vorengczegde blijkt ;el, 
gebruik van de weermacht, ten einde steun te verlcenen aan dat groote omzichtigheid geboden is ten aanzien van de 
die delen van het Koninkrijk, die in tijden Van oorlog of . amendementen, clie ik ter sprake hracht. Bij mij is het ver
oorlogsgevaar daaraan behoefte zouden kunnen hebben, Hot trouwen aan het wankelen gebr~cht in de bruikbaarheid 
zou inderdaad een voor ons nationaal bewustzjjn verheffend crVUIl, zood at ik tot mijn IeedwozeIl mijn stem el'aan zal 
SCilOuwspel vormen, jndiell - wat de Hemel moge veI'hoe- moeten onthouden, 
den - te eeniger tijd een deel van het Koninkrijk in een 
strijd te~n overmacht zoude dl'eigen ten onder te gaan, 
zonder dat de andere deelen een hand zonden uitsteken, om 
dat ge v a a I' , . 001' het ge h e c 1 te helpen afwendeu! 

De heel' Y a IJ n i 11 I 0 0 pen ), a bIJl' J't 0 n : Maar 
vrijwillig! 

De hecl' 0 p pel' 111 a n n: 'Vaal' zulke hooge belangen 
voor het geheel op het spel kunnen staan - en welke belange .. 
dat zijn zou men kunnen. vragen aan de thans onderliggende 
partij in "Rul'opa - daal' behool'en overwegingen als cUe. 
welke blijkbaar het uitgangsplmt tot dit amendement hebben 
gevormd, terug te treden, Veelee,' had van hicr uit een aau
drang behooren uit te gaan Olll wijziging vall art. 184 in den 
geest als in 1887 door de Regeering \~erd voorgesteld en waar
door de Nederlandsche dienstplichtigen te land niet dan 
Krachtens een wct buiten· EUl'opa zouden kuLlnen 
worden gewnden, Dc mogelijkheid zou dan geopend zijn, 
om in het komende conflict in den Stillen Oceaan minder 
slecht oP. gebeurlijkheden te zijn voorbe,'eid, dan gedurende 
d,e achter on. liggende oorlogsjaren het geval is geweest. 

De beer Van der Jogt: Mijnheer de Voorzitter! 
EI' zijn in den boe7.em van de Rehakeloemmi ... ic hij cle 
heh3l\deling van het voo,'stel Vall Hinloopen Lahberton 
inzake Grondwetswijziging (ond, l:J , 2e ge\\', zitting 1920) 
uit te stellen en voor te leggen aan den nieuwen Volksl"aad. 
Ik kan mij bij die stemmen gehe~1 aan~llI iten. lI('t wore 
ook m.i. heter geweest, w8,nneeT' de hehandeling 'Van deze 
hoogst hrlangrijke matel'ie wE"rd overgedr'agen aan den 
nieuw in te stellen V.o lkBl·.aad en niet aan dezen c1émis
sionait'en, 

l~r zijn in de laatste jal'en zulke gewichtige dingen 
gebellJ'd, el' hebben zulke ingrijpende vel'alldcl'Ïngen plaats 
gehad in 11et staatsbestel van alle landen, over de geheele 
wel'eld, waaraan ook Nedcrland:;üh-Indië niet is ontko
men, dat ik van meening ben, dat de tegenwoordige Volks
l'aad daartegenover minde,' actueel staat clan de Iwménde, 
Bovendien zijn in de samenstelling van dezen demhudo
nairen Volksraad fouten gemaakt, die bij den nieuwen zoo
veel mogelijk zijn vermeden, 

Had men de behandeling van het ontwe,'p ove,'gelaten 
aan den nieuwen Volks raad) dan zou ook vermeden rijn, 
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wat ik acht een zeer }{upitale fout, de oyerijling, waar
mede w ij nu tewcl'k moeten gaan. Dit ](lemt zoo, waar 
J1et h iel' een hoogst belungl'ijk onderwerp geldt, n,l. niet 
minde,' clan de llcl'ziening ,"an de gl'ondwet. De gl'oote 
overijling is ook te YOOf'RChijit gekomen bij hel Reinen 
van bet heele Aideelingsyel'slag naar Nedel'land, Daarbij, 
treft mij tevellS iets onlogi.ch en dat is, dat de Regeel'ing 
\\'el het AfdeelingSl'el.,.lag heeft geseilld, maar niet het 
antwool'd heeft afge\\'acht en dat Zij ons intusschen JIaar 
MemOl'ie van Ant\\'oord heeft toegezonden, Dit heeft mij 
bevreemd en .eer zekel' ook het publiek, dat den gang 
vau zaken in de bladen volgt. EI' l'ust ten aanzien yan 
ons college than.,; een odium van o,"cl'haasting en ,opper
vlakkigheid op de behalldeling "an dit boogst belangrijke 
'Onde l'werp, welk odiuTI'1 tot hl de Verl'e toekomst zijn 
nawerking zal blijveIl behouden, De overij ljng tl'eft VOOl'
al ons leden, die uit het binnenland komen en ons met 
veel moeite losmaken vall on.e overstelpende ambtelijke 
be.igheden om naar Batavia te komen en de "itting bij 

·te wonen. Nu ook weel' hebben wij gevolg gegeven non 
{;\\' telegram, 1IIijnhe('f' de Vool'zitter. en zijn hierheen op
~ekomen. I)o(·h ('PI'."t Zondag- kwam de )1e1llOl'Îe van Ant
\\ oord vun de HCt:{{,{,I'ing af. :Maandagavond las ik dezt: 
,'oor het eel'st en wel in de bladen en reeds den volgenden 

'dag wel'd het ont \\'erp in openhal'e behandeling genomen, 
Tk behoef niet vel'de)' te lr/lRll om aan te duiden, dat dit 
,uecJI nUlIIirr \tlll "l'lwlldrling dt'?'rl' matel'ie is. " l ij zijn 

tóeh àl 1'.00 A'(·hHl\dtl'apt in ht~t binnenland. \Vi.i hehbel1 

PI' gef'ne ht'0I111en \' 001' nudCl'C studie tot onze beschikking 
en hebben cr geell geeRt\'f'I',nlllten om ele zaak mer te 1)('
spreken, Jui8t, de stemmen uit het binnenland, Mijnheer 
de VOOl'zitteJ', zijn dj(' WlIHl'Op het aankomt. 're veel WOl'

·den de zaken, de Hegeel'illg dezer landen bett'effende. op
~('lost d OO I' ll.atad a ('11 om o;; t J'pken eH hieruit is r eeds menig 

onlH'iI YOO I'! f,t"f·!WII1(;'Il. 

VOOI' ZOO"t'l' ij,; 1111 in S!~iJt hen lUl de g-c."ehetst<.' kort€', 
-gebl'ch:kige \'ool'h€'J'p id illg' het ont werp te heool'(lcr!cll, kan 
ik lliet andcl·,s. dall Inijn i.1dlH'sie eraan gen'll. De "' ijzi
gingen. ?,O()111~ doOi' de Hegel-l'\ng gefornmleCl'Cl, zijn sohe l' 

iln zakelijk, hlijkhaar goed en \'olkomen oVeI'dacht, zijn 
geheel passelld<.' iJl zjn el1 I'edaetie van onze bestaande 
gro1\dwet. Zij #djll daarhij ela~tisch genoeg en houden 

rekening niet alleen met het heden, maal' ook met de af
zienbare toelwTIlRt, Ze bieden, hoe zeer beknopt, vol
doende ruimte, opdat de nieuwe wetteli en vCl'ordeningcTI 
erin l{unnen e111onee"C11. 

Ik du I'f dan ook zeggen, dat de ons voorgelegde ,,~jzi
gingen de gegevens bevatten, teneinde afdoende tegemoet 
te komen aan de wensehen, ook hler in den Raad geuit 
en welke desidel'l1ta dOOI' de Regeering zijn uitgesproken 
in den geleidebrief, waarbij zij het ontwerp aan den Volks
raad Il eeft toege"o nden, Ze luiden aldus: 
10, dat zoowel wetgeving als bestuur zooveel mogelijk 

worden gelegd in handen van in Indië "elf zetelende 
lichamen {'n overheden; 

20, dat aan de hevolking van Indië een zoo gl'oot moge
lijke invloed op de samenstelling dier lichamen wordt 
toegekend: 

30, c1at claud,,'el'kelijk toezicht van de Staten-nenel'aal op 
het J ndi,eh bestulll'Sbeleid behouden blijft, 

1 k heb indel'daad de o,'ertuiging, 1Iijnheel' de VoorzittCl, 
dat aan die wenschen zal wOl'dell tegemoet gekomen ih. 
voldoende, ja zelfs in afdoende mate, Ik kan ook mee 
gaan met de Rcgeel'ing, waar 7..ij meent, dot ] laar geen 
Yel'wijt treft in de ,'oo l'behandeling, die dit ont werp heef. 
ondergaan in Xedel'land en hiel' te lande, De heel' llerg
meijel' heeft het zooe\'en ook reeds uiteengezet, dat de 
Regecl'ing niet anders had kunnen doen, dun Zij heeft 
gedaan, H aal' goeden \\'il dient in deze te worden, VOOl'Op' 
gezet en met de be.",aren ,'an den pl'aklischen gang Váll 

"aken te worden rekening gehouden , _\ llo'en de Mi nhlte< 
heeft den schijn tegen zicl1 en het zal zaak zijn, aat hij 
ook den schijn in de toekomst weet te vermijden, 

Terecht ook wi:jst de Regeering af de gedachte, die in 
het Afdeeljllgsverslag en hiel' bepleit is door sOI:lIllÎgn 
l('dell. dat flan deze:' ~l'olltlW("tsh(,l·1.iel\in!2: dienen ten 
grondsla~ te liggl'l1 de h(,!i;luifen VHn de I-Ierzienings
commissie, ne heel' Yan 11inloopel1 Labbel'ton heeft on~ 
gisteren ruede de noodzakelijkheid daarvan trachten aar, 
te too11el1 Pil bewE'crd, dat nagenoeg alle Indiërs, op een 
gering aantal na, het hiel'mede eens zullen "ijn, Ik heb 
rcerls hij il1tel'J'upl1<.' It" 1,('nn(,11 ~ege\'e1\. dat ik te~en t1ib 
bewf'l'ing' pl'01 (':-;1 ('('I' .• \llr lndiël's, 31ijllhN'" de VOOl'ZiUel. 
daal'onilE'l' vel'staflt de heel' Val1 lIinloopen Lahbc.'ton 
toch r.ekel' niet cle millioenell-Illussa v~n de inland ~'ehe 
he\'olkil1g'. want die millioenen-massa is nog tot~lal 
onkundig \'an de grondwet en niet minde.. \' all dezb 
grondwetsherziening, Ze is voo I' het gl'ootste gedeelte, 
voor 98%, nog 3nalpllllbeet. Er blijft dus dan nog 'cen 
zee l' klein gedeelte over, nl. het intellectueele deel van 
de inlandsehe bevolking en een deel der EUl'opeanen eh 
zelfs daarvan is het nog maar een kleine fractie, dit! 
belang stelt in de zaak en er min of lUeer verstand vah 
heeft. 

lIet is ook gebleken, MijnJleer de Vool'zitter, dat in 
de pers nog nergens de Hel'zieningscommissie is ter sprake: 
gebraebt, dat het publiek erover' van gedachten heeft 
gewisseld, 

Evenmin heeft de Volksraad zich reed~ over het resul
taat del' Hel'zieningscommissie uitgesproken. Het zou 
bijgevolg onlogisch en onvel'antwool'd~lijk zijn, wanneer 
zondel' meer de Regeel'ing de zienswijze der Comm issie 
had overgenomen en ten grondsiag gelegd aan deze be
langrijke wijziging onzer grondwet, 

De heer Van HinJoopen Labberton heeft verder g.
meend de Regeel'ing te moeten aanvallen, wan.r Zij ons 
schrijft, dat 88n deze zaak nog vastzit eene vertrouwelijke 
eOl'l'espondentie met de Nederlandsehe Regeering, Ik ,ou 
willen vragen, waar de heer Van Hinloopen Labberton 
dat I'echt vandaan haalt, De Regeering is zoo eerlijk 
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geweest om van de vel'tl'ouwelijke gedaehtenwisseling 
gewag te maken. Zij had het' ook evengoed kunnen 
verzwijgen ell nu komt de heer Van Hinloopen Labbel'ton 
en vraagt: deel ons den inhoud dier ver~rouwelijke en 
geheime brieven ook mede. Wanne61' wij dit nu eischen 
omtrent alle onderwerpen, die ons worden voorgelegd, 
Mijnheer de Voorzitter, wanneer wij eischen, dat om, 
wordt overgelegd de ouderlinge correspondentie van 
diverse autoriteiten en die met de Regeering, van all. 
voorstellen en onderwerpen, die aan den Volksraad Vl)or 
advies worden voorgelegd, dan zou ' ik willen vrager" 
waar blijft onze tijd om dit alles te overzien en te 
behandelen en waar blijft onze onbevangenheid. 

Bovelldien ontzeg ik den heer Van TIinloopen Labber
ton het recht om de Regeering te willen dwinger, 
vertrouwelijke of geheime ,tukken te openbaren. Dat 
kan alleen de Regeering zelve beoordeel en. Evenzeer al. 
ik de Regeering het recht ontzeg om zaken uit de 
huishouding van den heer Van IDnloopen 'Labberton te 
openbaren, De noodzakelijkheid daarvan kan de heer 
Van IDnloopen Labbertoll alleen beoordeelen. Iedereen 
wascht zijn vuile wasch ook bij zich thuis. 

De lleer V a n H i n I 0 0 p e il Lab IJ e r to n: Is di. 
correspondentie altijd vuilc wasch ? 

De heer ,- a n del' J a g t: Het kan best zijn, dat er 
vuile wasch tusschen zit. 

De heer Van. H i n I 0 0 pen Lab bel' t 0 1i: Maar l T 
zet het al vast voorop! 

De heer Van der Ja g t : De hee l' \' an Hinloopen 
Labberton is wel zoo wijs eerst wanneer zijne" vuilgewol'· 
den "toetoeps t) fl'isch zijn gewasschen en netjes opge. 
streken, ermee in het openbaar te verschijnen. 

Thans, Mijnheer de Vwrzitter, kom ik tot 'het amende
ment met betrekking tot alinea 1 van art, 6. Het spijt 
mij, dat ik juist in dit geval met den voorsteller, den 
heer 's Jacob c.s., wiem~ zienswijze ik anders reeds vaak 
en gaarne deelde, ,niet kan meegaan. 

Het amendement is hier gisteren rondgedeeld en ik heb 
er nog eens over nagedacht. Het is miL te bindend wa. r 
het mij voorkomt, dat de kwestie van het Nederlander
schap, van het onderdaanschap, van het ingezetenschap, 
eene netelige en ingewikkelde is. Ik denk nu alleen maar 
aAn mijn ambtelijke ervaring; tot dusverre ben ik er 
niet wijs uit kunnen worden. U lacht e l' om, maal' wa.n
neer men met die begrippen te maken heeft als ambtenaal' 
dan staat men voor de praktische toepassing en de moei: 
Hjkheid ze uit elkaar te houden; zij grijpen zeer in en 
door elkaar. Ik ben niet in staat daaromtrent een staat
kundig oordeel uit te brengen. Op mij maakt het den 
indruk, dat ook deze zaak door den Minister wel is over
wogen, dat ze gewikt en gewogen is, Daarbij heeft de 

Minister h~t groote voordeel, dat hij ver van het tooneel 
der actie staat, in een neutrale zone, en er zich een b~ 
zonken oordeel over beeft kunnen VOI'm en . Hij heeft naast 
zich den Minister van Buitenlan(hche Zaken en dit punt 
raakt in de eerste plaats het buitenland, Daal'om acht 
ik het betel', dat de zaak ginds, in den Haag, wordt behan
deld en afgedaan, 

De heer Bergmeijer roerde zoo even in dit verband ook 
het onderdannschap van de Chineezen aan. Uat is op 
zichzelf I'eeds een belangrijk en lastig vraagstuk, waar
over wij dagenlang bespiegelingen zouden kunnen houden, 

Mijnheer de Voorzitter! Ook de heer Abdoel moeis 
heeft hier gisteren gesproken en de heer Bergmeijel' heeft 
naar aanleiding daarvan reeds het noodige gezegd. Er 
is echtel' een plmt, waarop ik nog even de aandacht zon 
willen \'Cstigen, n,l. die uitdrukking van den heer AbdoeJ 
110eis, ",aadn hij het weer had over de kapitalistische 
oYerheel'Sching, de kapi talistische ui tbuiting van Indië 
door het 'Yesten. Nederland in dit geval, en onze Regee
ring, die dnartegenover welwillend zon staan. De heer
AbiWel Moeis vergeet daarbij, dat het kapitaal interna
tionaal is, dat het zich overal kan vestigen, dus ook in 
Indië en dat nergens gevraagd wordt wie ·de bezitter is 
yan den dolla.l't vnn dt'n gulden, "}'In d(' franc, die hier 
en daal' on del'nemingen op touw zet. Het ~tnat den heer 
Abdoel Moei. en de zijnen geheel vrij hetzelfde te <loen, 
ook bY. naar Kederland te reizen en daar de rnillioenen 
weg te .Ieepen, zooal. hij zegt dat anderen t. o. v,- Indië· 
doen. "'iemand zal zkh er tegen ·'Verzetten, wamleer de 
heel'en dUBt' winsten behalen. Ik heb echtp,' hoal'en spre
ken van overmatige winsten ; in sommige opzichten is rut 
juist. Di e zijn ook hief gemaakt en voorn] in dezen tijd 
Y MIl hOOK-conjunctuur, maar uit de koopmansboeken ziet 
men, dat over het algemeen dat gemiddeld genomen, de 
winsten in bescheiden afmetingen zijn opgebrncht. Bo
vendien, het kapitaal drijft geen philantropie; het kapi
taal komt hier om winsten te behalen en uiet <lm vliegen 
en vlooien van het land weg te vangen. Dat doet de· 
Inlandsche kapitalist nog veel minder dan de Westersche. 

De heer A bdoel Moei. - ik heb het tut mijn I':enoegen 
gehooT'd - is tot de conclusie gekomen, dat de Europea
nen yoorloopig nog voor Indië onmisbaar zijn. De heer 
Abdoel Moeis zal binnenkort den Volksraad verlaten en 
was het alleen maar, dat hij gedurende de laatste drie 
ja ren tot de ontdekking is gekomen van deze waarheid, 
dan ben ik dankbaar, dat hij daarmede naar huis gaat; 
dan zijn deze drie jaren voor hem niet zonder nut voorbij
gegaan. 

De heel' Ab do e 1 Moe is: Dat heb ik altijd gemeend t 

De heer Van der Ja g t: U hebt zich hier nooit zoo 
ui tgespI'oken , mijnheer Abdoel Moei.! 

Mijliheer de Voorzitter! Er is door de heeren Van IDnloo
pen Lil bbelion, Cramer en anderen een voorstel belichaamd 
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hl een amendement, waarbij zij pleiten voor vertegenwoor
diging van Indië in de Staten-Generaal. Zij willen daar
heen ~tnren gedeputeerden , die er bij gelegenheid opkomen 
voor. de belangen van Indië. Dat is een goed idee en ik 
kan mij dam'mede geheel vereenigen, maar ze komt mij 
fantastisch voo I'. Ik geloof, dat ze schipbreuk zal lijden op 
de pmctische uitvoerillg: Evenzeer als het noodig en nuttig 
is, dat wij NeMriaud op de hoogte houden van hetgeen hier 
gebeurt, evenzeer is het omgekeerde noodig, zoodat het ook 
r.ou kunnen gebeuren, dat er uit N ederland stCJumcn opgaan 
om in den Volksraad gedeputeerden te plaatsen. 

Bovendien weet een iedcl', dat wanneer men in Nederland 
vertoeft, men heel spoedig, laat ons zeggen 3 maandeu, 6 
maandeil, buiten den gang van zaken staat, men niet meer 
op de hoogte is van de stroomingen, v~n den toestand in 
Indië, althans niet voldoende om een overwegende stem in 
het kapittel te brengen, een stem, die kan opwegen tegen die 
Vall andere adviseurs, die ten allen tijde ter beschikking 
.taan van den ~finister vun Koloniën. Men zou deze gede
pnteerden geregeld moeten vervangen door anderen; men 
zou moeten beginnen met twee schepen te charteren om door
loopend die gedeputeerden wederzijds heen en weer te 
brengen. 

Ik herhaal: het plan ,is wel aardig, maal' fantastisch. 

De hecl' V a 11 H i 11 I 00 pen Lab bel' Ion : Of afge
keurde ool'logssehepf'l\! 

Dc heel' \r a n del' J" g t: Dau heb beu de heerOll Van 
Hinloopen Labbertou, Cl'il mer en anderen zich verzet tegen 
het verder gebl'uik van het woord "kolonie " in onze wet
geving en in de eerste plMts in de grondwet. Ik geloof, dat 
ous begrip kolonie de bel eekenis heeft van een deel van hét 
Rijk, dat vel' afgelegen is van het centrum, want el' zijn 
andel'c ei landen builen <.1 0 Indische, die tot Nederland be
hOOl'ell. Deze zijn gelcgell in de olUlliddellijke nabijheid van 
Nederland en dam'om wOl'den zi j gerekend te oehooren tot 
het rujk in Europa en vallen niet onder de koloniën. lIet 
woord kolonie bel1lst dus hoofdzakelijk op den grooten af
.tand en op lI et verschil dat daardoor hestaat I-usschen de 
bewoners en de toestand.'n op deze eilandeu en het moeder
land. net is merkwaardig, dat de heeren Van Hinloopen 
Labbetton , Cramer en anderen, die zich stellen aan de spits 
"Bl1 de bewegiJlg, vun d(' evolutie, d. w. z. die wanen, dat zij 
stalill Han de spits van ~e beweging, de evohltic, dat die 
heeren geen evolutie, geen voortgaande ontwikkeling toeken: 
nen Mlll het woot'd ko]ollie. Deze term heeft in de laatste 
jaren - en cic openbal'l' behandeling van zaken heeft het 
ook hi el' hewezen - in ren 811(>1 tempo cellO zeer gewijzigde 
en liberale betcekenis gekl'egeu. Wanneer zij dat in het oog 
willen houden, wat YOOl' bezwa ar 7.QU er dan tegen zijn om 
het woord kolonie verder Ic gebrniken' Zij moeten niet 
blijven ha ogen aall den klaul<, aan het niterlijk, maar meer 
aandacht wijden aan de innerlijke beteekenis. 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1921. 

(VAN DER JAGT, SOETAN TOEMENGGOENG,) 
Danls er nog de naam "Nederlandsch-Indië". net woord 

"Nederlandsch" moet voortaan wegblijven, zegt men. not 
is net alsof de heerCJl aan dat woord een hekel hebben. Zij 
verzuimen intnsschen om in de plaats dll81'vau iets anders 
te geven, dat in wetenschappelijke, politieke cu andere be
teekenis het woord eenigszins nabij komt. De woorden 
"Indonesia tJ en "Immlindo" zijn vage begrippen, gelijk ook 
de heer Galestin het gistereu reeds heeft gezegd. JIoort mep. 
het woord Nederlandseh-Iudië, dan is men geol'ienteerd, het 
is een exact begrip, dat veel omvat. In het woord "Neder
landseh-Indië" zit ecu vaste traditie, zit historie, ecno ont
wikkeling van minstens drie eeuwen. Het woord werkt op 
ons iu goeden ziJl ook stimuleerend. net heeft ecu goeden 
klank; er zit mnziek in, niet alleen voor Nederland, maar 
ook voor Indië. net brengt ons voor den geest een rijk ver
leden, groote daden en groote figuren, niet alleen van het 
Nederlandsehe volk, maar ook van de volken hier te lande, 

De heer S 0 eta n Toe men g g 0 eng: Mijullee r de 
Voorzitter! U zult het billijken dat ook ik heb getracht 
mij degelijk rekenschap te geven van de beteekeniB der 
zeer belangrijke voorstellen, welke onze Volksraad aan het 
einde van zijn driejarigen termijn tel' behandeling heeft 
gekregen, voorstellen, die al of niet zullen verwezenlijken 
wat wij , bezadigd denkende Indonesiërs, zoovele jaren heb
ben begeerd en nagestreefd : een stelsel van Zelfbestuur 
voor Indië of "Indonesia ", zooals wij het op het voetspooJ; 
van den veel vergnisden en gesmaden, maat' steeds on
wrikbaar op zijn post staandeu Nederlander, ons geachte 
medelid Van ninloopen Labberton, gaarne zullen gaan 
noemen. 

De heer B erg m e ij er: Bravo! 

De heel' S 0 eta n Toe men g g 0 eng: Zeker, Mijn
heel' Bergmeijer, dat mag U nitroepen. net ZIJ mIJ even 
vergund te mogen herinnereu aan het feit, dat de naam 
"bezittingen" als een directen weerslag op een door den 
heer Labberton ~evestigde ideologie is te beschouwen, 
daar deze het eerst gedaan wist te krijgen, dat het hate
lijke "buitenhezittingen" door "buitengewesten" werd 
vervangen; ook den naam Indonesia of Noesa Hindia in 
het Maleisch zullen wij in eere houden. 

Om nog even bij deze kwestie van naam te blijve", 
de heel'en Bergmeijel' ell Van del' Jagt kunnen niet inzien, 
,1,Taarom wij bezwaar hebben tegen de namen kolonie en 
Nederlandseh-Indië. De heel' Bergmeijel' zeide zeel' te
recht, dat dit een gevoels-kwestie is. net is zeker een 
gevoelskwestie en in dit opzicht staan wij ver tegenover 
elkaar. 

De heer Bel' g m e ij er : Ik heb jnist die gevoelskwes
tie aanvaard. 

Dc heer Soetan Toemenggoeng: De heer Van , 
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der J agt zeide, over den naam Nederlandsch-Indië spre
kende, dat daar muziek in zit. Ja zeker, maal' het is :w es
tersche muziek. 

De heel' Van der Ja g t: En ik heb aangetoond, 
dat er ook Oostersche muziek in zit. 

De heel' S 0 eta n Toe men g g 0 eng: Oostersche 
muziek j Dat voel ik niet. U heeft een a neler oOl'eleel 
over Oostersche muziek dan ik. 

De heel' Van der Ja g t: En U lleeft een ander 
oordeel over Westersche muziek dan ik. 

De heer S 0 eta n Toe men g g 0 eng: Ook is het 
niet te ontkennen, dat de heel' Labberton een van de 
voornaamste personen is geweest, die als strijder voor de 
belangen van Indië de kwestie van de grondwetsherzie
ning in dit college aan het rollen bracht. Met veel belang
stelling volgden wij de behandeling daarvan in den Volks
raad, Een gewichtig punt was het voor ons te weten, 
hoe de Volksraad daartegenover stond. 

Naar aanleiding van de aanvallen van den heer 
Bergmeijel' op den beer Labbel'ton wil Ik hier even als 
Inlandsch lid verklaren, niet om voor hem in de bres 
te springen, maar omdat het mijn plicht is, dat het 
lnlandsche weldenkende publiek vertrouwen stelt in hem 
en zijn arbeid voor ons zeer apprecieert. 

De heel' Koe s 0 e m 0 Joe do: Niet blindelings toch f 

De heer Bel' g m e ij er: Ik ken el' heel wat, die er 
anders over denken. 

De heer S 0 eta n Toe men g g 0 eng: Het wel
denkende publiek doet dat niet blindelings. Ik zou 
hetgeen ik hier zeg kunnen bewijzen en als de heercn 
daar prijs op stellen zal ik die bewijzen opsommen. Ik 
vind het niet te prijzen dat er Europeanen zijn, die hun 
landgenooten, die voor onze belangen vechten, bespotten. 
Ik zou het juist voo\' Nederland en de Nederlanders eer, 
eer noemen, wanneer hier blijkt dat wij sommige hunner 
landgenooten dankbaar zijn en respect hebben voor wat 
zij voor onze belangen gedaan hebben. 

De heer Be r g m e ij er: Vermeende belangeu. 

De heer S 0 eta n Toe men g g 0 eng : Neen, zuivere 
belangen, oprechte belangen. Het moet, volgens mijn 
meening, een eer zijn voor Nederland en de Nederlanders, 
wanneer zij gezien hebben, hoe groot de hulde was, dio 
wij gebracht hebben aan Graaf van Limburg Styrum, 
voor zijn vertrek, bij het verlaten van ons Indië. 

Ik wil thans verder op de eigenlijke kwestie ingaan. 
Het voorstel is door den voorsteller, den heer Labber

ton ingetrokken, op het hooren van de tijding, dat de 
Hollandsche regeeringsvoorstellen aan onzen Raad om 

advies zouden worden gezonden. Een zeer l'Oyale houding 
en bewijs van vertrouwen in den Hollandschen Minister
raad. Dat dit vertrouwen in belangrijke mate beschaamd 
is geworden hebben wij gisteren in niet onduidelijke 
woorden uit de rede van verschillende sprekers kUImen 
vernemen. Inderdaad, indien wij het voorstel Labberton 
en het ministerieel ontwerp )laast elkander leggen kan 
onze keuze Jiiet moeilijk zijn. Het eerste maakt de baan 
vrij voor een zelfbestuur onder het noodige toezicht van 
Nederland in den geest van de door alle Intellectueel" 
Indonesiers zoo van harte toegejuichte voorstellen del' 
Indische Herzieningscommissie onder voorzitterschap van 
den hooggeleerden Carpentier Alting, het tweede d. w. z. 
het ministerieele ontwerp is een halfslachtig heriienings
voorstel, een aarzelende stap, schoorvoetend gezet in 
diezelfde richting . . Aan het ministerieele ontwerp is geen 
smaak en heerlijkheid; noch enthusiasme, noch vertrouwen 
voor Hollands bedoelingen met Indonesia kan daardoor 
worden gewekt. Dit is een oordeel waartoe ik na rustige 
en ernstige bestudeering van het ingewikkelde onderwerl> 
ben gekomen. Ik weet, dat mijne meening door mijn 
intellectueele landgenooten volkomen wordt gedeeld. Het 
is niet een persoonlijk gevoelen dat ik hier uitspreek, 
neen, ik geef weer wat in ons anen leeft. Ik kan mij 
ove~tuigd houden in dezen goed te zien en goed de 
algemeene gevoelens te peilen, omdat ik de gelegenheid 
heb gehad en te baat genomen om over deze zaak met 
vele kennissen, verscheidene leiders en vooraanstaanden 
van lnlandsche partijen van gedachten te wisselen. \Vij 
allen, die de parlementaire ontwikkeling van Indonesia 
voorstaan, hopen dat eene staatsinrichting, in den geest 
van de voorstellen van de Indische Herzieningscommissie 
uitgewerkt, zoo spoedig mogelijk haal' beslag "al krijgen. 
evenzoo meenen wij dat het Herzieningsvool'Stel-Van 
Hinloopen Labberton, thans door dezen en het vereischte 
aantal mcdeonderteekenaren in een aantal amenelementen 
belichaamd, daartoe het best den weg zal openen. 

Of 'wij van onze beslissing succes verwachten' Zoo niet 
dadelijk dan toch op den duur. Als niet deze gl'ondwets
herziening ons mocht brengen wat wij vragen, dan zullen 
wij de actie dienen voort te zetten, totdat aa11 Indonesia 
een billijk stelsel van zelfbestuur zal zijn gegeven. Wij 
vragen dit in het belang van Holland en Indonesia 
beide. Beide zijn immers bij rnstige en gezonde ont
wikkeling gebaat j Maar waarom daaraan dan noodelooze 
hinderpalen in den weg gelegd! De heel' 's Jacob meent 
blijkens zijne rede, dat tegen verschillende van de door 
ons gewenschte ameudementen wel geen bezwaar bestaat, 
doch dat zij geen nut zullen hebben. Blijkens het door 
ons gisteravond ontvangen kort verslag heeft de geachte 
afgevaardigde gezegd ten aanzien van onzen wensch, dat 
de Beginselenwet voor Indië bij de wet zal worden vast
gesteld: 

"Men zoekt in deze wet een psychologische waarde, 
een fetisch, maar degenen, die met die beginselenwet 
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zullen hebben te werken gelooven niet mee,· aan ecn 
fetisch. Ofschoon spreke,' bet voorstel geheelon. 
schadelijk acht, vindt hij het misplaatst het in de 
grondwet op te nemen, en kan daarom 7.ijn stem cr 
niet aan geven' J. 

Wat bedoelt de geachte spreker hie,' eigenlijk met zijne 
"psychologische waarde" en met zijn "fetisch' " De heel' 
's Jacob kan torh niet meenen, dat een woord njet een be
paalden zin en inhond heeft, dat een naam zonder beteeke
nis is en dat de woordkeuze er niet toe doet j Indcrdaad zon 
niets minder waar zijn. Een woord ltan zeet' suggestief 
zijn en van de jniste keuze van een "-oord kan zeer veel 
afhangen. Geeft niet bijvoorbeeld de term "associatie" 
door dcn geachten slïreker zelf op zoo uitstekende wijze 

1 in verschillende artikelen von zijne hond toegelicht, een 
bepaalde gedachto oon, wat zeg ik een geheele Tecks van 

_gedachten, eene gansche ideologie j Voor ons opent de 
term "associatie" zonder meer een geheel perspectief en 
met het woord "beginselenwet " is het niet anders. Wij 
stellen daarmede deze grondwetshcrzicning al dadeHjk 
positief op de bosis \'an de nomenclatuur von de Indische 
herzieningscommissie aan welke de heer Von HinJoopen 
Labberton ze zoo terecht met volkomen instemming ont
leende. Of om eeu ander voorbeeld te nemen, waarom is 
men van regeeringszijde zoo gekant tegeu de woorden 
"vertegenwoordiging of aan eene vertegenwoordiging na
bijkomencllichaam " \\'annecl' er sprake van is om de stem 
van Indonesi .. over belangrijke wetsontwerpen, ons vader
land betreffende, te hooren ' Is dat ook al omdat die be
naming "niets beteekent ' of "onschadelijk" is en wil men 
alleen omdnt het "iets nieuws' J is en uhet oude' J toch zoo
veel beter, zooal" de Regeeringsgemaclltigde bij interruptic 
7cl'7.ckerde, dam'voQl' lieyer Vfin cene raadpleging van hiel' 
:e lande gevestigde "o l'gallen of ovcl'heden IJ lezen' 

Neen, Mijnheer de Voorzitter, ook deze hoogst gelukkige 
~erminologie, die zoo precies uitdrukt wat wij mecncn: 
:C11C eigen vertegenwoordigin g of zoolang men daal'aan de 
ISsentieele kenmerken kunstmatig onthoudt, zooals bij de 
nsteUing Vlll1 dezen Volksraa<l heeft plaats gehad, een 

psychologic heet te verheffen, zon daarvoor dan toch ook 
niet bang moeten zijn, niet waar? Van ouds is fetisch·vl'CCFi 
het kenme"k van fetisch-dienst geweest. 

Wij hopen dat de heer 's Jacob zijn standpunt ten dezen 
alsnog zal herzien en als waar associatol' za] zeggen: mij 
lijkt de term ouschadelijk, u blijkt zij aangenaam, dan zal 
ik Cl' voor ~temmen en Cl' mij niet tegen verzetten. 

Van de Indische Regeering te vragen met onze voorstel
len mede te gaan durven ,dj niet te hopen. Ten aanzien 
\"llll de gedragslijn, door de Regeering in deze aangelegen
heid gevolgd, sluit ik ntij volkomen aan bij de kritischc 
opmcl',W.ngen van ons geachte medelid, den heer Radjiman. 
V e,trou wen in de Regeering is zoo dringend noodig, maar 
laat de Regeering dan ook zorgen dat dit vertrouwen onge
rept blijft. Ook met het betoog van mijn geachten mede
afgevaarrngde met betrekking tot de opvoedentle waarde 
van het deelnemen aan deu wetgevenden arbeid kan ik 
volkomen instemmen. In zijn betoog zou dan toch echte,' 
ook moeten passen eene instemming met het door mij mede
onderteekende amendement, dat het geven van gelegenheid 
tot medezeggenschap in Nederland bij bespreking van de 
Inrnsche aangolegenhedeu beoogt. Eene betere politieke 
scholing dan het volwaarrng mededoen aan den wetgevell
den arbeid in het Hollandschc parlement laat zich wel niet 
denJ,en. Als Iudische nationalisten moeten ,dj daal' Ûjll, 
om te zorgen, dat niet langer, zooals de heel' emmer zegt, 
de Minister de Kamer, die ondeskundig is, als speelbal ge
brnikt. In die Kamer moeten onze gevoelens, onze inzich
ten en Ollze meeningen tot uiting komen. En wij moeten 
daar zijn met dezelfde rechten en privileges als de andere 
Kamerleden in die gevallen, dat algemeen Indonesische of 
statenbond-belangen er tot niting komen. Het st .. evell is: 
stemncht te hebhen in aUe organen, die invloed hebben 
op ons land en ons volk! 

n et standp unt van dcn hecl' emme r i.s Illi j otlve l'klmll'
hi.Hu': juist in verband ook met zijn eigen klachten. ~\I ~ wi~ 

daal' Illogen praten zonder te kunnen moocstcmme-n, dali 
dan hlat. men ons ÎlIIlll Cl'S maat' praten ' ""ic zu l (' I' dan 
naar OllS luisteren Y De minister zeker niet. liet stemrecht 

aan ecne ve,rtegenwoordiging nabijkomend licllaar!? .. ", is dringend noodig. Vertegenwoordigen wij daal' het gchcelc 
Vat wij thans hier hebben, onze eigen Volksraad kon niet volk, zooals de heer Galestin wil? Natuurlijk wel, wanneer 
nister en 7.OrgvnJdiger omschreven zijn. Het is dan ook hot de staatswct geldt, dc wet djc later in den Bondsraad 
7el merkwaardig te zien dat de Memorie van Antwoord in '-all de vicl' zelfstandige deelen vun het Koninkrijk dcl' 
enzelfde zinsnede, waarin de groote verdiensten van pro- Ncdel"landen bcl,andeld zal worden. Ook bij die late,'c 
'essor Van Vol1enhoyen terecht geroemd worden en de cOllstl'uctie, die n\1 nog in de toekomst ligt, zal vermoedelijk 
·olksraad nam' dezen hooggeleerde wordt verwezen, het de wctgeycnde macht gelegd worden in handen van c n l'Hud 
ezwaar tegen het gebruik van clen uitstekend gekozen ~n waarvan de leden dool' de Volksl'adcn vun Illdonesbl, SUl'i
eelzeggenden term te zien gemaakt. Zou het de Regee- name en UUl'açao en van het Hollandsche purlement wOl'den 
ng dan ontgaan zijn, zoo vraagt men zich verwonderd af, aangewezen. De l1 ('cl' ('I':1nWI' nO('Jll t (lil illlpcl' ialismc, dorh 
~t dc term jnist van professor Van Vollenhoven afkom- ten onrechtc. Het is toch njet de bedoeling dat deze Bond 
ig is en dat de voorstellers der amendementen dien aan veroveringen elders zal gaan maken of op annexionistische 
~ herzieningsontwerpen van dezen scherpzillnigen en goed politiek uit zal gaan. ,"Vij willen geen roofstnat vormeu, 
r tale zijnden jurist hebben ontleend Y Wij vreezell dat maar een Bondsstaat, waar;'l alle deelcll elkandcr zullen 
,k hier de vrees voor de "psychologische waarde" aan de trachten te helpen en bij te .taan in het belang van allen, 
~geering parten heeft gespeeld. En ,de zich boven deze waarjn alle vertegenwoordigers zieh inderdaad vertegenwoor-
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digers zullen gevoelen van het geheel, waarin de rechten en 
belangen van aUe ingezetenen van alle vier deelen gelijkelijk 
onze belangstelling mllen hebben. 

Dat inderdaad geen strijd van het eene deel tegen het 
andere, geen dwang van het eene over het IIndere in onze 
Ledoclillg ligt, kan toch blijken uit het amendement op 
artikel l84, waat'door grondweHig en niet in een dictatoriaal 
Koninklijk Besluit dat straks door het goedvinden van den 
een of anderen Minister van Koloniën op zij gezet en ge
wijzigd kan worden, zeUs zonder den Volksraad te hooren, 
zal worden vastgelegd, dat de dienstplichtigen niet voor 
imperialistische doeleinden zullen mogen worden misbruikt. 

Slechts de gelegenheid om in het parlement stenu'eeht te 
oeiencn kan OllS waarborg geven, dat daar straks een regee
ringsrcglemcllt of beter "Beginselenwet" voor Indonesia zal 
worden vastgesteld, waarin onze desiderata, dat zijn die van 
het stelsel der Herzieningscommissie, tot volkomen uiting 
zullen komeu, opdat het Zelfbestuur aan Indonesia toe te 
kennen geen maskerade zal zijn maar inderdaad werke
lijkheid. 

De Voo I' zit ter: Ik deel mede, dat is ingekomen: 
1°. Een gewijzigde redactie van het amendement van de 
heel'en Van Hinloopen Labberton, Vreede en Dwidjosewojo, 
(oud. 2 - stnk 5) strekkende om art. 184 Grondwet te lezen 
als volgt: 

"De in' een deel des Kouinkrijks opgeroepen dienst
plichtigen te land mogen niet dan met hun toestemming 
naa l' een i n een ander werelddeel gelegen deel des Ko
ninkl'ijkR gezondén worden. n 

De heer Van H i n I 0 0 pen Lab b c r ton: 
wij de toeli<>hting ook even hoorell Y 

Mogen 

De Voo l' zit ter: In de toelichting staat niets; ik 
heb cr erhte,' geen bezwaar tegen haar voor te lezen. Zij 
luidt al. volgt: 

"T 0 e 1 j eh tin g. 
De wOOl'den Hte land " ûjn ingclascht, aangezien de 

weglating ervan misverstand blijkt te veroorzaken. Zij 
werdcn door de "oorsteller, oorsp"onkelijk onnoodig ge
o'ordeeld, daar art. 183 reeds de zeemilitie regelt en 
art. 184 derhalve slechts op landmilitie betrekking kan 
hebbcn. JJ 

Dit amendement kun zondel' bezwaar behandeld worden. 
Voort. is ingekomen een sub-amendement (ond. 2 - stnk 

9) op het amendement 's Jacob, Galestin, Koesoemo Joodo 
(ond. 2 - stuk 8) tot wijziging van art. 6 G.W., welk sub
amendement is onderteel,end door de heeren Van Hinloopen 
J~" bberton, V reede en Abdoel Moois en luidt als volgt: 

"Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen in 
het door de heeI'en 's J Reob e. s. voorgestelde artikel 6 
der Grondwet het woord "Nederlanders" te vervangen 
door "Nederlandsche staatsburgers". 

(VOORZITTER.) 
"T 0 e I i eh tin g: 
Dit sub-amendement wordt voorgesteld, ten einde aan 

van verschill ende zijd~n: gebleken natiónàle' gévooligheid 
tegemoet te komen. "Nederlander" is een term, welke 
op afstamming berust, en waaraan slechts met geweld
doening van deze beteekeuis een staatsreehterlijke waar
de kan \\'orden gegevcn. Aan de omschrijving "Neder
landseh staatsburger" kleven deze bezwaren niet; de 
teI'm zegt geheel en volledig wat zij bedoelt." 

'Vcnsch1 de eerste onderteekenaar misschien nog het 
woord! 

De heer Van H i nl 0 0 pen Lab bel' ton: Neen, 
Mijnheer de Voorzitter. 

De Voo r zit ter : .verlangt nog iemand in eersten 
termijn het woord 1 

De heer Van H i n I 0 0 pen Lab b e r ton: JI', 
gaarne, Mijnheer de Voorzitter I 

De -Vo 0 r zit ter: Neen, U hebt reeds het woore 
gevoerd in eersten termijn: 

De heer Van Hinloopen Labberton: Ik ,vil 
het woord voeren over een persoonlijk feit. 

De Vo 0 I' zit ter: Neen, wij hebben reeds uitge 
maakt, dat het' geen persoonlijk feit is. 

Is de RegeéringsgenÏachtigde ' voo~ Algemeene Zake} 
bereid te antwoorden! . 

De heer M n u r 1 i n g, Regeeringsgemachtigde voo 
Algemeene Zaken: Morgenochtend gaarne, _ ~l:ijnheer è 
Voorzitter. 

De Voo r zit ter: Dan wordt de behandeling van h, 
voorstel tot grondwetsherziening verdaagd tot morge: 
ochtend 9 uur. 

'A a n deo r dei s n n dep r a e a t' ab e I e v r a a 
of de motie- Vreede betreffende het I 
dis c h be z 0 ldi ging ss tel s el (0 n der werp 
- stuk 5) behandeld zal worden. 

De Voo I' zit tel' : Ik heb dezen ochtend een ti, 
laten rondgaan, teneinde te informeeren, hoeveel leden zi 
beschikbaar konden blijven stellen voor deze zitting. ' 
grond daarvan kom ik tot de conclusie, dat slechts 19 leö 
na Vrijdag a.S. aanwezig kunnen zijn. Pogingen mijn 
zijds om ook andere leden voor de volgende dagen hier 
zien, hebben gefaald. Wanneer besloten zou worden, 
motie in behandeling te nemen, zou waarschijnlijk nog v, 
daag een -begin 'van' afdeelingsonderzoek kunnen pis 
hebben, hetwelk vermoedelijk Vrijdag zou kunnen wor( 
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voorlge"e!, zood at met de openbare behandeling op zIJn 
vroegst Maandag zou klllwen worden begonnen , aangezien 
Zaterdag natuurlijk eell vrije dag zal zijn in verband met 
den verjaardag van Prinses Juliana. Verlangt iemand 
Qver dezen zaak het woord j 

De heer Be r g m e ij er: Mijnheer de Yool'zitter! Het 
komt mij voor, dàt wij wijs zullen doen , dool' deze 
belangrijke motie niet te bellandelen. De motie hangt 
- eveuals die vau den heel' Labberton - samen met het 
vraagstuk van de bezoldigingen, dat hiel' ruim een jaat 
geleden behandeld is. Verschillende ledén van dezen 
Raad heb beu die behandeling niet meegemaakt en zullen 
de uitvoerige discussies eerst moeten doo,.]ezen. Ik kan 
mij alth811s niet voorstellen, dat meu ' dit werkeli jk al 
f:cdaan heeft; ik heb zeUs geen tijd gehad, de nota ' 8 eu 
l:eL rapport, hierop betrekking hebbend, behoorlijk door 
te lezeu. Ik zou aan het afdeelingsonderzoek vandallg in 
;:een geval kunnen deelnemen en vermoedelijk meel' !eden 
met mij niet. 'Wanneer wij de zaak zouden gll?ll be-
11audeleu, zou deze behandeling een zeel' oppervlakkige 
moeten zijn, die ons prestige zou schaden. Niet-behande
ling is - naar ik wel kan begrijpen - voor de voorstellers 
niet erg prettig, maal' in het belang van het gewichtige 
vraagstuk moet ik een oppervlakldge behandeling ont
raden. Wij moeten de stof behoodijk beheerschen, vóór 
wij ermede in de afdeelingen gaan. Ih: wil daarom voor
stellen, dit onderwerp van de agenda af te voeren. 

De 11eer Van H i nl 00 pen L. ab bel' ton: Mijnheer 
de Voorûtter! Ik moet eonstllLeeren, dat wij heden weer 
zien gebeuren hetgeen zoo hedlaaldelijk geschiedt, wanneer 
de heer BergmeijcI' aan het woo"d komt. Hij stelt altijd 
VOOl' de zaken niet af te doen on komt dan met argumenten, 
aan verzonnen behoeften van anderen ontleend. Hij zegt, 
dat sonunige leden van dit college de behandeli.ng van deze 
zaak in de najaarszitting van een jaar geleden niet hebben 
medegemaah-t, maar hij zelf behoort daar niet toe. Laat 
hij dus slechts spreken voor ziehzelf. Ik behoor tot de 
menschcn, die toen dio behandeling niet hebben medegl>
maakt en ik kan zeggen, dat ik er geen bezwaar tegen heb, 
de zaak te behandelen. \Vij beschikken ovpr de gegevens 
Qm de zaak na te gaan; zij is reeds lang aan de orde en 
inderdaad urgent. Het is dus niet gewenscht, huar maul' 
telkeIlS in den treure uit te stellen. 

mer komt nog iets bij. Het i. een belofte van de Regeering 
geweest, welke Zij heeft ingelost, dat in dezen Volksraad 
de zaak uog aan de orde zou worden gesteld en ik kan in 
het voorstel vall den heel' Bergmcijcl' en j 11 de voorstellen 
Yall anderen niets anders zien dan ocn poging om het on
mogelijk te maken, dat deze Volksraad nog een oordeel in 
deze zaak geeft. De heer Bergmeijel' wenseh! het geven van 
dit oordeel voor te behouden aan den volgenden Volks raad, 
waarin verschillende leden van dezen Raad - naar hij her-

Handelingen. Eenite buitengewone zitting 1921. 

(VOORZITTER, LABBERTON, BERGMEIJER.) 
haaldelijk met groote vreugcle heeft geconstateerd - geen 
zitting hebbell. 

Ik stel voor, cle"e motie wel 1ll de afdeelingen te behau
delell. 

De Voo I' zit ter: Ik wi l cr even op wijzen, dat van 
openbare behandeling geen spl'ake kan zijn . Wanneer er 
a. '. :àfnnndag maar 19 leden aanwezig kmll1cn zijn, is het 
niet mogelijk een opon bare behandeling te doen plaats hob
ben, zoodat wij toch niet verder zullen kunnen komen dan 
het afdeel ingsonderzock. 

De heer Van H i nl 0 0 pen Lab b e l' ton: Die 19 
leden zijn wat er overblijft van degenen, die thans aanwezig 
.zijn. Vele leden van den Raad zijn eehter niet aanwezig 
geweest; misschien kunnCll die dan wel komen. Ik noem 
bijv. de heCl'en lIoutsma en Delprat, die ter plaat ·o wonen. 
Do hocr Houtsma is b.v. door een l'eiS verhinderd thans 
aanwezig te zijn, maal' zon vermoedelijk in een later stadium 
aan clo openbare behandeling kunnen deelnemen. "Wanneer 
die beide hem'on kunnen komen, wordt dat getal van 19 
leden dus al 21 leden. 

De Voo r "i t ter: Neen, ik heb verschillende heeren, 
die hier nu niet zijn, laten oplYelien en juist ook de heeren 
Hout.·ma en Delprat. Do laatste kan onmogelijk aamvezig 
zijn; de eerste in elk geval niet vóór Dinsdag. 

De heer Van H i n I 0 0 pen Lab bel' ton: Dan zou
den cr clus in elk geval Dinsdag toch al 20 zijn. 

Do heer Bel' g m e ij e I': Mijnheer de Voorzitter! Mag 
ik even het betoog van den heer Labberton ten opziehte van 
mij ontzenuwen T Ik zou dadelijk voor een behandeling zijn, 
wanneer wij de volgende weck verdel' konden gaan. Ik ben 
echter tegen een behandeling vandaag in de afdeelingen, 
waar niemand zich op heeft kunnen prepal'ooren, uitgezon
derd de meIlSehen, die over zooveel vrijen tijd beschikken 
als de heer Labberton . Nu de zaak in do afdeelingen te 
behandelen is niet mogelijk, maar ik ben ervoor, dat de 
volgende week te doen, wanneer dit kan. Kan dit niet, 
clan blijf ik ertegen, nn met die behalldeling een begin te 
maken. 

De hCCl' Van H i n I 0 0 pen Lab b e r ton: Mijnheer 
de Voorzitter! LatelI wij nu met de behandeling in de 
afdeelingen beginnen. De volgende week zijn er misschien 
meer leden. De heer Teeuwen bijv. is nu ziek; de heer 
Tjipto is niet aanwezig om mij onbekende redenen. Het 
kan heel goed zijn, dat zij de volgende week aanwezig 
zIJn . Het lijkt mij gevaatlijk, nn reeds te zeggen, dat 
de volgende week de mensehen cr niet zullen zijn. Laten 
wij dat cr nu op aan laten komen en thans beginnen mct 
de zaak in de afdeelingen te behandelen. Zij, die geen 
vl'ijen tijd hebben gehad om zich in te werken, lnlnnen 
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(LABBERTON, 'sJACOB, VAN DER JAGT.) 
dan tijdens de besprekillg in de afdeeJingen van de mate
rie op de hoogte komen. 

Ue heer Bergmeijel· wijst er op, dat andere mensehen 
meer vrijen tijd hebben dan hij. Ik behoor niet tot de 
mensehen, die ovel· vrijen tijd beschikken, en ik heb ook 
een zMr drukken werkkring bij het g<lUvernement. Ik 
wil echter opmerken, dat men, _als men Volksraadslid is 
zijn vrijen tijd aan het werk voor den Volksraad dient 
te wijden en dat het dan niet aangaat het werk van den 
Volksmad, met een beroep op andere bezigheden, achter 
te stellen. De opzet is niet weerlegd door den heer Berg
meijer, dat hij de bedoeling heeft, de behandeling dezer 
zaak over te laten aan den volgende(l Volksraad. 

De heer 's Jac 0 b : Mijnheer de Voorzitter! Hel> 
debat komt nu op een terrein, op hetwelk over de zaak 
van gedachten kan worden gewisseld, n.l. de beoordeeling 
van de vraag of wij de zaak, waIDleer wij ermede be
ginnen, ook ten eillde kunnen brengen. Dat is in elk 
geval twijfelachtig. Nu geloof ik, dat wij over die twij
felachtigheid zouden kunnen heenstappen, wamleer er 
dringend behoefte aan de aamleming van deze motie was. 
Maar die motie lijkt mij van nature het best op haar 
plaats, wanneer het onderwerp van de inlandschc bezol
digingen in behandeling komt. Het komt mij voor, dat 
men trachten wil een onrijpen oogst maa,· zoo suel moge
lijk binnen te halen en daartegen heb ik groot bezwaar. 
Wanneer er dringend behoefte aan de zaak bestaat, ben 
ik volkomen bereid mede te werken en wel op dezelfde 
voorwaarde, als door den heer Bergmeijer is genoemd, n.!. 
dat in het begin van de volgende week een begin wordt 
gemaakt met de behandeling in de afdeelingen. Ik zie 
echter die dringende behoefte niet. Integendeel, het is 
beter, wanneer nu ·de behandeling wordt uitgesteld, om 
gekoppeld te worden aan de latere behandeling van de 
inlandsehe bezoldigingen. Daarom kan ik mij, zoolang 
die dringende behoefte mij uiet is aangetoond, niet äan
sluiten bij het voorstel, de zaak nu wel in behandeling 
te nemeu. 

De heer Van der Jagt: Wjnheer de Voorzitter I 
De heer Labberton heeft zooeven Uw bewering aauge
vochtell, dat er vermoedelijk de volgende week maar 
19 leden zullen zijn om over deze zaak te beraadslagen. Ik 
kan echter niet zeggen, dat hij erin geslaagd is, ons 
zekerheid te geven, dat er meer leden zullen komen. Op 
zijn hoogst y,ullen el' misschien twee of dJ'ie meel' zijn, zoo. 
als hij zelf OI1S heeft vool·gerekend en dan acht ik het 
incorrect tegenover die Jeden, waarvan wij llU ongeveer' 
weten, dat zij de zitting uiet kunnen bijwonen, dat toeh de 
behandeling zal worden doorgedreven. Ik zelf behool" tot 
de leden, die er niet bij kunnen zijn, maar de zaak interes
seert mij zeker en ik ben ervan overtuigd, dat dit ook met 
andere afwezige leden het geval is. 

(VAN DER JAGT, VREEDE.) 
Om die reden ben ik ertegen, de zaak nog in behandeling 

te nemen, terwijl wij bovendien bijna zeker weten, dat de 
leden, die ermede begonnen zijn, ze toch niet teneinde kun
nen brengen. Dat komt el' nog bij, dat heeft de l,eer 
's Jacob ons zoo juist aangetoond. 

De heer V ree de: Mijnheer de Voorzitter! Bij de 
behandeling van de begrooting voor 1921 heeft de Regee
ring erkend, dat de toestand van de bezoldiging der lands
dienaren chaotisch is. De Regeering kondigde daarbij aan, 
dat voorstellen tot verbetering ,"an die salarieering met 
zoo groot mogelijken spoed door naar zouden worden be
vorderd. Zij is daarop in de laatste najaarszitting geko
men met voorstellen, die echter alleen betrekking hadden 
op de uitheémsel,e krachten. Verschillende mijner poli
tieke vrienden hebben zich met mij verzet tegen zulk een 
eenzijdige behandeling. Wij hebben ons op het standpunt 
gesteld, dat een dergelijk moeilijk vraagstuk niet zoo lllag 
worden opgelost, dat uitsluitend een regeling voor de uit
heemschen wordt getroffen en die voor de inheemsehen aan 
een onbekende toekomst wordt overgelaten. Aan die ge
dachte hebben wij uitdrukking gegeven door een uitstel
motie, die echter door de Regeering ten ernstigste werd 
bestreden op grond van de overweging, dat de regeling 
van de bezoldiging der uitheemschen geen dag en geen 
nacht uitstel kon dulden. Tegelijkertijd heeit de Rellee
ring zich evenwel gebonden aan cle uitspraak, dat de 
nieuwe bezoldigingen van de u,itheemschen niet zouden 
worden ingevoerd, alvorens ook de salarieering der in
heemsehen zou zijn geregeld. De regeling van de 3ala
rieering der inl,eemschen hield op haar beurt verband met 
de voorstellen inzake het trekken van een scheidingslijn, 
die opgedragen waren aan de commissie tot overweging 
van het Indische bezoldigingsstelsel, welke commissie ge
ruimen tijd, een jaar lang niets van zich deed hooren. Nu 
is het rapport uitgebracht en nu kan de yolgende schrede 
worden gezet op den langen weg naar de volledige oplos
sing van den chaos der bezoldigingen. Wij kunnen nu 
voor dezen stap terugdeinzen en zeggen : wij zullen de be
slissing wederom verschui ven tot een onbekende toekomst. 
Maar ik vraag: gaat dat aan' 

Ik wijs er op, dat cle heer Bergmeijer een van degenen 
is geweest, die met den meesten klem hebben betoogd 
clat cle nivelleeringsvoorstellen moesten worden aange
nomen , omdat zij anders zouden worden verschoven tot 
den volgenden Volksrond, die ze don na de begrooting 
zou hebben te behandelen, dus, moe zijnde van zijn werk, 
wellicht pas in Augustus daarover zou kunnen praten. Als 
wij nu op het voorstel van den heer Bergmeijer ingaan, 
zn l het gevolg zijn, dat het beginsel, dat ten grondslag 
na 11 de bezoldiging der inheemschen zal komen te leggen, 
thans nog niet tot een beslissing kan worden gebracht, 
maar tot Augustus wordt verschoven1 waarna een ver. 
moeide Volksraad daarover ~erder zal kunnen praten. 
Danma kan de Regeering haar verdere voorstellen uit-
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(VREEDE, VOORZITTER, BERGMEIJER.) 
werken en zoo zal el' een verdere verschuivin g plaats 
bebben dan zelfs de heer Bergmeij er destijds vreesde .. 

Ik zou het in ·hooge mate betreuren, wanneer deze 
motie niet kon worden behandeld wegens gebrek aan 
belangstelling van de leden van den Volksraad. Ik meen 
daartegen ten haehtigste te moete.n protesteeren. De 
heeren, die niet aanwezig zullen zijn en van wie bekend 
is dat dit gedeeltelijk is om particuliere of zakenbelangen, 
schijnen niet voldoende gevoel te hebben voor de ver
plichtingen, die het lidmaatschap van den Volksraad 
oplegt. De allereerste verplichting is, dat zij bij de ver. 
gaderingen tegenwoordig zijn, desnoods zonder voldoende 
studie der stukkèn, maar in elk geval aanwezig, als de 
gang van zaken dit vereischt. 

Ik stel daarom ten krachtigste voor, dat wij deze motie 
in behandeling zullen nemen, ha.,· deze week in de 
afdeelingen zullen onderzoeken en :Maandag met de open. 
bare behandeling zull en beginnen. TI, maak mij sterk dat 
van de drie, vier of vijf leden, die verklaarden d" 
volgende week niet te kunnen komen. een of twee hun 
plicht toch wel zoodanig zullen gevoelen, dat zij mede 
zullen helpen het aantal leden, nooelig Yoor een vergade
rUlg op Maandag, vol te maken. 

De Voo l' zit t e 1': Ik zou ,,-illen Yl'agen of Cl' onder 
de l eden, die hiel' aanwezig zijn en hebben medegedeeld, 
dat zij niet langer kunnell blijn::'ll. soms enkele zijn, die 
het vertrouwen van den heer Yrcede ni et willen schokken 
en nu nog willen mededeelen, dat zij tel'ug zuUen komen 
en dus wel op de ee1'Stvolgende Yel'gadel'ing aanwezig 
zulleu ziju. 

Ik zou voorts willeu opmerken, dat aan politieke 
motieven in dezen niet behoeft te worden gedacht, aan
gezien vijf "au de beeren, die opgegeven hebbeu niet 
terug te kunnen komen behooreu tot de partijen, die iJl 
den regel als links eh worden beseho",,",l, zoodat men niet 
kan zeggen, dat er politieke redenen bij betrokken zijn. 

De beer V a n H i n 1 0 0 pen Lab b e r ton: 
een schaude dat de leden zoo maar weggaan! 

Het is 

De heer V l' e.e de : Zoudt U elk der leden willen 
afvragen of zij kUilllen terugkomen j 

De heer Van H i n 1 0 0 pen Lab b e r ton: Dan 
moeten ook de leden gevraagd worden, die niet aanwezig 
zijn, de beer Tjipto, de heer Suys, de heer Teeuwen, de 
heer Kan "HZ. 

(BERGMEIJER, VAN DER JAGT, LABBERTON.) 
enkel maar de illheemsehe bezoldigingskwe.stie of het geheele 
salarisvraagstuk behandelen. Met de motie-Vreede gaan we 
een geheel jaar terug, dus lUag mij er geen verwijt Vfin 

"-orden· gemaakt, dat ik Ul strijd zou komen met mijn hou· 
ding van eenige maanden geleden. 

Bovendien behoor ik niet tot de mensehen die geen belang. 
stell in g in de zaken hebben getoond. Ik heb steeds de ver· 
gaderingeu trouw bijgewoond en · dit is dus een verwijt, dat 
mij niet treft. Ik kan ook niet steeds van mijn werk af en 
ben helaas geen kapitalist., die zijn werk kan laten loopen, 
doch ik moet werken voor mijn bestaan. Wanneer de Re
geering het ons niet mogelijk maakt om ons geheel te geven 
aall dezen arbeid, dan moeteu wij beide zieu te doen, ons 
dagelijkseh werk en het Volksraadswerk, en dan komt ua· 
tuurlijk dit laatste in het gedrang. Als wij de volgende 
week niet kunnen terugkomen, dim kan de zaak eenvoudig 
niet behandeld worden. 

De heer Van der J a g t: Ik vindt, dat de heer V reede 
wel eenigszins licht heenloopt over de redenen, die Wlj heb. 
ben om verder de zitting lüct te kunnen bijwonen. De heC!· 
I ' reede heeft gemakkelijk praten; hij kau doen en laten wat 
hij wil, lüj is onafhankelijk. Maar wij zijn ambtenaren. 
,,-.. anneer wij naar Batavia zijn, moeten anderen ons ver
vangen en komen we terug dan ligt allerlei onafgedaan werk 
wcel' op ons te wachten. 

We staan met het eene been te Batavia en met het andere 
op de plaats waar we als ambtenaar ons beroep uitoefenen. 
,y c vergen veel vau ons pbysiek, Ilebbcn ons het eene ma' 
mcnt hier en het volgende ginds in de zaken in tc werken. 
n et heeft ons moeite en inspanning genoeg gekost ook deze 
buitengewone gew-ichtige zitting nog \'001' een deel bij te 
wonen. 

\Vat juist is in het betoog van den heer Vreede _ en 
waarvoor hij misschien ongewild een pleidooi heeft gehou
den - is, dat het meer dan tijd wordt, dat heeren ambte
naren, leden van den Volksraad eindelijk eens worden vrij. 
gemaakt. 

De heel' Van Hinloopen Labberton: Volkomen 
juist. 

De heer V ': eed e: Dringend noodig! 

De Voo r zit ter: Dan stel ik voor de motie· Vreede te 
behandelen Ul de afdeelingen, voorzoover er vandaag nog 
gelegenheid mocht zijn en verder Vrijdag. Vet·der kon ik 
niet gaan. 

De heer B erg m e ij er: Mijnheer de Voorzitter! 
Is cr een van de heel'ell, die stemming vCl'lungt ovcr JlCt 

Ik voorstel om tot ]lCt a~deelingsonderzoek hiervan Ovcr te gaan f 
wou even den heer Vreede opmerken, dat mijn voorstel van 
eenige maanden geleden in hoofdzaak dit bedoelde, om al· 
leen de inheemsehe salarisvoorstellen in behandeling te ne
DleJl, maal' niet om hier het heele Indische bezoldigingsvraag
stuk aan de orde t e stellen. Het scheelt zeer veel, Qf wij 

De heer 's J a e ob : Maar de openbare bellUJldcling dan 
HOg deze week? 

De Voo r zit ter : Van de openbare behundclillg der 
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den duurtetoeslag. 

(VOORZITTER, VREEDE e. a:r 
motie deze weck i8 geen sprake. lIIorgen is do Regeerlngs
gemachtigde aan llot woord en daarna komen de tweede 
termijn en de slemmingen. IVij zullen ongeveer 30 stemnün
gen moeten houden. Op zijn. vroegst zouden wij vandaag 
kunnen beginnen met, het afdeelingsonderzoek en dat Vrijdag 
voortzcttCJ1 . 

De heer V), ecd e: Uw voorstel, Mijnheer de Voorzitter, 
is uitsluitend om de motie iJuTe: afdeelingen te onderzoeken. 
Ik kan mij niet voorstellen, dat men bezwaar daartegen 
hee.ft. Ik stel dan voor, dat Vrijdag een nadere beslissing 
"al worden genomen of wij Maandag in het openbaar "uilen 
vergadereIl. 

De VOO), zit ter: Zoodra wij de toezegging ' nebben 
van 20 leden, zal ik voorstellen om JliIaandag in het openbaar 
te vergaderen. \Vanneer dat niet het geval is, zal ik a. s. 
Vrijdag lot sluiting del' zitting overgaan. 

De heer 's Jac 0 b: Dit voorstel houdt er geen rekening 
mede, dat bet Afdeelingsyerslag hierover dan nog moet 
worden uitgebracht en de Regeering daarna hierop nog 
moet allt"-oorden. Het zou dus zoo in de afdeeli1l.gen komen 
en oumiddeUijk daarop in openbare behandeling. Dat i. 
een onmogelijkheid. 

(VAN DER JAGT, MUURLING, VOORZITTER e. R.) 
nieuw ' Afdeelingsverslag op te maken; de Regeering zal 
daa.rop staan. Dit weten wij zeker van tevoren. Ik zou 
zeggen, laten wij er niet mede beginnen. 

De heer 111 u u r I i n g, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeen. Zaken: Mijulleer de Voorzitter! Mag ik iJl 
verband met opmerkIDgen van voorgaande sprekers even 
onder de aandacht van den Volksraad brengen, dat naar 
alle waarschijnlijkheid inzake de motie van den heer 
Vreede geen Memorie van Alltwoord van de Regeerlng 
mag verwacht worden. Het is een voorstel van een lid 
van den Volksraad, waarvan de Regeering. met belang
stelling de behandeling zal volgen, voor zoover die i1l. hU 
openbaar plaats vindt, maar waarbij Zij zich. niet in cle 
bespreking behoeft te mengen. 

In den aanbiedingsbrief bij het rapport van de bezol
digingscommissie werd trouwens reeds medegedeelcl, dat 
het den Gouverneur-Generaal niet mogelijk is gebleken 
over het onderwerp, waarop ook de motie betrekking 
heeft, zich reeds thans een gevestigd oordeel te vormen. 

De Voo r zit ter: Dit is een motief te meer om bij 
de behandeling van de motie-V reede met het afdeelings. 
onderzoek ~ volstaan. 

De heer V ree de: Mijnl1eer de Voorzitter! Ik stel 
De Voo r zit ter: "'Lijn voorstel geldt alleen het af- voor het afdeelingsonderzoek der motie op morgenavond 

deelingsondcrzoek. te stellen. 

De hecr 's Jac 0 b: ilIaar de heer Vreede stelt voor om 
Maandag in het openbaar te vergaderen. 

De heer V. n H i nl 0 0 p e 11 Lab b cr ton: Laten wij 
beginnen met het afdeelingsonderzoek; daarna kunnen wij 
,'erder zien. 

De Voo I' zit ter: Mijn voorstel gaat op het oogenblik 
lUiet verder dan tot het houden van afdeelingsondcrzoek en 
wel met het oog op den heden weinig overblijvendcn tijd; 
op Vrijdag na de afhandeling van de grondwetsherzieuing. 
Mocht Vrijdag blijken, dat cr weder geen voldoend aantal 
leden is om openbaar te vergaderen, dan wordt de zitt.ing 
gesloten . Vandaag kan het afdee1ingsonder"oek toch niet 
meer gehouden worden. Om op het oogenblik "oo'n ingewik
keld onderwerp zoo maar in de afdeelingen te brC'ngen, gaat 
toch niet aan. . 

De heer Van der Ja .g t: :Afijuheer de Voorzitter! Is 
het geen onnut werk, dat wij gaan ve'rrichten' Wanneer 
wij in de afdeelingen gaan, dan I.:nnnen wij bijna met 
zekerheid zeggen, dat wij de zaak tocl1 niet in het open
baar zullen kunnen behandelen. Deze Volksraad maakt 
dan een Afdeelingsvel'Slag op, waarmede de nieuwe 
Volksraad zou moeten werken. Deze zal dan natuurlijk 
genoodzaakt zijn weer in de afdeelingen te gaan en een 

De Voo r zit ter: Daartegen heb ik bezwaar. De
genen, die morgen niet aan het woord komen, zullen 
Vrijdag spreken en zij zullen den Donderdagavond noodig 
hebben voor voorbereiding. 

De heer- Van H i nl 0 0 pen Lab bel' ton: 1rIijn
heer de Voorzitter! De meeste leden VRU links zijn bereid 
af te zien van het ~preken in tweeden termijn, als daardoor 
de stemmingen morgen kunnen plaats hebben. 

Dee Voo r zit ter: Ik kan niet het recht van andere 
leden bekorten; ieder heeft het recht te antwoorden m 
tweeden termijn. 

Ik stel voor het afdeelingsonderzoek te hduden na afloop 
van de behandeling van de grondwetsherziening. 

Daartoe wordt zonder hoofdelijke stemming besloten. 

De Voorzitter: Thans komt aan de orde 
dep l' e a 1 a bel e v r a a g 0 f de mot i e - Van H i n. 
loop e n Lab b er ton (Ond. 3 - stuk 6), bet r e f
fende de omzetting van den duurtetoe
s I a gin voo r pen s i 0 eng el d i geb e z 0 I d i
ging en voorts strekkende om aan echt
ge 11 oot e n, bei den in 's I a n d sdi en s t, ie der 
afzo,nderlijk den vollen toeslag toe té 
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Motie·Van Hinloopeu Labberton betreffende den duurtetoes1ag .. 

(LABBERTON, VOORZITTER.) 
keu u e n, in be h a n del in g "a I IV 0 r den gen o
me D. 

Het komt nrij voor, dat die motie niet zoo mgent is en 
ik ~ou daarom willen voorstellen deze motie 1uet in be
handeling te nemen. 

De heer Van l:I i n I 0 0 I' e n Lab b er t 0 u : Mijn
heel· de Voorzitter"! Ik heb deze motie ingediend, omdat 
deze zaak van groote mgentie is. Hier geldt het tegen· 
overgestelde van hetgeen de heel· Bel·gmeijer betoogde bij 
de motie van den heer Vreede, nl. dat daarbij het gep .. ele 
bezoldigingsstelsel aan de orde zou komen. Hier geldt ~et 
jnist een maatregel, die uitstel ,"an de behandeling ervan 
onschadelijk maakt. 

Deze motie bedoelt een tijdelijke maatrgel te zijn in ver
band met de verwachting, dat de totstandkoming van de 
niveelleering voor de andere groepen lang op zich laat 
wachteu. net zou onbillijk zijn, 0111 met 1 Januari van dit 
jaar alleen voor tie importkraehten de betere bezoldigin
gen, die aan de schntkist f 5 000 000 I!'eer zullen kosten, 
te laten ingaan en het zou dam·om gewenscht zijn al dade
lijk de andere landsdienaren de zekerheid te geven \ an 
hetgeen hun te warhten staat. Wii weten, dat er in den 
laatsten tijd stemmer, zijn opgegaan, die de vrees uitspre
ken , dat de dumtetoeslag niet bestendigd wordt. Met het 
oog daarop is het gcwcnscht dat de Regccl'ing zich perti. 
nent hierover uitspreekt. 

Er is gevraagd of niet gewacht kan worden op de beo 
grooting voor het volgende jaar. Ik zou zeggen, dat het 
luer geldt een zaak voor llCt jaar 1921 en niet voor het 
jaar 1922. Wij hebben aangenomen cle suppletoire be
grooling, die vanaf 1 Januari 1921 zal gelden. Daarbij is 
uitclr-ul;kelijk door de Regeering medegedeeld, dat wauneer 
wordt in gevoerd de' verbetering' van de positieregcHng 
voor de undcl'e amblenaren, deze tel'ugwerkende kracht zul 
hebben tot denzeliden datum. net is met l'et oog hi erop 
gewenscht om te dien aanzien VOor dit jaar zekere rnuat~ 

(VOORZITTEJt, L4B.BERTOl!J.)" · . ,-
"De Volksr~ad, van oopdeel, dat e~n billijke tracte

ment~vel"bete'riJlg alleréerst ook voor de groepen vall 
landsclienaren luet begrepen in· dç reeds vastgestelde 
~ntwel"p.begrootiJlg VOOI" 1921 (Nivelleering voorstel· 
len, 2de gewqne zitting 1920, onderwerp 5 -; stul< 3) 
dringend . "oodzakelijk is· te achten, het betreUl·end, 
dat cle spoedige cWorvoering VRn het nivelleeringsstél
sel ten ·aanzien van deze landsdienaren vertraging zal 
ondergaan, noodigt de Regeering uit in afwachting 

. van de verdere doorvoe,·ing dier nivellecring al dade-
.. : lijk de vereisehte voorstellen te doen tot omzetting 

in voo,· pensioen geldig te maken bezoldiging van de 
aan bedoelde landsdienaren toegekende dllUl"tetoe
slagen ", 

De heer V a 11 H i n I 0 0 pen IJ a b b e r ton: Leest 
U even door! 

De V 0 0 r zit ter: Wat er volgt heeft verder met de . 
kern van de zaak niets te maken: E r wordt v,oo l·gesteld, 
om van de ambtenaren, niet begrepen in de reeds behan
delde nivelleeringsvoorstellen, den duurtetoeslag om te 
zetten in een voor pensioeu geldige bezoLdiging. 

Dat zou erg prettig zijn voor di .. ambtena,·en, maar het 
is eeu zeer zijdelipgsche oplossing van het bezoldiging.
vraagstuk, waar alleen een deel der ambtenaren mee ge· 
baat zaL zijn. Er wordt i'L het geheel niet gedacht aan 
de categol"Îën, die wel onder de 'lÎvelleeringsvoorstellen 
vallen, maal' voorloopig niet geholpen wOl'den, omdat die 
voorstell en "og een langen weg hebben te bewandelen, voor 
zij in het Stat blad zijn aangekondigd. 

De heer V a n 1I i n I 0 0 p e n Lab b e r ton: Aan wel
ke ande,·e ambtenaren wordt ni~t gedacht' Uit hetgeer~ 
U hebt voorgelezen, volgt, dat dè datum Va11 inwerking~ 
t,·eding 1 Janua,·i 1921 zal zijn, omdat "ok voor de ,·eeds 
behandelde eategoriën die datum geldt. 

regelen te treffen. \Vannccl' men er in slaagt om vaQl' de De Voorzitter: ik houd vol, dat hier' eenvoudig 
hegrooting voor het volgeuu jaar met voorstellen te komen wordt getracht eCli zeel' abrupte OplOSSUlg te geven vah 
voor de nivelleering van de andere groepen, - waaraan ik het hangende vraagstuk, waarin de Regcm'jng nog niet 
twijfeL - dan is daarin voorzien en zaL deze maatregel tot eene bepaalde conclusie is !\ekomen en de Volks,.aad 
slechts voor een jaar gelden. Maar ik twijfel er aan oi derhalve eerst later in gemoeid zal worden. Ik blijf bij 
dat zijn beslag zal hijgen. De onzekerheid, waarin de mijn voorstel om de motie ,uet te behandelen. 
lagere rangen vCl'l<ccL'cn, zal worden weggenomen, wan. 
ncer zekerheid is vCl'kregen ten aanzien van den duurte. 
toeslag ten behoeve van hen die in de nivelleeringsvoorstel_ 
len nog niet zijn begrepen. Ik zou dus willen voorstellen 
deze motie zoo spoedig mogelijk in behandeling te nemen. 

De V 0" r zit tel": 11< heb dan blijkbaar de motie van 
den heer Van llinloopen Labberton ,uet goed begrepen. 
Ik heb el· heel iets anders uitgelezen dan de l,eer Labber
ton juist heeit uiteengezet. Ik zal de motie even voor
lezen: 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1921. 

De heer Van H i n I 0 0 pen L nbb e r t 011: U stelt 
de zaak wel eenigszins verkeerd voor, l\IIijnheel' de Voor.J 
zitter. J':r is een ontwerp·begrooting voor 1921, waarirt 
voor bepaalde groepen van ambtena,·en de llivellcering is 
ingevoerd. 'Wanneer het voorstel in Holland wordt aan. 
genomen, zal vanaf 1 Januari van dH jaaJ' deze zaak 'Voor. 
de ambtenaren geregeld worden op een wijze, zooal8 de 
Volksraad dat wenscht. Aangezien het onbillijk zou "ijn 
voor de andere groepen niets te regelen, heb ik voor heu 
dit voorgesteld. 
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Motie-Van Hinloopen Labberton betreffende den duurtetoeslag. 

(LABBERTON, CRAMER, BERGMEIJER.) 
Ook voor de reeds behandelde categoriën kunnen db 

nivelleeringsvoorstellen eigenlijk nog niet van kracht zijn, 
omdat de Regeering heeft toegezegd, dat zij niet zullen 
worden ingevoerd, voordat ook ten opzichte van d6 
Înheemschen een regeling is getroffen . . Ten aanzien van 
de importkrachten wordt dus ook gewacht op de be
slissing voor de andere ambtenaren en deze motie heeft 
ten doel daarin te voorzien door ten aanzien van die 
andere krachten een voorloopige regeling voo'r te stellen, 
die het mogelijk zal maken om vanaf 1 Januari 1921 ook 
voor de importkrachten de nieuwe regeling te doen geldea 

Voor de andere am btenaren zal de duurtetoeslag worden 
gehandhaafd en voor pensioen geldig gemaakt. Dit 
voorstel maakt dus een oplossing mogelijk voor beide 
categoriën. In de toelichting staat uitvoerig, dat vanaf 
1 J alluari 1921 de nieuwe regeling V90r beide groepen 
zal gelden. 

De heer C l' a mer : Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof, 
dat de heer Labberton zich vergist. Als ik het wel 
heb, heeft de Regeering toegezegd, dat voor de anderb 
ambtenaren ook een nieuwe salarisregeling zal worden 
voorgesteld, welke eveneens van terugwerkende krach t 
zal zijn tot 1 Januari 1921. 14. i. is het een fout van 
den heer Labberton om in zijne motie' verschil te maken 
tusschen de eene groep van am,btenaren voor wie db 
nieuwe salarisregeling reeds is aangenomen en de andere 
groep voor wie nog een regeling zal worden voorgesteld. 
Ik geloof, dat de motie van den heer Labberton dan ook 
van weinig beteekenis is. 

De heer Van H i n 1 0 0 pen Lab bel' ton: Dus het 
voorstel, dat wij reeds hebben aangenomen, zou vanaf 
1 Januari 1921 kunnen doorgaan zonder voorziening voor 
de andere ambtenaren! 

De heer C l' a mer : Door de Regeering is toegezegd, 
dat de i.p.werkingtreding van de nieuwe salarisregelingen 
voor beide categoriën gelijktijdig zal plaats hebben. 

De heer Van H i n \ 0 0 pen Lab bel' ton: lIUjr. 
bedoeling is de andere ambtenaren ter zelfde tijd te helpen 
als die van de eerste groep. 

De heer Bel' g m e ij er: Mag ik er even op wijzen, 
dat el' verschillende van die zgn. importkrachten nog niet 
"allen onder de nivelleeringsvoorstellen. Nu wil de heer 
Labberton den duurtetoeslag aan de ambtenaren als vast 
salaris geven. Hoe dan, wanneer uit de andere regeling 
blijkt, dat de salarissen lager moeten worden! 

(LABBERTON, BERGMEIJER, 's JACOB.) 
De heer V ,a n H i n 1 0 0 pen Lab b e r ton: Dan 

worden zij lager. 

De heer B erg m e ij er: Dat is gemakkelijk gezegd, 
maar in de practijk gebeurt dat niet. Voor de mensehen, 
die gaarne met pensioen willen gaan en thans buiten die 
regeling vallen, is het min of meer lastig, dat geef ik toe, 
maar m. i. moeten wij wachten met behandeling tot alle 
voorbereiding klaar is. 

De heer V a 11 H i n I 0 0 peil Lab b e l' ton: Loopen 
wij thans niet voomit op het afdeelingsonderzoek! Het 
gaat hler eenvoudig over de prealabele vraag; eerder 
knnnen wij de zaak niet behandelen. Blijkt de zaak on
juist te zijn, dan is er in de afdeelingen aanleiding om er 
op te wijzim. Ik meen echter, dat het niet onjuist is. 

De Voo r zit ter: Ik stel voor de motie-Labberton 
niet in behandeling te nemen. 

De heel' 's Jac ob : Na hetgeen d~ heel' Van IIinloopen 
Labberton zooeven heeft aangevoerd, wensehte ik 110g wel 
op te merken, dat de stemming niet gaat om de louter, 
formeele vraag, of zijne motie al dan niet nu nog in 
behandeling zal worden genomen, maar dat de vraag, die 
door de stemming beslist moet worden, een verdere strek
king heeft. De zaak is, dat de Regeering aan den Volks
raad eene toezegging gedaan heeft, dat zij zoo spoedig 
mogelijk' een voorstel betreffende de regling der salarissen 
van de inheemsehe werkkrachten zou indienen, waarmede 
de Volksraad genoegen genomen heeft en dat nu de heer 
Van Hinloopen Labberton dat voorstel niet wenscht af te 
wachten, doch, voordat de Volksraad het kent, reeds wil 
doen uitspreken: zoo moet de zaak geregeld worden. Dit 
komt mij voor niet met goede parlementaire vormen te 
strooken. 

De Voo I' z i t ter : 
overgegaan. 

Thans kan tot stemming worden 

Het voorstel van den Voorzitter wordt aahgellomen met 
19 stemmen vÓÓr en 4 stemmen tegen, 

Vóór stemden de heeren: Cramer, Djajadiningrat, 
Prangwadono, Stokvis, Radjiman, Dwidjosewojo, Koesoe
mo J oedo, Seselisa, Waworoentoe, Galestin, 's Jacob, Laoh, 
Oppermann,. Kami!, Van der Jagt, De Queljoe, Soetan 
Toemengoeng, Bergmeijel' en de Voorzitter. 

Tegen stemden de heeren: Tjokroaminoto, Van Rin
loopen Labberton, Vreede en Abdoel Moeis. 

De vergadering wordt gesloten. 
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Ingekomen stukken. - Voorstel tot herziening der Grondwet. 

5do VERGADERING. 

Vergadering van Donderdag 28 April 1921. 

(Bijeenroepingsuur 9 voormiddag). 

Ingekomen stllkkctl. - Voorstel tot herziening der 
Grondwet. 

Voorzitter : Mr. DI'. W. M. G. SCHUMANN. 

'llegenwoordig, met den Voorzitter, 23 leden, te weten 

(MUURLING.) 
Deze brief zal in handen worden gesteld van de 

Commissie voor de verzoekschriften. 

3. Eeu brief van den isteu Gouvernements Secretaris van 
26 Apri!1921, ter beantwoording van eeu door den heer 
Van Hinloopen Labberton gestelde vraag, inzake de 
externeering vau den heer Tjipto lIfangoenkoesoemo. 

Het. van de Regeering ontvangen antwoord zal 
worden opgenomeu in het Aanllangsel van de 
Handelingen. 

<le heeren: B. De volgende boekwerken: 
P. Bergmeijer, eh. G. Cramer , R. A. A. A. Djajadiningrat, 1. Verslag van de Nederlandsch-Indische Escompto-:lilaat-

~1. W. Dwidjosewojo, Mr. A. A. Galestin, Mr. H. 's Jacob, schappij over 1920. 
M. B. van der J agt, H. Kami!, P. T. A. Koesoemo Joedo, 2. Verslag van de Gouvernements Vervoersdiensten te 
Khouw Kim An, D. van Rinloopen Labberton, Landjoemin water over de jaren 1918 en 1919. 
gelar Soetan Toemenggoeng, F. Laoh, J. V. L. Oppermann, 
P. A. A. P. Prangwadono, R. P. de Queljoe, Dr. R. Ng. 
Radjiman, J. A. Soselisa, Z. Stokvis, A. M. Valkenburg, 
'Th. f. Vreede en A. L. Waworoentoe. 

Regeeringsgemachti gde: de heer Munrling. 

Afwezig meI kennisgeving de heeren: 
Abdoel Moeis, Mr. D. A. Delprat, Mr. S. J . Rirsch, G. J. 

Houtsma, H. 11. Kan, R. M. A. Koesoemo Oetoyo, Lim A 
Pat, Ch. Ponto, T. Ottolander, Dr. J. Schmutzer, R. 'l'. 
Soejono, J. }1. I. Suys, R. O. S. Tjoboaminoto en }f. Vier-
110ut. 

Afwezig zonder kennisgeving de heeren: 
Tjipto ~Iangoenkoesoemo en J. J. E. Teeuwen. 

De \' oor zit ter: Mijne heeren! Ik open deze ver
·gadering en geef 11et woord flan den wd. secretaris voor 
het voorlezen van de notulen. 

De notulen van het in de vorige openbare vergade
ring verhandelde woruen gelezen en goedgekeurd. 

De wd. secretaris deelt mede, dat sedert de vorige ver
-gadering de volgende stukken zijn ingekomen: 

A. De volgende Regeeringsbrieven en beschikkingen: 
1. Een besluit van den Gouverneur-Generaal van 23 April 

1921, houdendc benoeming van den heer A. L. Wawo
roentoe tot lid van den Volksraad. 

Dit besluit zal te,' inzage wordcn gelegd ter 
secretarie van den Volksraad. 

'2. Een schrijven van den lsteu Gouverncments Secretaris 
van 26 April 1921, houdende eeui~e inlichtingen betref
fende e.en verzoeksellrif t van Mas Armoetdihardjo te 
Koeningan. 

Deze boekwerkeu wordeu ouder dankbetuiging 
aauvaard en zullen in de boekerij worden opge
nomen. 

De Voo l' zit t e l' : A a n deo r dei s d e voo r t
zetting der behandeling van het voor
stel tot herzi ening del' grondwet (Ond.2). 

Het woord is aan den RrgeerinjlSgemachtigde voor Alge
meene Zaken. 

De heel' M u u I' I i n g, Regeeringsgemachtigde voor AI
gemeene Zaken: Mijnheer de Voorzitter! De voorstellen, 
die thans bij den Volksraad in behandeling Zijl', emanee
l'en niet van de Indische Regeering, zelfs niet van den 
Minister van Koloniën, maar van de Nederlandsche Re. 
geering in haar geheel. 

In overeenstemming met de belangrijkheid van den oor
sprong dier "ool'Stellen is het gewicht van de materie, 
welke daarin behandeld wordt, in de eerste plaa ts wel, 
omdat het hier geldt eene herziening van de grondwet, den 
grond allel' wetten en wel in het belang vnJ1 Indië en 
YOOl't~, omdat daarmede zal worden vastgelegd de rich
ting, wam'in Iudië zal worden bestuurd. Deze richting 
is in de toelichting van de voorstellen omschreven als een 
zoodanige, dat nzoowel wetgeving als bestuur ten aanzien 
van de in wendige aangelegenheden zooveel mogeHjk moe
ten worden gelegd in handen van in Indië zelf zetelende 
lichamen en overheden en dat aan de aldaar gevestigde 
bevolkin" een zoo gl'oot mogelijke invloed op cn aandeel 
in de samenstell in g dier lichamen moet worden toege
kend". 

Waa l' deze stl'ekking aan het voorstel ten grondslag 
ligt, had de Regeering gemeend te mogen verwachten, 
dat van de zijde "all den Volksraad met dat doel meer 
geestdriftige instemming zou zijn betuigd. Het Mdee
lingsvet·s lng liet in dit opzicht echter al weinig verwach
ten, zoo weinig, dat de Semal'angsche Locomotief daarin 
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. Voorstel tot herziening der Grondwet. 

(MUURLING.) 
vond een toon van onlust. Dit blad eindigde zijue bespre
king van het Vel'Slag met de opmerking, dat er toch tevens 
wel aanleiding is voor een enkel woord van die plaats, 
waaruit k.an blijken dat Indië de grondwettelijk beloQfde 
zelfstanqigheid ook inderdaad geestdriftig begeert. 

Dat woord, Mijnheer de Voorzitter, heb ik tot mijn 
spijt in de hier gehouden redevoeringen gemist, gemist 
vooral bij die sprekers; die inheemsche vel'eeuigingen ver
tegenwoordigen. net had mijns inziens vooral op hun 
weg gelegen om zich met te bepalen tot de kracht, dat 
het ontwerp hun uiet ver genoeg gaat, maar om voorop te 
stellen dat zij het met de ingeslagen richting volkomen 
eens zijn. 

"Nu heeft een van de sprekers gemeend hier te knnnen 
optreden a Is tolk van het denkend deel van de Inlandsche 
bevolking. Ik zal niet vragen, Mijnheer de Voorzitter, 
met welk recht deze spreker als tolk van het denkend 
deel van de bevolking kan optreden; ik vermoed, dat 
zijne inheemsehe medeleden hem die vraag wel zullen stel
len, maar wie als zoodanig optreedt, zou ik raden om in 
woordenkeuze voorzichtig te zijn, b.v. niet te zeggen, dat 
alle intelligente landgenooten de parlementaire ontwikke
ling van Indië voorstaan. 

net is than;:; niet het oogenblik om een debat te openen 
over de vraag oi Indié het parlementaire stelsel past ,of 
uiet. Ik wil el' alleen op wijzen, dat de Filippijnen een 
staatsinrichting kregen in navolging van de Amerilman
sche, dus niet het parlementaire stelsel; niettemin schijnt 
die staatsinrichting toch voldoende in de behoefte te voor
zien. Zij zou wellicht - ik spreek alleen van eene moge
lijkheid - een navolgenswaardig voorbeeld 1.'11nnen vor
mon voor Nederlandseh-Indië. Het denkend deel del' in
hecmsche bevolking zal zich in al die vragen van toe
komstige staatsvorming nog niet zoodanig hebben inge
dacht, dat een bepaald stelsel de voorkeur heeft. 

Wanneer nu van de zijde der Regcm,jng een woord van 
instemming met de ingeslagen richting was verwacht, dan 
werd dit vooral verwacht van den vertegenwoordiger van 
die Inlandsche vel'eeniging, die steeds getoond heeft zich 
niet op een eenzijdig propagandistisch standpunt te plaat
een, van den woordvoeJ'der yoor Boedi Oetomo, Dl'. Ra
djiman. 

Ik moet zeggen, dat het mij spij t, dat dit woord achtel'
wege is gebleven; daardoor kwam de toon van de beraad
El.ging op een peil, lager dan het peil, waarop de beraad
!! Inging over een grondwetsherziening, die een dergelijk 
perspectief VOor Indië opent, eigenlijk had moeten staan. 

:lvlen verwachte nu ook niet uit de Rcgeeringsbank een 
gee~tdrütigen aandrang om de \'oorste11en aan te nemen. 
Ik zal mijn I'ede stemmen op den toon, die hiel' bij deze 
beraadslaging heeft geklonken. 

Ik ·geef gaarne toe, dat el' tweeërlei verontschuldiging 
voor dien toon van onlust is aan te voeren, n.l. de sober
heid ·van de toelichting del' vool'SteIlen en het feit. dal 

deze Volksraad afstervende is en reeds ZlJn erfgenaall'l 
ziet _kQmeJ,l, die zijv, tl\.3k zl'l overnemen. . 1 j 

Maal' juist het feit, Mijnheer de Voorzitter, dat de werk .. 
zaamheid van dezçn Volksraad aan . het slot. ,van zijn drie
jarige zittingsperiode bekroond kan worden dool' een advies. 
over eeno grondwetsherziening, waardoor de nieuwe bestuurs
ricàtius" "al worden vastgelegd, jnist ltet feit, dat de <)erste 
Volksraad al zooveel heeft bereikt, dat hij aan zijn opvolger 
een in de grondwet vast te leggen erfenis kan nalaten, had 
aanleiding 1.'11nnen zijn tot meel' geestdrift. TI, erken gaarne, 
dat de vertegenwoordiger van het Indo-Europceseh Verbond 
en ook de heer Bergmeijel' in deze zaal een anderen toon 
hebben laten hooren, maal' het ware aangenamer geweest. 
wanneer dat geluid ook uit anderen hoek had geklonken. 

Alvorens over te gaan tot de behandeling vall de opmer
kingen door de sprekers gemaakt naru' aanleiding van deze. 
yool'Stellen, zou ik 'eCn enkel woord willen wijden aan de 
rede van den heer Abdoel Moeis. 

De heer Abdoel Moeis heeft een voorgaallden keer ge
klaagd, dat ik niet voldoende aandacht schenk arul zijn rede
voeringen en ik heb daarop geantwoord, dat dit het gevolg 
is van den inhoud dier redevocringen. Waal' ditml\&l de 
heel' Moeis mededeelde zijn laatste rede in dit college te 
houden, is el' voor mij dubbel aanleiding aandacht aan dimt 
zwanenzang te wijden. 

Muar ook ditmaal heeft de geachte spreker weru' zooveel 
onderwerpen erbij gehaald, dat ik, wanneer ik wat' diepel' 
op zijno rede zou willen· ingaan, zou moeten vervallen in 
algemeene beschouwingen niet alleen over deze voorstellen. 
maar over de geheele regeeringspolitiek Ik moet mij 
daarom tot enkele opmerkingen bepalen. 

In de eCl.,,'!e plaats releveer ik dall eenige belangrijke uit
latingen van den heel' Abdoel Moeis, die m. i. zeer juist zijn 
en het stem t aangenaam dergelijke uitlatingen hier van dcn 
ondervoorzitter del' C. S. 1. te vernemen. 

De heer Abdoel Moeis conststeerde namelijk, dat de Liid, 
dat Indië geregeerd werd ten bate van het moederland, ge
lultkig reeds tientallen van jaren tot het verleden behoon 
en sprak als zijn meening uit, dat de gewensehte toekomst 
alleen geboren kan worden door ecn hartelijk samengaan V81t 

Indiër en Europeaan, die voor elkaar onmi. baar z.ijn. Dat 
is inderdaad een zeel' jwst gezichtspunt en waal' de hoor 
Abdoel Moeis dool' é"'n van de andere leden - den hem" 
en spl'8k als zijne meening uit, dat de gewensehte toekomst 
Van del' Jagt - eenigszins is gehoond, omdQt dit inzicht 
hem pas na drie jaren Volksraadpractijk eigen zou zijlt 
geworden, zou ik billijkheidshalve daartegenover willen stel
len, dat hetzelfde inzicht dool' den heel' Abdocl Mocis reed. .. 
tijdens de Indië Weerbaar-beweging is verkondigd. 

Ik \Taag me nu echter af, of de heel' Moeis wel steeds de 
juiste middelen gebl'Uikt om het ook dool' hem onmisbaar 
geoordeelde samf>ngaan te verzekeren . Wanneer de hoor 
Moeis de rede, die hij in 'deze zaal eergisteren heeft gehouden, 
voor een volksvel'gadering zou uitspreken, wu hjj - naar 
ik vrees - niet. dat samengaan bevordercn

J 
maar door de 
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\'ool',tel tot herziening del' Grondwet. 

(MUURUNG.) 
daarin gegeven onjuiste voorstellingeu want1'011Wen zaaien 
en verdeeldheid wekken. Wanneer de heel' Abdoel Moeis 
zegt, dat wat de RegeCl'ing doet, slechts geschiedt ten be
ho~ve van de koloniale exploitatie en als voorbeelden aan
haalt de wegen en de veldpolitie, dan geeft hij eene voor
stelling van zakeu, die cr absoluut naast is. De wegen toch 
dragen geduldig op hun rug zoowel de auto van den S. 1.
leider, als die Vatl deu Europccsehen plant.el· of van den 
inspeetccrenden ambtenaar en ook de sado 's, tjikars en 
grobnks van de bevolking. En wat de veldllolitie betreft, 
Mijnhrer de Voorzitter, wij hebben niet lang geleden eene 
begrootingsvergaderiug bijgewooi,d, waal'În de kosten voor 
de veldpolitie tel' sprake kwamen en de Pl'oeul'eur-GeueraaI 
heeft toen medegedeeld, dat in de omstl'eken van Iudie's 
hoofdstad voorkwamen 30 of 40 rampokpar1 ijën pel' maand, 
zoodat de omwonende bevolking niet zeker was van haal' 
bezit; daar de politiekrachten ontbl'aken, is toen het leger 
te hulp geroepen en een speeiale legerafdccling heeft aan 
de rampokkerij paal en perk gesteld, zoodat thans nog llOOg
stens een tweetall'ampokzaken per maand voorkomen. Die 
taak, die slechts tijdelijk aan het leger was opgedragen, moet 
nu door de veldpolitie worden overgenomen. Daaruit blijkt 
dus, dat de veldpolitie niet alleen dient om ue rust en orde 
te verzekeren in het belang van de Europccsehe planters, 
manr evengoed in het belang van de bevolking zelf. 

De heel' Van Ir i n 1 0 0 pen Lab bel' ton: Heeft die 
daarom gevraagd? 

De heer M u u I' I i n g, Regeel'Îllgsgemachtigde voor Alge
meene Zaken : Ik weet niet hoc de inlandsche bevolking om 
veJdpoHtie zou kunnen vragen, maar de verzekering van vei
ligheid van bezit is voor de. bevolking van het grootste be
lang j ik zou zeggen van meel' belang dan een stembiljet of 
kiesrecht en het is de eerste plicht van de Regeel'Îng, deze 
te verzekeren. Voor veiligheid van persoon en goed Cll een 
goede oupal1ijdige rechtspraak, Mijnheer de Voorzitter, 
dient elke Regeel'ing naar mijn e meening in de eerste plaats 
te zorgen. 

De heel' Abdocl Uoeis heeft verdel' wederom de verlt·ou
wenskwestie tel' s]lrake gebracht. Ik moet eerlijk zeggen : 
die vertrouwenskwestie wordt eon. beetje vervelend . In dc 
cel'!:J'tc Volksraadszittingen was het zeel' interessant VBIl de 
vertegenwoordigers van de Inlandsche bevolking te VCI'nemell , 
in hoeverre, naor hunne mcening, on<1('I' die bevolking VCI'
trouwen in de riC'hting VHll de Regecl'ing h (,(, l~('ht c, maal' het 
wordt nu aan die zijde langzamerlland de gewoonte, om, zoo· 
dra de Regeering iets doet, waarmede de ccn of andere in
landsche leider het niet eens is, te zeggen: ,.Pas op, anders 
verbeurt g ij het vertrouwen 1" Dat ~aat toch wcrke1ijk 
niet op. 

Ook de heel' Van Hinloopen Labbertol1 heeCt. de vertrou
wenskwestie tel' sprake gebracht en daarbij zich uitgesproken 
voor associatic. De heel' Bel'gmeijcl' heeft daarop den heel' 
L abbcl'ton à fa irc genomen. Al~ RegcCI'jngsgemachtigde 
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houd ik mij van dit dispuut vcr, maar in den loop van deze 
beraadslaging zal cl' misschien nog gelegenheid zijn Cl' op to 
wijzen, op welke wijze vertrouwen en op welke wijze wan
trouwen gewekt .wordt. 

W"'lIleer ik nu overga tot de behandeling van de opmer
kingen over de voorstellen zelf, kom ik in de eerste plaats 
op de wijze van behandeling. Tegen de wijze van behande
ling zijn hiel' van alle zijden klachten geuit. En die klachten 
hebben een zeker recht van bestaan . De gevolgde wijze van 
behandeling vindt echter haal' verklaring in de geschiedenis 
van deze voorstellen. Ik zal daarom die geschiedenis eenigs
zins uitvoerig ophalen en ik hoop daarmede meteen tegemoet 
te komen aan het gebrek, waarin de Regeering tot Haal' spijt 
den Volksraad heeft moeten laten, het gebrek n.l. aan exem
plaren van het rapport del' Nederlandsehe Staatsconunissic. 

Den 20s1en December 1918 is in Nederland ingesteld eeno 
Staatscommissie tel' voorbereiding van cene herziening van 
de Grondwet, wna l'bij als voornaamste onderwerpen iu aan
merking zouden komen de bepalingeu betreffende de troon
opvolging, zoonis deze thans in hoofdstuk II geregeld is, de 
Staten-Generaal (hoofdstuk lIl ), het volksinitiatief, IlCt 
refe rendum en de mogelijkheid tot instelling van andere 
publiekreelltelijke lichamen dan de reeds dool' groudwet 
erkende. . 

Tn hu",', den 278ten October 1920 - dus bijna twee jaren 
lat cr - uitgebracht, verslag merkt de commissie ten aanzien 
nlll hare taak nog het volgende op: 

,.Gcli jk uit de opd racht volgt, was hei niet de bedoe
li ng del' RcgccJ'i ng'! dat de ganschc grondwet, artikel voor 
artikel, zou worden nagegaan. Veeleer lag beperking tot 
de met name genoemde onderwerpen voor de hand . In
tussehen bleef de mogelijkheid geopend om andere vraag
punten in de hel",iening te betrekken. De installatierede 
van den Voorzitter noemde als zoodanig, behalve onder
werpen met de genoemde in meer of minder nauw vcr
band staande, het recht van oorlogsverklaring en het 
traelatenreeht, terwijl ook geen bezwaar werd geopperd 
tegen de behandeling van bepalingen, welker herziening 
van spoedcischcndcn aard is on omtrent welke zich een 
min of meel' algemeen geldend inzicht heeft gevormd". 

,"OOI' .deze beide laat,'!e voorwaarden zou ik de bijzondere 
ItlllldHrht Y,lH den Volksl'aad willen vragen. De gehoele 1'i oh
till~ VA II 1..1(' g l'ondwetsherziening wordt daarmede aangc
g'l'\'rn, llc bedoel ing om zich te bepalen tot die onderworpen, 
WnHl'Vêlll in de COl'sto plaats ue herziening van spoedeischcll
den aard is en omtrent welke zich in de tweede plaats een 
min of meel' algemeen geldend inzicht llccft gevormd. Juist 
deze laal ste voorwaarde lijkt van veel belang bij de besehon
wing van de herzieningsvoorstcll en, di e op Indië betrekking 
hehbcn. 

De heel' C I' a 111 e 1': " -as cl' bij de inst.allatie del' Staats
comm issie al iets bekend van de instclling dCl' Her·zjcnings4 
commissie' 

De heN' :i'1[ u u rl i n g , Regcel'ingsgell111chtigdc voor Algc-
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mecne Zaken: Ik wil wel voor den heer Cramel' nazien op 
welken datum de Herzieningscommissie is gej'nst allecrd, maal' 
in elk geval was, toen de Staatscommissie op 20 Decembér 
]918 werd geïnstalleerd, de instelling van cene herzienings-
commissie reeds aru1gekondigd. • 

Voorzoover publiek bekend is, is de Nederlandsche Staats
comm.issie driemaal gewaarschuwd nopens het bestaan van 
urgentie van herziening uit een oogpunt der belangen van 
Indië. Prof. Van Vollenhm·en heeft in zijn artikel in het. 
Koloniaal Tijdschrift de drie gevallen opgesomd, n.l. in de 
eerstc plaats werd twee maanden na de instelling der Staats
connnissie, in F ebruari 1919, van Minister Idenburg een nota 
ontvangen over de bepalingen, die voor wijziging in rum
mCl·king zoud"" komen met het oog op de koloniën; in April 
1919 heeft de Ministcr hiar attent gemaakt op het vraag· 
"tnk vrul Indië ·s stem op het Binnenhof; in Mei 1919 uitten 
zoowel eenige leden der Eerste Kamer als de Minister van 
Koloniën het vertrouwen, dat de Staatscommissie bij de te 
ontwerpen wij1.iging der grondwet ook aan de verhouding 
van Indië en Moederland zou denken. Niettemin brachten 
de voorstellen d",· Staatscommis.'lie met betrekking tot Indië 

, zoo goed als niets. Hadelen zij niets gebracht, dan was de 
zaak in een ander licht gekomen, maar zij brachten wel iets, 
al was het weinig. Voorgesteld werd slechts te schrappen 
de uitdrukking be7.Ïttingen, maar overigens werden Indië's 
belangen niet in het ontwerp betrokken. 

Ik releveer een en ander hier, omdat daarin ;Utsltlitsel kan 
gevonden worden omtrmt de stemming in het Moederland 
tegenover de urgentie van herziening ten bate van Indië en 
aan dat uitsluitsel moet te meor gewicht worden gehecht, 
wanneer de samenstelling der conunissie in aanmerking wordt 
genomen . De commissie toch werd voorgezeten 0.001" den 
tijdelijken voorzitter van den ministerraad, terwijl leden 
waren vertegenwoordigers van de grootste politieke partijen, 
n.l. dc heet·en Anema, De Geer, Limburg, Jl,ink, Schaper en 
Struycken, terwijl de secretaris-generaal in algemeenen 
dienst, de heer Kan, adviseerend lid ·was. 

In die commissie waren dus vertegenwoordigd niet alleen 
de partijen, waarop het huidig Ministerie steunt, maal' ook 
de partijen van de andere zijde, o.a. de partij, waartoe de 
hecl' emmer zich een eer rekent te behool'cn. 

Do heer Y a Il H i n I 0 0 pen L a IJ b e r ton : Maar 
Indië werd vergeten. 

De heer G ram er: Mijn partijgenooten zullen in IIol
laud wel >.argen, dat het voo,· Indië l<H"e<'ht komt bij de 
Jlcl'ziening. 

De hee,· Be,· g m e ij e ,.: De mijne ook! 

De heer M u u r I i n g, Regeeringsgemachtigde VOOI· Alge
meene Zaken : 1 k zeg dat niet als eenig verwijt aan de 
vCl'tegenwool'tligcl's van de vCl'schiI1cnde partijen. 'D~t zou 
mij van deze plaats 11iet alleen niet passen , maal' buitendien, 

wij kennen de overweging niet, waarop hun houding berust; 
het verslag der comnrissie is zoo Ju dun boekje, is zoo sober, 
dat met geen woord wordt toegelicht waarom omtrent de 
"erhouding tusschen Moederland en Indië geene voorstellen 
zijn gedaan. Ook in de lninderheidsnota..:.s, waaronder die 
'·rul den vertegenwoordiger der partij, waartoe de heer 
Gramer zich een eer rekent te behooren, de langste is, vond 
ik geen woord over Indië. De heer Gramer roept uit: "dat 
zegt niets ", neen, Mijllher de Voorzitter, dat zegt heel veel! 
Dat zegt, dat in October '20 de vertegenwoordigers van· de 
groote politieke part.ijen in het moederland, de linksche in
cluis, zich uiet bewust waren van het bestaan eener behoefte 
om in de grondwetshcrzicning de verhouding tusschen 
Moederland en Indië te betrekken. 

Nu, 7 maanden later, ligt voor den Indischell Volksraad 
een voorstel tot grondwetsherzieulng vall de Nederland
sc he Regeering. Daaruit blijkt, dat in 7 maanden èen 
groote verandering in de stemming in het · Moederland is 
gekomen, maar daaruit is ook af te leiden,. dat die veran
dering niet algemeen z.l zijn, dat de thans aall de orde
zijnde voorstellen der Nederlandsche Regeering nog wel 
op tegenstand zullen stuiten. Nog onlangs heeft Profes
sor Van den Berg in de Eerste Kamer ernstig gewaar
schuwd tegen een te vlug tempo. 

Mijns inziens ligt in dit alles voor den Volksraad eene 
vingerwijzing de Regeeringsvoorstellen uiet in gevaar te 
brengen door thans te veel te vragen. Vooruitloop en op 
de eigenlijke herzieuing der Indische staatsinrichting is 
onuoodig en gevaarlijk. Laat de Volksraad voorzichtig 
zijn met zijn dvies en goed overwegen wat hij doet ten
einde deze voorstellen, die gaan in de richting, die de 
VolksJ'aad wil, niet in de waagschaal te stellen. 

Oe heel· Grame,.: Wat heeit Van Kol ·in de Eerste 
Kamer gezegd j . , 

De heer Be r g m e ij er : Dat weet U zelf ook wel. 

De hee,· M u u r I i n g, Regeeringsgemachtigde voor Al
gemeene Zaken: De heer Cramct" za] zich hiermede zeker 
voldoende beantwoord achten. 

De Nede,·landsehe Staatscomm;';sie diende in Octob~r 
1920 haar verslag in, waarin, zooals ik heb gezegd, niets 
van eenig belang ovel· Indië. Niettemin liggen nu de. 
voo1'8tell811 voor ons. Hoe zijn die \'oorstellen tot stand 
gekomen' Op de histoire intime kan ik niet ingaan al 

I • 
ware het slechts omdat ik daarvan slecht op de hoogte 
ben. Een Indisch weekblad heeft U, Mijnheer de Voor-. 
ziUer, een zeker aandeel toegeschreven. Ik hoop dat dit 
bericht juist is Êm meen in elk geval de verwachting te mogen 
uitsprek81l, dat, wanneer U de gelegenheid mocht hebb~" 
gehad in die richting invloed uit te oefenen, U die gelegen
heid niet ongebrnikt zult hebben laten voorbij gaan. 

In het. laatst van het vorig jaar is over de grondwetsher
ziening ten bate vau Indië vertrouwelijk o,"erleg gepleegd 
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tusschcn dril ::\finistC'l' \.111 Koloniën en den \"ol'Îgcn Land· 
voogel. De heer Labberton heeCt in de mededecling in de 
Memorie \'(111 Antwoord omtrent dat \"Cl'tl'ouwelijk overleg 
aanleiding gcv011Clen tot een C'rl1~tigc grief. "Tannecr de 
heer Labbel·toll zijn rede heeft geponeerd op de stelling, dat 
vertl'omrcn moet worden gewekt en dat de assó ... iatiegedachte 
moet wor'd('11 aangewakkerd, dan is hiel' cene gepaste ge
legenhei,l om t.e toetsen of in de praktijk de heel' Labberton 
zelf wel vert I'ouwen wekt. Dat zijne klacht, dat over de 
voorstellen, voordat ze gepubliceerd werden, vertrouwelijk 
overleg plaats had, geenerlei grond heeft, behoeft. natuurlijk 
geen mot.iveel"Ïng. Ook de heer Labberton publiceert niet 
de vcrl rouwelijkc be prekingcl1, die aan zijne voorstellen 
vooraf gaan. Wij hebben hiel' voor ons liggen eenige amen
dementen, ondel'teckend door de heeren Labberton, Vreede 
en Cramel', maar wmmeer de heer Labberton al te veel op 
hol slant en eCn ingewikkelde vertegcnwoordiging in de 
Staten-Generaal wellscht, dan laten zijn twee medestanders 
hem in den steek en . moet llij olldere mede·onderteekenaars 
zoeken . Dml vertelt de heer Labberton ook niet in de toe
lichting op dat amendement, waarom de heer Cramer het 
niet heeft willen ondersteunen en hoe het o"erleg is geweest. 
Een dergelijk overleg blijft bilUlenskamers en wOI'dt niet 
aan de groote klok gehangen. 

Na lIet overleg htsschcn 1I1inbtel' el1 Lundyoogd zijn na
tuurlijk voo1'stellen gM'ol'Jllulecl'd. die in den :M:iniste l'l'aad 
behandehl en, al of niel gcwijzig.l, tenslotte aangenomen zijn. 
No. verkregen macJ}1 iging van H. 1U. de Koningin zijn de 
voorsteHen aanhangig gemaakt en gepubliceerd. Dut is de 
gewone gaJlg van zaken j l'edrll tot wantrouwen of tot grieven 
ligt daarin niet. 

Dat de voorstellen thans gelijkti,idig bij Staten-Generaal 
cn Volksraad aanhangig zijn gemaakt, heeft bevreemdiug 
gewekt. lk vl'aag mij af, of, indien de bescluKuare tijd in 
aanmerking wordt genomen, die beVl'eemding reden van 
besL-'lun lIeeft. \Vunneer Cl' een zee van tijd was geweest, 
zouden de voorstellen vermoedelijk eerst hier aanhangig zijn 
gemaakt. Met het advies van dcn Volksraad zouden zij dan 
weCl' llfHU' het J.Ioedel'Iand 7.ijn gegaan en eerst daarna al 
of niet gewijzigd bij de Staten-Generaal zijn ingediend. 
:Maal' iCtlcl'('cll weet, dat de tCl'ntijn yan de huidige Tweede 
IC"mel' het volgend jaa,. afloopt en dat dus spoed noo<lig 
was, Wf1,lI'd OOI' de gevoJgt1f' w('rlndjz(' z('el' "crkluul'baal' 
wordt. 

De vool'!:o1ellen zijn bij den Volksl'êJud ingediend en de 
heel" Labbe1'1 011 , die reeds getl'aehl had een initiatief-yool'stel 
aanhangig te maken, heeft dit toen ingell'okken. De heel' 
Soetnn 'rO{'!llmlggoeng Jegt rlit uit als eell bewijs \"llll Yel'
trouwen vnn den ]ICCI' Labbel'loll ill de tO<'I1 nog niet bekende 
J'cgeel'jngs\'OOl'stcllcn. Ik leg dit andeJ's uit, )fijnhccJ' de 
Voorzitter .. \Vanncer Cl' een l'egeeJ'ings,'ool'stel wordt nim
Jlangig gemankt, ligt het "OÓI' dc hand, UHt cpn yool'stel \"l1l1 

een lid over IletzcJfde ondel'werp wOl'dt ingetrokken. 
Uit overweging van spoed zijn dc YOOl'stellpll telegrafisch 

overgebraeht; dom'dool' mo<,st natuurlijk in de toeli cht in~ 

bekorting '"orden aangebracht, zood at de ~1emo l'i c van i'oc~ 
lichting, die het YOOl'stel vergezelde, sober was. Die sober
heid werd door de Regeering zee,. betreurd, want hoe nit
"oel'iger yoorstellen zijn toegelicht, des te gemakkelijker is 
de \'el'dcdiging en des te gereeder "olgt de aauneming. 

Ook overigens hebben deze "oOl'stellen met een zeker soort 
nlll pech te kampen . Nadat het Afdeelingsverslag te Harer 
kennis was gekomen, heeft de Regooring naar het Moeder
land geseind, niet alleen op de gewone wijze, maar langs 
t wee wegen, om de zekerheid te hebben, dat het telegram 
tijdig en onVel'millkt zou overkomen, want het was een zeel' 
lang telegram. Niettegenstaande de Regeering deze voor
zorg nam, is Zij niet geslaagd. De telegraaf schijnt · te 
hebben gehaperd, zoodat eerst op het laatste moment bericht 
kwam, dat de Minister het telegram te laat heeft ontvangen 
om nog de meening van den Ministerraad te kunnen vragen 
en mededeelen. De Memorie van Antwoord is dan ook van 
de Indische Regeering. 

~Ien mag in een en ander niet zien eenige ger~gschatting 
"an de zijde van het Moederland. De goede wil was er, 
maal' omstandigheden buiten onzen macht hebben dien. 
goeden wil niet tot zijn recht doen komen. 

De Regeering stond nu voor de keuze Of de voorstellen te
Inten behandelen met de minder uitvoerige toelichting, Of te
"""gen de behandeling uit te stellen. De heer Van der Jagt; 
heeft wel uitstel als zeer gewenscht aanbevolen, maar ik meen, 
dat deze eerste Volksraad er prijs op stelt zelf deze voor
stellen te behandelen. 

De heer Van cl e r Ja g t: Jawel, maar de nienwe 
Volksraad zal te oordeelen hebben over de wetten en verorde
ningen, die nit dedooi' den huidigen Raad behandelde grond
wet en haal' wijzigingen zullen emnncel'cn. 

De heer ~I u u l' I i n g, Regeerillgsgemachtigde voor Alge
meenc Zaken: Dat is voor U een bezwaar, maar ik denk niet, 
dat dit door Uw medeleden gedeeld wordt. 

De heer Oppermaun heeft een ver\vijt gericht tot de Regee
ring over den inhoud van de Memorie van Antwoord. In 'de 
:Memol'ie van Antwoord zijn de algemeene beschouwingen uit 
de toelichting opgenomen, zooals de Regeering die heeft ge
vondcn in een Nederlandsch blad. De heer Oppcrmann heeft 
geklaagd, dat die toelichting niet volledig is opgenomen, ook 
Wilt betreft de artikelen en dat, wat hij oen belangrijk deel 
achue. wus weggelaten . De 11eol' Oppel'man,n is zoo vl'icnde
Jijk geweest mij het blad te toollcn , WHlll'in zich het ~cdeelte 
bC\'indt, dat gesupprimeerd is. Ik moet vCl'klul'C'n , dat d.~ze 
wrglHt ing zonder eenigen opzet is gebcUI'd, nU1Ul' ook, dat zij 
mij niet zoo belangrijk voorkomt. Bij de behandeling Vlm 

de Koninklijke bevoegdheid kom ik daarop terug, VoO!' het 
oogC'nlJlik wil ik slechts op den \'ool'l!l'ond ste11en, dat in VCl'· 
band met het reeds medegedeelde het duiidelijk zul zijn, dut 
zoowel de ~rcmorie van Antwoord als de huidige !'ede van 
den Regeeringsgemachtigde meer zijn een advies, dut de mee
ni'ng nUl de Inclische Regccl'ing wéel'geeft, dan ('('11 vCl'dcdi-
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ging van de voorstellen der Nederlalldsche Regeering. Daar- Djajadiningrat, Raden Toemenggoeng Ario Harsono, den 
voor ontbreekt het benoodigde materiaal. vertegenwoordiger van de Centrale S. I. Salim en den ver-

In de Memorie van Antwoord is dus neergelegd, wat de tegenwoordiger van Boedi Oetomo, die Dr. Radjiman in deze I 
Indiscbe Regeeri llg meende aan den Volksraad te moeten commissie heeft ver"angen, Raden IlIas Ario Woerjaningrat_ 
mededeelen naar aanleiding van bet Afdeelingsverslag en een Waar die minderheidsnota het fnndament van het gebonw, 
van die mededeelingen ivas, dat een algeheele omwerking, dat· door de Herzieningscommissie is opgetrokken, geheel 
zooals met de amendementen op de artikelen 61 en 62 wordt afkeurt, vraag ik mij af, of de stemming dan. nu veranderd 
beoogd, niet kan worden verwacht. is. Is die verocring voor het rapport iets nieuws of wordt 

Den heer Van Hinloopen Labberton heeft deze mededee- vastgebouden aan de afwijkende mocning omtrent het kies
ling aanleiding gegeven tot de vraag: Hoe weet de Regee- recht! Walmocr dit zoo is, dan is de varocring voor de 
ring, dat verwezenlijking is uitgesloten! Het antwoord op Herzieningscolllmissie in inbeemsche kringen toch niet zoo 
deze vraag luidt in de eerste plaats, dat de G'Ouverneur-Gene- .groot te achten. 
raai, v66rdat Zijne Excellentie uit Holland vertrok, over de De heer Galestin heeft el' terecht op gewezen, dat de voor
grondwetsherziening besprekingen heeft gevoerd en in de stellen tot wijzigingen van de grondwet, door de Herzienings
tweede plaats, dat 1811gdurige parlementaire ervaring en coml)1Îssie opgemaakt, het sluitstuk zijn van het gebouw, door 
kennis van dc huidige Tweede Kamer rechtigen tot een mee- de commissie opgetrokken. De conuni 'ie heeft eerst over
ning over de al of niet waarschijnlijkheid van de verwezen- legd, welke staatsinrichting voor Indië in het hnidig stadium 
]ijking van bepaalde gedachten. 'Wanneer de Indische Re- van ontwikkeling passend is te achten en eerst daarna ge
geering zegt, dat die verwezenlijking als uitgesloten moct concludeerd tot de wijzigingen in de grondwet, welke dan 
worden beschouwd, dan is dczc uitspraak gebaseerd op noodig werden. Nu is een omgekeerde werkwijze gevolgd. 
kennis cn ervaring en dan ligt daarin een goede raad, dien Er wordt een beslissing gevraagd omtrent grondwetsherziee
de Volk.raad vrij is aan te nemcn of niet. ning, voordat omtrent de komende 'staatsinrichting nog iets 

Ik kom thans tot de strekking der voorstellen. Ik consta- "ast5taat. Het overleg daarover is nog niet ]Jeëindigd en op 
teel' in de eerste plaats, dat geen stem in dezen Volksraad dat overleg wordt ui teraard niet vooruitgeloopen. De voor
zich heeft verheven om te betoogan, dat de voorstellen van stellen, die gedaan worden, zijn alleen een nitvloeisel hier
de Nederlundsche Regem'ing te vel' gaan. Dit schijnt hier van, dat er thans gelegenheid is om ten bate van Indië een 
iets vanzeU'p,'ekends, maa" ui t betgccn ik zoo juist heb ge- grondwetswijziging tot stand te brengen; zij houden slechts 
zegd \'olgt, dat deze meening in het moederland niet zoo in een onpartijdige opruiming van de bel~tselen, teneinde 
vanzelf'IJl'ekcnd zal worden geacht_ voor Indië de baan vrij te maken om te gaan in de richting, 

Dc heel' 's Jacob hee rt het hoofdpunt, wat betreft de be- waarin een gezonde staatknndige ontwikkeling mogelijk is, 
spreking in dezen raad, duidelijk gesteld. Het gaat hier zonder vooruit te loopen op het antwoord op de \Taag, die 
inderdaad niet ovcr de vraag of de herziening reden van eerst b..iel'Jla aan de orde komt, n.l. hoe ver thans in die 
bestaan heeft maal' of vel' genoeg gegaan wordt. ricbting gegaan kan worden. ,Vat de heel' Labberton met 

Dool' vel'Seheidene leden zijn de voorstellen der Nederland- zijne amendementen eigenlijk wil is den strijd over de staats
sehe Regccring vergeleken met die del' Herzieningscommissie ; inrichting thans strijden, maar het is de vraag, of bet thans 
tot hoofdpunt van dit geheele debat is geworden de vraag het geschikte moment daarvoor is. Ik zal die \Taag straks 
{lf de Volksrjlad de Regeeringsvoorstellen dan wel die der bespreken. . 
Hcrzieningfcommissie tot de zijne zal maken. Ik sprak zoo juist over de fundeol'ing vlm het door de 

~Iijnheer dc Voorzitter! Als gewezen lid del' Herzienings- H erzipningscommissie opgetrokken gebouw. Die fundocl'ing 
·commissie ben ik zeel' gevoelig voor de vleiende nitdruk- is het kiesrecht; de bevoegdheden en de wijze van samen
kingeIl, die ten aallzien van haar WCI:k zijn geuit cn het ~telJing van een vertegenwoordigend lichaam zi jn onvcl'bre
gewicht, dat aau hare meening gehecht wordt. De heel' keI ijk aan elkaar verbonden; de bevoegdheid moet op de 
Labberton zeide, dat wat Indië wensebt, belichaamd is in samen.1elling berusten. Ik kan mij dan ook zeel' goed voor
het rapport der HCl'zieningscomm..issie. Dl'. Radjimull, evcn- ~tellcn, dat de heer Cl'amCl'l die zich niet kan vCl'eelligen 
als de heel' Cramer, hecbten groot gewicht aan het rapport met het in het meerderheidsrapport voorgestelde kiesrecbt, 
van de I-Ierzieningsconunissic. De heel' Soetan 'l'oemeng- zegt: Woruleer dat kiesrecht wordt ingevoerd, dan heb ik 
goeng zeidc zelf,., dat de HcrzieningseommisSie dool' alle liever, dat aan IlCt lichaam gccn groote bevoegdheden wor-
Indonesiërs hartelijk wordt vercerd. den toegekend .. 

Maar die liefde voor l1Ct werk der HCl'zieningscommissie, 
. hoe vlei end ook voor de gewezen leden diel' commissie, schijnt 
Ül sommige gevallen meel' ('cn liefde op gezicht dan gegrond 
op kennis van den inhoud \'fm het I'apport. Immers, tegen
over de bewcz"ing, dat al1e Indonesiërs het rapport verceren, 
staat het nuchtere feit, dat een zocr belap.gl'ijke minderheids
nota onderteekenil i~ llOOI" 1\la8 Abdoerachmall, Raden Hasän 

.. 
De heel' C I' a m e ,· : Ik had het over het huidige kies

recht. 

De heer M u u l' I i n g, Regeeringsgemaehtigde voor Al
gemeene Zaken: Als ik mijn geheugen niet zou kunnen 
yertrouwcn, dan heb ik toch nog de minderheidsnota, die 
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de he~r Cramer met de reeds genoemde Inlandsehe leden 
·en ook Pastoor Van J~ith heeft onderteekend. Daarin staat 
duillelijk op blz. 573 het volgende : 

"DaaI'om is de wijze, waal'op dit veJ'tegenwoordigend 
lichaam wordt gekozen en samengesteld van het hoogste 
belang en moet dit eerst vaststaan alvorens verder ovcr 
de hcrzielungsvoorstellcn zal kUllnen worden geoordeeld 
eH dit is ook de redeJl , waarom wij in het bijzonder om
t l'ent deze aangelegenheid onze van die dor commissie 
\'01'schillendc denkbeelden in deze nota hebben uiteen
gezet. " 

De heel' era mer: i\faar in de minderheidsnota staat 
niet, dat die minderheid de voorstellen der Herzieningscom
missie niet kan aanvaarden zonder wijziging van het kies
recht. 

De heer M u u r I i n g, Reg~eringsgemaehtigde VOor Al
gemeene Zaken: Niet! Dan zal ik die passage nog eens 
voor den tweeden keer voorlezen, missehlen klinkt het 
dan duidelijker: 

. "Daarom is de wijze waarop dit vertegenwoordigend 
lichaam wordt gekozen en samenge.steld van het hoog
ste belang en - nu komt het - moet dit eerst vast
staan alvorens verder over de herzieningsvoorstellen 
la l kunnen worden geoordeeld ". 

Dit staat in de mindel'lleidsnota, niet alleen ondertee
kend door den heer Cramer, maar ook door de heeren 
Salim, vertegenwoordiger van de Centràle Sarekat Islam, 
door den vertegenwoordiger van Boedi Oetomo, den Re
gent van Bangil en de andere personen, die ik zooeven 
heb genoemd. In die minderheidsnota wordt duidelijk ge
steld: Niet liet één zonder het ander en wat de amen
dementen van den heer Labberton c.s. op de artikelen 61 
en 62 bedoelen is: wel het één zonder het ander. 

Ik kan mij levendig begrijpen, dat men niet wil uit
breiding van de bevoegdheden van dezen raad, zonder dat 
men waarborgen heeft dat de samenstelling aan billijke 
eischen zal voldoen. Wanneer de heer Cramer en zijn 
medestanders dit standpunt innemen, zal het hem niet ver
wenderen als ook aan de . andere zijde hetzeUde standpunt 
zou worden ingenomen. 

VIT anneer de heer Cramer van meening is, dat het ldes-
1'eeht naar zijn zin moet worden geregeld, alvorens de 
bevoegdheden van den Volksraad kumlen worden uitge
breid en wanneer dan die regeling zoodanig zou moeten 
zijn, dat zij feitelijk neerkomt op een overwegend Inland
sohe meerderheid in dit college, dan moet even goed bet 
recht worden erkend van andere partijen of bevolkings
groepen op een dusdanige regeling, dat ook hunne belan
gen behoorlijke verdediging vinden. Het zou begrijpelijk 
zijn, indien van alle zijden werd gezegd: geen uitbreiding 
van de bevoegdheden, voordat de wijze van samenstelling 
naar genoegen is geregeld. 

De "Question brûlante" in de Indische politiek is, naar 
Handelingen, Eerste buitengewone zitting 1921. 

mijne meening, dan ook niet de staatsint'ichting, maar het 
kiesrecht en de aandrang door den heel' Cramet' uitge
oeiend tet' benoeming van een kiest'echteommissie zal mij 
el' ongetwijfeld toe leiden daarvoor de ernstige aandacht 
van de Indische Regcering te vragen. 

De heer Van Tl i 11 1 0 0 pen Lab b e r ton: Waar· 
om blijft de Indische Regeering dan in gebreke zoo 'n kies· 
I'cchtcommissie te benoemen ? 

De heer hl u u r I i n g, Regecringsgemachtigde van Al
gemeene Zaken: Dat is op het oogenbli k niet aan de 
ol l'e. Ik denk dat de Indische Regeering een dergelijke 
cOlllmissie niet zal instellen zonder ruggespraak met de 
Nederlandsehe Regeering; wat op het oogenulik aan de 
orde i~1 is ecne grondwetsherziening, waarin vrijheid 
,,·o rdt gelaten voor de verwezenlijking zoo wel van de voor. 
stellen van de Herzieningscommissie als voor een andere 
oplossing. Het is een zuivere opruiming, niet een vast
legging. Wat de Regeering wil is evolutie, wat de heer 
Yan Hinloopen Labberton wil. is een sprong-variatie. 

De heet' Van H i n I 0 P pen Lab bel' ton : Heele
maal niet. 

De hert' M u u I' I i n g, Regeeringsgemachtigde voot' Al. 
gemeene Zaken : Bij de behandeling van de begrooting 
onlangs in de Eerste Kamer heeft de UWster van Kolo
niën tot den heer Van Kol gezegd, dat hij hoopte, dat 
het kiesrecht ook den heel' Van Kol zou bevredigen en 
daarmede heeft m.i. Z. E. nitgedrukt wat de basis van 
het kiesrecht moet ?ijn. Die basis moet zijn, dat de bil
lijke personen nit alle groepen bevredigd worden; niet 
de extremisten of de op partijgewin uit zijnden, maar 
de billijke mensehen moeten voelen, dat de behartiging 
van het algemeen belang veilig toevertrouwd kan worden 
aan het volgens dat ldesreeht samengestelde college. Ik 
moet dan ook zeggen, dat ik tot mijn verwondering de 
naam van den heer Cramer onder de amendementen heb 
aangetroffen. 

De heel' Cramer: 'Waarom! 

De heer 111 u u r 1 i n g, Regeeringsgemaehtigde voor Al. 
gemeene Zaken: Mijnheer de Voorzitter I De heer Cra. 
mcr vraagt nog waarom! 

De heel' Van H i nl 0 0 )J e n Lab b e r t 0 11: Zeer te
I'eeht. 

De heel' Cr a mer: Ja, waarom I 

De heel' M u u r I i n g, Regeeringsgemaehtigde voor Al. 
gemeene Zaken: Ik zou den heer Cramer willen vragen, 
waarom hij de mindel'heidsnota onderteekende, waarin als 
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voorwaarde gesteld wordt geen voortgang te geven aan de 
voorstellen dei· Herzieningscommissie, zonder dat het door 
hem gewenscht kiesrecht wordt ingesteld en waarom b.ij 
nu onderteekent amendementen op een grondwetsherzie
ning, die beoogen vast te leggen wat de Herzieningseom
missie als uitvloeisel van haar voorstellen wenscht. 

De heer era mer interrumpeert. 

De heer M u u l' I i n g, Regeeringsgemaehtigde voor Al
gemeene Zaken: De interruptie zou misschien te lang 
worden, want. het is eenigszins moeilijk om daarvan eene 
verklaring te geven. 

De heel' C l' a mer : Ik zal er U straks wel uitleg van 
geven. 

De heer lil u u I' 1 i n g, Regeeringsgemaehtigde voor Al
gemeene Zaken: Een tweede vraag is: Is het moment wel 
gunstig gekozen om te trachten de verwezenlijking van de 
voorstellen van de Herzieningscommissie thans te verze
keren? 

In de Memorie van Antwoord is er op gewezen, dat, 
waar de stemming in Holland ·nog niet onverdeeld over
tnigd is van de noodzakelijkheid van een grondwetsher
ziening ten bate van Indië, het gevaarlijk zou zijn thans 
verwarring te scheppen. 

Een volgend argument is, dat wanneer het stelsel, be
lichaamd in de amendementen op de artikel 61 en 62 hiel' 
zou worden aangenomen en de Wetgevende Macht in het 
moederland herstelt de redactie, als in het voorstel der 
Nederlandsehe Regeering is aangegeven, dat er dan kans 
is, dat aan die redactie beperkter beteekenis zou worden 
toegekend, dan wanneer de amendementen op de artikelen 
61 en 62 niet waren aangenomen. Ik hoop dat dit argu
ment duidelijk is. Ik meen, dat de juridische term voor 
eene dergelijke interpretatie is eene redeneering a con
trario; meer wiskundig onderlegden zouden zeggen: een 
bewijs uit het ongerijmde. Wanneer de Volksraad de 
amendementen op de artikelen 61 en 62 aanneemt en de 
Nederlandsche Wetgever herstelt de oude redactie, dan 
wordt daarmede indirect uitgesproken, dat men eene rege
ling als in de amendementen belichaamd niet wil en waar 
de voorstellers van die amendementen den nadruk leggen 
op den samenhang daarvan met de voorstellen der Herzie
ningscommissie, loopen zij gevaar de kans op verwezenlij 
king daarvan, die door de ministerieele redactie niet wordt 
afgesneden, in de waagschaal te stellen. 

De heor Van Hinloopen Labberton: Daar
mede zou de herziening veroordeeld zijn en de geheele 
grondwetsherziening zou van nul en geener waarde zijn. 

De heer M u u I' I i n g, Regeeringsgemachtigde voor Al
gemeene Zaken: De heer Labberton zegt weer dingen, 
die hij niet bewijzen kali. Ik kom daarop straks terug. 

De heer 's J'acob heeft in zijn voortreffelijke rede duide
lijk doen uitkomen, dat· thans de hoofdzaak is, dat bij deze 
herziening het beginsel in de grondwet zal worden inge
voerd, dat Indië voortaan bestuurd zal worden door en 
met Indische organen. Hij heeft buitendien er op ge
wezen, dat daardoor het !<arakter van de functie van Gou
verneur-Generaal verandert, dat daardoor vanzelf de Gou
verneur-Generaal georiënteerd wordt meer op Indië dan 
op Nederland en hij heeft daarin het groote voordeel van 
deze voorstellen gezien. Hij heeft, niet rekening houdend 
met sentimentsoverwegingen, maar kalm en nuchter naast 
elkaar vergeleken de voorstellen van de Nederlandsche 
Regeering en de amendementen en het verschil tlL'lSchen 
die beide tot twee punten teruggebracht: in de eerste 
plaats, dat in de amendementen wordt gesproken van een 
Beginselenwet en ten tweede het vraagstuk van de Konink
lijke bevoegdheid. 

Mijnheer de Voorzitterf Dat woord Beginselenwet 
schijnt hier een groote rol te spelen. Verschillende spre
kers hebben zich als voorstanders daarvan doen kennen. 
Er schijnt in dat woord inderdaad een psychologische 
kracht te schuilen. 

De heer Van Hinloopen Labberton: Een 
magische kracht. 

De heer M u u I' 1 i n g, Regeeringsgemachtigde voor Al
gemeene Zaken: ~en maguetisehe kracht, ik laat de magie 
aan de heeren over. 

Het is zoo sterk, dat de heer Soetan Toemenggoeng uit
drukkelijk zeide, dat hij was voor het woord Beginselenwet, 
omdat de herziening ziel, dan zou stellen op de basis van 
de Herzieningscom:rrrissic. IlWhat is in a word 7", mag men 
wel vragen. 

Maar nemen wij voor een oogenblik aan, dat werkelijk de 
Volksraad in zijn meerderheid gaarne dat woord "Beginse
len" iu de grondwet heeft:dan is het daarom toch nog niet 
nood ig aan de art.ikelen een geheel nieuwe redactie te geven. 
Du t kan ook met een veel eenvoudiger amendement bereikt 
worden. Tn artikel 62 van het voorstel der Nederlandsche 
Regeering wordt in de eerste alinea bepaald: "de staats
inrichting van de koloniën wordt door de wet vastgesteld H. 

Wanneer nu de Volksraad zoo gaarne het woord Beginselen 
in de grondwet zou willen hebben, is dit het gemakkelijkSt 
te verwezenlijken, wanneer de Herzieningscommissie tot 
voorbeeld wordt gekozen, die in haar art. 193b voorstelt te 
bepalen, dat de beg ins e 1 e n voor de staatsinrichting 
bij de wet worden vastgesteld. 

De heer Van H i n 1 0 0 pen Lab bel' ton: Maakt U 
daar een amendement van. 

De heer M u u I' 1 i n g, Regeeringsgemachtigde voor Al
gemeene Zaken: De heer Labberton wil een psychologische 
grondwet. Nu leven wij na de eeuw del' techniek in die der 
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psychologie, maar wij hebben haal' liever niet in een gr~nd
wet. Psychologische grondwetten zijn van 120-130 Jaar 
geleden, nit den tijd toen nog in de grondwet werd geschre
ven de door MI', Galestin aangehaalde woorden: Chaque 
d6puté apparticnt à la nation entière. De psychologische 
grondwet is van den tijd, dat iedereen citoyen werd genoemd 
en het sub-amendement van den heer Labbcrton op artJkel 6, 
waal' hij het woord citoyen wcer jn eere wil herstellen, stamt 
uit denzelfden tijd als de gl'ondwetten vol leuzen, In den 
1egenwoordigen tijd is echter een grondwet geen verzameling 
van frasen; vau haar WOL'dt slechts nuchtere, kale duidelijk
heid verlangd. Buitendien is thans het streven de grondwet 
zooveel mogelijk uit te dunnen, zooals Prof Van Vollenhoven 
heeft gezegd, De heer Labberton wil daarentegen den ande
ren kant uit met zijne amendementen: vastleggen in plaats 
van vrij laten, 

Een ander verschil tn chen de amendementen en de voor
stellen der Nederlandsehe Regeering geldt de Koninklijke 
bevoegdheid, De heer Labberton heeft als eerste onderteeke
naar der amendementen het noodig gevonden te verzekeren, 
dat hij een loyaal aanhanger is van het monarchale stelsel. 
ilfijnheer de Voorzitter! Wat een staatsrechtelijke verwar
ring zou ik bijna zeggen. 

Deze spreker is tegen behoud vun de Koninklijke bevoegd
heid, omdat hij daarin ziet dictatoriale macht van den ,ni
nister, Daarbij heeft de heer Labberton zich niet onthouden 
een verwijt van misbrnik van macht bij gelegenheid van de 
instelling van den dienstplicht te niten. 

De minister zou de wet ontduiken en den Volksraad uit
schakelen, zooals met de instelling van dienstplieht voor 
Europeanen zou zjjn geschied. 

Wanneer de heer Labberton een dergelijk verwijt uit, is 
hij gelukkig gewoon de argumenten er tegen direct te laten 
volgen. Ditmaal heeft hij er dan ook aan toegevoegd, dat 
de Volksraad nog niet geïnstalleerd was. 

Dan is het zeker te verklaren, dat de Volksraad niet ge
hoord werd. 

De heer V a 11 H i n 1 0 0 pen Lab bOl' ton: 
heelemaal niet verklaarbaar, 

Dat is 

De heel' i\{ u u l' I i n g, Regeel'ingsgemachtigde voor Al
gemeene Zaken: De heer Labberton heeft verder Illet groo
teIl nadruk betoogd, dat, wanneer het voorstel tot grond
wetsherziening del' Nederlandsche Regeering wordt amlge
nomen en dus Koninklijke bevoegdheid behouden blijft teIl 
Ilanzien van de inwendige aangelegenheden van Indië, luits 
steunende op de wet, dat dan van hervorming niets terecht 
zal komen , l\fijIlheer de Voorzitter! Ik vraag me af of dit 
ernstig bedoeld is, Zou de Nederlandsche Regeering zich de 
moeite geven om een Indische grondwetsherziening aan de 
orde te stellen en daarbij opzettelijk een achterdeurtje open 
laten om verder niets te behoeven te doen! De motiveering 
van de voorstellen der Nederlandsehe Regeering hondt toch 
cene belofte in en de voorgestelde 5e alinea van artikel 62 

een lmpel'ütieî '·ool'schdft. Zou dit alles TlWnl' schijn zijn' 
liet komt nuj VOOI', dal de geachte sprekeL' zijne woorden 
moet overwegenl al\'oJ'ens ze tr ui teil. Bene dergelijke olldel'
Rtc lling mag n1et zondN' een zWCC'1ll VHn bewijs gemankt 
worden. 

Tegenover de verklaringen van de Nederlalldsehe Regee
ring, neergelegd in bij de Staten-Generaal ingediende stuk
ken, zegt de heer Labberton losjes weg: El' gebeurt toeh 
niets! 

De heer Bel' g m e ij er: Dat is om verlt'omven te \\'ek
ken! 

De heel' )1 ti u l' 1 i n g, Regecringsgemachtigde voor Alge
meene Zaken: De heel' Bergmeijel' neemt mij de woorden 
uit den mond. 

~1aar buitendien, wanneer ik de amendementen 'van den 
heel' Labbertoll bezie en ik hoor, hoe deze spreker tegen Ko, 
ninklijke bevoegdheid gekant is, dan vraag ik me af, waarom ' 
de voorstellel ' del' amendementen Koninklijke bevoegdheid 
wil behonden, Heeft hij dan over het hoofd gezien, dat in 
de voorstellen van de HerzieningscOIllinissie artikel 56 ten 
aanzien van Indië niet toepasselijk wordt verklaard, Dat
zelfde artikel 56 toch laten de amendementen van den heel' 
Van Hin bopen Labberton onaangeroerd, 

Dit is een aanwijzing, dat de liefde voor het werk van de 
Herzieningscommissie zich niet uitstrekt tot het verkrijgen 
van een grondige kennis vaD hetgeen dje commissie wenseht 
te bereiken, 

De lle('[' Van H i n I 0 0 pen Lab bel' ton: 
verkeerde cOllclusie; ik zal het direet toelichten, 
hct niet begl'C] ,en te hebberi. 

Een zeel' 
U sch'ijnt 

De heel' ~[ll \i l' 1 i 11 g, Rtgeeringsgemachtigde voor Al!;e. 
"'eene Zaken : Ik zal den uitleg met buitengewoon veel be
langstelling aanhooren. 

Wat de heel' Labberton verder over de Koninklijke be
voegdheid ze ide, ]VUjnlleer de Voorzitter, was er werkelijk 
Zoovel' naast, dat ik alle jnristen in deze zaal elkaar verheugd 
zag toelachen, Volgens de voorstellen der Nederlandsche 
Regecring wordt de Koninklijke bevoegdheid ten aanzien van 
de inwendige aangelegenheden van Indië beperkt tot de ge
vallen, waarin die bevoegdheid door de Wet aan den Koning 
wordt voorbehouden, maal' de heer Labberton deed het voor
komen, alsof llOt voorstel is, dat de Wet het recht heeft te 
regelen ell dat alles wat de Wet niet regelt onder de bevoegd
heid des Konings valt. 

Mijnheer de Voorzitter! Het is net andersom, de heel' 
La bbertoll 110cft zich blijkbaar niet in de materie ingewerkt. 

De heel' Van H i n I 0 0 pen Lab bel' ton: Dan hebt 
U niet geluisterd, toen ik gesproken heb naar aanleiding v.an 
de interruptie van den heer Bergmeijel' ! 

De heel' M ti n l' I i n g, Regeeringsgemachtigde voor Alge-
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meene Zaken: De heer Bergmeijel' is zelfs naar den heer 
Labberton toe gegaan om hem den tekst van de Ministerieel. 
'\toOl'stellen te laten leze~. 

Ik meen, dat wanneer iemand amendementen voorstelt op 
een regeering,ontwerp, verlangd mag worden, dat de voor
steller den tekst van het regeeringsvoorstel goed bestndeerd 
heeft. 

Wat is nu de strekking van het regeeringsvoorstel! Den 
weg aan te wijzen en de beletselen om dien weg te volgen op 
te ruimen, maar niet om thans uit te maken, hoever al dade
lijk langs dien weg gegaan kan worden. Dat noemt de heer 
CI'8111er vaag en hij ziet daarin aanleiding tot een klacht, 
maal' de heer 's Jaeob daarentegen acht de voorstellen van 
de Regeering soepel en lenig en ziet daarin een voordeel. Nu 
geloof ik, dat wanneer wij deze twee oordeelvellingen tegen
ov,,' elkqar plaatsen, dan het dogmatische oordeel, dat bI>
paald wordt door de overweging of wel zoover gegaan wordt 
als cene politieke partij wenscht, het moet afleggen tegen 
'het argument vau soepelheid en lenigheid door den heer 
', Jacob aangeprezen. Hierdoor wordt juist mogelijk ge
maakt eerst later vast te stellen hoever gega.u kau worden. 

De heel' Opperrnann heeft gewichtige bezwaron geopperd 
tegen de Koniuklijke bevoegdheid, maar deze spreker heeft 
geen bezwaar tegen de Koninklijke l'egelingsbevoegdheid 
inzake gemeenschappelijke belangen, doeh wel, waar het be
treft inwendige aangelegenheden van Ingië. 

Mijnheer de Voorzitter! Ik geloof, dat de heer Opper
mann deze kwestie te diep ophaalt. De voorstellen der 
Nederlandsche Regeering beperken de Koninklijke be
voegdheid ten aanzien van de inwendige aangelegenheden 
tot de bij de wet aan te wijzen gevallen. Aangezien de 
'Welgevende Macht de bevoegdheid houdt om die onder
werpen, aan wier regeling bij de wet behoefte blijkt te 
besl!lan te regelen en in. den tegenwoordigen tijd het 
streven is de wet niet tot in détails te laten afdalen, maar 
om de verdere uitwerking over te laten aan de Kroon 
onder verantwoordelijklteid van den betrokken minister, 
ligt het voor de hand aan de Kroon niet elke bevoegdheid 
ten aanzien van de inwendige aangelegenheden van Indië 
te ontnemen. 

De "'enseh van den heer Radjiman, dat de grondwet 
uitdrukkelijk gewag had moeten maken van het verleggen 
van het zwaartepnnt, is vervuld in het 5e lid van artikel 
62 van het voorstel der Nederlandsehe Regeering, waar
van het begin luidt: 

"Onverminderd het bepaalde in de vorige leden van 
dit artikel wordt de regeling van de inwendige aan· 
gelegenheden van de koloniën overgelaten aan aldaar 
gevestigde organen". 

Ik meen dan ook, dat aan den wensch van den geachten 
spreker reeds op zeer duidelijke wijze is tegemoetgekomen. 

Wat nu de artikelen betreft, Mijnheer de Voorzitter, 
U bedreigt ons met ongeveer 30 stennningen. Ik .zal 
daarom niet te uitvoerig zijn, maar mij beperken tot de 
voornaamste onderwerpen, die zijn aangeroerd. 

Over de eerste alinea van artikeL 1 zijp. historische be
schouwingen geleverd, maar ik meen, dat geene bezwaren 
zijn geopperd tegen de redactie van het Regeeringsvoor
stel; ik zal dus op die historische besehou,,;ngen niet 
ulgaan. 

Wel zijn et· bezwaren geuit tegen den naam Neder
landseh-Indië en vooral uit een sèntimentsoogpunt, want 
in dien naam wordt gezien de uitdrukking van een bezits
recht. Ik geloof echter dat dit te vel' gezocht is. El' is 
menige op dezelfde wijze samengestelde term, waarin geen 
bezit tot uitdrukking komt. Het Amsterdamsehe peil is 
niet het eigendom van Amsterdam, evelllllin als Solosche 
prins, Bandoengsche Hoogeschool en Spaanseh-Amerika 
een bezitsrecht inhouden. Die termen geven aan, dat er 
eene bett'ekking bestaat tlL~sehen beide deelen, maar niet, 
dat die betrekking eene bezitsbetrekking is. ViTaal' er 
eene verhouding bestaat tussehen Nededand en Indië en 
deze ook moet blijven bestaan, drukt de naam Neder
landsch-Indië volkomen duidelijk uit, dat Indië is een on· 
derdeel van het Koninkrijk der Nederlanden. 

Wanneer die naam aldus wordt opgevat, geloof ik, dat 
el' voor scntimcntsbezW8ren geen grond is. 

Wat overigens het voorgestelde Indonesia betreft, kan 
ik Dlij aansluiten bij hetgeen de heer Galestul daartegen 
heeft aangevoerd. 

In de tweede alinea van artikel 1 komt voor het woord 
"Koloniën". De Memorie van Antwoord heeft de bezwa· 
ren tegen dat woo.l'd ]liet zoo ernstig opgevat, en opge
mel·kt, dat de term Kolon~e inderdaad niet weergeeft de 
staatsrechtelijke verhouding tWlsehen Nederland en 
Indië, maar dat de term eelllllaal is ingebmgerd en er 
geen reden voor is het als verzamelnaam gemakkelijke 
woord niet te behouden. 

Hier is echter van alle kanten tegen behoud van htt 
woord koloniën bezwaar geopperd; wanneer inderdaad 
dat bézwaar zoo algemeen gevoeld ,,"01'<it, lijkt mij het 
beste en ook voor de Nederlangsche Regeering het gemak
kelijkst, wannee~ de Volksraad zijn bezwaar duidelijk 
uitspreekt, zoodat het Moederland weet, hoe de stemming 
hier is. De heer Bergmeijel' heeft wel gezegd, dat hij 
betwijfelde of werkelijk bezwaar tegen het woord kolonie 
gevoeld wordt. Deze spreker had zelfs nog kunnen aan
halen, dat een vooruitstrevend tijdschrift, waarin bijv. de 
heer Hasan Djajadiningrat zijn minderheidsnota plaatste, 
zich "Koloniale Studiën" noemt en dat niemand daar ooit 
bezwaar tegen heeft gemaakt, maar wanneer de Volks
raad inderdaad den term kolonie als iets grievends voelt, 
dan is het het beste, dat het college zich duidelijk tegen 
dien term uitspreekt. 

Wat artikel 6 betreft, de heel' 's J acob heeft Dlet eenige 
medestanders een amendement ulgediend. Artikel 6 betreft 
een zeel' moeilijke materie, zó6 moeilijk, dat de wet van 1910, 
waarbij getracht is deze materie te regelen, uiet alleen heel 
weinig voldoening heeft gewekt, maar zelfs al tijdens de 
behandeling zoo vele bezwal'en ontmoette, dat aan de regeling 
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slechts eon voorloopig kal'akter werd toegekend. Ook nu 
de heer '. J acob door zijn amendement tracht een princi
pieele uitspraak te vCl'h.,-ijgen omtrent dit vraagstuk, rijzen 
er van alle zijden bezwaren. De heer Van Hinloopcn 
Labberton stelde een sub-amendement op, dat beoogt het 
wool'd I,staatsbm"gcl's" in te voeren. De heer Bcrgmeijer 
wees !'red!': op den tegen7.iJl , die vele Chincczcn en ook vele 
Inl andel 's zullen koesterelI om als Nedel"iander te boek te 
staan, terwijl de heer Ah,\oel Moeis gel1\eit heeft voor een 
Indisch staatsbnrgCl"schap. een denkbeeld. dat de heer 
Tecnwen - dien wij th8l1~ dool' ziekte missen - ware hij 
hier geweest, zeker gcstCltnd 7.0n hebben. De Regeedng 
onthoudt Zieh van ]lCt gen'u VUil een meeni ng tel' zake. Zij 
betwijfelt of het oogenblik geschikt is om te trachten een 
principieele uitsprank te wrkrijgell . Wellicht zou een nega
t ieve motie, waarin wordt uitgedrukt , dat de Volksrand van 
meening is, dat hct Nedel"iandsch onderdaanschap moet ver
yal1cn, mccl' kans hebben dan een positieve oplossing, waar~ 
voor hiel' vermoedelijk thans geen meerderheid te vinden is, 
maar ik laat dit verder aan del1 Volksraad over. 

De amendementen op de artikelen 61 en 62 heb ik al ten 
deele b'*fPI·oken. De he.,- Van Hinloopen Labberton heeft 
de ulllenucmenten aangep l'czen om h l1nne zorgvuldige re
dactie. Die zorgvuldigheid is echter wel aan eenigen twijfel 
onderhevig. De h~r Oppermann heeft al aangetoond, dat 
de re,laotie van de amc1l(lementen op de artikelen 182 en 184 
sJol'dig moet wOl'den gCllOclIld, mf't het gevolg, dat J'ceds een 
wjjzigingsbh~adje is vCI'Srl!C'lwll. Artikel 56 is dool' den hee l' 
Labberton ovel' het hoofd ge7.ien, zooda t ik werkelijk den 
Volkst'aad met nadl'uk It ,oct wijzen op de w8aJ"SChuwing, 
dio de llecl' Oppe.l'lIlann uitte, 0111 met deze- amendementen 
de g l'ootste omzichtigheid tC' betrachten. 

Wat het Regeel'ingsvool"1el betl-cfl, de heer Galestin heeft 
bezwaren ~eopp(,l'd tegen de 2de en 3de alinea van artikel 62. 
Dc heer 's J ucob heeft d ic bezwaren reeds bestl'edcn; de 
Regering kan Zich d8111'hij aansluiten. \\T annecl' de 5de 
Rlinea aangenomen wOl'dt. dient ook in de tweede en derde 
nlinea df' waarbol'g, dat df> \\"rt rn niet de Koning het beheer 
en de verantwoording 0(>1' gelden rn },('1 munt~tel~el regelt, 
behouden tc hlij,-en. 

liet 'alllcndrll1C'llt V(ln den hecl' Labbel'toll op artikel 62 
behandeJt in zijne 2dc alinca cen nog niet besproken kwestie, 
die dOOI' rcn hedenmol'gC'1l ingediend <:1menclement van den 
heel' BCl'g-mcijf'1' ('. s. los is gemaakt van de amcnucmentcn
LnlJbel'toll , n.l. de kwestif' of elP verplichting 10t hOOl"en van 
den VoJksl'aad of "all Cf'n vertegenwQordigend lichaam hier 
te ]anrl~ OVOl' de wetten. die ten bate van ]ndië znJlen tot 
stand komen, in de grondwet dient te worden vastgelegd. 
De heer Galestin acht dit nood7.ukelijk omdat de grondwet 
regel t de wijze, waarop een wet tot stand komt, zood at dus 
bet verplichte hooren ook in de grondwet moet staan. Mis
schiCJl is deze recleneering juridisch juist; het viel mij echter 
op dat de Nederlandsc),c Staatscommissie voorstelt om de 
"erplichte raadpleging van den Raad van State nit de grond-

HandelInge n. Eerste buitengewone zitting 1921. 

wet te laten vervallen en de wet te laten bepalen, in welke 
gevallen die raadpleging verplichtend is. Volgens dit voor
stel zon de wijze, waarop eene wet tot stand komt, in den 
vcrvolge sleehts ten deele in de grondwet worden vastgelegd. 

Maal' dit blijve tot daaraan toe. De Regeering zal Zieh 
omtrent de gedachte, welke aan het amendement-Bergmeijer 
ten grondslag ligt, niet uitspreken ; de Volksraad zal goed 
doen, daarover zijne meeuing te kennen te geven. 

Een tweedc hoofdschotcl is nog de vertegenwoordiging van 
lndië in de Staten-Gcneraal. De daartoe strekkende amen
dementen van den heer LabbCl-ton, waarbij de heeren Vreede 
en Cr. mer hem in den steek hebben gelaten, zijn al vol
doende van verschill ende zijden bestreden; ik ga ze dus 
b-tilzwijgend voorbij. 

Dan blijft ovcr het amendement van den heer Cramer, 
die uit de Memorie van Antwoord een geheel verkeerden 
indruk heeft gekregen. Deze spreker meende, dat die me
morie zeer zwak was in de bestrijding van zijn amendement. 
Wanneer men echter de Memorie van Antwoord goed leest, 
komt men tot de conclusie, dat 7.ij zich in het geheel niet 
heeft begeven in een bestdjdiug van het amelldemCllt, doeh 
dat zij alleen - zich grondend op' kennis en ervaring van 
Moederlandsche verhoudingen - mededeelt, dat de kans van 
hct amendement niet groot schijnt, waarna de memorie twee 
middelen aan de hand doet om de kans van het amendement 
te vergrooten. Dit is dus het omgekeerdc van een bestrij
ding van het amendement. Den heel' Cramrl' wordt de 
helpende hand toegestoken, die echter door clen heer CrameT 
met ecn hauta in gebal:ll' wordt afgewezen. Inderdaad zal 
de heel' Cramer er niet buiten kunnen zijn redactie te moti
veeren. Hij kan toch niet volstaan met te zeggen: ik heb 
ecn ontwerp van Professor Van Vollenhoven en ik heb een 
olltwel'p van de Herzieningscommissie. van welke twee ik 
een mengseltje heb gemaakt, dat ik U nu voorzet. De heer 
CJ'amer zal toch moeten verklaren, waarom hij zijne l'edactio 
koos, hij zal toch de bedoeling van die redactie moeten 
uiteenzetten. 

De heer e ra In e 1': Die afwijking is zeer weinig be
langrijk. Ik heb de voor mij gelukkigste redactie gekozen 
anders niet. Ziet U de afwijldng maal' even na! I 

De heer ]I{ u u r I i n g, Regeeringsgemachtigde voor AI
g.".meene Zaken: Al is het verschil nog zoo weinig belang
l'IJk, er moet toch een motief daarvoor zijn en dit moet 
toch medegedeeld worden. 

In de tweede plaats heeft de Regeering in dit verband 
gewaarschuwd, dat het veiliger was aan te haken aan de 
terminologie van de grondwet. De heer Cramer houdt 
echter vast "an den term van den heer Van Vollenhoven 
".een vertegenwoordigend of aan cene vertegenwoordiging 
nabijkomend lichaam", enz., een uitdrukking, die in de 
Memorie van Antwoord "niet fraai" is genoemd maar die 
niettemin ook voor den heer Bergmeijer bekorh,g schijnt 
te bezitten, want ook in zijn amendement komt zij voor, 
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De heer B erg m e ij er : Er is geen andere te vinden! 

--
De heer M u u r 1 i n g, Regeeringsgemachtigde voor .Al

gemeene Za ken: De meening van den heer Soetan 'roe
menggoeng, dat de Regeering gekant is tegen het woord 
"vertegenwoordigend lichaam", is onjuist. Het is hier 
zaak, een term te vinden, die aansluit aan de in de grond
wet gebruikte termen en jmst weergeeft wat bedoeld 
wordt en die daarnaast een zekere elegantie bezit. De 
conclusie van den heer Soetan Toemenggoeng is ten eenen
male zonder grond. 

Verder moet ik nog opmerken, dat de heer Cramer niet 
geantwoord heeft op de zeer belangrijke vraag van den 
heer Galestin, hoe hij zich practisch de mtvoering van dit 
amendement denkt. Hoe deukt hij zich de verhouding 
van de afgevaardigden tot den minister en hoe rijmt hij 
de toelating van die afgevaardigden met het stelsel van de 
ministerieele verantwoordelijkheid 1 Dit zijn g~wichtige 
vragen, waarop ik van den heer Cramer, hoewel hij na den 
heer Galestin sprak, tot mijn spijt het antwoord niet heb 
vernomen. 

De amendementen op de artikelen 183 en 184 zijn voor
gesteld door den heer Labberton en eemge zijner mede
leden, maar een.ige toeliehting ontbreekt. Toen er gelegen
heid was, zijn amendementen mondeling toe te lichten, 
heeft de heer Labberton gezegd, dat aangezien niemand 
tegen de amendementen gesproken had, toelichting over
bodig was. Eene dergelijke opvatting is in dit geval te 
minder op haar plaats, omdat door het amendement op 
artikel 183 en ook door dat op artikel 184 de Indische 
Volksraad zich zon mengen in een hoofdstuk der grond
wet, dat uitsluitend voor het Moederland geldt en met het 
amendement op artikel 183 de Volksraad zich zelfs mengt 
in de regeling van inwendige Nederlandsche aangelegen
heden. 

In afwachting van verdere toelichtingen uoor den voor
steller zal ik over de amendementen nu niet verder spre
ken. rl'rouwen~, de heel' Oppermann heeft daartegen reeds 
gewichtige bezwaren aangevoerd. 

Mijnheer de Voorzitter! Ik ben thans aan het slot ge
komen van. mijne beantwoording van de verschillende 
sprekers. IJ, heb daaraan niet veel meer toe te voegen en 
ik deuk niet, dat ik voor mijn repliek nog veel van de aan
dacht van den Volksraad zal moeten vragen. Daarom lijkt 
het m.ij nu een gunstig moment om nog even het karakter 
van het voorstel der Nederlandsche Regeering in het licht 
te stellen. 

Daarmede wordt beoogd de baan voor de verdere stnat
kundige ontwikkeling van Indië zooveel mogelijk te ruimen 
en vrij te maken en den strijd, ' dien de heer Labberton nu 
reeds wil aanbinden, te verdagen tot een toekomstig tijd
stip, n.l. tot aan de orde komt het ontwerp-wet op de nieuwe 
staatsinrichting. De richting, in de Memorie van Toclich
ting der N ederlandsche Regeering aangegeven, is ·de rich
ting, die wij allen wenschen in te slaan. Thans, bij deze 

(MUURLING, VOORZITTER, GALESTIN.) 
grondwetsherziening, wordt medewerking gevraagd om de 
belemmeringen tegen het inslaan van die richting op te 
ruimen. 

Met een paraplu'ase op een bekend gezegde kan men 
zeggen, dat de kunst der politiek is onderscheid te maken 
tusschen het bereikbare en het onbereikbare en het bereik
bare te verwezenlijken. Op het oogenblik wordt den 
Volksraad de gelegenheid geschonken mede te werken tot 
verwezenlijk.ing van bet bereikbare; ik hoop, dat de Volks
raad zijne medewerking daaraan met zal onthouden. 

De Voo l' zit ter: Ingekomen is het volgende amen
dement, onderteekend door de heeren Bergmeijel', Valken
burg, Soselisa en Laoh (Ond. 2 - stuk 10) : 

Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen uan 
artikel 12 (nieuw) der Grondwet toe te voegen de volgende 
alinea: 

Ontwerpen van wet, 
deze gebieden . 

d k I ... betreffende, e OOlUen 

worden met in stemming gebracht, alvorens het be
trokken vertegenwoordigend of aan een vertegenwoor
diging nabij komend lichaam in de gelegenheid is 
gesteld de Staten-Generaal te dienen van raad. 

Dc vergadering wordt geschorst, 

De heer G a les tin : lIfijnheer de Voorzitter! Ik heb 
het woord in tweeden termijn gevraagd om mijn geachte 
medeleden, de heeren Bergmcijer en 's Jacobs, van ant
woord te dienen. Mijn uitvoerig betoog, eergisteren hier 
gehouden cn ten doel hebbende om het woord "kolonie" 
uit de Grondwet te 8chrappen, heeft de heer Bergmeijer 
willen weerleggen lllet een beroep op Buys, uit wiens 
bekend handboek hij gisteren hiel' eenige passagcs heeft 
voo rgelezen. Ik heb die gedeelten thuis nagelezen en her
lezen.; l1laal' het l!o< mij niet duidelijk kunnen worden, 
hoe de dOOI' den heC!' Bergmcijer aangehaalde \\'oorden 
van Buys als al'gumellt kUnl1PIl worden gebezigd tegen 
mijn stelliuK, dat oour de oyerzeesche gebieden in de 
G1'ondwet lDet den naam ukoloniën" te bestempelen een 
staatsrechtelijke ongelijkwaardigheid wordt geschapen 
tusschen moederland en die gebieden. Bedoelde woorden 
van Buys toch willen slechts de meervoudige beteekenis 
van het begrip "het Rijk" in de Grondwet mteenzettcn. 
Over kolomën wordt daarbij niet gesproken. Indien de heer 
Bergmeijel' echter een bladrijde verder had gelezen, dan 
zou hij wel het oordeel van Buys hebben gevonden over 
het begrip "kolonie" en dat oordeel bevestigt geheel m.ijn 
stelling. Buys zegt toch: "Oyeral waar de Grondwet de 
aziatische en amerikaansche landstreken nader aandmdt, 
noemt zij die "koloniën en bezittingen van het Rijk in 
andere wcrc1ddeelen", met andere woorden wijst zij op 
een toestand van 0 n der ges eh i kth e i d aan den N e
derlandschen Staat, waarin deze landstreke)1 verkeeren". 

Eenige regels verder zegt Buys, "dat artikel 1 aller-
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minRt ll eeft bedoeltl. de koloniën tot deelen te maken van 
die heerschende reehtsgemeeusehap, welke wij den Nedm'
landschen staat noemen H, terwijl hij ten slotte nog als 
zijn mee-ning verkondigt, dat de grondwetgever in artikel 
1 "ook den aard van ons l'cgecl'ingsrccht over de koloniën 
beeft willen karakteriseeren". Buys huldigt hier dus de
~eJrde opvatting als professo I' Struyeken. De strekking 
vall lll'1ikeJ 1 i~ niet alleen een gcographische aanwijzing, 
doeh dit .rtikel beoogt ook een beslissing Ie geven over 
den aard van de reehtsve,-]lOuding Inssehen het Rijk en 
de ovcT'zeeschc gebieden. De lecr van professor Stl'uy· 
eken kan mijn geacht medelid vinden in diens werk over 
het Staatsrecht van het Koninkrijk der Nededanden, ter
,v;jl ik den heer Bergmeijer vet'der de lezin g aanbeveel 
van het proefschrift van Mr, C. 1'h. van Deventel', geti
teld: "Zijn lHUII' de 0"ol1(1wet ollze koloniën deelen des 
Rijks" ! 

Jk meen thans meer dan voldoende te hebben aange
toond, dat het begrip kolonie in onzen tijd niet meel' in 
de O"ond",et past en het doet me genoegen, dat de Re
geel'ing het blijkbaar met rnij eens is, Immers in haar 
Memorie van Antwoord zegt zij, uitdrukkelijk, dat het 
woord "kolonie" d en band, die tusschen Nederland erl 

Indië bestaat, niet juist weergeeft. Welnu, indien dit 
zoo is, dan moet dit " 'oord ook uit de Grondwet Yer
dwijncn, 

)fijn geacht medelid, de heel' 's Jacob, llCcft bezwaar, 
en de Regecl'hlg neemt dit bezwaal' over, dat de leden 
iwee en drie van artikel 62 daaruit vervallen, omdat naaI' 
zijne meening, het gevaar bestaat, dat, bij het wegvall en 
van de veJ'pliehting tot regeling bij de wet van het In
diseh muntstelsel en yall de wijze van beheel' en vel'ant
woording der koloniale geldmiddelen, te eeniger tijd de 
kroon tle regeling die!' x})eciî iek koloniale aangelegenhe
d en Weel' , toi zieh za l t I'(~kken, 

)rijnhecr de Voorzitter, Dit gevaar is llllJ1L" inziens 
denkbeeldig. Indien toch de mogelijkheid hiertoe al zou 
bestaan, dan nog zou, na al hetgeen in 1848 hierovet· ge
zegd en geschreven is, geen Regeering het ooit in de toe
komst wagen in haal' beleid ten aanzien vall Indië een 
,< toni/puilt ;n te nemen. dat zij een zeventig jaar geleden 
reeds yerlatcn heeft, ~[aar bovendien zal mijns inziens 
de K1'oon daartoe nooit in cle gelegenheid geRteld worden 
en zulks om twee redenen, 

lIet muntstelsel toch en cle wijze van beheer en verant
woording der koloniale geldmiddelen zijn thans bij afzonder
lijke wetten geregeld. Deze wetten zullen nooit buiten wer
king gesteld kunnen worden dan door andere wetten. Deze 
nndere wetten zullen de motieven voor de bnitenwerkingslel
Iing in zich moelen bevatten. Welnu, geen enkel toekomstig 
Parlement - dnnr ben ik absoluut zeker van - zal hat'e 
medewerláng willen verleenen voor de totstandkoming 
dier wetten, indien het zelfs maar het vermoeden koes
tert, dat de Kroon de bedoeling heeft om de regeling dier 
[ndi~ehe aangelegenheden weer tot zich te nemen. 

(GALESTIN, 's JACOB.) 
Bovend ien zal in de toeh:olllst de Koning niet zoo maur 

allerlei koloniale onderwerpen mogen regelen . lIet laat
ste lid van het nieuwe ",-tikeI 62 der Grondwet loch zegt 
uitcll'ukkelijl\1 dat de wet zal bepalen, well<e onderwerpen 
de KOlling' za l llJ og«"1l !'('geJcu, Deze wei za] toch zel{er 
wel ondel' die ondel'\\'Cl'pen niet opnemen het Indisch 
muntstelsel en de Indische eODlptabiliteit. 

De }ll'actiRo he gevolgen van het vervallen van de leden 
2 en 3 YflJl artikel 62 zullen mijns inziens dan ook deze 
zijn, dat de bestaande wetten op het muntstelsel en de 
comptabilite it riog eell recks van jaren, al dan niet gewij
zigd, zul len blijven be.~laan. lndien zij te eelligel' tijd 
bulten werking zullen tt'cden, dan zal dit alleen geschie
den om plaats te mnli:en \'001' een r egeling, welke hiel' 
t e I <lJldp gl'Jtl 'Wl<t is, ])e mogelijl,hric1 hiertoe te openen 
is 1han~ 0 11 %(' plicht ell is tJ'ouwens ('C II logische cons('
qucllti{' van hel sy~t{'em \'nn de aan dc 01'<11..' zijnde g l'oncl
\\'{'tsh E'J'z ienhl g, 

.Ik hoop, dat ih: de hoel'on 's Jacob en Bcrgllleijel' t1UlllS 
hetel' heh h:ullllen O\'(~ l't uigen vun 'de gogJ'ondheid mijner 
t \\'()e bes})J'ok('1l gl'ie\'(, ll tegen (lr l'egeerin gsvoors t ellen. 

lJc heel' 's Ja c 0 iJ , l\Jijnheel' de ,"ool'ziltel'! De he
)'<Hldslilgîllgel1 in eersten termijn hebben zich VOOI' een 
g)'oot deel op het tCl'l'cin VRn het gevoel bewog('n, Ik zal 
m ij houden op het tc('hni:-;che terrein, dat ik ln {'el'sten 
term ijn heb ingCIlO!H('Il, Lk ont moet daal' bij art. 1 den 
heel' Bergmcijcl', die .opgekoJ1]en is tegen de dool' mij YOOf
gCi"'tnne opvatting, dat het Ie lid van hei nieuw yool'ge~ 
st~lde nrt. 1 Nedel'lalllheh-lndië lot een integt'eel'end deel 
van het Koninlo-ijl< yeddaart. De geachte "preker heeft 
z j(Oh dllènhij bel'(l('})(,11 (1) het gezag YCln de heeren Dt, 

\\' Hal p n pl'ofesso\' Buy:,; hij hun vCl'kl al'Îng vHn de betee
keil is "all al't. 1 del' gl'lIlHl\\'clten van .1 848 en 1887, Ik 
,ril hel g('Zilg' ,'Uil t! ('z<.' se]u'ij\"e l's gc('nszin~ betw is ten, 
. \11('<"11 \\'C'lls('h ik el' op te wijzen, dat het voor de vl'nag, 
hoe h('t niruw voorgestelde nrt. ] is op te vatten, van 
minder belang is, hoe dat artikel op te vatten was onder 
de heel'Rehappij der grondwetten van 1848 en 1887 doch 
VUil meel' belang om de verklaring daarvan in zijne nieuw 
"oot'gestelele gedaante te zoeken. Uit het karakter van 
i\rdel'lnllds"h-Indië onder de heel'sehappij der grondwet
teil \'al1 1848 en 1887 is toch geen besluit te t.l·ekken VOOI' 

het knrak1el', dat het nieuw voorgestelde artikel 1 daaraan 
toekent. \Vanueer de heer Bet'gmeijer ui t de veridarIng 
van het kUl'nktel' van Nederlandsch-Indië, die ondCl' de 
hrel'schappij van de gl'onelwetten van 1848 en 1887 eloor 
zij1le Kc hl'ij"e l's gegeven w('rd , de gev.olgt rekking maakt, 
dat het nieuw YOoJ'gcstclde artikel 1 geen verandering 
in dat l\:al'uktcl' brengt, meen ik, dat llij halverwege zijn 
betoog is blijven steken, Ik wil nu trachten die 1een11 e 
te vullen en het betoog ten einde te brengen. 

Het nieu\\' voorgestelde artikel 1 brengt in den tekst 
van 1887 eene verandering. Het eerste lid van het eerste 
arti]<el del' grondwet, zal, wanneer dat aangenomen wordt, 
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luiden : "Het Koninkrijk der Nederlanden omvat het 
grondgebied van Nededand, Nederlandsch.lndië, Suriname 
en Curaçao". Deze verandering moet eene beteekenis en 
bedoeling hebben. Was de bedoeling van het voorstel om 
in dit opzicht aUes bij het oude te laten, zoo zou eene ver· 
andering van den tekst geen reden van bestaan hebben. 
Het enkele feit, dat eene verandering van den tekst is voor· 
steld, kan daarom met beslistheid doen verklaren, dat de 
bedoeling met het Regeeringsvoorstel betreffende art. 1 
geenszins is geweest alles bij het oude te laten. Waarin 
bestaat nu de verandering! 

De heer Bergmeijer moge meenen, dat art. look in 
:djne nieuw voorgestelde gedaante niets anders geven wil 
dan eene geog rafische bepaling van het Koninkrijk, hij 
zal el' niet buiteJl kunnen te verklaren, waar,om dan de 
formu le gebezigd i,: "Het Koninkrijk de,· Nederlanden 
omvat het grondgebied van Nederlaud, Nederlandsch· 
Indië, SUI"iname en Curaçao" in de plaats van de bestaan· 
de oude. De eisch eener louter geografische bepaling van 
het Koninkrijk zou deze verandering niet medebrengen. 
Men moet de verklaring elders zoeken, buiten den eisch 
eener loutcr geografische bepaling van het Koninkrijk. 
Die verklaring is dan alleen hierin te vinden, dat het 
nieuw voorgestelde art. 1 behalve eene geografische beo 
paling ook eene karakteristiek daarvan heeft willen geven. 
Inderdaad wordt met de bewoordiugen van het meuw 
Yool'gestelde uet. 1 aangeduid, dat eene nieuwe reehtsgc
meellschap ontstaat op de gezamenlijke gebicden, die doo~ 
het Koninkrijk dm· Nederlanden wo,·den omvat. De ver· 
lIndering vall den tekst ,·an art. 1 sluit in, dat NedeJ."iano, 
Nec1erlanclsch-Indië, 8uriname en Curaçao te zamen ee~e 
r·cch~gemeenscha.p, draagster der souvel'einiteit, vormen, 
die Koninkrijk de'· Nederlanden heet. Uit het nieuw 
voorgestelde art. 1 vloeit derhalve voort, dat de souverei· 
niteit bij aJ l aldaar genoemde deelen der rechtsgemeen. 
schap gezamelijk be,·ust. Nederlandsch·ludië zal dan ook 
tengevolge van het nieuw voorgestelde art. I, WOlmeer dat 
in de grondwet komt, van afhankelijke ondergeschil<le 
worden deeJgenoot in de Techtsgemeen:;;;chap en de sou
vel'einiteit. 

Dit grondbeginsel heeft verschillende ge,·olgen. ln de 
eerste plaats heeft het tengevolge, dat de term "kolonie " 
op Nederlanc1sch-Indië geen toepassing meel' kan vinden. 
Wannee,· Nederlandsch·Indië deelgenoot wo,·dt van de 
T'cchtsgemeenschap (In de souvcreiniteit, houdt het daal'· 
mede automatisch op kolonie te zijn. De verhouding, die 
met dien term wordt uitgedrukt, maakt dan plaats voor 
die van deelgenoote. Het tweede lid van het nieuw voor. 
gestelde art. 1, dat de benaming "kolonie" voor Nede,·. 
landsch·Indië behoudt, komt dan in strijd met het Ie lid 
van dat artikel. Er ontstaat tusschen beide leden eene 
innerlijke tweespalt, die alleen te overbruggen is door, 
zoo als de Memorie van Antwoord doet, aan den term 
"kolonie" eene louter technische beteekems toe te keunen 
voor eene gemakkelijkere hanteering van den teltst der 

grondwet. Deze oplossing is echter m.i. daarom niet te 
aanvaarden omdat de term "kolonie" niet enkel eene on· 
verschillige technische maar ook - en vooral in de grond· 
wet - eeue staatsrechtelijke beteekenis heeft, n.l. die 
van eene verhouding van afhankelijkheid, ondergeschikt. 
heid, en de grondwet aanleiding zou geven tot dubbel· 
zinnjgheid, wanneer zij ellen term bezigde. waal' hij staats
rechtelijk niet op zijne plaats is. Eene grondwet moet 
kina,· en duidelijk zijn en mag geen dubbelzinnigheden 
bevatten. 

Zij, die den term "kolonie" W Ilsehen te behouden, nlOgpn 
zich daarom niet vergenoegen met het in de Memorie van 
Antwoord aan de hand gedane hulpmiddel. Zij zijn m. i. 
gehouden eeue verandering voor te stellen van het 1e lid 
van het uieuw voorgestelde artikel 1, waarin nitgedrukt 
wordt, dat de verhouding tusschen het Koninkl~jk of het 
Rijk in Europa tot NederlandRCh·lndië onveranderd blij 
voortbestaan. 

net grondbeginsel van het l e lid van het nieuw voorge
stelde artikel 1 heeft nog een ander gevolg. Dat gevolg is 
de rechtsband, die tusschcll de rechtsgemeenschap en hare 
leden, de bevolkingen der integreerende deelen van het Ko
ninkrijk, vall rechtswege ontstaat. Deze reehtsband is een 
loot, die organisch uit de rechtsgcmecnschap voorkomt en 
met deze op één stoel wortelt. Er is geen rechtsgemecnschap 
rlenkbaar zonder dat tusschcn ham' en hare l('dcn een rechts
ba nd ont.taat. DiL vloeit vool1 uit haar karakter van ge
meen,chap. Voor de rechtsgemeellschap, die gevormd wordt 
dooI· het Koninkrijk dcr Nedel"landen, heeL dcze recht.ban 
het Nederlanderschap. Het amendement, dat doot mij met 
de heet·en Galestin en Koesoemo Jocdo op hct 1e lid van 
art ikel G is voorgesteld, I"Ust op dezc overwegingen. 

D"arte!>en is dOOI· dcn heer VlIn Hinlool>en Labuerton he 
uezwaar aangevoerd, dat de verklaring tot Nederlanders va 
dc Inlandcrs niet algemeen dOOl· deze gewcnscht wêrd. He 
is ven·c vall ,mj deze bedenking te onderschatten. Ik he 
haar aanvankelijk zeli gekoesterd maar ben er bij nader in. 
zien van teruggekomen. De grondwet laat de persoonlijk. 
hC'iû van de leden dcl' l'echtsgemccnschap onaangetast j zij 
laat de leden der rechtsgemeensehap volkomen vrij in hunn 
intiem('l gevoelens en geloofsbelijdenis; zij kent hen aUl'!"1 
als onderworpen aan den l'echtsband, die tusschel1 hen en 
de rechtsgemeenschap bestaat, als dragors van publiehech. 
lelijke rechten en verplichtingen. Door het Nederlander. 
schap te erkennen voor Nedcrlanclsch.Indië zal zij de In. 
landers niet verhinderen hunne persoonlijkheid naar eigen 
aard uit te leven , zal zij slechts het rechtsfeit erkennen, da~ 
de>." onderworpen zijn aall den rechtsband, die ontstaat door 
de constitueering van de met den naam van Koninkrijk de~ 
Nederl"nden uetitelde rechtsgemeenschap. M. a. w. de kwa. 
lificatie Nederlander is in de grondwet slechts ecn technisch. 
juridisch begrip, geen maat voor de persoonlijkheid. Het 
i, in den zin der grondwet geene gevoelswaarde, afgewogen 
naar persoonlijke gezindheid, maar de reactie van de opname 
in de rechtsgemecnschap, daarmede verbonden als de ceue 
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zijde van eene medaille met de andere, De I'echtsbanu, welke 
Nederlanderschap heet, bestaat niet uoor aanvaaruing of 
verkiezing maal' uit kracht van het liumaatschap van de 
rechtsgemeenschap en drukt slechts dat lidmaatschap uit. 
Daarom kan Cl' m, i. aan het persoonlijk gevoelsleven geen 
grond ontleend wOl'den voor eenig bez\rlUlr tegen de kwali
ficatie "Nederlanders" van de bcvolking van Nederlandseh, 
Indië, die aan den rechtsband met het Koninkrijk del' Ne
derlanden onderworpen is. 

Ik vind voor deze meening cello uovestJg'lI1g in het sub
amendement van den heel' Van Ilinloopen Labbertoll, dat 
den ter'm "Nederlanders " beoogt te vervangen dool' "Nedcl'
landsche staatsburgers" en cl )'hlllvc identiek is met mijn 
amendement. Het zegt niet jets anders !TIaur volmaakt het
zelfde, Het ecnige verschil met mijn amendement is, dat 
het in twee woorden zegt wat mijn amendement in één 
woord uitdrukt, 

De erkenning als Nederlande,'s van de bevolking vall 
Nederlandsch-Indië zal, beschouwd niet uit een technisch, 
juridisch maal' uit een praktisch oogpunt, 0 , a, het belang, 
rijke gevolg hebben, dat daarmede de onderscheiding tot 
benoembaaJ'heid van ambten, die nog in het Nedcr1andcl"
I'chap gelegen is, met éé'll slag zal verdwijnen . Ik wil lljct 

beweren, dat de inhoud "'Ul den rechtsband , die met den 
naam Nederlanderschap, aangeduid wordt, VQOl' Neder
landseh,Tnilië dadelijk op gelijken voet als voor Nede,'Illl1d 
moet woroen geregeld. Dit is ~n zaak van pubUckl'cchtc
lij kc drnagkl'ucht, clio dool' den wetgever a fgewogen moet 
word en. De gelijkJlCid van den inhoud van den rccJltsband 
is geene behoefte maar wel is het eene behoefte, dat de 
regeling van dien I'cchtsband en ue ondcl'schcidillg van de 
bewoners in 11en, die daal'aan ondcl'WOJ'prll cn die daaman 
nict onderworpen zijn, een wettelijken grondslag krijgt. Dit 
is n iel alleen cene bch oef te Yoor het Rijk in Europa, zooals 
het nieuw voorgestelde Hl'tik<,l 6 uannccmt, maar evenzeer 
ecno behoefte voor NCclcl'landsch-lndië omdat, zooal niet de 
inhoud, dan toch de aa,'cl van den rechtsband voor deze 
beide deelen van het Koninkrijk niet '-ersehilt, 

Dool' den heer BCl'gmC'ije l' is gewezen op de moeilijldlCdcn, 
djc~ kunnen ontstaall, wanneer het ondcl'daanschap wordt 
uitgeschakeld , zooa ir.; ndjn amendement beoogt, en de geachte 
spreker heeft daa,'bij de ehineezen genoemd, Ik heb dat 
niet voorbijgezien, maal' jk ben overtuigd, dut de moeilijk. 
]lCdcn veel minclcl' en gemakkel ijker op te lo~~en zulIcn zijlI, 
wanneer men alleen de onderscheiding tusschen Nederlan
ders en in gezetenen handhaaft dan WaIll1CCl' men èn Ncdrl'
landCl'schap èn ondcrc1aansehap On ingezetenschap I1<lU::;t 

elkander heeft, Het Nedcrlanuc,'sehap is, zooals ik mij vlei 
aangetoond te hebben, eon e.isch, waaraan men zich niet 
onttrekken kan, omdat ltij voortvloeit ujt de constitutie van 
het Koninkrijk volgens het nieuw voorgestelde Ie liu van 
artikel I, Houdt m'en daarnaast het onderdaanschap in 
stand, dan kun men gesteld worden voor de vraag: welke 
js uw rechtsgrond voor het ge7.~lg, dat g ij U toekent over 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1921. 

hen, die gij onde,'daneu noemt 1 Gij hebt voor het Neder
landerschap een rechtsgrond in den recht.sband, die bo"tuat 
tusschen uwe rcchtsgemeenschap en hen, welke van naturo 
leden daarvan' zijn: die reehtsip'ond is duidelijk en, Ollllan, 
tnstbaal', maal' waal' is dnn uw titel voor een gezag ovel' hen, 
die niet tot dien rechtsband behooren ! Die titel kan slechts 
bestaall in een gezag, dat niet in ccn rechtstoestand wort,elt. 
doch in een foitclijk gezag, dat gij U toekent, Een bewe
digeJld antwoord is op zulke vragen en opmcrkingen !liet te 
geven, Kunstmatige constructie, is het ondel'daanschap niet 
bestand tegen ecu kritisch onderzoek en zal het ved cel' en 
,'cel meel' de bron van moeilijkheden zijn dan wanneer 
enkel de onderscheiding tusschcn Nederlandcl's en ingezete
nen in de wet bestaat, 

Ik wil daarmede niet beweren, dat men bij de wetteli jke 
uitwerking van deze onderscheiding geen rekening zou 
moeten houden met den toestand, die ontstaan is dOOl' 
immigratie en langdlll'ig verblijf, Deze toestaud stelt den 
ekch, dat de intrede in en de uittreding uit den "echts
band, die met den naam Nederfandersehap aangeduid 
WOl'Clt, gemaklijkere wegen moet volgen dan die van de 
nat umlisati e bij de wct. Men kan hie" dool' int,'eding 
in den rechtsband en uittreding op enkele aangiftc aan 
de behoeiten tegemoetkomen, Dit is eene zaak van wet
telijke aeeomodatie, waarop hier met ve,'der behoeft te 
worden ingegaan. Mnar ook tegen deze immigrat ie zal 
men door het kriteriuffi enkel te zoeken in het Neder
lander.chap en het ingezetenschap op een zuiverdc,' stand
punt staan dan WalUleel" Dlen ook met de h:ullstmatige 
I'echtsbeü'ek ldng van het onderdaanschIlI' te opol'oel'en 
heeft, lk wijs slechts op het recht van uitlevel'ing en 
uitzet ting, dat in de verhouding , van het onderdaanschap 
een weinig vasten grondslag verkl'ijgt. 

Ook de regeeringsgemachti gde heeft de moeilijkheid van 
de wettelijke regeling dezer stof als een a"gument gebe
zigd om aan dit ondenverp niet te roeren, Ik geloof ceh
ter, dat moeiHjklleclen e t' ruet zijn om t~it den weg gegaan,. 
m8al' om opgelost te worden en dat hier de grootste moei
lijkh eid deze is om r.ich zelf, om consequent te zijn . Aan
vaa l'dt men de consequentic~ V(ln het ni euw vool'gestelde 
Ie lid van art. ], in haa l' vo1Jcn omvang, zoo zal men aan 
de hand daarvan ongetwijfeld oplossingen kunnen vinden 
VOOI' alle zwarigheden. 

Ik kom nu tot art. 62. Nu de beraadslagingen in eer
sten termij n is het wel dujdclijk, dat de verschill en tus
schen de l'egeeringsvoorstellen en de amendementen zich 
bepalen tot de vraag, of al dan niet in do grolldwet het 
voorschrift zal worden opgenomen, dat een beginselenwet 
zal worden gemaakt, en tot die, of aan de Kroon al dan 
niet wetgevende bevoegdheid voor Indië zal wOl'dcn toe
gekend, Het is voorts wel duidelijk, dat het amendement, 
voor zoo ver het strekt om in de grondwet voor te schrij
ven, dat een beginselenwet zal worden gemaakt, berust 
op de gedachte, dat de wetgever zich daardoor gebonden 
zal achten om een beginselenwet volgens de VOOl'stellen 
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vall de Herzieningseommissie samen te stellen. Eerst de dige lIIlllgelegenheden van Nedel'laudsch.Illdië · te!:egelen. 
heer Van Hinloopen Labberton en later de heer Soetan Me dunkt, dat hieraan, d. i. aan dcn inlloud van hct regec· 
Toemengoeng hebben daarvoor aangevoerd,. dat deze ge· rigsvoor.tel zeli, getoetst, er niets kan overblijven van de 
dachte hun en anderen bevrediging schenkt en laatstge- ,'oorsteHing, alsof dit dictatorialen ministers carte blanche 
noemde .preker heeft daarbij een beroep gedaan op de geeft om hun machtlust bot te vieren. 
associatie-gedachte. Ik moet naar aanleiding daarvan op- Beziet men het slot van artikel 62 met een ollb"vangen 
merken, dat ik de associatie niet kan erkennen als eené blik, zoo houdt men bij onderzock daarvan in laatste in
vlag, die alle lading, ook smokkelwaar, dekt. Want ik stantie niets over dan eene wetgevende bevoegdheid van de 
heb nu het recht om de bedoeling van de voorstellers van Kroon, die een paraJellisme te zien geeft met hetgeen voor 
hel amendement als smokkelen te besehonwen. Hünne be- Nederland zelf als beginsel aangenomen en reeds in praetijl, 
doeling is om de beginselenwet van de Herzieningseom- gebracht is, de regeling vnn uitvoeringsbepalingen bij alge
mi ie in de grondwet te importeeren. Instede echter in meen maatregel van be tuur. De Memorie van Antwoord 
een amendement den hoofdinhoud, die volgens hunne wen· heeft claar reecls op gewezen. In eersten termijn heb ik nan· 
sehen aan de beginselenwet te geven ware, te formuleeren, gevoerd _ en ik moet dat nn herhalen - dat, wil men deze 
willen zij dien inhoud bedekt onder een sluier daarin voe- procedure van wetgeven behouden, de bevoegdheid tot dole
reil. Ik Jleb het amendement ondanks deze strekking on· gatie van wetgevende macbt aan de Kroon uitdrukkelijk 
schadelijk genoemd, omdat het duidelijk iR, dat de wet- aan den wetgever moet wordeu voorbehouden. Door dit na 
geVel', die het voorschrift heeft nit te voeren, vrij zou te laten zou men uitsluitend aan den wetgever all" wet
zijn om uaar eigen welmeenen te werk te gaan. Maar gevenden arbeid opdragen en op hem misschien een IllSt 
ik moet er nu toch biJvoegen, dat ik tegen deze handel- leggen, die voor hem te zwaar wordt, en zoodoende een bron 
,,~jze mijnerzijds ook een sentimentsbezwaar heb, het beo vnn tijdverlies cu omslag in bet leven roepen. Do grondwet 
zwaar namelijk tegen bet smokkelen. zal zich, dunJ..-t me, aan aUe behoeften, die in de toekomst 

'l'egen het regeeringsvoorstel voor zoover het strekt om . klnlllen opdagen betel' aanpassen, wanneer zij de bevoegd
aan de Kroon tot eene zekere grens wetgevende bevoegd· heid tot delegatie van wetgevenden arbeid aan de Kroon 
heid over Indische aangelegenheden te laten heb ik de bevat dan in het omgekeerde geval. 
heeren Van Hinloopen Labberton en Oppermann beden- Tot besluit heb ik nog stil te staan bij cle bodenking, die 
kingen hooren aanvoeren, die den vorm van eene drama- door Mr. Galestin geopperd is tegeu het behoud van het 
t ische voorstelling aannamen, waarbij de booze rol werd tweede en het derde lid van artikel 62 volgens het Regee
toebedoeld aan op macht beluste, cliktatorial e ministers, l'ingsvoorstel. IIij doet die bedenking voornamelijk stennen 
die er op uit zijn de Grondwet met voeten te treden. op het ijdele van mijn vrees voor gevaar, dat het beheer 
Het komt me voor, dat deze argumentatie meer aan eene ' en de verantwoording van de geldmiddelen zoomede het 
het spoor bijster geraakte fantasie dan aan de rede ont- muntwezen door de Iüoon zullen geregeld wordcn en de 
leend is. Wanneer het regeeringsvoorstel in het slot van onbestaanbaarheid van de onderstelling, dat dit ooit zou 
al'tikel 62 begint met als grondwettigen regel te stellen, dal kunnen gebeuren. Ik moet daartegen in de eerste plaMB 
de inwendige aangelegenheden van Nederla~dsch-Indië door opmerken, dat ik niet gesproken heb van een gevaar, dat 
en met aldaar gevestigde organen zuUen worden gel'egeld, de Kroon deze onderwerpen zal regelen. Ik heb alleen ge
wanneer in de toelichting op dezen grondwettigen regel nog sproken van de technische mogelijkheid, die de grondwet 
eens de nadruk wordt gelegd en wanneer eindelijk de wet· naartoe zou laten, wanneer zij' deze stof niet uitdrukkelijk 
gevende bevoegdheid van de Kroon ah; ef'nc uitzondering van de wctg'e"cnde competentie van de Kroon uitsloot. Ik 
op den regel, van de uitspraak van den wetgever afhankelijk ben llOt met mijn geacht medelid volkomen eens, dat deze 
gesteld, WOI'dt tocgcllttcn,; dan overschi''ijdt men, dunkt me, onderwel'pen niet ter regeling aan de Kroon luogen worden 
de grenzen van de oorbaarheid, waruleel' mell het voorstelt, overgelaten en ik deel ook zijne meening, dat het gevaar, 
alsof de gl'ondwet daarmede een gevaarlijken vijand wil dat zij ooit aan de Kroon ter regeling zouden worden over, 
binnenhalen, en tot staving daarvan het schrikbeeld van gelaten, denkbeeldig is. De zaak is alleen, dat de grondwet 
diktatoriale ministers oproept. Men verlaat dan den vasten teehnisch een beter gellOei zal geven met behoud dan zonder 
bodem van het Regeeringsvoorstel om zieh in de vlucht van het 2e en het 3e lid van het Regeeringsvoorstel. Nu deze 
de fantasie te verliezen. Men miskent dan de waarborgen, bepalingen reeds eenmaal een plaats in de grondwet hebben 
die het Regeeringsvoorstel tegen misbruik van de Kroon zou men door ze te laten vervallen de deur openlaten voor 
zelf aanbrengt. Die waarborgen zijn vooreerst hierin ge- de uitlegging, dat met de weglating de grondwetgever het 
legen, dat het Regeeringsvoorstel duidelijk de uitzondering oude beginsel, dat het beheer en de verantwoording der geld
van den regel ondcl'sclleidt. en het grondbeginselondubbel· middelen en het muntwezen met uitsluiting van de Kroon 
zinnig formuleert, verder dat minister in tegenstelling van dool' den wetgever moeten gcregeld worden, heeft willen 
de bezwaarder verantwoordelijk is voor zijne handelingen prijsgev('n, en daaruit ecn argument kunnen smeden om de 
en eindelijk, dat dictatoriale ministers niet zelf de wetten vrijheid van de Kroon tot regeling dezer onderwerpen te 
maken, die hlin de bevoegdheid moeten geven om de inwen· bepleiten. Men vermijdt znik een lezing van artikel 62, 
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wanneer men het 2e en het 30 lid van Rl·tikel 62 in de gedeeld, zooals de Indische Regeering hier en heeft haar 
g.ondwet behoudt. e.ruge jaren terug geinterneerd voor eenzelfde gedrags

De heer Van H i n I 0 0 pen Lab b el' ton : Mijn. 
l1eer de Voorzittc,", Gisteren heb ik naar aanleiding van 
een uitl ating van den heer Bergmeijer gemeend het woord 
te moeten vl'agen voor een persoonlijk feit, maar aangezien 
U, Mijnheer de Voorzitter, meende, dat de uiting van den 
heer Bergmeijel' niet onder die omschrijving viel, heeft U 
mij in overweging . gegeven, bij mijn beantwoording in 
tweeden tcrmijn er iets van te zeggen. Volgens de conran
ten verslagen van gisteren heeft de heer Bergmeijcr mij 
111. VCI,,\-eten, dat ik wantrou\'.re11 zou zaaien tegen de be· 
doelingcn van de Regeering en dat dit mijn streven was. 
Ik heb den 11eer Bergmeijel' nog eens even gevraagd, wat 
zijn woorden geweest zijn, omdat de zaken bijna altijd 
verkeerd worden voorgesteld in de zeer slecht geoutilleerde 
Indische couranten, die VOOl' hun verslagen allen tezamen 
afhangen van één enkelen Aneta-verslaggever en welke, 
-pok voor zoover zij niet willens en wetens de verslagen 
vervalschen en mutileeren, zooals helaas enkele Indische 
cout'a lüen zich niet ontzien te doen, toch bijna nooit nauw· 
keurig weergcven, wat de becloeling van eenig spreker is 
gewcest. De heel' Bergmeijel' heeft mij gezegd, dat mis
schien niet mijn streven, maar toch wel steeds mijn ge
woonte in clezen Raad is 'geweest, bij een deel der be
volking wantrouwen te wekken tegen cle bedoelingen del' 
Regeering, wanneer ik het er niet mede eens ben en dat 
ik de daden en woorden van mijne tegenstanders geen 
recht zou laten wedervaren. Ik verschil met U, Mijnheer 
,de Voorzitter, van meening ovel.' de vraag of dit een per
soonlijk 'feit is of niet, ik vind dit, zelfs in den voorge
stelden verzachten vorm, een zeer be]eedigend persoonlijk 
feit. Ku mogc het in cle politiek gebruikelijk zijn zulke 
dingen Ie zeggen, maar ik betwijfel of de heer Bergmeijel' 

lijn, als nu door diezelfde Regeering wordt toegejuicht. 
Die Regeering is wat verder dan de onze op dit oogenblik 
en heeft een behoorlijk systeem van Home Rule in uitzicltt 
gesteld. De rechter zal nu hebben uit te maken in holl.' 
verre de gedragslijn van Mrs. Annie Besnnt al dan niet 
als een bron van verwijt kan worden beschouwd. Ik hoop 
bij die terechtzitting aanwezig te zijn, zij wOI·dt in Edin
bnrg gehouden en ik zal den heer Bergmeijer den uitslag 
meedeelen. 

De heer Be r g m e ij er: De Regeering hi r zou mij 
gelijk geven. 

De heer Van 1:1 i n I 0 0 pen Lab b e r ton: Zeker, 
ik geloof dat van die zijde de hcer Bcrgmeijer gelijk zon 
krijgen. De heer Muurling heeft de insinuatie voor rek.· 
mng van den heer Bergmeijer gelaten, maal' diens woorden 
waren hem toch niet onwelkom, want hij zeide bij een 
tegen mij gerichte insinuutie bij inter"uptie: "de l,ecr 
Bergmeijer haalt mij de woorden uit den mond". 

Ook in dit opzicht gaat de parallel op; wij zijn hier 
op dit oogenblik ook blijkens den uitslag der Volksraad
benoemingen in hetzelfde stadium als de Britsch-Tnclische 
Regeering en het Anglo-Indische publiek een juar oi drie 
terug, toen de Indische Regeering Mrs. Aunie Besaht inter
neerde, voor een gedragslijn, die nu wordt toegejuicht. 
Op dit oogenblik volgt de Indische Regeering in Britsch
Indië de lijn dool' lIlevr. Besant getraceerd. 11, ben cr 
zeker van dat zij over cenigen t ijd ook door de Neder
landsch-Indische Regeering zal worden toegejuicht. Men: 
schen, die een klein beetje verder zien da.n anderen" ...... . 

bereid zou zijn in zijn lijfblad "De Banier" deze zinsnede De lleer Be r g m e ij e 1': Die J1UI1 tijd vooruit zijn. 
te herhalen, meL de kans - de geringe I<ans, want ik ben 
nict gewoon naar den rechter te loop en om mij over de De heer Van H i n loop en Lab b er ton: Neen, 
uitdrulddngen van tegenstandel's te bcklagen - da t i1, menschen, die baal1bl'eliCrS zi jn, vangen natuurlijk de 
eens van mijn gedt'agslijn in deze zOu afwijken en hem meeste slagen op en 11ebben ook het meest van zich af te 
onder handen zou nemen dool' middel van den rechtel', slaan, zooals de hee t· Stokyis opmerkt. Dat kan wel niet 
in welk geyal ik v"ees, dat de heer' Bergmcijer er slecht anders. De spitsafbijters en pioniers hebben het altijd 
zou afkomen. het zwaarst. Komt daaJ'na de heelc ploeg langs den nieuw-

Een zeel' merkwaardige parallel, is hicl' te treffcn: een gebaanden weg dan loopen de zaken gesmeerd. 
medesta nder vun mij , mevrouw Besant, de strijdster VOOI' Het beste "oorbeeld is de g l'o l~dwetshcrziening van het 
associatie '-an Oost eu 'Vest in Britsch-Indië, heeft ecn- oogenblik en de vl'aug omtrent het hoo1'en van Indië daur
zelfde proces aange\'angen, tegen eenzelfde misvatting van bij. I-fadden wij de zaak lliet aanhangig gemaakt, dun 
haal' nobel streven tot het doen samengaan van Engeland hadden wij hiel' niets van die grondwetsherziening verno
en Indië op den g"ondslag vall recht ell billijkheid. Zij men, tengevolge van wut de heer Muuding zelf niet heeft 
heeft zich verplicht gezien om over te gaan tot een aan- dun-en verdedigen, het I'euzengebrek aan belangstelling 
kl acht tegen sommige Engelsche couranten wegens het voor Indië in Nederland, zoowel gebleken bij de samenstel
YeI'wijt, dat zij wantrouwen zon zaaien tegen de bedoeHn- ling del' taatsconunissÏe voor grondwetsherziening, nIs 
'geil van de Britscl,e Regeering in Indië, iets dat zij (en later bij hetgeen cle commissie heeft te berde gebracht, en 
sterkste ontkent, zooals ik dat hier onH:en. De Bl'itsche bij de vaststelling van een ontwerp dool' den Ministerraad . 
.RQgeering heeft iod.el'daad in het begin deze zienswijze ]~ell ~chel'per critiek op het behandelen van de Indjsche 
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belangen in Nederland kon niet worden bedacht. Het is 
eenvoudig schandelijk. 

Ik moet over het wantrouwen, hier in debat gebrMht, 
nog even iets zeggen. Het is een feit, dat de Indische pers, 
sommige organen desbewust en tegen beter weten in, aan
leiding heeft gegeven tot de meening, dat ik wantrouwen 
zou zaaien, door heel vaak hetgeen ik gezegd heb verkeerd 
voor te stellen, mijne woorden te verdraaien en te verval· 
schen. 1k vind het daarom begrijpelijk, dat een dergelijke 
meening heeft postgevat en lleel natuurlijk, dat de tegen
woordige kiescolleges mij niet herkozen, terwijl ik den 
vorigCll keer wel gekozen ben. Deze niet-herkiezing is 
voor mij volstrekt geen reden tot verwondering, het was 
de meest vanzelfsprekende zaak van de wereld. Ik zeli 
I,eb er van te voren op gewezen. Niet, omdat OOjn mee
ning veranderd zou zijn, maar omdat die colleges naar 
rechts opgeschoven zijn en ik niet medegeschoven ben, 
daarom kon men niet 'anders doen dan OOj verwerpen. 

Maar zoo als de publieke meening nu eenmaal, geslingerd 
wordend tusschen uitersten, altijd onzeker en onvast is en 
niet den rechten koers weet te houden, zoo spreekt het van
zelf, dat op het uiterste van nu ook weer teruggekomen zal 
worden en dat, als wij drie jaren verder zijn, wij in üen 
ander stadilUn zullen verkeeren. Ik wijs hier op dr .. Kuy
per, llet beroemde voorbeeld van den heer Bergmeijer, die, 
nadat hij eenige zittingen in de Tweede Kamer had mee
gemaakt, er als een nuslukking uit gebonjourd is. . 

Toen Kuyper zich den eersten keer in de politiek be
geven had, leed hij een absoluut "fiasco. 

heer Bergmeijel' heeft gezegd, dat het hier gelulddg nog 
geen Ierland is, maar de heer Bergmeijer vergeet, dat er 
hier ook tal van maatregelen zijn en worden genomen, die 
groote verbittering wekken, en tot moeilijkheden moeten 
leiden. De heer Bergmeijer. meent, dat die verbittering 
hler niet bestaat, maar deze is wel degelijk aanwezig, voor 
wie niet opzettelijk er de oogen voor sluit. 

Ik heb gisteren gezegd, dat ik het een schande vond, 
dat verschillende linksche leden afwezig waren bij de 
eindbehandeling van deze voorstellen. Er zijn leden, die 
daarvoor een zeer dringende reden hebben - ik kom daar 
wellicht naderhand op terug - maar er zijn er onder die 
leden ook, die bij zichzelf zeggen: "het is lood om oud 
ijzer". lIet vetronwen bij hen in dezen Volksraad en it. 
de Regeedng wordt hoe langer hoe minder; zij geven de 
hoop op er iets van te kunnen maken en bedanken voor 
verder lidmaatschap in zulk een gekortwiekten en telkens 
weer gepasseerden raad. Het vertronwen van de inland
sche bevolkingen kan alleen gehandhaafd blijven, wan
neer zij de overtuiging hebben, dat inderdaad ook hun. 
belangen worden voorgestaan. Het is niet om een plas
dan kje te verdienen, maar omdat ons geweten ons voor
schrijft in dit op7.Îcht onzen plicht te doen, omdat wij den 
naam van Nederland geëerd willen doen blijven, en omdat 
wij clen baud met Nederland wenschen te bestendigell_ 
Wij zijn voorstanders van de associatiepolitiek, de associ
atiepolitiek, die niet tot haar recht komt, wanneer wij ver
keerde handelingen van de Regeering gaan vergoelijken, 
onder het mom van geen wantrouwen te willen za.aien~ 

Dat is het antwoord ook aan den heer Muurlin g. Ik zou 
De heer Be r g m e ij er: lIij is dadelijk in 1874 

Goucla gekozen en ging wegens ziekte uit de Kamer. 
in uiets liever willen, dan dat' de Rcgeering vrijzinnig bleef 

De heer Van Hinloopen Labberton: Ja, 
wegens ziekte "buitenaf", dnt kennen wij. Hij is nbso
luut OOslukt in het begin, maar de mislukking is in een 
~egepranl omgezet, doch eerst, nadat hij zijn partij van 
"kleine luyden" had gesticht heeft hij macht gekregen. 
lIet lag ook in den aard der dingen, dat hij het winnen 
moest. Een groot deel van de Hollandsche natie gevoelde 
voor zijn opvattiJ1gen, ,'ele sti jve, eigengereide boeren vin
den dat starre Calvinisme wel goed, het is hun lijn van 
denken. 

Zoo is het echter in lndonesia met onze opvattingen 
ook, onze richting is die. van het Indisch nationalisme en 
daarom moet zij op den duur zegevieren. 

Het komt Cl' niet op aan, of 1'eactioll11ai1'c oolleges uan 
wel de Regeering dezen gang van zaken trachten tegen te 
houden, dat helpt hen niet. Integendeel vind ik het zdfs 
een zeer groot gevaar en ik geloof, dat het voor de ontwik
keling van Indië zeer goed zou zijn, wanneer men niet 
reactionair te werk zou willen gaan, want al die domme 
reactie is inderdaad lliets meer dan een beetje vertraging 
in de dingen, die toch moeten komen. 

Ik heb gewezen op hetgeen in Ierland is gebeurd. De 

en bleek te zijn in haar handelingeen. Ik zou de eerste 
zijn om mee te gaan met Haar, dat zou veel gemakkelijker 
zijn. Ik zelf ben landsdienaar en het zou dus voor mij veel 
prettiger zijn, als ik altijd met de Regeering mee kon gaan_ 
Heb ik de houding van 'de Regeering afgekeurd, dan is: 
dat, omdat ik besli.t van meening ben, dat er maatregelen: 
van de Regeering af te kenren zijn, dat zij luet gaan in 
den zin van associatie, maar in dien van dissociatie. Al 
die maatregelen, die schrik en wantrouwen wekken . zijn 
verkeerd en moeten door betere vervangen worden en onze 
critiek richt zich daarop, dat er betere wegen worden 
gevonden. 

Ik wil den heer Bergmeijer, waar hij het heeft ovel
verkeerde voorlichting van de inlandsehe bevolking, erop 
wijzen dat ik gedurende den tijd, dat ik in den Volks raad 
zitting heb, mij opzettelijk heb onthouden van het spreken 
op inlandsche vergaderingen of zelfs op politieke ver
gaderingen in het algemeen, evenzeer als ook van het 
srhrijven in de Inlandsche of andere bladen. Ik heb OOj 
opzettelijk bepaald tot het spreken in· den Volksraad en 
gemeend dat dit voldoende zou zijn om iets voor heil te 
doen, ook in dit opzicht dus mist het verwijt van den heer 
Bergmeijer allen grond. 

Ik wil in de volgorde van den regeeringsgemachtigde 
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de verschillende punten bespreken, dat lijkt mij het een· 
vOlldigste en gemakkelijkste, Ik kom dan al dadelijk tot 
de kwestie in hoever-re wij het eens kunnen zijn met de 
dool' de Regeering gedane vooI'stellen. Ik moet erkennen, 
dat de Ministel'l'aad althans iets heeft gedaan om de ve,', 
schillende belemmeringen weg te nemen, doch zoo weinig, 
dat ik het niet anders kan beschouwen dan als camouflage. 
",\' 811I1ee1' dit ministerieel ontwerp ons gepresenteerd wordt 
.afR HOllle Rule. dan zeg ik: ik bedank en'oo!', ik heb liever 
niets clan dit. \\T allneer onze amendementen niet worden 
aangenomen, dan zullen velen met mij tegen het voorstel 
stemmell. Dan is het heter een tijdje te wachten totdat 

OoI, het gebruik \'an het woord "knloniën" laat mij 
persoonlijk koud, mits de geheele macht naur de koloniën 
wOl'dt gebracht. Ik vind het slechts gewenscht om, wna!' 
in deze het ge\'oelsal'gument \'001' yelen Rpl'eekt, dien Haam 
niet te houden. Het is om den algemeen gebleken ,,'eerzin 
wem'chelijk dat woord te laten vervallen, maal' het is niet 
de hoofdzaak; hoofd zaal, is de staatlHllldige constrüctie, 

Het spreekt vanzelf dat bij dit ontwerp "an ophemelarij 
en champagnestemming geen sprake is, De heel' 1\Iuur
ling heeft zich hiero"e,' beklaagd, maa,' hij zelf kon zicll 
,,jet opvij zelen tot enthousiasme, Hij heeft ons de schuld 
gegeven, J1l,aal' die ligt bij het voorstel zelf. 
voorstellen hebben ons enthousiasme ,,-el. 

Onze eigen 
de oogen open gaan en de !\1inistel' ziet, dat het tijd wOJ'dt, 
dat V001' Indi ë iets "'ordt gedaan, \Vanneel' de Ked. Karnet' el'toe overgaat om, ondanks 

den tegenstand, ,,'eIken wij, zooals ons nu reeds bekend is, 
van de Kederlandsche Regeel'ing te wachten hebbenIonze 

in amendementen aan te nelllen, dan meen ik, dat danrdoor 
De hee,' Y I' eed e: Denkt U eens aan de wijze, waarop 

<1e 1'liniRtel' de aanneming van de bestuurshel'vorming 
de 1.'weede Kamer heeft voorgesteld, 

De heel' Van Hinloopen Labberton: Juist! 
'Ten opzie~lte yun de bestullrshel'vorming hebben wij ge
tracht met de vool'stellen van de Regeel'ing zoo veel moge
lijk mee te gaan en ons el' toe beperkt om, zoover wij 
kOllden, deze ten goede te wijzigen, Wij hebben ze niet 
Yel'woqH'n ,al 'Yf.lS daal'toe alle aanleiding; wij hebben ge
z{' :JJ1: liJt<' 1I ,dj zoo\'eel mogelijk meegaan . En wat doet 
nu de '~1ini8tel' ~ 

De Minister heeft gezegd; de Yol kSl'aad is het geheel 
lllet mijn voorstellen eens; ldjk eel1l' " 'at N ' tl meerderheid 
ten gunste van de yoorstellen, De Volksraad had wel eenige 
met gl'oote meerderheid aangenomen amendementen -
wnal'dOOJ'll1,b, de geheele geest der yoorstenen gewijzigd 
wel'<1 - IlUlfll' deze amendementen heeft de 1\1:inistel' niet 
O\' C'I'g'PllOIlH'1l en ,yerden als ondergeschikt voorgesteld. De 
Knllll.\I·, die IIiel;.; yan de zaken \\'eet. is op die wijze vel', 
hlind. I lat is onze grief tegen de wetgeving yau uit 
] lolll:llld l de KamC'!' is onkundig , en de lVIinistel' speelt 
dirtatOl'J dat i~ de dictatoriale marht yan den l\iinistel', 
·die bij de gTontlwetshel'ziening verwijderd moet wOl'd en, 
~ \Il(' <111del'c zaken zijn yun ondel'geschikt belang hierbij 
,\, l' I'geleken. 

De lH'el' Yall del' Jagt heeft er mij op aangekeken, dat 
:ik het ,,'ool'd .. Kedel'lalldseh" zoo gl'aag wil doen "el'va1-
]('11. ) Iijnheet' dc Yoorzittel'! Ik hen associatol' rIl heb 
I egen dat ,,'oOI'cl niets, het zou m, i. best gehandhaafd 
'kunnen b'lijvcn , nIs wij maar 11et bezitsidee de tanden 
11ittrekkc ll. l\Iaul' de terln uKederlandsch Indonesia'1 vind 
ik onnoollig', men f'ipreekt toch ook niet van "Nederlandseh 
~llI'il1anl{,J1 en )1Xedel'landsch CUl'a<:ao". De term "Neder
}and:'lch Indië" is verwerpelijk, omdat het woord "Indië " 
YCl'keerd is, dat is geen goede naam yoor dezen ArchipeL 
Die naam is ontstaan in den tijd, toen de Compagn ie fac
torijen had in Calcutta en elders in Indië, thans hebben 
" 'ij te mal,en met de Indische eilanden alleen en dan 
geeft het verwarring den naam I.Indië" te gebruiken. 

Handelingen, Eerste buItengewone zitting 1921. 

een blijder tijdperk wordt geopend, omdat dan het "e,', 
trouwen kan tel'ugl\eef'en. Dat het Yel'tl'ouwen inderdaad 
weg is, kan blijken uit het bedanken yun \'erschillende 
lElden en de noncoöpel'ationhouc1ing ,'an de S. 1. 

).ren kan zeggen: de pel'sonen \'all de heel'en iljolo'onmi-
110to en Abdoel 1\[oei8 maken, dat men zich nu andel'e \'el'
tegenwool'digel's heeft gekozen, maal' daarin vel'gist men 
zich. Ook de Regeering yergist zich, zoo zij dit meent, 
De geheele lnlandsehe nationalistische b"e\\'eging heelt zicll 
op het oogenblik vall het paden,entai!'e stelsel aigekee,'d 
en dat is de schuld geweest yun de belemmeringen, llan 
het ,\'e1'k nlU dezen Volksraad in den weg gelegd, clie heb
ben gemaakt, dat het vertl'ouwen bij die partijen iR ver
loren gegaan, Dat ,het S, l,-congres te Jogjal,al'ta uitge
maakt heeft dat de heeren Salim en Moehammed Jocsoef 
geen vel'tegenwoOl'digers zijn van de Surel,at Islam, terw ijl 
de heel'en Tjol\.1'oaminoto en Abcloel ~roeis steeds al s zoo
danig dool' hun vereenigillg wel'den crkend, is geen gent! 
van pel'soonlijl,en aal'd, maal' een geyolg nln de omstandig. 
heid, dat deze partij als zooclanig geen heil meel' \'el'\nl('ht 
van deze parlementaire ontwi.kkeling, 

En ik moet eerJijk zeggen : ele Yolksl'aud en de Regeel'ing 
hehhen het Cl' naar gemaakt'. 

\ValUleer de reg'eel'ingsgemachtigde spreekt ovel' den 
heel' .. ..-\hdoel1\Ioeis en zegt: zijn l'ede hiel' stond op dezelfde 
hoogte en \\"a~ "an c1enzel relen gC'e~t fiJ I' zijn houding lllzake 
lndië·V\Teel'haar, dan moet ik dal 1ot'l;feven, maal' ik moet 
el' bijv?egen,dat de heel' .A hcloel ~\f oe is - ,,'el niet in de 
vool'Rtell ing del' (,OlU'antell, maal' in zijn eigen redeyoCl'În
gen en houding - altijd het standpunt \'an associatie \'Hll 

Indië en Nedel'land heeft gehuldigd en \·e1'dedigd. 
De heel' .Abdoel l\'Toeis is than o;; afwezig. \'andaal' ch:t ik 

en kele woorden gcbl'llÎk om de ten nnllzien yan hem ge· 
geven voorstelling recht te zetten. De heel' Muul'ling 
vel'weet den heer J\foeis: ,rat gij in deze zaal zegt, zegt gij 
niet in volksvèrgaelel'ingen, 

De heel' 1\1 u u l' 1 i 11 g, Regeeringsgemachtigde voor 
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Algemeene Zaken: Ik heb gezegd dat, wanneer de heel' 
Abdoel Moeis dezelfde redevoering als hij nu in den Yolks
raad heeft gehouden, in volksvergaderingen hield, hij ver
keerde voorstellingen zou wekken, b.V. sPl'ekende ov· ... de 
wegen en de veldpolitie, die alleen voor de kapitalisten 
noodig zouden zijn. 

Ik heb dus gezegd, dat in volksvergaoleringen zijn rede 
een andere uitwerking zou hebben gehad dan hij zei f be
doelde. 

De heel' Van H i nl 0 0 pen Lab bel' ton: De rede 
van den heer Abdoel Moeis heeft mij bevredigd ten op
zichte van het standpunt, dat door den heel' Abdoel Moeis 
wordt gehandhaafd. Dat is het standpunt dat reeds gold 
'Van af de Indië-\veerbaar beweging. In de Indië-Weer
baar beweging heeft hij zich op het standpunt gesteld van 
associatie met Nederland, doch in het belang van het ge
heel en niet ten bate van exploitanten, . Op dien basis 
hebben wij gewild de militie,. de defensie van Indië, op 
den basis van het algemeen belang van het geheele Ko
ninJuoijk. Op dien zelfden basis is het, dat de deelnemers 
van de I. W. beweging, zooals de heeren Dwidjosewojo, 
A bdoel lIoeis, Laoh, Koesoemodiningrat en ik zelf OllS 

hebben gesteld en waarop wij altijd zijn gebleven. Wij 
zijn geen stap van dat stelsel afgeweken. 

De heel' Muurling heeft vel'der gesproken ovel' de bezits
zekerheid der Inlanders en over de veiligheid van persoon 
en goed ook voor de Inlanders. Wij zouden niets liever 
dan die zekedleid willen hebben, maar de veldpolitie te 
willen voorstellen als speciaal daarvoor bedoeld is niet te 
aam'aarden, omdat het onjuist is. D'e veldpolitie is noo
dig gebleh:en, omdat el" l'oofpal'tijen op de velden van 
EUl'opeesche ondernemer::> plaats hadden. Aan den staat 
is het te zorgen, dat zulks niet kan plaats hebben en 
is daarvoor politie noodig, dan moet die el' ook zijn. In 
den Volksraad zijn zelfs van de zij.de der volkspartij 
geen stemmen op.geg·aan om de fondsen met te voteeren. 
De instelling van de veldpoJitie werd beschouwd als een 
droeve noodzake]jjld1eid. De veldpo1itie was noodig en 
nuttig, toegegeven, maal' ten behoeve van de Europeesche 
ondernemel's en voo,' geen ander doel. 

De heel' lil u u r I i n g, Regeeringsgemachtigde voor AI
gemeene Zaken : Ik vel'ze,ker U, dat in de omgevi.ng van 
Batavia de veldpolitie tegen rampokpartijen bestemd is. 

De heel' Va Jl H i n I 0 0 pen Lab bel' ton : Daar 
wordt de marechaussée voor gebruikt, :Men heeft geen 
dertig duizend man noodig om hier of daar eens rampok
pal'tijen tegen te g,a.an, die worden bestreden door een 
kleine troep. De veldpolitie was noodig, omdat op groote 
schaal, dank zij den honger, die dool' de bevolking geleden 
werd, de velden geplunderd werden, 

De heer C ra III er: Waarom was de veldpolitie in 
Kediri noodig 7 Speciaal om de Europeescbe belangen te 
beschermen! 

De heel' M u u r I in g, Regeel'ingsgemachtigde voor AI
gemeene Zaken: Waarvoor dient de veldpoJitie in Be
soeki of Pasoeroean j Om tegen karbouwen ,lieÎstallen te 
waken! 

De heer Van Hinloope.n Labberton: Wat 
de heel' Cramer zegt van Kediri is zeel' jnist; ik ben 
el' zelf geweest j ik ben 's nachts pel' auto met een van 
de ondcl'nemers naar diens velden toegegaan, en wij heb
ben gezien hoe de IDCllSchen daal' rauwe cassave zaten te 
eten, omdat zij uitgehongerd waren. De man, met wie:u 
ik was, zeide zelf : Ja, wij moeten de velden bewaken, 
maal' de menschen moeten toch eten en zij behelpen zich 
dus met cassave, El' zijn nu eenmaal feiten, die wij niet 
behoeven te verbloemen. Die politie moesten wij tel' wille 
yan de Europeesche ondernemers hebben en wij moeten 
het niet anders willen voorstellen dan het is,. 

Nu kom ik op een punt, waarin de heer :Muu]'Ung <Jeu 
heel' Cramer betrokken heeft: de belangstelling in Ne
derland voor Indië bi j de sociaal-democraten, Hij vraagt, 
waarom de heer ~chapel" in zijns afzonderlijke nota dan 
niets over Indië heeft gezegd. Natuurlijk omdat deze 
nm Indië niet op de hoogte is. Geen antwoord kreeg 
ik van den heer Muurling op de vraag, waal'om geen 
Indische nationalisten in de Gl'ondwetscommis.~;je waren 
benoemd. De heel' Bergmeijer heeft zelfs gemeend, dat 
die commissie niet het recht had om Indische zaken ill 
de gro~l(lwetshel'ziel1jn g te betrekken. 

De heel' Be l' g me ij e 1': ' "Recht" heb ik niet gezegd,. 
ik zou het dwaas gevonden hebben, als men bet wel ge
daan had. 

De heel' Van H i nl 0 0 pen Lab b e rt 0 n: Inte
gendeel, het zou niet d·waas geweest zijn, want, zooal~ 

de heel' A1uul'ling heeft gezegd, was die commissie .niet 
beperkt in haal' opdracht. ..Al datgene wat urgeu..t was 
en waal'om een algemeene meening kon bestaan, had in 
de grondwetsherziening moeten worden betrokken. Als 
cr nu in Hol1and geen algemeene meerring bestaat om-
11'ent deze zaak, dan komt dit doo"dat men daar deu 
toestand hiel' niet kent. Maar in Indië bestond zulk een 
aigellleene meenin.g wel. IWanneer de heeren eens de 
moeite hadden genomen de motie na te zien, die in de 
Novemberdagen 1918 in Indië was aangenomen, dan zou. 
men :iden, dat er inderdaad een algemeene meening tot 
uiting kwam. Ook het rapport van de Herzieningscom
missie zou een wegwijzer in deze hebben kunnen zijn. 
Nu is de heer 1\.fuurling, gewezen lid van de Herzienings
C'ommissie, zijn eigen rapport gaan afbreken en tegen
werken, Hij heeft zelfs een beroep gedaan op een abso-
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lute bijzaak, een zaak, die buiten de orde wa,q, het kie:s
J'echt, Dit is buiten de ol'de, \\'ant dat wOJ.'dt in deze 
gl'olldwet niet gel'egeld; hij had deze k\\'estie slechts noo
dig bij een poging om deu heel' C1'8 mer tegen zich zelf 
uit te spelen, Doelt de heer Cramer heeft bij interJ.'uptie 
reeds t.e recht gezegd: Ik handhaaf mijn meening, dat het 
wel degelijk mogelijk is om cle grondwet te h el'zien VOO1'
dat het kiesl'eeht gel'egeld is, 

De heel' ){ u u l' 1 i n ,g, Regeel'ingsgemaehtigde voor Al
gemeene Zaken: Zou 1: niet \\'achten totdat de heel' CI'a
meI' dit zelf zegt, 

De heel' \' a n H i n 1 0 0 p e u Lab bel' ton: l\ eeu 
ik vind het zeer nooelig om nu reeds even te laten zien, 
dat, al heeft men zieh mindel' gelukkig uitgedl''ukt jn 
de minclcloheidsnota, dit volstrekt geen afbreuk 
deze grondwetsherziening. 

Ik ben het zelf niet eens met de vooI'stellen 

doet aan 

del' He r-
zienjngscommissic, wat het kjesrccht betreft, noch met die 
van de meendel'ileid, noch met die cler minderheid, Ik 
ben YOor een getrapte verkiezing, waarbij de dool' alge
meen Idesl'ccht in de lagere raden gekozenen, als kiesman. 
gelden VOOl' de hoogel'e eolleges, doch ik meen dat dit 
thans niet aan de ol',de is, De gl'ondwet bepaalt daar
omtl'ent niets, De Regeel'ing heeft nog alt.ijd vel'z,timd 
een ldcsl'cchtcolllmissie te benoemen. \\Tanneel' de Regee
ring thans indel'daad meent, dat daal' zoo'n haast bij is, 
dat dit het "fundament" del' g l'onc1wetshel'ziening is, 
waarom benoemt Zij dan die comm issie niet. 

fk kom thans tot de intl'ekking \'al1 de initiatiefvoor, 
s tellen, De heel' :1tluul'ling meent, dat hiel'bij geen spl'ake 
was van vel't rouwen hl de Regeel'În g en dat het nlh 
zelf spl'ckend was dat ik mijn YOOl'stel in tl'ok. 

Dat ~p)'eek t echter "olstl'ekt niet van zclf, 'V\7èlllJ1Cel' de 
Regcc l'ing met yoorstellcll komt, welke mij ni ct bekend 
zijn, is el' op zit:h zelf geen I'edell om de cigen vooI'stellen 
in te tl'ekkeJl, IJ, heb echtcr inderdaad gc:laeht: laten 
wij zoo royaal mogelijk zijn en de yool'stellen intrekken, 
Natuurlijk is daarbij het I'echt vOOl'behouden om bij wijze 
van amendement in die zakcn te vOOl'zien, die in mijne 
vooI'stell en waren vOOT'zien en eventueel niet zouden zijn 
o\'el'.genomen, \\Tij hadden werkelijk niet kunnen ver
wachten, dat de Regeel'ingsvool'stellen zoo ma gel' zouden 
zijn, De h eel' M uU1'ling heeft gezegd dat ze een beetje 
dun waren j ik zou dit woord gaarne overnemen, maar 
dan in een andere beteekenis, 

De heer M u u r I in g, Regeeringsgemachtigde voor Al
gemeene Zaken : Ik bedoelde het rapport d el' commissie, 

D e h eel' Van H i n 1 0 0 p e n Lab bel' ton: Ten op
zichte van Indië zijn het indel'daad dtume voorstellen, 

gcmeene Znkcll: Zou L' dilt niet JIlotiveel'en? De heel' 
's J acob heeft l - jui<t nog eens uiteengezet in zijn l'epliek. 
,nV h€t \'cl'fchil is tu~schen LW \ool'~tel en dat v8n de 
Regeel'in g, hoe ze eigenlljk hetzelfde fond hebben, ienûj 
t; wut binncll!'1ll0kkelt. 

Zou U niet motiveerCll waarom de l'egcel'ingsvoo l'stelien 
zoo dUII zijn Y 

De heel.' \' a 11 II i nl 0 0 ]l e n L nbb e r ton: Over dat 
hinnensmokkelen zal ik dndelijk \\'at zeggen, BI' wordt 
daarbij \'erondersteld k\\'ade tl'ou\\', een niet openlijk VOOl' 
zijn meening uitlwm cn, Ik geloof niet dat er iemand in 
dezen Raad zal zijn, die zal kunnen zeggen, dat ik njet 
steeds rond en eerlijk VOOl' mijn meelling ben uitgekomen, 
Ook hiel' gaat het el' niet om iets binnen te smokkelen, 
lJet gaat eell\'oudig hiel'om, d.t \\'ij de "ool'Stellen van 
de IIcl'zieningECOlllllliss.je eCI'lijk willen uit\'o(,l'cn, natllur
lijk met de ,wijzigingen , dje wij noodig achten, In mijn 
toelichting op het initiatief \'ool'stel (stuk 13) heb ik ge
zegd, dat het de bedoelin g was om de vooI'Stellen van de 
lIel'zieningscommissie tot sta nd te 1<1111nen bl'engen, Dat 
is yol <;tl'ekt geen binnen~mokkelen, W'annecl' wij een term 
aan de l-Icl'zieningfcommir-:sie olltleellcn en 011') voornemen 
in de toelichting uiteen7.cttell, dan is dit, omdat wij toch 
njet in een gl'ond"'etsal'til,el kunnen zeggen, (lat wij de 
YOOI', tell en \'un de i [el'zieningseo))1m is~'ie wil len verwezen
lijken, Men kan dus \\'anl'lijk niet van binnensmokkelen 
spt'eken en ik geloof dat de heel' 's Jaeob zich vel'giste 
toen hij diell tel'm heeft gebezigd, 

\\' anneel' ik kom tot het kal'dinale punt, al of niet de 
d~<."ia tol'i ale macht \'an den. Dlini ~tel' te zien handhaven, 
dall kom ik tot zeel' eigenaardige dingen, De heel' Muul'-' 
ling heeft uit de I'ede ,'an den heel' OppCJ'Olann opge
maakt, dat ik de ,tukken niet behoo1'lijk zou hehben 
gelezen, 

De heel' )1 u II I' I i 11 g. h'~geel'ingF'gemu('h1igdc 

g'C'llIcenc Zaken: l11 LW eigen l'ede, 
\'001' AI-

De heel' \ ' a n Il i n 1 0 0 pen L ab bet' ton: Wan-
neel' de hecl' )t[uUI'ling mijn initiatief VooI'stellen behoor
lijk had gelezen zou hij );;unnen weten, (lat, ofsohoon ik 
met de voo1'stellen del' lI cl'zieningscommissie accool'd ga, 
ik in een ZCCI' belangl'ijk punt daul'yan vel's.chil, n.1. ten 
aanzien \'Ull de kwestie vun de wetgevende macht varL 

den bondsraad. 
\Vij kl'iJg'en een bC1tds!-.1antJ maal' de hoogste wetgeven

de macht blijft hij het :\edeJ'i.andsehe parlement, uit
sluitend samengesteld dOOI' Nederlandsehe kiezel's, 'Dit 
is in st I'i jd met het beginsel - waarover de heel' 's Jacob 
spl'ak - van gelijkgerechtigde inwoners. De hoogste wet· 
gevende macht blijft dus het Nede1'landsehe parlement en 
dit is een hoogst onzuivere constructie. 

Tn de motie "an November 1918 wel'd gesproken van 
De heer M u u I' I i n g, Regeeringsgemachtigde VOOl' Al- een Rijk'J'aad, Ik zelf heh bij deze grondwetshel'ziening 
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niet ",,,,rgesteld om een artikel o\'e" den Bondsl'aad op 
te nemen, munt' bij het \Tijmaken ,-an den weg behoort 
ook, dat wij cle Staten-Oenel'aal bC3chouwen niet all een 
als den Yoll{s l'uad voor Kederland, maal' ook in de func
tie van wetgc\'cnde macht Yoor geheel het Koninluijk det' 
Nederlanden, Als zoodanig moeten aan den Koning blij, 
ven YOOl'behouden de in artikel 56 van de Ol'Olldwet ge
noemde bevoegdheden, doch dan moeten vel'yallen de in 
artikel 6J en 62 genoemde speciale bevoegdheden \'Rn den 
Koning ten aanzien "an N edcl'Lalldsch-Indië. 'Vel verre 
dus YRIl dat 31'tikel 56 a. ,v. O\'CI' het hoofd te zien, l R 

het mijn bedoeling om dat artikel te handhaven en de 
heel' Muu..Jing, die >.elf de vCl'gadering van de Schakel, 
commissie heeft bijgewoond en dus geacht kan wOI'den 
mijn initiatief voorstellen te hebben gelezen, kan weten, 
dat i); artikel 56 C, W, yols tTekt niet ovel' het hooîd heb 
gezien, Ik heb in mijn initiatief-ont\\'erp voorgesteld om 
de al,tikelen 61 en 62 geheel te laten vervallen, omdat ik 
in afzonderlijke artikelen de positie van l ndoneRia wilde 
regelen en ik heb, blijkens cle gednlkte toelichting, uit, 
drukkelijk Cl' bij geconstate€l'd, dat de Koninklijke macht 
i n a n del' e n L' t j kei e n y a n cl e a [' 0 n d wet da n 

de artikelen 61 en 62 afdoende \\'as geregeld, Dat sloeg 
O,m, op artikel 56 G, W" hetwelk regelt de bevoegdlleid 
"an den koning als slaatswetgeYcl' en tel' uitvoering Y811 

de staats\\'etgeving, \\'elk artikel dus clool' mij op>.ettelijk 
onaangetast is gelaten, in tegenstelling met de Hel'zienin,gs, 
commissie, die artikel 56 rekent tot de 8I'til,clcn. welke 
geell betl'e1<king hebben op Indië, l\lI een doordat de heel' 
lVluU1'ling zich yan het \'el'~chil in opzet blijkbaar geen 
\'oldoellde l'cken !": ehap heeft gegeven, is het te vel'ldaren, 
dat hij Ildj dm'ft \"(!!'wi,j1en 81'tikel 56 OVel' hel hoofd 
te hebben gezien. Oat h. een zeel' naïeve yel'ond(,l'Rtelling. 

Than." de I.:westie \'all de Koninklijke macht. Konink
lijkE" Besluiten .:ijn in llollalld noodig als uitvoc l'ing "nn' 
de ,,'etgedng, omdut aan den Koning de uitvoel'in.g is 
voorbehouden, Wanneel' die uit\'oE"l'ing in 1 [olland ge
schiedt. spreekt het nm zelf; dat dE" Koning da81'\'001' de 
aangewezen autoriteit is; wa IlJlee I' het Indië betl't~il, 

spl'eekt het van zeI[ dal de (louyel'neur-Gene1'attl dit i~, 

Dus wat de Koning heeft te doen als Koninklijl<c \\'et

gevel' in Holland, l,"flchtens algemeene maat l'egel van be
stUUI' op p:r'onc1 "<lil' '.lJ'tikel 56, blijft onaangetast. Voor 
lndië 1I'(lt'ci! HlOl' de uit\'oel'ing in de plaats de gec1ele
geel'de morht van den Gouvel'neUl'-(lelu"l'nal. Hij zorgt. 

YOOI' de \'u~tstellillg bij ol'donnantie van wat nndCl'sin 
een Koninkljjk Besluit wordt neergelegd, Ik hnlldhaaI 
artikel 56 en de beteekenis van dit artikel VOOI' NeneT
lalldsch-Indië, maal' ik laat de speciale wetgeving van de 
artikelen 61 en 62 \'ervallen, De Koning heeft bovendien 
nog een soort van wetgevende macht over Indië en die 
moet verdeeld worden tusschen de uitvoerende macht vun 
den G,G, en de wetgevende macht van de J.Jan<k"'lStaten in 
Indië, Dat is een zuivere constructie, 

'Wanneer de heer Muurling mjj gebrek aan studie ver, 

wijt, is hij \\'at el'g Iicht>.innig, n eb ik hem goed begre
pen, dun is de meenjltg van den heel' Muurling, dat het 
aehtste hoofdstuk "an de grondwet niet slaat op Indië, 

Mijnheel' lI1uurling, U heelt immel'S zelf gezegd, dat, 
,wtikel 183 een artikel is, dat niet op Indië kan sl-."n, 
omdat het achtste hoofdstuk, waarin het staat, uiet op 
I ndië slaat, Is dat juist of niet T 

De heer 111 u u 1,1 i n g, Regeeringfgemachtigde \'001' AI
gemeene Zaken: Dat is juist. 

De heer Y a nni n I 0 0 pen Lab b e r t () n: Artikel 
J83 is niet ten onrechte in het debat betl'okken geworden, 
Ik 7.OU willen zeg,gen, clat de heel' lI1UUl'ling hiermede 
blijk geeft niet te kennen, wat de Hel'zienjngscommissie, 
wual'vall hij zelf lid was, heeft tot stalld willen brengen, 

[11 het Ry~teem del' Hel'Zieningscommissie zou dat arti
kel niet op Indië van toepas-,ing zijn , Het is uitdruk
kelij k genoemd, omdat inderdaad vaak twijfel kan rijzen , 
nopens de vraag, of iets al of niet ook op Indië betrekking 
heeft. ~raar het is el' VCI' yandaan, dat de TIerzienings
eouunissie het geheele achtste hoofdstuk zou hebben uit
gezonderd, 

De Hel'zieningscommissie he.eh eens pl"eeies uitgemaakt, 
wat niet op Indië betl'ekking heeft en zij heeft daarvan 
een lijstje gegeven, Wanneet' de hee,. ){uurling zich dat 
lijstje hednn ... t, zal hij weten, dat het achtste llOofdstuk 
tlatHOp niet voorkomt, maal' daarvan bepaaldelijk eenige 
uI,tikelen van haeht blijven, n,1. de artikelen 180 en 
J8 1. NaaI' de meening van die commissie zullen nu en 
in cle toekomst moeten blijven de artikelen 180 en 181, 
D heel' lI1uuriing heeft zich dus geen rekenschap gegeve" 
van zijn eigen voorstel, toen hij meende, dat het achtste 
hoofdstuk niet op Indië zou slaan, 

Hij heeft vel'der veel wel'k gemaakt van het feit, dat 
ik met een amendementswijziging ben gekomen om aan 
eenige bezwaren van ons geacht medelid, den heer Opper
munll , tegemoet te komen en meende dat ik daal'mede had 
te Ii:ennen gegeven, dat ik dat amendement slechts zou 
hebben voorbereid, Doch in de toelichtillg valt dat amen
dement, welke toelichting eerst op mijn verzoek door den 
Yoor'zittel' ie:; voorgelezen, heb ik uitdl'uld;::elijk gezegd, 
dat ik dit amendement teil a 11 e nov er v l o ede 
Voo l '~te]de, maal' dat llet niet noodzakelijk waK 

Immers artikel 183 regeH de >.ee,militie, tenvijl art, 184 
de gewone militie - dus die te land - I'egelt. I~del' 

,'el'staat onder militie zonder meel' landmilitie, Kijk er 
cle wetten maar op na, Wat de zee-militie betreit, waaT
in ik de woorden koloniën en bezittingen 1.0U willen laten 
va ll en bij Ilet toekennen van zekere vool'deelen, heeft de 
heer Oppermann in zijn goede en door mij zeer geappre
cieerde rede getracllt een loopje met mijn amendement 
te nemen en heeft ruj gevraagd : moeten die menschen 
wel wat extra's hebben in het geval, dat zij in de eene 
haven komen en niet, wanneer zij in de andere hayen 
landen' ~laar clan wijs ik er op, clat clit geval zich 
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onder het bestaande artikel ook voordoet, want 
gen nu ook een extt'a-toelage in de koloniën. 

zij krij- sprekendheid. Ik zou den heel' Muurling er op willen. 
wijzen, dat in het tegenwoordige systeem van de grond
wet het al of niet toepasselijk zijn van een artikel op 

Zij krijgen geen extra-toe- het een of andere deel van het Koninkrijk, eenvoudig 
,"oordeel en, die aan de vrij- afhangt van de bewoordingen van het al'tikel zelf. Van. 

De heel' Op per man 11: 

lage; zij krijgen dezelfde 
belang voor de inter'pretatie is de draagkraeht van de 
woorden. Wanneer m.a.\\'. dool' een kleine toevoeging 

Juist, een artikel blijkt te slaan op Indië, dan is het ook 0I> 
el' woedt dool' de ,yct. zoo staat in het artikel, een VOOl'- Indië toepasselijk en l<an men niet meer zeggen: dat 

"'willigcl'S worden 'gegeven. 

De heel' V a n TI i nl 0 0 peil Lab bel' ton: 

deel toegel<end. 

De heel' 0 p pel' III a n n: 
ioelage. 

is niet op Indië van toepassing, daal' mag je niet a8.h 
tornen. Welnu, dit geldt voor art. 181, dat de plicht 

:-,riet bestaarlde in een extl'a- omsclu'ijft van alle Nederlanders om voor hun vaderland 

De heel.' Van TI i n I 0 0 pen Lab b e r ton: Maal' 
dan toch een voordeel verbonden aan den dienst dool' 
11cn "in de koloniën en bezittingen in andere werelddee
len" yerl'icht; m.a.w. worden aan den dienst in Suri
l1ame en Curaçao vool'deelen verbonden, maal' aan den 
-dienst bijv. in Venezuela of andel'e eleelen van Amerika 
'worden ook yolgens 11et bestaande artikel die yoordeelen 
niet verbonden. 

Daa r heeft men dus bet geval, dat yoor de eene haven 
\\'el een toeslag wordt gegeven, maal' niet yoor den ande
Ten haven j dat is dus eigenlijk een kwaad, dat de heer 
Oppel'lllailll had IlJOeten wijten aan het bewuste artikel, 
zooals het t11811S luidt, maar daal'oye l' had hij mij niet 
l)choeven aan te "allen. ilIijn yoorstel behelst alleen, 
-dat bij het aandoen "an zoo'n zeehaven, onverschillig 
'waar zij zijn, mits buiten Europa, in andere werelddeel en 
uus, die voordeel en worden toegekend, die de grondwet 
bedoelt. Maal' ik laat daar of het artikel zin heeft; naar 
luijne meening is dit niet het ge"al, ik zou die heele 
'Zin~ncc1e omtrent die "voordeelen" met genoegen uit de 
gl'onclwct ",men laten ven'allen, niet omdat ik tegen die 
"yoo1'C1eelen" hezn-881' llelJ, maal' omdat zoo iets niet in 
een grondwet 11001't. n,- toch yind die ]n\'estie van onder
geschikt belang, zoo zelfR, dat ik niet begl'Ïjp, dat men 
11aa1' in de grondwet heeft opgenomen. )Jaal' dit daal' 
gelaten, wanneer het artikel hehouden blijft, is el' geen 
l'eden ',waarom speciaal de woorden koloniën en bezittin
gen onverillH1el'd blij\'en en '''aat'om niet het verblijf in 
andere wereldc1eelen, bijv, Australië en Al1lerika even 
goed daarvoor in aanmerkin g komen. A Is ik el' op aan
dl'in.g dit vast te l eggen, dan is dat nog wel niet van 
dadelijk Inclisch belang, doch wel in dat van het "jus 
eonstituelldum" , 

Op het oogenblik bestaat hiel' geen zee-militie, maal' 
die is in de maak en aangezien de grondwet voor ge1'ui
n1en tijd r.a1 moeten gelden. is het 'yenschelijk, .dat wij 
lllet de belangen van clie toekomstige Indische zee-mili
ciens l'cl;;:ening llOuden en clan lS er geen reden, waarom 
mèn art, 183 zqu noemen als een . artikel, dat niet op 
Indië van toepassing is. De Herzieningscommissie heeft 
dit artikel wel uitgezonderd, maar dat is geen vanzelf-

H9.l'ldeTlngen. Eel'ste bultengewone 'zlttlng 1921. 

te strijden. Dat geldt ook voor art. 184, zooals het door 
m.ij volgens mijn amendement gelezen moet worden. 

En nu kom ik tot een ander punt, De heer Oppel'mn.nn 
heeft een beroep gedaan op mijn vaderlandsliefde en ge
zegd: is het niet billijk, wanneer' men inderdaad toch 
één Koninkrijk vormt, om elkaar bij te f)tlaan? 

Mijnheer de Voorzitter! Ik vind dat billijk; ik zeH 
zal de eerste zijn om daaraan gehoo1' te geven. Th ben 
zeel' vl'edelievelld, zeel' pacifiek, maal' ik ben geen paci
fist; integendeel, ik meen dat het onze plicht is om ZQo 

nooelig m~t de wapens in de hand te strijden voot' het 
yaderland en dat geldt ook den heel' Oppermann. Maal' 
ik meen niet, dat het onze plicht is om mede te werken, 
Walmeel' het eene deel van het Rijk het andere wil gaan 
vermoorden om exploitatieyc of winzuchtige redenen. 

\Van neel' wij de historie yau het artikel nagaan zien 
wij - TT kunt het "inden bij .A l'ntzenius in de Hande
lingen oyel' de gl'ol1cln-ctsherzielling, deel 11 - dat inder
daad de ovel'\veging is geweest bij een van de artikelen, 
dat het niet wem'chelijk \\'as om de militieplichtigen van 
Nederland te dwingen ter ver z e k e r i n,g van het 
kol 0 n i a a I be z i t lijf en leven beschikbaar te stel
len en zijn el' troepen noodig om Indië voor TIollaru:l 
te behouden, zoo redeneerde men, dan moet men daarvoor 
maar geld geven om betaalde lllenschen daarvoor tt: 
huren, maal' het militieleger mag men el' niet heen sturen. 
Welnu, Mijnheer de Voor·zitter. ]ll'ecies hetzelfde geldt 
\"001' N edeT'landsch-Inclië; hiel' is een dienstplicht inge
' -oerd. Ik blijf el' bij, dat dit gebeur.d is in strijd met 
de Wet. althans in st rijd met den geest en de bedoeling 
\'on het RegeCl'ingsreglement, want de Volksl'aad bestond 
reeds, de Voorzitter was reeds benoemd en al waren er 
nog geen vergaderingen gehouden, de Raad had reeds 
toen bijeen geroepen kunnen worden. De Volksrao.{l 
had, '\vanneel' el' zoo 'n haast bij ,vas, bijeen kunnen ko
men in een buitenge,\'one zitting, om over dat dienst
plicht besluit en althans over de invoeringsordonnantie 
in St. 1918 No. 470 ger'aadpleegd te worden. 

)1aar in elk geval hebben wij hier nu dienstpBcht en. 
even zeel' als het ,"oor Kederland geldt, dat de Neder
landEche dienstplichtigen niet hiel' naar toe mogen wor
den gezondrn om vijandige lnlandsche stammen te beoor
legen en on') "bezit" te handhaven - zooals het in Arnt-
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!:eniils heet - evenmin mogen wij toelaten, dat er mili
tairen uit Suriname of Indië naar Nederland worden ge
stuurd, om hunne N ederlandsche medeburgers dood te 
schieten, wanneer die het met hun bestuur of hun werk
gevers te kwaad krijgen. 

De heer 0 p pel' man n : Maar wel mogen el' mili
tairen uit Curaçao komen. 

De heer Van H i n loop en Lab bel' ton: Ook 
niet! Volgens de zinsnede, zooals zij zal luiden, mag dat 
ook niet gebeuren. 

De heer 0 p per man n : Jawel, wel uit Suriname 
naar Curaçao, want die bezittingen liggen in hetzelfde 
werelddeel. 

De heer Van H i n 1 0 0 pen Lab bel' ton : Ik moet 
erkennen, dat U daarin gelijk hebt; el' is hier alleen spra
ke van eene uitzondering voor andere werelddeelen en 
inderdaad vallen dus Suriname en Curaçao buiten de be
woordingen van het artikel. Laat ons hopen, dat ook 
dit niet noodig zal zijn. Immers de hoofdzaak is, dat 
men een land kan besturen of met wijsheid, of met ge
weld. Ik voor mij ben voor ' wijsheid en niet voor geweld. 

Wanneer wij de bevoegdheid behouden om de miliciëns 
tegen hun wil in de verschillende werelddeelen van het 
eene naar het andere staatsdeel te sturen, dan zetten wij 
de deur open voor hen, die met geweld willen besturen, 
inplaats van met wijsheid. Daarentegen, wanneer de nood 
• an den man komt, ben ik het eens met den heel' Opper
mann, dat alle Nederlanders en Indonesiërs als Nedet
landsche Staatsburgers de plicht hebben om voor de ge
meenschappelijke belangen in alle werelddeelen op te 
komen en wanneer het lloodig was voor bescherming van 
het grondgebied van Nederland, niet om eeu stuk of wat 
socialisten of communisten dood te maken, maal' in het 
geval, dat werkelijk de defensie vau de staat het eischt, 
dau dient iedere staatsburger zich vrijwillig op te geven. 
Dat heeft waarde, dat noem ik eerst vaderlandsliefde. 
Niet als kanonnenvleeseh, maar uit vrijen wil. . Dit laat· 
ste nu kon vroeger ook niet, althans zoo werd uit de 
oudere bewoordingen van het artikel afgeleid, waarin de 
zinsnede "behoudens met hunne toestemming" niet voor
l..-wam. Deze zinsnede staat er nu iu. 

Maar 'het moet een daad van vrijen wil zijn en ieder, 
die zijn leven op het spel wil zetten, moet weten, da!' 
hij het opofferen wil, omdat het belang van zijn land 
ermede gediend is, maar hij moet niet gestuurd kunnen 
worden in het belang van een of andere kapitalistengroep, 
die hier de lakens uitdeelt. Dat is dan de zinsnede in 
het voorloopig verslag, waarover de heer Bel'gmeijer is 
gevallen en waarvan hij zegt, wel te will en weten, ·van 
wie deze uitdrukking afkomstig is. Hij wete dan bij il.eze, 
dat deze zinsnede van mij afkomstig is. 

Wij hebben in het verleden te vaak gezien, dat de men
schen misbruikt werden, n.l. in den tijd van de Compag
nie, waarin cle heel' Bergmeijer eigenlijk thuishoort. Hij 
hoort eigenlijk 1!huis Ïll' den tijd van cle trouwelooze, 
woordbreukige Calvinisten, die de opdracht gaven aall 
hun kapiteins, om de me11schen lijfsbehoud te beloven, 
m~ar die, \Valmeer zij de menschen eenmaal hadden, hun. 
de oogen lieten uitsteken, ooren en neuzen afsnijden en 
handen afkappen, waarna men hen aldus terugstuurde. 
Dat is een stuk historie, clat men kan lezen in de Radi
cale beschrijving van Bandjermasin dool' Van Hohen
dorff (Bijdragen tot cle T,aal-, Laud- en Volkenkunde. 
deel IV, 1862 ('). 

De heer Bel' g m e ij er: Ik dank U wel! 

De heel' Van Hinloopen Labberton: Ja, de 
heer Bergmeijer kent de historie niet, zooals ik ze ken. 
omdat hij haal' alleen heeft geleerd uit zijn schoolboekjes 
en niet de moeite Ileeft genomen de oucle brOlmen van 
een tijdvak zelf eens te bestudeeren. 

De heer 0 p p el' man n: Dat is een tijdperk, dat at 
lang is afgesloten! 

De heel' Van H i n 1 0 0 p e 11 Lab ob e l' ton: Geluk
kig is dat al lang afgesloten, maal' ik wil dat tijdperk 
ook niet terug en bij de huidige en ook bij de voorge
stelde grondwet zou clit tijdperk kunnen herleven. De' 
Calvinisten hebben met de Roomschen in Holland het 
heft in handen en als de Calvinisten het heft goed in 
handen krijgen, komen de pijnbanlt en de galg terug en. 
krijgen de Roomsehen het heft goed in handen, dan krij
gen wij Weel' den brandstapel! 

De heel' Bel' g me ij el': Ü zaait toch nooit wantrou
wen, mijnheer Labberton j 

De heel' v: a n H i n 1 0 0 p e 11 Lab bel' ton: Neeu. 
ik constateer alleen een feit en doe dat als waarschuwing
voor U zelf; ik hang U een spiegel op voor '{j zelf r 

In elk geval lijkt het mij volkomen logisch, dat de oude 
grondwet niet over dienstplichtigen in Indië sprak In 
den tijd van de grondwetsherziening, waarin dit artikel 

(1) H. Ed. gingen in deze lIaffaire zoo verre, dat ze de Commis
IIsianten in mandato gaven om de Martapoerezen, die ze levend 
"bekomen mogten, de armen, beenen, neuzen en ooren af te
nsnijden en ze dus tot een monstrueuse vertooning aan bun 
nlanslieden op te zenden, ja, dat ze zelfs met afwijking van hun 
IIvaz~e maximen order gaven, om bijaldien de Martapoerezen 
"restitutie van bet geroofde aanboden, mits men hen weder in 
ngenade aannam, zulks te beloo\'en, docll de restitutie gescbied 
nzUnde, hun ecbtf'r met alle vigueur te vervolgen en te straffen, 
"uit eene superstitlf:l dat men dezuldie zoo lrouweloos met ons 
nte werk waren gegaan niet schu ldig was- t:rouw te h@U(.;)en". 

I 
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werd gefol'l11uleel~d, werd immers nog niet over dienst
plichtigen i ll llldië gedacht. Ku echter de dienstplicht in 
Indië een feit is gewol'den, spl'eekt het toch vanzelf, dat 
wij in de grondwet, die aJ's zoodanig geldt voor Indië, 
waal'bol'gen opnemen, dat de Indische dienstplichtigen 
niet worden misbnlikt VOOI' exploitaticvc doeleinden, doch 
dat zij, die op gL'ond van yaderlandslievende overwegin
gen hiertoe bereid zijn, in ele gelegenheid ],unnen war
den gesteld, de wapens op te nemen, maal' tcycns, dat 
zij , die hiertoe niet bereid zijn, er nooit toe zullen lnln
nen wOl'clen gedwongen. 

'ren slotte kl'ijgcn wij de kwcRtïe van de minjstel'icrle 
verantwool'delijkheid, Men heeft gemeend, dat juist het 
feit, dat de Ho11ulldsche Kamcr een minister kan laten 
vallen of een llcgccl'lng kan omzetten dool' bijv. een be
grooting a r te stemmen, ertoe zou moeten leiden, dat a[~ 
gevauJ'cHgden van hier in de Staten·Genel'ual geen stem· 
recllt zoudcn l,ulUlen hebben , Dat ik dien afgevaal'cligden 
echter steml'eeht wil geven, is inderdaacl juist erom hegon
nen te zorgen, dat ook de ministers reden zullen hebben, 
naar die afge\'aa)'digd en te luisteren, Zoolang zij immers 
alleen maal' tegen den minister mogen praten 11 dezen 
adviezen mogen voorleggen, waarnaar niemand behoeft 
te luisteren, lnmnen die vertegenwoordigers in de Tweede 
Kan1(I)' gecn geza g hebben en zullen zij dat ook niet 
nebhen. EI' knn "an tijd tot tijd naar ]lel1 worden ge· 
l uistCl'd en ~ OI1l S l,a1l iemand, die stenll'ccht kan uitoe. 
fenen eens hun gcdachten o\"Cl'ncmen, maal' inderdaad 
zull en zij pas werkelijk beteekenis hebben, w,annccl' lICt 
steml'ccht hun wordt toegestaan. 

De heel' M:uul'ling heeit getracht tegen mij het feit 
ui t te spelen, dat de lwer Cramer en ik hierove,' verschil
lend denken, - dit echter geheel ten onreehte, De heel' 
Cl'amel' is lid van dc S, D, A, p , in Nederland en heeft 
als zoodanig zel,el'e "el'plichtingen tegenover zijn partij. 
Hij moet zirh ondenverpcn aan een zekere partijdisei. 
p li ne en hij acht hrt tegeno,'el' zijn Nederlandsehe partij 
niet v[' ij van bedenking, yall hieruit mensrhen naar de 
K amers te brengen, die natuUI'lijk niet allen S, D, A, P,-ël's 
zull en zijn. Ik zou hem ('('htel' het YCl'zoek willen doell: 
Stel l ' 10('h lievcl' met mij op het IndiFche nationale 
stanclpunt. De S. D, A. P.·ërs, die hiel' zijn, zullen loch 
den llu1"ionalen kunt uitgi:HlJl, T~en partij al~ de S, D. i \ . P. 
heeft VOO I' Indië niet de beteekcnis als voor Holland, De 
economisc.he vl'aagstuk ken, de vraagstukken van de wijze 
van l'egelin g van ri jkdomsproduct ie, en verdeeling r.ijn 
vraagstukken, die in Europa zijn 0I1t<;t8an , 7.ooclnt claal' 
een pa!'t ij als de S, D, A, p , een veel belangrijkel' lichaam 
is. nier is dut geheel anclel's en is de nationale idee 
van \'eel meel' beteekenjs. 'Vij moeten ons hier afvra
gen, hoe wij c1.wrginds de s tem van Indië moeten doen 
hOOl'e11 cn ik Hhaal' mij dan aan de zijde van den heer 
Muurling, die zegt : el' zat in de commissie VOOI' de grond· 
wetsherziening een S, D. A . P .·ër, waarom heeft die T~iet 

aan Indië gedacht j Ook ik v ind dat jammer , W ij hebben 

bij de S, D, A, p, in Holland mannen, die zeel' verdicn
,tel ijk we!'k hebben gedaan - ik breng een eeresaluut 
aall Van Kol - maal' de o,"crige partijgenooten plaatsen 
zieh niet altijd op het juiste st,andpunt. Ik wil el' in' 
dit verband ten behoeve ,'an den heel' Muul'ling nog op 
",ijzen, dat Abdoel Moeis tegen lIJr, ]\fendeis, een partij
genoot van den heer Cl'amer liOg heeft stelling genomen 
juist in de kwestie van het samengaan \'an Indië en Ne· 
derland. wat hem nog yan die zijde het verwijt op den 
hllis heeft gehaald, dat hij ondel' mijn invloed stond, Ik 
"as daal' eehter in Amsterdam niet bij en de heel' Abdoel 
l\foeis gaf daar zijn eigen meen.ing en heeft in een ver
gadering van S, D, A, P ,-ërs, die volstrekt niet voor sa
mengaan gestemd Wal'en, met klem tegen den beer l\:Ien· 
deis en andere het i<lee van de associatie verdedigd, 
,Wij moeten ons slechts afvragen, wat in het belang 

"!lil Indië is, Dat belang brengt mede, dat wij onze stem 
in voldoende getale kunnen doon hool'en en dat men 
daal' niet voor leege banken staat te praten, zooals altijd 
in de Staten·Generaal gebeurt, wanneer ]lCt gaat over 
Tndische aangelegenheden, 

De herl' ~[u ti l' I i n g', Rcgecl'ingsgcmuehtigclc voor AI
gemeenc Zal,en: Ik ,,-ed, dat U de Kamer in drie minuten 
zoudt leegpraten ! 

De heel' Van H i n I 0 0 pen Lil b bel' ton : Ik dank 
dell heel' ~ruul'ling ,"OOI' zijn compliment. Ik hoop, dat 
hij het zoo bedoelt, dat dit cell bewijs zou zijn van de 
weinige belangstelling in de Kamel' voor at wat Indië 
het relt. Ik zal dell heel' ~ruul'1ing niet verder met mijn 
I'ede YC'I'moeien. Ik zou alleen willen zeggen : wannec!'" 
de amendementen, die de hoofdzaken betl'effen, niet 
worden aangenomen, dan beschouw ik het voorstel tot 
grondwetsherziening als te zijn "Rll nul en geen er waar
de en zal ik ('rllyou{lig tegen het voorstel van den minis· 
tel' fitenuneu, omdat het naaI' mijn meening dan zoo 
weinig geeft, dat wij het beter in het geheel niet kunneTL 
hehhpn. 

Het eenige, dat er nog goed in is, is de zinsnede, die 
ook nog cens door den heel' Bel'gmeijer is voorgelezen, 
dat de Koninklijke marht in zooverl'e bepel'l\t zal worden, 
dat bij de wet de ondcnycl'pen zullen wOl'den aangewezen, 
die tot regeling bjj Koninklijke Besl uit worden overge
laten, Ik heh den heel' Be!'g'meijel' al trachtcn duidelijk 
te mol\('n, dat dit in de pra(·jijk YCl'moedelijlc ni etc;: zou 
hetccl,enen, omdat mell "('I'llloNlelijk een zecl' nlgemeenc 
fOl'mule zou opnemen, zoollal dnn loch nog hij Konink
lijke Besluit de "OOl'nanm"lte dingen zouden moeten wor
den gel'egeld, Dat "'ij niet alle recht zouden llebben, op 
dit punt te mogen wantl'otJwen, heb ik reden tegen te 
spl'cken. Er zijn feiten. die bewijzen, dat Koninklijke 
BC~' lu iten dilndjls gemaal\t wOl'.den Om een beslissing van 
den Yolksl'aacl \'001' te zijn of daartegen in te gaan en 
dat zal op den duur, naal'mate J,et politieke leven in 
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Indië zich gaat ontwikkelen en men in Holland vreest, 
dat exploitanten belangen er door in gevaar gebracht 
worden, meer en meer gebeuren. ' Yij moeten dus van 
het Konillldijk Besluit als een gewone dagelijksche daad 
van ,,~etgeving af. De Herzieningscommissie heeft 
dat ingezien en ik wi1 aanbevelen, ovel'eellkoIl1:stig het 
voorstel van de Herzieningsco~missie, het er uit te halen, 
waarbij art. 56 naar mijn meening behouden zou kumlen 
en moeten blijven. 

De heer Had j i ma n: De woorden, die de regeerings
gemachtigde tot mij gel'icht heeft, hebben in mij gemeng
de gevoelens opgewekt. 

Ik heb de gewaarwording gekregen, dat mij eene te
l'echtwijzÏJ~g is gegeven. Ik aanvaard deze, Mijrilieer de 
Voorzitter, want ook ik erken, dat ik bij het uitspreken 
van mijn betoog niet gedacht heb aan mijn oosterling, 
of liever gezegd Javaansehap, ,vaarin n.l. besloten ligt 
de dankbaarheid. 

Dit vind! echter zijne verklaring in het feit, dat deze 
gl'ondwetsherziening in yerband staat met de instelling 
van de Indische Herzieningscommissie en aan onze appre
ciatie reeds uiting werd gegeven bij het begin der her
zieningen. En mij dunkt, de Inlandsche bevolking be
llOeft niet altijd bij iedere stap, die leidt tot meerdere 
opheffing en ontwikkeling, tegenover de Regeering hare 
appreciatie te uiten. Ik tenminste verkeerde in de mee
ning, dat dit der Regee";ng niet welgevallig zou zijn. 
Tmmers, de Hegeering heeft gezegd de plicht op zich te 
willen nemen, de Indische bevolking op te heffen in den 
meest uitgebreiden zin van het woord. En daar waar 
plicht is, is naar mijn bescheiden meening ver1angen naar 
dankbaarheid weinig op zijn plaats. Doch hoe het ook 
'zij, de heden dool' den regeeringsgemachtigde gesproken 
,-voorden zul1en voor ons een les zijn in de toekomst. 

Ik wil er nog op wijzen, l\1ijn]1eel' de Voorzitter, dat 
'de woorden van den regeel'ingsgemachtigde den indruk 
'verwekten, dat de Regeel'Ïng de in ons college gehouden 
betoogen weegt, al naar gelang zij afkomstig zijn van 
de Europeesehe, dan wel van de Inlandsche leden. 

Dus ook hiel' in een publiek Ol'gaan yindt men nog 
dualisme. 

Nu kom ik tot de zaak zelve, Mijnl1em' de Voorzitter. 
Ik zie nog steeds een verschil tusschen het standpunt, 

dat de Regeelillg inneemt elI mijn betoog, inzake ,de 
overbrenging van bestuur en wetgeving in interne aan
gelegenheden van Holland naar Illdië. 

Dit verscllil wordt hie"door beheerscht, dat de Hegee
ring den nadruk legt op de behoefte, terwijl ik de be
hoefte een zeer twijfe1achtige en ~ubject ieve maat~taf 

noem. 
Ik geloof, dat de Regeel'ing hiel'mee de behoefte van 

de Indi~cl1e bevolking bedoelt, doch hoe innig, Mijnheer 
de Voorzitter, is behoefte samengeweven met belangen
kwestie en hoe innig zijn de belangen van de Indische 

(RADJIMAN, CRAMER.) 
bev.olking samengeweven met die van de Nederlandsehe 
bevolking. 

Het tegenweordig politieke partijleven in Nederland 
in acht nemel1de, vraag ik mij af of straks die behoef te
niting van de Indische bevolking door den partijstrijd 
in het · NederJanm:che parlement wel tot haar recht zal 
komen. 

Dit is dan ook de reden, dat ik den nadrnk leg op de 
waarde, de opvoedende waal'de van het deelnemen aan 
het politieke leven in dit tegenwoordig ontwikkewlgs
stadium van de inlandsche bevolking. 

Ik behoef niet alleen dezen factor naar voren te bren
gen als argumentatie, ik kan nog wijzen op de verdere 
argumenten van de Herziemngscommissie, opgenomen in 
haar rapport met betrekking to t de bezwaren tegen het 
nog steeds leiding nemen door Nederland over Indië. 

Ik leg nogmaals den nadruk op het verschil tusschen 
no!>dzakelijkheid ·van en de behoefte naar verleggillg van 
de wetgeving v,an Holland naar Indië. 

De heer C ,. a Dl er: Mijnheer de Voorzitter : Ik wil 
beginnen met de opmerking te maken, dat de heer Muur
ling ten tweeden male - ik ver!>nderstel tenminste dat 
\tij de opsteller is van de Memorie van Antwoord - een 
onjuiste voorstelling heeft gegeven van de stemming van 
de Indonesiërs ten opzichte van de voorstellen van de 

• Herzienin.g~commissie dool' n.l. iets uit de minderheids-
nota, oie 0001' een groot deel van de Indonesiërs, welke 
in de IIerziening.'!commissie zaten, is ollderteekend, aan 
te halen. 

Ik heb in eerste instantie l'e~ds gezegq, dat, wij ons 
met uitzondering van het kiesrecht, zeer goed konden ve1'
eenigen met de hoofdzaken van de voorstellen der Her
zieJungscommissie. De heel' l\Iuurling heeft zoo even een 
stukje voorgelezen uit de minderheidsnota, maal' er staat 
in dat aangehaalde stukje niet, dat wij de voorstellen 
van .de Herzieningscommissie niet willen aanvaarden, 
walUleer ons schema van het kiesrecht en van de samen
stelling del" vertegenwoordigende lichamen niet wordt 
verwezenlijkt. Het heeft oorspronkelijk wel in de bcdoe
ling gelegen om een dergelijke zinsnede in de minderheids
nota cp te nemen, maa,r het is ten slotte uitdrukkelijk 
nagelaten. Wij hebben dus dit alternatief niet willen 
stellen. ·Wij hebben alleen op den v.ool"grond gesteld, dat 
de kiesrechtregeling aan alles vooraf 
moest gaan. 

MijnllCer de Voorzitter! Het doet mij genoegen van 
den I"egeeringsgemachtigde voor Algemeene Zaken te 
hOOl'en, dat ook de Regeering dit standpunt inneemt, dat 
ook de Regeerillg vindt, dat een goede kiesrechtregeling 
an,n alles dient vooraf te gaan, want dat dit het funda
ment is van het staatsgebouw. Nu kan ik er niets aan 
doen, dat. de Regeèring niet met het leggen van dit fun
dament begint. Gewoonlijk begint men bij het bouwen 
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met het leggen van de fundamenten, om daarop het ge
bouw op te trekken. 

De heer M u u r 1 i n g, Regeeringsgemachtigde voor A 1-
gemeene Zaken: Men ontwerpt toch bij het bouweu niet 
allereerst het fundament, maar kijkt ook naar het gebouw, 
dat erop moet komen. Dat behoef ik U als ingenieut 
toch ni et te zeggen. 

De heer C I' a m e r: Het is volkomen waar, dat men 
eerst moet kijken naar het op te trekken gebouw zelf, 
maal' wanneer men al eenigszins een idee heeft van het 
gebouw, dan zal men toch een begin moeten maken met 
het leggen der [tmdamenten. Ik hoop uit de wOOf'den 
van den Regeeringsgemaehtigde te mogen opmaken, dat 
inderdaad dooI' de Regeering het standpunt wordt inge
nomen, dat zoo "poedig mogelijk zal wOl'den overgaan tot 
de regeling van Ilet kiesrecht. 

De heel' V a II J[ i III 0 0 pen IJ a b b e r ton: Het 
kies recht k.an nooit het fundament zijn, dat vult bet ge
bouw aan als het klaar is. 

De heer Cr a mer: ){ijnheer de Vool·zitter! Ik geloof, 
dat ik nog sleeds het woord heb. 

1) e Y oo r zit ter: Dat zou ik mij ook niet laten ont
nemen. 

De heer C l' a Dl e r: ' De heel' Labberton heeft zooeven 
namens mij gesproken, maal' ik ben mans genoeg om dit 
zelf te doen. Hij heeft gezegd, d'Lt hij het ldcsrecht geen 
hoofdzaak yindt, maar dat ben ik heelemaal niet met hem 
eens. Ik vind het wel hoofdzaak Het is anders vol
l\Omcn juist, clat het kiesrecht tha.ns niet aan de orde is, 
vaJl(laar, dat ik er ook niet lang over zal spreken. 

Ik kom nu tot het antwoOl'd aan den heer Bergmeijer 
en ook tot llOt antwoord aan den Regeel'ingsgemachtigde 
voor Algemeene Zaken. 

De beer Bergmeijel' heeft gisteren gevraagd: "hoe is 
het mogelijk, dat gij voor deze voorstellen kunt stemmen, 
waal' nog niets vaststaat omtrent bet kiesrecbt"! Ook 
de Regceringsgemachtigde heeft mij hedenmorgen de 
vraag gedaan: "Hoe is het mogelijk, dat gij U stem aan 
deze voorstellen geeft'" 

Mijnheer de Voorzitter! Ik zal mijn stem aan deze 
voorstellen geven, als ze gewijzigd worden in den geest 
van onze amendementen. Worden deze niet aangenomen, 
dan zal ik mijn stem aan het voorstel onthouden. Ik 
geef mijn stem in de vcrw.achting, dat de herziening van 
bet kiesrecht inderdaad zoo spoedig mogelijk zal ge
scllieden. 

Uit hetgeen de Regeeringsgemachtigde van morgen 
heeft gezegd, meen ik te mogen opmaken, dat de Regee
ring denkt het kiesrecht zoo spoedig mogelijk te regelen, 

Handeltngen. Eerste buitengewone zitting 1921. 

wat ik ook meen te mogen opmaken uit hetgeen Minister 
de Graaft in de Eerste Kamer heeft gezegd bij de behan
deling van de Indische begrooting. Uit het verslag in 
de Nieuwe Rotterdamsche Courant citeer ik het volgende: 

"Gelijktijdig zal het kiesrecht worden herzien. AI kan 
hij (Minister de Graaff) geen algemeen kiesrecht -
waarvan ik voor Indië ook · geen voorstander ben, Mijn
heel' de Voorzitter - in uitzicht stellen, hij hoopt met 
zijn voorstellen toch den heer Van Kol en anderen te 
kunnen bevredigen", 

Mijnheer de Voorzitter! In het vertrouwen van en 
,poedige herziening van het kiesrecllt zal ik mijn stem 
aan dit vOO1'stel, gewijzigd in onzen geest, geven. Tk 
"preek tussehen haakjes de hoop uit, dat cle Volksl'aad 
tijdig in kennis zal worden gesteld met het voorstel vm. 
den minister. Verder zullen wij natuurlijk blijven door
~aan met het voeren yan actie voor hct kiesrecht, 1.00als 
dil dool' de minderheid van de TIerzieningscommissie ge
\\'enseht is. 

Ik merk nog op, dat ik het in eerste instantie )leb gehad 
over lt et huidige kiesrecht en ik toen heb gezegd, clat 
zoolang het kiesrecht niet anders geregeLd WU', ik niet 
gaarne de geheele macht zou willeu ovel'brengen naa r 
Indië. Onze actie zal dus in de eerste plaats gel'Îcht zijll 
op het verkrijgen yan een kiesl'echt in onzen geest. 

)Lijnheel' de Yoorzitter ! E,' is naar aauleiding van 
mijn amendement het een en ander opgemcrkt, waarop ik 
bij interruptie reed, ten deele heb geantwoord. Ik heb 
de- I'('dartl(' OYC'l'genomcn \'an l,) l'ofe~twl' \Pan Vol1enj]Qven 
en van het ,'upport van de lIerzleniligscommissie, waarva n 
een man als Professor Carpentier Alting voorzitter wa~ 
en in de tot sLandkollling waarvan ook onze kundige 
vool'ziltel' een groot aandeel heeft gehad. Ik geloof, dat 
een redactie van dergelijke manen afkomstig cr wel 
mede door kall. Ik heb er overigens geen bezwaar tegen 
om de uitdrukking "het vertegenwoordigend of aan een 
vel'tegen\\'oordiging nabijkomend lichaam I) te vervangen 
dOOl' de uitdrukking "het vertegenwoOl'digend lichaam", 
A Is dat mogelijk is VOOI' Suriname en Curaçao wil ik 
gaame de oorspronkelijke uitdrukking door de laatste 
vervangen. 

De heer Van H i n I 0 0 p e Il Lab bel' ton: Niet 
doen, dan komen er all e rl ei voetangels en klemmen, b.v. 
juridische excepl ies, dat er geen vertegenwoordigend 
lichaam j s. 

De heer C l' a mer: Ik geloof, dat wij niet bang be
hoeven te zijn VOOI' voetangels en klemmen. 

Er is mij dool' den l'cgeeringsgemachtigdc gevl'aagd, 
hoe ik mijn amendement in de pl'a.ctijk venvezenlijkt 
dacht. :a-ren kan niet van mij vergen, dat ik dit denk
beeld op het oogenblik uitwerk. Ik geloof echtet· niet, 
dat de afvaar~diging, waal'bij de afgevaat'd igden zooale; in 
mijn amendement alleen een raadgevende etem zullen heb-
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ben, in de practijk ,groote moeilijkheden zal opleveren, 
Wij hebben dan niets te maken met de ministerieele ver
antwoordelijkheid, want die raadgevende stemmen zullett 
een minister niet doen springen, Ik stel mij voor, dat 
de Volksraad die afgevaardigden uit zijn midden aanwijst; 
op het aantal afgevaardigden uit de minderheid of de 
meerdeeheid komt het mindee aan, juist omdat zij slechts 
een raadgevende stem hebben, Men kiest de personen, 
die daarvoor het meest geschikt zijn en de Regeering zal 
zOI',gen voor de uitzending naar Nederland, enz. Verder 
zal door den voorzitter van de Kamer aan deze leden het 
woord moeten worden gegeven, zoo als aan de gewone 
leden van de Kamer en ik kan mij ook niet voorstellen, 
dat hiel'aan in de practijk moeilijkheden zijn verbonden, 
Dat d e vertegenwoordigers de minderheid en de meerder
heid elkaar in de Kamer tegenspreken, ik geloof niet, 
dat daar bezwaar tegen is. Het kan niets geen kwaad 
een kwestie van verschillende kanten te laten bekijken, 
Het gl'oote nut van mijn amendement is, dat het levende 
woord zal worden gehoord en dat niet uit stukkeIl alleen 
zal worden geoordeeld, Dool' een en ander mondeling toe 
te lichten, kan men dikwijh veel bereiken. Ten slotte 
wil ik nog opmerken, dat naar mijn idee die afvaardiging 
tot de zeldzaamheden zal behooren, 

Ik handhaaf mijn amendement tegenover dat van den 
heel' Van HinJoopen Labberton op de dool' mij in eerste 
instantie aangevoerde gronden. Dat een afvaardiging 
weinig nut zal hebben door alleen de afgevaardigden een 
raadgevende stem te geven, betwist ik, op grond van op
gerume ervaring. 

De heel' Bel' g In e ij er: Mijnheer de \'oorzitte1'! Ik 
wilde gam'ne een enkel woord richten tot mijn geacht 
medelid, den heer Soetan Toemenggoeng, die gisteren 
over den heel' Labberton gesproken heeft als over een 
st.eells vel'gui,d en belasterd man, die toch altijd het wel
, ijn beoogt van de lnlandsche bevolking. Ik zou hem OjJ 

den man af willen vragen, nn hij gehoord heeft, wat de 
ll eel' Labberton in dit debat heeft gezegd b.\', over mij 
en ovel' de Calvinisten. 'Vie was aan het verguizen en 
wie wcr'd yerguisd' Is de heer Labberton ver,guisd door 
ons of heeft de heel' Labberton getracht mij en mijne 
partijgenooten te verguizen? Hij heeft gezegd, dat wij, 
als wij de macht hadden, brandstapels en schavotten op
richten ; niet bij wijze van aardigheid; neen, zijn geheele 
toon bewees, dat hij 11et meende. 

De heel' V ft n H i n 1 00 p en Lab bel' ton: Pijn
bank en galg heb ik gezegd, 

De heer Bel' g m e ij er: U zult toestemmen, ldijnll eer 
Soetnn Toemenggoeng, dat dit een verguizing is en een 
staaltje van de wijze, waarop de heer Labbel'ton zijn te
genstande", tl'acht verdacht te maken, Als dit niet is 
zaaien. van wantrouwen bij het eene gedeelte der bevol-

(BERGMEIJER,) 
king tegenover een andeI' gedeelte, dan weet ik niet 'meer, 
wat da~ wel zaaien van wantrouwen is. 

De heer Van H i n I 0 0 pon Lab IJ e I' t 0 ll : Bent 
U voor of tegen de doodstraf! 

De heer Be r g m e ij CT: Die vraag bewijst weer, wat 
een reusachtige begripsverwarring bij den geachten spre
ker aanwezig is. Het is mij orunogelijk om met iemand, 
die zoo spreekt, to debatteerClI. liet algemeen gelach van 
de vergadering bewijst, dat iedereen het met mij eens 
is. Gisterenavond heb ik bij mijzelf gedacht : Zon ik 
nog bewijzen zoeken voor mijne be\vering - die de heer 
Labberton eene aantijging noemt, - dat hij wantrouwen 
,aait? Neen, zeide ik bij mijzelf, ik zal het uiet doen, 
de heer Labberton zal deze bewijzen zelf wel leveren. 
En zoo is het ook gebeurd. In zijn rede van dezen mor
gen was hij voortdurend bezig om wantrouwen te zaaien 
en zijn tegenstanders verdacht te maken. Hij kan nooit 
aannemen, dat anderen het ook goed bedoelen met de 
Inlandsche bevolking. Hij verwijt anderen, dat zij de 
kapitali.tische macht willen handhaven, dat zij het over
heerschersstandpnnt sterker trachten te maken, enz., maar 
dat wij ook het goede zoeken voor de Inlandscl]e bevol
king, is voor den heer Labberton nitgesloten, Inderdaad, 
wij zijn veel objectiever bij de beoordeeling van ·on7.e 
tegenstanders 'dan U zijt, Mijnheer Labberton. Ik hoop, 
dat de heer Soetan Toemenggoeng begrijpt, dat wij den 
heel' Labbel'ton niet belasteren, maar dat hij niets anders 
doet dan zichzelf in een kwaad licht plaatsen. 

De heel' Labberton heeft zoo even heel wat tegen mij 
te berde gebracht en hij heeft getracht ,ich te verdedigen. 
Ik zal el' zeer weinig op antwoorden. Ik heb alleen enkele 
dingen .angeteekend, die bewijzen, dat de heer Labber
ton niet eens de beteekenis van zijn eigen wooIxleu be
grijpt, Als hij regeeringsmaatregelen wil aanduiden, zegt 
hij niet, da,t de Regeering maatregelen neemt om de orde 
te handhaven, neen, hij zegt, dat die maatregelen geno
men zijn om schrik _te vel'wekken . Dat is een typisch 
staaltje van de woordeukeus van den heer Lahberton, 
Wanneer hij zegt, dat de Regeering maatregelen neemt 
om schrik te verwekken, stelt hij de daden van de Re
geering in een verkeerd daglicht, Ik begrijp, dat iemand, 
die zoo vlug spreekt als de heer Labberton, zijn woorden 
niet altijd goed kiest, maar het blijkt weer, dat lI et 
steeds de bedoeling is van den heel' Labberton om de 
mel1Schen verdacht te maken. 

Mij heeft het vel'der getroffen, dat de spreker zich heeit 
vet'geleken met Dl'. Kuyper, in zoovel're, dat zij beidell in 
de politiek mislukt waren. Voor Knyper is dat niet waal', 
of het van den andere gezegd kan worden, dat laat ik 
in het midden. 

De heel' Van H in 1 0 0 pen L a IJ bel' ton: Dat heb 
i k niet gezegd, 
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De heer Bel' g m e ij er: Ik zou dit debat gaarne nog 

will en Vool·tzetten, want het lijkt nuj niet onaardig toe 
(lm aan te toouen, dat de heel' Labberton het aan zichzelf te 
wijten heeft, dat hij in de politiek mislukt is, maar met 
het oog op het late 11111' zal ik het hierbij laten. 

Een enkel woord wilde ik nog wijden aan den heer 
·Oramer. De heer Oramer heeft vandaag gezegd, dat hij 
zal stemmen voor de geamendeer.de voorstellen in de ver
wachting, dat het kiesrecht zal terecht komen. Maar in 
Ilet Afdeelingsverslag staat uitdrukkelijk: 

"Ben lid spI'uk zich onomwonden uit voor het stel
sel vEln de Herzieningscommissie, onder voorbehoud, 
dat het kiesrecht in democratischeu geest gewijzigd zou 
wOI·den. Indien dit niet geschiedde, achtte hij de her· 
,"orming vau Indië een nadeel, daal' het ongetwijfeld 
beter is aan de VolksveJtegeuwoordigiug in Neder· 
land, dan aan een groep van belaughebbende Euro· 
peesche exploitanten, die bij het tegenwoordig kies
stelsel voor den Volksraad het heft in handen hebben, 
7.ooveel invloed op de Indische zaken te ge,ren". 

Wie hier een voorbehond maakt kan Juet zeggen: Ik 
~Iem vóór, in de hoop dat het mee zal vallen. Hij kan 
wel iets 110pen, maar het voorbehoud laat hij dan vareu. 

De heer Oramer accepteert nu de geamendeerde voor
stellen in de hooJl dat het kiesrecht zal wo~den gewijzigd. 
Hcl voorbehoud ycrdwijnt dus. 

De heer 0 ram e I' : Ik venvacht dat het oude kies
l'echt in de volgend dl'ic jaren zal worden veranderd. 

De llcer Be l'rg m e ij e ": Het democratisch kiesrecht, 
dat U wcnscht, kl'ijgt U tocl1 nooit. 

De heol' Cl.' a JU e J': Dat weet ik ni et, ae mÏI!-Ïster 
heeft in de Ecrste Ka.mer wel tegen Van Kol gezegd, 
<lat hij met het kiesrecht tevl'cden zou zijn. 

De heer Be r g m e ij er: Dat was pas na de gewel
dige blunder van Van Kol in de Belgische kwestie en 
<le minister dacht: die kan ik gemakkelijk tevreden stel
len, (lie is niet "au sericlL't IJ te nemen. Hij heeft hem 
met een vriendelijk woord willen tevI'eden stellen. 

De heer C l' a mer: Dat is een verondcl'stelling van 
U. 

De heel' B erg m e ij er: Ik kom t hans tot . wat VOOl' 

mij het hoofdpunt van het debat is, het verschil van 
meening tusschcn de heeren Galestin en 's Jacob aan de 
eene zijde en mij aan de andere zijde. Ik gevoel het 
hachelijke van mijn positie als leek tegen zulke beroem
de juristen, maal' het spijt mij, ik moet toch bij mijn 
meening blijven. \Vat was tusschell den heel' Galestin 
en mij deze week het mceningverschi1' Niet zoo zeer 
dit, dat al'til,el 1 van de grondwet een zekere ondel'ge-

schiktheid 'van de kolOlue aan Nederland insluit, maar 
de vraag: wat staat daarbij op c;len voorgrond: de om
schrijving van het geografische begrip of wat anders. 
Ik heb op grond van wat Buys en De Louter daarover 
gezegd hebben, getracht aau te Wonen, dat de geogra-
fische aanduiding op den voorgrond stond. ~ 

Dat heeft de heer Galestin min of meer erkend. I lij 
heeft gezegd dat niet alleen een geografische om~c" d.i. 
viug gegeven werd, maar ook het begrip van onder
geschiktheid. Dan zijn wij het daarover volkomen foian1Cn 

ee1L~. 

De heer G a le s tin: Dat heb ik altijd beweerd . 

De heer Be r g m e ij er: U hebt nu, Professor Struy
eken aanllaleude, gezegd de grondwet is geen geogra
fisch handboek ; ik leidde daaruit af, dat voor U het 
hoofdpunt van art. 1 gelegen was in de ondergeschikt
heid eu het staat voor mij vast, dat de hoofdzaak is 
de aanduiding van het grondgebied. Ik moet dit nog 
even met enkele woorden staven, omdat het vooral in 
het debat met dein heer 's Jacob daaroJl aankomt. 
Vvanneer aangetoond kan worden, dat de wijziging, die 
de Regee ring thans aanbrengt, geen groot verschil nan
b" engt in hetgeen in de grondwet lleeft gestaan, dan is 
ook wat de heer 's Jacob beweel't onhoudbaal'. Immers 
hij heeft gemeend, dat rele kleine wijziging welke in. 
artikel I wordt aangebracht, hierop neerkomt, dat nu de 
koloniën worden beschouwd al s mededragel'S va n de 
sou ve l'ehli tei t. 

Het versc.hil is toch inder,daad zeer gering, zooals de 
wet op het oogenblik lnidt en zooals de wet zal luiden 
na de wijziging. Het is een verschil VRn dien aard, dat 
ik mij verbazen moet, dat een zoo scheJ"pzinnig man als 
de heer 's Jacob een zoo groot onderscheid daarin 10111 
vinden. Op het oogenblik luidt alt ik, 1 1 aldu, : net 
koninkrijk der Nederlanden omvat het grondgebied in 
Europa benevens de koloniën en bezittingen in andel'e 
,,·el'elddeelen en volgens de wijzigiJlg: Het koninluijk 
der Nederlanden omvat het grondgebied in Nederland, 
Kçderlandsch-Indië, Suriname en Curaçao en nu zegt de 
heer 's Jacob dat daaruit blijkt dat Nederlandsch-Indië. 
Suriname en Curaçao mededragel's zull en zijn' van de 
souvereiniteit. 

De voorgestelde wijziging geeft nj et den minst~n gl'ond 
voor die conclusie; ja, nog sterke!.': in de toelichting, 
zooals elie dool' de Regeel'ing bij de voorstellen is gege
veil, staat uitdrukkelijk, dat deze wijziging all een maat· 
dient om ook de koloniën bij de aanwijzing van het 
grondgebied uitdrukkelijk te noemen. Nu de Regeering 
aldus haar wijziging motiveert, is el' niet de minste l'('dcn 
om uit die wijziging een zoo verst1'ekkende conclusi e af 
,te leiden als de geachte f\})l'eke]' gedaan heeft. 

Natuurlijk had hij di e conclusie nooelig om het wooI'cl 
kolonie te bestrijden. l1lil;)]' lln1 ;1('h 1 ik g('ch uitl egkunde, 
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om een term uit de theologie te gebrujken, . maav inleg
kunde. De heel' '8 Jacob heeft iets ingelegd in het eerst" 
deel, wat Cl' ni et inligt en el' ook niet in te leggen is 
en waarvan ik zeker ben, dat het door de Regeering ten 
sterkste zal wo,den gewraakt. Nu heeft de heer Gales
tiJ! ook toegegeven, dat artikel 1 van de Grondwet, ook 
na de voorgestelde wijziging, een geografische omsch rij
ving op den voorgrond stelt. 

De heel' 0 a Ie" t i II : Dat heb ik indertijd ook toe
gegeven. 

De heel' Bel' g m e ij er : Ook in den nieuwen tekst, 
dus dau kan men daar nooit uit afleiden, dat daal' in 
zou opgesloten liggen de gelijkgerechtigheid van ver
schillende deelen van het grondgebied. De onduidelijk
heid, die zeker in het vroeger artikel school, werd een
voudig weggenomen, niets anders. Het zegt nu: liet 
koninkrijk del' Nederlanden omvat het grondgebied 
(juist dool' de !<euze van die woorden is duidelijk het op 
den voorgrond schuiven van het territoir) van Neder
land, Nederlalldsch-Indië, Suriname en Curaçao. 

Wie op de een or andere wijze wil uitdrukken, hetzij 
het mededragen van de souvereiniteit dool' de Koloniën 
of, zooa Is de heer Galestin wil, een zekere gelijkgerech
tigdheid van de verschillende deelen, kan dit nooit doen 
met het eerste lid van artikel 1. Wanneer dan ook het 
tweede lid van artikel 1 vervalt, bereikt men daarmede 
ni cts mee,', dan dat het woord kolonie uit de grondwet 
verdwijnt. Maal' dat zegt volstrekt niets over de ver
houding van de deelen onderling of tot het moederland. 

Op grond daarvan zou ik kunnen medegaan met het 

(BERGMEIJER, VOORZITTER.) 
voorstel om het tweede lid te laten vervallen, alleen on
der dit uitdrukkelijk voorbehond, dat daaruit niet af
geleid wordt de verhouding tus.chen de verschillende 
deelen van het Koniukl'ijk del' Nederlanden. Ik geloof 
integendeel, dat uit den geest van de andere artikelen 
blijkt, dat de kolouiale verhouding bestendigd blijft_ 
Het is een koloniale verhonding, wanneer de organen, 
die hiel' znllen wOl,(Jen ingesteld, gecontroleerd worden 
ell blijven door de Staten-Generaal. Dat is een koloniale 
, 'erhouding en wie tegen het begrip kolonie partij kiest, 
moet ook dadelijk opnemen in de grondwet, dat de con
t"ole van Nederland verdwijnt. Zoo lang dat blijft be
staan en nog tal van wetten, op Indië betrekking heb
bend, in Holland kunnen worden gemaakt, blijft Indië 
een kolonie, ook al is het woord geschrapt. Ik heb el" 
dus geen bezwaar tegen om het tweede lid van artikel 1 
te laten vervallen. Ik doe het echter alleen op grond 
hiervan, dat verschillende leden er een gevoelskwestie 
van hebben gemaakt, maar ik wil hierbij uitdrukkelijk 
constateeren, dat dit niets wijzigt in de verhouding tus
schen Indië en Nederland en dat uit artikel 1 eerste 
lid niet is af te leiden, wat de heer 's Jacob er uit afge
leid heeft .. 

De Voo r z it ter : Thans zijn nog twee sprekers 
ingeschreven, doch deze zullen morgenochtend aan het 
wooru. komen. 

De beraadslaging wordt verdaagd ell de vergade
ring gesloten. 



• 
109 

6de VERGADERING - VRIJDAG 29 APRIL 1921. 

Voorstel tot herziening der Grondwet. 

6d' YERGADERING. (OPPERMANN.) 
enkele fl'appante voorbeelden aanhalen. Zoo lees ik op 

Ver g ad" rin g ,. a 11 Y l' ij dag 29 A p l' i I 1921. pag. 9: 

(Bijeelll'oepingsuur 9 voormiddag) . 

\"oorstel tot herziCllÎng del' Grond"·et. - Regeling der 
werkz!laml1eden. - Toespraak van den Regeeringsge· 
Dluchtigde VOOI' Algemeene Zaken en van den Voorzit· 
ter. - Sluiting del' eerste buitengewone zitting 1921. 

Vool'ziltel': lIIr. DI'. W. M. G. SCHU)fAJ'I"N. 

Tegem"oordig, met den , . oorzittel' 24 lellen, te weten 
de heeren: 

AbeloeI Moeis, P. Bel'gmeijer, Ch. G. Cr.mer, Mr. D. A. 
Delpl'at, R. A. A. A. DjajaclÎ1lÎngrat, 1f. W. Dwidjose· 
",ojo, )[1'. _\. A. Galestin, G. J . Houtsma, MI'. Ir. 's Jacob, 
~r. B. "all del' Jagt, R. Kamil, P. T. A. Koesoemo Joedo, 
rotouw Kim An, D. van Hinloopen Labberton, Landjoe· 
min gelal' Soetan Toemcnggoeng, F. Laoh, J. V. L. Op· 
permalUl, R. P. de Queljoe, J. A. Soselisa, Z. Stokvis, A. 
:M. Valkenburg, Th. F. Vreede en A. L. Waworoento~. 

Regeeringsgemachtigde: de heer Muurling. 

.Afwezig met l\Cnnisgeving de heeren: 
MI'. S. J. !TiJ'sch, n. l-I. Kan, R M. A. Koesoemo Oeto

yo, T.im A Pat, Ch. Ponto, P. _\ .• \ . P. PI'angwadono, T. 
Ot!olandel', DI'. R X.g. Radjiman, Dr. J. Schmutzel', R. 
T. Soejono, J. X I. Suys, R. O. S. Tjokroaminoto en M. 
\ïel'llOut. 

Afwezig zondel' kennisgeving de heeren: 
Tjipto Mangoenkoesoemo en J. J. E. Teeuwen. 
De Yool'zittel' opent de vergadering en geeft het ,roorel 

aan elen 'Vcl. Secretaris voor het voorlezen van de 
110tulen. 

De notulcn vHn het in de YOl'ige openbare vergadel'ing 
verhandelde worden gclezen en goedgekeu l'd. 

De Voorzitter: 
van de hehandeHng van 
Grondwet (O"d. 2). 

Aan de ol'Cle 
het yool'stel 

is de voortzetting 
tot herziening der 

"Hierom ook wenseltt spreker in de Grond wet ujt~ 

clrukkelijk te zien neergelegd een groote voorzichtig. 
heid b'j het toekerUlen van autonomie aan deze 
Gewesten ". 

J.fijnheel· de Voorzitter! Ik heb gezegd, dat ik el' tegen 
was, dat dit er in werd gelegd. 

Op pag. 11 staat : "Tegen het amendement op art. 184 
had spreke!' niet yeel in te bl'enge~Il"J terwijl ik hier 
juist niets anders heb gedaan dan mij verzettep, zoowel 
tegen den inhoud, als tegen de redactie van dat amen· 
dement. 

Ik hoop, dat deze rectificaties zullen kunnen worden 
aangebracht. 

Mijnheer de Voorzitter! De regeeringsgemachtigde 
dndt het in dc ~remol'Îe van Antwoord weggelaten ge· 
deelte (lel' toelichting op dit ont,,·01·p niet zoo belangl'Îjk 

net is een kwestie "an appreciatie. Voor mij was dat 
van de geheele toelichting des Pudels Kern, omdat 
daarin onomwondeu vCI'kluUI'd wordt, dat hct volstrekt 
niet in de bedoeling ligt om de wetgevende bevoegdheid 
del' Kroon ten aanzien "an Indië te beperken tot die 
onderwerpen, die uitdrukkelijk bij de wet worden aan· 
gewezen. Integendeel, alle IlÎet·uitsluitend·interne aange· 
legenheden blijven, op grond van art. 56, tcr regcling 
aan de I\:I'oon voorbehonden. Ik zal duidelijkheidshalve 
het bewuste gedeelte der weggelaten toelichting nog 
e"en YOOl'lezen: 

"Art. 62 beperkt de bevoegdheid des KonÎl\gs, om 
inwendige aangelegenheden del' Kol oniën te J'egelen, 
tot de uitch'ukkelijk bij de wet aan te wijzen ondel" 
werpen. Ten aanzien van onde1'W811)C11, die niet uit
sluitend op de bedoelde inwendige aangelegenheden 
betrekking hebben, blijft cle algemeene bevoegdheid 
tot het va~tstellen van algemeene maatregelen van be
stuur, gegrond in art. 56 der grondwet, onaangetast. 
Het ligt in de bedoeling, dat de ontwerpen van alge· 
meene maatregelen van bestuur, zooveel mogelijk 
openbaar worden gemaakt". 

We hebben clns te onderscheiden: 
1 c. Î1t\\'endige aangelegenheden en 2e niet-tlÎtsluitend-

De hecl' 0 p per JU a n n: Mijn.h eer de VooJ'zittel'! AI- inwendige aangelegenheden. De inwendige aangele-
,"Qrens over te gaan tot beantwoording van den l'cgee- genheden zullen in hoofdzaak worden geregeld door 
l'iugsgemachtigde en van de verschillende preker, ,dl de in Indië gevestigde ol'ganen en slechts bij uitzon· 
ik even mijn bezwaren inbrengen tegen de wedcl'guYc dering dool' de KI'OOIl, n.l. alleen "'annccl' de wet 
"all het gespl'okene in het Kort Vel'slag. Ik wil gaarne zulks uitdl'ukkelijk aangeeft. 
toegeven, dat het heel moeielijk is om in korten tijd, De niet.uitsluitend·in\\·endige aangelegenheden danl'en· 
hetgeen hier gezegd is, zoo zuivel' mogelijk weder te tegen zullen in hoofdzaak "'Ol'den gel'egeld dom' d. 
geven en ik 7.a] den samenstellers er geen verwijt van Kroon en slechts bij uitzondel'h'\g dool' de wet, n.l, alleen 
maken, dat hun dat niet precies gelukt, maar ik geloof) de staatsinrichting van Indië, de wijze van behccl' en 
clat \let geen onbillijke eisch is, waruteer ik verzoek 0'" verant\\'ool'ding der kolOllÎale geldmiddelen, hèt mttnt
mij niet het tegenovergestelde in den mond te leggen stelsel en andere ~nder\\'erpen, zoodra cle behoefte daar
van 11 etgeen ik hiel' gesproken heb. Ik kan daarvan aml blijkt. 

Handelingen. Eerste buttengewone zitting 1921. 

i 
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Voorstel tot herziening del' Grondwet. 

(OPPERMANN.) 
Nu zou men kuru;ten meenen, dat de rubriek del' niet

nitsluitend-intel1,e zaken niet zoo heel groot zal kunnen 
zijn, zood at van clie regelingsbevoegclheid van de Kroon 
in de praktijk wel uiet veel zal overblijven. Misschien 
is dat juist. Maar waar het uiet altijd eenvoudig zal 
blijken, om een bepaald onderwerp al dadelijk in het 
juiste vakje te plaatsen, daar is bij mij de vrees opge
komen, dat dit· el' wel eens toe zou kunnen leiden, dat 
de tninister meer aan zich zou trekken, dan hem naar 
het oordeel del' Iudisohe organen zou toekomen. Mijn 
zeer geacllt medelid; de heer 's Jacob, heeft mijn in eer
sten termijn geleverd betoog eene bestrijding waardig 
geacht. 'Ik ben hem daar zeer erkentelijk voor en ik 
zou mij door eene persoonlijkheid als de heer 's Jacob 
ga acne willen laten overtuigen. Ik heb dan ook met de 
aandacht, die zij zoo ten volle verdient, zijn als altijd 
welverzorgde, meesterlijke redevoering aangehoord. Maar 
ik ben toch niet tot de conclusie kunnen komen, dat ik 
sleclrts zou hebben gefantaseerd en dat de door mi~ voor
ziene mogelijkheden slechts in mijn verbeelding zouden 
bestaan. 

Mijnlleer de Yoorzitter! U zult mij wel willen toe
staan, dat ik het over deze kwestie handelende betoog 
van den lleer 's J acob aan de hand van het Kort Verslag 
op den voet volg. Op blz, 15 staat dan: 

.,Imme,'S als regel is reeds gesteld, dat de inwen
dige aangelegenheden voor Indië cloor in Indie 
geYe~tigde organen worden geregeld". 

Het gaat hier echter juist om die niet zuiver interne 
aangelegenheden. 

Yoorts lees ik: 
"Bovendien is een tweede waarborg de ministeri. 

eele verantwoordelijkheid en het bepaalde in artikel 
62, dat de regelende bevoegdheid van de Kroon bij 
de \vet geregeld moet worden n. 

Ik zou hie,·tegen in het middeh willen brengen. dat de 
mini8terieele vcrantwoOl'delijkheid de neiging tot inmen
ging in Indi~che aangelegenbeden eer zal versterken dan 
verzwakken, terwijl artikel 62, 5e alinea, geen betrek
king heeft op de niet-interne zaken. 

Vervolgens staat er: 
"Ten dotte worden de wetten Bi t dool' dictato

l~ale ministers gemaakt; de wet zelf is daar om te 
waken tegen uitspattingen van de Kroon". 

Mijnheer de Voorzitter! Ik heb geen oogenblijk ge
dacht aan dictatoriale ministers, noch aan nitspattingen 
van welk l'egeeringsorgaan ook. Ik heb uitsluitend het 
oog ·gehad op ministel'S, die, geheel blijvende bimlen de 
grenzen v/ln hqllJle grondwettelijke bevoegdheden, eene 
andere uitlegging zouden kunnen geven aan hetgeen in 
elk bijzonder geval verstaan moet worden onder uiet
uitsluitend-inwenclige aangelegenheden, dan de Indische 
regeel'il1gsol'ganen. 

Ten slotte lees ik: 
"Wordt het betrekkelijk artikel weggelaten, dan 

vreest spreker,. dat de "'etgevende arbeid te groot 
zou worden en dat de Staten-Generaal zich niet meer 
van hun taak kmmen kwijten", 

j\fij lijkt die vrees ongegrond, omdat, bij niet toepas
selijk verkl. ring van art. 56 voor Indië, de daal'in be
doelde algemeene maatregelen van bestuur wel alle uoor 
de Inclischc o"ganen van wetgeving zullen moeten worden 
vastgesteld. 

Mijnheer de Voorzitter! De toelichting, die tnijn ge
acht medelid, de beer Van Hinloopen Labberton, gisteren 
gaf op zijn amendement op art. 62, heeft mij slechts kun
nen stijven in de zeer gereserveerde houding, clie ik al 
dadelijk tegenover zijne amendementen heb aangenomen. 
Wat mij oorspronkelijk was ontgaan blijkt mij eerst nu, 
n.l. dat hij art. 56 voor Indië wenscht te behouden. Maa 
dan zal uiet worden bereikt, wat naar mijne naiëve op
vatting dat amendement beoogde, te "'eten de uitschake
ling van de IÜ'oon als wet g e e f st e r. Want de Kroon 
zal nu (le algemeene maatregelen van bestuur blijven 
"aststellen, die onderwerpen regelen, welke Itiet behooren 
tot de inwendige aangelegenlleden van. Inclië en ook nie 
tot die. waarbij de belangen van het Koninkrijk zijn 
betrokken. Maar dan kan ik ook geen essentieel verschil 
zien tussenen dat ame"dement en het Regeeringsvoorstel. 

Ten aanzien van de toelichting op zijn amendement op 
art. 183 kan ik mededeel en, dat het voorbeeld van ee 
reis naar Veneznela niet gelukkig gekozen is, want oOK 
daar genieten de zeemiliciën, thans de voordeelen aan 
een ycrblijf in de koloniën verbonden. De militiewet 11.1. 
bepaalt in art. 140, dat de ingelijfden bij de zeemilitie, 
die in de koloniën en bezittingen des Rijks i n a n der e 
werelddeel en en tusschen de keerkrin· 
gen die n e n, de \'oordeelen genieten aan. vrijwillig 
dienenden bij de zeemacllt, wegens verblijf aldaar toeg 
kendo 

Hiel'Uit blijkt dus duidelijk, dat de wet.gever die voor· 
deelen toegekend wenschte te zien, om de nadeelen var 
de ongunstige invloeden van het k I i m a a t te compen· 
seeren. Dat is dus heel wat anders, dan het doen toe 
kennen van vool'deelen alleen maar, omdat men in eer 
ander werelddeel vaart, ",at het gevolg van het amelli 
(lement za l moeten zijn. 

Mijn hoofdbez",aar echter, dat de voorsteller:; zich wen 
schen te mengen in eene zub'eJ' intm'ne aangelegenheië 
van Nederland, is niet weerlegd. Indië heeft nog geer 
zeemilitie en als die er komt, dan behoort een zoodani! 
voorsehl'ift niet thuis in een grondwetsartikel, dat nie' 
op Indië van toepassing is. De heer Van Hinloopen Lab 
berton wil dat artikel echte,' wel ' op Indië van toe 
passing verklaren; maar dan is het voorgestelde amen 
dement all één niet voldoende om die bedoeling to 
uitdrukking te brengen. 

Ten aanzien van het amendement op art. 184 wil n 
nog slechts dit in het midden brengen. 

Als de oorlog eenmaal nitgebrokeu is, zal men onge 
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Voorstel tot herziening del' Grondwet. 

(OPPERMANN, SOETAN TOEMENGGOENG.) 
twijfeld voldoende vrijwilligers vinden om elders de eer 
van d,e vlag te helpen ophouden. ~J;aar dau zal het 
veelal niet meer noodig zijn, om die tl'oepen nog over 
zee te brengen naar die deel en waar zij noodig zijn. Dit 
moet t e v 0 ren reeds kunnen gebeuren, dns reeds bij 
m 0 ge l ij k ge v a a r \'oor oorlog. Maar dan is het 
zeer onwaarschijnlijk, dat die vrijwilligers zich zullen 
aannlclclen. 

Ook moet men de oogen niet geheel sluiten voor het 
psyehologise1le verschijnsel, dat tal van militairen opl'echt 
vedangen en ernaar hunkeren om te velde te gaan, maal.' 
gemoedsbezwaren hebben om zich daarvoor vrijwillig op 
te geven. 

Ik ben thans aan het eind gekomen van mijn betoog. 
Mijnheer de Voorzitter! De regee .. ingsgemachtigde 

heeft el' zijn verwondering over uitgespl'oken, dat zich 
in dit college geen enkele stem geuit heeft om te betoo
gen, dat de aanhangige regeeringsv09rst.ellen te ver gaan. 
Mij, als insider, beeft zulks zelfs geell oogenblik be
vreemd, en daarom heb ik even opgekeken, toen ik die 
uitlating van uit de regeeringsbanken vernam. Wannee .. 
het de bedoeling is van de Regeering, om daarmee te 
kennen te geven, dat zulks voor haar een openbaring is 
geweest, dan hoop ik dat dit beteekenisvolle feit aan de 
Nederlandsehe Regeering en de Staten-Generaal niet zal 
ont gaan en d.t het ertoe moge bijdmgen, in het Moeder
lan,l het besef te wekken en levendig te houden, dat de 
hervol'rn-ing van de Indif' che staatsinl"Ïcltting op een ge~ 

zonde basis een zaak is, die in Indië met levendig yerlon· 
gen WOI'elt tegemoetgezien . ... 

:De 11eel' S 0 eta n Toe men g g 0 eng: Mijnhee,' de 
Voorzitter! Thans in tweeden termijn aall het woord 
komende, ,,-e118ch ik van den gevolgden regel af te wij . 
ken. dool' ditmaa l mij va n mijn eigen t4al - het Maleisch 
- te bedienen. I k doe dit des te liever, omdat ik ....c 

hoe mooi voor mij overigens ook de Nederlandsche taal 
is - van oordeel ben, dat ik mijn gedachten in deze 
taal niet zuiver kan weergeven. Ik beloof U echter. dat 
ik geen hoog, doch een voor ie.der verstuatlbaar ){aleisch 
zal gebl'uiken, dns de associatietaa!. Vel·der zal ik mIJn 
re,le hiel' en daar wel heel kort in het Ilolhl.lldsch resu· 
meeren. 

De heer Van H i n loop en Lab b e r ton: Zal 
het zelfs voor den regeeringsgemachtigde verstaanbaar 
zijn? 

De heer S 0 eta n Toe men g g 0 eng: Zekel', die 
verstaat zeer goed Maleiseh. 

Ter-lebih doelDe saja hadapkan perkataan saja kepada 
Wakil Pemerinta.h .' Toean Muurling jang terhormat ! 

Dalam pidato saja jang pertama amati ah saja kemoe
](8kan voorstel-voorstel Herziening~commissi e ten tang 

(SOETAN TOEMENGGOENG.) 
djalannja memerintah tanah Hindia ini. Saja kemoeka
kan serta saja poedji, karena saja jakin 'oenggoeh, bah
wa boeah pikiran Comissie ltoe, djika sampai tel'djadi, 
tentoe sadja menjenangkan hati se]wlian ra' iat lIindia: 

'l'oean-toean jang hadIir tentoe soedah mengertl djoega, 
bahwa satoe-satoe bangsa lIlcrasa tidak senang dibawah 
perintah bangsa lain. 'riclak her.n, kalat> baltgsa Boemi
poetel'a disin.i demikian dj oe ga Il8lnja,. lebill-Iebih kare
na scga la roepa atoemn oentoek dia dan ncgerinja (Hbi
kin dinegel'i asing dan oleh Drang asing. Oendang
oend ang Ilrgel'i, oendung-ocndang mcmcl'Ïntah clan hoe
koem oentoek knmi .Anak-negeri oempamanja {libildn 
dinegcl'i Belanda olelt Drang Belanda. TGta di.ini tinggal 
menerima sadja! Dengan djalan demikian, bagahuana 
hati kita boleh djadi senang ? 

Oleh sebab ltoe, tielak poetoe . poedjian dan terima 
kasih kita kepada Toean Besar M,'. GI'aaf Van LimbU1'g 
'Stirum jang telah memban.goenkan Herzielungscommissie 
itoe dalam tahoen 1918. 

COUlllussie jang terseboet telah mengeloearkan boesll 
timbangannja dan menentoekan tjUl'8 bagaimana scha
roesnja dasar pemel"Întahan di Hindia ini diatoer dan 
dilakoekan. 

Boeall pekerdjaan Commissie itoe dihargakan benar 
sel·ta didjoendjoeng tinggi oleh A nak-nege ri jang telah 
lI1embatja dan mengetahoei maksoedllja sama sekali, ka
rena dengan djal.n jang ditoelldjoekkan Com mis,,;e itoe
lah bol eh tertjapai tjita-tjita Hindia akan mendapat 
ZeI f be s t u u r. Djalan itoelah djal"" ja llg sedjati! 

TCI'haclap kepada l"apI)ot"t Hel'ziell ingscommissie ini 
saja tclah katakan dalam pielato jang pel'tama: 

"Wij all en, die de pal'i elllcn tall'e ontwikkel ing van 
Inclonesia voorstaan, hopen dat een staatsinrichting, 
in den geest vnn " cl,e "00l'stellen van de TIet"zienings
comnUssie uitgewerkt, zoo spoedig mogelijk haar be
slag zal kt'ijgen 1I" 

Roepanja Wakil P emerintah koerang pel·tjnja kepada 
kebenal'an pCl'kataan saja itoe, koel'ang pcrtjnja. din, 
balnni .z\nak.negeri jang tel'pclodjlll' sesoenggoehnja 
men.ghcnda 1d pUl'lement. .... nja hel'un sc kali, apa sebab
nja Wakil PemePintah bel'ani berk.ta demikian! Apa
kah jong djadi ulasan kepaclanjl.1 1 Tni1ah soeatoe tandn, 
bah wa Toean ~IllUl'1ing tidak mengctahoci bagaimana 
kemaocan dnn kehendak Anak-negel'i pada masa in:i, 
Dari pada sekalian Wakil Pemel'intah sehal'oesnja dialah 
jang pel'tama sekali mesti mengetahoei pel'i keadaan 
itoe! 

Bagi saja hal ini soedah dengan setjoekoepnja saja 
selidiki. Saja perkatakan dengan sebagian besar dal'i 
pemimpin dan pemoeka perhirnpoenan dan pel'gcl'akan 
Anak-negeri dan dengan anak-anak Hindia jang sampai 
kepandaiannja serta snng,goep akan tOCl'oct melumbang 
perkara jang amat penting ini. Pad. eongl'es Boe d i 
Oe tom 0 taIlOen j.ng laloe saja sendiri mendengar 
pembitjaraan ini; dengan beberapa lid Sar e kat I s-
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(SOETAN TOEMENGGOENG.) 
I a m jang ternama tidak loepa saja membitjarakan rap
port Jlcrzieningcommissie wa!<toe congl'es di Djocjakar
la baroe-bal'oe ini ; dengan orang-orang Minahasa dan 
Ambon jang lerpeladjar dan dengan berpoeloeh-poeloeh 
pemoeda disini banjak kali benar saja bertoekar pikir, 
sedong dal am boelan December jang baroe laloe in i, tat
kala eaja mengelilingi Snmatra Barat, rapport Herzie
lungE.COlllmissie illilah ja11g teroetama sekali mendjndi 
boeah toet oer dinegeri-negeri jang saja koendjoengi itoe. 
Selainnja membeual"kan isi verslag itoe, meJ'eka itoe seka· 
liaJll1jn melahirkall tjita-tjitanja soepaja \" olksraad ini 
ebel'apa boleh sege~a hendalmja didjadikan parlement! 

Pcnjoedahannja bolehlah saja terangkan lagi, bah",a 
dalam , 'erslag Herzieningscominissie itoe adalah dengan 
2enjata-njatanja lerlahir kehendak beberapa orang lid
nja akan memerdekakall Hindia ini dengan djalan par
lement. !lCl'an, Toean :r.rnurling jang toeroet djoega doe
doek mendjadi lid Commissie itoe, tidak in gat lagi akau 
hal jang amat berarti itoe! 

Salahkah , aja, toeen-toean, djika saja katakan, bah ",a 
Boemipoetera jang terpeladjar menjoekaï serla mendjoen
djoeng benar akan vóol'stel-voorstel TIerzieningscommis
sie itoe, voorstel-voorstel jang kit. samboet dengan gem
bh'a hati dan dengan do' a 'soepaja lekas terdjadi dan 
berlakoe ditanah kita ini ! Dan salahkah saja, toean
toean, djika saja kata kan Hindi. berkehendak soepaja 
dibangóenkan parlement disini! 

Pad. Wakil Pemeril1lah saja bel'tanja sekamng : "Apa
I,ah , ebanj. dia memberi nasihat soepaja saja hati-hatï 
redikit meJmlih kata-kata saja 1 Tidakkah perkataan 
: aja itoe menggambal'kan per a s a a n Boenupoetera 
jang terpeladjnl' l Dengan djalan "pakah dia membat"l
kan keterangan saja itoe ! 

Maka m· im saja oelangi sekali lagi ll1enjatakan, bahwa 
Ijita-Ijita enak TIindi. jang terpel adjar tidak lain, 11l1'

lainkan Kemata-mata akan minta diadakan parlement 
ditanah ini! 

Harap soenggoeh saja, soepaja Toean MUlll'ling soedi 
sekarang mempertjajaï akan kebenaran pel'kataan saja 
Hoe, karena !<eloeamja soenggoehpoen tidak dari seorang 
jang hidoep dalam doenia politiek, akan tetapi dal'i her
moela kembangnja politiek ditanah ini selaloe memper
hatikan perdjalanannja dengan bermri ditengah (neu
tranI ) ! 

Tadi telah saja katnkan: djoegn bangsa Hindi. tidak 
merasa senang dibawah perintah bangsa lain. Soeng
goehpoen demikinn, saja jakul, dihati Ilindia tiadalall 
terluat alom lepas sama sekali d."; Belanda, karen. saja 
rendh'; poen pertjaja benar poela, bahwa Hindia akaJl 
djatoeh tjelaka, apabila beloem pacla waktoeuja terlepas 
dari Belanda. Dalam pidato saja jang pertama sekali 
pa.da persidangan loear biasa ini soedah djoega saja nja
takan pikiran saja, bahwa Hindia beloem boleh bertje
rai dengan, Belanda, akan tetapi masih perI oe benar him
bing-membimbing, tolong-menolong, jang satoe mesti 

mengarti akan jang lain, I,arena Belanda masih bergoens 
kepada Hindi. dan ~ebaliknja Hindia masih perlo,e bagi 
Belanda. Tentang pertjeraian inl, pada piJdran saja, 
berganloeng kepacla Belanda djoêga. Sebenal'l1jalah se
pandjang kàta Dl'. Snouck HtJI'gJ'onje, bahw. djik" 
Belanda mengampoe dan mengemoedikau kemadjoean 
ra' iat dengan kebidjaksanaan dan dengan setjepat-tjepat
nja, bolehlah dikatakan tidak akan sampai pertjeraian 
antm'a Nederland dan Hindia. 

.'\nak djadjahan Hoe tentoe akan soeka tetap berta
lian, apabila kemoediannja dia heroleh persamaan seba
gai J'a'iat keradjaau berserikat. 

Kcbalikannja djikalau teroes meneroes Pemerintah 
meugekalkan keadaan seperti antara pertoeanan dan 
pel'hambaan, nistjnjalah pertjeraian djoega achirnja. 

Aebab itoe seharoesnjalah Pemel'intah selaloe tinggal 
bangoen memasang mala ·dan koeping, melihat dan men
den gal' kanan kil'i, .soepaja dapat diketahoeinja ·bagai
mana adanja st l' oom i n gen dalam doelua Boemipoe
tera, dan jang terl.hih oetama sekali poel a, soepaja 
diselidikinja dengan haloes a Jl a ben a l' jang . terkan
doeng dihati ra' iat mendjadi tjita-tjitanja. Maka segala 
kehendaknja atau permintaannja jang lajak seharoes
njalah poeln di okong dan diperkenankan. Djanganlah 
dil ahan-taban! 

Zaman soedah bel'oebah. Tiap-tiap hang,a mesti men
gikoet peroebahan itoe. Demildan djoe"a Hindia ini. 
Hillma makin lama makin sada,' cljoega ; matanja ber
lrm bah nj"lang elan koepingnja bertambah njaring. 
P.",.ndallgan _, nak-ncgel'i : .Ialoe tinggal tel'hadap kepa
da sil, ap NedGl'lalld dan Pemerintah. Apa jang diper
boent atau datang dari ata, diperhatikannja eoenggoeh
socnggoch. Orang jang memegang kekoeasaan moela, 
dal'i jang bel'pangkat dibawah sampai kopada jang (er
tinggi tiada lep ... lagi dari pad a pemandangan Boemi
poetCl'a Fel'ta diselidikinja bagaimana paham dan haloe
annja mendjalankan kekoeasaannja itoe. n al jang demi
kiun Hoelah jang menjebabkan m.ak. Boemipoetera da
pat mengetahoei betapa benar dja~a rl'oean Be~ar Graaf 
Van Limburg Stirum kepada HJnrlia, elj .. ,a jang tiacla 
temilni hal'ganja dan herarti sekali kissahnja kelak ela
lam tambo lIinma. 

Benal' sekali sepandjang kata toean Bel'gmeijer kema· 
rUl, 'bahwa orang Belanda ada banjak jang bekerdja 
goena keperloean Hindia. Akan tetapi toean itoe loepa 
menerangkan, bah wa Drang Belanda, baik ditanah ini, 
maoepoen dinegeri Belanda, jnng dikatakannjll bokel'dja 
oentoek keperloean Hinma itoe, terbagi atas doea pibak: 
piJlak Sin i dan pihak Sa nll. Pihak im ialah pihak 
jang soek a melandjoetkan poUtik perhamhallll (o\'e l'
heersehing) dan pihak Sin i mnoenja ialah menoecljoe 
kebebasnn dan persamaan manoesia. Pihak S a n a poen 
hendak memadjoekan Biindi", akan tetapi dengan t j a
l' a n ja, ja'ni lerlebih dahol'Joo akan goena keperloean 
Nederland. Pihak Sin i bero",.aha hendak memadjoe-
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(SOETAN TOEMENGGOENG,) 
kan dan memerdekakan lfuldia, 0 ent 0 e k H i 11 d i a 
sen d i I' i, dengan tidak meloepakan Nederland, 

Dialltara orang Belanda jang masoek pillak Sin i 
Boekoerlah soedah moelaï bertambah djoega, ja'ni orang 
Belanda jang loeas pengetahoeannja tentang basa dan 
1'11.,. Anak-ncgeri, jang baik sangkanja, adil timbangan
nja dan loeroes pahamnja tel'hadap kepada bangsa disi
ni dcngan tanah ail'nj a. 

Dcmikian djoega Volksraad ini tiadalah lepa..-Iepas 
dsT'Î pemsndangan Boemipoetem, Apa jang dibitjarakan 
disini dipel'hatikannja soenggoeh, ltoelah sebabnja Boe
mipoetel'a dapat mengetahoei, bahwa toean Bergmeijel' 
oepamanja. terkenal sebagai orang jang koe n 0, 

De heel' Van del' Jagt: ltoe salah, Toean Berg
meijel' djoega tentoe hendak memadjoekan negeri ini, 

De heel' S 0 eta n Toe ll1 eng g 0 eng: Apakah ala
Ban toean bOl'kata demildan? 

De heel' Van del' Ja g t: Toean Soetau Toemeng
goeng djangan loepa, ada orang jang djalan tjepat, ada 
jang djalall c1engan hati~hati, masing-masing menOCl'oet 
penglihatannja sendh'i, 

De h eel' S 0 eta 11 '1' 0 e In eng g 0 e 11 g: Ja, betoei 
toeuIl Bcrgmcijer toeroet djocga bekcl'dja hendak me
madjoel,"n lfuldia ini, akan tetapi dengan tja l' a n ja, 
jaitoc socatoe tjara jnng sekali-kali tidak sesoeai de
ngun kemuoean Hindia, djadi ia bekerdja itoe menoeroet 
haloean pillak Sa n a, 

Banjllk omng Bela nda dan perkoempoelannja, oempa
manja p, RB" jang menamaï dirinja de moe l' a
t i s c h dan berkata hendak memadjoekan bangsa disi
Hi) tclapi itoc tidak lain melainkan 0 m 0 n g k 0 S 0 n g 
sadja, IOta .<ndil'i djoegalah jang (iapat menentoekan 
. iupa jang k a wan kita dan siapa poela jang djadi 
] a wan kita! 

Saja sendiri sekali-kali tinelalah goesar melilwt toean 
Bergmeijel' berhaloean koeno dan saja poen mengarti 
apa sebabnja dia memakai haloean jang sedemildan itoe, 

De heer Van der Ja g t: Toean Soetan Toemeng
goeng djangan bilang 0 m 0 Il .g k 0 s 0 n g, sebab itoc 
perkataan gampang dibalikl,an oleh toean Bergmeijer 
kepnela jang mengatakannja, 

De heel' S 0 et a n Toe men g go eu g: Ja, dia bolch 
katakan segala roep a, tetapi boeat memboektikannjaT 

De heel' Van del' Ja g t: Masing-masing mesti 
mcnoeroet pikirannja sendiri. 

De heer S 0 eta n Toe men g g 0 eng: ltoe betoei, 
akan tetapi jang teroetama sekall wadjiblah dia meng
ingat keperloean HindI" dengan Anak-negerinja, 

Handelingen, Eerste buitengewone zitting 1921. 

(SOETAN TOEMENGGOENG, MUURLING,) 
Ada Ol'ang Belaflcla jang datang kemnl'i kal'ena hen

dak melltjari penghidoepan, uda poela karen a kewadji
ban, Bellarlah sebaga imana kata Toean Besal' jang lama, 
bah",a ambtenaar-ambtenaar itoclah jang berat sekali 
pikoeJannja) jaitoe bel'ocsaha memadjoekan ncgcl'i inj ) 
karena mel'eka itoelah jang seha·ri-had bel't,jarnpoel' ga
oel dengan Anak-ncgcl'i dan ha1'ocs mengetahoei bagai
mana kehenelak dan kemaoeannja, 

Bagi ol'ang Belanda jang sebenarnjn telah menggoe
nakan tenaganja booat memaeljoekan negori ini alang
kah senangnja kelak, eljika Anak-negeri el isi n.i dapat 
mengatal,an : toean itoe teluh bekerdja dengun sesoeng
goehnja akan goena keperloean tanah dan bangsa kita 
dengan tjam dan djalan jang sepadall dengan komaoean 
dan I,eh enelak kita! N nma toen n itoc sampai kepada 
toel'oenannja akan tinggal dihol'mati oleh Anak-negeri 
disini! 

Kemarin toean Bergmeijel' bertanja kepada saja, ba
gaimana pikiran s!lja tentang kelakocfmnja toean Van 
IIinJoopen Labberton jong telah mentjel. toean Bel'g
meijel' dengan hebat. Bagi saja amatlah soesnhnja akan 
mendjawab pertanjuan itoe, km'ena saja Hha! toean Be1'g
meijel' poen tiada poela koerang hebatnja mentjela toean 
Labbel'ton, Tjoema ada .oeatoe hal jang aneh sekali, 
Saja elengar kedoea toean itoe, dalam rnem,bitjarakall 
perkara jang penting sekali bagi Hindia, ja'ni mernper
timbangl<an peroebahllil Grondwct, bermaki-makian, Ba
gaimanakah djala1Ulja di r!1weedc Kam cr" dinegeri BeJan
ela 1 Bolch eljadi ada lidnj. jung s!lJllpai bel'pockoelan 
dengan tangan 1 Kedoea toean itoe saja harapkan soedi 
bercljalan-djalan ketanah Minallgkabau melihat bagaima
na haloesnja adat penghoeloe-penghoeloe kami disitoe de
bat menelebat, apa lagi djik. memperkatakan hal-hal 
jang penting I 

De heel' ~I u u r I i n g) Regeeringsgemachtigde VOO'" A 1_ 
gemeene Zaken: ~Iijnlleer de Voorz itter! 1 k z~l de 
aandacht van de vergadering niet lang vr'agen in tweeden 
1f'I·m ijn . Tk meen in eel"sten tel'mijn uitvoc,'ig genoeg ge
weest te zijn tegenover de argumenten) dic zlJn aan ge
YOCl'd. Ik zou nu slechts in herhaling vallenl nis ik dilar~ 

op weer diep inging. 
Ik zal echter nog wel op de hoofdk westie van het dc

bat ingaan) maal' ik zal eene opmcl'k in g over een andere 
kwestie doen voorafgaan. 

De heel' 's Jacob heeft uit de redactie van de eerste 
alinea van artikel 1 conclusies getrokkenl maar zijn in
terpretatie werd dool' den heel' Bet'gmeijel' bestreden, Ik 
kan tot mijn spijt niet mededeel en of de verstrekkende 
conclusies, clie de heel' 's Jacob uit de redactie van arti
kei l trekt, inderdaad getrokken mogen worden, Daar
voor ontbreken mij de gegevens, Het eenige gegeven, 
waarover ik beschik, iA de door den tijdelijken Voorzitter 
van den Ministerraad, den Minister van Biru\enlandsche 
Zaken) onderteekende Memorie van Toelichting, waaruit 
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(MUURLING.) 
d~ heer Bergmeijer uit zIJn hoofd een aanhaling deed; 
het i_ misschien wenschelijk den tekst letterlijk te ver
melden. 

Ik zal de toelichting op artikel 1 in die Memorie even 
voorlezen: 

"De Regee ring stelt. voor, dh artikel aldus te lezen: 
net Koninkrijk der Nederlanden omvat het gl'ond
gebied van Nederland, Noderlandsch-Indië, Surina
me en Cm·açao. 'Vaar in de grondwet van de kolo
niën wordt gesproken, worden daaronder verstaan: 
Nederlalldsch-Indië, Sm'iname p.n Curaçao. In het 
huidige artikel wordt van "het grondgebied in F.\lro
pa, benevens de kolouiën en bezittingen in andere 
werelddeelen" gesproken. Het verdient, naar het 
oordeel der Regeering echter om méér dan één reden 
aanbeveling, in d e grondwet zelve tot uitdrukking 
te brengen, waaruit onze koloniën bestaan. Het 
geldt hi er een onderdeel van de bovenbedoelde voor
stellen der l'egeering inzll ke de koloniën". 

Met groote belangstelling heb ik de rede van den laat-
8t en spreker aangehoord en ik heb mij aLgevraagd of 
de Volksraad niet goed zou doen om in het Malei.ch 
uitgesproken redevoeringen niet alleen in die taal in de 
Handelingen op te nemen, maar daaraan een vertaling 
in het Hollandsch toe te voegen. Ik laat dit natuurlijk 
aan het oordeel van den Volksraad zelf over. 

De heer V a Il II i nl 0 0 p é n Lab b e r ton Dat zou 
zeel' gewenscht zijn! 

De heer 111 u u l' I i n g, Hegeel'ingsgemachtigde voor 
Algemeene Zaken: Ik meen, dat het voornaamste punt 
uit de rede van den heel' Soelan Toemenggoellg eigen
lijk betrof een opmerking, die ik terloops gemaakt heb 
en die niet van zooveel gewicht is, als hij zich voorstelt. 
Wanneer de heer Soetan Toemenggoeng zegt, dat het 
d enkend deel van de Indische bevolking voor het parle
mentaire stelsel is, dan, zoo merl<te ik op, zegt hij mis
Rchien meer dan hij verantwoorden kan, omdat zeer 
democratische regeeringstelsels denkbaar zijn en ook be
staan, die niet met den naam parlementair stel sel kun
nen worden betiteld. Ik heb gewezen op Amerika en op 
de Ilaar dat voorbeeld geconstrneerde staatsilll'ichting 
van de Philippijnen. Ik heb aan die opmerking geen 
verdere stl'ekldng willen geven, ook niet de strekking 
hijvoorbeeld dat hier minder rechten zouden moeten wor
den toegekend. Ik heb gezegd, dat behalve de oplossing, 
die de heel' Soetan Toemellggoeng heeft genoemd, el' 

ook andere oplm~singpn :idjn, die in de oogen van velen 
verkieslijk zijn. Het is niet te ontkennen, dat in de 
llUidige wereldgedaehte het vertrouwen in en het alge
meen aanzien van het parlementair stelsel dalende is en 
andere staatsvOl'men in aanzien rijzen. liet is echter 
voor dit debat een ondergesehikt punt. 

De heer S 0 eta n Toe men g g 0 eng : De bedoe
is om in dit college onze wenschen ten opzichte van de 
grondwetsherziening bekend te maken en nu zijn onze 
wenschen, dat wij parlementaire hervormingen willclt.· 
krijgen. Nu vraag ik U: Kunt U mij dat tegenspreken, 
kunt U mij zeggen, dat die wensch niet bij OlL' bestaat! 

De heel' M u u I' I i Il g, Regeel'ingsgemachtigde voor 
Algemeen Zaken: Mijnheer de Voorzitter! Deze inter
ruptie gaat er naast . Het ging niet om padementaire 
her\'ormingen, manr over het parlementaire stelsel. Ik 
geloof echter, dat dit punt thans van ondergeschikt 
belang is en verdel'e bespreking de vergadering zon op
houden. 

Belangrijker is wat de heel' Soetan Toemenggoeng 
heeft gezegd over de verhouding met Nederland. N a
tnurlijk heb ik met genoegen vernomen en ik had er 
ook geen moment aan getwijfeld, dat ook de heer Soebm 
Toemenggoeng van meening is, dat de band met Neder
land voo l'loopig niet verbroken kan worden. Hij heeft 
daaraan echter toegevoegd, dat el' moet zijn een samen~ 
gaan op den voet van gelijkwaardigheid. Mijnheer de 
Voorzitter! Den heel' Soetan Toemenggoeng, die zoo'n 
hewandel'aar is van de IIerzierullgscommissie) zou ik er 
op willen wjjzen, dat in de voorstellen van de Herzie
ningscommissie staat, dat de beginselen van de staatsin
richting van Indië nog voorloopig door de Nederlandsehe 
wetgevende macht zullen worden vastgesteld, zoodat van 
een samengaan op den voet van gelijkwaardigheid, al
thans voorloopig, geen sprake kan zijn. 

De heer S 0 eta 11 Toe men g g 0 eng: Voorloopig, 
doch wat is IICt einddoel ? 

De heer M u u l' I i 11 g, Regeeringsgemachtigde voor 
Algemeene Zaken: Ik heb juist het woord voorloopig 
gebezigd. 

De heer S 0 eta n 'f 0 e men g g 0 eng: Dat· onder
schrijf ik ook, doeh in het einddoel staat duidelijk, dat 
onze wensch is een volwaardig parlement te hebben. 
Niet direct, ook niet het volgend jaar, doch in die ric)1-
ting moet gewerkt worden. 

De heer 1>1 u u l' I i n g, Regeeringsgemaclltigde voor 
Algemeene Zaken: De voorstellen tot grondwetsherzie
ning van de Nederlandsche Regeering gaan ill clie rich
ting. Maal' om het einddoel gaat het, dunkt mij, op het 
oogenblik niet. 

De heer Soetan Toemenggoeng zegt : goed samengaar. 
met Nederland, maar dan moet de honding van de 
Nederlandsche Regeering ook daartoe aanleiding geve" 
en dan moet rekening worden gehouden met de wensehen 
van de bevolking van Indië. Inderdaad, Mijnheer de 
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VoorzittcI', dat is een beginsel, wat wel iedereen za l 
kunnen ondcl'Schrijven. En deze voorstellen gaan ook 
uit van dat beginsel. Wat toch zegt de toelichting' 
Dat de Regeering van oordeel is, dat zoowel wetgeving 
als bestuur ten aanzien van de inwendige aangelegen
heden van Indië zooveel mogelijk m~eten worden gelegel 
in de handen van in Indië zelf zetelende lichamen en 
'OveI'heden en fian de bevolking een zoo groot mogelijkt:: 
invloed op het staatsbestulll' moet worden toegeken<;l, 
Jk meen dat deze voorstelleu juist een uitvloeisel zijn 
, 'an het beginsel dooI' den heer Soetan Toemenggoeng 
>langeprezen, 

Het hoofdpunt van het debat is mindel' de beteekeni, 
"' tlll de vool'l·dellen geworden clan "'cl een ~WO l't cOllcm'· 

TenUe-strijd tusschen de voorstellen van de Nederland
sche Regeering en die van de Herzieningseolllmissie, Op 
dat peil is eigenlijk dit debat in hoofdzaak gezakt. 

Nu heb ik in mijn vorige rede gepoogd te doen uit
komen dat dOOl" dien conc lllTent iestrijd eigenl ijk wat de 
basis is VOOl' deze gehecle herziening, uit het oog is 
verloren. 

De heel' TIadjiman heeft gedacht, dat ik yan hem OCh 

wOOlxI val1 dankbaarheid had ycrwacht. Dat is niet het 
geval. J\ 1Icell het ,'cl'sf allel m,oet ingm"en tot hoeve1'l't 

cen hcrvorming noodig iR, tot hom'cr zij moet gaan erl 
kan gaan, dankbaarhcid komt hicl'hij n;et te pa~, 1\fa31' 
<1e voorstellen dcl' Ncdol'landsche Regeerillg zijn eigcnlijk 
tweeledig, In de toel ichting zegt de Regeering welh 
richting Zij ten opzichte vall Indië uit wil cn in het 
vooI'stel werkt Zij dat a1gemeene principe uit , 'Vanneer 
nu van de zijde van de vertegen,,"oordigel'fo; del' Jn1and
sche vet'cenigingen in dezen Volksl'aad instemming- wns 
hetuigd met dat nJgrmccne principe, dan l13d de disem
~ic zirh y(,I'(l('I" lnlllllcll beperkpn tot het Yel'!=:chil yah 

mcenjng- of dc uitw('l'ldllg al of niet gell1kki~ i !=:. Dan 
was het dehat Hiet een min of meer \'innige strijd ge
worden, maar hadden wc op dezelfde basis gestaan en 
was cr slechts meeningS\"Cl'Schil geweest OYCl' de uil
werking, rret onderscheid is duidelijk. 

1 ret verschil is bcliehaamd in dc amendementen op de 
artikelen 61 en 62, De IICe,. '8 Jacob heeft in ?ijn 
repliek wederom (1nidclijk uiteengezet waaruit de YCI'· 

~cllÎl\en tn~sc11cn de l'egceringsyool'stellen cn die amendc
menten bestaall cn 1108 die verschillen werkelijk niet 
van overwegend belang zijn, wanneer er niet meel' ach
ter gezocht wordt dan in de bewoordingen ligt, Maar 
'Cr zit cen sentimentskwestie achter, de ':!,1ensch nu reeds 
<le doorvoering van de voorstellen der IIerzieningscom
mis.c;ie te verzekeren, Maar, Mijnheer de Voorzitter, een 
bewonderaar van die voorstellen als de heer Soetan 1'oe
menggoeng i~ in gebreke gebleven te verklaren waarom 
-dan de vertegenwoordigers in de commissie V811 de groot
ste Inlandsehe vereenigingen op het hoofdpunt, het fun
dament, in een minderheidsnota van eene sterk afwij. 
kende opinie hebben doen blijken, 

De heer Van H i nl 0 0 p e " Lab bel' ton : Het 
is heelemaal geen fundament, dat is een verkeerde voor
stelling, 

De heer M u u r I i n g, Regeeringsgemaehtigde voor 
Algemeene Zaken: Ik geloof dat de heel' Van IDnloopen 
Labberton daarin alleen staat; ook de heer Cramer 
heeft erkend dat het kiesrecht en de wijze van samen
stelling van een vertegenwoordigend li chaam onafschei
delijk samen.hangen met de dauraan toe te kennen 
bevoegdheid. 1\1en ontkent nu, maur ik zou de proef OlJ 
de som willen nemen en willen zeggen: U wenseht alle" 
uitbreiding van de bevoeg(llleden vall den Volks,'aad, 
\\"Tnn nce l' ik daaraan toevoeg, da.t 11e1: kiest'echt beperkt 
blijft - b,v.· op den huidigen voet gehandhaafd -
zu11cn velell, vooral links staand en, zcggen : Dan maar 
liever geen uitbreiding van bevoegdheuen. 

De heel' 'a n 1I i n I 0 0 peil L" h he .. ton: Ik niet. 

De h(>el' )[ u u I' 1 ing. RegeeJ'ingsgelllachtigdc voor 
.\lgemeenc Zaken: U misschien nirl, milnr andcren wel. 
En dan gnan zij uil van (>('n ZE'el' juiste gcdachtc, name
lijk: geen uitbreiding \'1111 be\"oe~dhcdell aan een lic'h aam 
te ge,'en, wanneer niet de zekcrheid he taat, dat de wijze 
nln sfllilellstell in g nlll dat culle~e zoodanig is, dat de 
helang-en yall alle bcYol1dngsg'l'ocl)(,1l tol hun J'ccht zu lleh 
komen el1 behal,tigd zullrll wOI'(1ell. 

De heel' CI'Hnl(~l' herft in zijn l'epliek zijn verhouding 
\ rJ'dec1igd. Ik wil op drn VOOJ'gJ'oJld stel len, dat ik den 
heel' CJ'umel' in het geheel ge('n vCl'wijt heh gema~lkt 

0\'C1' Yel':1ncIE'l'ing- van houding. ~russchcn het indi enen 
\'al1 de lllinclC'l'hekhmota en de bespJ'eldng van deze voor
stellen is een jaar Yf'I·loopel1. lret ZOl! zeel' ycrldaarbaar 
ï ijn, '\'H1Hl('('l' iemand. cl ie O\'C1' het gehcele vraagstuk 
H')'dcl' heeft na.gedacht, in dien tijd tot anderc conclu
sies komt, zoo i~ het mogelijk dat de hecr Cramer int us
srhen tot de conclusie is gekomen, dat hij verkeerd 
deed IlCt standpunt der commissie te verzwakken door 
de indi ening yan twce minderheidl)nota's, 

De heel' C" a me .. : Dat is niet het geval. 

De heel' M u u .. 1 i 11 g, Regeeringsgemachtigde voor 
.A 1gemeenc Zaken: Ik zeg nict dat het hct geval is, 
maal' dM het zeel' verldaarbao)' zou zijn, 

De heer era III er: Wat is eigenlijk aan de ordeT 
De g,'ondwetsherziening of de r egeling van het kiesrecht? 

De heer Ya n TI i nl 00 p e " IJ a b b er ton: U bent 
geheel buiten de orde, 

De heer C" a mer: Aan de orde is de grondwetsher
ziening en lliet het kiesrecht. 
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De heer Mu u l' I in g, Regeeringsgemaehtigde VOOl' 

.Algem&ene Zaken: Thans is inderdaad aau de arde de 
grondwetsherziening en nu wil de Regeel'Ïng, rekening 
houdende met de wenschen van Indië, in de grondwet 
de baan ruimen voor hervol'nringen. Neen, teggen de 
onderteekenaars van de amendementen, dat willen wij 
niet, wij willen than.~ de verplichting tot oprichting van 
een bepaald gebouw vastleggen, het gebouw door de 
Herzieningscommissie ontworpen. We willen dat gebouw 
oprichten, hoewel wij de fundamenten zoo zwak vinden, 
dat "'anneer het gebou w daarop gebouwd "'erd, ,vij dit 
gebouw niet zouden wenschen. Dat is het standpunt van 
de Il eeren Cramer c.s. geweest en het zou mij buiten
gewoon verwonderen als dit niet nog hun ~talldpunt was. 

(VAN HINLOOPEN LABBERTON.) 
ven . Dat deze behandeling nrij absoluut niet g broken 
heett, komt, omdät ik voor mij een levensbasis heb, eene 
innerlijke kracht in mijne theosofische levensbesehou· 
wing, die ver ui~gaat boven al hetgeen men mij z<>u 
kunnen aandoen en boven alle geschimp van de verschil
lende bladen. Ik 'yil hierbij onmiddellijk uitzondm,en 
de Bauier onder Tedaetie van ons geacht medelid den 
heel' Bergmeijel' ; dat is inderdaad een van de weinige 
bladen, die getracht hebben eerlijk te zijn. . 

Maal' om te demonstreOl'en hetgeen ik bedoel te zeggen, 
zou ik willen verwijzen naar het boek "The brass Check" 
van UptOIl Sinclail', waarin wordt aangegeven hoe het 
journalistenwerk geschiedt, een boek dat in vele opziei)· 
ten geheel weergeeit, hetgeen hier in Indië te dien aau
zien gebeurt. Indien ik eens mémoires wilde schrijven, 

De heer era meI'; De kwestie vau de îundamenten zon men veel intel'essante bijzonderheden vernemen. , 
komt later aan de orde. Maar, zooals ik zeg, ik ben dool' die actie toch niet 

De heel' )[ u u l' 1 i n g, Regeeringsgemachtigcle voor 
Algemeene Zaken: Inderdaad. 

gebroken. Di poedjikan, di hinakan terima djoega, 
blaam en lof kunnen mij gelijkmoooig laten. Zooals de 
Javanen zeggpn ~ppel'ti daoen sénté kahoedjanan, aL", 
een sénté-blad door den regen getroffen, zonder dat het 

De heer Cr a meI': En dan zal ik mij el' wel over nat wordt. 
uitspreken. Mijnheer de Voorzitter! Hetgeen ik eigenlijk wilde 

zeggen is (lit: Gistel'en is el' opgemerkt, dat el' soms 
De heer M u u I' I i n g, Regeeringsgemachtigde VOOl geen klaren wijn geschonken wordt en de vree nitge

Algemeene Zaken: Daarom is het onraadzaam reeds nu sproh:en, dat er getracllt w·ordt om iets binnen te smok
te willen bepalen welk gebouw zal verrijzen. De voor- kelen. 
stellen del' Regeering laten daarom de verdere uitwer- Ik heb reeds opgemerkt, dat ik gewoon ben precies 
king open, zi j beletten niet de uitwerking te doen ge- te zeggeIl wat ik mem1, zonde r terughouding. Ik zal nn 
schicclen in den zin van de Herzieningscommiqgie, maar dan ook zeer klal'en wijn schenken. Wij meenen, dat 
zij (lwingen el' evenmin toe. Die voorstellen prejugeeren de Regeeringsvoorstellen niet ver genoeg gaan. Om nn 
niet en zijn daarom aannemelijker dan hetgeen de \'001'- misverstand te vool'komen, heb il~ in het kort neerge
stelI ers der amendementen willen. schreven, hoe ik in overleg met andere Indonesische

De heel' Van H i n 1 0 0 pen Lab bel' ton : Saja 
mellgoetjap banjak tedm. kasih kepada toean Soetan 
Toem.enggoeng jang tel'hoermat, sebab soeka mem ben 
pengadjarau pada saja hal berlawanan dengan toean 
Bergmeijel'. Sabetoelnja saja terÎma salah djoega. Lebih 
patoet boewat saja djika tiaaa mellgingetken serangan 
orang. Lain dal'i pada itoe saja terima dan memoendi 
segala tjinta kasih toean kepada diri saja. Tiada aken 
saja loepaken. . 

Mijnheer de Voorzitter! Ik erken dat het verwijt van 
ons geacht mooelicl verdiend is en het spijt mij zeer, 
dat ik mij dool' den heer Bergmeijel' hiel' uit mijn tent 
heb laten lokken m.et een raillerie ovcr galg en rad. 

~faal' ik mag toch wel zeggen, dat dit verwijt, dat 
thans zoo wordt opgeblazen, heel ie.ts anders is dan cle 
marner, waarop ik gedurende de jaren, dat ik lid was 
van den Volks raad, ik kan zeggen goourende veel lan
geren tijd nog, ben beleedigd, belaster<!, uitgescholden 
dool' de Indische pet'S, althans dool' het Asmodégooeelte 
van de pers. Deze heeft mij behandeld op een wijze, 
waarbij maar weinig menschen ongebroken zouden blij-

nationalisten luij die verdere ontwikkeling denk, die 
gaat in hoofdzaak in de lijn van hetgeen het meerder· 
heidsmpport van de IIerzieningseommissie betoogt, op 
enkele punten na. net is daarom onvermijde lijk VOOl' 
mij geweest om het geheel der verdere nihrerking en 
doorvoering onder de Dogen te zien. 

Ik kan verklaren, dat ik dit heb op schrift ,gesteld 
in oV'eL'leg met ander Illdische Nationalisten. Ik meen 
dat ik dit stuk mag legateeren als een soort testament 
aan den nieuwen Volksraacl, waarin ik voorshands geert 
zittin.g zal hebben. Dat geeft aan de lijn, waarin de 
Indische staatsinrichting zich zal onbvikkelen, hetzij 
mell dit wil tegengaan of niet. Men heeit nu de gele· 
genheid om daarvoor de baan vrij te maken ten aanzien 
van art. 61 en 62. Doet men dat niet, dan zal ik en 
zullen vCl'SchilleTI.de amferen tegenstemmen, omdat wij 
liever uiets hebben, dan een camouflage als thans voor
gesteld. 

Ons uitgangspunt is het volgende: 
.. Cl l' 0 n d beg ins e I. Dit as ociatieprogram 

"grondt zich op het natuur-wettelijk feit, dat de 
hier woonachtige volkeren en volksgroepen, tezamen 
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genomen binnen de grenr,ell van lndonesin (Noe~m 

Hindia), volgens eigen an"d en aanleg in vrijheid 
zich ontplooiende, zich zullen ontwikkelen lot een 
Indonesisch volk, dat als zoodanig een eervolle en 
geli jkwaardige plaats zal innemen te midden van de 
andere volkeren der wereld". 

Om niet misverstaan te wOl'den zal ik het in het Ma
leiseh mededeelen. Dan luidt het beginsel als volgt: 

J,A z a~. Program pCl'satoean kita ini bCl'alasan 
keadaan Kodrat-Iradat, ja'ni segala anak boemi Noe
sa IJindia jang ilitakdirken berkoempoel di daerah 
Noesa Hindi. (Indonesia) dengen menoeroet dasar
pekcl't inja satoc-satoe bangsa, bakal mendjadi soewa
toe Bangsa Noesa Hindia (Indonesia), jang ta dapet 
tiada aken memperoleh djoega nama moelia dan 
beJ'sama-karga di antal'!l bangsa-bangsa jang nda di 
kolong langit ini". 

De doelstelling luidt : 

U ITVOERJNGSPROGRAM, 

"D 0 els te 11 ing. Urgent is de verkrijging van 
het ze I f bes c hik kin g s ree h t voor de bewo
nel's van Indonesia (Noesa Hindia) dool' geestelijke 
ontwikkeling en vreedzame pa1'lementaire scholing", 

of in het Maleiseh: 
"M aks 0 e d. Wijat kila mendapetken hak kemel'

dikaan (Swa-radj) oentoek pendoedoek Noesa Hin
dia (Indonesia) dengan mengembangken akal-boedi 
dan mengadjal'kan politiek perdamaian". 

Dat is het beginsel van onze amendementen op de art. 
61 en 62 en het is cle bedoeling om in den geeRt. daar"nn 
de ontwikkeling te doen plaats hebben, indien het komt 
tot de vaststelling van de Begin,elellwct. tot een wijzi
ging van het R. R. dus. Het zon te lang zijn om het 
stuk verder VOOL' te le7.en, daarom vraag ik verlof om het. 
in de Handelingen te laten opnemen. 

De Voo l' z i t t e 1': D1tartc~en is geen bezwaal', 

HAL MELAKOEKAN PROGRAM PEnSA TOEAN. 

I. Ver ban <1 met Ne d r I a n den z. e nd e Tl Ne d e r- T. Per hoe boe n g n n den g fI n n eg riB ~ I a n d Il d n n 
1 a n d Bch e n sta a t. K e ra d j a a n Bel a. n d R. 

1. Indonesla. met Nederland. Suriname en Curaçao te zamen 
vormen een BONDSSTAAT, den Staal der Nederlanden, op den 
voel van volkomen gelijkwaardigheid en gelijke autonomie der 
samenstellende deelen. 

2. De Bondsstaat wordt bestuurd door een Bondsraad. waarin 
lndonesla en Nederland elk met % aantal stemmen zijn vertegen
woordigd. Suriname en Curaçao elk met ~. 

S. De vertegenwoordigen. van Indonesla In dezen Bondsraad 
worc1en aangewezen door den Volksraad. 

4. De Bondsraad beslist over Bultenlandscbe verhoudingen en be
trekkingen, olgemeene c1efenslebelangen en Internationale politiek. 

5. De Bondsraad is Staatswetgever ten aanzien van die aan
gelegenh eden waarb ij de belangen van den geh eelen Bond b etrokken 
z ijn. 

6. Op voordracht van den Bondsraad worden N ederlandsche 
gezantschappen en consulaten Ingesteld. De vier zelfstandige 
staatsdeelen onderhouden met di e gezantschappen en consu laten 
zelfs tandige bclrekkln~en e n wijzen daarbij, waar noodlg, zelf
standige vertegenwoordigers aan. 

7. BIJ zeltstondlge toetreding van Jndones la tot den Volkeren
bond wijst de Volksraad de vertegenwoordlger8 aan. 

Ir. Sto. alsbuy,gerschap e n Ingez etensc hap. 

1. 'fen opzich te van het buitenland hebben de Ingezetenen van 
de vier zelfstandIge staal8deelen als burgers van den Bondsstaat 
annspraak op gelijken sleun en besc herming. 

2. De tnge7.etenen van de vier Rta.atsd eelen, te onder scheiden alp 
Jndonesle l's, N ederlanders, Surinamers en Curacao'ers, uit het eene 
staatsdeel t ot het andere toegelaten wordende, deelen de voorrech
le n en pIlchten aan het Ingezetenschap verbonden op den voet 
van volkomen r eciprociteit. 

S. rngezetenen (b u rgers ) van Indonesia. ot Jndoneslers zijn de
genen, die ui t Indonesische ot vreemde ouders Jn Jndonesla geboren 
zijn, dan wel Ingezetenschap (burgerSChap) als Indoneslel' volgens 
de daarloe geldende bepalingen hebben verkregen. Deze bepalingen 
regelen ook het te 1001' ,K'aan van h et Indonesisc h Ingeze tensch ap. 

4. Alle Indonesische Ingezetenen. zonder onderscheid van ras, 
kaste , sekse, geloot ot huidskleur enz. Zijn gelijk voor de wet. Geen 
bevoorrrechting en geen achteruitstelling op he t punt van be
wegingsvriJheid, vrijheid van denke n en spreken, rechtsbedeellng, 
belastl ngpll cht. weerplicht, onderwijs, vrIJheid van godsdienstoefe
nIng, burg,erpllc hten en burgerschapsrechten zal worden gedoogd. 

Handeli nge n. Eerste buitengewone zltltng 1921. 

1. Indoneala (Noesa Hlndla) bel'sama dengan Nederland (negrl 
Belanda), Soerir-Rma dan Koeraso akan mendjadl satoe perserl
kRian negrl BONDSSTAAT. jaltoe ( .. De staat del' Nederla nden") 
aken tetnpl ke empat behaglan tel'ile boet dl atfiS ltoe aama hargrmJn 
dan sama m erdlknnja. 

2. Perserlkatan negriltoe (bondsstan.t) di perlntnh oleh !:Ialoe 
Rad Perserlkalan (Bondsraad). DI cialem Rad Itoe banjo.k aoeo.ra 
(wakII) behnglken se per ti berlkoPt: Noes&. Hlnd la (Indonesin) 
2 bhaglan, Nederland 2 bhaglan, Fl oerlnama 1 bhaglan dan Koe
raso 1 bhaglan. 

3. Wakll Noesa. Hlndla (Indonea la dalem Rad Perse rlkntnn 
(Bondsraad) Itoe dlplllll oleh Volksraad. 

4. Rad perserlkatan a ken mengo.toer segnla hal jnng b erhoeboeng 
dengan negrl-negrl as Ing. Seb"8.la hal memperllndoengl negrl l'Ierlknt 
dan segala hal politiek Interna.tlonale. 

5. Rad perserlkatan menga.dnke n ~egala oendang-oend u n g pe
ngn.toer an keperloean keboel a t a n pel'~erlkatRn. 

6. Mengadakan oetoes81l negrl Belanda dan Consoelaat Itoe 
dengan voorstel Rad perserikatan. Ke-empaL negrl jang serikat 
ltoe m empoenjal hak soerl;l..lmenjoen'!.t dan bol eh rnengangka t 
Wakllnja senclll'i pada. kan LOl' oet oeso n-oeloesan dan Consoelaat !toe. 

7. Djikalo l';oesa Hindla. (Indonesla) di terlmn djadl lid Volken
bond (Perserikatnn bangsa sedoenja) m.a k a. Volks raadlah jong 
berhak memlllh waki!. 

H. IC e a d a a ti b 0 ,. ge," neg ,. I Per ser I kat a n cl a n Ic (._ 
adaa n pendoedoek No esa Hlndla. (lndon es l a) . 

1. Mengadap ka negl'l-negri 8slng segala pendoedoek ke-empat 
negrl-negrl Ser'lkat berhnk m e ndapat pel'llndoengan dan pertoeJoen
gan sebagnl suma-sama borger Negrl Perserlkatan. 

2. Pendoedoek t1jap-t1jap neg"1 !iCerlkat Itoe dl perbedaknn seba 
gal orang Noes& Hlndla. (IndoneRler orang Belanda (Nederl nnde r). 
orang Soel'l nama (Sul'lnamer) da n orang Koeraso (Curntaoer). 
Djlka pendoedoek Indones la berplnclah ke negrl jong laln da le m 
negr! serikat Iloe, maka ja. m e ndallat hak dan kewadjlban jang 
sama d e ngan ha k dan kewadjlban jnng dlberlken kepadfL nr9ng 
Jang plndah dar! negri sel'lkot laln ka Noesa Hlndta. 

3. Pendoedoek Koesa Hindla (IndoneslIl) atawa orang Noes8 
Hlndla (Jndonesler) jnitoe: 1.. orang jang dllahlrken dl Noesa 
Hlnc1 la (Indonesia). balkpoen oleh OI'Rng Noesa Hlndia. bnlkpoen 
01 eh ol'ang Ralng. dan 2. ol'8ng Jang mendapat keadaan pendoedoek 
Noesa Hlndla menoeroe-t oendang-oendangnja 1toe. Oend a ng-oen
dang !toe aken mengatoer djoega ha l fl ang kefLdaan pendoedoek 
Noesa Hlndla Itoe. 

• . Segala pendoedoek Noesa Hlndia dengnn t1ada dl pandang 
bangaa. pangkat, lakl perampoean, Jlgama atawa warnll.-koel l t 
d.l .1. bersama harga alas oendang -oend a ng. Sekall-kalt tlada boleh 
dl leblhl atnwa dl koerangi haknja, balkpoen atas hal keme rdlkaan 
djalan , kemerdlkaan piklr dan oedjar. maoepoen atas hal hoekoem
hoekoem, padjeg, mllttl e, 8ekolah. m e ndjnlnnken agnm a , kew tldj lbRl1 
dnn hak borger . 
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$. Slechts IndonesIsche Ingezetenen kunnén tot vervulling vnn 

openba.re betrekkingen hier te lande worden geroepen en tot leden 
van publiekrechtelijke raden \t'orden verkozen. een .en ander be· 
~oudens uitzonderingen te maken door den staatswetgeve{. 

W. Bes t u u r ij I n r I c h tin g. 

t. Aangelegenheden den Bondsstaat betreffende worden geregeld 
bij Staatswet die welke de Inwendige aangelegenheden der zell
standlge staalsdeeLen raken bij Landswet. In en door elk staalsdeel 
zelfstandig vast te stellen, behoudens vernietigingsrecht door den 
Bondswetgever In geTal van strijd met d.e staatswet, de wel ot 
het algemeen belang. 

2. Landawetgever Is voor Jndonesla de Volksrand met den 
Gouverneur-Gen.eraal door den Bondsraad op voordracht van den 
Volksraad aange.wezen. Aan den Gouverneur-Generaal k a n voor 
bepaalde gevallen een veto-recht worden toegekend. 

3, Het uitvoerend gezag met Inbegrip van bestuur, politie en 
openbaar mlnlsterle berust bij den Gouverneur-Generaal en den 
Raad van Departementshoofden. 

4. De Departem entshoofden worden door den Gouverneur-Genel'aal 
b enoemd uit een door den Volks raad op te maken voordracht, 

5. De Departementshootden zijn vopr het door hen gevoerd 
beleid verantwoordelijk aan den Volksraad. In geval van geschil 
kunnen zij door dezen voor ontheffing worden voorgedragen. De 
Gouverneur-Gen.eraa! heeft alsdan echter het recht In stede daar
van nieuwe \,erklezlngen uit te I'!chrljven en den Volksraad te 
ontbinden, zulks met ingang vnn den dag, waarop de nieuwe 
Volksraad blj.eenkomt. 

6. De voorzitter van den Volksraad wordt benoemd door den 
Gouverneur-Generaal op voordracht van den Volksraad. Hij leid t 
den arbeid van den Raad doch heelt daarIn geen stem. 

7. De Inrichting van het landsbestuur berust in laatste Instan tie 
Ol) autonome plaatselijke eenheden, dorps- en stadsgemeenten 
genaamd, welke onder bestuur staan \'an een door algemeen en 
rechtstreeks kiesrecht van mannelijke en vrouwelijke meerder
ja rige ingezetenen gekozen Gem~teraad, voorgezeten doOI' een 
door den Gouverneur-Generaal op "voordracht van den raad aan 
te wijzen Burgemeest-er die In de wetgevende vergaderingen geen 
stem heeft, doch bij wlen onder bijstand van door den Raad aan 
te wijzen vertrouwensmannen het uitvoerend gezag In de gemeente 
berust. 

8. Grootere gebledsdeelen worden bestuurd door Regentschaps
raden, voorgezeten door den met het uitvoerend gezag In het 
Regentschap bekleeden door den Gouverneur-Generaal op vO?r
dracht van den Regentschapsraad benoemden Regent. De be
noeming geschiedt voor een bepaald tijdvak. 

9. Verschillende regentschappen kunnen door de Landswet tot 
een Landschap worden samengevoegd, terwijl ook door zeltbe
stuurders bestuurde gebled-en In stede van tot een RegentlJchap 
tot een Landschap kunnen worden verklaard. De w-etgevende 
macht berust bij een Landschapsraad voorgezeten door een met 
het uitvoerend gezag belasten door den Gouverneur-Generaal ot 
den betrokken zelfbestuurder op voordracht van den Landschaps
raad aangewezen Landschapscommissaris. Deze heeft In de wet
gevende vergaderingen geen stem en wordt In het uitvoerend gezag 
bijgestaan door eenlge door den raad aan te wijzen vel'trouwens
mannen. 

10. De Landswet bepaalt welke verordeningen van een lage ren 
raad d-e goedkeuring van den naa.sthoogeren behoeven met eind
beroe p op den Volksraad. 

11. Zoolang een a lgemeen direct kiesrecht om praktische redenen 
onuitvoerbaar Is worden de In de dorps- en stndsgemeentel'aden 
verkozenen a~ kiesmannen voor (Ie hoogere raden erk en d, 

IV. Fin anc i e- en bel a 8 tin g w e z -El n. 

1. De tlna ntieele zelfstandigheid slult tno dat de Indonesische 
geldmiddelen slechts ten behoeve van dit staatsdeel zullen mogen 
worden aangewen6, behoudens voor zoo ver zij door den Landswet
gever ten behoeve van den Bondstaat worden atgezonderd , dan 
wel, doch uitsluitend in geval van autonome deelname daaraan, 
ten behoeve van den Volkenbond. 

2. Een eigen Landsmuntbedrijf en een LandscirculatIebank voor 
Indonesla behooren te worden Ingesteld. 

S. Tot bev()rdering van deelneming In locale -en lands leenlngen 
kunnen de Inkomsten hierui t verkregen van belasUnghef!lng wor
den vrijgesteld . 

4-. Voor de verkrijging van lands- en locale Inkomsten zal In 
de eerste plaats naar de totstandkoming van lands· en locale 
bedrijven, trahsporten en exploitaties moeten worden gestreefd. Bij 
belastlngb.e!!Jng zullen uUvoenecht-en boven Invoerrechten, In
dl.recte ~Ia.stlngen boven directe- de ~oorkéur hebbén. 

. , 
, 5. Tlàda laln darlpsda pendoedQek lndÓneela jan~ boleh dl angkat 
wendjalnnken dja\la tAn negrl dan mewskllken pendoedoek cU. dalem 
Rad-rad negrl, jaitoe dengan mempprtallk~n ketjoewnllnja. jnng 
<11 adaken oleh oendang perserlkatan negrl (Staatswet). 

nf. Ato e ran pemerlntahnn. 

1. Segala. hal ja ng berho-eboeng dengan keboelatnn Pel'Rerlkalnn 
negrl dl atoer dengnn oendan{{-oendang Perserlkatnn (Staatswet). 
Segala hal jang berhoeboeng dengan mas ing-maslng negrl serikat 
dl aloer dengan oenda,ng·oendang negriltoe (Landflwet) , jaltoe 
dengan mengingetken h~k oendang-oendllng PerRerlkatnn (Staat". 
wet) nken membatalken oendang negrl, djlka oendang negn Itoe 
berlawnn dengan oendnng Ppl'serlkatan Hoe. oendang oemoem: 
atawa ktoperloeAn oemOf'm. 

2. Jang wa.djlb JTlengo.dnk,en oerulnngeoendang negrl (Lands wet) dl 
Indonesla jnltoe Volksrnad bersama. dengnn Gouverneur-Generaal, 
jang dl rmgkAt · oleh nad Persel'lkatan dengan menoel'oet voorstel 
YolksfJul.d G. G. !toe boleh dlwadjibken mendjalnllken hok mem
batalkèn O€ndang-oendang pada kala.hnja. 

3. Melakceken (Openbaar ministerie) ter!>erah kepada G. G. ber
sama. dengftn Rad kepala Departement. 

4 }{epnlcl. Depnrfpmpnt Hoe dl n ngkat oleh G. G. deugen me· 
noeroet voor!'!tQI Yolksrnac1. 

5. Kepala DepArtement !loe menanggoeng djnlan pemerintllh 
kepadn Volkf!rAAd. Djlka ilang kepertjajaRn Volk@raRd kepndanja. 
maka boleh dl voorstel oleh Volksraad 1\.ken mempergantlkennja. 
Laln dnrlpada memperhentlken Kepala Departement ltoe G. G. 
berhak djoega memboebnrken VolksrnAd dnn mengadnhken plllban 
bnroe. Boebnrnja Volksl'and Hoe P::Hla. hal'l Volks raad jang ba roe 
molal doedoek ber!ó'lfl ung. 

6. Pre~lden Volksl·nn.d dl nnglm t oleh G. G. dengnn menoel'oet 
voorf!tel Volk~n·aad. President Itoe mengatoer moeslawal'atnn Volks
raad. aken tetanl tlndn toeroet stem, 

'jo Pemerlntahal1 negrl Itoe bel'nln~ken GemeenterAad I,ota-kot&. 
dan de!'la-dept\ (mnrgn (1.1.1. Vtakll pendoedoek kota-kota dan 
deaa-desa dl dalem Gemeenteraad Hoe dl plllh oleh segale. pendoedoek 
lakt dnn perampoenn jang snmpal oemoer bO€wat mendapat hak 
pemlllhan. BUI'gemeester (Loel'ah) Gemeen teraad ttoe sll angknt 
ol eh G. G. dengan menoeroet voorstel Gemeenterand maslng-maslng. 
BurgE'meeste-r (Loel'nh) !toe tiadn. t oeroet stem dl.dnlem ~ldnng 
Gemeenteraad aken tetapl melakoekan perlntah Itoe dl wadjlbken 
kepndanj a. uenga n bflntoean bebl'apa ol'nng kerertjajttnn (wet
houders) jang di p1llh ol eh Gemeenteraad !toe. . 

8. Bebrapa daernh kOlA.. . dnn desa boleh dl hoeboengken djndl 
1{9boepnten (Regentschap) dengnn Rad I(n.boepaten (Regentsehap,s· 
raad), President Rad I\:nboepaten Hoe !leorang boepatl jang tll 
f\.ngknt oleh G. G. dengan menoel'oe t "oor~tf'1 Rad Knboe pn ten Iloe. 

9. BebrApa Kaboepaten (Re!;'\entschap) boleh dl ho~boengJriPn 
djadl Landschap d engan Lnndschapsrnnd. Presldentnjn berget1\r 
Landschapscommlssol'is dan dl angkal oleh G. G. dengan menoeroet 
voorstel Regentschopsrond ILO<'. Adnpoen daerah jang mempoenj",1 
Radja ~endlrl boleh dl djadl ken keboepnten ntnwn L:.tnd!:lc:han 
dengan Radnja. President Rad !tOf' (Commlssal'l!!l) dl angkf\t olc>h 
Rad.h Itoe dengnn menoel'oet voorstel R nd Hof'. President f.>t"aW!\ 
Landschnpacommlssarls Jtoe tlada toel'oet ~tem dalem stdang Ra(l
nj!l. dan dalem melakoeken pemerlntRh dl bantoeken behl'l\pn muT'lt;' 
kepcrtj a,.jnan Rad Itoe. 

10. Oendang-oendang IIPgrl Land~\\'et menetapken oendnn'f H:u1-
R'\t! mana jang perloe dl-sahken oleh floewatoe nad ja lo g I"hlh 
tlngStl . Djlka. tln.da. dl ter!manja kepoetoe'lan Rad Hoe bol"'h mlntll 
poetopsn n pengablsnn kepndn. VolkRl'ond. 

11. Sela.mn. bel om bol eh mengadaken hnk pemlilhan (.\'Hlopm 
boewal fiega ln Rad jnng t1nggl-tinggl, mnkn Fega la wakll jlt,>m)Of'

doek negr! ke dalem Gemeenteraad kotll-kota da n d~Mn-fl"Ea d l 
wadjlbken djadl toekong memlllh (kiesman) segala Rad jang 
t lnggl-tlnggl U<?e. 

n·. H a I 0 e wan g d n n pad j e g. 

1. Kerr:H(~iknan Tnflonesla tentnng 1ll(' Il,itntof;> l'ken Idoewar-m 1· 
so~lmlu oewnng (tlnnntlee)e ze1!standlgheld) itoe bel'ertl ·bahwa. 
sl'gala o(\\nng jang kloewar atawn musoek hanja bol1h dl pak~ 1 
boewnt k(.'lwlloean Noesa Hlndla, laln dnl'ipnda oewonE' jang 111 
secJl ak en oleh oendang negrl boewnl kepel'loean Perserikaton negrl 
(Bondsstaat) dan boewat Perserlkatan Bangss. se-doenja (Volken
bond), jaltoe djlka Jndonesla. dl trlmn mendjadl li d Perserlkatnn 
Itoe sendir!. 

,,, Haroes mengadl\ h ken Bel'oesnhuan oewnng neg'!'l (Landsmullt) 
dnn bank negrl mendjalankert oe\\'I\ng kerlsf! (If\n(l9clrc.ulatl .... ~ 
bank) oentoek Indonesin. sendlr!. 

S. Soel)llja. moednh memadjoeknn plndjeman gemeente dan })In
djeman negerl, segaJn. pendnpetan dal'jpada soel'at plndjeman Uoe 
boléh dlbebR.8knn dar! l>ndjeg. • 

4. Akan mendapat hasil negel'I dllll has ll gemeente pérloe sel.all 
di-ichtlnrkun mengadaknn bebernpa. peroe-9ahuan negerf dan pe-
1'<Jelmhaal1 e-emeente. 

Tentn:ng' mengambIl padjeg hll.roes bejn tm.rang keloewnr ~ult 
vO€t'recht) dldoeloeken pada beja bäl'iUlg mnsoek (Jnvoerrecbt): 
padjcg 'jong tI~llk kentara (indirecte b!.>lnstingen) dl doelo€'k~n 
pada 11ndje~ jang li entfll'3. 
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5. Het belnstlngwezen zal er op gericht moeten zijn met zoo mln 

mogelijke bele mmering vnrr handel, bedrijt en volkswelva.art een 
billijk a ttndeel van de uit -en In Indonesla verkre~n winsten ann 
den kmde en de zelr~tnnc1lge gebled!!!deelen ten goede t~ doen 
Komen. 

S. De lnndswet wljSI: de objecten tot belaSt1ngheUlng aan en 
Tegelt li e verhouding .tus!'I(·hen de flnuntien der verschillende groepen 
'van lONtJe eenheden. 

7. BIJ alle belastlngbettlng zal een vrij bestaansminimum on· 
a notnstbanr xljn. Producten en ult voerbelastingen moeten eene 
m inimum win<; tmal'ge boven den Iwstprljs vrijlaten vnn a lle lasten. 
Degressie na 'H' beneden (>1\ progr(os~ie bij overwinsten zal een be· 
g imiel v nn (It: heffln !,:, kunn(>n zijn, 

8. Immoree l e zaken (opium, dl'nnk, dobbelapel, prostitutie) mogen 
,geen belasting-object en geen bron \'an Inkomsten 2ljn. 

9. Ook t en behoeve \'an den La.nde moge n .eene woekerwinsten 
gemaakt WO l d e n bij credletvel'lcenlng en pa ndneming. 

10. Eerste lev.ensbehoeCtell z ullen 200 mln mogelijk tot belastlng
-object worden gemaakt. Luxe en overdaad dlenen door hetlingen te 
'Worden getrotten, terwijl onmatige pl (Jsopstljglng bIJ bl n nenlandsch 
verbruik door het belastingstelsel legengegaan moet worden (bij
voorbee ld bij detaIlIeering \'fin benzine, IIcht- en stookoUe enz.). 

11. P e h ctrlng van In\'oerrechten zal kunnen worden dlenstbaRr 
gem nAla u,a n de ontwikkeling en bescherming vnn Inheem!:!che 
bedrljn:n en de tnduSlrlaliseerlng van Indonesla. de hetflng van 

"Ultvoe r'rech ten zal er mede zoo noodlg op g e richt kunnen zijn de 
<lntlrekklng aan IndolH~sla nln llaar te lande ze lt benoodigde pro
duc ten te ~tultPn. 

12. GrondlMten, verponding enz. zullen In de eerste plaats aan 
de klelne-re gemeenschappen waarbinnen ze worden geheven t en 
lroede komen. Belasting In den vorm van beschikking over deon 
persoon d e r Ingezetenen en hun arbeidskracht, onder " 'elke ver
momming ook. zal niet mogen worden geheven. Vrijwillige \\'eder
ozijc1sc he hulpverleenlng van de Ingezetenen van dorps- ot stacls
gem f'e n tE' n bU het tot Atnlldbre ngen v n n \ '001' d e g em eensc ha p 
noodi -;e we rk en , zn l t'oolt het k :H'a k te r \' ,In vr ij w illighe id m ogen 
verllu-:en. o nltr ek ki ng n imme r n l!' een s tra fd elIct kunnen wo rd e n 
b('~c houwd ('n berecht. 

13. Hij voo rtschrijdend e d e('entrn ll sa tie V:l n de bes tuu rs ta ak 
geld e als beginse l, dat belnstingheftlng door e n voor de lagere 
'l. elfs ta ndlge ee nheden hoofdzaak worde en de finnntleele positi e 
d eze l' eenheden zoo Pote rk mogelIjlt worde gemaakt. 

Y. 0 e con 0 m J s c he,· e r z 0 r gin g, 

1. Lnndstnll k Is d e zorg voor de aanwezigheid, goede hOedanig
heid e n goed e verdeellng \"an noodzakelijke levenebehoe.t'ten. Zoo
veel mogeli j k moe t Tndo nesla In stnat worden gesteld om In eigen 
levensbeh oetten te yoor7.len. 

2, Ten aanzi en van d e n landbouw en de veeteelt zal worden 
gestreefd n a at' verhoog ln g van de productiviteit vnn den gronn, 
uitbreiding en verbete ring \'an he t beplant nreaal dool' oordee l
kundige ,irrigatie, bevord e ring \' a n ondernemingen en coöpel'a tlë n 
vnn landbouw en \' eet eelt d ool' het vers trekken van lnndssteun 
te gen aandeel van d e n lande In d e w inst. deSkund ige voorlichting 

<op het gebied van landbouw en " ee teelt verstrekking va n goed
koop landbouwcredlet, ontWikkeling van lnheemsch en gemeen
te lijke grootbedrijven. deelnnme ,"an <'Ie g e met>nten In <'I e winsten 
V~lIl ondel'nemlngen van landbouw op de binnen haar rechtsgebied 
g e legen gronden, rnJnlmumgrondhul'en waar de wet "an vraag 
e n aanbod door buitengewone omstandigheden in haar normale 
werking belemmerd wordt. beperking ,"an erfpachtsvergunningen 
aan vreemdelingen , waarborgen ,"oor het ontstaan van vrije ovel' 
voldoende bouwgronden beschikke nde gemeenten binnen de con
cessie terreinen waar groote werklIedenkolonies zijn samengetrOkken, 
voor wiel' bestaansmogelijkheid niet genoegzaam Is gezorgd, 

3. Ten aanzien van de lndustl'Jnliseel'ing van lndonesla znl worden 
gestreetd naar bevordering van kleln- en grootbedrijt. Het eerste 
d ool' het steunen van kunst-. ambacht e n kunstnijverheid, bemidde
ling bij de n atzet en propaganda. ervoor in andere gebieden. Het 
laatste door la ndS!'Iteun en nlOl'lIchting aan volkson~ernemlngen en 
coöpe r a ti es van nijverheid tegen aandeel In de winst, en oprlohting 
door den lande ot dool' locale l'aden vnn nijverheidsondernemingen 
-en het drijven va n e xpl o itaties van mijnbouw. Bevordering van de 
Industrlallseerlng in he l algemeen cloor krachtige aanvatting van 
een natlonnal tec hnlsC'h onderwijs het verzekeren van atzetge 
bieden, het geven va n voorkeur b ij nauscha!!ing aan nationale 
producten. het. stellen \' nll elschen van perfec tie aRn de voort
g~brachte artike len "001' blnnen- en blllt\"nltlnd~('h gebl'ulk, en hpt 

G. Maksoed pernt,oel'Rn mengombIl padjeg Jilftoe 8'OiPt\ja ncsoerll 
dll11 daê.t'ah-dllé l."'d.h jang berpemerenta:ban sendtlll mendapnt baKlen 
jang pntoet darl pada keoeD.toengan jang (lldnpeti di Jnd011esfa 
at a u jang didapetJ darl pada IndonE~81a. Itoe. 

6, Oendang-oendang negert menentoekan bareng apa dan barang 
mana h n, roes ll ikena ke n padjeg dan oendang-oendo.ng negert Hoe 
djoega mengatoer pertallun \vang antera aegala golongall daérah 
g emeente-gemeente. 

7. Dalem sega la atoeren mengambil padJeg, pendapetan jang 
!'Iekoerang-koerangnja perloe aken red,Jekl penghtd,oepan (bestaans
minimum) sekall -kall tlada. boléh. dlkenaken padjeg. Padje8' bull 
(\an beja barnng keloewar lIadn boléh mengganggoe keoentoengan 
jnng sekoel'ang-koerangnja (minimum winstmarge) t ert lmbang dart 
harga djfll1 (kosll>r!js) barang Itoe. Alesnn menenloekan banjak 
padjeg jaltoe: kebawah mangkJn toeroen (degressie) dan keatas. 
ka1:l.u a da keoentoengnn jang leblh darl bljnsa (ovel'wlnlJt) mnns-kln 
b nnjak (pl'ogressle) . 

8. Barnng jllng tla(la sopan dun hu ram (tjnn<1oe, mlnoemn.n 
kel'a~. clJoedi, persoendalan) t1da. bolê;h mendJadl ale80.n padjeg 
dan lido. bolfoh mendjadl mata penghasllan. 

9, Memberl plndjeman wang alau gadnl-menggadal, walaupoen 
o entoek nege rl. tlada boleh snmpal mendalangkan keoentoengan 
rlba -har::un (woekel'wlnst). 

10. Seberapa boleh ba rang pokok penhJdoepan djangan dldjadlken 
tempat I)e ngambll pndjeg. sambll menlngglken ha,l'gn. dengan tldak 
seper ;nja ten tang baran:; jang bakal dlpakni dldalem n egerl ha.roos 
dlUegah ole h peratoeran padjeg, oepnmanja. padn. mendJoenl
petjahan ten tang benzine, mlnjak-Iampoe, mlnjak mendajalankan 
maIlIn, d.s,b,). 

11. MengambIl beja, d3.ripada. bnrang mReoek (InvoelTecht) boleh 
djoega dlpergoenakan oentoek memperllndoeng peroe8ahnan osl1 
kemadjoean, dan oentoek megnembnngknn hal peroesnhaan dl 
Indonesia (lnduslrlallseerlng). MengambH beja da.rlpada barang 
keloewar boleh dipergoenakan, djlka perloe, akan mendjaga, 80epajn 
bar3.ug kehasilan jang bergoena. dl Indone81a. 8endlrl djnngan dl
keloewarkan darJ negerl. 

12. Padjeg tanah, verpond ing, d,s.b, Padjeg jnng dlndakan dl
dalem daérah ketjll-ketjll teroetnma. eekall dlpergoena.ken oentoek 
daérah-do.érah Itoe. Padjeg jang beroepa memaka.l dirinja. pen
doedoek atau memakal kekoeatannja. aka n bekerdja, tlda boleh 
diadakfi n, 'Toe loeng-menoeloeng antal'R pendoedoek gemeente desa 
atau kota okan mengerdjaken pekerdjaan jang peri oe bngal se
soeatoe d ae rn h Itoe sela loe meelt berslpat kertlaan hatl, dan kn.lnu 
n da orang jnng t bda. m noe toeroet ke rdja sekall-ka li la t1dnk boleh 
dip ,IIHlang d n ll dih opkoe m sebaga l m e m boeat kesal nhan . 

13. Mangkln ban j a k ke wadjlbn n pem e rlnt n ha n dl bagl-bngl (dE:
centralisa tie ) mankin dlpe rhatlka n b uhwa a Sas jang t e roetama 
jaltoelah m engambIl padjag ole h dan oeiHoek gemeente-gemeente 
(daé rnh jang berdlI'l 8endlrl) mendjndl kepel'loenn jang I>ertamn. 
dan kedoedoekan dnêra.h-daérah Hoe ten tang wang dltegoehkan 
Rebel'8pa bolehnja. 

V. P e lil e I I h a I' ft a nek 0 n ° m I. 

1. Kewadjlban negel'I mengadakan pokok penghldoepnn jang 
perloe jang balk dan membaginja. dengan hali-hall. Seberapa. boleh 
hendaklo.h Indonesla dl ber! kesempo.ian a kan mengadakan ke
perloean penghldoepannja sendlrl. 

2. T entang peroesahaan tanah dan teranak hllroe9 mendJo.lankan 
Icht lar soepajll hasil to..nnh dlperbanjak, dan buhaglan tanuh jang 
dapat ditnnaml dlpel'loeas dan dlperbalk ol eh 11'rlgasi jang terateer 
d a n memndjoeklln peroesahaan onderneming dan coöperasl peroe
s a haa n lalla h dan teranak, dengan memberl pertolongnn neger! 
(tenga n pe rdja,ndjlnn bahwa negel'I mendapnt sebahaglan dal'I ke
oentoengan: mengadakan Ol"ang nhll hal tnnah dan teranak jan:; 
boleh member! pengadjaran; memberl kesc mpatan aknn memin
djn m wang oentoek mengel'adjakan tanah; dengan djalnn moeroh 
m e mad joeka n peroesnhaon besar boemlpoetrft don gemeente; mem
be rl sebn haglan dal'I keoentoengan peroel5ahaan tnnnh dalam 
~esoeatoe daé l'nh gemeente kepad a gemeente Hoe; m e netapkan 
mlnhnum harga sewa tanah, djlk a lnu sltat mlntn. dan ada (wet 
van vraag en aanbod) ta.' dapat djalnn dengan sempoernn kareOll 
beberupa hal jang merlntannja; m e ngoel'ang kan pemberlan Idln 
k epac1a Ol'ang a sing akan memeg a ng erpag; memberl tnnggoengan 
jong pada lanah-tanah c oncessie jang dldlaml gOlongan beenl 
orang koelI, jang t1adn sempoe rna terpellhara penghldoepannja, 
soepaja t a nnh itoe boleh mendjadl gemeente mardeka jang mem
poenjal tanah tjoekoep akan dlperoesahakan. 

3. Tentang mengembangkan kepandalan (lndustrlallseerlng) Jn
donesia hnroee peroesahaan ketjll dan besar dlmadjoekan. Mema
djoekan peroesahaan ketjll Hoe karena. menjokong pertoekangan 
senl dan ke)landaian sen I (kunstambacht en kunstnijverheid), mem
berl pertolongan akan Inendjoeal dan akan memblkln propagand,\ 
baginja dl daêrah-daérah Jan. Memadjoekan peroesahaan belJar !toe 
kal·enn. negel'I menolong dan membel'i pengndjaran kepnda perOt~
sahnan boemlpoetra. dan coperasl kepandalan, d engan perdjandjlan 
bnhw:t negert mendapat sebahaglan dnrl keoentoengannja; negerl 
ntau g e meente mendirikan peroesahaan kepandalan dan mempel'
has ilkan tambang; memadjoekan kembangan kepandalnn Indonesl rl 
oemoerH karena mengoeatkan pengadjaran naslonaal ten tang- hilI 
tf'hnil"lt, menenggoeng bahwa. segala barang dapal dldjoeAl: kal)\t\ 
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ge'ven vq,n deskundige voorlichting In verschillende vormen. Opzet 
ot naasting door land, landschap. regentschap ' ot gemeente' van 
bedrijven met monopolistisch ot locaal . karakter (verkeersmiddelen, 
wlLler-, drljfkracht- en IIcbtverstrekklng, h avens, dokken, kranen, 
pakhuizen enz.), 

4. Ten aanzien vnn den handel en hel verkeer zal wOl'den ge
streefd naar uitbreiding en verbetering van het verkeer~- en 
transportwezen te land te waler en door de lucht, opheffing van 
verkeerhinderende bepalingen, lage vrachten, verleenJng van volle 
lrek- en vaarvrijheid en deskundige voorlichting In diverse vormer., 
De tarieven der openbare d iensten moelen zoo laag mogelijk 
worden gesteld, verbetering van den al gemeenen oeconomischcn 
toestand dient te gaan bo,·en winstbejag. AankoopR- en verkoops
verbruikscoöperaties dienen te worden bevorderd, overm!.l tlge 
prljsopzettlngen tegengegaan. ContrOl e-ra.den van consumenten en 
producenten dienen te worden Ingesteld. 

5. Ten aanzien va n de aJgemeene voorwaarden voor oeconomlsche 
ontwikkeling dient te Worden gestreefd naar uitbreiding van ge
meentelijke en onvervreemdbaar grondbezit en land nationalisatie, 
geml\kkelijke ,·erkrljgtng van bouwgrond door werkbegeerlgen, 
bevordering van goede woningbouw en volkshuisvesting door bouw
cred let, goedkoope verstrekking van deugdeltJke bouwmaterialen, 
voorlichting en deskundigen bijstand, onteigening v an partiCUliere 
landerijen op cultuurpllchtigheld berustende ondememlngen, af
schatting van slavernij en pandellngschap metterdaad en niet 
slcchl.!:l op papier, atschatrtng van heerendlenstpllchtigheld ook die 
ten bate "an portlcuUeren opgelegd, Intl'ekklng van alle vormen van 
poenale sanctie, verbod van woeker, dobbelarij, gereglement.eerde 
prostitutie, oplum- en drankgebruik, Instelling van landstoezicht 
op de kassen en tnstetHngen van algemeen nut, bevorderIng van 
het loemboengstelsel, en inrichting van centrale en gemeentelijke 
bureaux van statlstlel{ en oeconomlsche vool'1!chtlng, verzorging 
van markten en handelsbeul'zen. 

6. Ten aanzien van de oeconomlsch zwakken wordt gcsl!'eefd 
naar wet.telijke regeling van armenzorg, oprichting van tehuizen 
en scholen VOOr weezen, gebrekKigen, achterlijken en verwaar
loosden, Instelling van landstoezl('ht op kasAen van I1E'fdadtge 
Instellingen, 

VI. A r bei d S wet s· e ,. In g. 

1. Op het aan de volks welvaart aansluitende gebied der arbeids
wetgeving wordt gestreetd naar behoorlIjke wettelijke regeling van 
de verhouding tusschen werkgever en werknemer en verzekering 
van de rechten en aan!'lpraken van laatstgenoemde In zoover deze 
Is aan te merken als de zwakkere partij, door wettelijke regeling 
van de arbeide overeenkomst, minimum gezinsloon en maximum 
a rbeidstijden, verplichte ongevallen en ouderdomsverzekerIng door 
samenwerking van staat, werkgever en werknemer, regeling van 
nacht-, vrouwen- en kinderarbeid, bescherming van de vrouw 
dool' zed~l1jkbeldswetten, Instelling van door de werknemers te 
kiezen arbeidsinspecties, k amers van arbeid en 8cheldagerechten 
met behoorlijke vertegenwoordiging van alle belanghebbende par
tijen, wettelijke voorziening tegen werkeloosheid en bevrijding 
van allen arbeid uit alle banden van pandelIngschap. voorschots
aanzuivering, cultuurplIcht. arbeidsdwang, heeren-, pantjen, en 
gemeentedienst, zonder dat afkOOp van zulke onwettige diensten 
de plaats van deze arbeidSbelasting zal mogen Innemen, EmIgratie
en contractsdwang dienen te worden verboden, terwijl vrije trans
migratie en bevolkingsaanwas zal worden bevorderd. 

2, Voor de amblennren van land en I'nadsgebled wordt c1 (> recht~
toestand bij de wet geregeld met tel·ugbrenglng vnn het eerste 
verplichte dienstverband tot tien jaren, verzekering van pensioen,) 
weduwen en weezenonderstnnd, aan umbtenal·en van elke cate
gorie. .Instelling ' ·o n raden van beroep waar in belanghebbenden 
behoorltjk zijn vertegenwoordigd. Afschatrlng van alle ge)1elme 
condultebeoordeellngen. 

vu. v 0 I k 8 g e zon d hel d. 

1, Onder vooropstelling, dat hyglen lsche Ieering, leiding, hulp en 
bijstand moeten worden bevorderd, doch medische dwang moet 
worden geweerd, zal worden gestt·eetd nOl\r verbetering van do 

membell bsrang, bnrang biklnan ahlf jang dlperloekan henda.knja ~ 
memlntfl, keeempoernaan barnng jang dladakan oentoek negert 
seD'dlrl , atau neg,erl ' laln, dan meróberl beberapa · roepa pengadjaran 
ahli, Negerl, landschap, regentschap aLaU gemeente ' mengadakR..Jl. 
peroesahaan jang bersltat monopoll atau keperloean sesedaera h, 
atau kalau peroesahaan jang demiklan itoe terpegang ol eh orang
laln haroee dltarik k epada negert, landschap regentschap atau 
gemeente. (Tram, kereta apJ, penerangan, membagl ah· lltAl1 
kekoeatan boeat mendjnlankan masln, pelaboehan, <lok, masln 
pengllngka.t bllrnng, goednng oemoem, d.s.b,). 

4. Tentang perdagangan dan kernmalan (verkeer): menglchtlar 
dan soepajn perdjalannn dan pembawa orang dan barang, bnik 
djalan darat maoepoen djalan air atnl! oedara, diperbanJak dan 
diperb;.llkl ; mengapoes keten toean keten toean jang merlntang[ 
perdjalanan (verkeer); ongkos perdjalanan dan pertaJar an sedlklt 
hendaknja; m emberl kemerdekaan jnng tjoekoep bagl pergt ber
l8.jal' atnu berdjalan, dan membel'1 berbu.gal bagal pertolongan 
onmg ahll. Tarlp-tarlp pekerdjnan oemoem ditetapkan semoerah 
moernhnjn: memperbalkl kendaan oemoem hal ekonoml hnroes 
dlperloekan pnda mentjarl k eoelltoengan, KoperasJ mendjoeal dan· 
m embell dan koperasl toko haroes dlmadjoekan, dan haroee dldjaga. 
djangan sampal harga barang dinalkkan dengan Uadll. eepertlnja. 
Raad-raad pemeriksa terdlrl dart pada si-pembell dan sl.menga
dakan barang haroes dladukan. 

5, T entang pokok-pokok oemoem skan kemadjoea n ek onoml 
haroes berlchtlar: mempel'!oeaskan kepoenjaan tanah gemeente 
jang ttdak boleh dldjoenl, dan menaslonaklsnsikan tanah; orang
jang soeka bekerdja hal'oes dengan moedah dlberikan tanah aksn 
dikerdjakannja; m endlrlkan roemah dan mengatoer kedlaman 
oemoem haroes dlmadjoekan dengan memberi plndjaman wang, 
bakal-bakal jang moerah dan balk, pertoeloengan dan nasehal 
omng ahlt, dan menarik kemball segala peroesahaan tanah par
tikelir dan peroesahaon jang mema,ksa. orang bertanam (cultuur
pllchtl~held); keboedakA.1l dan kphoedjangan-beroelang (slavernij 
en pA lldellngschap) dibllangkan sesoenggoeh-soenggoehnja; rodf 
dihllangkan, begltoe djoega rodl jang bergoena oentoek orang par
tlkelir; segala. mat jam poenale sanctie dlhllangkan; rlba dllaranK, 
begltoc djoega permalnnn djoega; pel"8oendalnn, h al maken tjandoe 
dan mlnoeman k eras haroes diatoer; kas-kas perkoempoelan oenloek 
taednh oemoem haroes diselikt oleh negerl; atoeran loemboeng 
dlmadjoekan; mengadakan k antor neger I dan kantor gemeente
oentoek statistiek clan nasE'h at-nrulehnt hal ekonoml ; memellha
rakan pasar dan beurs-beurs perrlagangf\n, 

6. Tentang jnng lemah keadaan ekonomi haroes berlchLirar: 
pem eUharaan orang miskin dan melaro.t diatoer <1alam oendang 
oendang; roemah dan sekolf'h oentoek anak platoe dall jatlm, 
anak jang tlada sempoerna badannja, Mau jang tlnds. sempoerna 
akal boedinja; kas-kas perkoempoclnn dermawan haroes dlselldlkl 
ol eh neger!. 

V I. 0 end a n g - 0 end a n g teil t a n g hal p ek e I" d j a. 

1. Tentang hal oendang-oen<1ang hal l.Iekerdja jang berhoeboeng 
dengan k ema'moeran oemoem haroes beri chtlar: mengatoer dengul\ 
sepertlnjn dal am oendang-oendnng perhoeboengan slpemberl kerdja 
dengan pekerdja, dan memperlahankan hak pekerdja Hoe dan hal 
jang pn.toet baglnja dlman mareka Itoe boleh dlpandllng sebngal. 
pehak jang l emah, atoeran Itoe dldja.lankan dengan oendang
oendang jang mengatoer perdjandjtan-perdjandjhm pekerdjaan. 
pembajnran jang sekoerang-koerangnja oentoek s~roemah tQ,nggn. 
mewadj lbkan assurantie ketjilakaan dan assurantie orang ta' dapot 
bekerdja legl karena. soedah toea; negerl, sipemberl k erdja, dan 
pekerdja haroes bekerd1a bersama-sama.; pekerdjaan Iml,l nm~ 
pekerdjaan perempoean dan kanak-kannk haroes diatoer;. perem
poean haroee dlperllndoengl dengan oendang-oendang tertlb-sopan ~ 
mengadakan inspectle-pekerdjaan jang dlplllh oleh pekerdja; men~ 
dlrlkan kantor pekerdjaan (kamers van arbeid) dan haklm 
(scheidsgerecht) jang terdlrl atas wakll-wakll segata pehak jang 
berkeperloean padanja; peratoeran oendang-oendang tentang ha) 
tlada ada pekerdjaan; membebaskan eegala orang boedjang bel'~ 
oetang dari segala pekerdjaan dan pertaltan kebqedjangannja, dari 
ansoean oetang, paksaan bertJoetJoek tanam, paksaan bekerdja. 
pekerdjaan rOdl, ·pnntjen dan gemeente, dengan menetapkan bahwa. 
padjng pekel'djaan Hoe tldak djoega boleh dlgantt dengan w p, ng' 
pembajar pekerdjaan batal Uoe, Emigratie (plndah menjeberang) 
terpaksa dan memboeat kontrak t erpaksa haroes dllarang, akan 
tetapl plndah memlndah dal9m negerl dengan rldla hat! orang 
sendlrl dan djoega segala hal jang menamba h banjak orong pen~ 
doedoek haroes dlkoeatkan. 

2. K eadaan-hnk (rechtstoestand) pegawal negerl dan daeran 
sesoeatoe raad diatoer dal am oendang-oendang, dengan menetap
kan bah wa perdjandjlan bekerdja jang wadjlb jang pel'tama kaU 
dlkoel'angkall sehlnggo.. 10 tahoen, dan ]{epada pegawal segü.la. 
golongan dldjundjlkan pensioen, dan pertoeloengan randa dan platoe. 
jatlm, M endlrlkan raad van beroep dldalam raad itoe haroes ada. 
wakll orang jang bekerperloean dengan tjoekoep hanJflknja. Con
duite rnsla dlhllangkan. 

VII. K e s e !l a t a n 0 e moe m. 

I , Pelldldlkan, pertoeloengan dan pembantoean hyglene haroes 
dlmlldjoeknn, akan tetapl paksa tablb dltjegah; dengan menglgat 
alassn ltoe hsroes berlchtlar memperbalkl kedfsman oemoem, djoega. 
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vOlkshuisvesting ook dool' middel van la ndssubsld lea of voor
schollen aa n raadsgebJeden en vel-eenlglngen welke zich de7.e 
vel'betel'ing ten doel ste llen , naar Yerbeterlng der woningwetten ten 
nanzlen vun woonhyglene naa r deugdelijke orga nisatie van al
g'emeene en lndlvlduee le openbare ziekenzorg en gezondheidsdienst 
ook door Inrichting van gemeentelijke en centrale zIekenInrIchtIn
gen, I{Qsle!ooze poliklinieken, wijkverpleging en a mbulancedlensL 
\'erstrekklng van goedkoope genees- en verbandmiddelen, rulrne 
opleiding van mannelijke en vrouwelijke verplegers, vacclnatl'lces 
en vroedvrouwen, naar eene doelmatige bestrijding en voorkoming
\'a.n besmettelijke ziekten en epidemieën, doOi' werken van assai, 
neering en rioleering, algemeene voorziening In bad- en drinkwatel', 
Instelling van openbal'e l atrines en waschinr ichtlilgell, Illdchtlng 
van l'elnlgings- en ontsmettingsdiensten en slachthuizen, vel" 
brandlngsovens ook VOOI' facultatieve lijk\'erbl'undlng, zoomede 
dool' een degelijk toezicht <;lP \'oedlngsmiddelen en Ol) het markt, 
wezen. 

2, Nog zal de volksgezondheid moeten be\'or(lel'd worden door 
tegengallg van opium en dl'ankgebruik, met \'erbod van aanmaak 
of Invoer Vl\n opiaten en spiritualIen, inrichting van behool'lljke 
slaaphuJzen en schaft plaatsen voor arbeiders, door aanleg van 
nationale parken en werken van stadsverfraaIIng, bevol'derlng \"an 
sport en openluchtspel , en eindelijk door tegengang van kindel'
huwelijk, goede kraam\'erpleging en bescherming del' vrouw in 
het huwelijk tn het algemeen. 

VIII. Onderwijs en volksopvoeding. 

1. Gestreefd zal wOI'den naar den spoedigeIl volledlgen opbouw 
'\'o"n een openbaar onderwijsstelsel op Oostersch-natlonaal-hlsto
J'lsche basis, daarnaast kan h et Nederlandsch als voertaal voor 
het spoedig assimileel'en van dp westersche techniek en cultuur 
worden behouden, 

2. liet openbaar onderwijs wordt kosteloos of met mInImumver
goeding en \-rijlating \'001' om'el mogenden gegeven. Alle openbare 
onderwijsinrichtingen toegankelijk voor nIlen, zonder onderscheid 
VlUl ras. 

3. In alle gemeenten waar dit mogelijk bliJkt, wOI'dt leerplicht 
Ingevoerd voor mlnderjul'lgen (schooltijden In verband met land
bouwwel'kzaamheden te regelen) lel'wljl OJ) zoo groot mogelijke 
schaal alom gelegenheid gebOden wordt tot het zich eigen maken 
van de lees- en SChrijfkunst ook VOOI' oudere analfabeten. 

4. In de gl'oote onderwijs behoefte dient zoo spoedig en praktlsdl 
mogelijk voorzien te worden door samenwerking van gemeenten, 
I .... gcnt~('haj)pen, landschuppen en het land, terwijl particuHer 
initlnlll' r aan bepaalde elschen \'on behoefte en degelijkheid \'01-
doende gu;~teló nd zal worden me: Integrale yel·goeding. 

5 . Opl'JChtlng van Kweekscholen \ ' nl1 middelbaar karakter \"001' 
de deugdelijke 'vorming van leerkrachten \'001' het lage I' ondel'wtjs 
dienen ten spoedigste dOOI' open baal' of bijzondel' Initiatief in het 
leven te worden geroepen. 

6. De opleiding van leel'kl"(lchten \'oor de middelbare scholen 
(waartoe te rekenen alle onderwljsinl"ichtingen welke bO\'en het 
lager onderwijs zijn opgebouwd) geschiedt aan de ten spoedigste 
tot stnnd te brengen universiteit. 

7, Jnl"ichtingen van mlddelba.ar en hooger, zoowel ontw i kk~lend 
als technisch onderwijS, dienen In grooten getale ten spoedlgstp 
tot stand te komen opdat In de behoefte van Indonesla in alle 
richtingen zonder verderen gedwongen en kunslmatlgen toevoel' 
"all geschoolde wel'kkl'achten van elders zal kunnen worden voor
zien en Indonesla's rijk{lornmen ten bate van hel algemeen best 
tot ontwikkeling zullen kunnen komen, 

g, Alle inl'ichtingen vnn middelbaar onderwijs dienen aansl~ltlng 
t e geven tot het hooger onderwijs ten behoeve van de leerlingen 
In sll\at het hoogere te volger(, dus zonder het kunstmatig doen 
doodloopen van verschlllel1de ondel·wijsinrlchUngen. . 

9. Ten spoedigste worde tot stand gebracht eene volwaardige 
centrale I ndonesische Uni versiteit, welkel' faculteiten gericht zullen 
moeten zijn op de sociale, oeconoml sche en cultureele behoeften 
van Indonesia, waar met name ook door de In te stellen facul
teiten Vll.n Indische en Indonesische letteren Godsdiensten en 
Wijsbegeerten een grondslag zal wor den gelegd voor de cultureele 
her leving van Indonesla. 

10, Ten bate del' al gemeene ontWikkeling worden beurzen be
schikbaa i' gesteld voor studie buitenslands. 

H andelingen. Eerste buitengewone zitting 1921. 

dengan memakal pertolongan dengan wang negerl, A..tau dengan 
voor!3kot k epada sesoeutoe IIngkoenglln raad dan perkoempoelan 
jang berhadjat akan mempel'bnlkl halltoe djoega : memperbalkl 
oendang-oendang kediaman ten tang hyglene kedlamnn; mengn.
toerkan dengan sepertlnja segaJa hal pemelihnl'ann orang saklt 
oemoem baik oentoek orang banJnk, maoepoen oentoek seseornng: 
mengadakan kantol' k esehatan: mengadakan roemnh saklt negel'! 
dan gemeente: memboeka polikliniek jang menolong orang dengan 
lIada mem In tak bajnrnn: k an tol' memellhnra orang snklt pada 
lInp-lInl> bahaglan kota (wijkverpleging) dan pekerdjnan ambu
lance; mengadaknn obat, kap8.s, kaln pemboekoes, d.s.b. dengan 
hal'ga 1l10erah: mengadakan dengan setj oekoepnja beberapa se 
kolah verpl eger, balk lakl-lakl maoepoen perempoean, mantl' l 
tjatjar lelaki dan perempoean dan doekoen anak: mendjaga dengan 
hatl-hat! dan awas. soepaja segala penjaklt jang menoelal' dan 
epidemie-epidemie dapat dltjegah dan di per angl, knrena terntoer 
assaineeri ng dan l"ioleerlng, k8.rena dlmana-mana dladak an air 
mlnoem dan air mand!. karena dladakan knkoes bngl orang oonjak, 
dan tempat membasoeh: mengadakan atoeran m emberslhkan kota 
dan pekel'nngan, peratoeran menghllnngkan hnma IH'njaklt, dan 
mengadakan I"oemah tempat menjembellh blnatang, tempat mem
bakar kotoran, jang kalau orang soeka bol eh djoega dlpakal akan 
membakar majat orang; dan djoega .sega.la barang makanan dan 
pasar-pasar hendaknja d lselldlkl betoel-betoe!. 

2, Keseh atan oemoem Itoe haroes djoega dlpel'hatlkan knrenn. 
mentjegah segala tjandoe dan mlnoeman kel'as, melarang mem
boeat barang-bamng jang mengnndoeng tJandoe ntau Al cohol. ctan 
bnmng-brtt"ang Itoe tldak djoega bol eh dlmasoekkan kedalom 
negel'l: mengadakan tempat m englnap jang patoet, dan tempa t 
maknn oentoek pekerdja, memboea t ta man noslonnl don mem
perelokl kota: memadjoekan sport dan permolnan diJoear roemnh, 
dan djoega melarang nlkah anak-nnak, mengadakan pemeliharaan 
ornng bel'anak dan mellndoengl orang perempoean tentang atoeran 
nlknh jnng oemoem. 

VIlT. Pen g a d j n. r n n dan pen d I dik a n 0 e moe m, 

1, Nljat klto. mengadoken sekolah-aekolahan dnrlllnda jnng ren 
dnh kepada janga tlnggi-tlnggl dengan berdasar pekertl bang~n 

ti moer boedi dan bhnsa 1'\oesa Hindla (Indonesisch) jang tldn. 
koetjiwa, Laln daripada Hoe bhasa Belnnda djoega terpake.1 per
loe m empeladjari segal a elmoe dan pengatoean barnt dengon 
slgera den setlt!. 

2, Segala pengadjaron oemoem dengan gratis oetawa dengan 
aoeroeh membajar wang sekolnh jang moerah. Jong tlda mampoe 
membnjnr wang sekolah mesll dapet vrij. Segnlft sekolahnn oemoem 
cll bopkn boewnt segala bnng!'la dengan tlda membednhken bangan. 

:1. Regala kota-kola dan desa-de!3a jang koewal mendll'lkRn seko
l'lh I'f'nèlah se tjoekoepnjf\ haroes mewadjlbken segn l a konak-kanak 
bersekolnh (leerpliCht) jaltoe dengen mengatoel'kcn waktoe men
gadjal' dengen mengingetken pekerdjaan kannk-kallnk Hoe (angon 
kebo, loeloeng benjoetjoek tnnum d.I.!.). L aln durlpada. kannk
kanak haroeslah orang jang bel om taoe toelts dan batjn se bol eh
boleh dl berl sempet aken mempeladjal'l. 

4. BIjnl' hal pengadjaran boleh mentjoekoepl kel)erloean jang 
be~ar I:.oe mak a haroeslah segala Rad gemeente. knboepaten, 
landschap d. I.!. moepakatken hal mendll"iken sekolahnn. Djika ada 
sekolnh ])reman (pal·tlculler) jnng baik atoerannjn muka haroeslah 
dl Rol.ong ol eh Rad-rad dengnn subsidie j ang tjoekoep boewflt 
mendjalanken sekolah jlreman \toe, banjaknja subsidie Itoe pantes 
djoegrt snm't <1en~(ln ongkosnja sekola h oemoem (openbare schol en) 
jang !'IS ma besarn j a. 

5. Perloe mengadaken sekolah tengahan (mlc1c1elbore SCholen) 
oenlOem dan subsidie boewnt kweekschool goeroe-goeroe j ang tjoe
koep pengatnoennja boewat djadl pengadjar sekolah r endah. 

6 Segala goeroe-goeroe boewat sekolah tengahan (leernul' middel
baar) jnltoe sekol ah jang menel'lma moel'l<l darl sekol llh rendnh, 
haroes dl soeroeh beladjar dl sekolah tlnggl (Universiteit) jang 
perloe <11 ad aken dl Noesa Hindin dengen tlda bertanggoeh lagL 

7. SekolahRn tengahl\ll dun linggi balkpoen mengndjar penga
tnoean oemoem balk ten tang alat-kodl'ut (techniek) algel·a. dl 
adnken dengen tldn koerang banjaknja sekolahan Itoe, soepa.ja. 
segnla keperloean madjoenja Indonesi a bol eh melongk ep dan 
segala. kekajaan Noe!'lu Hindla dan mata banc1a tnmbang dan 
mlnjak-Iantoeng boleh dlkerdjaken boewat kepel'loeon Noesn Hlndla 
sendirl dan oleh Indonealer sendlr i. djangan t el'paksa lagl me
manggll orang arl fln dan bel'i1moe dar I negrl aRlng sf\t'lja. 

8. Segal a moerld sek olah tengahan jang do.pet CUI'SUS dl ber! 
sempet ma soek djadi moerld sekolah tinggl, djangan tersedla 
bebrapa !'Iekolah tengahan jang berhoeboeng dengerl sekolah t1nggi. 
jang l aln boentoe sadja. 

9. Dengen sigel'a dl dlrlken Sekolah Unggl poesat (Centrale 
Universiteit) jang lengkap dengen segal a elmoe dan pengataoean 
jang dlgemarl pendoedoek Noes8. Hlndla (Indonesier) dan sepadn. 
dengen keperloean Noesa Hlndla maoepoen h al pekerdjaan tech
nisch soci aal , oeconomlsch, cu ltureel maoepoen h al bhnsa. Igama 
dan dorsama, soepaJa. Sekol ah tlnggl poesat I toe boleh djadl alesan 
tempat menghldoepl poela ad ab Noesn. Hlndla sedjatl. 

10 Soepaja tam bah elmoe dan pengataoean maka anak Noeal\. 
Hlndla j a.ng pinter boleh dl ber! oewong poend l-poendl (geld
beurzen) oentoek pergl djadl moerld sekol ah tlnggl dl negr l aslng, 
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11. In de gemeenten worden, waar mogelijk, openbare bibliotheken 

en leeszalen opgericht en h1 stand gehouden, waar ook voor on t~ 
wikkeling van mU7::lek. zang en danskunst de naodlge gel el"enheid 
zal worden geboden. 

IX. C u I t u u ron t wik ke i Ing. 

Gestreetd wordt naSr het geven van ontwikkeling aan de aan· 
geboren gaven en talenten naar aard en geschiedenis. Reeds op 
de volksschool warde te dien einde de studie gericht op zedelijke 
ontwlkkellng en karaktervorming, ten doel hebbende de opwekking 
VRn zelfbewustheid en zelfvertrouwen, en de ontplooIIng van zelf
beheerschlng, matigheid . en geestkracht. Aan de verjonging van 
(J e Indonesl~che volkeren en de uitleving van de groote innerlijke 
cultuur welke in de Indonesische volksziel sluimert zal ook door 
de oPening van literaire en wljsgeerlg-godsdlenstlge fa culte iten 
aRn de Indonesische universiteiten met krac ht worden medegewerkt, 
terWijl de schatten der Inheemsche letteren opnieuw toegankelijk 
zullen wor'den gemaakt. Zoowel de beeldende als de uitbeeldende 
kunsten zullen door de zorgen van gemeente, regentschap, land
schap en land tot bloei dienen te worden gebracht. Kunstzin en 
kunstambacht met kracht worden bevorderd, terwijl het natuur
schoon In nationale parken tot opvoedingsfactor zal djJme n tE: 
worden gemaakt. Herstel van de didactische beteekenls der wajang 
naast welbewuste toepassing van trilbeelden als opvoedmiddel. De 
beoefening van wijsbegeerte, kunst en letteren, het opwekken van 
het schoonheidsgevoel, van lIetde voor de natuur en al het ge
schapene zullen worden dienstbaar gemaakt aan het weren van 
sectarisme, raSSenW'O.an, godsdiensthaat en neiging tot geloofs
vervolging, waarvoor wederzljdsche waardeerlng, tolerantie en 
Intellectueele allsoclatle van op gelijke ontwikkellngshoogte staan
den voor In de plaats zullen hebben te treden. 

X. God 8 die n IJ t. Hooggehouden wordt de vrijheid van ge· 
dachte ook op godsdienstig gebied, gelijke bescherming van alle 
gezin ten, gelijke erkenning van godsdienstige feest- en gedenk· 
dagen, gelij ke burgerlfjke en burgerschapsrechten voor alle be· 
lijders. Vrijheid van beweging gewaarborgd aan a ll e stelsels welke 
zich binnen de perken der wet houden en anderen nIet hInderen 
of belemmeren. Tot vrije ontWikkeling van he t godsdienstig leven 
gescheidenheid van staat en godsdIenst zonder bevoorl'echtJngen en 
achterstellingen. Aan gOdsdlensUeeraren als zoodanig wordt geene 
bezoldiging uit de openbare kassen toegelegd. 

XI, :r u s t I tie. 

1, Voor a ll e Ingezetenen van Indonesla (Noes8 Hlndla) zal gelden 
éénzelfde recht, behoudens plaatselijke ot groepsgewijze afwtJkln· 
gen door de Landswet bepaald. 

2, Lljt en leven zijn onschendbaar, Alle strat za lopvoedmlddel 
moeten zijn. E enzame op~luitlng zonder arbeldsgeJegenheld, op
legging van tegen den a8r(1 van den betrokke ne strijdige arbeid 
Is niet ·geoorloofd. Doodstrat' zal nimmer worden toegepast, even
min als verminkende ot' andere Barbaarsche s tratten, rotan~l agen 
en dergelijke, welke den staat die ze toepast onteeren. 

3. P ersoonlijke vrljheldsber'oovlng onèler den naam van .. preven · 
tleve hechtenis" heeft s lechts plaats In die zeldzame gevallen, dat 
vrijlating van den verdachte van een misdrijf onmlddelltjk en 
daadwerkelijk gevaar oplevert. Voorlooplge hechten is op licht· 
vaardige gronden zal nIs .. o nwettige vrljheldsberoovlng" worden 
vervolgd. lndien binnen drie dagen geen rechtsingang Is verleend 
wordt de vrljhelèlsberoovlng gestaakt. Ook na den do turn van 
r echtsingang duurt zij hoogstens zeven dagen, Aan onschuldl~ 
veroordeelden en ten ('nrechte preventief ge\'n ngen genomenen zal 
eene behoorlijke schadevergoeding \Vorden uage keerd, 

•. Geene straffen zullen worden opgelegd dan na behoorl11k 
openbaar (of met openbare toestemming va n den beklaagde zeI!) 
besloten verhoor van den beklaagde. terechtstaande VOOl' door (lp 
wet aangewezen rechte rs. Alle exorbitante r echte n van externee
ring, Intemeerlng, enz. door anderen dan den rechter opgelegd 
vervallen. 

5. Geene vermenging van clvlel- en privaatrecht ten behoeve van 
nijverheidsondernemingen enz. in den vorm van cultuurdwang, 
poenale Slinctle e nz. zal worden toegelaten. Alle terzake bestaande 
regelingen zulle n als Immoreel zonder vergoeding voor d e ho ud ers 
van zulke voorrechten worde n afgeschatt. 

6. Aigeheele herziening van het mIlItairrec ht zal ten spoedigste 
terhand genomen worden. 

7. Aigeheele persvrijheid, vrijheid van meenlng8ultlng, recht van 
vereeniging en vergadering en klaag- en voorstelrecht, s lechts 
beperkt door het waken tegen wanorde , daadwerkelijk verzet, 
beleedlgtng of molest van andersdenkenden ot' sprekenden. 

8, Verbetering van de wetgeVing op vennootschappen, verzeke
ringen, coHperatlên, verzekering van bl'let-, telefoon- en telegraat-

11. DI dalem kota-kota dan dee-a-desa wadjiblah atus sego.la. 
Rad-rad mengadaken Balel poesta ka (volksbibliotheken) dan tem
pat m embatja boek oe, laln darlpada Itoe haroeslah menjokong 
poekoel gamelan, maln wajang, men ar I d.!.!. 

IX. M en jam poe rn a ken boe d I. 

1. Segala boedl-pekertf jang dl bawa anak manoesla jang lahlr 
dl Noesa Hlndla haroes dldlèlik dengen menoel'oet dnear dan 
salsllah. Segnla pengadjnran dl sekolah moela-lT'oela di sekolah 
rendah aken memadjoeken sopan-santoen, boedl-bektl, kelakoean 
jang oetRma" meloeroesken dlrl, berdoega. dan prajoga, berboedl 
mantep dan sabar'-katentl'emnn. Soepaja menghtdoepl poela segala 
bangsa Noesa Hlndla jangn moella dan oetama dan mengAmbang
ken soeksma sedjatl jang terttdoer, laln darlpada memboeka. Se
kol ah tlnggl poesat jang mengadjarl segala h a l jang batln djoega 
dl hldoepken poelo. kasoes8stra n Indonesla dan segala karang
karangan ba b kaoetaman Jang tersimpen darl doeloe-ka la a ken di 
kloewarken ljHakan tel'slJar djoega. Segala Rad-rad ha roes me
jokong hldoepnja krljagoena (kunst) dan segala keradjlnan jang 
aloes dan el ok, begitoe djoega haroel! mengadaken taman dan 
hoelan tempat bermaln-maln dan mellhat asrlnja soengal dan 
boekit. Elmoe pewnjangan dl aloer soepaja terlsl pengadjal'an 
jang moella dan oetama, begltoe djoega gambar Idoep aken men
djadl ~oewatoe lantaran pendldlkan (opvoed middel). Memadjoeken 
rasa tjlnta dan hernn pad a ke-elokan Kodra t dan tjlnta-kaslh pada 
segala makloek Allah Itoelah jang dapet menghllangken ras8, 
dengkl dan djahnt, m e nghlnaken koellt dan bangsa dan agama 
jang boekan egamanja sendlrl. Hendaklah segala m a noesla jang 
berlalnan dan jang bersama pnngkat-pangkatnja berasa hoerma.t 
dan tjlnta dan kaslh dan bertjampoer-gaoel sepangkat-pnngkntnja 
den gen mendjalanken wadjlb kemanoeslaannjn. 

X . Tg am a. Tlda boleh memaksa orang darl hal plklr dan 
Igama. Segala manoesla merdeka atas hal Ibadah kepa <1a Goest!. 
Harl-harl raja. segala agama dl al(oe djoega, lIda bol eh meng
hlnaken oetnwa mengoe rangl haknja segala agama, jang dapet 
di-toeroet oleh moekmlnnja dengan tlada tergod a dan lerpalang, 
la In darlpada terdjaga djoega djangan sampal membrl soesah dan 
sedih att kepada orang laln. Segala pengadja r agama dan oelama 
tlda aken dapet bajara n darlpada kas negr!. 

XI. Hal hoe koe m. (Justitie). 

1. Segala pendoedoek Noesa Hlndla (Indonel!fer) dlsnmakan 
h a knja nlas oendang-oendang, denga n d lkeljoea likan adat-adat 
berlalnan boeat sesoeatOe golongan Mau s E:soea toe t e mpat me
nOHoet oendllng Neger!. 

~, 'l'l adn bol eh (Ida hoel'oeman mem boenoeh orang atau men
gnnlaja badnn orang. Segala hoekoeman Itoe roepn pengadjaran 
djoega. Tlda boleh [Ida hoekoeman memlndjarakan orang terplsah 
dar I pada orang jang laln. Per'loe djoega dlberi pekerdjaan jang 
pan tas menoeroet ketjerdnsa nnja. Segala hoekoeman mat! dan 
kl sas, poendoeng dan poekoel j'lng tladn senonoh bagl keradjaan 
jang moelia m est! dlhllangknn. 

3. '.PInda boleh menangkap dan menah9.n orang jnng tersangka 
m e mboeat kesalah an, laln darl pada pada wak toe la mengadakan 
bahaja pada orang bnn jak. Djlka ada rembeEar jang menahan 
Ol'ang tlengan tlada alal:nn jang sah, maka pemtcsar Itoe akan 
dlhoekoem. Djika menahan orang jang tersang ka h enda kl a h lantaa 
perkaranja dlbawn kehadnp pengadl1Qn. Djika dldalam 3 harl per
karanje beloem d ltrlma oleh pengadllan, m uka pesakltan dllepaskan 
dahoeloe dar! tahanan. Blarpoen perkaranja soedah dltrhna oleh 
pengadllan, lahonan preventiet ltoe llada bol eh meleblhl toedJoeh 
harl lamanja. Segala orang jang d9.pat hoekoeman dan terdapat 
tladn. keEall.lhannja, dan segala orang tahanan preventief jang 
tlada terhoekoem mendapat keroeglan jang pan tas. 

4. TI'lda boleh member! hoekoemllll kepflda reukttan. djlka 
beloem la dldengar dimoeka orang banjak, ketjoeall dengan per
mintaan pesakltan sendl!'1 dimoeka orang banjak akan m endengar 
perkaranja dengan pintoe tertoetoep sadja. Tlada bol eh ada pen~ 
gadilnn a tau haklm laln darl pada jang telah diatoerkan dalam 
oendang-oendang. Segala hoe koema n loenr blasa sepertl exter
neering, dan sesamanja dlhilangkan. 

5. Tlada boleh mentjampoerkan perkara slpll dengan perkarrr.. 
hoekoeman oentoek keperloean peroeaahaan-onderneming beroepa 
tjoe tjoekt:.lnam dengan paksa, poenale sanc ti e cl. 1.1, Segnlft a toern n 
jang seroepa Inl dlhllangkan dengttn tlad a m cmbcrl kel'oeglan 
kepada orang mempoenjal hak memaksn orang laln dengan djalnn 
jang tldak pantas Hoe. , . ' 

6. Hoekoem militair dengan seglra a kan dlperbalkl. 

7. Segala orang m e ndapa t hak menerangknn pendapa tannja dan 
plklrannja dengan djalan pertjltakan (perSVrijheid), be rpldato, 
mengadakan perkoempoeJan dan permoesjawaratn n dlmoeka orang 
ba njak, hak mengadoe dan memberl timbangan dan voorstel
voorstel. Segala hak itoe hanja dtperslngkatkan karena pendjagaan 
e:elarnat dan tertlb negerl, tlada bole h menghlnaknn atau men
gantaja orang latn. 

8. Memperbalkl oendang-oendang ten tang sarikat daga ng, as
soeransl dj!wn, koperasi, mendjaga raslah soerat pcst, telepoon dan 



123 

6de VERGADERING - VRIJDAG 29 APRIL 1921. 

Voorstel tot herziening der Grondwet. 

(LABBERTON, VOORZITTER, STOKVIS.) 
De heel' Van II i n I 0 0 peil J" a b be r ton: Ik ge

loof, dat ik hi el'in niet all een sta, want de lnlandsche 
leden, die ik heb gespl'oken, zijn het daaJ'mede eens. 'Va t 
betreft de opmerking vim den regeerillgsgemaehtigde, 
dat zoo weinig Inl andsehe leden zich hebben doen hooren 
en zijn twijfel, of zij, die spraken, ook het gevoelen dct 
anderen \\'ccl'gaven , kan ik daarop antwoorden, dat veT'
schillende andere Inlandsehe leden van den Raad mij 
hebben verzekerd, dat zij niet hebben gesproken, omdat 
hunne coll ega 's reeds hadden uitgespr oken, hetgeen ook 
hun meening was en zij zich slechts onthielden 0111 niet 
meel' tijd in beslag te nemen· van den ons zoo kOl't toe
gemeten tijdsduUl'. 

D e Voo r z it ter : Aan de orde is nu de stemming 
Gvel' hot amendement-Labberton c,s. op de a l't. 1 en 164. 
Strekkende om het wool'd "Nederlandseh-Indië te vervan
gen dool' Indonesia" (stuk 3, sub I ). 

De heer Sta k v i s: lI1ijnheer de Voorzitter! Ik zou 
even in het kort mijn meening omtt'ent del1 naam III ndo
nesia" willen toelichten, Indonesia is een ongelukkig 
woord; het. geeft geografisch niet weel', wat het bedoelt 
en het heeft een Ilnglieistiseh tintje. Het woord van den 
heel' 's Jacob bij intel'l'uptie, dat het betel' voor een siga. 
l'enmcl'k dan VOOI' den naam van een land geschikt is, 
lijkt mij juist. 

Ik VOO T' mjj zou den naam "Insulinde" betel' achten; 
(lie naam heeft een :owhoone geschiedenis en een uitste. 
hnde klank, terw ijl ' hij precies weergeeft wat hij 
bedoelt. VOOI' het nieuwe begrip, dat in de nieuwe bepa· 

geheim , afschaffing van geheime spionnage di en sten en politieke 
k('tlerja gerij , verzekering van huisvrede tegen ovecheldsverstorlng 
~poedlge invoering van voorwaardelijke veroordeellng, van het 
';ervangend-kolonlsatleslelsel Oeloyo en van vrijlating onder borg
stelling. 

9. Strenge doorvoering van de sche iding tusschen besluur en 
I ë)c h lsprall k. 

10, Overdracht van de verkeers. voorllchtlngs-. orde en veilig
heidspolitie aan de Gemeenten, verzekering van de veiligheid vnn 
n('l'soon en goed In de steden ten ptattelande. 

XII. Wee r m ach ten I a n d s d e fen s I e. 

1. De Indonesische weermacht Is slechts gericht op verdediging 
van het grondgebied, 

2. Niemand kan t egen zijn geweten tot mllltah'en dienstplicht 
worden gedwongen, geen dienstplichtige tegen zijn wIJ worden 
[""zonde n naar staat sdeelen In andere werelddeelen. 

3, Grootte en Inrichting van de \veel'macht worden In overeen
stemming met de door den Nederlnndschen Bondsraad, en eventueel 
van die van de Associatie der Volkeren, aan te geven beginsele n 
vastgesteld, 

4. Opleiding vnn la nd- e n zeeofficieren en kader heelt, zoowel 
als de trllining del' land- e n zee-militie, In lndonesla plaats. 

5. Leger, vloot e n luchtmacht worden zooveel nood lg dlenstbilar 
gemaakt aan oeconomlsche doelei nden. Oefentljden In overeen
stemming met s tudle- e n arbeidsbelangen der dienstplichtigen 
ger egeld. De Volks weerbaarheid omvat lichamelijke opvoeding en 
sport, padvinderij en plaatselijke training van dienstplichtigen 
(zonder kazerneering) met jaarlijks gedurende korten tijd te rug
keerende verband80efenlngen (manoeuvres). 

(STOKVIS, WAWOROENTOE, KOESOEMO JOEDO,) 
lin gen wordt ingeyoCl'd, hebben wc wel een nieuw woord 
nooelig. \Va a,' nu echter el ie Ilaam niet is voorgesteld, 
en wij all een de keuze hebben tusschen "Nederlandsch
indië" en "Inclonesia IJ, blijf iJ, de voorkeUl' geven aan 
de benaming 1,~ede J'l andsch-Indië". 

De heel' W a WOl' 0 ent oe: .Tijnheer de Yool'zittel'! 
't Zij me vergund mijn stem ten opzichte del' amende
menten "an den 11ecl' Labbel'ton c.s. te motiveeren, 

Na de zeel' duidelijke vel'ldal'ing \'an den l'egeerings
gemachtigde: 

ll \Vannee r in dezen Raad de amendementen 61 en 
62 zullen worden aangenomen, en de wetgever 
spreekt zich uit voor de 0 u cl e redactie, dan wordt 
daardoor aan de Jlerzienill,gseommissie de pas afge
sneden ' '. 

voorts: 

"De Regeet'ing heeft gezegd tegenover Indië de 
r ichting te willen vastleggen, waarin Indi ë bestuurd 
moet worden" . 

en aan ',t slot zijner rede: 
"Het doel van deze voorstellen is, de baan vrij te 

maken en den strijd, dien de heer Labbel'ton thau. 
wil, naar gelegener tijd te verschuiven, za l ik mijn 
stem te ge 11 deze amendementen uitbrengen". 

De heel' Koe s 0 e m 0 Joe do: Mijnheer de Voor
zitter! !fag ik even verklaren, dat ik volkomen onder
schrijf hetgeen de heel' Stol,,';' heeft opgemel'kt ten aan
zien van am endement I sub A stuk 3. Het is op dezelfde 
!!I'onden, dat ik tegen het amendement zal stemmen, 

telegram, menghilangkan pekerdjaan memata-matal orang dengan 
djalnn rasla, dan menggoda orang jong tltlak dlsoekal oleh pem
besar negerl karena kejaklnan polltleknjn m e larang pembesar negerl 
memasoek l roemah orang, mengndo.kan dengnn slgera hoekoeman 
jang tergantoeng atas perdjandjlan (voorwaardelijke veroordee
Iing), memberl sempat kepada orang jang kena hoekoeman aksn 
pergl se'snak blninja kepada kolonie saberang (kOlonisatie stelsel 
Oetoyo). dan melepaskan orang dnrl hoekoeman dengan tanggoen
gan wang. 

9. l\T emlsahkan pemerlntahan dan pengadilnn semata-mata, 

10. Memnsrnhkan politie dja lan , dan pOllsl ketertlba n kepada. 
gemeente, megndakan pendjagnan selamat orang dan harta bends, 
ma.ocpoen elldesa-desa dan cllkota-kota. 

XII, P e 11 d j n g a ank e sen tos a a n neg e r I dan m e m
perllndoengka n neger!. 

1. Bala tantera I ndonesla hanja bern lat memperllndoengkan 
negel'!. 

2. Tladn orong jang boleh terpaksa djsd l sold ndoe, dan lIadn 
bol eh salah sntoe soldadoe millal dlklrlm kepnda negerl serikat 
jang la In djlkalau tldnk dengan sesoekunja sendir!. 

3. Besar dan ntoeran balatantera diatoer menoeroet kahendak 
Raad Perserlkatan atau Raad Perserlkatan Bangsa sedoenla. 

4. P e ndldlk opsir-opsir <lan onderopslr, darat dan laoet dan 
pengadjal'an barls milisi darat dan laoel dladakan dl Noesa Hlndla. 

5. Seboleh-bolehnja ba latantera darat nnkntan laoet dan masln 
oedara d lpergoenakan oentoek keperloean oemoem ekonoml. Wak
toe pengadjaran baris mlllsi dia toer menoeroet keperloean moerld 
sekolah dan pekerdjaan orang ja ng masoek mlllsi Itoe. Kesan
losaan te naga negerl beralasknn pendidlkan badan dan 8port, k e
padvlndersn dan mengadjar orang miltsl pada lempat kedlamannja 
(boekan ditangsl), Kadang kala boleh mengoempoel ka n orang 
mlllsi boent perang-perang. 
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Yoorstel tot herziening der Gl'Ondwet. 

(LABBERTON, DWIDJOSEWOJO.) 
De heel' V a 11 H i 11 1 0 0 pen Lab bel' ton: :'I1ijnheer 

de Voorzitter! O"er clen naam alleen clit. Het is een 
Griekschc naam, die zeer bekend is. Het is volb'trckt geen 
Anglicisme en de naam bestond allnng, toen cr nog over geen 
Anglieipmen worcl gedacht. Het is een tel'm , clie velen hiel' 
mis.~chien \TCCIlH] in de oOl'eu klinkt: maar iedereen, die stu

clie heeft gemaakt van de Indonesische talen en de Inclone
sisehe voH::cn, weet, dat "001' degenen, ooor wie deze taal 
gespl'cken wordt, nooit een andere naam WOI'dt gebruikt. 

Ik zou willen zeggen. dat het mij spijt, dat hiel' een aal'dig
heid betreffende den naam .. Inclonesia ", die goed zou zijn 
nIs merk voo I' cen 3 ('('nts ~igaar, is aangehaald. IIet is 
indel'claad een I [ollandsehe gewoonte om de dingen, clie 
men niet begrijpt en woorden, clie men niet kent, bespot
telijk te maken. 

Zoo is het ook gegaan met het woord Bramapoetra, dat 
bet('ckcu1 "Zoon "all God" en cen naam zou zijn van den 
Christ us. De Hollanders begrepen het niet en gebruiken dit 
wOOl'd nu om een kippellsoort aan te duiden . net lijkt mij 
beneden ,10 waardi,!hcid van den Raad, zich in dergelijke 
aardigheden te vermeien. Ik wil cl' dan ook geen woord 
meer aan verspillen en slechts voorstellen , den naam Indo

nesia of. Noc~a lIindia te aanvaarden. 
Voorts wil ik nog iets zeggen naar aanleiding van de op

merkingen "an den heer "T aW01'oontoe. Het spijt mij zeer, 
dat door de wijze, waarop de regeeringsgemaehtigde de zaak 
heeft voorge,tcld, llet idee is gewekt, dat de aanneming yun 
de amendementen op de artikelen 61 en 62 de verwezenlijking 
'van de plannen del' Hcrzicnillgscommissie in den weg zou 
'staan . Tnderduad heeft de heel' ~fuul'ling cloor zijn rede 
daartoe nllnlcidin~ gegeven, maal' alleen doordat hij verder 
is g('~aan dan hij kon gaan. IIij kan niet z('ggcn~ wat er in 
de Tw('cdr KHlner zal gebeuren bij aanneming van deze 
amendementen. Hij heeft de Twede Kamer niet aan een 
touwtje. Jk heb el' ook reeds tegen geprotesteel'd, dat de 
Rcgccring het in haar 'llemorie "an Antwoord doet voorko
men, alsof Zij kan zeggen, wat er zal gebeuren bij aanne
ming ,'an bepaalde amendementen. De heel' MuurJing zegt. 
dat in de l\lemOl'ic van Antwoord slechts een verwachting is 
uitgesproken op grond van kennis van zaken en van erVll
riug. maal' hij heeft misverstand gewek-t dool' te zeggen, dat 
de l'rgeel'inp-svoorstel1en de baan zouden openen voor verwe
zenlijking vml de voorstellen ,del' Herzieningscommissie en 
dat de aanneming van onze amendementen aan die verwezen
lijking in den weg zoude staan. Het overbrengen van den 
strijd daarover "naar cen gelegener tijdstip" beteekent eOIl

voudig, dat aan dien strijd de pas wordt afgesneden, want 
een gelegener tijdstip dan nu de herziening van de grondwet 
ter tafel ligt is el' niet en zal er natnurlijk niet spoedig ko
men. Het zou zeer jammer zijn, wanneer de heer Wawo-
1'Oentoe vandaag zijn stem aan de artt. 61 en 62 onthield 
op dergelijke onjuiste gronden. 

De heel' D w i d j 0 s e w 0 jo: Mijnheer de Voorzitter! 
Ik kan geen keus doen tusschen de drie namen. Maal' omdat 

(BERGMEIJER, MUURLING, VOORZ., GALESTIN.) 
het woord "Nederlandseh-Jndië" reeds zoolang gebruikt is, 
zal ik tegen de beide andere namen stemmen. 

De heel' Bel' g m e ij el': ~fijnheer de Voorzitter! Ik 
zal tegen de amendementen omsehreven in stuk 3, I sub b, 
e en d stemmen, niet omdat ik het woord "koloniën" ~vil 
behouden, maar omdat ik de weglating van dit woord wil 
verzekeren, door tegen het tweede lid van art. 1 te stemmen. 

De heel' 31 n u I' 1 i n g, Regeeringsgemaehtigcle voor Alge
meene Zaken: l\Iijnheer de Voorzitter! Waar de heer Lab
berton mij in het debat heeft betrokken, wil ik alleen even 
opmerken, dat niet alleen de regeeringEgemaehtigde zich 
heeft uitgelaten in den dool' den heel' Labberton gewraakten 
zin. maar dat reeds op blz. 7 van de Memorie van Antwoord 
als argument dool' de Regeering zelve wordt aangevoerd het 
feit, dat cr kans bestaat, dat wanneer de amendementen op 
de at1ikelen 61 en 62 hier worden aangenomen, terwijl ver
,'olgens in Holland de oorspronkelijke tekst wordt hersteld, 
een en ander later zal worrlpn uitgelegd als een bewijs, dat 
de tekst del' regeeringsvoorstellen niet zoover gaat, als deze 
amendementen willen. Dat argument geldt misschien niet 
voor den heer Labberton, maal' voor menschen met meer 
parlementaire ervaring en juridische kennis geldt het wel. 

De Voo l' zit ter: 'rhans kan tot stemming worden 

overgegaan. 
Het amendement-Van Hinloopen Labberton e. s. (stuk 3, 

sub T,,) wordt in stemming gebracht en verworpen met 
18 stemmen tegen en 5 stemmen v661', 

Tegen st emden de heeren: 's Jacob, Van del' J ag!, Valken
burg. Iloutsma. Delprat, D\\'idjoscwojo, Soselisa, Laoh, Ka
mil, Oppermann, Galest in, Koesoemo Joedo, De Quel joe, 
Khonw Kim An, Stokvis, Bcrgmeijcr, Waworocntoe en . de 

Vool:zittel'. 
Vóór stemden de heeren: Djajadiningrat, Van Hinloopen 

Labbertoll, Cramer, Vrcedc' en Soetan Tocmenggoeng. 

De Voo r zit t e 1': Hierdoor is ook verworpen het amen
dement op art. 61 lid 1 en op art. 164, die ook betrekking 
hebben op het woord ,Jndonesia" . 

De heer V a n H i n I 0 0 pen Lab b c r ton: Is hier
door nu het woord "Nederlandseh-Indië" hersteld ! 

Do Voo r zit te 1': Natuurlijk! 
Aan de orde is nu de stemming over art. 1, alinea 2 van 

het regeeringsvoorstel. 

De heer G a les tin: Ik zal tegen dit tweede lid stem
men, waarmede ik: te kennen wil geven, dat ook in de andere 
artikelen, waarin het woord "koloniën" voorkomt, dit woord 
moet vervallen en de overzeesehe gebieden telkens met hunne 
namen moeten worden aangeduid. 
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Yool'stel tot herziening del' Grond,yet. 

(DJAJADlNINGRAT, VAN ,DER JAGT, VOORZ.) 
na heel' n j a j a din i n g' I' at: )fijnheer de YOOI'

Zitt(,I'~ .Ik zou gaal';le niet een enkel woord mijn stem 
ten aallzien W1I1 dit li d mot h'eel'en. In zijn reele in cel'
sten tCI'mijn zeide de heel' Bel'gmeijcl', dat zelfs een Tn
lanclsch "mbtenaal', die tot de meest I'adienle leden "8n 
dit eollège behoort, Cl' geen bezwaar tegen had, het woord 
.. koloniën" in de gt'ondwet te behouden. :1\let dien amb-

1enaal' hedoelde de heel' BCl'gmeijel' natuurlijk mij. Dil 
i~ ',"(l(ll' een bewjjs, h'~e yoorzi(lhtig m(ln HJtijd !Hoet zijn 
met zijn uitlntingen, \\' 8111' en ondel' \\"elke omst ~lIldig

lleden dan ook. lnclel'daad, 11a een yeJ'1l1oeiende sertie
\'€'l'gadel'ing ovel' deze aangelegenheid zat ilo;: in de koffie
kamel' en - wellicht mijn idealen Yel'getend - zei ik, 
toell ('I' nog lIltel' :;re~pl'okell " 'e l'd 0\'('1' de g'l'ondwetshel'

:-Zlcnillg: "A('h, "'hal 's in a nHille! ". :Meel' heb ik tOell ni ei 
gezegd, llU1UI' in waal'lleid ben ik tegen c.1it lid en hehoef 
i.k niet lUlde!' uitet'll te zetten waarom. De Jnlnllusche 

leden. die hiel' ovel' de grond\\'etsherziening ge'proken 
hebheIl. hehhen reeds' de psychologische redenen uiteen
gezet, tel''''ijl de heel'en 's Jacohs en Galefoi tin de zaak uit' 
.. t aat"I'echtelijk oogpunt hehhen be,ehou\\'(1. 

Ik zal dus tegen dit lid yan het al·tikel stemmen. 

Dc l,co l' van del' Ja g t : )Jijnheel' de Yool'zit ter! 
1'it de dehatten is gehlel<en dat het "'oord "koloniën" 
aanleiding- heeft g(lgeyen tot het wekken "an gevoelens. 
El' zi jn hiel', zooal:.; ook al dool' anderen i.:.; opgemcl'kt, 
meel' p:eyoels81'g'umenten hl debat gelwM'ht clnn jets 
uncle)·s. 1\'u zou ook i k wel gaarne willen tocg-en'll aan 

·die ge"oolen" als is het tot op 7.ekel'e hoogte en al heeft 
men missch ien, uit l1etgeen ik iel' zake gezegd heb, opge
maakt, .. lAt ik dat woord .:lwloniën 11 à tort ct à tl'u\'el'S 

... dlcle hand haven, Dit is natuUl'lijk ... 'erre .... 1311 mij ge
\\·eest. Ik heb alleen mijn opinie ,,-illen stellen tegenover 
de IIlcening .... un andel'en en f:p1'ak mij niet yerelel' uit. 
'~OOI' 7.00\,(11' dool' mij is te o .... erzien, gegeven de ove1'
l1aasting waarmede gewel'kt i~, doet de weglating van het 
woord "kolonie" geen schade aan de techniek YUIl het 
'geJleeJ. Dit YOol'opzettend 11 eb ook ik g-een hezwaul' het 
'woo1'd "k01oniën" te doen vervallen. 

De tw{'{'(le alinea Yfln art. 1 van het l'egeel'lngsvoorstel 
wOl'dt in stemmillg' g'cbl'acl1t en met algemeene stemmen ver
worpen, t. w, clie van de heel'en Dwidjosewojo, Soseli sa, 
Laoh. ICnmil , ÛPPcl'mann. Yl'eecIe, Oalestin, Koesocmo 
Joedo. De Queljoe, Khou\\' TCim An , oetau Toemenggoeng. 

'Stokvis, "Bergmeijel'. '''.\\'oroentoe. Djajadiningrat. " Ja
"ob. Tan RiJlloopen I>abbeltoll, Tau der Jagt, Valkenburg, 
lloutsma, Delpl'at. CI'am'el' en de ·'Voorzitter. 

De Voo l' zit ter : Thans komt aan de orde het amen
<Iement Van Rinloopen Labberton tot aanvulling "an art 1 
;met 3 alinea's. (Stuk 3 sub lI ). 

,,(al. 2). Waar in deze Grond\\'et het woord "Staat" 
"'ordt gebezigd, wordt aaal'mede het Koninluijk IJe
doeld . 

"'HandeItngen. 'Eerste -bUitengewone 'zltftng 1921. 

(VOORZITTER, LABBERTON, BERGMEIJER.) 
(al. 3). Waar in deze Grondwet het woord "Rijk" 

wordt gebc7.igd, wordt daarmede alleen het Rijk in Euro
pà bedoeld. 

(al. 4) . W etten, alleen geldig Yoor het rijk in 
Europa, dragen den naam "an Rijkswet, die welke 
Yoor het gel,eele Koninkrijk "an kr.eht zijn, den 
naam "all Staatswet ", 

W enscht iemand het woord of hoofdelijke stemming over 
alinea 21 

De heel' \" a n Rin I 0 0 pen Lab bel' ton: Mijnheer . 
de Yoorzitter! Is het uiet beter deze drie alinea's tegelijk 
in stemming te brengen V 

De \" 0 0 l' zit ter: De alinea's 2 en 3 zijn gelijkwaardig, 
dus wanneer er stemming wordt gev1'augd ovcr alinea 2, is die 
voor de derde alinea uiet meer noodig. Al. 4 volgt niet 
noodwendig uit de beide voorgaande. 

In stemming komt alinea 2 van het amendement Vau Rin
loopen Labberton (st11k 3, sub lI) welke wordt verworpen 
met 14 stemmen tegen en 9 stemmen v66r . 

Tegen stemden de hem'en : De Queljoe, Khouw Kim An, 
Bergmeijel', Waworoentoe, 's Jaeob, Yan der Jagt, Valken
burg, Routsma, Delprat, Soselisa, Laoh, Galestin, Koesoemo 
J oedo en de Voorzitter. 

Y óór stemden de heeren: Soetan Toemenggoeng, Stokvis, 
Djajudiningrat, Van IIinloopen LalJberton, Cramer, Dwidjo
scwojo. Kfllnil. Oppel'lTIann ('n Vrcede. 

De \ - 0 0 I' z it te)': Dit impliceert ook alinea 3. Wenscht 
iemand nog hoofdelijke stemming ov l' alinea 4 van het 
amendement stuk 3, sub 11. Mij dunkt, deze maakt thans 
geen onderwerp van beraadslaging meel' ·uit. 

De heer Van H j n 100 pen Lab b e r ton: Mijnheer 
de YoorzitteJ'! Ik zou er toch gaarne hoofdelijke stemming 
ow)' hebben. 

De heer B erg m e ij er: Mijnheer de Voorzitter! Dat 
is allemaal tijdverknoeierij ! 

De Y oor z it te)': Ik ben het ,,01 komen met U eens 
en daarom geef ik in overweging het in te trekken, doch 
wanneel' de voorsteller d it niet wil, zal ik stemming moeten 
houden. 

Alinea 4 van het amendement Van Hinloopen Labberton 
(stuk 3, sub lI) komt in stemming en wordt eveneens met 
14 stemmen tegen en 9 stemmen vóór verworpen. 

Tegen stemmen de heeren Van der J agt, Valkenburg, 
Houtsma, Delprat, Soselisa, Laoh, Galestin, Koesoemo Joedo, 
De Que1joe, Khouw Kim Au, Bergmeijer, vYaworoentoe" 
's Jaeob en de Voorzitter. 

Vóór stemmen de heeren Cramer, D\\~djosewojo, Kamil, 
Oppel'lllann, Vreede, Soetan Toemenggoeng, Stokvis, Djaja_ 
cliningl'ut en Van Hinloopen Labbel'ton. 
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Voorstel tot herziening del' Grondwet. 

(VOORZITTER, KROUW KIM AN.) 
Al't. 1 van het regeeringsvoorste1, wordt - na schrapping 

van de 2de alinea - zonder hoofdelijke stemming aange
nomen. 

De Voo l' zit ter: Thans komt in behandeling het 
amendement van de heeren Labberton, Cramer en Vreede, 
om in art. 2 de tweede zinsnede te doen vervallen (stuk 3, 

sub IIb ). 
Dit is eigenlijk geen amendement in den technischen zin 

"an het woord; hetzelfde effect als bij àanneming van dit 
amendement kan worden bereikt, door tegen het artikel te 
stemmen. 

lIfij dunkt ook, dat de heeren hun amendement in deze 
zouden kunnen intrekken, waar hun vorige amendementen 
lriermede samenllangend, verworpen zijn. 

Het amendement wordt daarop door de voorstellers in
getrokken, en maakt dus geen onderwerp van beraad
slaging meer uit. 

De twee alinea 's van art. 2 en daarna het artikel in zijn 
geheel worden achtereenvolgens zonder hoofdelijke stem
ming aangenomen. 

De Voo l' zit ter : Aan de orde is art. 6 en het daar
op voorgestelde amendement (stuk 8). 

"De wet verklaart met nitslniting van andere on
derscheidingen wie Nederlanders en wie ingezetenen 
in het Koninkrijk zijn". 

en het sub-amendement (stuk 9) om in het amendement 
'sJàcob (stuk 8): voor "Nederlanders" te lezen "Neder
landsche staatsburgers ". 

De heer Khouw Kim An: Mijnheer de Voorzitter! 
'adat ik gedurende twee dagen het vo01'l'echt heb gehad 

de beraadslagingen en ontvouwde denkbeelden mijner ge
achte medeleden. die amendementen voorgesteld hebbeu 
en het antwoord van den regeel'ingf"'ge muchtigde aan te 
llooren, in verband met de kwestie van de gl'ond\vetshcl·. 
ziening, voel ik mij gedrongen voor een oogenblik de aan
dacht vall de vergadering te vragen. In de eerste plaats, 
wat betreft de redactiewijziging van artikel 6 del' grond
wet. 

Alvorens verder te gaan, past het mij hier een woord 
"an dank te doen hooren aan het adres van enkele heel'en 
medeleden, in het bijzonder aan den heer Bergmeijer, die 
ook rekening hebben willen houden met de belangen del' 
in Indië gevestigde Clrineezen. 

Door den heer Van Hinloopen Labberton is een sub
amendement ingediend, waarin wijziging van het woord 
"N ede l' 1 a n d s c h 0 n der d a a n s c hap" in JIN ede r-
1 a n cl sc hst al a ~ s b 111' g e l' sc hap" wordt voorge
steld. Mijns inziens geeft dit een zuivel'der beeld, zoodat 
ik daarmede dan ook geheel instem. Wel terecht heeft 
ae heel' 's Jacob opgemerkt, dat moeilijkheden met het 
buitenland kunnen ontstaan, indien het woord ,,0 n d e r-

(KROUW KIM AN.) 
d a a u s c hap" gehanclhaafd blijft. De heel' 's Jacob 
wenscht immers het woord ,,0 11 der d a a n s c hap)' in 
"Nederlanderschap)' te doen verauderen, waar
door men zuiverder komt te staan tegeuo\"er de hiel~ 

sedert langen tijd vertoefd hebbende i m mig l' a n ten 
en meteen worden natuurlijk geen onderscheidillgen ge
maakt bij de benoeming iJl verschiUende ambten. 

Evenwel moet ik co nstatee l"en, dat het meel'endeel van 
de hiel' gevestigde Chineezen het gbede, dat het amen
dement beoogt, wel l1iet zullen inzien, \vaardoo!" weder 
een mÏ!wel'stand onder de Chineezen zal worden teweeg
gebracht. Zooals U allen welbekend is, heeft de inwer
kingtreding van de wet 1910 op het Ne del' I a n d s c 11 
on del' d a a n s c hap veel beroering ondel' de Chineezen 
gebracht, aangezien de in te stellen militie hun ~teeds 

voor oogen heeft gezweefd. 
Daarom voel ik meer voor de dool' den heel' Labberton 

voorgestelde l'edactiewijziging van "N ede l' I a 11 d s c h 
onderdaan" in "staatsbul'·ger". Voor de ehi
neezen, die het begrijpen kunnen, zullen de woorden 
"Nederlandsch onderdaanschap, Nederlanderschap el~ 

staatsbu~gel'schap" wel dezelfde zijn, als dit voo,' hen 
slechts een waa.rborg te meer beteekent, dat dit een ge
lijkwaardige behandeling van regeeringszijde medc
breugt, zooals het in een geordenden staat regel moet zijn. 
D. w. z. dat nimmer meer een onderscheid warde gemaakt 
in de behandeling van de verschillende bevolkings
groepen. 

De ontwikkelde Chineezen in het algemeen \\'eten heel 
goed, dat zij lllet de instelling van het "N ede 1'

laJld:sch ondel'daall!Schap" of "staatsbur
g e 1" s c hap" in g een geval hrul nat ion a 1 i t e i t 
\'erliezen. Chineczen zijn en blijven ze a10jd. 

Mijnheer de Voorzitter! U zult mij zeker wel \\'illen 
excu.';;;eeren, indien ik in den vervolge in het ~ Ialeisch 

spreek, daar ik de Hollandsche taal niet ' voldoende 
mach tig ben. 

n et is wel, zooals U mij gisteren gezegd heeft, ge 0 0 r-
1 0 0 f d Olll Maleisch te spreken, maal' gaarne zou ik 
toch zieu, dat hier een zelfde regeling \\'erd getroffen 
als in het Britsch-Indisclle parlement, waar niet alleen de 
landstaal gebezigd mag worden, maar een regeel'ingslid 
wordt helast 'peeiaal met de vertaling van het gespro
I,ene, een en andel' blijkens een bericht in het Bat~ 
Nieuwsblad van 23/4, luWende: 
D e va e I' t a a I i n de B l' i t s c h-I n dis c hel' a den. 

"In den ~Wetgevenden Raad voor de Centrale Pro
vincies deelde de voorzitter - n88r wij in de St a
te s man lezen - mede, dat alleen die leden, welke 
geen EngeIsch kunnen spreken, voortaan toegestaan 
zal worden om den raad in hun landstaal toe te 
spt'eken. 

Ten dienste van zulke leden zal tevens aan den 
voorsteller van een motie, bijgestaan dool' een der 
regeeringsleden, toegestaan worden om de argumen-
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,"oorstel tot he"ziening der Grond"-et. 

(BERGMEIJER, DWIDJOSEWOJO, 's JACOB.) 
ten, in het debat aan.ge\'ocrd, in de landstaa l (li efst 
in het llindoesch) te l'esumeel'en, teneÎJlClc alle leden in 
staat tc stellen kennis te nemen van de bespl'eldllgen 
cn st l'oomingen ten annzien \'an cen bepaald ondel'
\\'CI'P" , 

Gc heCl' Bel'gmeijel': )[ijnheel' de YOOI'1.ÎltCI'! I k 
\\'i l gaat'ne met cen enkel \\'ool'd mijn stcm JlIoth'cel'en 
tegen het amendement van de heeren 's Jacob, Galestin 
en Koe80emo Jocdo en het subamcndemcnt [,abbel'ton. 
lh: heb hiertegen dit gt'oole bezwaat', dat wij den gewo
ncn wetgever te vcel binden, De woorden .,met uitslui
ting van andere ondel"Schridin.gen" \'el'bieden clen gewo
nen \\'ctgC\'Cl' iets ande l'~ in het leven te I'oepen, ooh: al 
:~O[l latcl' bli jken, dat een derde oplossin g' beter was, 
,Yanl' wij mogen vel'wachtf'n, dat olltwcl'pen vun \\'et, 
op Illdië bet"ekking hebbende, ook yoortaan hier Olll ad
"jes zullen komen, althans een zoo belangl'ijk ont\\'el'!) 
van wet nIs dit, zou ik willen aam'aden om het aanvan
],elijke l'egeeringsvool'stel. dat den ge\\'onen \\'etgc\'f'1' 
de meest mogelijke \'rijheid geeft, aan te lleruen. 

De heer D w i d jo s e w 0 jo: Als ik de strekking van 
het amendement van den heel' 's Jacob goed begrepen 
heb, clan zdl tegelijk met de inwerkingtreding van de 
datu'in bedoelde wet, H,1. de wet, d ie de twee onderscllei
dingen verklaart, een algeheele unificatie plaats vinden 
VOOI' alle Nederlandcl's van elk staatsdeel, waartoc dus 
ook de inheemsehen zu11en behool'en, bijv, ten aanzien 
van dienstplicht, onderwijs, recht op grondbezit enz. Uet 
komt mij wel aanlokkelijk voor, maar ik moet eed ijk 
zeggen, dat ik de gevolgen van die unificatie, \\'elke wij 
7.ullcn ondel'vinden, ZOOdl'8 wij den naam Xederlanclel', 
hoewe l al leen technisch, zullen hebben gehegen. nog 
niet kan overzien en daal'om zon ik den heel' 's Jacob 
,rillell ""tlg'en of mijn opvatting juist is en zoo ja, of 
llij mij dan 7.01l \\'illcn \'oorlichten omtl'ent de gevolgen 
van de unificat ie en dan liefst zoo duidelijk mogelijk, 
opdat ik een goed 'oordeel daa1'o\'cl' zal kunnen \'ellen, 
t eneinde mijn stem te kunnen bepalen, 

De heel' 's J a. C 0 b: De hecl' Dwidjoscwojo heeft goc

vruagd zoo duideli jk mogelijk de kwestie toe te lichten . lk 
geloof, dut ik dit niet duidelijker kan doen dun dOOL' reil 
beeld te gcbl'uikcn. 'Vannccl' men iemand cen ri jksdaalder 

('s JACOB.) 
"echtswege bestaat. De in_houd van dien "echtsband is sa
mengesteld uit publielu-echteli jke rechten NI verplichtingen. 
"~elke deze I'echtcn en verplichtingen zijn, is eene zaak, die 
dool' den wetge\'er moet wOl'den uitgemaakt, Ik wil niet 
zeggen, dat het eene behoefte is, dat de publiekrechtelijke 
rechten en verplichtingen voor Indië gelijk moeten gere
geld worden als die voor het deel VSJl het Koninkrijk in 
Emopa. Ik wil alleen beweren, dat het behoefte is den in
houd van het Nederlanderschap \"Oor Nederlandsch-Indië bij 
de wet te regelen. Dat is de strekking YBn mijn amende
ment. 

De heer BCI'gmeijer vindt, dat door mijn amcndement de 
gewone wetgever te veel gebonden zal WOl'de~l , Zeer zeker 
zll l de wetgever gebonden worden, maar hij wordt niet ge
bonden door mijn amendement, doch dom' het Ie lid van al"t. 
1, waarbij de rechtsgemeenschap van het Koninlu-ijk del" 
Nederlanden, waarvan Nederlandseh-Indië declgenoot is, ge
constitueerd wordt. Het Nederlanderschap voor de autoelt
thone bevolking van Nederlandseh-Indië is daarvan, zooals ik 
opgeT!lrrkt heb, de keerzijde. En naast het Nederlanderschap 
is rechtens geen plaats meer voor het onderdaanschap. De 
band, die den wetgeve,' aangelegd WOI:.dt, vindt dus zijn oor
Hl)l"ong niet in mijn amendement. 

De door den heer Khouw Kim An ter sprake gebracllte 
ChineezcnJ...-wcstie laat het beginscl Vllll nlijn amendement in 
zijn gcheel. De Chincezen vormen een groep immigranten, 
die, evenals aUe immigranten, hebben te kiezen tussehen in
trede in den rechtsband "an het Koninlu-ijk der Nedel'landen 
of verblijf in den rechtsband van de rechtsgemeenschap 
China . Zij moeten daarin vrij blijven. Alleen h-UnneJl zij 
njet vrij blijven om èn lid "an de rechtsgemeenschap A èn 
lid van de rechtsgemeenschap B te zijn. Dit is onbestaan
baar. )[et de uitbreiding vall het Nederlanderschap voor 
l\edel'lundsch-Indië za l ,Ie wet tegenovel" hen op een veel 
zui"erder standl)Unt komen te staan. Zij stelt daarmede aall 
heil gecn cischen, die hen bezwaren , In de bizondcl'e 001-

stanLlighcdcll, wanl'in de Chincezcn zich hiel' te lande bevon
dCIl, kan cchter 1H,i. nnnieiding gevonden worden om de 
il1treoe in den rcchtsbancl van do rechtsgemeenschap Ko
ninkrijk der Nederlandell voo,' heil gemakkelijker te maken 
dan langs dcn weg van natlll'alis.:'1.tie bij de wet. Dit is een e 
toak van wettelijke aecomodatie, die het g l'ondwettige begin
sel niet raakt, dat Cl' alleen Nederlonders en ingezetenen zul
len zijn, 

geeft, kan hij Biet zeggen: ik acceptecl' wel den eenell kant, De he('l' K hou w J-\: i 111 A n: Dat is Iliet mijn bedoe-
maar den andel'en kant niet. Hij moet de beide zijden tege- ling. 
lijk aanvuarden. Zoo staat lI et ook met het Nededander-
schap. Aan de eene zijde heeft men de rechtsgemeenschap De heer 's J ac 0 b: De keuze is aan de Chineezen zelf, 
van het Koninkrijk der Nederlanden, waarvan Nederlandseh. de grondwet kan hen niet dwingen. \\7a11ne01' de Chincezen 
Indië deelgenoot wordt: aan de keerzijde heeft Inen het een keuze willen doen, moet de wetgevel' hun dat gemakke
Ncdcl'landschap. dat de naam is voor het lidmaatschap van lijk maken, maar iemand kan - en dat is een van de on
die rechtsgemeenschap. Het eene is niet van het andere te vermijdelijke gevolgen - maar behoOl'en tot één rechts
scheiden. Dat lidmaatschap ontstaat dooI' den rechtsband, band. )lel1 kan niet tegelijk lid zijn van een rechtshand 
die tnsschen iedere l'cchtsgemeenschap en hare leden "an hiel' en van een l'echt~bancl elders, Nu is het zeker niet 
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Yoorstel tot herzienülg del" Gl·ond\\"et. 

(LABBERTON, VOORZITTER.) 
altijd gemllkkelijk om een keuze te doen, maar de groot,te 
moeilijkheid is, dunkt me, zooals ik gisteren reeds gezegd 
heb, hierin gelegen om zichzelf, om consequent te zijn. 

De heer K hou w TC i mAn: Ik ben "ÓÓL" , het Neder· 
landsch ondel'daanschap, doch blijf Ch.inees, maar het is 
voor de onontwikkelde Chineezen zeer moeilijk om te beool'~ 

deel en, wat t' gezegd hebt. 

De heer Y n n II i nl 0 0 pen Lab bel' ton: De 
11cer '~Jacob heeft met dit amendement een zeel" moei
lijke matede aangeroerd. Ik heb het zelf bij mijn amen· 
dementen niet ·willen Yool'stellen, maal' nu het er ligt 
althans getracht het amendement te "crbeteren dooI' de 
leTm staatsburger"chap in te voeren. Ik ben het met 
den heer Bel'gmeijel' eens, dat de woorden "met uitslui
ting van andere onderscheidingen" de zaak zeer mocilij~t 
moken. Nu begrijp ik wel, waarom deze woorden geko. 
zen zijn. omdat wij n.l. tot dusver een veelheid van 
onder"eheidingcn hebben, welke alle regelmaat missen. 
I" zooverre ben .ik het met den heer 's Jaeob eens, dat 
,,'anneer iets bepaald wordt, die bepalingen duidelijk 
moeten zijn. 'Vanneer dit zou moeten insluiten een al
geheele unificatie, een dadelijke gelijkmaling van gl·ond· 
rechten en in andere opzichten, zou ik mij daar zeel' 
tegen verzetten. 'Vanneel' ik vóór stem is dit dan ook 
alleen, omdat ik mij voorbehoud, dat daaruit volstl"ekt 
niet behoeft voort te vloeien, hetgeen de heer Dwidjose· 
,vojo vreesde, dat er geen eigen adatrecht ·enz. meel' zou 
mogen gelden. Ik geloof, dat dit u.iet in de bewoordingen 
ligt en omdat dit er niet in te vinden is zal ik v6ór stem· 
men, onder het uitdrukkelijk beding, dat die strekking 
er niet aan zat kmulen wOI'Clen gegeven. Dat is all en 
een staatkundige onderscheiding in de grondwet, maar de 
dooJ'vcering van die unificatie is een kwestie van lateI' 
oVe1'leg en zal met de meeste doelmatigheid en zorg,·ul. 
digheid plaats hebben. 

(VOORZITTER.) 
ming geul'a('ht, wOl'dt aangenomen Illet 15 stemmen voo!" 
en 9 stemmen tegen. 

y ó6r stemde n de hect"en: Soetnn Toemenggoeng, 
Stokvis, \VaW01'oentoe, Djajndiningl'at. 's Jacob, Cramer, 
Dwidjo~ewojo, T.Jaoh. Knmil. Yl'eedc. nalestin, Koesoemo 
Joedo, Je Queljoe en de ,"ooL"ziltel·. 

Tegen stemden de heel'en: IGlOU\\" Kim An, Berg
meijel", Yan IIinloopen Labbel·ton, Yall der Jagt, Yalken· 
llltl'g, JIont'ma, Delpl'at, Abdoel ~{oeis en Oppermann. 

Ifet geamendeerde alt. 6, ,,"ordt daarop zonder 
1100fdelijke stemming aangenomen. 

De Y 0 0 l' z.i t tel" :O"er het amendement VaJl den heer 
Lnbbel·toll op art 61, lid 1. is al besl.ist dOOL" de verwerping 
van het amendement betl'effende "lnc1onesia" op art 1 van 
dc Gl"ondwet . De heer Labbcl·ton stelt VOOI' om het tweede 
lid te schrappen, ik breng nu het twecde lid in stemming. 

net 2de lid "an art. 61, in stemming gebracht. wordt 
aangenomen met 15 stemmen vóór en 9 stemmen tegen. 

Yóór stemden de Ileeren : IIontsma. Delprat. Soselisa, 
Laoh, Oppermann, Galestin, Koesoemo Joedo, De Queljoe, 
lChouw Kim All, Bergmeijer. " Taworoentoe, 's Jacob, Van 

der Jagt, Yalkenburg en de Yoorzitter. 

Tegen stemden de heeren: Abeloei Mocis, Cramer, Dwidjo· 
sewojo, Kamil, Yreede, Soetan Toemenggoeng, Stokvis, 
Djajndiningrat en Van Tlillloopell Labberton. 

De Voo l' zit t e 1": De 2cle alinea vall het aJllendemcnt 
Yan Hinloo!,en Labberton op artikel 61, luidende: 

,.J1ij doet jaal'1ijks llUll de ~tatcu·GenCI'HaJ eene om
standige mededeeling toekomen omtrent den staat, waar
in deze Staatsdeelen zich bevinden", 

is eigenlijk geen mnendement; het is een paraphraseering. 
Het kan dus wel worden ingetrokken. Heeft de heer Lab
bertoll daartegen geen bezwaar? Zoo neen, dan is het inge

De Yoorzittel': 
tot stemming. 

Thans kan overgegaan worden tJ'okkell. 

1Iet ;nb·amendement-Yan Hinloopen Labbel·ton c. s. 
(stuk 9) op het nmendement·'s Jacob c. S., Îll Rtemm ing 
geln'ucht , wOl'dt "~rwOl'pen met 14 stemmen tegen en 10 
~1 emmen VOO·)'. 

Tegen ~temden de heel'en: 's Jacob, Van det' J'agt, 
Vall\:cllbul'g, Houtsma, Delpl'at, Soseli~a, Laoh, Oppe,'~ 

manu, Gales1in, Koesoemo Joedo, de Queljoe, Be"gmeijel', 
W aWOI'Oelltoe en de Voorzitter. 

Vóór ~temden de heeren : Van Hinloopen T ... abbel'ton, 
,i\.bdoel 1\Ioeis, Crnmel', Dwidjosewojo. Kamil, Vreede, 
Khou\\" Kim An, Soetan Toemeuggoeng, Stokvis en Djaja· 

De 2de alinea wordt ingetrokken en maakt dus geen onder
w('rp van beraadslaging mecr uit . 

Art. 61. in stemming geul'acht, wOl'dt in zijn geheel aange
nomen met 17 stemmen vóór en 7 stemmen tegen. 

Vóór stemden de heeren: BCl'gmeijèr, \Y aworocntoc, 's Ja· 
cob, Yall der Jagt , Valkenburg, lIoutsma, Delpmt, Dwidjosc
wojo, Soselisa, Laoh, Knmi], Oppel'mann, Galestiu, Koesoemo 
Joedo, De Queljoe, Khouw Kim All en de Voorzitter. 

'regeu stemdeu de heeren: Soetan Tocmenggoeng, Stokvis, 
Djadjad.iningrat, Van IIinloopcll Labberton, Abdoel Mocis, 
Cl'umel' cu Vreedc. 

diningl'nt. , De Voo l' zit tel": Geeft deze uitslag wellicht den voor· 
stellers van het am.endement op mi. 62 aanleiding, om dit 

Het amendement· 's Jacob e. s. (stuk 8). daarop in stem· in te trekken? 
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·'·De heer Van Hin l oopen Labberton : Geens
zins. 

. De Voo r zit ter : Nu art. 61 gehandhaafd is, heeft het 
geen zin de amendementen van den heer Labberton op art. 
62 nog in stemming te brengen. Dat zou slechts tijdverlies 
zijn. 

De heel' Labberton stemt hi~rmede in. 

De heer Gal est in: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou 
stémming wensehen over het tweede en derde lid van het 
artikel. 

De Voo r z it ter : Dat is iets anders, dat betreft het 
artikel. Wij zullen de amendementen-Labberton moeten la
ten vervallen en j,,'llnnen het artikel in stemming brengen, 
alsook het amendement van de heeren Bergmeijer c.s. 

(BERGMEIJER, GALESTIN, LABBERTON.) 
Het schijnt mij inderdaad verkeerd ook voor Suriname 

en Curaçao een regeling te willen treffen en ik rand U 
daarom aan, uw amendement .Ileen op Indië betrekking 
te doen hebben. 

De heer Bel' g mei je r : Mijnheer de Voorzitter ! Ge' 
volg gevende aan de verstrekte raadgevingen, wij ik het 
amendement laten luiden: 

"Ontwerpen van wet, Nederlandsch-Indië betreffen
de, enz. IJ 

De Voo I' zit ter: Aan de orde is nu de stemming 
over de eerste alinea van artikel 62 van het ['egeering;
voorstel. 

Deze .alinea wordt zonder hoofdelijke stemming aange
nomen. 

De heel' Bel' g mei j er: Mijnheer de Voorzitter! Ter D , .- . A d d ' h 62 ~ 1 e voo I' ZIt ter: an e Ol' e IS t ans al·t. ,~( e 
;ville van de duidelijkheid wil ik even mededeelen, dat alinea. 
wij in ons amendement laten vervallen de woorden "of 

De heel' G a l es tin: Ik wensch de 2de en 3de alinea aan een vertegenwoordiging nabijkomend " . Die woorden 
kunnen daarom vervallen, omdat de Volksraad officiëel vai, art. 62 te doen vervallen. 
(Jen vertegenwoordigend lichaam heet; hoe de zaak zal 
worden geregeld in Suriname en Curaçao gaat ons niet 
aan. Ik geloof, dat ik - aldus gewijzigd - het amende
men t kan aanbevelen. 

De heel' M u u I' I in g, Regeel'ingsgemaehtigde voor Al
gemeene Zaken: Mijnheer de Voorzitter ! Mag ik er 
éven op wijzen, dat ""at de heer Bergmeijel' daar het 
laatst zeide, vermoedelijk ook in zijn amendement kan 
worden nitgedrukt, n.l. dat de Volksraad zich alleen heeft 
te bepalen tot Indië, zood at het dns niet op zijn weg ligt 
iets voor te sellen omtrent SUl'iname en Cura~ao 1 net 
amendement zou dan kunnen aanvangen met de wooI'den: 

De heer Va II II i nl 0 0 peil Lab b e r t 011: Mijll
heel' de Voorzitter! Ik geloof, dat er een misverstand ont
staat. Daal' el' geen verschil znl bestaan tusschen lands· 
wetten en stnatswctten, zullen de onderwerpen vau de 
alinea 's 2 en 3 "bij de wet" geregeld llloeten blijven. 
Daarin ligt juist een waarborg, dat dit niet zonder meer 
bij Koninklijk Besluit kan geschieden. 

De Voorzitter: W annee,' de alinea's 2 en 3 ge
schrapt worden, komt de zin vun de andere alinea njet meer 
vast te staan, omdat aan die schrapping meer dan één 
beteekenis kan worden gehecht. 

"Ontwerpen van wet, Nederlandscli-Indië" betref
fende, worden niet in stemming gebracht, enz." .. .... De hoer G a les tin: Mijnheer de Voorzitter! Dat is 

niet juist. In het artikel staat in de eerste alinen, dat do 
De heel' Bel' g mei j er: Mijnheer do Yoorzitter ! In staatsinrichting van de koloniën dool' de wet wordt vast.

de voorstellen, die vóór on li ggen, wordt in art. 61 ook gesteld. Vervallen dan de 2ile en 3de alinea, dall zal Cl' 
over Suriname en Curaçao gesproken, \Vïj moeten ons komen: "Andere onderwerpen, de koloniën betreffende, 
toch houden aall de terminologie van de wet. Ik mOM worden dool' de wet ger egeld, zood I'" de behoefte daaraan 
dat de wool'den "vertegenwoordigend lichaam" VOO l' de blijkt te bestaan". Dat is volstrekt niet onlogisch. Be
genoemde gebiedsdeelen wel van toepassing zijn. halve de staatsinrichting zullen dan ook nog andel'e onder-

De Voo r zit ter : Formeel is toch juister hetgeen · werpen bij de wet kunnen worden geregeld. 
de regeeringsgemachtigde opmerkt. 'Vat de moedel'land- Mijn bedoeling is om niet in de grondwet vast te leggen, 
sche Regeering in het ontwerp wil leggen is een andere dat de wijze van beheer en verantwoording der .koloniale 
kwestie. De competentie van de Regeering betreft ook geldmiddelen en het muntstelsel bij de wet moeten 
Suriname en Curaçao; de onze gaat niet verder dan Neder- worden geregeld. Ik wil de mogelijkheid openen dat i11 
landsch-Indië. Da,arenboven doet het aan Uwe bedoeling de toekomst dit aUes in Indië geregeld kan wordei,. Wan.
toch niets af, wanneer U het amendement beDerkt tot deze neer in de grondwet uitdrukkelijk is vastgelegd, dat deze 
gewesten, want U wilt toch niets v~orsehrijven voor Snri- regelingen bij de wet moeten geschieden, dan wordt die 
name of Curaçao. mogelijkheid uitgesloten. Het vervallen van die twee 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1921. 
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alinea 's ligt \~ouwens geheel in de lijn van de regeerillgs
voorstellen. Het is slecjlts een logische consequentie ervan. 

Wanneer men de bedoelde Indische aangelegenheden 
hier in Indië wenscht te regelen moet daartoe ook de moge
lijkheid bestaan. Nu bestaat die mogelijk niet. Wanneer 
de voorschriften van de 2de en 3de alinea vervallen, kan 
de wijze van beheer en v~r!!"t)voording van de geIdmid
del en der kolonie en het muntstelsel in de toeko\118t hier 
worden geregeld op grond van de laatste aliuea, die zegt, 
dat de verdere regeling van de iuwendige aangelegenheden 
van de koloniën wordt overgelaten aan aldaar gevestigde 
organen. 

De Voo l' zit ter: Dan moet dnidelijk aan den dag 
komen, dat de bedoeling van een verwerping van die beide 
alinea 's is, alleen maar de mogelijkheid te openen om later, 
zoo dit wensehelijk mocht blijken, deze materie in Indië 
te doen regelen. Men kan toch immers door een verwer
ping van die alinea's ook de bedoeling hehben, uit te spre
ken, dat deze materie onmiddellijk hier geregeld moet 
worden. Wij moeten een onzuivere stemming vermijden. 

De heer G a les tin: Een absoluut znivere stemmi,ng 
kan nooit bereikt worden; wij weten niet, wat er in de 
zielen en de gemoederen van de menschen omgaat. Ik heb 
nu dnidelijk mijn stem gemotiveerd met de mededeeling, 
dat ik tegen de twee leden zal stemmen' met de bedoeling 
om den weg vrij te houden voor een regeling van de in die 
twee alinea 's bedoelde aaJlgelegenheden in Indië. 

De heer V ree de: Mijnheer de Voorzitter! Ik wil mij 
aanslniten bij het betoog van den heer Galestin. Ik meen, 
dat de beide alinea 's zeel' goed kunnen verdwijnen. Er 
wordt' dan nog niets anders gedaan, dan den bestaanden 
toestand handhaven; slechts wordt de weg vrijgemaakt om 
in de toekomst een andere regeling te treffen n.l. regeling 
van die zaken in Indië. Naar mijn gevoelen moet die weg 
noodzakelijk vrijgema'akt worden. 

De heer G a les tin: Voor een positief voorschrift in 
de grondwet, dat deze zaken in Indië geregeld moeten wor
den, voel ik niets, omdat ik. deu bestaanden toestand voor
loopig wensch te handhaven. 

(q4LD§'fJ~, ~~l'O~ M1J1HU.ING.) 
De heer G a I ast in: Mijnheer de V przittel'! Ik 'hen 

het niet eens met den regeeringsgemachtigde; want het 
voorstel van de Regeering zegt zelf, dat in de toekomst 
de Koning niet zoo maar elk onderwerp ma.g regelen, 
doch alleen Ilie aangelegenheden, 'die bij de Wet zijn 
genoemd. Qeen wet zal ooit de regeling van de Indi
sche comptabiliteit en van het "';untstelsel aan den 
Koning delegeeren. 1\\ kali mij toch niet voorstellen, 
dat el' één parlement zal zijn, 'dat een toestand van 70 
jaar geleden tel'U1!' zou wensehen. Het gevaar, zoaals de 
regeeringsgemachtigde dit voorstelt, is absoluut denk
beeldig. 

De heer Van 1:1 i nl 0 0 pen Lab b e r ton: Mijn
heer de Voorzitter ! ~k zou gaarne nog even willen 
zeggen, dat na de toelichting, die de heer Galesti" th~ns 
heeft gegeven, ik mij gelleel bij den heer Galestin aan
sluit. 

De Voo I' Z it ter: Nu kan, worden overgegaan tot 
stemming over het 2de lid. 

Het tweede lid van art. 62 wordt in stemming gebracht 
en verworpen met 16 stemmen tegen en 7 stemmen voor. 

Tegen stemmen de heeren: Vreede, Galestin, Soetan 
Toemenggoeng, Stokvis, Waworoentoe, Djajadiningrat, 
Van flinloopen Labberton, Van der Jagt, Iloutsma, Del
prat, Abdoel Moeis, Cramer, Dwidjosewojo, Kami!, Op
permalUl eu de Voorzitter. 

Vóór stemmen de heeren: Koesoemo Joedo, De Quel
joe, Bergmeijel', 's J ncob, Valkenburg, Soselisa en Laoh. 

De V oor z it ter: Vervolgens is aan de orde de 
stem ming over de derde alinea. 

lIet derde lid van art. 62 wordt in stemming gebracht 
en verworpen met 16 stemmen tegen en 7 stemmen vÓór: 

Tegen stemmen de heeren: Soetan Toemenggoeng, 
Stokvis, Waworoentoe, Djajadiningrat, Van Hinloopen 
Labberton, Van der J agt, Houtsma, Delprat, Àbdoel 
Moeis, Cramer, Dwidjosewojo, Kamil, Oppermann, Vree· 
de, Galestin en de Voorzitter. 
. Vóór stemmen de heeren: Bergmeijel', '8 Jacob, Val· 

De heer M u u l' I i n g, Regeeringsgemachtigde voor kenburg, Soselisa, Laoh, Koesoemo Joedo en De Queljoe. 
Algemeene Zaken: Mijnheer de Voorzitter! Mag ik 
er even de aandacht van den Volksraad op vestigen, dat De Y 0 0 l' zit ter: Het vierde lid zal wel geen stem-
toen deze beide alinea 's in de grondwet weroen opgeno. ming behoeven. 
men, inderdaad de regeling der betrokken materie daar· 
mede werd onttrokken aan de Koninklijke macht? Wan· 
neer nu deze beide alinea 's worden geschrapt, terwijl 
de 5de 'ongewijzigd wordt aangenomen, vervalt de be
perking van de Konink]jjke macht, die in de grondwet 
lug, een argument, dat. ook al door den heer 's Jaeob 
is aangevoerd. 

De heel' lIf u u l' I i n g, Regeeringsgemachtigde voor Al
gemeene Zaken: Mijnheor de Voorzitter! In verband met 
de zooeven gehouden stemmingen, zou ik gaarne duidelij4 
willen zien vastgesteld of het de bedoeling van d<)ll Volksraaa 
is, dat onder :aen term "andere onderwerpen" in het 4e lid 
niet begrepen kunnen worden het muntstelsel en de wijze 
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va1\ beheer en verantwoordintit der ge\dmiddelen, dan wel of 
het de bedoeling is dat zij wel daaronder Inmnen vallen. 

De Voo r zit t e \. : Daarom wilde ik juist een verl4a
'l'inll uitlokken. Wij moetel' derhalve aan deze stemminge\! 
niet de beteekenis hechten, dat daarbij de bedo.eling voorzit, 
<lat deze ondelwerpen door Indië zelf moeten 'YOl'dcn vastge. 
.:sleld. Op het oogenblil\ willen wij alleen den weg vrijlna
ken. 

De heer G .. I est i n: J.\Üst I 

De heer V rea de: Mijnheer de Voorzitter! Ik zon 
;gaa I'ne j 11 lid 4 van art. 62 het woord "zoodl'a" vervangen zien 
<Ioor "zoolang' " zoodat daar dus inplaats van: "Andere 
<lnderwerpen, de koloniën betreffellde, worden dOOl' de wet 
,geregeld, zoo d l' a de behoefte daaraan blijkt te bestaan, 
kom t te staan: "Andera ondenverpen, de kolouiën betref
fende, worden door de wet geregeld, zoo I a n g de behoefte 
<laaraan blijkt te bestaan". 

De Voo r zit ter: Ik wil mij liever niet begeven op 
",uiver tnnllnmclig gebied, maar volgens de regels der Hol
landsene taal houdt de zin "w 0 l' den door de wet gere
geld" verband met "Z 0 0 dra de behoefte daaraan blijkt 
te bestaan", terwijl, wanneer men dit woord' IIzoodra" zou 
~ervangen dool' IIZ 0 0 1 a n g", dit laatste cOl'respondeeren 
moet met "b I ij ven door de wet geregeld ". 

De heel' Be r g JU e ij er: Dan zon nit die wJJzJgmg 
voortvloeien, dat alle onderwerpen, thans bij Koninldijk 
Beslnit geregeld, hier buiten zouden komen te vallen. Dit 
,~erde lid bedoelt juist het mogelijk te maken versehillende 
<lnderwel'pen bij de wet te regelen, die tot dllsver op een 
.andere wijze geregeld zijn, maar de heer Vreede maakt het 
nu zoo, dat deze alinea spreekt over onderwerpen, die reeds 
bij de wet zijn geregeld en zwijgt over alle andere onder
"werpen. 

De heer V I' eed e : Mijn bedoeling is anders, dan de 
lleer Bergmeijer deze voorstelt. Mijn bedoeling is, dat 
geen andere onderwerpen, dan die welke thans reeds bij de 
Wet geregeld zijn, in het vervolg bij de Wet zullen ge
regeld worden. Maar ik moet erkennen dat deze woordver
.. ndering groote consequenties met zich mede brel1gt en dat 
het daarom nict verstanàig zoude zijn daartoe à bout por
tant te besluitel1. 

Ik wil mijn voorstel daarom uiet handhaven. 

De Voo r zit ter: Thans kan dus tot stemming worden 
<lvergegaan. 

Het vierde lid van art. 62 wordt zonder hoofdelijke stem
ming aangenomen. 

(VOORZlTT~, S'rOKVIS.) 
:po Voo r zit ter: Vervolgcjls is 0.1'1\ de orde qo st"l1l

!ning over he~ vi~fde Ud van ~rt. 62. 

Artikel 6Z, 5e lid, wordt zonder 1100fdelijke stemnUll8 
aanll'enol,wn. 

De Voo r z it ter : 'fhans is de temming over het amen:: 
dement-Bergmeijer (stuk 10) aan de orde, na de aange
brachte wijziging Inidende : 

"Ontwerpen van wet Nederlandseh-Indië betreUende 
worden niet in stemming gebracht, alvorens l1Ct ver
tegenwoordigeud lichaam in de gelegelllwid is gesteld de 
Staten-Generaal te dienen van raad". 

Het amendement-Bergmeijer WOId~ zonder hopfcklijke 
stemming aangenomen, 

De Voo r zit ter: 1'hans kan overgegaan ,vorden tot de 
stelllming o,"er art. 62 in zijn geheel. 

Artikel 62 wordt zonder hoofdelijke stenuning in zijn 
geheel aangenomen. 

De Voo l' zit ter: Nn is de stemming over art. 62-bis 
aan de orde. 

Artikel 62-bis wordt zonder hoofdelijke stemming 
Hangcnomeu. 

De Voo r zit ter: Nn zou Ratl de ol'de moeten komen 
het amendement-Van lliuloopen Labberton 1 snb c (stuk 3) 
op artikel 75, al. 1, luidende: 

uIn artikel 75, al. 1 de woorden ,Jen van zijne Kolo
nië.n cn bezitting~n in andere werclddeelen" te docn ver· 
vallen", 

manr dit vervalt dool' de schl'apping van alinea 2 van art. 1. 
IJet maah.-t dus geen onderwerp va1\ "temming meel' uit. 

Aan de orde is het amendement-Van Hin.J.oopen Labberton 
(stuk 4) op artikel 81, waarmede samenhangen de amende, 
menten op de artikelen 82 en 93, betreffende de stemheb
bende gedeputeerden. 

De heer St 0 k v is: Mijnheer de Voorzitter! Ik wilde 
naar aanleiding van dit amendement en dat vall den heer 
Cramer, dat straks aan de orde zal komen, even mijn stem 
motivcel'cn. 

In de eerste plaats lijkt het mij ontzaggelijk moeilijk toe 
om een goede keuze "an gedeputeerden naar Nederland te 
dO<'n, ingevolge de voorstellen, die thans zijn ingediend. Wat 
toch zal het geval zijn ' Er komen dan in Holland gedepu
teerden, bestaande uit verschillende fracties, laat ons zeggen 
een linker- en een rechterfractie. Die gedeputeerden komen 
in Holland om de mcnschcn wijzer te maken j deze zullen 
echter geheel "bingoeng" worden. Daar komt de heer O1'a-, 
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mer met zijn advies en daar komt de heer Bergmeijer; 
wat zal nu b.v. de heer Schaper moeten beginnen ' Ik ge· 
loof, dat die uitzèncling van gedeputeerden een zeer kost· 
bare en vrij nuttelooze aarcligheid zal blijken; zij zal veel 
moeilijkheden opleveren en de heeren in Holland zullen er 

-met wijzer door worden. 

De heer Van H i ulo 0 l' en Lab b e l' ton: Mijnheer 
de Voorzitterl Ik wilde even Cien heer Stokvis verwijlen 
naar hetgeen in de stukken staat. Er moet onder cheid 
worden gemaakt tusschen het geval, dat wetgevende ar· 
beid moet plaats hebben, het geval van de behandeling 
Win de Beginselenwet bv. en het geval van een conl'lict, 
dat zou kunnen ontstaan tusschen de meerderheid der ver· 
tegenwoordigi.ng el). de In4ische Regeering, in welk laat
ste geval de afgevaardigden zeker de meening van de 
meerderheid zullen te verdecligen hebben. Die gedepu· 
teerden zullen allereerst nooclig zijn, wanneer straks de 
Beginselenwet behandeld wordt. Verschillende leden bIe· 
ken te meenen, dat de Beginselenwet in Indië zal worden 
vastgesteld ; dat is eeu dwaling, zij zal in Holland worder; 
vastgesteld ; daarom is het nooclig, dat stemhebbende ge· 
deputeerden naar Holland gezonden worden. 

De heer B erg mei j er: Mijnheer de Voorzitter 1 
1tfag ik even mijn stem motiveeren ? Ik zal stemmen vóór 
het amendement·Cromer, omdat ik met de hoofdgedachte, 
die daarin is uitgedrukt, kan medegaan. Het is een goed 
idee, dat er gelegenheid zal worden gegeven om in de 
Staten-Generaal zelf stemmen uit Indië te laten hooren. De 
grondgedachte van het amendement heeft mijn sympathie. 

De Voorzitter: Thans kan tot stemming worden 
overgegaan. 

(MUURLING, LABBERTON.) 
wordt aangenomen met 16 stemmen v6ór en 7 stemmen 
tegen. 

V6ór stemden de heet'en: Vreede, Koesoemo Joedo, De 
Queljoe, Soetan Toemenggoeng, Bergmeijer, Waworoentoe, 
Van IDnloopen Labberton, Valkenburg, Abdoel Moeis, 
Cramcr, Dwidjosewojo, Soselisa, Laoh, Kamil, Oppermann 
en de Voorzitter. 

Tegen stemden de heeren: Galestin Khouw Kim All, 
Stokvis, Djajadiningrat, 's Jacob, Van der Jagt en Houtsma. 

De Voo r z it ter: Het am.endemimt van den heer Van 
Hiuloopen Labberton, I b (stuk 3), op artikel 122 luidende: 

In artikel 122 de woorden "Koloniën en bezittingen" 
te vervangen door "zelfstandige staatsdcelen" 

vervalt in verband met de schrapping va)1 de 2de alinea 
van art. 1. ' 

Aan de orde is nu het amendement van den heer Van 
Hinloopen Labberton, I d (stuk 3), op artikel 183, st ["ek
kende om 

In artikel 183 te doen vervallen de woorden "de 
Koloniën en bezittingen in". 

De heer M u u r I i n g, Regeeringsgemachtigi\e voor 
Algemeene Zaken: Mijnheer de Voorzitter 1 Naar aan
leicling van de amendementen op de artikelen 183 en 184 
zou ik willen herhalen, dat dit hoofdstuk betrekking heeft 
op 110lland en niet op Indië. De heer Van lIinloopen IJab" 
berton volgde een geheel tegenovergestelde redeneering en 
heeft zich geheel verplaatst in de ideeën van de Henie
ningscommissie, die van een ander stelsel der grondwet nit
gaat. Bnitendien is het gevolg van het amendement op 
artikel 183, dat wordt ingegrepen in een interne Holland. 
sehe regeling. Op het oogenblik is in de grond wet vastge
legd, dat de Hollandsehe zcemiliciens bij clienst in de kolo

Het amendement·Van Hinloopen 
wordt verworpen met 20 stemmen 
v6ór. 

Labberton (stuk 4) lliën extra voordcelen genieten. Door het amendement van 
tegen en 3 stemmen den heer Labberton zon worden bepaald, dat Hollandsch" 

Tegen stemden de heeren : Soselisa, Laoh, Kamil, Opper· 
mann, Vreede, Galestin, Koesoemo Joedo, De Queljoe, 
Khonw Kim An, Stokvis, Bergmeijer, Waworoentoe, Dja· 
jadiningrat, 's Jacob, Van der Jagt, Valkenburg, Houtsma, 
Cramer, Dwidjosewojo en de Voorzitter. 

V 66r stemden de heeren: Soetan Toemenggoeng, Van 
Hinloopen Labberton en Abdoel Moeis. 

De Voo r zit ter: Aan de orde is de stemming over 
het amendement·Cr.mer op art. 94 (stuk 6) betreffeude 
adviseerende gedeputeerden. De heer Cramer heeft Dlij 
medegedeeld, dat hij er geen bezwaar tegen heeft om de 
woorden "of aan een vertegenwoorcliging nabijkomend 
lichaam" te laten vervallen en den aanhef als volgt te lezen: 

"Het vertegenwoorcligend lichaam in Nederlandseh· 
Inclië is bevoegd het voorstaan van de belangen van 
Nederlandsch·Indië bij de Staten·Generaal ........... . ". 

Het gewijzigde amendement, in stemming gebracht, 

zeemiliciens ook voordeelen genieten, wanneer zij op eeu 
reis b.V. Algiers aandoen. Dit gaat uitsluitend het j\foeder
land aan en Inclië niet. 

Nu heeft de heer Van Hinloopen Labberton een ander 
argument aangevoerd, waarvan ik het bestaan wel had ver
moed, maar ik had verwacht, dat hij dit zon hebben ge
geven als toelichting op zijn amendement bij zijn rede in 
eersten termijn, namelijk dat het mogelijk is dat ook in 
Indië een zee·militie wordt ingesteld. Wanneer dat ge· 
schiedt, zullen vermoedelijk gelijke waarborgen worden 
gegeven, evenals aan de Indische landmilicieJ+S reeds wer
den gegeven. Die waarborgen zullen hetzij in de wet Ol> 
de Inclisehe staatsinrichting, hetzij elders worden vastge
legd, maar clit hoofdstuk van de grondwet is daarvoor in 
elk geval niet de plaats. 

De heer Van H i n I 0 0 l' e n Lab b e r ton: Mijnheer
de Voorzitter! Zooals ik reeds gisteren heb gezegd, toont 
de heer Muurling. de voorstellen van de Herzienings.eom-
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Voorstel tot herziel:Ung .der Grondwet.' . . ........ 
.\ '." 

(MUURLING, VOORZITTER, LABBERTON,) 
missie niet te kennen. In artikel 193a (Verslag pag. 281 ) 
wordt uitdrukkelijk opgesomd welke hoofdstukken WIn 
4e (}rondwet niet op Indië betrekking hebben en dat zijn 
dan de hoofdstukken vier1 vijf, zes, zeven, negen en tien, 
dus juist niet hoofdstuk acht ... De Herzieningscommissie 
meent, dat hoofdstuk 8 betrekking op Indië moet blijven 
hebben cn heeft daarill alleen uitgezonderd de artikelen 
)'82: 183, li!4 en 185, maal' niet 180 en 181. In plaats dat 
ik m.ij dus vergis in hetgeen de Herzicll.ingscommissie wil, 
moet ik constateeren, dat de heel' Muurling zich vergist, 

Wat het tweede argument betreft, ik heb gisteren ui t· 
gelegd, dat zoodl'8 hier een zeemilitie wordt ingevoerd het 
artikel da,al'voor ook waarde heeft. Men kan nu wel een 
uitzonde,'ing maken conform artikel 183 bij het Konink· 
lijk Besluit, dat hier de zeemilitie zal regelen, zooals op 
artikel 184 een uitzondering gemaakt is bij het Dienst· 
plicht,besluit, maar ik heb mij steeds tegen die regeling 
bij Kouinklijk Besluit ,,'an deze materie verzet, terwijl 
noch een Koninklijk Besluit, noch een Ordonnantie beo 
hoorlijk e wa81'bo"g geeft. Ik zou het standpunt wiBen 
handhaven, dat in de grondwet moet worden uitgemaakt, 
hoe het> i~ voor de Indische zeemiliciens, evenzeer als voor 
de 'gewone of landmilitie, 

Artikel 183 G,W. moet betl'ekking kunnen hebben op 
Indië, omdat ' Cl' ook Ilier een zeemilitie in de mank is, 

Ik zon mijn alnendement dus willen handhaven en hoop 
dat deze Volksraad schel'pzinnig genoeg zal zijn om het 
te steunen, en aan de Indonesiers dezelfde wa ... borgen te 
verzeke,'en, die ook de Nederlande,'s h ebb~n , 

De Voo r zit ter : U zult Uw doel niet bereiken met 
handhaving van Uw amendement, Verschillende leden 
zullen ' tegenstemmen van wege de staatsreclltelijke beo 
zw.a.ren. U kunt hetzelfde bereiken dool' een motie, waal'· 
in staal , dat zoolang de artikelen 183 en 184 in de gl'olld~ 
wet staan , het gewensc ht is dat dezelfde grondwettelijke 

, (LABBERTON, VREEDE,) 
'regen stemmen de heeren: Bergmeijer, Wa woroentoo, 

Djajadiningrat, 's Jacob, Van der Jagt, Valkenbnrg, 
Houtsma, Soselisa, Laoh, Oppermnnn, Galestin, Koesoemo 
Joedo, De Queljoe, Khouw Kim An, Stokvis ,en de Voor
zitter, 

Vóór stemmen de heecen :: Van llinloopen Labberton, 
Abdoel Moeis, Cramer, Dwidjosewojo, Kamil, Vreede en 
Soetan Toemenggoeng, 

De V 0 Ol' z i t ter: 'vV:enseht de heel' Labbe,'ion zijn 
amendement op artikel 184 thans luidende: 

"De in een deel des KoniuJcrijks opgeroepen dienst
plichtigen te land mogen niet dan met hunne toe· 
stemming naar een in een ander werelddeel gelegen 
deel des Koninkl'ijks worden gezonden". 

nog in stemming te hebben gebmeht! Het ' zal natuur· 
lijk hetzelide lot -ondergaan. 

De heer Va 11 II i nl 0 0 pen Lab b e r t o.n: Zeel' 
gaarne zie ik het in stemming gebracht, Mijnheer de 
Voorzitter, 

Het amendement van den heel' Van l'lin.loopen Lab· 
berton (stuk 5) op artikel 184, zooals nader gewijzigd, 
wordt ve,'worpen met 16 stemmen tegen en 7 stemmen 
vóó,', 

Tegen stemmen de heeren: Stokvis, Be,'gmeije,', Wa., 
woroentoe, Djajadiningl'at, 's Jacob, Van der Jagt, Val· 
kenburg, IIoutsma, Soselisa, Laoh, Oppel'mann, aalestin, 
Koesoemo Joedo, De Queljoe, IGlOuw Kim An en de 
VOOl'zitter. 

Vóór stemmen de heeren: Soetan Toemenggoeng, Vall 
llinloopen Labberton, Abdoel Moeis, Cramc,', Dwidjose· 
"'ojo, Kamil en Vreede, 

De Voo,, zit t c ,': Thans is aan de OI'de de stem-
beschel'ming wordt uitgestrekt tot de zee- en landmilitie ming OVCI' het geamendeerde ,"001'8te1 in zijn geheel. 
van NederlanclRch-Indië. 

De heer Van H i nl 0 0 pen Lab bel' to n: ~fi.illheer 

de \ r"oOl'zitteJ'! Het indienen van een motie lijkt mij Yol~ 
kom en ovel'bodig. Ik vertrouw dat wat U beuoelt, :Mijn~ 

]lee1" de Voorzitter, ool\: gebeuren zal, maal' dat moet in de 
grondwet staan. Een motie zou een zuiver pl,atonisch ka~ 
Takter d,'agen, Dat men te zijner tijd bij de vaststelling 
van een Koninklijk Besluit ni et gelijksoortige bepalingen 
daadn opneemt acht ik uitgesloten. Dat zou al te schan~ 
delijk zijn. Een motie daartoe strekkend is overbodig, 
Wij wenschen echter een grondwettelijke' waarbo"g, 

De Voo r zit te,': Thans kan llet amendement in 
steimn.ing gebracht worden. 

Het amClldement·Van Hinloope'l Labberton op artikel 
183 wo,'dt verworpen met 16 stemmen tegen en 7 stemmen 
vóór, 

Handelingen. Eerste buitengewone zitUng 1921. 

De heel' Van Hinloopen Labb erto n: Ter 
toelichting zou ik van mijn stem even willen constatee~ 

l'en, dat wij het vool',gestelde als onvoldoende beschouwen 
en op dien grond tegenstemmen, terwijl wij ons voor
behouden om te trachten nadel'e herziening volgens een 
betel' ontwerp te verkrijgen. 

De heel' V l' eed e: Mijnhee,' de Vool'ziLte,'! Ik zou 
mijn stem nog even willen lUotiveCL'en. lk wil dan ~er~ 
klaren, dat ik tegen het ontwerp zal stemmen, niet alleen 
Dm de overwegingen, ' dool' den heer Labberton genoemd, 
maal' ook tengevolge van de ondervindin g, die, wij hebben 
opgedaan met het voorstel inzake bestuurshel'vorming, 
dat wij in de jongste najaarszitting hebben behandeld, 
Ik heb toen vóór dat voorstel gestemd, maar niet dall 
nadat het zeel' sterk was geamendeerd, De Minister van 
Koloniën heeft evenwel in de Memorie van Toelichting, 
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(VREEDE, OPPERMANN, VOORZ., BERGMEIJER.) 
waarbij het voorstel aan de Tweede Kamer werd aan!:e
boden gebruik gemaakt van eene geheel onjniste voor
steUing van zaken, waarbij llij het deed voorkomen alsof 
de Volksraad het met zijn oorspronkelijke voorstel in 
?'l1ke bestuurshervorming geheel eena zoude geweest zijn. 

Dat doet mij vreezen, dat de Minister ditmaal, wan
neer dit grondwet,.voorstel. zonder hoofdelijke stemming 
wordt aangenomen, eveneens van een onjuiste voorste'J
ling gebrnik zal maken. Om dat zooveel mogelijk te 
voorkomen zal ik mijn stem uitbrengen tegen deze grond
wetsherziening, daarmede te kennen gevende, dat ik, 
zooals de heer Van Hinloopen Labberton heeft gezegd, 
het voorstel als onv"ldoende beschouw. 

(VOORZ., BERGMEIJER, LABBERTON, VREEDE.) 
De Voo r zit ter: U bedoelt een dag of veertien! 

De heer B erg m e ij er: Ik moet beslist bezwaar maken 
om deze zitting nu nog voort te zetten, waar wij niet meer 
zeker kunnen zijn van het vereischte aantal leden. 

De heer Van H i nl 0 0 pen Lab b e r ton: Ik moet 
bezwaar maken tegen het slniten vun deze zitting, zoolang 
wij de zekerheid niet hebben, dat het vereisehte aantal leden 
niet zal komen; er zijn nog onderwerpen, die moeten worden 
behandeld ; ik zou willen probeeren om die nog af te maken. 

De Voo r zit ter : Er is nog maar één onderwerp, nl. de 

De heel' 0 p per man n: Ik geloof dat de heer motie Vreede. 
Vreede uit het oog verliest, dat deze grondwetsherziening 
niet door den Minister van Koloniën, maar door den Mi
nister van Binnenlandsche Zaken zal worden verdedigd. 

H et. voorstel, zooals het is geamendeerd, wordt in stem
ming gebracht en aangenomen met 18 stemmen vóór en 5 
stemmen tegen. 

Vóór stemden de heeren: Laoh, Kamil, Oppermanll, Gale
stUI, Koesoemo Joedo, De Queljoe, Khouw Kinl All, Stokvis, 
Bergmeijel', Waworoentoe, Djadjadiningrat, 's Jaeob, Van 
del' Jagt, Valkenburg, Houtsma, D'lvidjosewojo, Soselisa en 
de Voorzitter. 

'r egen stemden de heeren: Vreede, Soetan Toemenggoeng, 
Van Hinloopen Labberton, Abdoel Moeis en Cramer. 

De Voo r zit ter : Hiermede is dus het voorstel tot 
Grondwetsherziening aangenomen. Het eenige wat over
blijft als werkzaamheid voor den Volksraad is het afdeelings
onderzoek van de motie van den heer Vreede (Onderwerp 3 
stuk 5) betreffende het bezoldigingsvraagstnk. Aangezien 
het aantal leden op Maandag niet verzekerd is, zal het onder
zoek vandaag plaats hebben, daar heden de eenige dag is, 
Waarop wij zeker kunnen zijn van het vereisehte aantal 
leden om eventueel de zitting te kunnen sluiten. 

De heer Bel' g m e ij er: Ik geloof, dat de heer Vreede 
zelf naar Europa vertrekt. Het is zeker, dat er Maandag 
geen 20 leden aanwezig zullen zijn. 

De heer V ree de: Is dat wel zeker! 

De heer Bel' g In e ij er: De voorsteller gaat in elk ge
val zelf naar Europa. Ik ben cr tegen om de motie nu van
daag te gaan behandelen, hetgeen niets anders is dan tijd
vermorsen, waar wij de zaak toch niet af kunnen maken. 

Ik stel dus voor om dit onderwerp niet te behandelen. 

De heer Van H i n I 0 0 peil Lab b e r ton: Wij heb
ben nog bijna een heele maand den tijd, n.1. tot den 17en. 

De heer Van H i n I 0 0 pen Lab b e r ton: Dat is 
een zeer belangrijk onderwerp. De Regeering heeft toege
zegd om met voorstellen te komen; het is ·nu de plicht van 
den Volksraad om daaromtrent zijn oordeel kenbaar te ma
ken; de Volksraad heeft het zelf met meerderheid van stem
men gevraagd en heeft ook tot de behandeling met meerder
heid van stemmen besloten. 

Nu door allerlei omstundigheden - ik mag de leiding van 
de vergadering daarin niet geheel vrij pleiten - de aangele
genheid telkens is nitgesteld, hebben wij op het oogenblik 
toch nog 18 dagen v66r de Begrootingsbehandeling en ik 
meen, dat zoolang niet met zekerheid is te zegg"Jl, dat in 
die 18 dagen het vereischte aantal leden niet hij elkaar is 
te krijgen, de Voorzitter niet het recht heeft de zitting te 
sluiten en daarmede a an het afdoen van deze aangelegen
heid den pas af te snijden. 

De Voo r zit ter : De heer Bergmeijer . stelt dus VOO" 

om het voorstel niet te behandelen. 

De heer V ree de: Ik wil alleen even opmerken, dat 
men gisteren reeds zeker was van 18 leden, te"vijl heden 
ter vergadering zijn gekomen de heeren Houtsma en Del
prat, die er niet bij gerekend waren; de heer Abdoel Moeis 
is aanwezig, terwijl evenmin op hem gerekend was. 

De Voo r zit ter: Daarom stel ik ook voor om de 
zaak vandaag te behandelen; vandaag ben ik vêrzekerd 
van het quorum. En nu is er een voorstel van den heer 
Bergmeijcr om de motie niet te behandel en op grond, dat 
hij betwijfelt, dat er na het Afdeelingsverslag voldoende 
leden znllen zijn. 

De heer C ram er: Kunnen de heeren, die hier aan
wezig zijn zich niet verbinden om de volgende week bijeen 
te komen! 

De heer Stokvis: Neen! 
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Motie-Vreede betreffende het bezoldigingsvraagstuk. - Schriftelijke vragen. 

(VOORZITTER, VREEDE e. B. ) 
De Voo l' zit ter : Ik heb daaromtrent een lijst laten 

:rondgaan en ben niet verder gekomen dan tot een aantal 
van 18 à 19. 

De heer V l' eed e: Thans 20. 

(VREEDE, VOORZITTER.) 
De heer C l' am er: Wat is het dan anders! 

De heer Van der J a g t : Het is een persoonlij ko 
opvatting! 

De heel' Bel' g m e ij el': 
niet komen. 

De Voo l' z i t te r : De heer Bergmeijer heeft voorge

Maal' de heer Stokvis kan steld om het onderwerp niet te behandelen en dat voorstel 
breng ik in stemming. 

De lleer V I' eed e : Die stond ook niet op de lijst. 

De heel' Van der J a g t : Ik zou willen vragen of 
<Ie heel' Labberton wel rekening wil houden met de leden, 
<lie vandaag de missigit zouden wensehen te bezoeken. Die 
heeren zullen natuurlijk aan hUDJle godsdienstige verplleh
tingen wensehen te voldoen. Tot 12 uur zouden zij nog 
kUJmen vergaderen; dan hebben zij daarvoor nog den tijd; 
men zou met de behandeling van de motie dus niet eerder 
dan de volgende week kunnen aanvangen. Wij zijn op het 
{logenblik bezig met oude koeien uit de sloot te halen, want 
wij hebben allen reeds de zekerheid, dat het niet zal gaan. 

De heel' Be r g m e ij el': Wanneer de heel' Cramer van 
-plan is om weg te loopen, dan maakt hij de stemming on
mogelijk, ma:>r dan wordt de zaak toch niet behandeld, 
'want er iR besloten om vandaag te beslissen over de preala
oele kwestie. Maal' als dit onderwerp vandaag in behan
-deling genomen wordt, wru.meer moet dan de zitting WOl'

·den gesloten! Want ik voor mij zie geen kans, dat men 
daarvoor een voldoend aantal leden bijeen zal krijgen. 

Ik stel daarom voor om de motie nu niet in behandeling 
te nemen, omdat wij Juet instaat zullen blijken die behan
deling te beëindigen. 

De heel' C I' a mer: Sabotage! 

De heer V ree de: Het is mogelijk, wanneer vandaag 
·de afdeelingsvergadering plaats heeft, dat de zaak Maan
·dag, Dinsdag en Woensdag in openbare vergadering kan 
worden genomen. 

H et is onder de bestaande verhoudingen mogelijk om dit 
'Onderwerp te behandelen. 

De Voo r zi t ter : Dat zegt U, maar ik kan U ver
zekeren, dat ik te men aanzien aanwijzingen heb van de 
leden. Ik heb ook met andere belangen rekelling te hou
den dan de heeren, die zoo '11 haast hebben. 

De heel' V l' eed e: De heeren Abdoel Moeis en Valken
burg hebben toegezegd te komen; dan zijn er al 20 lede11, 
nog ongerekend de heet'en Delprat en Hontsma. 

De heer Van der Ja g t: Ik moet even protesteeren 
tegen het woord sabotage, dat de heer Cl'amer zooeven 
"heeft gebezigd. 

. Het voorstel-Bergmeijer, in stemming gebracht, wordt ver
worpen met 14 stemmen tegen en 9 stemmen vóór. 

Tegen stemden de heeren : Soetan 1'oemenggoeng, Djajadi
Ilingrat, Van Hillioopen Labberton, Abdoel Moeis, Cmmer , 
Dwidjosewojo, Kamil, Oppermann, Vreede, Gatestin, Koe
soefiO Joedo, De Queljoe, Khouw Kim Au en de V oor2itter . 

Vóór stemden de heeren : Stokvis, Bergmeijel', Waworoen
toe, 's Jacob, Van der Jagt, Valkenburg, Houtsma, Soselisa 
en Laoh. 

De Voo r zit ter: Het afdeelingsonderzoek zal van
daag nog worden gehouden. Er zal te 12 uur mede worden 
begonnen en het zal vandaag afloopen . Vanavond wordt 
door mij de zitting gesloten. 

De heer V ree de: lIfijnheer de Voorzitter I Ik stel 
voor, de motie aanstaanden Maandag, Dinsdag en Woensdag 
in openbare behandeling te nemen. Het vereischte ledental 
is verzekerd, el' is geen enkele belemmering om tot behande
ling over te gaan. 

De Voo I' zit tel' : Dus hedenavond te 7 uur wordt de 
openbare zitting heropend. 

De llOer Van H i n 1 0 0 pen Lab b e l' ton: Mijnheer 
de Voorzitter! El' is nog een voorstel gedaan om pas de 
volgende week de zitting te sluiten. 'Wilt U dat in stem• ming brengen! 

De Voo r zit ter: Neen, dat kan ik niet doen, wanneer 
ik geen zekerheid heb, dat ik het vereischte aantal leden zal 
krijgen. 

De heer Van H i n 1 0 0 pen Lab b e r ton: Absoluto 
zekerheid kunt U niet hebben! 

De vergadering wOI'dt geschorst. 

AVONDVERGADERING. 

De Voo l' zit t e 1': Ik heropen de vergadering en deel 
in de eerste plaats mede, d·at zijn ingekomen twee .ehrif
telijke 'vragen. Ofsehoon het heden niet de dag is, be
stemd voor het indienen van vragen, is Cl' toch in de ge
gev'cn omstandigheden, dunkt mij, geen bezwaar deze aan 
te nemen. 
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Stellen van vragen. - Motie-Vreede betreffende het bezoldigingsvraagstuk .. -
Toespraak van den Regeeringsgemachtigde voor algemeene zaken. 

(VOORZITTER, VREEDE e. a.) 
De eerste vraag is van den heer Bergmeijel' en luidt als 

volgt: . 
"In het Nieuws van den Dag voor Nederlalldsch

Indië vall 27 April jl. komt een bericht voor, melden
de, dat de resteerende 150.000 pikol distributie rijst 
ondershands ~ijn verkocht aan ~ een ' ;n.kelaal·sfirma 
voor f' 8.50 per pikol. 

Is de Regeering bereid mede te deeleh: 
a. waarom die rijst niet is gebruikt bijv. voor de 

mijnwerkers op Banka T 
b. waarom die rijst niet tegen den genoemden prijs 

is gedistribueerd! 
o. waarom die rijst niet iu het opeubaar is verkocht!" 

De t.weede vraag, van den heer Van Hinloopen Labber
ton, luidt: 

"Is de Regeet'ing bereid overeenkomstig de aanbe
veliilg van de Herzieningscommissie eene commissie 
iu te stellen tot het verzamelen van gegevens met be
trekking tot de \ciesrechtuitbreiding van Volksraad en 
lokale raden, met vrij lating geformuleerde voorstel
leu terz,ake in te dienen." 

Deze vragen zullen worden medegedeeld .aan de 
Regeering. 

Verlangt een van de heeren het woord! 

De heer V ree de: Mijnheer de Voorzitter! lIeden
morgen heb ik voorgesteld om de motie, die ik heb inge
diend, Maandag a.s. in openbare behandeling te nemen. 
Dat voorstel is door u niet in behandeling gebracht. Ik 
:zou u willen verzoeken, dat nu alsnog te doen. 

De Voo l' z i t ter: Ik vrees, dat dit niet veel geven 
zal, want ik geloof niet, dat el' voldoende leden aanwezig 

"'ijn om een beslissing te nemen. 

De heel' Van II i n 1 0 0 pen Lab bel' t 0 Jl: Dan zou 
het voorstel v,all den heer Vreede zonder hoofdelijke stem
ming kunnen worden aangenomen. 

De Voo l' zit ter: Ik heb hedenmorgen reed de re
denen ontwikkeld, ",aal'Oln het niet goed mogelijk;" een 
voorstel als de motie van den heer Vreede nu nog te be
handelen en ik weet, dat mijn meelling in deze door meel'· 
dere leden wordt gedeeld. 

De heer V ree de : Het zou betel' geweest ZIJn, wan
neer vanmorgen mijn voorstel iot behandeling tot een 
einde was gebracht. Er was geen enkele reden voor om 
dit niet te doen. De vergadering is echter overhaast ge
sloten. 

De Voo r zit ter: Neen, dat is niet zoo. 

(VREEDE, LABBERTON e. a.) 
De heer V l' eed C: Ik heb niets van de eigenlijke slui-· 

ting der vergaderlllg door u bemerkt. 

De heer V n n H i n I 0 0 pen Lab bel' ton: Ik ook 
niet. 

De ,V 'oO'rzitter : ' Dat kan aan u liggen. Ik begrijp· 
trouwens niet, waarom u op openbare behandeling van 
uw motie aandringt na het onderzoek in de afdeelingen. 
van hedenmor.gen. 

Is er thans nog een van de heeren, die het woord 
verlangt! 

De heer Vreede: Mijnheer de Voorzitter! Ik zou 
alleen willen protesteercn tegen dezen gajlg van zaken:,. 
tegen de wijze van behandeling van mijn motie. 

Ik kan er verder ook niela aan doen, dat die behan
deling geen voortgang heeft. Ik betreur dit; ik geloof 
niet dat de beslissing in deze juist is. Door overmachi 
gedwongen zal ik el' mij echter bij moeten neerleggen. 

De Voo I' zit ter: Ik heb u tevoren gewaarschuwd 
dat het best mogelijk was, dat er geen voldoend aantal 
leden voor de behandeling zon zijn en ik de motie dus. 
niet in openbare behandeling zou kunnen brengen. Ik 
heb u dit reeds eenige weken geleden gezegd, toen u de 
motie indiende. Ik heb nog getracht het aantal aanwe" 
zige leden tot 20 op te voeren. 

De heer V l' eed e: Dat aantal is positief verzekerd_ 
Buiten de 18 leden, die op het lijstje staan en zich zoo· 
hebben verbonden aanwezig te zijn, zijn nog de heCI'en 
Valkenburg en AbeloeI 111oeis ber~id om Maandag te 
komen. 

De Voo r zit ter : Het woord is thans aan den heel" 
Regeeringsgemachtigde voor Algemeene Zaken. 

De heer l\{ u 11 1·1 i n g, Regeeringsgemachtigde VOOl

fUgemeene Zaken: Mijnheer de Voorzitter! Alvorens. 
deze eerste Volksraad definitief gesloten wordt, zou ik 
gaarne namens de Regeering enkele woorden tot afscheid 
spreken. 

In het Indische regeerbestel, dat meerdere tientallen 
van jaren heeft gewerkt, is de Volksraad ingevoegd als. 
een nieuw orgaan, dat voortspruit uit een geheel andere· 
bron dan de andere regeeringsorganen en dat op geheet 
andere wijze werkt dan die organen, want de plannen: 
en beweegredenen , ' 001' regeeringshandelingen komen 
hiel,door in het helle licht der publieke opinie. 

De Volksraad, iugesteld in 1918, heeft als elk nieuw 
orgaan zich een plaats moeten verwerven in het bestaan
de samenstel. Die plaats wordt niet alleen bepaald dool' 
hetgeen in de Wet wordt voorgeschreven, maar wordt 
vooral bepaald door de wijze, waarop en de omstandig-
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(MUURUNG.) 
IlOclen, waaronder van oe dool' de wet toegckende be
\'oegdheid wordt gebruik gemaakt. 

Het is zeker niet te veel eer aan dezen eersten Volks
r"lid bewezen, wanneer ik zeg, dat het college op een 
zoodanige wijze van zijn bevoegdheid heeft gebruik ge
maakt, dat het aan den Volk Taad een blijvende plaats 
heeft verzekerd in het regeerbestel, dat het is geworden 
een ol'gann, dat niet meer te missen is. 

Onder de bekwame leiding van zIJn beide Voorzitters 
11eeft de Volksroad zich eeu geziene posit.ie weten te 
verwerven. 

De mate va n gewicllt, die aan de uitspraken van den 
Volksraad WOt'<lt toegekend, wordt in dezen Raad weleen~ 
afgemeten naar het aantal amendementen, dat tenslotte 
door de Rcgcedng wordt overgenomen of niet overgeno
men, maar, Mijnheer de Yool'zitter, ik geloof, dat "ij, 
die zoo redeneer'en, over het hoofd zien, dat er een zeel' 
helangrijke, maat· tuet dir eet onder cijfers te brengen 
invloed kan uitgaan van een dergelijk college, een in
vloed, dien ik zou willen aanduiden als van preventicvcn 
aard. 

Meel' en meel', naar mate een dergelijk éOllege werkt 
en 7.ich invloed weet te verzekeren, wordt bij het bet'n· 
men van maatJ'egelen bij voorbaat reh:ening gehouderl 
met de in dat college heerschende stemming. Die invloed 
hlijl<t ni et dadelijk naar buiten, maat· kan daar<>m toch 
zeer g'·oot zijn. 

Die invloed is geheel afhankelijk van cle kracht, die 
van een dergelijk college uitgaat, van het peil waarop 
(\~ beraadslagingen staau en van de waarde der adviezen, 
die worden nitgebracht. 

Deze eerste Volksraad staat thans op afsterven; het 
is te hopen, dat zijne opvolgers de positie, die deze 
, .. olkxl'aao heeft verworven, niet alleen zullen weten te 
hehouden, maal' ook zullen zien uitbreiden in gelijke 
mate als de ontwikkeling del' bevolking toeneemt, tot het 
Indisch vertegenwoordigend licllaam is geworden tot 
eene volksvertegenwoordiging en eene stelling als die 
van de volksvertegenwoordigin g in het moederland kan 
nllemen. 
~fjjnllee l' dc Vool·zitter! Het zij . mij vergund, hi cram, 

·rn p:Hll" pcrsoonlijke woorden toe te voegen. Als regee. 
'lngsgemacllligde zou · ik den Volksl'aad willen bedanken 
foor de 'áangcni:lme verstunclhouding, die steedR heeft be
taan en wanneer ik de andere regeet'ingsgemachtigderl 
ad kunnen raadplegen, twijfel ik Cl' niet aan, of ziJ 
ouden zich bij mij aansJuiten om te danken Yoor de 
andacht, waarmede steeds de toelichtingen en adviezen 
it de Tegeeringsbanken dooi' den Volks,·aad werden 
angehoord en VOOl' de aangename wijze, waarop de ge
achtenwi"Seling plaats vond. Vernchillende leden zullen 
ij in den nieuwen Volksl'aad niet meer zien, Mijn.heel' 
e Vool"zittel', sommigen op hun wenseh, anderen tegen 
m zin. Ik zou er nu in dit scheidingsuur op willen 
ijzen, dat een college als de Volksl'aac1 wot'dt gedt·agen 
Handelingen . Eerste buitengewone zitting ]921. 

(MUURLING, VOORZITTER.) 
door de publieke belangstelling, dat in het eèrste jaar 
van zi jn bestaan de Volksraad aan die · belangsteUitlg 
groote kracht heeft ontl.èend en dat het een betreurens
waardig verschijnsel is, dat die publieke belangstelling 
de laatste jarén is gaan tanen. Die leden, die met hart 
en ziel den Volksrand zijn toegewijd en niet in den 
volgenden Volksraad zitting zullen nemen, kunnen niet
temin goed werk ten bate van den Volksraad verrichten, 
indien·zij hun vrijen tijd besteden om de publieke belang
"telling in dit college weder te doen rijzen. 

De Y oor zit ter: Mijne heeren! De mededeeling, 
dat van Regeeriugszijde woorden gesproken zouden wor
den tot den scheidenden Volksra.nd, heeft mij pas bereikt 
vijf minuten, voordat de heer Muurling het woord ge
nomen heeft. Het is dus te begrijpen, dat ik daarop 
niet kan antwoorden, in den keurigen vorm, waarmede de 
heer Muurling zijn rede heeft ingekleed. 

Deze Volksraad is met zeer treffende wool'den geopend 
dool' den Gouverneur-Generaal Van Limburg Stirum en 
bij lIet scheiden van den Volksraad heeft de Regeering 
de gelegenheid te baat genomen om een hartelijk woord 
te wijden aan de leden en aan het werk, dat zij hebben 
veJ'l1cht, lletgeen onzerzijds des te meel' wordt op prijs 
gesteld, sinds de verhouding in den loop van den tijd en 
de dand zeer goed is geworden. Dat " i j[ niet zeggen, dat 
Regeering en Volksraad als trouwe vrienden naast elkaar 
dool' dik en dnn zijn gegaan. Wij zijn wel door dik en 
dun gegaan . maal' niet zelden op elkaa,. in. De verhon
ding is niet altijd zoo heel aangenaal1l geweest, maal' 
dat kwam, doordat wij vreemd tegenover elkander stón
den. De Regeel'Îng was gewend om te regee t·en met het 
apparaat, dat het R. R. haal' toekende en stond een 
beetje vreemd tegeno'·Cl· ll et nieuwe lichaam, grooten
deels bestaande uit pUl'ticulieren, die zich maar Hevel' 
niet met de publieke zaak moesten bemoeien of uit amb
tenaren, die luet behoorden tot de Regee l'ingskringen en 
dan ook maar liever niet over Regeeringszaken m.oesten 
meespl'eken. Die opvatting, die in Regeeringskringen _ 
ni et in de a ll erhoogste kringen - hee rBchte, heeft invloed 
gehad op de houding, waarop in de eerste zitting tegen
over den Volksraad mondeling en bij geschrift is opge
treden. Ik wil niet spreken over vertrouwen of wan
trouwen, maal· de wedel"zijdsche vel·houding 'Werd be
heerscht dool' affecten, niet altijd gIlDstig voor een 
vreedzame en snrijdige sam enwerking. Gelnklcig is 
hiel'aan spoedig een einde gemaakt en ook, mijnheer 
J\fuu1'!ing, is het Uw invloed geweest - ik wil -het hier 
7ceggen, omdat het mij meel' bekend is dan de leden _ 
die veel ten goede heeft geleid. U zijt . in. deze verga
de,·ing niet met overmaat van vertrouwen ontvangen, 
dit zal voor Uw scherpzinnigheid niet verborgen zijn 
gebleven. Integendeel, U zou al zeer dikhuidig moeten 
zij n geweest, wanneer U dat niet had gemerkt. Maar 
het is U gelukt in den loop van den tijd dat vertrouwen 
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Sluitingsrede van, den Voorzitter. - Sluiting der buitengewone zitting. 

(VOORZITTER. ) 
te verwerven, niet een blind vertrouwen in de jnistheid 
der opvattingen die U hier hebt verkondigd - dat zou al 
te gemakkelijk zijn geweest voor de Regeering - maar 
het vertrouwen in de Qprechtheid Uwer woorden. De 
aangename ~amenwerking, die er tusschen Regeering en 
Volksraad is geweest, nadat de eerste wolkjes waren 
voorbijgegaan, hebben wij voor een groot deel aan lJ 
te danken. Ik twijfel niet of ook in de toekomst zullen 
de paden van den ltegeeringsgemachtigde en Vlln den 
Volksraad samen kunnen gaan, oQl>. al zou het kunneh 
gebeuren, dat de Volksraad een vlugger tempo well,chte 
dan het den Regeeringsgemachtigde vergnnd was om in 
te slaall. 

Ik wensch lUItuurlijk ook enkele woonden te spreken 
tot de leden van dezen Raad zelf. Wij hebben bij monde 
van den Regeeringsgemachtigde nitdrnkkelijk de erken
ning gehoord, dat de Volksraad zich recht van bestaan 
heeft verworven. Dit is echter geschied niet alleen door 
zijne ill_telling bij de wet, maar ook door de bekwaam
heid en de kracht, waarmede hij de wettelijke bevoegd
heid heeft knnnen opvoeren tot ver boven de oorspron
kelijke bedoeling van den wetgever. Op zichzelf is dit 
geen bezwaar. De beteekenis van een staatskundig orgaan 
wordt uiet uitsluitend bepaald door de wettelijke rege
ling, maar zij ha.ngt in de eerste plaats af van de kracht, 
die van het orgaan uitgaat. De wettelijke regeling kan 
wel een ltinderlijke band worden, maar verstandige poli
tiek brengt dan mede, dat die hindelijke band wordt 
uitgelegd. 

Van verschillende kanten heeft de Volksraad van des
kundige zijde loftnitingen ontvangen. Dit is den leden 
bekend, maar vermoedelijk is hun niet bekend, hetgeen ik 
las in het eerste werk, dat van de hand van een buiten
landseh schrijver is verschenen over den Volksraad. Dit 
jaar heeft een Belgisch koloniaal schrijver, de heer 
Octave I . A. eoUet, een werk in het licht gegeven, geti teld 
"L'évo luti on de l'esprit indigène anx Indes 
Or i ent ale s N é e rla n d a is es" en van middag dit 
werk doorbladerende vond ik toevallig een passage, die ik 
voor later gebruik opteekende en waarin staat: 

"De buitengewone toewijding van de leden,. die bij
na allen hunne dagelij ksche bezigheden in den steek 
lieten om gedurende de eerste zittingen - (men ziet 
lLieruit hoe scherp deze scill'ijver heeft gekeken!) -
onafgebroken aanwezig ie kunnen zijn, moet in de 
eerste plaats vermeld worden als een voorbeeld. waar· 
aan meel' dan een parlement zich zou kunnen Apie· 
gelen". 

Het is waar, dat dit geconstateerd kan ·worden voor bijna 
aUe leden gednrende de eerste zittingen, maar het is ook 

v 

waar, dat het nog opgaat voor een vaste kern, die - iI 
kan dat gerust zeggen, omdat ik zelf uiet meer tot de ge 
wone leden behoor - steeds zeer hard heeft gewerkt, vaak 
meer dan persoonlijke belangen d it toelieten. Daarom is 
het te betreuren, dat het voor die leden 1uet altijd mogelijk 
is geweest om al hun kracht te geven aan het Volksr~ad
wer)!c. Niettegenstaande dat van den beginne af omvangrijk 
werk zich voortdurend heeft uitgebreid, is hun niet altijd 
de beschikbare tijd gegeven om aan de hooge eischeu te 
voldoen, die terecht gesteld mogen worden aan degenen, 
die een volk van 50 000 000 zielen vertegen \Voordigen en 
de zware en moeilijke taak moet thans nog door velen ver· 
richt worden met opoffering van finallCiëele en andere 
voordeelen. 

Ik weet, dat ik spreek namens alle leden van den V vlks· 
raad, wallJlCer ik het blijt betreuren, dat nog luet is yoor 
zien in een vaste bezoldiging van de Volksraadleden. Dil 
bezoldiging is op een zoo laag bedrag voorgesteld, dat ·me' 
werkelijk luet kan beweren, dat er geldzoekerij bij zit. n 
hoop, dat het den Regeeringsgemachtigde gelukken zal Ol 

dat punt de Regeering tot betere gedachten te brengen 
(Teekenen van instemming). 

Niettegensta",ule dat is goed en uitstekend werk venicht 
Dit brengt voor den volgenden Volksraad groote verplich 
tingeJl mede. Ik zal, hoop ik, binnenkort in de gelegen 
heid zijn om daarop te wijzen. De Regeeringsgemacht\gll 
heeft er op gewezen, dat van degenen, die over veertie' 
dagen niet meer in deze zaal zullen verschijnen, daarm ed 
het levenswerk niet afgeloopen is. Voor zoo ver ik de hee 
ren ken, twijfel ik er niet aan of zij zullen dit erkennell 
Het is een gelukkige gedachte van den Regeeringsgemuell 
tigde geweest om te wijzen op lIet vele werl<, dat buitel 
den Volksraad ligt. Ik hoop en vertrouw, dat, waar e 
college ten slotte den "teu" moet hebben van de publie 
opinie en deze ten opzichte van den Volhrantl grootende 
onbewerkt ligt, daar het aangeweze" arbeidsveld zal li 
gen voor degenen, die hiel' niet meer al~ Jid terugkeel'cl 
Ik hoop, dat zij daarbij gedragen zullen worden door d 
gedachte, dat zij in die drie jaren h.iel' een herinnel'in 
hebben nagelaten. 

De Voo r z i t te": Ik geef thanx het woord aan d, 
wd. secl'eta]"i~ voo l' het voorlezen det' notulen van hedel 

De notulen yan bet in deze "el'gadering vel'handel( 
worden gelezen en goedgekeurd. 

De Voo r zit ter: Than,"i sluit ik deze vergadering j 

da:lI'mccle de buitengewon'J zitting. 
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AANRt\.NGSl!:T.; VAN Dl!: FU.NDl!:LlNGBN VAl\! Dl!:N VOLKSRAAD rlimURENDf,J DE 
I';EI~S'I'I·; HllJT/';N\iEWON " ZI'r'rING 192'/. 

(Vragen doOi' de leden VU il dell roll\Sl'Hlld gedaull en de düul'op dool' oe ({eg~tH"illg gegeven unlwool'(len). 

1, I'R.A.AO van den hee,' Kamil. 
2 December 1920), 

([ngezonden 2. J e goedkcul'Îng niet. te verleenen W61'e geweest in af
wachting va" de opheffing der zoogenalllllde be/et,ele,,; 

Is de Rcgcering bel'eid te antwoorden op dc \Taag, oE de 
vool'Stellell nopens het st ichtE'1l van eell pensioenfonds ~' OOl' 

3, fOl'l1Jeele bezwa,'en hebhen dienst gedHllll on, mOI'e"1 
olll'echt te doen. 

de weduwen en weezen van Jnlandsche ambtenul'el1, die , .AK'PWUORD " ,\N DI,; H~~UJ~ I~ lnN() . ( Ill gezonden 
voJgens Haul' in de vool'jaHl'szitting vun den Vol1uo'aad 16 .. \Iaart lB~l ). 

afgelegde verklaring, Haar <poedig zouden bereiken, bij 
I-Iaal' zijll ingediend en zoo ja, of die vooI'stellen in de a,s. 
vool'jaal1lzitting reeds aun den Volksl'afHl tel' bC001'declil1g 
zullen. worden gezonden, 

ANTWOORD VAN DI;; RI';OE I'; RINO , (In!(ezonden 
]2 April ]921). 

Op la~l VUil den Gouverneul'-Oenel'aa1 heb ik de eer te 
Uwer k eJlllis te bl'eugcn, dat ten aanzien van de vool'loopig 
aan te nemen grondslagen van een weduwel1- en weezen
fonds voor lnlandsche burgerlijke landsdienaren kort ge
leden een beslic.;sing is genomen, in verband waarmede den 
Directeur van Finaneiiin i~ opgedragt:'ll thans de verdere 
voorbel'eiding van uitgewerkte vOOl~tellell tot jnstE'ltin~ 

van bedoeld fon.ds ter hand te nemen, 
Jn verband met den dnanutn vCl'bollden z.eel' omvungl'ij

ken at'beid zul het echter njel mogelijk zijn Vool'!-itellen tel' 
zake l'cpds in de fU~. VOOl'j:H1l'szitting von den Volkgl'aad 
hij 11el Collf'ge tel' overweging V001' te brengen en is hei 
nog lIit>1 Ie ",eg'~en . wanneel' dit zal kunnen geschiedeu. 

2, V1~AAn Vllli den heel' Koesoemo Joedo, (In
gezonden H Detelll hel' 1920), 

De jongeling r,mail Moeh"li uit de 3e klasse del' K. W, S, 
in M(li 1919 in opleiding genomen VOOl' Opziener bij den 
'l'opografit-ic11Cn Dienst, koest el'de in yel'band met de tal 
van tlla} ('11 gedane vel'zel\ering. dat bij gelijke capaciteiten 
het l'a:-;cl'itel'iulIl y.ou vel'vallen ell in \'el'band met de voor
stellen del' Militaire lH'zol<.1igillf.r:-ïcomnlissie, waaraan een 
begin vnn uitvoering i:-; ~egeven, de gegl'oncle hoop, dat hij 
een verband bij het fJegel' zou kUllnen aangaan voor lecr
ling-opnemel' en wilde zelfs genoegell nemen met een hand
geld nI s -lnlander, aangezi(>n de bE'palingen omtrent de i. c, 
toe te kellnen pl'emie nog gccu wijziging hadden ouclel'gaan. 

Inderdaad t-itolld de Planh:elijke lUiJitall'c Commandant 
te DjokjlL in Mei 19]9 jl. op vool'dntcht van het Hoofd van 
den 'l10pogntfischen Dl('Il~1. een militaÎ1' veJ'band toe, doch 
eind Juni werd zulks dool' den Legercommandant vernÏC
tigd, omdat el' wettelijke bepalin~en zouden bestaan welke 
zich daaJ'tegen vel'zetten. 

Aangezien de in Juli vUNtge"telde legerformatie zich 
allerminst. dHltrtegen vel'zt't. zou gaarne vernomen worden 
waarom: 
I , het Legcrbestuur geen zorg heeft ge(hagen aHe beletse

len uit den weg te ruimen, in plaats van iemand opzeT
teHjk voor het hoofd te stooten en te dupeeren, zooal, 
thans heeft plaatR I(ehad ; 

In de tw.eede helft "all dl' LluUlnd Juni H)20 \\'t't'd VUil 

den plaatselijk militail'en commandant te DjoJ<jaknl'ta l>ij 
het DcpuJ'tement van Oorlog' een voorstel onl \ Ullg Il tot 
goedkeuring - zoonls t L'OUWCllS is vool'gesc:h ' :0 \ ' ('11 ten aan
ZiCH VUil alle ' militait'c ,'c r'hinlenis,'ien - van eCIl op 15 JWtl 

t. v. doOI' zekel'en Ismaël à-loehalie, aangegane YCl'hinteru!ol 
VQOI' zeI; JUI'en als leerling (fiuldaat)-opncDle!' bij dl' ll 'l'opo
grulïschen DicHSt. .\ungeziel1 up dat tijdslip cl betrek
king von 1Il1Jitair upncnlCl' bij dien dicJH.;t alleen voo,' 
BUl'opeuuell was opeug'csto/cl (§§ 139, HO en J4J van de 
vastgestelde legersamcnstclliJlg) wel'den, alvol'ens ccne be
td issing te Hemen, tCl'Zllke illlichtingen ingewolUlcn. 

Alsnu bleek, dat genoemde Moehalie 0l' laRt van het 
1100fd nlll den ' llopogL'ofischen Dienst, ovel'eenkomstig het 
bepaalde bij het UouvernemeutR-besluit \'an H November 
19]8 No, 21, in de 1Il",",,1 .Il ei /919 bij de op/eidingslll'ignde 
van dien clienst lLl opleiding eu bepl'oeving was geno'men 
YOOt' de betrekking vall lee t'ling (soldnut )-opllmllcl', 

\Vaar in de vastgcstel<.lc legers<lnlCnslelling slechls,spl'ake 
Wll!{ \"1111 EUl'opeesche milituhe opnemers, had :\[oehalie njet 
VOOI' de betl'ekking van lee tling (soLdaat )-opncll1cr in op
leiding en bt.'p,'oeYing- mogen zijn genOlD(,lI . 

Jnmiddels WUti, Hls uitvloeisel van de den Ilcgcl'Cutnwun

dmlt hij (l()ll\·t'l'lIe~nen t_s-htlsJu.it vun tO .Tnli 1920 No. 5~ 
verleende IJlUchtigil1g lot uitbl'ciding en inkrimpin g, de 
aanwij:dng van den landaurd uit de vastgestelde leger
sumcns1elling \'o1'(h"cllel1. DHarmede was wel het l?rinei
picel bczwuar tegen de nuulleming van Mochalic komen te 
vervallen , doch niet h et bezwaar, dat nog ~eell l'egcling 
bestond betreffende (Ic diel1."'itvoorwaurden van niet-ElIl'~)
peesche lJlilitail'e' opnemers en leerling-opnemeJ's. 

\Vaul' IIU km'! te nu'en in den Volksl'uud E"eluge begin
selen \\"ill'ell i.lHl1gellolHen nopens de vas!stelling vnn eell 

Indisc'h bezoldiging!-istelsel. kOIl de T.Jegercommuudant geen 
termen yindf'n ten behoeve nlJll\loehalie eelle afzonderlijke, 
geheel illcid entcelc rege lin g ,'an menstvool'waal'deu uit te 
lokk en. _\.mgezien ye l'det· ttiet de minl'lte i'.ekel'heid be
stond teil aallzien van het tijdstip, waarop cll. vaststelling 
Y<-lll een Indisch bezoldigingsste1sel haUl' b eslag zou krijgen, 
heeft (:(,l1cl'aal Van Hi etschoten zich genoodzaakt gezien 
de dOOI' ~[oehalie op 15 Juni 1920 aangegane verbinteuis 
11 iet goed te keuren, " ' aH I·dool' dèze autmnnti~ch is komeu 
te Vel'vn IIcl1. 

'r e gel ij keI' tij d wel'd echter het hoofd van den 
'llopogl'a.fü;chen. Dienst opgedt'agen te ovel'\vegen, op welke 
wijze van de dicn.o;;tcil "an Moehalie - zoo deze zulks 
wenschte - als burger hij dien dienst gebl.'ujk zou zijn te 
maken , tot l ijd en wijle de wettige heletse/ en om helD tot 
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(Vragen clool' de- ledt'11 van den \ 'olkHI'<lad gedlll'l\ en d(' dmu'op dool' <1(' I{eg'pc l'ing gegeven antwoorden) . 

eene vCl'bintellis a l ~ JeerJing (soldaat)-opn{>1l1C'1" tor rc legd oni deZCll iJl de gelegenheid te stell en zich, waal' aoo-
laten, uit den weg zouden zijn geruimd. 

Sedert is echter bij Gouvel'l1ements-besluit nnt 11 We
bruari l~21 No. 4 dat terugwerkt tot 15 Juni 1920 ten be
hoeve van d~ bij de opleidings-brigade voor opnemer bij 
den Topografischen Dienst reedR in opleiding zijnde en 
nog te nemen personen van niet-Europeeschen landaard, 

dig, van blaam te zuhreren. 

.\NTWOülW \'.IN 1)1'; R~a;} I';J,mNu. 

5 ~la8J·t J921 ) . 
(Ingezonden 

eene voorziening getroffen, waardoor zij gedurende den Zo .. aJ., kun "lijken uit de circnJaires VaJl den Isten Gou
tijd, welken zij anders bij den dienst zouden moeten door- "emements ~eerela";s van 12 Mei 1916 Nos. 1200 en 1201 
brengen als leerling (soldaat)-opnemer en aL. b ,. i g a- (Bijblad Xos. 8504 en 8505) worden door de .Europeesche 
die r-opIlemel', werkzaam gesteld worden als burgerlijk bC8tuul'sambt.ewuen, bij de overgave van het bestuur over 
beambte-opneme,' en wel op eene maandelijl<,che hezoldi- hun J'essort, twee meuwdes ingediend: 
ging - boven CD behalve de verder aan de ,'angen van H, een nlemol'ie e) van ovel'gave, waarvoor een ~chema is 
brigadier-opnemer en leerling (sold"at)-opneme,' verbon- voorgesclu'even bij Bijblad No. 7737a in verband met 
den wett.ige voordeele'l - van .f 1]5.- met één tweejaa,'- Bijblad No. 8505, en wllarul voor beoordeeling van per-
liJKsche verhooging van f ] 5.- 's maands, terwijl zi j, zou- ~onell geen plaats h;; 

dra zij voldaan hebben aan de eischen voor . ergeant. hte b. een memorie, speciaal bestemd voor den opvolger, ten 
klasse-opnemer, hij het. opell\'allen van eene plaats iu dien einde dezen in de gelegenbeid te stellen zich zoo spoedig 
rang tot. eene mi li t a i,. e verbintenis als zoodanig loe- mogelijk op te hoogte te stellen van den dagelijkscl;ten 
gelaten kunnen worden. gang van zaken j in deze memorie moeten uittel'aard 

Indien l\{oehalie derhalve niet op 21 Januari 1921 ZlJn ook mededeelingen omtrent personen voorkomen, "'elke 
werk bij de opleidingsbrigade had neergelegd, zonder aan , '001' den opvolger van belang zijn, zoodat daarin moge-
het hoofd van den Topografischen dienst ontheffing van lijk een ongunstig oordeel over ondergeschikten kan 
zijne werkzaam.telling gevraagd te hebben, zou hij onmid- worden neergelegd. 
dellijk iu dienst kUlU,en zijn genomen als b,.,.gerh~arubte- Aangezien laatstbedoelde memorie niet van blijvende 
opnemer bij den Topografisehen Dien.t gereke nd van 15 waa"de is, komt het niet noodig voor om de betrokkenen 
Juni 1920, den datum waarop hij zich ander, wn hebben in cle gelegenbeid te stellen zich daarop te verdedigen, te 
verbonden al. leerling (soldaat)-opnemer; thans echter, nu minder daar, voor het geval bedoeld ongunstig oordeel door 
hij eigenmn" htig zijn werk heeft neergelegd, zul voor het den nieuwen chef wordt gedeeld, deze uitteraard daarvan 
geval hij verzoeken mocht om als bnrgerbeamhte-opnemer zal doen blijken in den eer.tvolgenden conduitestaat, waar
bij den TopogTafischen Dienst in dienst te treden, nader op de beoordeelde zich well<8n ve"cledigen ('). 
worden overwogèn, of d'lt verzoek onder de gegeven om-
standigheden nog voor inwilliging vatbaar is. 

Zooals uit het voorgaande blijkt, I;>estaat er geenerlei 
grond voor de bewering, dat Moehalie opzettclijk voor het 
hoofd zou zijn gestooten en gedupeerd en dat .,formeele 
bezwaren zouden hebhen dienst gedaan om 111ol'eel onrecht 
te doen", 

s. VRAAG van den heer Koesoemo Oetoyo. 
gezonden 16 December 1920). 

(In-

(1) HleI'Vlu" wOl'den door de Geweslelijke Besluul'shoofden at
schriften aangeboden aan de Regeering en aan den Directeur van 
B. B. en door de afdeellngs- en onderafdeellngschefs alleen aan 
evengenoemd deparlemenlshoofd. 

(2) Over' het geven van Inzage nan de betmkkenen van on
gunsUge conduitestaten handelen, voor zoover de Inlandsehe 
ambtenaren betreft, Bijblad Nos. 2903 en 8304, terwijl VOOrts ult den 
mede hierbij ovel gelegden doordruk (I) van het lot de hoofden 
vnn gewestelijk bestuur gf'rtcbt schrIJven van den Directeur van 
Blnnenlandsch Bestuur van 27 Octobel' 1919 No, 12421/CII blijkt, 
dnt ook yan beoordeellngslljsten waadn ge e nongunstige aan
teekenlngen voorkomen, inzage aan de beoordeelden kan worden 
gegeven. Voorschriften, betreffende het kennIs geven aan Euro
pee~"'hp- ambtenaren van In hunne conduitestaten voorkomende 

Naar wordt vernomen, wordt van de Z.g. "Memorie vaH nJlndf'1' g unstige or ongunstige aanteekenlngen zijn gegpyen bij 
.Bijblad No. 1199, juncto Nos. 1837 en 6694 VOOI' de Europeesche 

overgave" 'door de ambtenaren, die tot het maken daa,l'van umbtemu'en In het a lgemeen en bij Bijblad No. 7353 voor de 

1· h " I b ik k d' I ambtenaren bij he t B. B. in he t bijzonder, verp IC t ZIJn, we eens ge ru gemaa t, om anrlO nm . (I) I, Bl1jkens het vOOl'komende In NOt!. 5694 en 8304 van het 
ongunstig oordeel over ondergeschikten neer te leggen. Bijblad Is het de uitdrUkkelijke wel1l!lch der Re&eerlng. dat on~ 

gunstige aanteeken lngen In de condultestaten der Inlandsche amb
zonder dat dezen in de gelegenheid worden gesteld zich tenaren ter kennlsse van de betrokkenen worden gebracht 

2, Naar aanleiding van een, tijdens de eerste gewone zitting van 
daarop te verdedigen, den Volksrllad in dit jaar, dOOI' een der Jeden van dien Raad 

Waar de Regeering eenmaal het begn' lSel heeft aanvaard gt!da~\n 'verzoek om de beoordeellngsl3taten vnu de Inlandsche amb
tenaren altijd aan dezen tel' Inzage te geven, dus ongeacht ot de 

om conduite-beoordeelingen den belanghebbenden te doen beoordeelingen gU Dt!tJg ot ongumltlg luiden, verklaarde het sedert 
afgetl'eden Hoofd van dit Departement, de Heer Ca. r pe n tie r 

voorleggen, terwijl "Memories van overgave" van meel' A I tt n g, dat de Regeerlng gnarlle bereid Is an n dien wensch 
bi ' . d d' . d . d d' tegemoet te komen. lJven en aar ZIJn an condmtes, wor t gevraag of ZiJ 3, In verband daarmede heb ik de eer UHoogEdelGestrenge uit 
- de Regeering - genegen is voor te schrijven, dat deze te noodigen om, onverminderd de In gemelde Bijblad nummerR 

omschreven verplichting, aan de lnlandsche ambtenaren Jn Uw 
"Memories", voorzoover zij beoordeelingen bevatten van gewes t indien zij daartoe het verzoek doen, Inzage te geven van 

hunne beoordeelingsstaten. ook a l komen dAnrin geen ongunstige ondergeschikte ambtenaren, dezen laatsten worden voorge S\anteekeningen voor. 
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AANHANGSEL VAN DE HANDELINGEN "\ AN DEN VOLKSRAAD GEDURENDE DE 
EERSTE BUI'rENGEWONE ZITTING 1921. 

(Vragen dool' de leden van den Volksraad gedaan en de daarop dool' de Regeering gegeven antwool·den) . 

4. VRAAG van den heel' Van der Jagt. (Inge
zonden 3 Februari 1921). 

Kan de Regeering het inzieltt deelen, dat de gouverne
'ments-toelage, die civiele artsen genieten voor de werk
zaamheden ten behoeve van den B. G. D. te verrichten, 
thans in verband met den gestegen levensstandaard, ten
gevolge waarvan reeds aan aUe ambtenal'ell een duurte
toeslag is toegekend, geheel onvoldoende is geworden en 
zeker om langer naar de kleinere binnenplaatsen parlicn
liere, Europeesche artsen te lokken' 

Zoo ja, is de Regeering voornemens clicllovcrccn.komstig 
deze toelage spoedig te verhoogen 1 

ANTWOORD VAN DE REGEERING. 
22 Maalt 1921). 

(Ingezonden 

Dool' den Hoofdinspecteur, Hoofd vall dell Burgerlijken 
Geneeskundigen Dienst is eene Commissie ingesteld tot het 
bestudeeren van het vraagstuk "an de toelagen del' parti
culiere geneesheeren belast met werkzaamheden voor ge
noemden dienst. 

De Regeering wenscht de resultaten van den arbeid dier 
commissie af te wachten alvorens zich een oordeel te vor
men omtrent de al of niet toereikendheid van de huidige 
toelagen der chiele geneesheeren. 

5. '"RAAG van den heel' Van Hinloopen Labber
ton. (Ingczonden 3 Februal'Ï 1921). 

Bij Gouvcrnements-beslnit "all H Decembcr 1920 K o. IX 
is aan een Indisch burger het Yel'bUjf ontzegd in tien resi
denties op · Java. Op 17 Deceembel' d.a.v. is hem dit bc
sluit gerechtelijk beteekend. Op 28 December 1920 is hem, 
bij behoorlijk bcteckend deurwaarders exploit uitstel "er
leend tot 15 Jannari 1921. 

Op 4 Januari 1921 is door den betrokken resident van 
]1Ct gewest hem zonder oenige aanleidin g aangezegd; om 
binnen de 24 uren de verboden residentics te verlaten. Op 
5 Januari is hij onder politiegeleide vel·wijderd. De 
gcëxtel'necl'dc is yan mccning, dat hiel' een onregelmatig
heid heeft plaats gehad, waar hem dit laatst e besluit van 
den resident ni e t bij gerechtel ijke acte is beteekenu ge
worden en zulks imperatief is voorgeschreven in het l'cgcc
ringsreglement (art. 47 al. 3) . 

Gevraagd wordt, of de hiervoren verm elde feiten juist 
zijn en zoo ja, of de Regeel'ing bereid is den betrokken 
resident, indien eeno onl'cgelm3tigheicl is begaan, tCI'utkc 
tel' Ycrantwool'ding 1e roepen. 

ANTWOORD YAl'i' DE REm:I~RlI\(: . 

26 April 1921 ) . 
(Ingezonden 

Artikel 47, lid 3, van hel Hegeedllgsl'cglemcnl, stelt 
slechts beteekening bij gerechtel ijke akte verplichtend 
yoor het besluit tot verwijderin g en VOOl' ecn eventueel 

Handellngi;! n. Eerste buitengewone zitting 1~21. Aanhangse l. 

be\'cl tot inhechtenisneming van den te verwijderen per
soon. Geen andere gerechtelijke beteekening van welken 
aard ook wOl'dt dool' dat artikel gevorclerd. Terwijlllu in 
het onderllavige geval geen bevel tot aanhouding is uit
ge"aardigd ell dit pnnt dus bniten verdere bespreking kan 
blijven, is het desbetreffend externeeringsbesluit op den 
18den December 1920 in den vool'gesehreven vOI'm aan cle .. 
betrokkene beteekend gowo;·clen. 

Ten onrechte meent de geëxterneerde dus, gelijk in de 
vraag van den heel' Van I!inloopen JJabbertoll vermeld 
staat, dat de aanzegging van den Resident van Soerakarta 
\"an 4 Januari j .l. om den volgenden dag te vertrekken, 
hem op gelijke wijze als het laatstvermelde stuk had moeten 
zijn beteekend. De hiel' bedoelde aanzegging geschiedde 
persooulijk dool' even genoemd Hoofd vall gewestelijk be
stuur in bijzijn van een getnige. Dat cle eerste aanzegging 
van den Resident van 22 December 1920, waarbij de heel' 
Tjipto lIfangoenkoesoemo uitstel van vertrek kreeg, daa~
entegen wel aall hem is beteekelld geworden, vond zijn 
oorzaak hierin, dat deze aanzegging, in tegenstelling met 
de tweede van 4 Januari j.l., schriftelijk gebeurde en daar
om zekerheid~halve in clen vorm van een gerechtelijke be
teekening werd gedaan. 

Is hiermede de ongegrondheid vall dit gedeelte van de 
klacht van den heer Tjipto naar het oordeel van den Land
voogd voldoencle aan geloond, hel volgende moge nog Han 
het bovelL~taande toegevoegd worden tel' weerlegging van 
de bewering, als ?oude de evenbedoelde tweede aal17.egging 
van 4 Januari j.1. zonder eenige aanlciding hebben })laats 
gehad. 

Op een aunschdjving yall. den Res ident yalt Soerakartu, 
ter uitvoering van het extcI"I1ccl'ingsbesluit, aan den heel' 
Tjipto Mangoenl<oesoemo om vóór 31 December 1920 het 
verboden gebied te vcrlaten, verzocht laatstgenoemde ver
gunning zijn vertrek tot]5 Januari j.1. te mogen uitstellen, 
aangezien zijn kind zeel' ernstig ziek was (onder bedreiging 
van JijdeHjk yeJ'zct indien ]1em het vcrlof niet werd toe
gestaan). 'roen na gehouden ondel'zoek bleek, dat verzoe
ker's docht ertje inderdaad zwaar ziek wa~, wcrel het ge
\'I'aagde uitstel op dell 22sten December schriftelijk ver
leend. In den avond van den 29sten December had dam'op, 
hij gelegenheid van heL huwelijk van den hcel' Rnstrosis
wojo, sccretaris van de Sadkat Hinc1iH, een fecst plna.tl::i, 
dat dool' den heel' 'l'jipto :.'\fangoellkocsoemo en ycle andere 
yooraanstaandc leden van evcngenocmdc YCl'ceniging werd 
bijgewoond. Den 308tCll December d.a.v. bleek den Resi
dent uit hct politierapport , ,],lt het dochtertje vun den heel' 
Tjipto J\fangoCllkoesoemo roeds in den nacht van den 
22stcn op den 23sten dier maand ov~rledcll was. 

YCl'mits hierdoor het motief vervallen was, op gl'ond 
wailn'all de gcëxtel'nccl'dc uitstel van vertrek had beko
men cn dcn hecl' IIarloiÎ, behalve het bijwonen \'au boven
bcdocld huwelijksfeest, bovendien ter oore was gckomen, 
dat de hcer Tjipto zich Cl' · meermalen over had uitgelaten, 
dat het in zijn voorncmen lag om voor zjjn veI'wijdedng 
nog zooveel mogelijk stof op te jagen, liet genoemd be-
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A.\:\'lL\NGSEL Y,\N j)g .ilA1\D.8LL'<GE.' YAN m,N' VOLK R4\AD GEDURENDE DE 
EERST'8 BIDT I"WEWONI;; Zl'l'TING 1921. 

(Vragen dool' de leden van den Volksraad gedaan en de daa,'op door de Regeering gegeven antwoorden). 

stuurshoofd den IIee,' Tjipto aanzeggen yoor Jlem te ye,·- laten, onder uitdmkkelijke mededeeling, dat door het ovel', 
schijnen, ten einde hem te gelasten onmiddellijk de plaat:; lijden van zijn kind de "eden voor de verlenging van zijn 
te verlaten. Daaraan kon geen· uit"oering worden gegevea YCl'blijf vel'vallen was, tel',djl voldoende tijd was verstl'C
omdat luj 11a81' Semarang was gereisd. ken om aan de j\[ohammedaansche-ritueele· en aan ouder-

Den 3den Januari j.l. (de beide voorafgaande dagen lijke ve"plichtingen jegens de overledene te voldoen. Tot 
waren een officiecIc feestdag en een Zondag) werd de heer inwilliging van het hierop dom- den heer Tjipto gedaan 
'I'jipto. Mangoenkoesoemo lI'ede,'om opgeroepen om voor verzoek om I,em uit piëteit voor ziju pas verloren kind toch 
den Resident te verschijnen, waaraan hij voldeed op den nog verder uitstel te verleenen, vond de Resident geen 
4den d.n.v. De heel' Hal'Joff gelastte hem toen binnen aanleiding, in verband met het bijwonen van het huwelijks-
24 uren Soe1'8k ... ta en het ovel'ige verboden gebied te ver- feest vlln Sast,'osiswojo_ 
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AANHANGSEL VAN DE HANDELINGEN VAN DEN VOLKSRAAD GEDURENDE DE 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

(Vragen dool' de leden vau deu Yolksraad gedaan, waarop door de Regeering ,·66,· 17 Mei 1921 nog 
g~en antwool'd werel ontvangen). 

als Zij bureaux heeft in het leyen geroepen, die zich 
belasten met het reiswezen en algemeeuen inkoop teil 
uehoeve van het land, ook cen specialen dienst instelt, 
-die tot taak zal hebben alle ""nbestedingen '·00'· de voor· 
ziening in de behoeften der ye,·schillcnde clepa,·tementen 
te behandelen j 

R. VRAAG yall den hee,· Vreede. (lngezollC1en 
3 Februari J921 ) . 

Bij Koninklijke Boodschap '·UIl 13 Octooe,· 1920 (Bij. 
lagen nandelingen 'rweede Kamer 1920-1921 No. 270 
stnk 1) werd een wetsontwerp ingediencl, strekkende tot 
kwijtschelding aan eenige soebaks in Zuid·Bali V/lll den 
Lande toekomende vorderingen. 

Blijkens de :M"emoric van 'foelichting \'an het "r eb.· 
,mtwerp we,·den bedoelde soehaks aanvankelijk belnst 
met de kosten vun \'001' hunne rekening tot stand gCM 
brachtc il'l'igatiewerken, maal' bleek, na een onderzoek 
.118ugaundc bel3~til1gen en heCl'cndienstell, dool' den heel' 
TJieüinck in genoemd gewe~t gehouden, de economische 
toestand d..- hevolking, zoo wel door den z,,"aren drnk 
"van de VOO l' die werken vcnichte soebakcliensten, als 
-door ,·ampen van hoogel'hand, zoodanig, dat zij niet in 
"taat bleek de allnvaarde geldelijke verplichtingen na te 
komen. Om die reden acht de Minister van Koloniën, in 
overecnstemming met de Indische Regeel'ing, het billijk 
,·an de terugvordering yun bedoelde kosten af te zien. 

TIoezC'(\ I' met llet aangecluide wets"ontwerp instemmen· 
de. meent ondergeteekende de na ag niet achterwege te 
mogen Intel1, 0111 welke l'edell in dele nnllgelegenlleid 
niet het vool'f1fgaanc1 advies yan den Yollnn'n~H1 ~('. 

vrnngd werd. 

s. VRAAG \"lil' cle'l heel· Suys. (1 nge7.ond en 
3 Febrll1,,·i 192J ) . 

\~ all ,'cl':schill cndc vnkkundjge zijden heeft men zich 
JJel'eid vel'klauI'(1 moeite te doen tot uitzending van Xe
.1erlandsche ondcrwijze,·s met de enkele lagere akte. 

Deze poging tot propaganda. stuit af op het bezwnut', 
dat de aanstaande salarisregeling der derde klassers niet 
bekend is. 

Is de Regeering bel'eid dool' mededeeling 'Van haat' 
:-;tandpunt de VOO l'genomen pl'opaganda mogelijk te 
!lUl ken , 

T. \ï~AAU \,111 den he .. · 
den 3 Febrnari 1921 ). 

Bergmeijer. ( Tnge7.on-

lh· Hcgecl'illg' heert in de jongste vool'jaal'szittillg vtHl 
dril \Polks1'8ucl toegezegd, dat Zij een wijziging yan de 
hui~hlllll'ot'dollllanti e zou overwegen. 

sing heeft genomen en of cell zoodilnige wijziging spoe
dig mag worden yerwacht. 

u. VRAGEN Y3l1 den he ... Vreede. (Ingezonden 
16 Maart 1921). 

L Blijkens nota van wijzigingen op de begrooting va" 
l\'ededandseh·Indië voor het dienstjaar 1921 (2de Kamer 
zitting 1920-'21, Onderwerp 4 - stuk 12) is onderaf. 
deeling 574 "Personeel van den eeredienst" met f 9600 
,'erhoogd voor uitbreiding ' ·a ll het aantal Roomseh·Ka· 
tholieke Geestelijken van den 3den rang met vier. Voor· 
zooyer bekend, is deze post - in tegenstelling met de 
mecste andere posten die,' nota - niet vooraf aan het 
oordeel van den Volksraad onderworpen. Een dergelijke 
handelwijze zou te meer bevreemden, omdat de Volksraad 
zieh uitdrnkkelijk heeft uitgesproken tegen scheiding 
' ·an Kerk en Staat. Is cle Regeering bereid mede te 
eleelen - zoo noodig na verkregen inlichtingen van den 
Ministe,· - op grond van welke overwegingen de Minis· 
ter gemeend heeft genoemden post buiten den Volksraad , 
om op de ontwerpbegrooting te moeten plaatsen' 

2. Blijkens de rede van den Minister, gehouden in 
de vergadering van de Tweede Kamer op 23 Deeember 
1920 (Hanelelingen bladzijde 1353) heeft de Minister 
VOOl' de motiveering van zijn voorstel een "scheiding in 
cijfers" toegepast, waaromtrent Zijne Excellentie vcr· 
ldo3l·cle cleze aan het lid dier Kamer, den heer VR', 
Vunren, te willen mededeel en. Is de Regeering bHeid, 
cle eloor den lIflnis!er becloelde eijfe,,, ook aan den 
'IolhraRd mede te cleelen ! 

V. VRAA a ,·an den heer Van Hinloopen Labber· 
ton. (Tn gezonden 29 April 1921). 

Is de Regeering bereid overeenkomstig de aanbeveling 
\'3n de Herziellingscommissie eene commissie in te stellen 
tot het verzamelen van gegevens met betrekking tot het 
Yl'aagstuk der . kiesrechtnitbreiding van Volksraad en 
I~oknle l'llden, met v1'ijlnting geformuleerde voorstellen 
tri' UI kc in te dienen' 

w. VRAAG van den heel· Bergmeijer. 
clen 29 April 1921 ) . 

(Inge7.011 -

In het Nieuws YHn dcn Dag "un Xcdel'landsch·lndië 
nln 27 April j .. 1. komt ccn bericht V001', meldendc, dat 
cic ,·esteerende 150000 pikol distributie rijst ondershand. 
zijn vet'kocht aan een makelaarsfirma VOOI' f 8,50 pcr' 
pikol. 

Ts de RcgeCl'ing bCl'eid mee te deelen: 
Cl. waarom die l'ijst nie1 is gebruikt bij". voor de mijn

werkers op Banka 1 
G311l'llC zou ondel'getcekende vernemen, met het oog op b. 

de stced. clringend gevoelde noodzakelijkheid dier wij. 
ziging, of de Regecf'Îng in deze zaak reeds een beslis- c. 

waarom dic rijst 

geclist ribueerd ' 
niet tegen den genoemden pt'ij~ L~ 

WillHom die t'Î.i~t niet ill het openbaar is verkocht? 
Handelingen. Eerste buttengewone zitting 1921. AnnhangsE"1. 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

BIJLAGEN DER ilANDEL1NGl!lN. 

Ond. 1. Wijziging en verhooging der begrooting van uit· 
ga"ell en middelen van )/ederlandsch·Indië voor 
het dienstjaar 1921 (verhooging uitvoerrecht op 
aardolie en bijproducten daarvan ). 
::>tuk 1. Ueleidebrief. 

2. Ontwerp van Besluit. 
3. Memorie van 'l.'oelichting. 
4. Afdeelingsverslag. 
5. Memorie van Antwoord. 
6. Amendement·Vreede e. a. (verhooging Ond. 3 . 

uitvoerrecht). 
7. Motie·Vreede e. a. (verzoek om gege· 

vens omtrent productie van aardolie 
en bijproducten). 

8. Besluit tot voorloopige vaststelling. 

Ond. 2 . Herziening del' Grondwet. 
::;tuk 1. Geleidebrief met Ontwerp. 

2. Aideelingsverslag. 
3. lUllendementen·Yan Hinloopen Lab· 

berton, CI'amer en Yreede (0. m. op 
artt. 1, 61 en 62). 

4. Amendementen·Van Hinloopen [,ab· 
bertoB, 1\Ioeis en Soetan Toemeng· 
gOjlng (stemgerechtigde gedeputeer. 
den) . 

5. Amendement· Van Hinloopen Labber· 
ton, \ 'reede en Dwidjosewojo (dienst. 
plichtigen te land) . 

6. Cramer e. a. (tijdelijke afgevaardig. 
den met raadgevende stem). 

7. Memorie van Antwoord. 
8. . \mendement·'s Jacob e. a. (uitsluiting 

Nederlalldsch ondel·daan.<ehap). 
9. !4uh·amendement (op stuk 8).Van lii,,· 

loopen Labbel'ton e. a. (NederlanJschc 
staatsburgers). 

10. Amendement·Bergmeijer e. a. (vooraf· 
gaand advies nn Volksraad) . 

\ ' erslag del' bezoldigingscommissie, benevens eel1 
yool'loopige proeve van eene bezoldigingsregeling 
voor inheemsche werkkrachten. 
Stnk 1. Geleidebrief. 

2. Rapport met bijlagen. 
1. Nota van den heel' De 1ongh. 

IL·. Notnlen vergad. bezoldiging,,· 
cOlllJIlissie. 

lII. Brief Rector magnificus 'l.'echn.· 
Hoogeschool. 

3. Nota (voorloopig ontwerp) . 
4. Nadere nota, 
5. Motie·Vreede (gelijkheid in geldelijke 

dienstvoorwaarden ) . 
6. Motie·Van Hin.loopen Labberton 

(duurtetoeslag \'001' gehuwden en om· 
zetting in be1.01diging). 

7. Afdeelingsvel',lag op motie-Vl'eede 
(stuk 5). 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERW:I'JRP I - STUK 1. 

Wijzi ging en Vel'llOoging del' begl'ootiug van uitgaven 
en middelen van Nederlandseh-Indië voor het dienst
jaat· 1921. 

GEf,EIDEBRIEF. 

Mijne Heeren! 

Ik heb de eer U hierbij ter over weging aan te bieden 

een ontwerp van beslui t tot verhoogÎllg van de raming 

der middelen van de voorloopig vastge,telde begrooting 

van uitgaven en middelen van Nededandsch-Indië voor 

het dienstjaar 1921, iu verband met eene voorgenomen 

vel'hooging van het uitvoerrecht op aardolie en bij pro-

dueten daalTan. 

De toelichting, welke het ontwerp vet'gezelt, bevat de 

gronden, waarop het berust. 

Het zal der Regeering aangenaam zijn het oordeel van 

Uwen Raad terzake spoedig te vernemen. 

BUITEN ZORG. den 18 Maart 1921. 

De Gouvel'neur'-Generaal, 

J . VAN LIMBURG STIRUM. 

Aan 

den V 0 I k s r a a d. 





VOLKSRAAD 

E ERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWlmp 1 - STUK 2. 

Wijziging en vel'1lOoging der begrooting vau uitgaven 
eu middelen van Nedel'1andsch-lndië voor het dienst
jaar 1921. 

ONTWERP VAN BESLUlT . 
• 

Overwegende, dat de wensehelijkheid is gebleken tot 
nadere wijziging en: verhoogiug van de voorloopig vast
gesterde begrooting van .uitgaven en middelen van Neder
laud.eh-Indië voor het dienstjaar 1921; 

De Raad van Nederlandseh-Indië gehoord; 

Js goedgevonden en verstaal! : 

Overeenkomstig het gevoelen van den Volks raad te 
bepalen: 

Eenig artikel. 

Midde le n In IndU!. In het eerug artikel van het besluit van 15 JuH 1920 
No. 4 (J avasehe Courant van dien dag No. 560), houdende 
voorloopige aanwijzing van de in Nederlandseh-Indië te 
ontvangen middelen tot goedmaking van de · uitgaven, 
begrepen in de begrooting van N ederlandseh-Indië voor 
het di enstjaar 1921, aangevuld bij de beslniten van 20 
December 1920 No. 5 (Java che Courant van 21 December 
1920 No. 102) en 11 Februari 1921 No. 1 (J avasehe Cou
rant van dien dag No. 12). wordt de volgende aanvulling 
opgenomen. 

AFDEELING lIl. 

Dep a -r t e .m ent van F in anc i ë n. 

'l'u,,"hen de nummers 305 en 306 wordt ingelaseht: 
305:-\. \~el'hooQing van het uitvoerrecht van aardolie en 

hijproduC'ten daarvan. 

) -

Ter ol'donnantie "all den G-ouvcJ'neul'-G-encl'aal 
van Nedet'landsch-Ind ië, 

De Algemeene Secreta l'i !=l, 



, 



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERW ERP J - S'l't'K 3. 

Vlijziglng en \'e l'hoogin g del' begl:ooting van uitga,'en 
en middelen YAIl :\edel'landsch·lndië \'001' het dienst· 
ja/II' HJ21. 

MEMOHlE VAK TOELICHTING. 

AFDEELING lIl. 

Depa r tement van Financ i ën. 

Middelen In Indlê. Hoofdstuk Tl der midde l e n. 

~o. 305.A. Vet'hooging van het uityoel'recht van 
olie en bijproducten daarvan (+ f 3500000). 

aard- 'l'en einde de petroleum industrie meel' dan tot dusver 
te doen bijdl'agen aall de koloniale middelen wordt eene 
verhooging van het uitvoenecht van aardoHe en bijpro
ducten wenschelijk geacht. 

In de onderstaande tabel zijn aangegeven: lste het be
staande uitvoerrecht, 2de het uitvoerrecht, dat na de 
inwel'kingtJ'edillg van de jongste wijziging va,1l de Ind ische ' 
tariefwet zal worden geheven . 3de het voorgestelde uit
voerrecht, 4de de vermoedel ijke meerdere opbrengst van 
het voorgestelde uitvoel'1'echt. 

1'-"'- ~ 

'" ~ ~ , ~ ~.5-g .. '0 
~ 't:I'&~(1l c :s '" ~ . .. c 0 g~ CD 'E~~ 0 
> SOI-.'-~ ~ 

~~ -"'. ~ 1XI .c 0t;l4l ,.e 
~" s;:l ...... 

Maat· ::; ":'~.8bLQ) oB _~c 

GOEDEREN. .s I> Q).!:!3 ei) 0-" .s ~.~ staf. '0 "'0 ~ 'ál " Q)'t:I:::öl~ cp ~~o 

,5 . 'O ;ä .o 1: ~ 
~ 

~'"' '" "'~ > Q,,_ 0 "'" c..' C '-'"~ .. 0 ~ ~~ <n",=> ",.c Z e.o .... I- ~=> "'~ I=Q~ 9~g~ ... ", O,cc - 8 ~ >. '2 "'''' 0'0 

Aardolie en bupro. 1 

ducten daarvan: 
Cl. petroleum (kero· 

sinel en a.lle niet 
onder b genoem-
de bijproducten . . ]OOOKG. f 3.- f 7.50 fI 5.- f H60 000 

b. Iiquid luel, rasi· 
dusolar oil, filter 
persolie, smeer· 
olie, vet, betcbing 
oil, pek en wax· 
oil .. . . .... . .. ... idem 

" 0.60 IJ 150 
" 6·- n 3940000 

I Ir 8 400 000 

Bel'ekclld naar de gemiddelde waarden del' pr'oducteu in 
J920 zu ll en de UilYUeJ'beln"tingell \"111l l'cl'osine. benzine en 
re:.; idu na de inwerkingtl'eding nlll de jongste tariefwetf;
wijziging slechts bedmgen onderscheidenlijk ± 2'12%, 
± 21/ 29t CIl ± 1 %. terwijl de lUldeI' wenschelijk geachte 
vel"llOoging {'(>11 druk z~ll bcteel,:cllcll \'(111 ± 5% op 

kC I'OsÎlle (,' 11 ben:!.illC en \"[111 ± .... % op J'esidn. het"geen ll iet 

hoog i:-; Ie noemen. 

UitgHHllde '.111 de "cI'oll.del'stellill g, daL mrt de heffing 
Vfln h,et \'edlOogde llityoel'l'echt op 1 ,\ Ugllstus 1921 een 
aanvfllIg zal kUlnlen wOl'den gelllilakt, zlll in dat jaar op 
eelle meel'dere opbrengst va n f 3500000 ( Buit engewesten) 
kunnen worden gerekend. 

I 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 1 - S'l'UK 4, 

Wij ziging en ,'erhooging der begrooting van uitgaven 
en middelen van Nederlandsch-Indië voor het dienst
jaar] 921, 

AFDEELINGSVERSLAG, 

Met waardeering werd geconstateerd, dat de Minister 
- in tegenstelling met hetgeen bij zooveel andere belang
rijke maatregelen is geschied - thans het advies van den 
Volksraad heeft ingewonnen. Daarentegen verwekte het 
bij eenige leden verwondering, dat deze uitzondering door 
den Minister juist gemaakt werd ten aanzien van de 
pet roleumbelasting. 

'l'en bewijze, dat de Minister niet schroomvallig is ge
we"t om de petroleumindustrie te laten bijdragen, werd 
dool' een der leden de aandacht erop gevestigd, dat de 
m.inisteriëel e voorstell en vene de destijds dool' den heer 
Albarda bepleitte verhooging van dit ui tvoerrech t. over
treffen, Deze houding van den Minister werd toegej uicht. 

Verscheidene leden zagen in de behandeling van deze 
\'oor.tellen \\'ederom een bewijs van de weifelachtige hou
din g, die dool' de Regeerin g steeds wordt aangenomen ten 
aan zien van de petroleumindustrie, welke in de laatste 
jaren reusachtige winsten heeft kUlUlen boeken, DOO I' de 
herhaalde vertragingen in de behandeling zijn de helang
hebbenden in de petroleum.indnstrie zoo al niet geholpen, 
dan toch gehaat voor eenige millioenen ten nadeele "an de 
schatkist. n et zou dan ook h, i, veel \\'ellschelijkel' ge
weest zijn, indien de l\Iinister met de weliswaar onvol
maakte petroleumbelnsting tijdelijk genoegen genomen 
had, onder toezegging zoo spoedig mogelijk met de ver
hoogi ng van het uitvoerrecht voor den dag te 7.ullen 
komen. De oeni ge "dj ze om thans verlies voor de Rchat
ldHt te voorkomen, is aan den maatregel te1'ugwel'kende 
kracht te ,'crleenen tot 1 J anuari 1921. Ofschoou het over 
het algemeen niet aan te be,-elen is terugwerkende kracht 
aan dergelijke heffingen te vCl'leenCJl, meenden zij, dat ten 
aanzien "an de petroleum ciseht - naar het oordeel van 
deze leden - dl'Î . .ngcnd heT'ziell in g; lle verschillende vor
men van heffingen. te beginnen lU et de ycel te lage cijns 
(45) ) zlillen belangJ'Îjk yorhoogd kunnen worden totdat 
op de petroleum\\'in,ten een gelijke druk gelegd is als op 
de suiker- en tabakswinsten. Hoeveel die verhoogingen 
kunnen bed l'agcn zal eerst kUlUlen worden vastgesteld 
indien de zeel' onvolledige toelichting wordt aangevuld 
met uÏivoel'Ïge gegevens van b,v, de laatste 5 jaren althans 
van 1920 omtrent dc gemaakte winsten, de geproduceerde 
en de uitgevoerde hoeveelheden, de verkoopprijzen op de 
billJl enlanc1sche en op de internationale markt, en de pro
ductieprijzen van de in de :MemoT'ie van Toelichting onder 

1 
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a en b genoemde producten (w. o. henzine) . Ook al zijn 
tengevolge van de door die industrie gevoerde politiel. 
_ geen stellige gegevens te vCI'Schaffen, op zoo nauw
keurig mogelijk te benaderen cijfer; wordt niettemin veel 
prijs gesteld, omdat zij althans eenige maatstaf geven tot 
overweging van de vraag of wellicht bij de uitvoerrechten 
eveneCrL'i een sliding scale zal kunnen worden toegepast 
en of een tijdelijke petroleumbelasting van 20% in den 
geest van de tijdelijke sldkerbelasting mogelijk is. 

Uit de gegeven toelichting meenden deze leden het vol

gende te kunnen afleiden: 
De "gemiddelde waarde" (bedoeld is vermoedelijk de 

wereldmarktprijs) in 1920 bedroeg blijkbaar : 
a. voor kerosine enz. f 300 per ]000 KG. Immers hiervan 

is 2V2% f 7,50 en 5')"0 f 15, zijnde dit de bedragen van 
de reeds aangenomen en van de voorgestelde uitvoer

rechten; 
b. voor residu enz. f 150 per 1000 KG. Immel'S hiervan 

is 1% f 1,50 en 4% f 6. 
De uitgevoerde hoeveelheden zijn blijkens de toelichtin-

gen te stellen op: 

(L . voor kerosine enz. 
4460000 

15-7,50 

3940000 

= rond 600000 ton. 

h. voor residu em~ . " 
900000 " 

Tezamen 1 500 000 ton. 

Zij meenden echter te weten, dat de totale productie in 
1920 heeft bedragen 2400000 ton, wanr\'an aan binnen
landsche consumptie verbruikt werd c.a. 400000 ton, zoo
dat uitgevoerd werd c.a. 2000000 ton. 

De opbrengst en de winst van de petroleumindustrie is 
deels aan de hand van de Regeeringscijfers, globaal als 

volgt te berekenen : 
Bruto-opbrengst. 

600000 ton kerosine export à f 300 = 180 millioen. 
900000 " residu export à f 150 = ] 35 " 
200000 " kerosine binn. verbI'. à f 150 = 30 " 
200000 " residu binn. verbI'. à f 60 = 12 " 

'Totaal 1 900 000 ton. 357 millioen. 
In aanmerking nemende, dat de productie niet 1900000 

tOIl, doch 2400000 bedroeg, moet de bruto-opbrengst over 
1920 nog aanzienlijk hooger geweest zijn en kan deze vei
lig gesteld worden op rond 450 mi11ioen gulden. 

Uitgaande van productiekosten ad f 30 pel' ton, wuden 
de totale productiekosten zijn te stellen op 2400000 X 
f 30 = 72 millioen gulden. De winst uit het petroleum be
.dl'ijf kan dan veilig op 450 - 72 = 378 millioen in 1920 
gesteld worden. Uat daa"val' niet meer dan 12 roiUioen 
gulden uitvoerl'echt zou worden geheven, zooals het voo:'· 
.tel del' Regecrillg aangeeft, achtten de hiel' aan het woord 
zijnde leden geheel onvoldoende. 

Dool' eenige 1eden werd het in het algemeen minder juist 
geacht in de behoefte del' schatkist te voorzien door ver
hooging van uitvoel'rechten. Vel'hooging toch is slecbts 
mogeUjk bij een hoog-conjunctuur; zij zal bij veranderende 
omstandigheden als prijsdaling der producten niet langer 
op hare plaats zijn on belemmerend op den afzet we1'ken_ 
'Slechts als nood maatregel konden daarom de hier aan 
lIet woord zijnde leden met de voorgestelde verhooging 
instemming betuigen. 

Enkele leden verklaarden niet in te stemmen met den 



"Qpzet van dit voorstel. Zij spraken zich uit voor een be~ 
lasting naar de winst, welke belasting zou moeten opklim
men, naarmate de winst hooger is. Op de opmerking van 
" ndel'o leden, dat een winstbelasting bij de petroleum niet 
goed is dool' te voeren, daal' lllen hiel' te maken heeft met 
vcrschillende maatschappij en, van welke men geen inzage 
d er boeken kan eischen, zoodat geen andere belasting dan 
uitvoerrecht geheven zal kunnen word en, wel'cl cloo1' deze 
ledcn geantwool'd, dat de Regeering zich toch zeker zeer 
wel 013 de hoogte kan stellcn der wereldmarktprijzen, waar
door belastin g naar de winst mogelijk zou worden. 

Een lid was van meening, dat een verhooging del' uit
voerrechten afgewenteld zal worden op de scheepvaart, 

' zoodat de petroleum-maatschappijen niet getroffen zouden 
worden, TIiel'tegen werd opgemel'l<t, dat het deel, dat 

--direct aan de scheepvC1fl.l't wordt verkocht, slechts een 
onbeteekenende fl'actie uitmaali.t van het naar buiten 
verkochte, 

Aldus vastgesteld dOOI' dc Commissie van Rappolteurs, 
«cle.n 4de.u April] 921. 

• 

KAN, 
V ATJh.'ENBURG, 
VREEDE, 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING' 1921. 

ONDElRWERP 1 - STUK 5, 

Wijziging en verhooging der begro-oting van 'uitgaven 
en middelen van Nederlandseh,Indië voor liet dienst
jMr 1921, 

:.' 

MEMORIE VAN ANTWOORD, 

,J .' ': 

, " 

" " 

.. ,'. 

'... ~ 
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Ter nadere motiveering van het voorstel tot verhooging 
vlln het bestaande uitvoerrecht van petroleum en andere 
bijproducten van de aardolie moge het volgende strekken, 

Bij de Nota van Wijzigingen in het Indisch Ontwerp del' 
Algemeene Aanvullingsbegrooting voor 1920 stelde de 
Indische Regeering 0, m, de heffing van eene bijzondere 
petroleumbelasting vool', 

Blijkens de Memorie vau Toelichting op het Ministerieel 
Ontwerp tot wijziging van e~ nadere aanvulling der bc
grooting van Middelen van Nederlandsch-Indië voor het 
dienstjaar 1920 kon de Minister van Koloniën 'zich mot, den 
voor deze belasting gekozen vorm vau een vast l'echt op 
de omgezette hoeveelheden ruwe aardolie niet vereenigen 
en zulks wijl men, naar het oordeel van dien Bewind mnn, 
daarbij te doen had met een vermomde cijnsheffing, waar
van z, i. groote moeilijkheden waren te voorzien, 

In verband hie.:mede kon de Minister geen vrijheid vin
den - en ook de Indische Regeel'Ïng besloot van het voor
stel af te zien - om het middel onder het samenstel van de 
gedachte belastingmaatregelen op te nemen, waarin, nD"" 
het oordeel van dien 'StAal$man, te 'eerder kan worden be
rust, wijl naast een door hem in overweging gegeven ver
hooging van het uitvoerrecht, de petroleumindustrie, ten 
gevolge van de voorgenomen herziening van de inkomsten. 
belasting, voor aanzienlijk hooger bedragen in hare win
sten zou worden getroffen dan voorheen, 

Het door den Minister mgediend voorstel strekte tot vel'
hooging van het uitvoerrecht van petrolemn (kerozine) en 
alle andere bijproducten van de aardolie, welke in het al
gemeen lichter zijn dan kerosine, van f 3 tot f 7,50 de 1000 
KG, en van Iiquid fuel, ~esidu, solaroil, filter-pel'solie, 
smeerolie, vet, betchingoil, pek en wax-oil van f 0,60 tot 

, f 1,50 per ton, van welken maatregel eeu meerdel'e bate 
werd verwacht van f 3300000 of f 1300000 meel' dan de 
geraamde opbrengst van da bijzondere petroleum belasting, 

Bij gelegenheid van de behandeling op 9 Februari jJ. 
van de VOOl'Stellen tot wijziging van de Indische Tariefwet 
in de Tweede Kamer der Staten-Generaal, dienden de af~r
vaardigden Albarda en Van den Tempel een motie in, strek
kende to't verhooging van het uitvoerrecht van petroleum 
enz, tot f 12 en van Iiquid fnel enz, tot f 2,40 per 1000 KG, 

Naar aanleiding hiervan deelde de Minister van Kolo
niën mede, dat hij bereids in overleg was getreden met de 

J 
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Indische Regeering, over de mo~elijkheid eener nadere ver· 
hooging van het uitvoerrecht. 

Dit overleg heeft geleid tot de voorliggende voordracht. 
'Rekenirl'g··ltoudende met èen eIi andeI' werden thans in 

de Memorie van Toelichting slechts die gegevens verstrekt, 
welke· noodig zijn voor de beantwoording 'van de vraal(, 
of het .vo.org.estelde uit.voerrecht in verhouding tot de uit-

; voerwaarde te verdedigen is. 
Daarbij is verzuimd mede te deelen, dat lIet uitvoerrecht 

van de liquid fuel uit Tarakan thans ± 1% vnn de waarde 
bedraagt éii na de hl\verkingtreding van de jongste tarief.
wetswijziging ± 2V2% zal bedragen, terwijl, indien de 
voorliggeende voordl'ucllt wordt Rangeenomen, dat recht 
in de toekomst tot ± 10% zal worden opgevoerd. 

Met "gemiddelde waal'den" in de Memorie van 'roelich
ting werden bedoeld ,:gemiddelde uit"oerwaarden ", die 
lager zijn dan de wereldmarktprijzen. De uit"oerll'aRl'de 
is de waarde op het oogenblik elI op de plaats vnn uitvoer, 
d. i. de prijs op de naastbijgelegen markt. verminderd met 
vracht, assurantie, uitvoerrecht en?. 

De door den douanedienst 1'001' 1920 ,·.stgestelde uit· 
voerwaarden bedroegen voor: 
kerosine . ........... .... ..... . .. : . .......... , .... ... . .... =' 0,23 pel' T .. 
benzine ..... .. ... ... .... ..... ... ...... , .... ... .. .. .. ... . . , 0,29 " 0' 
l'esidu .... .. .... ... .... . ....... . .... .... ... . .. . .. .. ... ... ,, 0,12 " " 
Jiquid fuel uit Tarakan ........ .. ................. ,,0,05 " " 

De gekozen vorm voor de voorgestelde extra·belasting 
houdt verband met de tot dusvel' nog niet opgeloste moei· 
lijkheid om het petroleumbedrijf, naast de bestaande in
komstenbelasting, nog aan eene bijzondere, juist werkende 
directe belasting te ondel·werpen. 

Of die moeilijkheid op afdoende wijze zal kUlUl1!U wor
den opgelost, valt natuurlijk nu nog niet te zeggen. 

De Regeering beschikt niet over gegevens nopens de 
juiste hoeveelheden kerosine, bellZine en andere producten. 
verkregen uit de gewonnen aardolie, noch over de voort~ 
brengingskosten dier ·producten. Het bijeenbrengen van 
een overzicht van de verkooppI'ijzen ook op de buiten
Jandsche markten zou veel tijd vO l·deren. 

Naar aanleiding van de Î1t het voorloopig verslag ge· 
;"'aakte be~ekening van de winsten moge het volgende WOl'· 
den aangeteekend. 

Volgens de bij het hoofdkantool' der douane verzamelde 
cijfers ten behoeve van de samenstelling der handelssta
tistiek heeft in 1920 de uitvoerwaarde bedragen van: 
Kerosine .......................... .. .......... .. ........ f 70 7ï0 734 
BCllZi ne .... .... ...... .... .... .... .. .. .. .... ... . .. .... ... . " 125 284 517 
Liquid fuel uit Ttll'ukan .. .. . ..... ........... ; .... . " 

'Residu . .. .. ........ .................................. .... ,. 
~nleel'olie ... .... ... ... .. ... ..... . .. ..................... " 
Paraffine ............ ... .. ... .. ..... . .. . ........ ..... ... . 
!Caal'Sell .. .. . ............... . .. . .................... . .. . . '0 
'Turpine .. -,' ............ .. .. .. ", ...... .... ...... .. .. .. . I' 

..Andere producten ...... ~ ... ... ................ 0' ••••• It 

33374548 
29206597 
7813836 

15490457 
7103988 
2067445 
1163198 

'l'otaal .. ,.. .. ........ ........ f 292 2'15 320 
Voorts moge el' de a.ndao tt op worden gevestigd, dat 

de in de Memorie van ToeUchting genoemde cijfers, uit
drukkende het perc.entage van de voorgestelde uitvoel'
rechten naar boven zijn afgerond. 

Mede moge er op worden gewezen dat, ten gevolge van 
het bovenbedoeld verzuim in de Memorie van Toelichting, 
~n het Afdeelingsver.dag bij de berekening van de produc-
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tje- en uitvoercijfers aan de Iiquid fuel uit TarakUll, waar
van de uitvoer in 1920 meer dan 650000000 L. heeft be
dragen, een waarde is toegekend. wplk(\ dt'iemnal zoo hoog 
is aL. de werkelijke waarde. 

Daal' voorts de in dut verslag nungenomen pl'oductie vall 
"2400000 ton noch het daarin als productiekosten genoem
de bedrag van f 30 pel' ton - dat in de huidige omstandig
heden wel bijzonder laag voorkomt - kan worden nage
gaan, is de juistheid van de daaruit !ligeleide winst ove" 
1920 uit het petroleulllbedrijf voor de Regeering te twijfel
achtig om.daarop beschouwingen en conclnsiën te bonwen. 

Overigens moge worden opgemerkt, dat de opvatting, 
dat het petroleumbedrijf slechts dool' uitvoerrechten zal 
worden getroffen, op een m..isvatting bel'ust. Behalve dool' 
uitvoerrechten zal die industrie ook get"offen worden dool' 
de verhoogde belasting zoo wel naar het jllarlijksch zuivel' 
inkomen als naar de jaa"lijksehe overwinst en voorts dool' 
de extra-winstbelasting, terwijl in mindering van dit 
laatste onderdeel niet wordt geb"acht het uitvoe"reeht, 
zooals wel kan gesehieden met de productenbelastingen. 

Hieronder mogen eenige cijfers volgen omtrent de hoc
"eelheden petroleum enz .. in de ja,·.n 191 5/1920 uitge
,'ocrd ('11 hier vCl'bl'uikt . 

Producten. 

J915 Kerosine ................... L. 
Benzine .... . ....... ....... n 
Residu en lipuid fuel uit 

Tarakan .. .. .... ... ....... " 

I
' Smoerolie .... ... ......... . . KG. 

Consistentvet . .. . . . . . . . ... " 
Paraffine ...... . ... ...... ... " I Kaarsen .. .. .. .. • .. .. .. • .. . ; 
Turpine ... .... ........ . ... L. 

191611 Kerosine ..... ........ ..... . L. 
Benzine.,. . .... . .... .. .. .. . n 
Residu en liquid t'uel uit 

'l'arnkan .. ... . .. .... ...... " 

I
s meerolie . . . .. .. ........ .. . KG. 
Consistentvet.. . . . . . . . . . . . . . r 
Paraffine ... . .... . .... ... · .. " 
Kaarsen .. . ............. . . .. 11 

Tul'pine . . .. ...... .. ... . ... . L. 

"J9171 Kel'o~ille ... .. . . ..... . ... . . . L. 

I 
BenzlIle .......... .... ... "'1 " 
Residu . ................... " 
Liquid fuel uit 'farakan. . ... ,. 
Smeerolie ... ..... .. . .. .. .. KG. 
Consistentvet.. .. . . . . . . .. .. n 
Paraffino .....•......... ... . n 

I KAArsen . ... .... ... . , . . ... . . n 
Turpine ....... ...... . .. . .. . 1 .. 

l\918 Kerosine . . . .. . . . . .. . .. . . ... L. 
~nzine ..•.... . ... . ........ " 
Residu ............ ........ . 1 

:7 

Liquid fuel uit 'l'arakan ... .. " 
Sm'eorolie ........... .. . . . . KG. 
Coosjstentvet ........ .. ... .. n 

I 
Paraffine ... . . .. . ..... . . ... n 
Kaarsen . ...... . ....... . ... . " 
Turpine . . .... ... .. . . . ..... . L. 

11919 ~ero8ine........... ....... L. 
Benzine ...... . . ... .. ....... n 
Residu . . . .... ..... ......... n 
Llquid fue! uit Tarakan. .. .. ,. 
Smeerolie ............... .. . KG. 
Consistentvet.. . . . . . .. . . • . . . n 
Paraffine ................... n 

Turp!ne ....... . ..... .. . .... . L. 
I 
Kaarsen.. • . . . . . . . . . . . . . . . .. " 

·3 

Uit\'~r 
Binnenlandsch 

verbruik. 

~:~:~ I1 L. 256.897.000 

9n80;;.000 
21.414.000 I 

91.000 I 

18.172.000 , 
2.025.000 

877.000 

Onbekend. 

• 
, 
r 

328.168.000 lil "ó6 1"9000 477.781.000 , '. - . v . 

826.074.000 I Onbekend. 
24.811 .000 

1,8.000 
20.006.000 
1.949.000 

600.000 

, 
, 
, 

824 719.000 I 
455.100.00Q , L. 274.141.000 
l f>ö.ó41.000 Onbekend. 
168.898.000 
13.500000 

261.000 
22.006.000 

2.961.ÛOO 
I 4W 000 

, 
, 

" , 

379.014.000 lil 963 614 000 317.073 000 , . - . • 
1188ó6.000 Onbekend. 
172.200.000 
24.529.000 I 

232.000 
:! 1.045000 
4.080000 
2.555.000 , 

, 
, 
' . 
• 

406.807.000 1 L 289 7~ 000 ó7B 04Ó.OOO • • v,. 
22ó.043.000 Onbekend. 
529.878.000 
27.056 000 I 

208.000 
22.797.000 I 

ó626.000 
2.200.000 

, 
, 
, 
, 
, 
, 
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Producten. Uitvoer. Binnenlandse!> 
Terbruik. 

1920 Kerosine . .... .. ............ L. 
Benzine........... .. .... . . . n 
Residu .......• . . .. .. . .... . . " 
Liquld tuel uit ·Tarakan ..... .J> 
Smeerolie .. . ...... . ........ Kn. 
COnsil'ltentvet. .. .. .. ........ " 
Parafftne. ....... .. . ...• .. . • n 
Kaarsen., ..... . ..... ... .... JI 

. Turplne ....... ... .......... L. 

807.699.000 I Nogonbekend. 432.016.000 
243 388.000 Onbekend. 
667400000 

" 15321000 
" 175000 
" 18.891.000 , 

5.507.000 
" 5.743.000 " 

net geopperd den.kbeeid om aan den voorgesteldenmaat . 
regel te"ngwerkende kracht te verleenen, komt niet ni 1.. 

\'oCl'baar voor en zulks, wijl de exporteul's, die niet altijd 
de })I'oduccnten zijn, met den douan edienst afrekenen Cll 

daaronder vele persone'l (gezagvoer'de r's VUil sehepen) zijn, 
die zich 11ie1 meel' in Indië bevindell. 

De beaut woording vall de vJ'aag, of van pet I'oleum euz. 
uitvocr'l'echt volgens tarieven met glijdende schal en kali 
worden geheven, houdt verb811d lUet deze andere vraag, 
of het mogelijk L, den kostprijs van aal'doliepl'odueten, zij 
het ook bij benadering, vast te stellen. De Regeering be· 
~'chikt daarvoo!' niet ovcr de noodige gegevens, 

Het kan bmten beschouwing blijven in hoevel' de tegen 
verhooging van uitvoerrechten aangevoerde bezwaren in 
algenlCenen zin gegrond ziju; voor de petroleum zullen de 
nitvoerrecllLen niet belemmerend op den afzet werken. 

De belasting naar de winst, door eukcle leden gewenscht,. 
bestaat inderdaad reeds in de inkoDlstenbelastil1g; de twij· 
fel, of doOI' de petroleumindustrie - a Is gevolg "au d<> 
eigenaardige inl'Ïchting van haat· bedl'ijf, die de "aststel. 
ling "an de winsteIl uiterst moeilijk maakt - dam'doOl: 
wel genol'g wordt bij gedl'ag-Cll ill de ulgemeenc lasten, 
maken juist eene heffing op andere wijze- c1<l1l naar de
wins~ gcwenscht. 

Of en in ]l(~evel' de petl'oleumiudustrie za l beproe\'en dc 
verhoogde uitvoerrechten voor een deel af te ·wentelen op 
de scheepvaartmaatschappijen en anc1el'e afnemers hiel' te 
lande, zal dienen te worden afgewacht, alvorens O\'Cl'wogen 
kan worden, of en op ,we11l:e wijze daartcge-11 maall'cgclen 
zullen wOI'den getroffen. 

4 



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDEHWERP I - STUK 6. 

Wij zigin g en ve l"llOoging del' begrooting van uitgaven 
en middelen va n Nederlandsch·Indië voor het dienst
jaar 1921. 

AMENDEMENT. 

Amendement, voorgesteld door de lleeren Vreede, Cra
mer, Soejono en Djajadill.Îngrat. 

Ingezonden IJ April 1921. 

Ondergeteekenden stellen voor het tarief van uitvoer
"echten te lezen als volgt: 

Uitvoer· 
Gescbatte op· 

Goederen. Maatstaf. brengdt naar uen 
recht. uitvoer 1920. 

Aardolie en bijProdUC' 1 
ten daarvan: 

a. benzine. Liter. f 0.05 f 21.6 millioen. 

b. kerosine (petroleum) , 0.04 I • 14.1 • en alle niet onder 
c. genoemde bÜpro· 
ducten. 

r. Iiquid ruel, residu, , , 0.02 
" 

18.2 , 
solar011, fi I terpersolie, 
smeerolie, vet, bet· 
ehing oil, pek en 
w:\x-oil. 

r1' 0 t a al . . . . .. f ;j3.!) millioen. 

Toe I i c h tin g. 

De uitvoerwaarde, de productiekosten en de netto-winst 
van benzine, kerosine en residu, kan voor 1920 als volgt 
geraamd worden : 

Groep b 
Groep a kerosine Groep ç , residu 
benzine. enz. enz. 

Uitvoerwaarde .. . . .. .. 2~ 23 12 ct. per Liter. 

Prod uctiekosten . . . . . .. 3 4 2 Idem. 
Rest: netto-winst . ... . 26 19 10. ct. lier Liter. 

Uitvoerrecht ca. 20% 
van de netto-winst . . 5 ~ 2 rdem. 

Een uitvoerrecht ad 20'1'0 van de hooge 'vinaten, zooala 
deze in 1920 werden gemaakt, moet beschouwd wordeu al. 
eeu miuimum waar toe de petroleumindustrie in 's Lands 
lasten behoort bij te dragen. Bi j dalende prijzen zal het 
uitvoerrecht een grooter percentage van de netto-winst 
gaan uitmaken. Daalt b.v. de prijs voor residu tot 6 ct. 

1 



Y. 
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per L, dan blijft na aftrek van 2 ct. productiekosten 4 ct, 
per Liter netto-winst over, Het voorgestelde uitvoerrecht 
ad 2 ct. per Liter maakt van laatstgenoemd bedrag 50% 
uit. Ook tegen zulk een hooge belasting van de petroleum
industrie, die 's Lands bodem - in tegenstelling met de 
landbouw-industrie blijvend draineert - kan, naar het 
oordeel van ondergeteekenden geen steekhoudend bezwaar 
gemaakt worden, 

VREEDE, 
CRAMER. 
SOEJONO. 
DJAJADININGRAT. 

Dit amendement is in de vergadering van 11 April 1921 
aangenomen. 



.. 



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 1 - STUK 7. 

Wijziging en verhooging der begrooting van uitga.ven 
·en middelen van Nederlandsch-Indië voor het dienst
jaar 1921 .. 

MOTIE. 

Motie, voorgesteld door de heeren Vreede, Soejono, 
Oppermann en Djajadiniugrat 

Ingezonden 11 April 1921. 

De Volksraad, 
van oordeel, dat behoort te kunnen worden bescltikt over 

juiste gegevens nopens de hier te laude iu 1920 geprodu
ceerde en verbruikte hoeveelheden benzine, kerosine en 
residu en andere aardolie-producten, benevens over de 
verkoopprijzen dezer producten, zoo op de binnenlandsche 
als op de buitenlandse ne warkt; 

noodigt de Regeering uit ·zich deze gegevens binnen be
kwamen tijd te verschaffen en aUIl den Volksl·aad bekend 
te stellen; 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Deze motie is irl de vergadering van 11 April 1921 z. Il. s. 
aangeno men. 

1 
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VO L KSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 1 - STUK 8. 

Wijziging en verhooging der begrooting van uitgaven 
en middelen van Nederlandseh.lndië voor het dienst
jaar 1921. 

BESLUIT TOT VOORLOOPIGE VASTS'l'ELLlNG 

(opgenomen in do J avasohe Courant van 
22 April 1921, No. 32). 

Aan 

den Voorzitter van den Volkst·aad. 

1 

Bllitenzol'g, den 15deu April 1921. 

Uelet op de besluiten van 18 en 22 Maart 1921 Nos. 2 en 
11 en op het telegram van den Minister van Koloniën van 
6 April 1921 No. 69 in antwoord op het Indisch telegl'am 
van den 2en dier maand No. 583; 

Gelezen: 
(I. het Hchl' i j\"(~ll "an den YoorziUc]' vall d t' ll YolkxJ'<liltl 

van 12 April 1921 No. 1319; 
b. van den Directeur vall Landbouw, ~jj\'cl'hcid ril Han

del van 4 April 1921 No. 3451 j H; , 
Nog gelet op het Indisch tel eg,·alll van 12 Apl"i l 1921 

No. 593 ; 
Ove,.wegellde, dat de \\"cnschclijkheid is gebl eken tol 

nadel'e wijziging en verhooging VOIl de begrooting van 
nitgavelt en middelen van Nederlandseh.lndië VOO" het 
dienstjanr 1921; 

De Haad van l\ederiandseh·Jndië gehool'd; 
I s goedgevonden en verstaan : 
Ovcl'cenJw nlstig het gevoel ell van den Volk:'\l'aad te 

bepalen : 

Eenig al,tikel. 

In hel cl! lli g èJl'tikel va ll de wet van 18 ~J:UlL't. lD21 
(i'lededandsch ~taatsblad No. 537, Indisch Stnatshlad 
No. :l03), houdende definitieve aanwijzing va n de in 
NederJ andsch-Indië te ontvangen middelen lot goedmak.ing 
van de uitgaven j begl'epen in de begl'ooting van Nedcl'
landsch·Indië voor het dienstjn",· 1921, vood oopig gewij. 
zigd bij de Gouvel'l1ementsbeslui ten van 20 December 1920 
No. 5 (Javasehe Courant van 21. Decembe,· 1920 No. 102) 
en U P.ln·",,,· ; 1921 No. 1 (J avasche Comant van. dien. dag 
So. 12L wOl'(l t de volgende Hltllvulling OpgCI10I1H'l1. 

f) C}lartement V(l ll 1,' ilt a.IIC i ö ll. 

Tus.chen de nummers 305 en 306 wOI·d t ill gelascht: 
305A . Verhooging van hel' u itvoer l'ccht van aal'(loli c en 

bijproducten daarvan. 



1e buitengewone zitting 1921 - Ond. 1 - Stuk 8. • 

Wijziging en aallYulling van de raming der middelen 
ln N"ederlandsch-Indië. Vaal" het dienstjaar 1921. 

De ol)dervolgellde middelenpost wOl:dt yoorloopjg geacht 
te zijn geraamd als is aangegeven. 

Java en Buiten· Totaal. 
Madoera. gewesten. 

A~'DEELINr. lil. 
,. 

'. 
Departement 

Finan ci ê n. 
van 

OOM Verhooging van bet 
uitvoerrecht van aard-

- r 22.(58.000 r 22.i 58.000 

olie en bijproducten 
daarvan . 

Afschrift dezes zal worden gezonden aall den Raad van 
N"eder1andsch-Indië tot inlichting en uittreksel verleend 
aan den Voorzitter van den Volksraad, de Directeuren van 
Landbouw, Nijverheid en Handel en ]i'inallciën en de Alge
meelle Rekenkamer tot inlichting en naricht. 

2 

Stemt o·vereen met voorz. Register: 

De Gouvernements Secretaris, 

W. BURER. 



VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDER.WERP 2 - STUK 1. 

Herziening del' Grondwet. 

GEL I,ID I';BRIBF MET ONTWERP. 

Aan 

den V 0 I k s r a a d. 

1 

Mijne Heeren! 

De :-;redel·landsche Regeering heeft in de afgeloopen 
maand bij de Staten-Generaal voorstellen ingediend tot 
hel'ziening de," Grondwet. 

Ten aanzien van de artikelen, welke op de koloniën 
betrekking hebben of welke handelen over onderwerpen 
met de koloniën verb.ind houdende, luidt de voorgestelde 
nieuwe tekst als aangegeven op bijlage dezes. 

De algemeene toelichting behelst in het kort de volgende 
mededeelingen ter zake: 

Het huidig stadium van ontwikkeling del' koloniën, be
paaldeli jk van Nederlandseh-Indië, eischt herziening van 
de aldaar voor de wetgeving en het bestuur geldende 
grondregelen. Aangezien het overleg nopens de voorstel
len der Indische Regeering naar aanleiding van het rap
port cler commissie tot herziening van de Staatsil1l'ichtu.g 
van Nederlandsch-Indië nog niet is beëindigd, kmmen de 
in die Staatsinrichting aan te brengen wijzigingen nog niet 
in bijzonderheden worden aangegeven, maal' niettemin 
dient de gelegenheid, welke de onderhavige grondwetsher
ziening daartoe aanbiedt, te worden aangegrepen om bij 
voo.·baat ook de tekst der grondwet te wijzigen, omdat de 
bestaande bepalingen niet waarborgen, dat inderdaad zal 
wonlen gestuurd in de beoogde richting, nl.: 
Ie. dat. zoowel wet geving als bestuur zooveel mogelijk 

worden gelegd in handen van in Indië zelf zetelende 
lichnlllcll en overheden; 

2e. dat aan de bevolking van Indië een zoo groot moge
lijke indoed op de sam enstelling dier' lichamen worclt 
toegekend; 

3e. dat daadwerkelijk toezicht van de Staten-Gene.·aal 01' 
het Indisch bestuursbeleid behouden blijft. 

Dit doel kan worden bel'eikt door de wetgevende macht 
del' Kroon met betrekking tot zuivel' inwendige aange
legenheden va)) de koloniën te beperken tot bepaaldelijk 
bij de wet aan te duiden onderwerpen, terwijl verder 
wOl·de bepaa ld, dat het algemeen bestuur in naam des 
Konin gs dool' de landvoogden der koloniën wOl'dt uitge
oefend, voor zoover niet bij de wet bepaalde bevoegdheden 
aan de Kroon zijn voorbehouden. 

I k heb de eer den Volksl"flad uit te 1lO0digen de opmer
ldngen te wiJlen mededeelen , waartoe bovenbedoelde wijzi
g ingen het College eventueel aanlejding geven. 

Het advies, waa l'in die mogelijke opmerkingen te mijner 
kennis wOl'den gebracht, zal ik gaarne uiterlijk 25 Apri l 
a.s. ontvangen, 

Buitenzorg, den 3den Apri l 1921. 

De Gouverneur-Generaal , 
D. FOCK. 



Bijlage. 

Tegenwoordige tekst van de op de koloniën betreklcing 
hebbende of daarmede verband houdende artikelen. 

Art. 1. liet Koninkrijk der Nederlanden omvat het 
grondgebied in Europa, benevens de koloniën en bezittin
gen in andere werelddeelen. 

Voorgestelde nieuwe tekst. 

Art. 1. Het Koninkrijk der Nederlanden omvat het 
grondgebied van Nederland, Nederlandsch-Indië, Snriname 
en Curaçao. 

Waar in de Grondwet van de koloniën wordt gesproken, 
worden daaronder verstaan: 

Nederlandsch-Indië, Snriname en Curaçao. 

Art. 2. De grondwet is alleen voor het Rijk in Europa Al·t. 2. Ongewijzigd. 
verbindend, voor zoo ver niet het tegendeel daarnit blijkt. 

Waar in de volgende artikelen het Rijk wordt genoemd, 
wordt alleen het Rijk in Europa bedoeld. 

Art. 6. De wet verklaart wie Nederlanders en wie inge
zetenen zijn. 

Een vreemdeling wordt niet dan door eene wet genatu
raliseerd. 

De wet regelt de gevolgen der naturalisatie ten aanzien 
van de echtgenoote en minderjarige kinderen van den 
genaturaliseerde. 

Art. 61. De Koning heeft het Opperbest nul' der Kolo
niën en bezittingen van het Rijk in andere werelddeel en. 

De reglementen op het beleid der regeering aldaat· 
worden door de wet vastgesteld. 

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld. 
Andere ondel'werpen, deze koloniën en bezittingen be

treffende, wOI'den door de wet geregeld zoodra de behoef
te daaraan blijkt te bestaan. 

Art. 62. De Koning doet jaarlijks aan de Staten
Generaal een omstandig vel'slag geven van het beheer 
dier koloniën en bezittingen en van den staat waarin zij 
zich bevinden. 

De wet regelt de wijze van beheer en verantwoording 
der koloniale geldmiddelen. 

Art. 6. De wet verklaart wie Nededanders en wie inge
zetenen van het Rij k zijn. 

Niet-Nederlanders worden niet dan door eene wet 
genaturaliseerd. 

De wet regelt de gevolgen der natnralisatie ten aanzien 
van de echtgenoote en minderjarige lcinderen van den "ge
naturaliseerde. 

Art. 61. De Koning heeft het Opperbestuur der kolo
niën. 

Voor zooveel niet bij de Grond IVet of bij de wet bepaalde 
bevoegdheden aan den Koning zijn voorbehonden, wordt 
het algemeen bestuur in de koloniën in naam des Konings 
nitgeoefend in Nede1'landsch-Indië door den Gouverneur
Generaal en in Snriname en Curaçao door de Gouvernenrs, 
op de wijze door de wet te regelen. 

De Koning doet jaarlijks aan de Staten-Generaal een 
oID.Btandig verslag geven van het beheer der koloniën en 
van den staat, waarin zij zich bevinden. 

Art. 62. De staatsinrichting van de koloniën wordt 
door de wet vastgesteld. 

De wet regelt de wijze van beheer en verantwoording der 
koloniale geldmiddelen. 

Het muntstelsel wordt door de wet geregeld. 
Andere onderwerpen, de koloniën betreffende, worden 

dool' de wet geregeld, zoodra de behoefte daaraan blijkt 
te bestaan. 

Onverminderd het bepaalde in de vorige leden van dit 
artikel wordt de regeling van de inwendige aangelegen
heden van de koloniën overgelaten aan aldaar gevestigde 
organen, op de wijze bij de wet vast te stellen, tenzij bij 
de wet de bevoegdheid tot regeling van bepaalde onder
werpen, die aangelegenheden ~etreffende, aan de Koning 
is voorbehouden. 

Na artikel 62 der Grond wet wordt ingevoegd: 
Artikel 62 bis. De verordeningen, vastgesteld door de 

in het laatste lid van het vorig artikel bedoelde organen, 
kunnen op grond van strijd met de Grondwet, met de wet 
of met het algemeen belang bij de wet worden vernietigd. 

Zoodanige verordeningen knnnen door den Koning wor
den geschorst op de wijze bij de wet te bepalen. 

2 



Tegenwoordige tekst van de op de koloniën betrekking 
hebbende of daarmede verband houdende artikelen. 

Art. 164. De leden der Staten-Gene mal, de hoofden 
-der ministerieele departementen, de gOllvernellrs-generaal 
-en de hooge ambtenaretl onder anderen naam met gelijke 
magt bekleed in de koloniën of bezittingen des Rijks in 
andere werelddeelen, de leden van den Raad van State, 
,en de Commissarissen des Konings in de provinciën staan 
wegens ambtsmisdrijven in die betrekkingen gepleegd, 
-ook na hunne aftreding te regt voor den Hoogen Raad 
ter vervolging hetzij van '8 Konings wege, hetzij vatl 
wege de Tweede Kamer. 

De wet kan bepalen, dat nog andere ambtenaren en 
leden van hooge collegiën wegens ambtsmisdrijven voor 
-den Hoogen Raad te regt staan. 

3 

Voorgestelde nieuwe tekst. 

In artikel 164 der Grondwet wordt in plaats van '"de 
gouverneurs-generaal en de hooge ambtenaren onder ande
ren llaam met gelijke magt bekleed in de koloniën of 
andere bezittingen des Rijks in andere werelddeelen" 
gelezen: 

"de Gouverneur-Generaal van Nederlandsch-Indië en de. 
Gouverneurs van Suriname en Curaçao' '. 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 2 - STUK 2. 

Herziening der Grondwet. 

AFmmLINGSV ERSLAG. 

Algemeene beschouwingen. 1. De indiening der onderwerpelijke voon,tellen gaf 
verscheidene leden aanleiding tot het uit.en van een grief 
tegen den Minister en de Indi.che Regeering. Zij 
beschouwden het als een ernstig verzuim ten aanzien van 
den Volksraad, dat de Minister van Koloniën het advies 
van den Volksraad eerst heeft ingewonnen, na dat de 
ontwerpen tot herziening van de Grondwet, voor zoover 
Nederlandseh-Indië betreft, reeds door den Ministerraad in 
een definitieven vorm waren gegoten en bij de Staten
Generaal ingediend en niet den weg heeft gevolgd om een 
voorontwerp aan het oordeel van den Volksraad te onder
wel'pen, ten einde na kennisname van 's Volksraads ndvies 
tot het doen van definitie"e voorstellen over te gaan. 
Deze leden zagen niet voorbij. dat de tijd nog gelaten is 
om althans de Staten-Generaal in staat te stellen van 
's Volksraads advies kennis te nemen, doch deze overwe
ging vermoch t hunne ontstemming met te verminderen 
over de in deze door de Nederlandsehe R.egeering gevolgde 
gedragslijn, welke nitsloot, dat deze bij het doen van Hare 
voorstellen met 's Volksraads advies rekening hield, welk 
advies de Ministerraad onal'mede blijk gaf niet te begee
,·en. Zij lJlel'kten op, dat dit v.,·zuim door de Indische 
Regeering hel'Steld had lnmnen worden dool', hangende het 
overleg met den Minister van Koloniën over de Grondwets
herziening - een overlegpleging welke in het najaar 1920 
blijkt te hebben plaats gevonden -, uit eigen beweging 
het advies van den Volksraad in te winnen. Dat dit niet 
geschi edde. leverde naar hunne meening een grond voor 
eene grief tegen de I ndische Regeel'Ïng op. Zi.i verklaar
den VOOI' het inwinnen van het ndvies v~m den Voll,sl'aad 
te elfde!' lll'C geene verontschul diging te klll1nen vinden hl 

den "vc l'cischten uitersten spoed", waarop de Ministt'l' van 

Koloniën zich in de j\remode nm Ant woord up de begt'oo
ti Jlg VOO I' 1921 aan de Tweede Kamer' der Staten-Generaal 
hHd ber'oepen, dau l' bij I'.ludpleging nm den Vol k~raad in 
het I1lljaal', onder het ~ t el] e n \' IHl ern zelfden t er'mijn als 
aan de lndhwhe Hegecl'in g hlijkt te zijn gelaten, geen 
ti jdvcl'Jies zou zijn te betreuren geweest. Bovendien zou 
overgroote spoed in de bcllandeling van de onderwerpe
lijke voorstellen door den Volksraad niet noodig zijn ge
weest, indien bij de voorbereiding van de voorstellen met 
dit college in overleg ware getreden. 

Daartegenover werd van andere zijde opgemerkt, dat de 
voorstell en tot Gronrlwetsherzjenjn~. die thnnF\ bij den 

1 



1e buitengew. zitt. '21 - Ond. 2 - St. 2 - Aid. Verst. 

Volkst'aad aanhangig zijtl , het pl'oduct zijn van ecu voor
aigaand overleg' tusschell den l\1inifS1 el' van Koloniën met 
de Indische Regeel'Îng'. en. den Raad ,'8n State en zij eerst 
na afloop Vllil dit o\'ct'leg ill ~t8at van I'Ïjpheicl \'C!'kecl'en 
om daarover het gevoel en van den Yolksl'aad in te winnen 
en eene openba"e behandeling te ondel·gaan. Wel ,'erre 
,'an een gt'ol1d \'001' eene gl'ief werd in de houding \'an den 
MiniRter van Koloniën in deze eene reden tot bijval gezien 
wegens de voort v81'cndheid, waarmede de onderwerpelijke 
"ool"Stellel1 110g te zoodalügel' tijd bij den Volksraad zijn 
ingediend, dat het advies van dit college bij de afdeelinl!" 
der Grondwetsherzi61üng in Nederland zijn gewicht in de 
!"chaal kan leggen. 

2. In "erband met den inhoud de,' voorstellen werd door 
"el'scheidene ledel1 uitdrukking gegeven aan een gevoel 
yan teleul'steUing. dool'dat zij daal'in, ingevolge verschil
lende uitlatingen van den Minister van Kolouiën, zelf· 
standige voorstellen vall de Nederlalldsche Regeering, in 
de plaat~ tredende , r81l die der Herzieningsconunissie, 
meenden te mOlle!l zi~n. De hier aun het woord zijnde 
leden drukten daarom hun t.djfel uit, of de ondenverpe· 
lijke ministel'ieele voo'L'~tellen, zoo zij in de Grondwet een 
plaats vinden. wel tot venvezenHjking der overige voorstel
len van de Hel'zieningscommissie zullen kunnen leiden. 
Zij zouden . zoo v(,l'ldaal'den zij , VOO I' dit gevolg meel' waar
borg vinden, indien de onderwerpelijke voorstellen gelijk· 
luidend waren geweest aan de vool'~tellen van gl'ondwetR
herzienjng vall de Her1.ieningscommissie. Een enkel lid 
gaf te kennen, dat hij wegens het ontbreken in de onder
wel'pelijke "ool",lellen "an alle bepalingen, die een beeld 
ge veil van de toekomstige Staatsim'ichting van Neder
landsch·lndië, de Grondwetsherziening voor dit gebi ed.~. 
deel als een doodgeboren kind beschonwde. 

Deze ûellswijr.e vond bij andel'e leden bestrijding mel 
de wederlegging dat, ook al beeft de onderwerpelijke 

.. Grondwetsherziening niet ten doel te beslissen over de in· 
wYoel'ing van de voorstellen der Hel'zieningscommissie, zij 
daarom toch van gl'oote waarde is, omdat zij het terrein 
VOOI' de invoering diel' voorstellen zal vrijmaken, wanneer 
daartoe besloten mocht worden. 

3. '"dj algemeen werd de soberheid of liever hel gemis 
"all eene toelichting del' ingediende voorstellen betreurd, 
waardool' het moeilijk werd zich volledige rekenschap te 
ge\'en "an de juiste bedoelingp' .- die in ::omrnige voorstel
Jen helichaamd zijn. 1'emeel' wer'd dit gemis door enkele 
leclell gevoeld. nu met de behandeling del' voorstellen in 
den Volksl"8ad 8"00te haas1 gemaakt behool"t te woeden 
en hUil de gelegenheid daardoor ontbreekt zich gl'ondig 
op de hoogte van aUe daarbij betrokken belangrijke vraag· 
stukl, en te slellen. Door "ele leden zou het op 110ogen 
pJ'ijs wOI'den gesteld, indien aan den Yolksl'aad zou I{UIl

nell worden o"ergelegd het door de Indische Regeel'ing 
aan den Ministel' uitgebl'acht e ad vies over de voorstellen 
tot gl'ondwetshel'/dening, tel'wijl de aandacht ge\'estigd 
wCl'd op dc wenschelijkheicl , om den Volksl'aad alsnog tel' 
yolledige inlichting tevens mededeeling te doen van het 
doOI' den afgett'eden Landvoogd over het verslag der Her
zieningscommissie aan den Minister ingediend advies, In 
het hijzondcl' wel'cl het beh'euL'd, dat van het verslag der 
Nederlandsche Staatscommissie VOOl' de Grondwetsherzie
ning geen voldoend aantal exemplaren voor deu Volkst'aad 
was be, chikbaal' gesteld. In deze orde vall gedachten 
dool'gaande, zagen enkele leden in de haast, die nu moest 
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helt'acht worden en irt de gebrekkige toelichting der aan
hangige voornteUert een bewijs, dat Indië's hoogste belan
gen dienstbaar werden gemaakt aan Rtaatkul1dige helan
~en in Nederland. 

of, Verschillende leden verklaal'den hunne instemming 
met de aanhangige voo, .. tellen afhankelijk te stellen van 
de verwezenlijking der' voorstellen yall de RCI'ziening:;;.;

{'omlUls,o;nc. Enkele andel'e leden vcrklaul'deu daarentegen 
de aanhangige voorstellen los "all d(> yoolostellen del' Rel'
zienillgscOlltmÎRsie in beschouwing te nemen en ze te moe
len toetsen aan drie hoofdpnnten, die bij hen voo,' het be
Pllien van hunne stem het zwaul'St wogen t. w. to. dat 
iedere gedachte dat Indië eene kolonie is, uit de G,'ondwet 
gebannen wOl'dt, 20. dat met de ondel'\Ycl'pelijke voorstel
len toekomstig zelfbestuur mogelijk zal zijn, 30, dat de 
:\ede"'andsche Regee,'ing den Volks,'aad hoo"t bij het tot 
stund komen van op Indië betrekking hebbende regelingen, 
Ynn deze e i:'lchen werd, zooals de aan het wool'd zijnde 
leden opmerkten, in de aanhangige ,'oOJ'stellen slechts ge
deeltelijke vervulling gevonden wat het tweede punt be-
treft, • 

Een lid ~pl'ak zich onomwonden VOOI' het !'oItelsel van de 
J lel'ziening:icOmlll.L"sie uit, ondel' \'oorbehoud , dat het kies
recht in demOC1'atischen zin zou gewijzigd worden ; indien 
dit niet zou geRchieden, achtte hij de hel'vorming voor 
Iudië een nadeel, daar het ongetwijfeld beter is aan de 
Yolksvertegenwoo,'diging in NedeJ'\and , dan aan een g,'oep 
"nu belanghebbende Europeesche exploitanten, die bij het 
tegeuwoordig kiesstelsel voo ,' den Yolksr'aad het heft in 
handen hebhen, zoove.1 i'1\'loed op de Indische zlIl,en l'e 
geven. 

5. Hoewel de redactie en de I'angschikking meel'malen 
\'CITe . van gelukkig is, meende men el' naaI' te moeten 
::tl'even zoo min mogelijk van de vool'gestelde artikelen 
nr te wijken, Voorop dient echte,' met nadruk gesteld I'e 
worden, dat het betoog dool' de Herzieningscommissie 0[1 

blz, 272-273 gevoerd ten 'gUl",le van een af zon d e r
I i.i k h 0 0 f d s tuk algemeen instemming vond, De hoop 
we,'d uitgesproken, dat de Minister alsnog de stof thans 
',allleugedrongen in artikel 61 en 62 en in een bis-n,tikel 
in een afzonderlijk hoofdstuk ' zal \\'illen bijeenbrengen, 
waardoor de regeling in overzichtelijkheid en klaarheid 
niet dan winnen zal. De dool' PI'of. Yan Vollenhoven hier
tegen aangevoel'de bezwa,'en (Koloniaal Tijdschrift Jan, 
192J blz, 7) gelden veeleer den omvang de,' ['egeling, dan 
we l de afzonde,'ing in één hoofdstuk, 

G, A J' t i k e I J , Hel had tie aandacht getrokken, dat, 
t el'\\'Ïjl in deze alinea de wool'den "koloniën 11 en ;,bezittin

.g'€'II" waren vCl'andel'll in ~edel'IHlldsch-Indië, SUI:iname 

en CUl'a\;ao, in alillea 2 het woord .,koloniën n weder was 
in g-evoel·d. Van vele zijden werd tegen het behoud van 
dezen te l'lII in de Gl'ondwet bezwaal' gemaakt. Wel'd 
'ï'oeger, zoo werd in hel'innel'ing gebracht, vóó,' de hel'· 
zielling del' Gl'ondwet van ]887 gesproken van "het grond
gebied in BUl'opa en de koloniën" enz., in laatstgemeld 
jaar werd dit veranderd in )let grondgebied in BUl'opa 
benevens de koloniën enz. ", waardoor werd aangegeven, 
dut Indië niet politiek gelijkwaaL'dig was met het grond
gebied in Europa. In de onderwerpelijke VooI'stellen 
wordt nu in de lste alinea van artikel 1 deze ongelijkwaul'. 
digheid opgeheven, Men achtte het eene tegenstL'ijdigheid 
lJIet uez.e Ic alinea in de 2de alinea wedel'om van "kolonie" 

3 



Ie buitengew. ziu. '21 - Ond. 2 - St. 2 - Md. Versl. 

• 

te spreken en oordeelde het beter in de plaat", daarvan in 
de Grondwet als verzamelwoord te gebruiken de uitdruk
kingen zelfstandige gebiedsdeelen, of zelfstandige 8taatll
deelen, danwel die deelen telkens bij hun eigen namen te 
noemen. Van eene z:ijde werd daarbij de wenseh te ken
nen gegeven deze omschrijving uit te breiden met de 
nadere bepaling " gelijkwaardige". 

Daartegenover werd door sommige leden aangevoerd, 
dat de term "kolonie" op zich zelf geen betrekking van 
onderworpenheid of ondergeschiktheid, doch alleen een 
genetisch en band aanduidt, hoewel de hier aan het woord 
zijnde leden zich niet verheelden, dat de historische betee
kenis, die het woord ten aanzien van Nederlanru.eh-Indië 
verkregen heeft, van de theoretische afwijkt. 

De hler aan het woord zijnde leden legden er echter den 
nadruk op, dat de bepaling van artikel 1 uitsluitend de 
beteekenis heeft van eene territoriale regeling en eene 
samenkoppeling van· eene staatkundige met eene territoriale 
waarde daarin misplaatst zoude z:ijn. 

Een der leden gaf bepaaldelijk te kennen prijs te stel
len op het behoud van den term "kolonie", terwijl andere 
leden waarschuwden voor de teehnieche moeilijkheid, 
welke bij vermijding van dit woord zou ontstaan, doordat 
in de bewoordingen van andere artikelen het gebruik van 
eene omschrijving in de plaats daarvan tot dubbelz:innig
heid of onduidelijkheid zou kunnen leiden. In het belang 
van de duidelijkheid verdiende, naar z:ij meenden, het door 
het spraakgebruik geijkte woord de voorkeur . 

. 7. Ook was de aandacht. gevallen op den naam "Neder
landsch-Indië", waarover veel verschil van meeDing tot 
uiting kwam. Terwijl sommigen ijverden voor den door 
de Herzieningscommissie gekozen naam Indië, andere voor 
den naam Indonesia, overeenkomstig het voorstel-Labber
ton (2e gew. zitting 1920, Ond. 13 - stnk 1, blz. 12) en 
weer anderen de Ilandacht vestigden op Insulinde, beval 
één lid den naam Java voor het deel van het Koninkrijk 
in Azië en Australië aan. Daartegen werden van andere 
zijde bezwaren aangevoerd. Er werd gewezen op de be
gripsverwarring in de plaats van begripsbepaling, die zou 
ontstaan door de aanvaarding der name)) Indië, Indonesië 
en Java, daar de eerste twee te ruim zijn en de laatste te 
eng is en zij hovendien voor het internationaal verkeer 
een belemmering zouden opleveren. Met overtuiging werd 
verder door enkele leden het denkbeeld bestreden, dat het 
adjectief "Nederlandl;ch" in den naam Nederlandseh-Indië 
een kleineerenden zin zou insluiten. Deze nadere bepa
ling van den hist onsehen naam Indië bedoelde, zoo werd 
opgemerkt, eenerzijds slechts eene geografisfhe onder
scheiding in tegenstelling met Britseh- en Frnnseh-Indië 
en anderrjjds .,'n oultuurband met het deel van het 
Koninkrijk in Europa uit te drukken. De hier aan het 
,,"oord zijnde leden achtten den naam Nederlandsch-Indië 
het besl op zijne plaats. Door een der leden werd de 
wenseh uitgesproken om, zoo de naam Nederlandseh-Indië 
in de Grondwet behouden bleef, daarin de namen Suriname 
en Cu.-açao ook te vervangen in Nederlandsch-Suriname en 
Nederlandseh-Curaçao. 

Ten slotte gaven eenige leden te kennen in een amende
ment te zullen belichamen den wenseh om aan het Indisch 
staatsc1eel den nnam Jndone8ia te geven, wat zeer goed 
aansluit bij den algemeen gangbaren inheemsehen naam 
Noeb. Hindia (zie het sede11. ingediend amendement-l,ab
berton, Cramer, Vroede, Onit. 2 - stuk 3). 
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8. Door yerschillende leden we!"C1 verldanrd, dat zij 
wHarde hechtten aan het expl ieatief kll)"Ukter, dat door de 
JICI·zien.iu~scommissie aan haar "00r8tol tot wijziging van 
artikel 1 der Grondwet was medegedeeld, dooI' daarin be
gl'ipsbepa~ingell vall de woorden IIStaat " en IJ Hijk" op te 
nemen. Dool' andere leden WCI"d dnUl'tegcllOVCl' opgemerkt, 
dat de l:Ierzieningscommissie in verband met haar betoog 
(H.C. blz. 279) en hare yerdere voorstellen defin.ities van 
de begrippen Koninkrijk, ::lt"at ell Rijk "an noode had en 
daardoor er toe gekomen is dcze definities ook in hare 
voorstellen betreffende de hCI'zicn ing der Grondwet op te 
nemen, doch dat deze definities voor het dod der Grond
wet gevoegelijk gemist kunnen worden, op grond waarvan 
zij de opname van zoodanige definities ten sterkste ont
rieden. In verband lüermede werd 110g Ol)gemerkt, dat 
de begl"Îpsbepaling "Stnat " in de Hegcer1ng8voorstellen 
overbodig is, aangezien in die ,"ool'8tellon reeds vnn 
KOIünkrijk sprake is. De ilt de eerste plaats bedoelde 
leden bleken juist ten behoe"e van de verdere doorvoering 
van cene staatsinrichting in den geest vun de voorstellen 
del' HCl'zieningsconunissie deze definities in de Grondwet 
te begem'en (zie het sedert door de heeren Van. Jlioloopen 
Labberton Cramer ell Vreede ingcdiend amendement 2, 
Ond. ~ - stuk 3) . 

9. De wenschelijkheid werd dOOI' sOlllmige leden bepleit 
om in artikel 1 alsnog eene bepaling op te nClJlen, strek
kende om de wetten, die voor het geheele gl'ondgebied van 
het Koninkrijk zullen gelden, met den nanm "Staatswet " 
te onderscheidell van die, welke voor het Rijk zullen gel
den en met den naam "Rijkswet" wuren te doopen (zie 
het sedert dOOl' de llOeren \" an Uillloopen Labberton, Cm
mer en Vreedc ingediend amendement 2, Ond. ~ - stuk 3). 

10. Art ik e I 2. Ook o"er dit artikel bleek !Jij het 
o"erleg in de Afdeelingen vall eenige verscheidenheid van 
gevoelens. Door een lid werd verklaard, dat hij er de 
voorkeur aan zoude geven het karakter der Grondwet als 
algemeene wet voor het gehoele ](oninkl'ijk te doen uit
komen door artikel 2 in dezen ~in te redigeercn: jlVe. 
Grondwet is voor het geheele KOILÎnkl"ijk vel'bindend voor 
zoo ver niet het tegendeel daaruit blijkt". Andere leden 
merkten op, dat dit al'tikel ~ou kunnen vCl'vallen, indien, 
zoo als in het artikel 193" n1l1 cic voorstellen del' Jlerzi ~

ningscommissie gedaan was) cClle opsomm ing wel'd opge
nomen van de artikelen 'de l' Ul'ondwet, welke niet op 
Nederlandseh-Indië van toelH1ssing zo uden zijn (l1. C. blz. 
278 en 280--281). 

Dool' en.kele andere ledcn wel'd de aandacht gevestigd 
op de noodzakelijkheid 0111, als gevolg nUl de definitie 
"Hijk", 0 , a, in artikel 52 iJl het. eedsfol'muliel' \ '001' den 
Korting dezen teL'm te veranderen in Koninkrijk, 

11. Art i kei 6. Bij de beschouwing van dit artikel 
der Regeel'ingsvoorstellen trok het de aandacht ) dat geen 
melding was gemaakt yall het. undel'claunschap. Vooral 
llÏel' wet'd de afwezigheid nl Jl ull e toelichting levcneüg 
gevoeld. Het Regeerillg:wool'stel toch liet de vraag open , 
of de rechtsbetrekking, die wordt aangeduid met de be
naming "Nederlandsch onderduanschap" , voortaan 7.0tl 

yervallen, Verscheidene leden zouden het toejuichen, in
dien dit inderdaad de bedoeling zou zijn, daal' zij er de 
voorkeur aan verklaarden te geveJl, 4at alle ondcl'hoorigen 
van alle gebiedsdeel en tegenover het bnitenland gel ijk als 
Nederlandsche staatsburgers zonden worden erl,end, met 
aanspraak voor allen op gelijke steun en bescherming. 
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Daartegenover werd door andere leden opgemerkt, dat de 
cr1{cnning als Nedel'lanclel's van all e b~lI'gers van het ge
heele Koninkrijk niet van zelI uit het laten vervallen van 
het onderdaanschap zou volgell, doch dat de wet op het 
~ederlanderschap dan uitteraard voor dat doel de noodige 
wijziging zou hebben te ondergaan. Enkelen voerden aau, 
dat het twijfelachtig is, oi de inheemsche bevolking van 
Nederlandsch-Indië den well"ch koesterde tot Nederlalld
sche staatsburgm'fo; te worden vCI'klaal'cl. Zij wezen echter 
met nadruk op de noodzakelijkheid eener duidelijke ver
l<1arillg in de \:rondwet, dat de rechtsbetrekking van 
~ederlandsch ondcJ'cluflll, nu zij wettelijk is in het loven 
geroepen, of vCl'\'alt, of bestendigd blijft. Zij wezen er 
verder op, dat in het eerste geval de bestaande bepeI'kende 
hepalingen op het Neder'landerschap "iet klllUlen worden 
gehandhaafd, dooh deze tot de inheemsche bevolking van 
:\Tederlandseh-Indië moeten worden uitgebreid, daar deze 
niet zonder rechtsbescherming tegenover het buitenlalld 
kan worden gelaten. EI~ voor het geval de bedoeling 
mocht zijn de bedoelde rechtsbetrekking in stand te hou
den, vestigden zij er de anndacht op, dat deze rechtsbet rek
ldng njet zonder constitutioneel en grondslag kon worden 
gelaten. Zij kwamen dientengevolgc tot het besluit, dat 
artikel 6 van de Regeeringsvoorstellen niet onvel'anderd in 
de GI'olldwet kon worden opgenomen, doch een verduide
lijking of aanvulling, al naar gelang van de bedoelingen 
met het Nederlandseh onderdaanschnp, behoefde. Ande
ren meenden, met den aangegeven geclaclltengallg overi..: 
gens instemmende, dat inderdaa.d de weglating vfin den 
ollgewenscht geachten term uit de minjsterieele redactie 
el' op wijst, dat dit llalfslachtige "onderdnnnsehap" zal 
komen te vervallen, hetgeen zij met de Hel'zieningscom
missie allel'nllllst zouden betreuren. 

12. Art i kei en 61 en 62. Verschillende leden 
spraken de wenschelijkheid uit om in artikel 62 het voor
sc·hriït op te nemen, dat de wijze waarop het opperbestulU' 
in naam des Konings in Nederlandsch-Jlldië wordt uitge
oefend, zoom ede de grondbeginselen dm' Staatsinrichting 
van Nederlandsch-Indië bij ecne voor het gelleele Konink
rijk geldende Staatswet zunen worden geregeld en voorts 
het voorschrift, dat een zoodanige :::;taats,,"et 11jet zal kun
nen tot stand komen. tenzij Yoo1'ai een ,"ertegenwoordigend 
of eeu, eene vertegenwoordjging nabij komend lichaam in 
Nederlandseh-Indië in de gelegenheid is gesteld de Staten
Generaal van raad te dienen. 

Eenige leden gaven blijk vall het gevoelen, dat, W31UJeer 
lIlen niet tot samenvoeging van de bepalingen, die Neder
landsch-Indië betreffen, in een afzonderlijk hoofdstuk van 
de Grondwet zou overgaan, de opname daarin van boven
hedoelde organieke voorschrilten aanbeveling verdient 
(?ie het sedert door de heeren Van Binloopen Labberton, 
Cramel' en Yreede ingediend amendement 4, Ond. 2 -
stuk 3). 

13. Op dezelfde gronden als vaal' lI et weglaten van 
organieke voorschrilten ten aanzien van de toekomstige 
sf aatsillrichting van Nederlanclsch-Inclië woren aangevoerd 
werd doo~' verschillende leden bezwaar gemaakt tegen" het 
hehoud iJl de Grondwet van de hl de Regee l'Ïngsvoorstelien 
vOOl'komende bepalingen nopens de regeUng bij de wet van 
het comptabele beheer en lIet mlmt.tel.el van Nederlandsch-
1 ndië. 1\-1el1 meende, dat dit niet was overeen te brengen 
met het beginsel van zelfbestuur van dit staatsdeel en van 
de reeds laJlg tot stand gekomen finantieele scheiding, 
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hetwelk de regeling dezer inwendige aangelegenheden door 
de ill Indië yast te stell en landswet vanzelf medebl"ucht. 
:Met. deze beschouwing werd niet door alle ledell ingestemd, 
nlthans wat het muntstelsel betreft, dat, zooals uit de el'
yuring geblel.;:en was, een belang is, 111et uitsluitCllcl van 
~\I"eder1andsch-lndië, doch gemeenschappelijk van Neder
land en Nederlandseh-Indië. Van de zijde der het eerst 
aan het wooJ'd zijnde leelen wel'd daartegen aangevoel'd, 
dnt de J'cgeJing van 11 Ct mun tstelsel hlclcl'c1aac1 van inter
nationaal belang ie 3chl-cn is, en een van de onderwerpen 
,"an overwegi ng dool' den Volkerenbond zou hebben uit t e 
maken, doch dat het zekel' met de finantieele zelfst.and ig
lleic1 van Indië in st rijd is, hal 'o belangen aan Nedel'1a nd
sche belangen in cngcJ'cn zin clienstbanl' t e maken. 

Vrij algemeen was men echter vau oordeel, dat. zooals 
het bedoelde ol'gan ieke voo rschrift ill de Hegeering"voor. 
stellen geredigeel'd is, g'een alldere waarbol'g gesc hapen 
we["d dàn deze, dat Nederlandsch·lndië in de toekomst 
geen vrijheid verkreeg om zonder Grondwetsvel'lm.del'ing 
zelfl:itandig zijn munt.stelsel te r egelen, wanncel' daaraan 
behoefte bleel<, en achtte dit gevo lg eene bedenldng tegen 
ltet regeel'Ïngsyoo l'stel, 

14. Art i keI 164. Met de wijziging in al·tikel 164 
del' Grondwet vOOl'gesteld, werd algemeen ingestemd, 

15. Yan vel'schill ende zijden gingen stemmen op lot 
Ol.anbeveling vau de opneming in de Grondwet nlll een 
\'ool'schrift overeenkomstig het dool' de HerzieningsCOtTIlllis
sic voorgestelde al't.ik;e l ] 93y, stl'ekh:ende om ce ne vertegen
woordiging van Indië bij de Slaten·Generaal mogelijk te 
maken. waarbij ooi, vel'\\'ezen we l'cl naar de bescho uwi n
gen va n prof. Van Vollenhoven in het hierboven IItceJ'ge
llocmd gesclll'ift. Deze leden achtten het eene leemte in de 
onderwerpelijke yoorslellen, dat zij de gelegenheid niet 
boden de stem van Nederlandsch-lndië in de volksvel'tegen
\\'ool'diging van NedeL'land te doer( hoo1'en met betl'ekldng 
tot Indische belangen, welke in Holland niet altijd vol
doende blijken te kunnen worden overzien, O~er het 
kal'ak1el' "all eene zood nni ge vertegenwoordigin g bestond 
in zoovcr vel'schil nl11 gevoelen, dat sommigen zich uit
spl'al<en V001' de toekenning vun eene raadgevende ste.m 
aan de lndische vertegenwoordigers (zie het sedert door 
cle heeren C 111 IU Cl', Teeuwen en Vl'eecle ingediend amende
lIIent, Ollel 2 - stuk 6) , tC l'wijl anderen meenden dat 
hiervan niet- genoeg heil te ye l'wachten viel, doch dat de 
heteekenis van lndië a ls zelfstandig staatsdeel en de om
stundighekl, dat werkelij k parlementaire waal'de slechts 
vau het recht tot het deelnemen aan stemmingen te ver
wachten was, het noodzakelijk maakten aan te dl'Ïngcn op 
t oekcnn ing van stemrecht aan de Indische vel'tegenwool'
rl igcn'Î, YOOL'eel'st bij al die on.derwcrpel1, waarbij uitslui· 
tend de belangcn "au Nederlandsch-Incli ë betrokken zijn, 
doch voorts ook Lij die onderwerpen, het algemeen staats· 
belang bctl'effcnde, welli:cl' rcgcling in de toekomst even
tueel aan een Bondsraad zal moeten worden opgedragen . 

De hiel' aan het wool'd zijnde leden wenschten de vel·
kiezing \'alt de gedeputeerde leden aan den Volksl'aad op
gedragen te ZiCIl 1 wel kc zich daarbij geenszins tot cene 
keuze uit. de Yolksl'aadsleden zou behoeven te beperken, 
doch de aanwijzing voor elk \"ool'komend geval, hetzij een 
ge\'al \'Ull conflict met de Indische regeering, dan wel bij 
,de behandel in g \'all een op Ind ië betl'eklüng hebbende 
staatswet, zuude kunne n rege len IHWI' df' olll!'\tHndigheden. 
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Voortdul'ende vertegenwoordiging werd onnoodig geoor
deeld. 

Het is te verwachten, dat alleen bij toekenning van 
stemrecht de Indische afgevaardigden, zoo zij in zake 
Indische belangen één lijn trekken, een Jo-achtige indoed 
zullen kwmell uitoefenen op de Hollandsche politieke par
tijen, waaraan thans het \rel en wee van Indië bij uitslui
ting is toevertr'ouwd, terwijl der.e van haal' kant insclük
keJijk zullen zijn om de Indische stemmen "oor ziel, te 
wi rmen. Indien een dergelijke afvaardiging plaats heeft 
in het geval, dat een conflict bestaat tusschen de 'meer'der
heid del' vertegenwoordiging en de Indische l'cgeel'illg. en 
deze zich door bemiddel ing \'all dell Minister in de Staten
Generaal doet gelden, zullen de afgevaardigden ongetwij-, 
fe ld de meening te verdedigen hebben van die meerderhcid 
en met het oog daarop worden gekozen. Indien daaren
tegen eene afvaardiging plaats heeft, 111et in geval van 
conflict, doch ten behoeve van de behandeling van algc~ 

meene zaken vun wetgeving, zooa ls bijv, tot yoorstclling 
van de Beginselen,,"el, daal' spreekt het van zelf, dat in de 
afvaal'diging een afspiegeling van de in Kederlandsch
Indië geldende meerlÎngen moet, gevonden ,,"orden (7.Îe 
het sedert ingediend amendement van de heel'en Van Hin
loopen Labbertoll, A beloeI Moei~ en Soetall Toemenggoeng, 
Olld. 2 - stuk 4). 

De voorstanders van advi:iecl'enc1e afgevauL'digden kon~ 
den met deze l'edeneering niet instemmen, omdat daarin 
de moeilijkheden, voortspruitend uH de pal'tij-gt'of'peel,jn~ 

gen in Nederland, over het hoofel ge7.Îen, of altillII" f'e li cht 
ges:chat worden, terwijl mede te Vl'eer.en is, aat W.'l.nneel' 
de Staten-Generaal met" een aantaJ in lndische zaken des~ 
kundige leelen worden uitgebreiel, dan de neiging zal velel 
winnen om minder aan Indië zelf over te laten. rrrouwens 
zal meermalen ele minderheid der vertegenwoordiging in 
Indië op haar beurt met de Indische Regeerillg van mee
ning verschillen en er evenmin sprake van zijn, dat de 
afgevaardigden in de Slaterl-Gelleraal zich als één blok 
zullen uiten . Zij neesden bovendien, dat een dergelijke
ingrijpende wijziging in de wetgevende macht van de 
Staten-Generaal niet de minste ].;:ans van ven\'ezenlijldng 
heeft. 

In dit verband werd dool' sommige leden nog gewezen 
op het bezwaar, dat gelegen is in de onttrekking aan de 
Indische vertegellwoor'diging vall eene afvaardiging uit 
haar midden naar Keclel'land, wanneer deze afvaardiging" 
een ruim aantal leden van dien raad zou omvatten, 

16. Verder werd gemeend, dat bij de aanlulI]gige 
Grondwetsherziening in artikel 184 uitdrukkelijk uehuori 
vastgelegd te worden, dat dienstplichtigen te land ill een 
der zelfstandige staatsdeelen van het Koninkrijk niet tegen 
hun zin naar de in andere werelddeel en gelegen 8taatsdee~ 
len kunnen worden gezonden' (zie het sedert dool' de hec· 
ren Van Jlinloopen f .... abbel'tou, Dwidjosewojo en Yreede 
ingediend amendement, Ond. 2 - stuk 5). Dit denkbeeld 
vond bij andel'e leden tegenkanting, zoo wel op grond van 
de meening, dat eene dergelijke bepaling uiet thuis bc~ 

hoort in een hoofd!\tllk del' Orondwet, dat alJeen voor het 
Rijk in BUI'opa geldt en eene dergelijke bepaling zou ;n
~p'ijpen in de autonome regeUng van de inwendige aal1ge~ 
Jegenheid van Nederlandsch-Indië, als op grond van den 
wederzijclschen sleun, die de verschillende gebied,deelen 
van het Koninkrijk elkander verschuldigd zijn in de m'e
des gevaal's. In dit verband werd dool' enkele le<1(,l1 c('r-
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del' aangedrongen op de opheffing van de beperking, die 
het bestaande artikel 184 del' Grondwet bevat, hetgeen vall 
eerstbedoelde zIjde henige tegenkanting vond, daal' men 
,'an tile ophelUng agressIeve exploItatie-politiek Jll lndië 
vreesde, Br werd nog gewezen op het Koninklijk Besluit 
1~18 in Staatsblad ' 0, 70, artikel 6, regelende den ver
plichten kri jgsdienst van Europeanen in Nederlandseh
Indië, waal' ,'eeds het verbod van het beschikken over 
diens tplichtigen ten behoeve van andere werelddeelclI 
tegen hun zin voorkomt, zoolllcde op het voor-ontwerp deL' 
regeling van den diemtplicht voor lnIanders en met hen 
gelijkgestelden (2e gewone zitting 1918-1n9, Ond, 34 - 
stuk 2, art, ~), 'l'erwijl somm.igen hieraan een argument 
ontleenden tegen aanvuUing van de grondwetsbepaling, 
meenden anderen juist op de omstandigheid, dat het de 
vastlegging van cen reeds bestaande regeling geldt, hUH 
aandl'aug tot aanvulling van het artikel te moeten basee
reu, 'l'egenover het argument, dat het defensie-hoofdstuk 
van de Grondwet niet op Indië slaat, werd opgemerkt, dat 
het eerste artikel ondel' dien titel op aUe Nederlanders 
slaal, ler\\'iJI ook 8rlikel183 zich niet tOL hct rijk in ElIJ'opu 
beperkt. 'regen cene uanvulling' van artikel 184 kUil naal' 
hun gevoelen dus alle l'minst bedenking bestaan. 'l'egen
o\'e1' hen, die op het dienslplichlbesluil ecu berocp deden, 
\\'erd overigens nog opgemerkt, dat eene regeling blj 
Koninklijk Besluit, die dOOI' een wel ],an worden lel' zijde 
ges leId, ,uel de vcreischle waal'bo1'!~ van slabiliteit biedt, 
\\'elke slechts dool' een bepaling in de Grond\\'et gegeveu 
\\'ordt, 

17, 'l'en slotte sprak een del' leden de wenschelijkheitl 
uit, dat , e,'enals vuol' GI'ondwetshel'zienjng ontbinding dtl' 
:Staten-Gellel'aal Iloodig is, ook VOOL' de beslissing op een 
ontwel'p VIlIl wijziging eenet' Beginselellwet ontbinding
van het \'cl'tegenwool'digcnd Li ,hauw van Nedel'landsch
Indjë zal plaats hebben en een OI'ganiek voorschrift ,'an 
die stl' kkillg in de l+I'oIH.lwel upgenomen wel'd, 

Daartegenovel' wel'd dool' andere leden aangevoerd, dut, 
Îlltliell de wetgevende ulUûht ill NedcL'lanu tot eene wijzi
gillg eenel' Beginselenwet VOUI' NeJel'landsch-lndië heeft 
mede te werken, aHn eene olltuindillg van den \rolk~I'aIH.l 
in dut geval minder behoeft e bestaat. 

Aldus vastgesteld UUUI' de CUllllllissie van l{.apPUl'teul'~ 
den Uden April 1921, 

GALES'l'lN, 
'S JACOB, 
V"lli llINLOOP]';N LABH],;RTON, 
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VOLKSRAAD 

:EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 2 - STUK 3. 

Hcrziening der Grondwet. 

AMENDEMENTEN. 

Amendementen voorgestelil dool' de hee"en Van Hinloo
pen Labbertoll, Cramer en Vreede. 

Ingezonden 11 April 1921. 

Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen: 

I. (L. In de artikelen 1 en 164 (nieuw) de woo"deu 
"N ederlandsch-Indië" te vervangen door "Indonesia". 

b. In .,tikel 122 de woorden "Koloniën en bezittingen" 
te vervangen dool' "zelfstandige staatsdeelen". 

c. In artikel 75 al. 1 de woorden "en van zijne Kolomën 
en bezittingen in andere werelddeelen" te doen vervallen. 

d. In artikel 183 te doen vervallen de woorden .,de 
l(oloniën en bezittingen in", 

Il. Ct. Aan artikel 1, instede van de voorgestelde 
tweede alinea toe te voegen de volgende alinea's: 

(al. 2). Waar in deze Grondwet het woord "Staal" 
wordt gebezigd, wordt daarmede het Koninkrijk bedoeld. 

(al. 3) . Waar in deze Grondwet het woord "Rijk" 
wordt gebezigd, wordt daa"mede alleen het Rijk in EUl'opa 
bedoeld. 

(al. 4). Wettcn alleen geldig voor het rijk in Europa, 
<hagen den naom van Rijkswet, die welke voor het geheele 
Koninkrijk van kracht zijn, den naam van Staatswet. 

b. In artikel 2 de tweede alinea te doen "ervaUen. 

lIL Artikel 61 te lezen als volgt: 
De Koning heeft het Opperbestuur over Indonesia, 

Suriname en Curaçao. 
Hij doet jaarlijks aan de Staten-Generaal eene omstan

dige mededeeling toekomen omtrent den staat, waarin deze 
Staatsdeelen zich bevinden. 

l\". Artikel 62 te lezen als volgt : 
Het uitvoerend gezag wordt in naam des Konings in 

lndonesia dool' den Gouvernetu'-Genel'aal en in Suriname 
en Curaçao dool' de Gouvel'l1eurs uitgeoefend op de wijze 
dool' de Staatswet te regelen, die tevens de beginselen vall 
de Staatsinrichting vaststelt .. 

De vaststelling en eventueele wijziging van de in het 
YOl'ig lid bedoelde Beginselenwetten en van verdel'e op die 
st.aatsdeelen betrekking hebbende staatswetten heeft niet 
plaats alvorens het betl'ol,ken vet'tegenwool'digend of aan 
ee~ vertegenwoordiging nabijkomend lichaam iJl de ge· 
legenheid is gesteld de Stntcn·(:cnetOaa l te dienen van raado 

] 
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De regeling van de inwendige aangelegenheden der in 
het eerste . lid genoemde staat deelen wordt overgelaten 
aan de aldaar .gevestigde overheden. 

Voor l'egeling door staatswet blijven voorbehouden' al 
zoodanige onderwerpen, waarbij de belangen van het 
Koninkrijk zijn betrokken. 

De staatswet kan die regeling geheel of ge.deeltelijk aan. 
de in het derde lid bedoelde overheden .overlaten. 

De Dij Landswet of bij ordonnantie vastgestelde wette
lijke regelingen kunnen op grond van strijd met de Grond
wet, met de wet of met het algemeen belang van het. 
Koninkrijk bij Staatswet worden vernietigd. 

Zoodanige wettelijke regelen kunnen, nadat de vernieti
ging bij de Staten-Generaal is voorgesteld, door den 
Koning worden geschorst. 

Indien bij de vaststelling van de landsbegrooting van. 
een van de in het eerste lid genoemde gebiedsdeelen be
zwaren zijn gerezen, waarop krachtens de Beginaelenwet 
voor dat gebiedsdeel de beslissing van den Staatswetgever 
wordt gevraagd, draagt de Koning, onder overlegging van 
de desbetreffende bescheiden, bij de Staten-Generaal een 
ontwerp van wet voor, waarbij eeene beslissing omtrent 
de gemaakte bezwaren wordt voorgesteld. 

Toe li c h tin g. 

Voor toelichting moge worden verwezen naar de toe
lichtingen, voorkomende in het voorstel van den eersten 
ondergeteekende, (2e gewone zitting 1920, onderwerp 13, 
stuk 1) strekkende tot wijziging en aanvnlling van de 
grondwet, zoomede naar de daarin aangehaalde gedeelten 
van het verslag van de Herziell.Î.ngscommissie (Gouverne
mentsbeslnit van 17 December 1918 No. 1) en naar het 
artikel van Prof. C. van Vollenhoven "De Grondwet en de 
Koloniën" voorkomende in het Koloniaal Tijdschrift van 
J annari 1921. 

VAN . 11lNLOOPJ~N J,ABBEWrON. 
CRAMER. 
VRElmE. 

In de vergadering van 29 April zijn de volgende beslis-
singen genomen: , 

2 

Amend. I a werd ve r wor peil met 18 stemmen 
tegen en 5 stemmen voor. 

" 
H 

" 

" 
" 

" 
" 

I b en c kwamen daardoor te ver v all en. 
1 II werd ver wor pen met 16 stemmen 

tegen en 7 stemmen voor. 
n a, werd ver wor pen met ]4 stemmen 

tegen en 9 stemmen voor. 
11 b wer'd in g e t rok ken. 

1U 1ste lid kwam te ver v all en dool' de 
verwerping van amend. I a. 

UI 2de lid werd in g e t l' 0 k ken. 
IV kwam te ver v a 11 en door de aanneming 

van art. 61 van het ontwerp. 



V OLKS RAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 2 - STUK 4, 

Herziening der Grond wet. 

A MENOEMENTEN, 

Amendementen \'oOl'gesteld dool' de heeren Yan Hil1loo 
pen Lahherton, ~roeis en f;o~tan Toemenggoeng . 

Ingezond en II Apl'il 192 1. 

Ondcl'getcekcnden hebben de ecl' ,'001' te stellen: 
I. Aan art. 81 toe te \'oegen de \'olgende alinea: 
Dool' den Volksl'aad van r ndon('~ia Inlllllcn voorti-;, h.et 

"ij VOOl' een bepaald ondel'wel'p vall behandeling of voo, 
een bepaald aan te geven tijd vak, gedep uteerde leden to 
een maximum·getal van twintig wOI'den aangewezen. Zi: 
hebben dezelide rechtcm 0.n pl1 chtclI al~ de verkozen ledclI 
doch onthonden zich van stemmen bij aangelegen lledel 
buiten InuUlc opdracht of, naar het uo,'deel del' Kame,' 
,titsluitend het Rijk in l<:uropa bet ,'el'fend. 

11. Aan artikel 82 toe te voegen de vo1gende alinea: 
1)001' den VolksJ,[t,HI van Tnrlo!1f'"ia lHIIl,llf'H voo!'t:::. , het 

zij VOOl' een bepaald ondcl'\\'t'!'P V,1Jl hf'hande Ung of voo 
('en bepaald aaJl tc\\"ijze n tijd,,;)k, gedeputeerde /eden tOl 

een maximum getnl van tien worden aangewezen, Zi~ 

hebben dezelfde rechten en plichten al. de verkozen leden 
doch onthouden zich van stemmen bij aangelegenl<ede~ 
bruten hunne opdracht, of, naar het oordeel der Kamel 
rutsluitend het Rijk in Europa betreffende, 

m, Aan artikel 93 toe te voegen de volgende alinea : 
Deze bepalingen gelden niet ten aanzien van de in d 

artikelen 81 en 82 bedoelde gedeputee,'de leeden, 

V AN HIN1~OOPJ';N l~ABBgR'1'ON 

MOEIS, 
"OB'l'AN '1'0 1';~fI':NGOOBNO, 

In de yel'gadel'ing nm '29 .\pl' il I'.ij n th-ze amende1Hl'nte 
v erworp en met 20 "tl'tlI1llf'1l t{'gf'1l CIl 3 st{' IlJIllCn \'001 

1 
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V O LK SRAA D 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 2 - STllK 5. 

Herzlening der Grondwet. 

AMENDEMENT. 

1 

Amendement vOOJ'gestelel eloOl' ele h.em'en Van Hinloo. 
pen Labberton, Vreede en Dwidjosewojo, 

Ingezonden 9 Apdl 1921. 

Ondergetêekeuden hebben de eer voor te stellen artikel 
184 te lezen als volgt : 

De in een deel des Koninkl'ijks opgeroepen dienstplich. 
tigen mogen niet dan met huune toestemming naar een in 
een ander werelddeel gelegen deel des Koninkrijks worden 
gezonden. 

VAN llINLOOPEN LABBERT ON. 
VREEDE, 
DWIDJOSEWOJO. 

In de vergadering van 28 April hebben de yoorstellel's 
achter "dienstplichtigen" in gevoegd "te land ". 

In de vergadering van 29 Apl'Îl is het aldus gewijzigd 
amendement v e l' W 0 l' pen met 16 stemmen tegen en 7 
stemm en voor. 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 2 - STUK 6. 

Herzienülg der Grondwet. 

AMENDEMENT. 

Amendement voorgesteld door de heeren Cramer, VreedE 
en Teeuwen. 

Ingezonden 11' April 1921. 

Ondergeteekenden hebben de eer voor te stellen aan art. 
94 een vierde alinea toe te voegen, luidende: . ' 

Het vertegenwoordigend of aan een vertegenwoOl'digin@ 
nabijkomend lichaam in elk der gebieden Indië, SurinamE 
en Curaçao is bevoegd het voorstaan van de belangen vaD 
zoodanig gebied bij de Staten-Generaal op te dragen al' 

tijdelijke afgevaardigden en dezen te voorzien van zoo 
danige opdrachten als hij noodig zal oordeelen. De. 
tijdelijke afgevaru'digden bebhen toegang tol de vergade 
ringen der beide Kamers en brengen aIdanI' ter zake var 
de onderwerpen, waarbij het belang van het ai\'aardigend 
gebied i. betrokken, een raadgevende st.em uit. 

Toe I i c h t in g. 

Voor de toelichting moge worden ve nve.ell naar nrtik 
1939 van het rapport der Herzienin~commissie (blz. 28 
en 285) en het artikel van Prof. Vollenhovcn "De Grond 
wet en de Koloniën" in het Kol. Tijdschrift .Januari 192 
blz. 11. 

CRAMER. 
VREE DE. 
TEEUWEN. 

In de vergadering van 28 April hebben de voorsteller 
den aanhef aldus gewijzigd : uHet vertegen\yoordigen 
lichaam in Nederlandech-Indië is bevoegd het voorstaa 
van de belangen van NederhlJldsch-1 ndië bij de State 
Generaal ......... ". 

]n de vergadering van 29 Ap~il is het aldus gewijzig 
amendement a a n gen 0 m e D met 16 stemmen voor e 
7 stemmen t.egen. 

1 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 2 - STUK 7, 

Herziening del' Grondwet. 

ME~1OmE VAN AN'l'WOORD, 

(Ingezonden 2-1, April 1921), 

§ I, Wijze van behandeling, 

§ 2, 1'oelieh'ing del' \'OO",loll clI, 

J 

De Regeering sluit zich gaame aan bij het beloog van dlO 
leden, die aantoonden, dat ten onrechte in de wijze VIUl 
behandeling del' voorstellen tot grondwetsherziening reden 
werd gezien tot het koesteren van een grief tegen den Mi
nister en de Indische Regeel'ing, 

Het overleg tnssehen den Minister van Koloniën ell de 
Indische Regccl'ing was van voorloopigeIl, vertrouwelijken 
aurd, In dat overleg den Volksraad te bel,'ekkcn, gestela 
de beschikbare tijd had dit veroorloofd, ware ,,;eUcmin nnal' 
de mcel,;ng der Regeering in verband met dat voorloopig 
en vertrouwelijk karakter ondoenlijk geweest . Bu itendie.n 
bezat de Minister in het verslag der IIerziCl,;ngscolllmi,sle 
en de dam"bij oycrgelcgde mindel'heidsnol a's wan I'dcyoUe 
aanwijzing in welke richtingen de wen!:ichcn del' verschil. 
lende stl'oomingen in Illdië gaan. 

De indiening del' "oor"tellen bij de Staten-Generual, al
vorens de Volksmad zich over het Indië betreffende dec! 
heeft uitgesproken, wettigt geenszins de conclusie, dat de 
Regeering het advies van den Volksraad niet. begeert. Ware 
dit lIet geval, dan zouden de ondel'werpelijkc voorstellen niet 
bij het college aanhangig zijn gemaakt, 

net feit, dat dit wel is geschied, wijst op het VOOl'ltelllCI! 
na. kenn'isname van het advies van den Volksl'uad tc OVOl'

wegen in hoeverre in de voorstellen alsnog wijziging dicnt 
gebracht. Bene algchecIc omwcl'lcing uls Illel de uJ1lcnde
menten op urtt. 61 cn 62 wOl'dt beoogd, kan echter naat' de 
!l1cclling del' Rcgccl'ing niet verwacht worden. zooals hier
onder n'Jdcr lIitccngczct wordt. 

Ook de Regeerillg bet reurde de soberheill "lilt de Melllor," 
van '11oclichting, gevolg van het feit, dat de voorste llen nkt 
nlll Haar, doch van het Opperbestuur uifg~lê:l ll , zoodut de 
overbrenging p CI' telegraaf moest geschieden. 

ScdClt bl'achten echter de pCI' mail ollt vangen Ncdcl'
landsche bladen den tek.t del' )>[elllo1'i e, welke de bij do 
Staten-Genel'aal ingediende ontworpen vergezelt , Aangezicll 
daaruit de bedoeling, welke bij het opmaken del' voorstellen 
voorzat, dujdelijker blijkt, wordt het op de koloniën betrek
king hebbende gedee1te del' algemcene bes(' houwingen hiel' 
oy(')'genomen: 

"Het huidige stadium van ontwikkeli]]g der kol on iën, in 
"het bijzonder van Nederlandseh-Indië, JlIaakt het noodig 
"de voor de wctgevrng en het bestu ur alda ar geldende gl'ond-
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"I'egelen te herzien. Van de Indische Regeering zijn te dier 
!,zake eerlang voorstellen te wachten, -gegrond op de over
"weging \"aU het verslag, op 30 Juni 1920 - toen de arbeid 
"del' gt'ondwetsconun:issie reeds vl'ijwel voltooid waS - Ult
"gebracht door de aldaar bij gouveL'llementsbeslnit inge
"stelde commissie tot her~iening van de grondslagen der 
"staatsinrichting van Nederlandseh-Indië. Ofschoon de 
"wijzigingen, welke na beëindiging van het overleg tusschen 
"den minister van koloniën en den gouverneur-generaal eu 
,.nadat de Volksraad geraadpleegd zal zijn, zullen worden 
"voOJ'gesteld, thans nog niet in bjjzonderhcdcn b.ïUlUen WOl'

"den aangegeven, dient de gelegenheid, welke zich thans 
IJ aanbiedt, te worden aangegrepen, om den tekst der meer 
"in het bijzonder óp de koloniën betl'ekking hebbende be
"palingen del' ~'Qndwet mede aan een herziening te onder-

,.werpen. 
"Het is onvermijdelijk, zich daartoe reeds thans een denk

"beeld te vormen, zoo wel van de richting del' hel'YOMllingen 
"als yan de grenzen, waal' binnen zij beperkt dienen te 
"blijven. Wat de richting betreft, is de regcering van oor
"deel, dat zoo wel w" tg e v i n g a Is bes t u u r ten 
"uanzien vun de inwendige aangelegenheden zoo vee 1 
,,111 0 gel ij kmo e ten wor den gel e g din ha n den 
,,~ .. an in Indië zelf zetelende lichamen en 
,,0 vel' h e cl enen dat aan de aldaar gevestigde bevolking 
"cen zoo groot mogelijke invloed op en uandeel in de samen· 
"stelling dier lielJamcn moet worden toegekend. Bij eIken 
"stap in deze richting zal de grens worden bepaald door de 
"mogelijkheid, om, hetzij door de ontwikkeling der in Indië 
"aanwezige krachten, hetzij in de wel'king "on het toezicht 
"van uit Nederland waarborgen te vinden \'001' een bestendig, 
"aan modeme eischen voldoend regeeringsbeleid. Dit brengt 
"mede, dat, voor het hij deze grondwetsherziening in llet oog 
"te vatten tijdperk, aan den wetgever hiel' t. lande de be
.,voegdheid tot regeling van de daarvoor naar zijn oordeel 
"in aanmerking komende koloniale aangelegenheden ver
"zckerd blijft en dat de Staten-Genel'aal een daadwel'kelijk 
"toezicht op het koloniaal bestulll'sbeleid behouden. 

IIDe bestaande grondwettelijke bcpnlingen mogen zich al 
"niet bepnald vel'zetten tegen hervormingen in den aange
I~duiden geest, zij waarborgen eehtOl' evenmin dat inderdaad 
"in die richting zal worden gc~1.nurd. Het komt der Regee
I,ring mitsdien noodig voor, zulk een waarborg in de gl'ond
u wet neer te leggen. Daarom wordt voorgesteld de tegen
uwool"dige artikelen 61 en 62 der grondwet te vervangen 

"door een drietal artikelen, waarbij: 
.,1. onderscheiden wordt tusscben wetgeving en bestuur 

,,( thans beide begrepen onder hel "opperbestuur·' in 

"nl1.ikel 61 ) ; 
,,2. de gouverneur-generaal van Nederlandsch-Indië en de 

"gouverneurs van Suriname en Curaçao uitdrukkelijk 
"worden belast met de uitoefening van het algemeen 
"bestuur, voorzoover niet bij de wet bepaalde bevoegd
"heden aan den Koning zelf zijn voorbehoud{'n; 

u 3. de regeling vfln inwendige aangelegenheden del' kolo· 
"niën slechts dool' den Koning zal kunnen geschieden 
"voorzooveel betreft de onderwerpen , door de wet aar 

"te wijzen j 
,.4. met uitzondering van de 8ldus door de wet den Konint 

"nangewezen onderwerpen en behoudens de bevoegdhei< 
"V8U den wetgever hiel' te lande, welke onverander< 
"blijft, de regeling van de inwend ige aangelegenhedel 
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"dcl' koloniën wordt overgelaten aan aldaar gevestigde 
"oJ'ganen j 

,,5. aall dien wetgevel' de bevoegdheid wordt gewaarborgd, 
.,om cle door de even vermelde organen vastgestelde vel~ 
"ordeningen op grond van strijd met de Grondwet, met 
"de wct of met het algemeen belang te vernietigen. 

De Indische Regeering kan geene vrijheid vinden aun del\. 
MiJli,tel' uitgebrachte adviezen aan den Volksl'aad over te 
leggen. 

HQewel cle Regeering betwijfelt of het verslag del' Neder
landsche taat$Commissie voor de behandeling van de onder
werpelijke voorstellen door den Volksraad van belang moet 
worden geacht, betreurt ook Zij dat daarvan geene exem
plaren tel' beschikking van het college konden worden gésteld 
nu uit het Afdeelingsverslag blijkt, dat daaraan "behoefte 
gevoeld wordt. 

De Nederlandsehe Regeering meende eene grondwet.her
ziening aanhangig te moeten maken en van deze gelegenheid 
is gebruik gemaakt om de herziening ook ten bate van Indië 
te doen strekken. Ten omechte zien enkele leden daarin 
een bewijs, dat Indië's hoogste belangen dienstbaar worden 
gemaakt. aan staatkundige belangen in Nederland. Integen
deel, het is niet meer dan een daad van pl'lletische politiek 
de zich annbiedende gelegenheid te benutten voor eene poging 
in de Grondwet vast te leggen een waarborg dat in de rich
ting, aangegeven in de Memorie van Toelichting, zal wor

den gestuurd. 
De leden <lie, teleurgesteld dat de voor;tcllen del' herzie

ningseommissie niet integt'aal zijn overgenomen, pogingen 
willen a"nwenden de voorstell en del' Nedel'landsche Regee
ring in dien zin te amendecl'cn, mogen bedenken, dat de 
voorstellen tot gl'ondwctshel'ziening van gcnoemde commissie 
een uitvloeisel zijn van de door haal' ontworpen nieuwe 
staatsinrichting. Nu bestaat ook zeJis in Indië geene een
stemmigheid over de aanvaardbaarheid daarvan ; zelfs in den 
l)oezem dcr commissie liepen de meeningen vcr uiteen, getuige 
lIet g l'oote aantal aan huur vct'slng toegevoegde mindcl'heids-

110ta'8. 

H et is reeds om deze rcden niet te vel'wachten dat de 
Nedcrlandsche Regecring vrijheid zou vinden dergelijke 
\'ool'Stellen in de G rondwct OVCI' te nemen. 

Buitendien is, naar ook de :Memorie van Toelichting 
YCl'meldt, het overleg nopens de vooI'stell en del' herzie
nin gscommissie nog niet beëindigd, ook de von:s l'a ad kan 
111et onclcl'stellen, dat op den uits lag van. dat ove l'l eg thans 
7.0U wOl'den vooruitgeloopen, 

P ogingen niettemin in die richting te dwingen moeten 
onvel'mijdelijk tot onvruchtbaarheid gedoemd zijn , Zij 
zo uden hoogstens voo r de voorsta ndel's allel'minst 
g-ewenscht e gevolgen kunnen hebben. D e aa nhangig ge- 
maakte voo rstellen tot grondwetsherzien.in g toch Yel'ze
]\:ere l1 weliswaar niet de ve rwezenlijking van de hoofd
beginselen del' VooT'stellen van de hel'zieningscommissie, 
maal' hun tekst vormt daartegen evenm in een beletsel. 

W anneet' echter een ve l'dcl' gaand vOOT'stel, 1.00a18 in de 
amendementen op al't, 61 en 62 belichaamd, dool' den 
Yollo:':;l'aad werd aangenomen, maaT' dit ten slotte niet dOOI' 

de Nedel'landsche wetgeve nde macht werd aanvaard, zou 
naa i' alle waarschijnlijkheid het niet ovel'nemen in de 
GJ'ondwet van het dOOI' dell YolksT'aad aangenomen VOOI'

stel el' toe leiden. dat aan de Grondwet. 'l.ooal~ zij clan. 
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§ 4. _" rtikclen. 

4 

zou worden, een meer beperkt karakter werd toegekend. 
De beslissing van de Nederlandsche wetgevende macht 
zou worden gesteld tegenover de beslissing van den \Tolks
raad en de wettelijke regeling van de staatsinrichting ValL 

Indië zon daarvan den illYloed ondervindell. 
Bnitendien zou aanneming van verder gaande voorstel· 

len het slagen van de geheele grondwetsherzieniog vOQr 
zoover zij Indië geldt, in gevaar kunnen brengen, daar 
de positie van de voorstellen der Nederlandsehe Regeering 
Cl' dool' zou worden verzwakt en die dergenen naar wier 
meening ook laatstbedoelde Ie vel' gaan, be,hudend 
versterkt. 

A l' tik elI. Het woord "kolonie" geeft den band, 
die tusschen Nederland en Indië bestaat, naar de meeJung 
der Regeering niet juist weer ; een juistere term is echter 
niet bekend zonder in langdradige omschrijving te verval. 
len. Aangezien het woord kolonie eenmaal bUl'gerrecht 
heeft gekregen, lijkt het om nuchter practische red6nen 
gewenscht het te behouden. 

De naam "Nederlandsch·Indië" geeft naar het oordeel 
der Regeering, vooral tegenover het buitenland, de ver
houding juist aan, aangezien Indië een deel uitmaakt van 
het Koninkrijk del' Nederlanden. en buitendien het moeder. 
land verantwoordelijk is en in afzienbare toekomst zal 
blijven, voor hetgeen hiel' te lande voorvalt. De invoe· 
ring van een nieuwen naam zou noodetoos verwarring 
wekken, zonder in de wel'kelijkl1cid eene verundcl'ing te 
brengen. 

Het amendement, dat te il doel heeft definities vall 
bepaalde begrippen in de gl'olldwel vast te leggen, L~ 

blijkens het Afdeelingsverslag een wtvloeisel van den 
wensch der voorstellers de doorvoering van de voorstell en . 
der herzieningscommissie reeds thans te verzekeren. In 
§ 3 is reeds de I'aadzaamheid van dit streven betwijfeld; 
de Regeering wil ook hiel' daartegen waarschuwen. 

Art i keI 2. \Vann eer het in de ] e al. van art.. 2 
neergelegde begin~el werd losgelaten, zou het systeem der 
grondwet worden omgekeerd en een.e algeheele heeziening 
noodig blijken. Dit word t steeds olll'a.adzaarn geacht, 
daar de kans yoor cell e snell e 1otstandkomjn g del' 11 er
ziening dan stellig aanzienlijk zoude vCl'lllinde l'c ll . 

De opmerking in zake het eedsformulier voor den 
Koning (art. 52) is mede gemaakt in het verslag del' 
Nederlandsche Staatscommissie. 

Art i keI 6. 1 [et voorstel belreffende al·t. 6 wordt 
ill de aan de Tweede Kamer gerichte Memorie van 'l'oe
liohting als volgt toegelicht: 

"Het tweede lid hiervan luid t thans: 
"Een yreemdeling wordt niet dan dOOt' cene wet gena

"turaliseerd", Deze redactie moet nu cClle verandering 
"onde r'gaan, nu de uitdrukking "Vreemdeling", die 
"tevoren alle niet-Ncclel'landers aanduidde sedert de wet 
"van 10 Febl'Ual'i ]910 (Staatsbl ad No. 56), slechts 
"omvat hen, die noch Nedel'landel', noch uit anderen 
,,1100fde Nederlandsch onderdaan zijn. De uitdrukking 
"vreemdeling" moet daarom vervangen wo rden dool' niet
"Nederlanders ' '. 

Het is dus blijkbaar de bedoeling vrijheid te behouden 
om de rechtsbetrekking, aangeduid met de benaming 
Nederlandseh onderdaanschap al of met te laten verval· 
len. Voor de door enkele leden gevoelde noodzakelijk. 
heid eene duidelijke verklaring ter zake in de Grondwet 
op te nemen, zijn in het Verslag de beweegredenen niet 
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vermeld, De Regeering meent, dat di e noodzakelijkheid 
1Iiet van zelisprekend is; bij de tot standkoming vnn de 
\\'et vall 1910 is wel gebleken llOC moeilijk .het daa";n 
voorloopig geregelde vraagstuk is, Het komt del' Regee. 
r in g onraadzaam voor thans te trachten incidenteel eellc 
pl'incipieele beslissing in de Grondwet vast te leggen, 

Hie l-bij zij nog opgemel'kt, dat hoewel de JlCl'zicnillgs
comndssie wijzigin g va n de )'cgelen van het r\edel'landel'. 
Rchap wenschte, zij geene principieelc hel'ziening vun 
a l'!. 6 del' Gl'Ondwet vOOI'stelde (blz, 280 van haal' verslag) , 

A [' t i k e I e n 61 en 62, Aan de dOOl' vel'schillende 
leden uitgesproken wCllschen naaI' opname va n een voor
schl'ift, dat de wijze ",aarop het oppel'bestuur in naam 
des ROllingS wOl'd t uitgeoefend, zoomede de grondbegin. 
f.ieJen del' staatsÎlll'ichling bij staatswet zul len wOl'den 
geJ'e.ge1d, wordt, !lau I' het 'OOl'komt, tegemoet gekomen 
dool' d e voorgestelde , I'edaetie vall al't t , 61 ell 62, Het 
eerste al,tikel toel1 stelt voor te bepal en, da t het algemeen 
bestuur in naam des Konings in Nedel'landseh.lndië 
word t uitgeoefend door den Gouvcl'neur'-Oeneraal, op de 
wijze dool' de wet te I'egelen, terwij l in de vool'geste lde 
J e al. v.n art, 62 uitdl'ukkelijk wOl'dt gezcgd, dat de 
slaatsin";ehting dool' de wet wordt vastgesteld, Of de 
1'egeling in een of in twee wetten za l 7.ijn vc r'vat, mankt 
geen essentieel verschil. 

H ct in één adem met beide vOl'enbedoeld e wenschen uit
gespI'oken vel'l~U1gen nam' vool'llfgaru1(le raadpleging van den 

" olksraad of zijn opvolgel' over dergelijke wetten , I'ankt 
TIHHI' de rnecning der RegecI'ing geenc beginse1vJ'aag, WO ar
OV('I ' vel'schil "Vall gevoelCJl bes1aat. Tmmers, in de hiel'voren 
in § 2 Hflllgchaalde l\1emol'i(\ van 'ro(\lj chting wOl'dt reeds 
uitc!r'ukkelijk het voornemen uitgesproken dcn Volksraad te 
)'Iladplogen OYCI' de noodig geoordeeld e hel'ziening van de 
YOO I' wrtge,ying en best uw' geldende gJ'ond regelen, 

1)(' vraag is dus slechts of het noodig is dit doOI' de Neder
land~ch e Regccl'ing uitgesproken voornemen vust te leggen 
dool' middel van een impera t ief voorschrift in de G,'ondwet. 

])e Indische Regeo l'Ïng Hoht zu lk ecn g'I'ondwettclijkell 
g)'ondslag ovcrbodig, nHUll' :r. ij wi l Cl' op wijzen, dat, mocht 
dr ' ·olksl'HHd een del'gelijken g l'ond wcttcJijken waarbol'g 
onm i~lnul1 ' oordeel en, het aanbeveling zou verdienen die over
tuiging uil te spI'eken in eene motie, waarin zoo mogelijk 
eelle l'ol'lln!1rcl'ing wOl'dt aa.ngegeven, welke zich nauw aan
~Init rum de )'ooact ie vml 11 Ct ministe I'ÎC'e! ontwel'p, 

.A11lrl1delll('ntcn, die geene rekening houd C'n met de termi
nologic del' Voo l'stelJen of: in de Grondwe1 ni C' uwe begrippen 
beoog'(,11 in te vO(,1'en, hebben, na ~l r hr! voo l'komt, weinig 
k n ll ~ vlln "C'I'w('zrlllijking, 

.l)r afzonderlijke vCI'melding in het yool'g'estcldc mt, 62 
\'1:111 de staatsi ndchtin g en Vfln de wijze vun behecr en ver
,mt wool'd ing dcl' geldmiddelen is op historische gronden te 
,·c l'kJal.'cn; ooI, thans 7.i jn bride onclrl'wel'prn in Hfzonderlijkc 
\\' rtten gel'egcld, 

Da1 dc 2e <11. VH U art. 62 lIiet zou zijn O\'(' I.'Oe l1 te brcngcn 
l1H't hrt beginsel van zC' lfbc~tuuL' \'001' Indi ë, moet worden 
betwijfeld ; nc llcl'z icningseollllll issie stelde dit beginsel 01' 

dril "OOI'g')'onrl, Il1 'Hl I' nam n iettrlll i n i n he doOi' haar VOOl'" 
gestrld w<,tsontwcl'p ecn hoofdstuk, gctHclc! "Vflll de geld
Tllidde!ell en van 's I.iH.nd~ begl'ootin:t', op, 

11 r1. muntstelsel zou ook in den ge<lachtcngang van ge
lI oemde commissie, aJs :r.i jnde een gemccnsc happelijk belang, 
, 'OOI' ,'eg('ling bij staa1swft in flll llll1f'l'king kOJllr!1, 
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§ 5. Amendementen. 

.. 

De telegrafische ovel'brenging naar het moederland van 
deo tekst der voorgestelde amendementen schijnt aanzien
lijke "ertraging te hebben ondervooden. De Indische Re
geering is daardoor tot Haar spijt niet in staat de meening 
van )lCt Opperbestuur omtrent die amendementen aan den 
Volksraad mede te dcelen; Zij moet zich bepalen tot de toe
zegging de eventueel aangenomen amendementen en uitge
sproken wensc]len tel' kennis vnn het Opperbestuur te zullen 
brengen. 

Niettemin acht Zij het gewenseht de volgende opmerl,in
gen te" kelUlis van het college te brengen: 

A Ul end e men t 1. De voorstellen omschreven ondel" 
a en b zijn reeds in de vorige § besproken en ontraden. 

Het voorstel onder 0 is een nitvloeisel van de door de
zelfde voorstellers voorgeslagen lezing van art. 62 (amen
dement 4), waarbij de zelfstandige regelingsbevoegdheid 
van de Kroon geheel zou komen te vervallen. 

Volgens de "oorstellen daarentegen zou de Kroon die 
bevoegdheid behouden, maar alleen voor zoover nitdruk
kelijk bij de wet bepaald. Dit wijst duidelijk aan, dat het 
de bedoeling is die bevoegdheid zooveel maar eenigszius 
mogelijk aan autoriteiten en Ol'~anen in Indië toe te kennen. 

Wat het onder d vermelde voorstel betreft, onderschrijft 
de Regeering het reeds in het A:fdeelingsverslag daartegen 
aangevoerde bezwaar, dat het betrekkelijk hoofdstuk van 
de grondwet niet op Indië van toepassing is. 

Wanneer het niet voldoende wordt geacht, dat de ver
langde waarborg reeds in het Koninklijk Beslnit, waarin 
de dienstplicht geregeld wordt, is gegeven, dan zou te 
zijner tijd aandrang kunnen worden uitgeoefend dien 
waarborg over te brengen in de wet tot regeling van de 
staatsinrichting van Indië. 

Am end e men t 2. De gedachte, welke aan dit 
amendement ten grondslag ligt, is reeds besproken bij 
art. 2. 

Am e ti d e men ten 3 e 11 4. Algeheele omwerking 
van de ministerieele voorstellen biedt naar de mee11Îng aer 
Regeering geetlerlei uitzicht op succes, zoodat zij beide 
amelldemm1ten moet ontraden. 

Amendement 4 geeft buitendien nog aanleiding tot de 
"olgende opmerkingen: in al. 2 wordt gesproken van: "d e 
Staten-Generaal te dienen van raad". De gesp a
lieel'de woorden lijken minder juist. 

Overigens geldt ten aanzien van de redactie van de 2de 
alinea het reeds op blz. 11 ~u 12 opgemerkte. 

In al. 6 wordt een in de Grondwet onbekende term zon
der nadere omschrijving gebezigd, n.l. "ordonnantie" . 

De lezing van het ministerieele art. 62 bis is te verkiezen 
bO\"Cll die \'au al. 7 van het amendement, teneinde den 
KonÎllg in staat te stellen Zich te beraden alvorens de ver
nietiging voor te stellen. 

A Dl end e m e 11 t 5. Ook zonder raadpleging van de 
Nederlandsche Regeering kan met zekerheid gezegd wor
den, dat het denkbeeld belichaamd in het amendement op 
de artt. 81, 82 en 93 om voor de hand liggende redenen 
onaanvaardbaar zal blijken. 

A m e 11 d e m e n t 6. Tegen de voorgestelde Wl)Zlgmg 
van art. 184 geldt hetzelfde bezwaar als tegen punt d van 
amendement 1. . 
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Am end e men t 7. De kans op verwezenlijking VUil 

de gedachte belichaamd in dit amendement op art. 94 
Rchijn t niet groot. 

Voorts wordt te allen overvloede opgemerkt, dat daarin 
zondel' motiveel'Îng is afgeweken van de dool' Prof. "Van 
VoUenhoven voorgestelde lezing, te",vijl de vraag zou moe
ten worden gesteld of, indi en de Volksl'aad zie}, toeh ten 
gunste van die gedachte zou willen uitsp"eken, alsdan niet 
nauwer aansluiting bij de redactie del' voorstellen zou zijn 
te zoeken. De uitdl'llkking "het vertegenwoordigend of 
,.uan een vertegenwoordiging nabij komend 1ichnnm n komt 
in de Grondwet niet voor en is buitendien niet fraai; in 
het \'ool'stel Wpl'(lt in m't. 62 gesproken "an "aldaar gcycs-
4.t igde ol'ganen". 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 2 - S'l'UK 8, 

I ICI'1.iclllng del' Grondwet. 

AMENDEMENT, 

Amendement voorgesteld dool' de heeren 's J acob; Gale· 
stin en lCoeRoemo J oeclo, 

, 
Tngezond ~ n 26 A pril 192J, 

Ondel'geteekenclen hebben de eer voor te stellen het 
eel'Rte lid van al,t ikel 6 als volgt te lezen : 

De wet verklaart met ll itsluhing van andere onder'. 
scheidingen wie Nederlanders en wie ingezetenen in het 
Koninkrijk zijn. 

'SJACOB, 
GALESTIN, 
KOESOEMO JOBDO, 

Dit amendement is iJl de vergaderi ng van 29 April 1921 
aa n genome n. 





VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

] I cl'zicil i ng der a rond wet. 

SUB-AMBNDEMEN'l', 

1 

Sub-amendement op het amendement 's Jncob c. s. (stuk 
8 J I \'ool'gesteld dool' de heeren Van 11 inloopen TJabbel'toll, 
Y reede en A bdoel Moeis, 

Ingezonden 2ï Apdl J921. 

Ollclergeteekenden hebben cle eer \ '00 1' te stellen in het 
dool' de heerell 'sJacob c, s, voorgestelde artikel 6 del' 
Grondwet het woord "Kedcl'lal1d" te vervangen (lOOl' 

,,1\'tedel'landsche staatsburge l'~ ". 

Toelichting, 

Dit sllb-admenclement \\'Ol'dl yool'gesteld ten einde ""Tl 
\'an yerschillende zijden gebleken nationale gevoeli gheid 
tegemoet te komen. ..Neclcl'lander" is een term, welke op 
afstamming berust, en waal'nan slechts met gewelddoen ing 
,'an deze beteekenis een ~hHltsl'echte l'lij ke waarde ku n 
wOI'den gegeven. Aan cle omRchl"ijdng IINedel'lal1l~chc 
~taati"bu l'gertl kleven deze heZWHl'Cn niet ; de term zegt 
geheel en "olledig wat ze bedoelt. 

YA i'i llIXLOOP"1\' LABBERTnx. 
Y]~ElmE, 

ABDOI':T, 31OmS, 

Dit sub-amendement is in de "ergndel'Ïng "an 29 .\pl'iJ 
1921 vel' wor p e ll. 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERW]<,RP 2 - STUK 10. 

Herziening elf'!' Grondwet . 

• ~MF.NDB~mNT 

A mcndement voorgesteld door de heel'en Bel'gmcijer, 
' "alkenburg, Sosclisa en JJnoh, 

Ingezonden 28 Apl'il 1921 , 

Onclel'geteekenden heb belt de eer VOOt' Ic ~tc ll en aan arl i
kei 62 (nieuw) der Gl'ondwet toe Ie voegen de voigelllle 
nlinea : 

Ontwel'pen van wet) 
de koloniën 

deze gebieden 
betreffende, WOl" 

den ,niet in stemming gebracht, alvol'ens het betl'okkcll \'(' 1'

tegenwoorc1igend 01 aan een ,'el'tegeu\I'oOl'd iging llubi,i 
komend lichaam in de gelegenheid is gesteld de Staten" 
Gcueroal te dienen van rand. 

BERGMEIJER. 
VALKENmmO. 
SOSELIRA. 
LAon, 

In de vcrgadel'ing VUil 29 .\pril 1921 i:-; dit HIIH'IHlellll'nl 

dool' de VOOl'Rt ell e l'R gewij:dgd als yolgt: 
"Ontwerpen va n wet ~edel'h\l1dsch-Inc1ië betreffende 

worden niet in stemming gebracht, nlvol'cns het vertegen
woordigend lichanm in de gelegenheid is gest cid de Staten
Generaal te (lienen vun rand". 

n et ndills gewijzigd amendement wel"cl in dezelfde "el'
godel' ing zonder hoofdelijke foOtemming 11 1\ n gen 0 D1 e 11. 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 3 - STUK 1. 

Vel'slag del' Lezoldigingscoillmissie, benevens eene voor
loopige proel'e van eene bezoldigingsregeling voor inheem, 
"che werkkrachten. 

GELEIDEBRIEF. 

Aan 

den \'ool'zitter van den Volksraad. 

In de y.Hling vun den Yolk"raad van 4 F'ebrual'i jl. werd 
duul' ueu IJil'cctcul' vall Undel"wijs CII I,~el'eûi ellst namens 

de Heg'eel'ing Je 1um:egging gedaan uni Zij bel'cid WUs Cl' 
l:1·Il::. lig naar te ~tl'even de kwestie van de scheidingslijn 
tll s~dt ell Uil heemsche eu iuheemsche werkkrachten, de 
lt~u[diJegill .... elen vun ue oezoldiging OCl' inheeemsche wCl'k
k I'uchten CI1 eenige van de VOOl'naamste schenUl'S van die 
Lezoltligiug nog ijl deze zittingsperiode vnu den \'olksruud 
l,ij het College aanJlangig te maken. 

l\aal' aanleiding daarvan heb ik de ecr, ingevolge beko
men opdracht, UHoogBdelGestreuge mede te deel en dat de 
tegenwoordige Landvoogd bij Zijll optreden gCl'eed vond 
liggeH het, kOl't te VOren dooL' de sedcl't ontbonden COlUJl1i::;

,ie tot overweging vall eeu IndiRch bezo ldigirlgsstelsel 
onder dagteekelling I'an 1 Maart jJ. No. 1/ 21 ingedieml 
I'erslag met clrie bijlagen ( ' ), handelcude ol'cr de te trek, 
tiell scheidingslijn tusschcll ilthccmsche en geilHpol'teel'uc 
werkkrachten, te n\'Ïj L daarna. Zijner Excellentie cene 
nota (') bereiktc, houdende eeu roorloopig ontwerp tot 
regeling del' bezoldigingen Vllll oenige gl'oepen VUlt inheem
sc he landsdienaren. Ben aïdn~, vau bedoelde be 'cheiden, 
vergezeld I'an een afschrift van eene over de kwc"tie del' 
scheidingslijn handelende nadere uota (' ), zal UlloogEdel, 
Gestrenge in \'ouwe dezes aantreffen. 

Aangezien het den Gau vemeur,Generaal niet mogelijk 
is gebleken o\'er de in deze stukken vervatte voorsteUelI 
reeds thans een gevestigd oordeel uit te spreken, meent 
Zijne Excellentie Zich el' voo I' het oogenblik toe te moeten 
bepalen U bedoelde bescheiden te doen toekomen, opdat 
de leden van den Volksl'uad daarvan zullen kUIUten kenniM 
nemen. 

Buitenzorg, den 7den April 1921. 

(1) Stuk 2. 
(') Stuk 3. 
(') Stuk 4. 

De Algemeene Secretaris, 

G. R. ERDBRINK. 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDERWERP 3 - STUK 2. 

Verslag der bezolwgingscommissie benevens eene voor
loopige proeve van eene bezolwgingsregeling voor inheem
sche werkln-achten. 

RAPPORT :MET BIJLAGEN. 

§ 1. Inleiding. 

VERSLAG van de Commissie tot overweging van een 
Inwsch bezolwgingsstelsel nopens de schei
dingslijn tusschen inheemsche en geïmporteer
de werkkrachten. 

Bij gouvernements-besluit van 3 Juni 1918 No. 1 werd 
eene commissie ingesteld met opdracht de Regeering voor 
te lichten omtrent de vraag of de in de Javasche Courant 
van 22 Augustus 1913 No. 67 openbaar gemaakte beginse
len, in acht te nemen bij de regeling van de wedden van 
landswenaren, in de practijk kunnen leiden tot het daarbij 
o. m. beoogde doel om in de toekomst te geraken tot een 
normale, naar Indische behoeften ingerichte schaal van 
bezoldigingen, dan ,,·el of we beginselen, ter bereiking van 
dat doel herziening behoeven. 

Blijkens het tot de Regeering gericht schrijven van] 3 
Juni 1919 No. 14 van den toenmaligen voorzitter der com
missie, den heer D. de Iongh, was het voorloopig resultaat 
van den comnilssorialen arbeid dat de commissie zich tegen 
het door den heer De Iongh ontworpen stelsel van tropen
toelagen verklaarde. De heer De Iongh, van oordeel dat 
bestenwging van het beginsel van gelijke bezolwging voor 
in- en uitheemsche krachten VOor '8 Lands schatkist heil
looze gevolgen zou hebben stelde de Regeering in kennis 
met zijn door de cOmnllssie verworpen schema van hoofd
beginselen en verzocht van het voorzittersehap te worden 
ontheven. 

Dit schema werd bij Regeeringsschrijven van 29 Juli 
1919 aan den Volks,·aa.d aangeboden onder mededeeling 
dat de Gouverneur-Generaal voor het oogenblik, ter voor
koming van onnoo<lige opdrijving van bezolwgingen en 
gelet op de ont,,~kkeling der personeelsverhoudingen bij 
verschillende diensttnkken geen andere oplossing van het 
bezoldigingsYl"aagstuk zag dan het stelsel van tropentoe
lagen. Alvorens echter hare zienswijze te bepalen wensch
te Zijne Excellentie terzake het gevoelen van den Volks
raad te leeren keJmcll. 

Teneinde een zuIvel' prhlcipieele uitspraak van dit 
college \"oor of tegen het stelsel der tropentoelagen te ver
krijgen werd vervolgens bij schrijven van den Algemee
nen Seeretaris van 6 November d.a.v. aan den Volksraad 
een viertal punten voorgelegd houdende ~enige beginselen 
voor eene herziening der grondslagen van het J ndi~ch be
zoldigingsstelsel. 

1 
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§ 2. Zijn de regeeringell.eginselen aanvaardbaar! 
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§ 3. De scheidingslijn. 

:. 1,.,' I., .' .. , 

Deze beginselen betreffen in hoofdzaak: 
a. de bezoldigingen der ' inheemsche werkkrachten dienen 
~ zonder onderscheid van landaard - te worden ge
regeld naar de eischen, welke de Indische maatschappij 

stelt; 
b. een abnormaal hoogere maatstaf dient aangelegd voor 

geïmporteerde krachten, voorzoover uoodig om hen naar 
Indië te lokken en voor zoolang die import onontbeer

lijk is. 
Een. dergelijk stelsel brengt derhal ve met zich mede ·dat 

in gelijke betrekkingen verschil in geldelijke dienstvoor
waarden zal bestaan, naar gelang zij worden vervnld door 
inheemsche of geïmporteerde werkkrachten. 

Na de gebrnikelijke schriftelijke voorbehandeling wer
den bedoelde pnriten in de vergaderingcn van den Volk.,
raad van 7 en 8 J annari 1920 in het openbaar besproken 
en nadat een voorstel van den heer Teeuwen om de be
slissing uit te stellen tot de Regeering nader de tusschen 
inheemschen en geïmporteerden te trekken scheidingslijn 
zou hebben aangegeven, met 19 tegen 7 stemmen verworpen 
was, aanvaardde de Volksraad zonder hoofdelijkc stem
ming het viertal punten, maar niet dan nadat de heer Dwi
djosewojo het voorbehoud had gemaakt, dat de te trekken 
scheidingslijn voor hem en zijne medestanders arumemelijk 
zal zijn en de heer V reede had medegedeeld het onderwer
pelijk viertal punten eigenlijk niet als beginsel te erken
nen en daarom voor stemming geene basis te vinden. 

Door den Regeeringsgemachtigde voor algemeene zaken 
bij den Volksraad was reeds bij de openbare behandeling 
medegedeeld, dat de Regeering voornemens was de formu
leering der scheidingslijn te doen overwegen door eenc 

commissie (H blz. 645). 
Hiertoe werd de bezoldigingscommissie, waaraan de heer 

De 10ngh als voorzitter, hoewel niet als lid, was ontvallen 
en waarvan buitendien eenige leden waren afgetreden, aan
gevuld, waarbij werd rekening gehouden met verzoeken 
van vakvereenigingen om vertegenwoordiging in de com
missie, terwijl de regeeringsgemachtigde, die het viertal 
punten in den Volksraad verdcdigd had, als voorzitter 
werd aangewezen en de heer Middelaer als secretaris 

optrad. 
Omtrent den arbeid der aldus gel'eol'ganiseel'de commis-

sie valt het volgende mede te deelen. 

In den boezem der commissie bleken de meeningen om
trent de aanvaardbaarheid van het beginsel, neergelegd in 
bedoeld viertal punten, ver niteen te loopen. Niettemin 
verklaarden de tegenstanders zich na gehouden hesprekin
gen bereid om zonder hunne principiëele bezwaren te laten 
varen zich te verplaatsen in dcn gedachtengang van het 
stelsel en mede te werl,en aan de "erdere uitwerking daar
van, waaronder in de eerste plaats te verstaan de formu
leering van de scheidingslijn te trekken tusschen inheem

sche en geïmporteerde krachten. 

De comnussle stelt daarbij op den voorgrond dat de 
scheidingslijn zoodanig dient getrokken dat daarvan niet 

het gevolg kan zijn: 
a. eenigszins aanzienlijke vermindering in aanbod van 

werkkrachten j 
b. depreciatie der Indische onderwijsinrichtingen; 
c. ondermijning van het gezinsleven . 

Tevens werd de noodzakelijkheid gevoeld die scheidings-
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Iiju zoodanig te formuleeren dal het voor de werkelijk in
heemscheu onmogelijk wordt, zich langs een omweg eell 
jJlaats in de nitheemsche gl'oep van landsdienareu te ver
\\"el"Yen; de seheidiugslijll dient eeue eerlijke doortrekking 
te zijn "all het in het bekeude viertal punten neergelegde 
stelsel eu moet dus dwars door de Europeeschc bevolkings
groep komen te loop en. Eene scheidingslijn, die praktisch 
alle of zoo goed als alle Europeanen aan hare cene zijde 
en de Inlanders aan hare andere zijde zou stellen, is on
YCI'eenigbaar met de grolldslagen van het stelsel, door de 
Hegearing aan den Volksraad uiteengezet. Zoo slaat op 
hlz. 5 "an de Memorie vall Antwoord (2c gew. zitt. 1919, 
Ond. I - stuk 4) : 

"D~t daarbij de associatie-gedachte zou worden losge
"Iateu, meent de Regeering ten stelligste te moeten ontken
.,nen. Zij deul,t zich den Illdiscllen staat, gevormd dOOl' 
"gelijkgerechtigde burgers ongeacht ras, welke staat voor 
"zijn behoeften yoorloopig nog ambtenat'en van elders 
,.moet lokken ". 

In verband met e"enbedoelde voorwaarden heeft de com
mi 'sie verschillende reeds te berde gebrachte formuleerin
gen del' scheidingslijn in beschouwing genomen en a8n de 
practijk getoetst. 

De couunissie heeft echter gemeend het stelsel-De Iongh 
verder bniten bespreking te kunnen laten aangezien zij 
met cle Regeeriug (brief van den Alg. Sec,'. aan den Voor
zitter van dell Yolksraad dd. 6 November 1919, 2e gew. 
zilt. '19, Ond. I - stuk 2) cle mogelijkheid van practische 
verwezenlijking mei het oog op de daaraan verbonden con
equentiën van dienstdwang betwijfelt. 

Blijkens het desbetreffend afdeelingsverslag "an den 
,"olks"aad (gedrukte stukken 2e ge\\". zitting 1919, onder
werp 1 - ~tllk 3, blz. 3) werd dool' vele leden uuitheemsch" 
genoemd: 

"Ieder die de aan zijn indiensttreding voorafgaande 10 
,.jaren buiten Azië heeft doorgebracht ". 

"liet in Indië opgevoede kind immers" - ale h,s het af
declingsverslag - "dat in het geheel niet of slechts korteu 
"t ijd buiten Azië is geweest, behoeft niet door toekenning 
"van bijzondere vool'deelen overgehaald te worden in 
,.Indischen dienst te treden", 

Deze scheiding tusschen inheemsch en uitheemsch werd 
door anderen geheel fontief geacht op de volgende gron
den: 
1. het wegzenden van de kinderen naar Europa en der

halve de oudermijning van het gezinsleven worden 
erdoor bevorderd en daarmede de denatioualiseering 
van het toekomstig geslacht; 

2. de kinderen zullen ernaar streven,om 10 jaar in Europa 
te blijven, inplaats van vIng af tc studeeren en terstond 
uit te komen; 

3. de uitzending zal verminderen omdat men het vooruit
zicht heeft, dat de kinderen in Indië slechts onderwijs 
zullen kunnen ontvangen, dat hun recht geeft op een 
lager traktement; 

4. de toevoer van leerlingen naar de h. t. I. bestaande of 
nog op te richten ondcl'\yjjsinrichtingen zal minder WOf

den. hetgeeu zou meebrengen dat de drang om deze 
onderwijsinrichtingen op eeu hoog peil te brengen niet 
in hooge mate aanwezig zal zijn; 

5. de "inhcemsche" werkkrachten zullen trachten een 
werkkring te zoeken buiten Ind.ië b,,', in Japan - ge· 
dacht werd i. c, aan artsen en ingenieurs. 
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Andere leden deelden deze bedeukingen niet; zij wezen. 
erop dat het den meesten Indiërs wel aan mid~elen zal 
ontbreken om hun kinderen een langdurige opleiding bui
tenslands te geven. De toevoer voor de Indische opleidings
inrichtingen zal hoofdzakelijk komen uit de middelklasse. 

De commissie is door dit verweer niet overtuigd en aeht 
de aangevoerde bedenkingen in hoofdzaak gegrond. Ge
brek aan middelen behoeft haars inziens geen onoverkome
lijk beletsel te vormen tegen een opleiding in Nederland. 
Immers wanneer de aan deze opleiding verbonden gelde
lijke voordeelen bij latere uitzending voor den Indischen 
dienst op den voet van uitheemsche krachten van eenige 
beteekenis zijn - en het tegendeel is niet aan te nemen -
zal het de betrokkenen niet moeilijk vallen de voor de op
leiding benoodigde gelden op niet te bezwarende voorwaar
den van particuliere geldschieters of van daartoe op te 
richten vereenigingen te verkrijgen, met verplichting tot 
terugbetaling na voltooiing van de opleiding . 

.Alleen ten aanzien van de onder 3 en 5 omschreven be
denkingen moet eenige reserve gemaakt worden. Het mag 
op zijn minst twijfelachtig genoemd worden of het \'oor
uitzicht dat de - veelal nog niet eens geboren - kinderen 
later alleen als inheemsche kracht in den Indischen dienst 
kunnen treden, van beslissenden invloed zal zijn op de ge
neigdheid van N ederlandsche mannen en vrouwen om zich 
aan dien dienst te verbinden. En wat het bezwaar onder 5 
betreft, vrees dat werkelijk inheemsche werkkrachten zuI
len trachten een werkkring te zoeken buiten Nederlandsch
Indië behoeft niet te bestaan, aangezien zij in het buiten
land in verhouding tot den daar heerschenden levensstall
daard niet hooger, eerder lager, zullen worden bezoldigd, 
zoodat slechts vool"i,em' voor een bepaald land of klimaat 
voor de betrokkenen reden kan opleveren zich builen Ne
derlandsch-Indië te vestigen. 

Voorts werd in het afdeelingsverslag door enkele leden 
voorgesteld tot de inlteemsclten te rekenen "de personen 
die hier te lande zijn geboren en degenen die hun jeugd 
hier hebben doorg .. bracht' ·. 

De geboorteplaats lijkt der commissie geen bruikbaar 
criterium; het is gemakkelijk te ontduiken, doordat de 
a.anstaande moeder zich vóór de bevalling naar Europa be
geeft; op die wijze zon overplanting van een weinig aan
bevelenswaardige, althans voor den oorlog in de Britsche 
Koloniën heerschende gewoonte worden bevorderd. 

Verder zou het criterium de jeugd in Indië te hebben 
doorgebracht eveneens aanleiding geven tot verstoring van 
het gezinsleven, doordat de kinderen vroegtijdig naar 
]~ul'opa zouden worden gezonden. 

Door het lid del" commissie, den heer Dwidjosewojo, 
is in deu Volksraad eeue formuleering der scheidingslijn 
in overweging gegeven, luidende: . 

"Inheemsche kracllten zijn zij, wier opleiding in Indië 
"heeft plaats gehad of dool' aanwezigheid der daarvoor 
"bestemde inrichtingen, plaats had kunnen hebben". 

"Andere werkkrachten zijn uitheemseh; daarvan genieten 
"aJIeen zij yool'deelen boven de inheemsehen, die op verzoek 
"van de Indis~he Regeering uitgezonden ('), in Gouverne
"mentsdienst zijn getreden", 

De voorsteller voegde daaraan als voorwaarde toe de 
spoedige en ernorme uitbreiding van alle soorten opleidings
inrichtingen hier te lande. 

(I) Bltjkens mededeeling van den voorsteller is dit woord abu
sieveliJk in de Volksraadstukken weggevallen. 

4 



le huitcngcwon~ zÎl1ing J921 - Ond . . a· - Stuk 2, 

D eze IOl'muleering i, blijkens blz, 147 e, v, del' aan de 

commissie bij hure instelling toegezonden "geschiedknndige 

JlOW ovel' een Judisch bezoldigingsstelsel " in hoofdzaak 

uezelfde als die de. tijds dool' den directeur van Onderwijs 
en Eerediellst, ~fr, Creutzberg, ontworpen, 

DOOI' evengelloeludell hoofdambtenaar w,el'd oOl'spronke

lijk het denkbeeld geopperd de landsdienal'en te vel'deelen in : 

a, een ill1llligl'antcn·gJ'ocp Illet nbnol'mnle dicn:"itvool'· 

waardcn; 

b. ccn .Indi 'che gl'OCp, ÛÎCllClldc op ccne bezoldiging nnal' 

äe behoefte van de inheeJIIsehe maatschappij, 

Voo I' uitzending uit Nederland (e,<J, van huilen N,-!. ) 

zotlucn in Runmerking komen alle pCl'SOllen dir voor den 

J ndischen dicn.t belloodigd zijn, de tot de lJldisehe grocp 

hchoorenden echter niet <Indel's dan op de VOOI' die groep 
geldcnde vool'waarden, Omgckeerd r.oudcJI de voor de 

immigranten-groep geldende voorwul1l'den mcdr toepas ... e· 

lijk zijn tcn aanzien van in Indië aangcnoIlH'Il , tot dir 
gl'ocp uchool'cnde pcrsoncn. 

VOOI' de toepassing vau het, oudel'scheid lusschen ge

noellldc twcc gl'Oe})CIl zou zich IHHIl' de mecnill~ vun delt 
,'oOI'stelle r )met inachtncming van de omstflndig-h<,den eelt 
vaste Pl'Hktijk mocten YOI' IllClI , bij v, in diclI zill) dut ul~ 

Jndië!' beschouwd wordt het kind van ceH ,ing'rr.etenc or 
voonnalig ingezetene van Indië, tenzij diens vadel' inge· 
zctenc vun een land in Europa was ; voo!' I'~ul'opean ell 

begint dan de ovcl'gang van immigl'lIl1t tot llldii51' bij de 
derde gcnel'atie. Zoo noodig zou uaul'uull nog l'ell /.C<'1\eratie
locgevoegd kunnen wOl'den. JntUs,"3ChCll, llldu~ hedoelde
Bdviseul', zouden dergelijke I'egcls, cv nals de 'THUg of nog 
'lIldcl'c omstandigheden - bijv. fnmiliebctrckkingen - in 

iHlIllllC'l'king' zouden zijn tc nOI11('n , crn punt VHll nadcl' 
ont1cl'zoek moeten uit maken. 

Dit stelsrl heeft - evenals het. in dell Voll,;sl'lwd \'001'· 

gestelde uenkbcelcl omtrellt den eisch van een 10 il 12-jurigl' 

afwczighciu buiten Nedrl'lundsch·lndië - het g'C'\'olg dlJt 

betere diellstvooi'WHUl'dcli ni,ct kunnen wordcn vel'kl'cgen~ 

cnkel (' 11 alleen dOOl' het feit , dut. het vel'cischte diploma, in 

het buitenland is behaald, 

Trgon dat stelsel wcrd toon o.a. aungcvoel'd , dnt het r.ieh 
in ('('11 "OOI' dell I ndisrhrll Europeaan vCl'wel'))<,lijkcn vorm 

zou uitclI, \\ïlllllCCL' cl rr.c ZO II zien (lnt de bete l'e di('WitvOOl'
WfHlI'dclI ) lijd nll('cn \\'('l'(len toegelegll aan den wel'kelijkcn 
immig l'lIl1t. maal' ook aun den hi er I'eeds g'('vcstigd~n. 

BUt'opeaan als zijn gl'ootvadc l' maal' geen inger.ctcne was. 
Na Iw nnisnellling VUH de bezwal'en wen1 doOI' dril 

\'oorstelle L' voor dc ondel'srheiding tusschen lIimmigl'unten ' J 

en ,Jncliël's" re il andcre in llc pluats gesteld 11.1. 1usschcl\ 
hen, cl i <' h 11 n ti i plo m a i 11 1: n d i ë h c h h (' n v C 1'. 

\\,OI" 'C Il of haddclt kUlIl1CI\ V('I'\\'(' I' vrll e H dll 

O\·Cl' i gcll . 

Op inhc('mseh tJ'aktclllent" r.outll'1l dali in dicllst g'CIIOIll C'1l 

wordelI (('.q, uitgezondelI ) anon die hrt "cl'eÎsc'htc gClui!,'. 
schrift in lndi ë Vel'WOI'Vl~ 1l hrbl)('n of' - indicn hct elde!'''4 
hrhaald is - zondc!' ov('rwrg'cll(l hezwam' in lndi i..; hUlldeH 
kunncll. ,'C L'wervcn, 

Alle andel'cn zoudrIl op "('tcre dirllstvool'WIIlII'dl'll aall
genomCli wordelI . 

In de eerste pluats \'lillen dali buiten d c g'!'oep VUIL 

" immi granten ' I zi j, die, hoewel viln huis uit illlmigl'ant. 
hier het diploma vCl'wie l'\'cn cn "oorts worden tot de immi. 

granten gebracht tal van Indiël's) kin ~lel'en VHn hiel' te 
lande gevcstigd gcweest zijndell , die hun ouders naar 
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§ 4. Gewijzigde seheiding.dijn Dwidjosewojo. 

Nederland hebbeJl gevolgd of daal' ~cbol'en zijn, nadat dio 
ouders zich in Ncdcl'lulld hadden gevestigd. Van die 
kinderen kan niet gezegd wordelI dat zij hun diploma in 
Indië hadden kmmen verwerven. 

De formulecl'ing van dell 11 001' Dwitljosewujo stelt voor ue 
indeeling in de gro<,p der inhecl1lschcn tweeërlei eiseh: 
ft, dat de betrekkelijkt' opleiding-sÎ111'ichtingcn in Indië 

aanwC7jg zij]} i 
1>. dat de opleidillgin J ndië heeft plaats gClllld of had 

kmmen plaats hebben. 
ad a. De eisch Yllll aanwezigheid vun dr oplcidingsin

l'ichtingcn kan tot allerlei vragell wut onder opleidiugs
inrichtingen is te verstaan, aanleiding geven. In vereeniging 
met zijne mooe·commissicledcn, de hoel'ell, ](ocsocmo Joedo 
ell 'rl'CU, wijzigde de voorsteller daarom den Ollclcl' a ver
melden eisch in: ue mogelijkheid het hotl'ekkelijk getuig
schrift hiel' te lande te verwerven. 

ad b. Occnt"I'lci houvast wordt gcgeYC'1l YOOI' tle heool'
deelillg or de opleiuing in Indië ha,l kunneu pl"als hehben; 
(\\o'cnmin dool' wie(n) dit dient 10 gesch ieden. 

I n overleg met beide bovengenoemde medeleden ndde 
de heer' Dwidjosewojo op deze twee punten zijne fOl'mu

leering CVCIlCCliS .Hm. De gcwijûgdc scheidingslijn
Dwidjoscwojo lu idde dalll'Op, wRl" dr in hecllIsch(' krHchtcn 
vetreft, als volgt: 

.,Inhecmsehc krachten zjjn 7..ij, die hrt YOOI' hUlluc betrek
.. king \'ordschlc getwgschrift hiel' te lande hebben "01'\\'01'

,.ren of dool' aanwezigheid der daat'vOOl' bestemde illl'jch
.,1. ingell, tHWI' het oOl'deel del' Regeering, l'ooelijkel'wij7.c 
.,hie l' ie lHnde haddC'll kunnen vt'l'wel'ven. 

"A ndcl'c werkkrachten zijn u iUlCcmsch; daarvan genieten 
. alleell zij \'oordeolell boven de inheemsehe. die op verzoek 
. . \'<111 Je Jlltlische Hegecring uitgezonden, in GOllvcrnemcnts
.. d i ell~t getreden zjjn ". 

Ook deze definitie komt der commjssic nog te vaag voor. 
Wel is duidelijk, dat het onmogelijk moet worden ge· 

IIchl eene voor alle gevallen onmiddellijk besli.sendc 
definitie te gCYCll, maat' de uitdrukking uof door aanwezig
heid der d.anoor bestemde inrichtingen naar het oordeel 
Ller Regeel'ing redelijkerwijze ]11el' te lande hadden kU1l4 

ncn YCl'wcrven 11 geeft nog geel! yoldoende houvast tel' 
10etsing -Tan die redelijkheid. lliert.oe dienen tweeël'Jei 
factoren in ondel'ling , tcl'band te wOL'den beschouwd 11.1.: 
o. de plaats van vcstiglllg del' OUdel'R of wettelijke ver

zorgers; 
h. de duur del' genoten opleidin~. 

ad a. Waren de ouders of verzorgers niet 111 Indië ge.
\'estigd, dan is uiteraard van inheemsch zijn geen sprake: 
,,"aren zij gedtu'ende de geheele minderjarigheid van het 
kind wel in Indië gevestigd, dan is dh ingevolge de nieuwe 
lezing van art. 105 R.R. gedurende die geheele pel'Îode 
ingezetene van Indië geweest en Jle t ligt voor de hand hel. 
ulsdan als inheemsche te beschouwen. 

Yolgens de onderwerpelijke definitie geschiedt dil echo 
lel' slechts dan wanneer het getuigschrift vuur de betrek 4 

king in Inclië had kunnen worden verworven. 
Is dit het geval, dan wordt het cl'Îterium echter niet d 0 

1) 1 a ft t smaal' het I a n d van vest iging del' ouders. 
J)e vraag rijst of dit billijk is tegenover de ingezetenen 
'-an strel<en gelegen op aanzienlijken afstand van de 
groote bevolkingscentra, waar vool'loopig de op1eiding~in . 

l'ichtingen zullen zijn gevestigd, h.v. een bestuul'Rambtc· 
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IliI,H in de IHtÏtcngewestell zal iH vcle geraUcll ZlJH kind 

I ~l'echt lieve,' in Ilet llloederlllnd dnll Ie BnJldoeng of op 

('Cll van de andere groote plaatsen op Java laten opleiden, 
\'oo1'al indien hij in het moederland bij familie of goede 
\Tienden een gesch ik t tchuis YOOI' 7. ijn kind klHl vinden en 

het op Ja"H bij yreemden iJl de 1w8t ZOli Illoeten doen. 

Het is echter ondoenli.ik om meI ui dCI'g'elijl.;:e geval len 

.steeds rekening te houden, omrlal dali in ee l1 beool·deeling 

7.0U nloeten worden get rede n VIIIl vcclnl ~ubjectieve in7.ich

ten cn opvuttingclI ovel' kUl'nlüel' ee n nèll1lc~ vun de hetl'ol.;:

I\rll inclividuën dan wcl van altijd nlÎn of meel' toentJlige 

en aan yool'tdurende' wi~!'lclill~ ondt'I'heville omstnndig
h('den, 

Ifet ondel" (f gegevclI cl'ilcl'Ïu lIl die1l1 du~ te zijn het 
In n cl van ye~tigiJ1g deL' oud(,I'~ of vel'ZOI'g'eI'S oi: om de 
tt'l'minologie n1n art. 105 H.H. 1<' lH'lig-rn het ingrzc1rJ1-
Stl Jtap yan het kind. 

rn vele gevallen lilJ cehtC'1' sl{-'chts I:{r<!ul'OlHle een deel ucr 
IlIilldcl·jarigheid het ingezel('llschup \"f111 ]lldië zijn bezeten ; 

rolgens de term.inologie del' definitie .,I'cdelijkcndjlc hpL 
{!{'1 uigsch I'i ft hiel' te lande hadden kunllell ,·c1'\rcl'\'cn" 

moet in dm'gelijke ge,-allen het ingezetrllschup gedurende 

l1et laatste gedeelte "an dt' opleidin g , voon\.fgnandc aan 
het tijdstip dat de heh'old\('.ll(-' op Cig-Cl l hC(-,I1(-,11 knil s1auu, 

~lcll doorslug geven. 

l fat zou dus aangewezen jf,ijn hel ingezetenschap g-edll

l'(llldc de jaren "oorafgaandc aan heL bereiken der mcerde1'

jill"Îgheid als Cl'iteriuDl 1 e sI ellcn. 'V IIH I ' ccht (-'J' de Lncerder
j'll·igheid door het ~luitell vHn e(-'Il huwelijk ,'ool't ij (Lig hc
J'('il.;:t WOl'dt CII ~H111 den andt' I' clI Iwnt dc opleiding wel ,'oor 
het bereiken van de mecl'det'jul'ig-IH'id yoltooid kun 7.ijn , 
lijkt lH.,t H.'I·jdeslijk als cl'Î1el'ÎullI te slellell : h(-'zil nlll het 

ingezetellschap \'~lll Indil; g c d u I' {' 11 ti (' het ~ I· 0 0 l

st e g {' cl e c I te niJl een \'001' ('Ikp opleidil\~ te bC)llllrl1 

.mlntnl jHl'cn, voorafgaalJde nan d e beëindiging- daarvan. 

In het Afdeelingsvel'slug ynn den Yolksraad wor den be

paalde term ijlH'11 genoemd, Il.l. VOOI' eell!' IIdddelblll'(I op

leiding 1.2 ja<ll\ YOO1· eene univers.ituil'c 16 jual', Dit HUil 

eclt voorbeeld Loctscudc zo u men krijgclt dat "Uil in gc

Ideut·s! aUllncl11ende dat h('l diplo111H g('rniddeld op 25-jul'i
ge11 leeftijd behaald 11'0 rd !., nn0011 zij uls uilheemscll 
~eJ'ckend worden, wir)" OUd(-, I'S ,,661' hrt 17eleven,"Ijual' VUJ1 

hrt kind ·Indië YOOl'go('o 111ettrl'WOOIl \'cl'lntcII hebben. 
De (·onllnissie is eC'lücl' Y:lll Jll('('ning" dnt een kind, dat 

tot lijn 17e jaar (behoudens wrlücht een of twee jaar vel'
lof) in Indië opge,"oed i~, eerdel' al~ inhee1l1~ch clan als uit
hecms('h dient te wOl'den lumgemel'kt. Dc cotnmjssie kiest 

i1ldus om dc bruikbnnrht>id oer ,·oOl·geste lde scheidingslijn 

Ir toctSt'l! een toetsstecn, g-elegen in hl't ldlld zelf, onaf
ll<llll,elijk VUil de dutll, (\CI' opleid ill {! ell ook VDn de plaats, 

\\ï-l1.11. het getll igschl'i Ct i e venren7en is. li et een\'olldigc 
r(l i t. dut iemHlld gedu J'ende het IllC('st illljll'essionHbele ge
declte jf,ij1ler jeugd in ]lldi ë h.ccrt school gegaan , maat,t·, 
dut hi.i met land! volk ell hHll zoo gelTI€'enzuillll iR. dat llij 
Hls inhcelllsrh moet wordclI lIangelllerl.;:t, Dit is naaI' hct 
oOl'deel dcl' commissie Ju't cm'dinalc punt. dat alle defini-

1 ies op uiteenloopende man.icJ 'en tl'l1chten tp benaderen, het 
.. doOI'slag g-eyencl(> el'Ïterium, 11.1. of iemand zich in Indië 

als ill cen vJ"{"cmd lalld gevoelt of niet. De commissie meent 
dut het antwool'd op dje 'Taag ontl.;:ellnend moet luiden 
, ' OO I' allen, clie het gt·ootste gedeelt e hunncl' mindcl·jal'ig
heid in Indië hebben dool'gebl'achl. 

Dit C'l'itel'inm is echie,· ~cll1ald{e Jijl, te ontdui l,cll , f!elijk 
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reeds op blz. -:I: hiel'vol'en wcnl afl ll gcgC\'cn en zou (lul1 
tol vel'stori ng vau het gezinslc \'cn uallspol'in g geven. 
Om ecu en ander te vel'm ijden, d ient ,üet het land 
\"an verblijf van den betrokkene gechll 'cnde het gl'oolst~ 

gedeelte dcr lllinderjarigheid, n UHU' dat zijllt'1' ouders ge· 
duretlCle dat gr'ootsto gedeelte, d. w. z. het ingezetenscha p 
gedul'ende het grootste gedeelte dcl' lHÎlhJet'jal'igheid als 
Cl'itcl' iulll t e wO I'dcn gestelcl. Deze eii'ich i:-; ook ,tiet onbil· 
lijk , omdat in nOl'ma le omstandigheden l1 ('t nUlIgewexcn ji'oj 

dat de minderjarige dc opleic1in!4' volgt in het Imul waar' 
zijn oudcl's gevestigd zijn . 

DUal"lIlHl'it hlijft Il ooelig het cl,iteJ'ÎulI'I ju tie g'cwijûgde 
i'icheidingslijn-Dwidjo ,'cwojo) de duul' det' upleiding1 om 
te voorkome n, dat een kind, dat eerst op ouderen leeftijd 
ingezetene. van Indië wordt en hiel' een opleiding volgt, 
maar in Nederland het diploma hnalt , tot de i11lportkt-acll
ten gerekend zou moeten worden, hoewel h_lj redeHjk er
wijs dat diploma ook in Indië had kunJien vCl',vel'vcn, Het 

gc\'ul is z('kcI' lIiet denkbeeldig, Nam'matc ch~ uitzending 

VUIL oudere amhtcn ut'CIl op J.:::ort dienstvel'band meel' ell 
meel' za l ,'oO l'k0l11e11 7.ullen zich meerdere genlilen voordoen, 
dat outlel's mct kindel'cn yun ]2 jaa!' cn ouûel' 7.Îch , 'OOt' 

htt CCI'st Înlndië \'C'st igen , Voor dezen geld t ûan niet, dut 

zij g-Cdlll'Clldc het grootste deel YHIl hun l11ilH..l crjarighcid 

iugczett\lH' VUil Jlldi ë wa l'on en cen1l1mli JtH.'eJ'dCl'jlll'ig goe
\\'0 rd t'n 1 hcbhen zij hct r.elf in de hand om zieh aan den 
~tan t vall ingezetell sr lwp te ontt l'ckken dool' zich iu Nedel'· 
IUlHl te v('stigrll , \\'IW)' zij hU;l hicl' begollnen opleid in g 

kunnen voltooiell om zich dali op UC voordl'l'li:;rl' tondities 
\'all uithe('l1Isehr kl'lI(,h1t'n , 'oor den Indis{']l('11 t1irJlst he

scbikbaal' to steIlelI. 
Dit WOI'dt, zooals gezegd, ·voorkomen dool' het stellell ,'un 

CC'1l te1'mijn, voorafgaande aan de voltooiing van de studie. 
Deze tCl'mijll za l moeilijk voor alle gevalicll vastgesteld 
ktl1lllC'1l wOl'llcn, daal' Jli j verband dient te Jl0lH.l4."1l met aard 
cn duur del' genoten opleiding, 

\ ·c l'sl'hill clldc d assüicat ÎC' Vu il d c killlkl'CII uit eenzelfdo 
. gezin is weliswaar bij het lticl'vol'cn ontwikkeld :o.tclRe l rtiet 

uitgesloten, JIIHàl' dit ma.g nict nllccn op rekl'ning nLll het 
" ingczetc ll sehapscI'itc dullI g't'schovclI wOl'dcn, dil.II' ook Hlle 

i.llldel'c el'ÎteJ'ia ( uellBln~ hct l'ascl'ilCl'iulll ) 101 l'ell del'ge lijk 

ge"olg \ ' 0(' 1'('11. 

lll tUS,"if'hcll zul len hij l'!e toepassing vall dc' boven aungc

g'C\'l' 1l scheidingslijn a ll ('I'lei g'e\'tlllcll zieh kunncll ,'oOl'doen,. 
wuul'b'ij twijfel bc~tuat tot welke cate~o \'i c e('11 cilndidûlll 
voor den ] IHlischell dienst behool't, 

~Uct het oog hiel'op za l het lloodig zijn ('('11 lJCl'lIluncll1c 

eomllü~sie iu te stellen) die onafhankelijk vall de H.(>gcel'in~ 
' ( in dcze immel's tot op zekcl'c hoogte pal,tij) en in cenigste 
ill~tantie beslist (I) of ecn zich VOOl' dell Jndis('hell d ienst 
HUllIlieldelldc p<'I'ROOn op g rond Vlln de <HI1I ~e n011l<,n beginse
lell moet worden gCI'a ng'sc'hikt onde!' th~ uitheclllsrhe dan 

wel Ollllc- I' Lle ü!lleclllsthe kruchten, 

]ll dl' fO I'llIu l(x' I'ing-.D wiûjoscwojo I~ hij dc defjnitie va lt 
nithcclllSchl'll l'en logiseh vCl'schii gemaakt t US!S('hcn heu, die 
1J1Hll' ]Ildiè' gelokt 1I10etel1 wOI'den, en zij , lHe rceds hiel' te 
]ande zijJl, 

]11 het \'ool'bijgaan zij opgemerkt, da.t, terwij l de Regee
ri ng de tel'men inheemsehen en geimporteerdcll bezigde el~ 

(I) Een voorbeeld van een de rgelijke commissie levert de Ge
neeskundige Raad van het Depat'tl'mellt van Koloniën, 
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du. slechts twee categorieën kende, de formuleering-Dwidjo' 
er drie keut, n.l. inheemsehen, uithccmschcn zonder en uit
hecmsehen met voordecligcl' dienst\'oorwuardcn. 

Maat' de definitie lijk-t in zoovel'l'e te bindend, dat op die 
wijze geheel uitgesloten wordt ecn op eigen kosten of in 
particulieren dienst naar lnqië gekomen uithccmsehc op de 
bijzondere import-voorwaarden aan to nomen. Om deze te 
verwerven zou d~ betrokkene nam' ~ul'opa moeten terug
keerèn om dan op 's Lands kosten wederom te worden uit
gezonden, Dit lijkt onnoodig omslachtig en kostbaar, zood at 
de Regeering in staat moet zijn om in bij"ondere govallen 
in het belang van den Lande ook aan hi el' te lande beschik
baal' zijnde uitheemsehen all e 0 f eo n cl e c I dcr voordcelen 
toe te kennen. 

Ten slotte kan de redact io b kOl't worden, dool' in plaats 
,-an: "die. op vel'zoek "an de Indisch Regecl'illg uitge
londen, ju gouvernementsdienst getreden zijn " te lezen: 
"die vOOr 's Lands dienst zijn uitgezonden". Uitzending 
toch heeft niet plaats zondel' "oomfgaand ove!'leg met de 
Indische l~egeel'ing. 

§ 5. D e dool' de commissie \'oOl'gestelde scheidingslijn. Al s uitvloeisel van vOI'cnstauI1l1e bcsC'houwingrn komt ue 
commissie tot de yolgende scheidingslijn: 

"Als inheemsche krachten worden beschouwd degenen, 
"die in 's Lands dienst tl't."(]cn in ccno betl'ckking, waarvoor 
"het getuigschrift in Indi ë la l wOI'oen vCl'worvco , indi en 
,.a. zij gedurende het grootste gedeelte hunnel' minderjarig-

.. b, 

"heid ingezetene 
.,clan wel 
dit getu igschrift 

van Nedcrlandsch·lndië zijn geweest , 

in Jnllië hebben \'Ol'worvon. uan wel 
I'C. l'edeli ~k('rwijzc dit lHldden kunnen doen hl vCI'band met 

, het feit, dat zij gedurende het gl'ootste d cl eener VOOI' 
.. elke opleiding nuder te bepalen "antal jaren vOOl'af
.,gaande aan het behalen van 11 ('t getu igschrift inge
"zetene ,'un Nederlandsch-Jndië zijn gewcest. 

.. Andere werkh ac hten worden beschouwd nIs te zijn 
"uithccmsehj daarvlll1 genieten Hlh'CIl zij vool'deelen 
.. boven de il1heemschC'Il , die VOOI' 's Lalld~ dienst zijn 
.. uitgezonden dan wel - in .Indi ë nHllgenomen - bij 
.,aa nm elding in Nedel'lnnd in de tel'men zouden zijn 
.. gevallen om te worden uitgezontlen . 

.. De classificatie del' "ieh aanmeldende wel'kIn-achten 
.. g'eschiedt \'olgcns naaI' \'OI'C'lfstmuH]C' beginselen dool' 
,de Re~ cl'ing nIst j C' stellt'll inst l'l1 (·tic doOi' cene onuf
.. hankeli jke eomm is,'ö:ie' '. 

Tengevolge yall deze schcidinh"Slijn zoudt 11 worden ge ... 
rokend : 

J. Tot de inheemsche hacllten: 
(I. degenen, behool'cndc tot di e g'l'ocpen van IUlldRd icna l'en, 

welke uitsluitend hier te lande worden aangeworven j 

b, de personen, die het voo!' hunne betrekkillg vel'eischtc 
diploma hiel' te lande hebben VCl'WOrvell of hadden 
kunnen behalen in yel'band met vorenbedoelde eisehen 
van ingezetenschap j 

c. degenen die op grond van de omschrijvingen onder a. of 
b niet tot de inheemschell zouden behool'en , loch op 
wiel' ind iensttreding geen bijzondel'e pl'ijs wOl'dt gesteld, 

JI. Tot de uitheemschc krachten: 
a, de personen in ·betl'ckkjngen . wual'vOOI' het veJ'eischte 

diploma hiel' te 1ande n iet kan worden verwol'ven j 
b, degenen, die voor eene betrekking wOl'den ui tgezonden, 
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§ 6. Geen schending van verkregen rechten. 

§ 7. Tijdstip van invoering. 

waarvoor het vereischte diploma ook hier te lande kan 
worden verworven, doch die redelijkerwijze in "e,.band 
met hnn ingezetenschap en den duur der genoten op
leiding, niet in Nederlandsch-Indië konden worden 
opgeleid; 

o. personen als bedoeld onder b, doch niet uitgezonden, 
die in bijzondere ge,·allen hier te lande worden aange
worven. 

In de memorie vall antwoord op het afdeelingsverslag 
van den Volksraad inzake meerbedoelde vier beginselen 
(gedrukte stukken, 2de gewone zitting 1919, onderwerp 
I - stuk 4, blz. 3) komt de mededeeling ·voor, dat het uiet 
in de bedoeling ligt door vermindering der bezoldigingen 
verkregen rechten aan te tasten. 

In verband hiermede beveelt de commissie, zij het wel
licht ten overvloede, aan tijdig de noodige bekendheid te 
geven aau de voornemens der Regeering, zooals reeds toe
gezegd in de bekendmaking door den Directeur van Onder
wijs en Eeredienst, opgenomen in de Ja vasche Courant 
van 7 Juni 1918. 

Voorts "-are te· bepalen, dat degenen, die eenmaal in de 
uitheemsehe groep zijn ondergebracht, bij doordieneu in 
denzelfden of een gelijksoOl'tigen diensttak in het algemeen 
tot genoemde groep blij ven behooren. 

Ter verdnidelijking moge hiel' als voorbeeld worden 
aangehaald het geval, dat een uitheemsehe kracht geduren
de zijn dienst hier te lande een . examen aflegt, waardoor 
hij tot een hoogereu rang in denzelfden diensttak benoem
baar is (b.v. een onderwijzer met hulpacte, die hiel' te lande 
de hoofdacte haalt). In zoodanige gevallen is het billijk 
dat hij ook in den hoogeren rang op de import-basis blijft 
doordienen. 

Een ander voorbeeld levert het geval op dat een lager 
technisch ambtenaar, zonder onderbreking van zijn dienst, 
te Bandoeng het diploma behaalt voor civiel-ingenieur. 
Ook dan acht de commissie het billijk, dat - indien het 
een uitheemsche betreft - hem de voordeelen als import
luacht blijven toegekend. Waar dit voorbeeld uitcraard 
tot de groote zeldzaamheden zal behooren, behoeft geen 
ontstemming omtrent . de voorgestelde cla~s i fica t i e te wor
den gevl'eesd. 

Is de conunissie ,"au oordeel, dat de door haal· ontworpen 
scheidingslijn de logische doortrekking en vervollediging 
vormt van het regeering.stelsel, neergelegd in het bekende 
viertal punten, zij meent met dit ontwerp niet te krumen 
volstaan, doch mede de gevolgen van de invoering van het 
aldus vervolledigd stelsel onder de oogen te moeten· zien. 

De scheidingslijn stelt twee criteria om bij de inheelD
schen te worden ingedeeld n.l.: 
le. een criterium van ingezetenschap gedurende een ge

deelte van de minderjarigheid; 
2e. de aanwezigheid van de opleidingsimichting hier te 

lande. 
Deze laatste voorwaarde is op het oogenblik slecllts voor 

enkele betrekkingen vervuld. Het onvermijdelijk gevolg 
van onmiddellijke invoering der scheidingslijn zal zijn, dat 
de kinderen van aUe eenigszins beter gesitueerde ouders, 
voor zoover zij in Indischen staatsdienst wenschen te tre
den, zullen trachten zich de voordeelen van een uitheemsch 
dienstverband te yerzekertn, door te studC(',.en voor betrek
kingen, waarvoor opleiding hier te lande nog niet mogelijk 
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§ 8. Andere oplossing. 
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is. En het zijn niet alleen de ldnderen, die op die wijze 
zullen t,'achten den geest van het stelsel te ontduiken; het 
zijn in de eerste plaats de ouders, die door zich geldelijke 
opofferingen te getroosten zullen trachten huu kinderen in 
de uitheemsellC groep geplaatst te krijgen, Het gevolg zal 
zijn, dat voor de Indische opleiclingsinriehtingen met name 
de Technische Hoogcschool zich alleen de kinderen van 
minder goed gesitueerde ouders zullen MlllJlelden, Dit nu 
acht de meerderheid der commissie met den rectormagnifi
cus, Prof. Klopper ('), ten zeerste ongewenscht. 

Eerst ",aulleer de getuigschriften voor aUe betreklrin
gen, welke door groote korpsen worden vervuld, als medici, 
juristell, bestuurs- en bureauambtenarcll, ingenieurs, offi
cieren, veeartsen, landbouwkundigen, houtvesters, leeraren, 
onderwijzers, hiel' te lande kunnen worden verworven, zon 
l1et invoeren der ontworpen scheidjngslijn niet meer het 
geschetste gevolg hebben. 

Binnen hoeveel jaren deze voorwaarde Yel'\'uld kan zijn, 
vermag de commissie niet te beoordeel",. -

Het onder Ie genoemde criterium van ingezetenschap 
zal tengevolge hebben, dat een groot gedeelte der Euro
peesche bevolkingsgroep tot de inheemscheu zal worden 
gerekend. De politieke gevolgen daarvan heeft de com
missie gemeend onbesproken te kunnen laten; het onmid
dellijk gevolg voor '8 Lands dienst zal zijn, dat onder do 
]'lU'opeesche bevolkingsgroep sterke tegenzin tegen het 
treden in dien dienst wordt ge\\'ekt en dat dientengevolge 
het aanbod van EUl'Opeesche arbeidskrachten zal ver
minderen. 

In den boezem del' commissie bleek verschil YlIIl meening 
te bestaan over de vraag of de beide geschetste nadeelige 
gevolgen zoo ernstig moeten worden geacht, dat zij onover
komel ijke beletsels tegen de onmiddellijke invoering der. 
scheidingslijn moeten worden geacht. Eenerzijds werd be
toogd, dat de finaneiëele toestand dwingt tot dadelijke in
voering van het stelsel en dat de commissie dit dool' de 
Regeering gesteld uitgangspunt niet uit het oog mag ve,·
liezen, het heeft dit te aanvaarden of de ondeugdelijkIleid 
daarvan aan te toonen, ande,'zijds \\'enl erkend, dat uit
stel der invoering vertraging in het tempo vall ontwikke
ling ten gevolge zal hebben, muar gemeend, dat op dit oogen
blik, nu het pel'SoJleelge-brek bij alle takken van dienst 
reeds zoo groot is, dat de gewone dienst dreigt spaak te 
]oopen, een maatregel, welke stel'ke vermindering in aau
bod van waardevolle arbeidskrachten met zich zou brengen, 
ontwrichting yall den dieust op den huidigen voet onver
mijdelijk tengevolge moet hebben. 

Dit mccningsvel'schil noopte tot celle stemming j met 11 
tegen 5 stemmen besloot de commissie te gen de onmid
dellijke invoering van de dOOl' haal' ontworpen scheidings
lijn te adviseeren ('). 

De commissie heeft JlCt lla,'en plicht geacht te pogen de 
beide bezwaren tegen de dool' haar ontworpen formulcerin-

(I) Do meening van Prof. Klopper moge bltjken uit de als bij
lage bU dit. verslag gevoeg-de nota van zijne hand. 

(2) Tegon de invoering stclnden de !leeren De CetMlinrk van 
Capelle) Bardf'lllall, Hnrkink, Koesoemo Joedo, Marcus, Middelaer, 
MuurlingJ Perelaar, Tuy bens, Vreer!e en Webb. VOOI' dadelijke in
voering verklaarden zÎ! 'b de beeren Tem BE'lrge, Dwidjo Sewojo, 
De long h, Sastro~îdlono en '1'6Puwen. 

Afwezig met kennif.·geving wtlren de heeren Schot man en 'I'reu 
(beiden wegens ziekte) en de hel-1' A berson, zonder kennisgeving 
de beeren v. d. Linde, 'ralmn en TJokronminoto. 
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§ Y. Overgangsbepalingen_ 

gen, welke door hare meerderheid als onoverkomelijke 
beletselen tegen de onmiddellijke invoel'ÎJlg worden gevoeld, 
te ondervangen. 

'Wat het eerste bezwaar, de schade toe te brengen aan de 
jonge Indische opleidingsinrichtingen (de 'l'eehi:tische IIooge
school bijv.)betreft, kan dit geschieden dool' den eisch van 
mogelijkheid het getuigschrift in Indië te verwerven te doen 
vervallen en dus als ecnig criterium aun te lJemen het 
ingezetenschap gedurende het grootste dcel van de minder
jarigheid, dan wel gedurende het grootste deel van de 
opleiding. 

Alsdan maakt het geen verschil of men een Indische dan 
wel een Nederlandsche opleiding volgt. Het land van 
vestiging van de ouders beslist. Vrees voor depreciatie van 
de Technische Hoogeschool te Bandoeng behoeft dan niet . 
te bestaan. 

Het andere bezwaar, n.l. dat de Indische dienst minder 
begeerlijk wordt voor een groote groep "an.trekkers-kinde
ren, die thans een belangrijk contingent vormen van de 
werkkrachten, welke Indië jnist zoo dringend behoeft, blijft 
echter bestaan. 

Aan dit bezwaar kan gedeeltelijk worden tegemoet ge
komen dool' de kosten van de hoogere opleiding voor de 
inheemsehen, zoowel hiel' te lande als in Nederland, geheel 
of grootelldeels voor rekening van den Lande te nemen. 
De met een dergelijk sti pendimn begiftigden moeten zich 
Daal' hare meening verbjnden bepaalden tijd te dienen of 
anders de ten behoeve van hnmle opleiding uitgegeven 
gelden, vermeerderd met zeker percentage, terug te storten. 

Intusschen ligt het voor de hand, dat de werving voor 
den Indischen staatsdieu.t van dit stelsel in den eersten tijd 
groote nadeden zal ondervinden, zoolang de particuliere 
arbeidsmarkt betere voorwaarden kan aanbieden en deze 
krachten nog in voldoenden g~tale plaatsen. .Te voorzien 
is echter, dat op den duur dam;n verandering zal komen, 
doordat de groote particuliere werkgevers zich zullen rieMen 
naar het Regeeringsstelscl. Het nadeel blijft voor dit 
oogenblik echter bestaan. ,Vellicht zullen ill de toekomst 
meer normale verhoudingen, waarbij vraag en aanbod elkaal' 
ongeveer in evenwicht houden, ontstaan, zoodst alsdan de 
werving bij invoering van het stelse1 gecn nadeel zou onder
vinden. 

'Vaal' mede in verband met de voorgenomen oprichting 
hiel' te lande van kweekscholen voor alle landaarden de 
dadelijke invoering eeuer scheiding wellicht dool' de Regee
ring gewcnscht wordt geacht, heeft de commissie nog 
overwogen de mogelijkheid van een overgangsmaatregel, 
waardoor in de overgangsperiode het bezwaar van de ver
mindering van aanbod zooveel mogelijk zou kunnen worden 
ondervangen. 

De commissie k-wam echter tot de cone(usie, dat dit zollder 
invoering van dienstdwang slechts mogelijk zoude zijn door 
een stelsel van bevoorrechting, aangezien het toch er om te 
doen zou zijn personen, clie feitelijk tot de inheemschen 
moeten worden gerekend, voorshand~ daarvan uit te zon
deren. Elk stelsel in dezen zin zou derhalve ten gevolge 
hebben een ernstige kwetsing van de gevoelens van de 
grootste groep der hiergeborenen. 

Om deze redenen acht de commissie een overgangsbe
paling, waarin met het beginscl der scheidingslijn wordt 
~ctranRSigeerdJ b.v. door het criterium , 'an ingezetenschap 
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te verleggen naat' de gl'ootolldel's o( nog verder, pl'Ïncipicël 
onaal1\'cchtbaul'. 

De 1l1CCl'dcl'hejJ dol' cOllunissic mocnt daarom in 6V01'-, 
weging te moeten geven om tot tijd en wijle evenbedoelde 
scheiding tussehen inheemsche cn uitheemsehe krachten kan 
wOI'den inge,'oerd, het huidige bezoldigingssysteem te hand
luwclI. Zij ontveinst zich de bezwaren va.n dat stelsel niclj 
aan cic onderwijzers, afgeleverd door de kweekscholen vool' 

alle landaal'den en de ingellÏeul's van de leellllische hooge
school te Bandoeng zal voorshands hetzelfde in.komen moeten 
worden toegelegd als aan hwme import-collega '8, doch de 
commissie acht die bezwaren niet onoverkomelijk, Zij deelt 
op dit punt niet de meening, uitgesproken op blz, 6 del' 
Memorie yan Antwoord inzake IlCt Indisch bezoldigings
stelsel 2e gew, zitting ]919 ond, 1 stuk 4) luidende: 

,/l'cl'ugbl'engcn nll1 de Hun illhccmscho kruchten toe te 
"kennen hczoldigiugcn nUl abnol'lllaal nam' normaal peil, 
"zoodra in de behoefto vrijwel dool' het land zelf kan 
"worden ,'oOl'ziell, acht dc RCgCCI'iJlg onmogclijk. \Vannecl' 
"de inhCClllscllC krachten eenmaal gewend zijn Hall abnor
"mtUd honge inkomsten, is hunne levenswijze Jaul'op inge
"I'icht j de le'"ensstulldaal'u is clan kunstmatig opge"oerd, 
"maur kan niet weer kunstmatig gedrukt worden ". 

Evellzcel' nIs de R,cgecl'Îng - cn de commissie d('clt deze 
meening - het mogelijk ncht bij de invoering van het 
stelsel ecn bepaalde groep , 'U il EUJ'opccsCJ1C Jandlidicn81'Cn 
in inkomsh.'ll IHgcl' te clllssU'icecl'cn, zal h t mogclijk zijn dc 
bezoldiging del' Inlandsehe landsdienaren - uitm'aard 
7.onder aantasting yan ycrln'cgen rechten - te rechter tijd 
op inhC<.'l1lsche basis terug te brcngen en dit te eel'der, waal' 
de trl'ugz tting voot' in hcelllsehe Europeanen ('11 voor 
InIHI1~l('l's tegelijkertijd zHI pla:lt.~ hebben. 

Met uitzondering van den heer Ceuninek van Capelle, die 
zich tcnake nog geen oOl'deeL had gevoJ'md, en den heel' De 
Iongh, die aall zijn eigen "tetse! vasthoudt, besloot de com
missie een.stemmig als hare mcening kenbaar te maken, dat 
het ,'cl'sehil in geldelijke diellstvoorwaurden Hiet in de 
maunclel ijksehe bezoldiging tot uitdrukking mag komen, 
zoodJlt duidelijk blijkt, dat dc dirllstpJ'e.tatie als wodunig 
gelij kelijk wordt gewaardeeJ'd, 

Overigens meent de commissie, dat, WIl81'IHll'C JlIccl'Clct'heid 
de Îlwo('l'ing van het stelsel pas in de toekomst mogelijk 
acht, het op het oogcnblik niet vall pract.isch nut zou zijn, 
indien zij het uitbrengen VIIll hnlll' YCl'slng vCJ'tI';wgdc doót, 
te tl'achten ceno proeve V;tll YO l'dr!'c uil wel'king v/ln het 
stelsel te leveren, 

Aldus \'astge.teld overeenkom.tig de besluiten genomen 
ter vergadering der cOlllmissie te Djokjal'kal'tll op den 
]Jden MOaJ,t J921, 
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De Voorzjtter, 
W, MUURUNO, 

De Secretaris, 
F, H. V, MTDDBLA l';n, 
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Bijlage I. 

NOTA van het lid der Commissie tot overweging van een Indisch bezoldigings
stelsel ' D. de longh Wzn, inhoudende zijne van het gevoelen der meerder
heid afwijkende zienswijze. 

, 

. , 
'1 , ., 

§ J . 

In den aanv8 Ll g VUH § 3 "nu huul' verslag lloemt de 
Commissie drie gebeul"iijkheden, welke ni e t de geyolgen 
zullen mogen zijn van het trekl,en van een scheidingslijn 
t usschen inheemsch e en uitheemsche werkkrachten. De 
Commissie ontwikkelt dnn "erde,' een Rte lsel. waarbij de 
1 e trekke" seheid ingslijn wel de genoemde onge\\"enschte 

.' gevolgen zal hebben om dan uiteran"d tot ]e slotsom te 
komen, dat tot het. invoeren yan dat stelsel nog niet moet 
worden overgegaan, terwijl niet te vooI'zicn is, wanneer 
dat wel zou kunnen geschieden en de Conunissie zelfs de 
mogelijkheid oppert, dat di e tijd nimmer zal komen. Het 
ware duidelijker geweest, indien de Commissie met minder 
woorden had verklaard de haar v.,.slrekte opdracllt lliet 
1 e kunnen volvoeren. 

§ 2. 

Onuergeteckende ka" zich dan ook in gee'len deele ve,·
ecnigen met het verslag der Commissie en wenscht doOI" 
toevoeging deze,' nota elke medeye"alltwoordelijkheid voor 
dat verslag af te wijzen. 

Wordt de rand van de Commissie gevolgd, dun zal er op 
Jlel gebied van het bezolcligingsstelsél niets ,Ièl'nnderen en 
zal het stelsel 1913 (Javasehe Cow'ant 22 Augustus 1913 
No. Gi l van JO'a eht blijven . Dit stelsel berlmt echter op 
de instelling van primaire "betl'cl\:'kin gen, waarvoor de op
leiding in Europa plaats heeft en secundaire betrekkingen. 
'vaarvoor de opleiding in Indië geschiedt. Deze grondslag 
is reeds aan het stel8el 1913 ontvall en, zoodat het "iet meer 
Ol> den naam van stelsel aauspraak mng- makell. 

§ 3. 

De Commissie heeft gemeend zich te mogen 'onthouden 
nn geldelijke beschouwingen en heeft daarmede naar de 
meeDing van ondergeteekende getoond te mi,kennell zoo
wel de OOl'sp]'ong van lH.>t h aul' tel' oycnn'ging gegeven 
vraagstuk, als het doel van haren arbeid . 
. De Regeering heeft meermalen uitdrukkelijk als hare 
meening uitgespl'oken, dat de gcchagslijn, welke tot dus
verre· werd gevolgd bij de vaststclling van bezoldigingen, 
op het Land een last legt, die het op den duu~' niet zal kun-
11en dragen en die celle el'llstige hel cmmering vormt voor 
zijne verdere ontwikkeling. 

Deze zienswijze der Regeering leidde Ha al' tot de instel· 
Hng der Commissie en bleef het uitgangspunt voor an c 
latere opdrachten aan de Commissie. De Commissie had, 
lIaar de meening van ondel'geteekende, behooren te onder
zoeken of die zienswijze der Regeering juist was. Was zij 
11a onderzoek gekomen lot 11etzelfde inzicht dan had zij 
niet kunnen yolstaan met een negatieven raad, terwijl in 
het tegenovergestelde geval de Commissie van haar afwij-
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l\t;' nd inzicht 1'ekenschap 1HlU behool'en te geven. Zooals de 
Commissie haal' taak heeft opgevat ontbreekt daal'aall het 
uitgangspunt en het doel ; haal' arbeid moest dan noodzake
lij k onvl'uch tha ar zijn. 

I ret tijdstip. waarup de COllunissi e hUIII' verslag indient, 
'is wel V811 buitengewoon behmg juist met het oog op het 
hall!' tel' ovcl'weging gegeven vruagstuk 'l'ezelfdcl' tijd 
toch, dat de Indiscl1e l~egeel'in g zeel' belangrijke sommen 
11HnVl'aagt VQOt' verhooging' van bezoldigingen - de zooge

"aamc1e nivelleerjngsvoorstel1en - is Zij voornemens even 
lwlangl'ijke sOl1unen te besparen dOOl' het -achterwege laten 
cn stakcil Vllll maatregelen en wet'ken, die VOOI' de ontwik
I,eling en het welzijn van het Land onmisbaar zijn. 

Htel'1<cr aanwijzing V001' de juist heid van de in § 3 \'C1"

. IHelde zienswijze del' Regeel'ing is bezwaarlijk denkbaal' 
{'n het komt ondel'geteekende onverantwool'delijk voor om 
~ollder ernstig onderzoek in de gegeven omstandigheden 
te l'aden tot het ollge\\'ijzigrl lat.en vun het geldende bezol
(ligingsstelsel. 

De thans gevolgde gedragsHjn is zeket' geëigend OIJl het 
pel'soncelsteko lt te doen vCI'dwijnen; de hoogol'e bczoldigin
~CII zullen meel' pCI'soneel lokken, tcrwijl de Vel'mhldcl'ing 
d('I' wC'l'kz .. wmheden minder personeel nooelig maakt , 

j\rcll naclm't dan cehteL' ecn toostund, waarbij alle 00-
~('hikba l'e volkskmcllt dool' de adlllinistrut io wordt wegge
zogen , zoodnt ni('t~ brschikbnHl' blijft YOOI' \'ool'uitg-ang en 

, \'r.I'betcl'in~. 

I [ct is alsof mcn CCII wel'kphwt!'; WlI willen drijven ml'~ 

<,on v('rl t c gl'oote stoommachine, tCl'wijl slecllts voldoende 
!-o1001ll kan wordcn geleverd om die te groot(' machine 
oll!J('las1 tC' ]lItcn loopen, zoodat de wel'kpluats moel worden 
J.i1 i I ~e1.rt , 

§ h, 

Uit ('OIJ wlJsgeeJ'ig oogpunt zou de vrang gesteld kWlllen 
wOl'den of al hetgeen men pleegt te verstaan onder vooruit
gang en verbet.ering wel bijdl'aagt tot verhooging van het 
]t'vcnsgelllk dcr ingezetenen. 

Onder'geteokende meellt deze Yl'Uug onbcantwool'\.l te 
mugell laten, lndien dc ontwikkeling van dit land in be
I.lngr'ijkc nwt c zou achter'blijven bij die van dc omringende 
,Ia "den, dan za l het be.'!uu)' daa,'van - de gcschicdellis 
Kceft in dit opzicht harde lessen te leeren - door anderen 
'wol'den oVC"I'genomen, Een dergelijke gang van zaken zal 
<,chte!' noch in het helang van Nederland, noch in dat van 
'llI dië zijn, 

§ G, 

1)(' C0Il1 1l11K.':iie vcr's(·huift het tijustip yan hundelell naar 
('cn toekomst, wua1'În VOOI' a ll e betrekkingen, welke door 
gl'uotc kOl'psen wOI'den VerYllld , het getuigschrift in Indië 
ztd kunnen worden '·01'\\'orVC11. 

lIet stuat to '"I'<,czcn, dat die tockomst nog yen c is en dit 
tt' moel' zu l blijvC"Il, naal'llUltc de geldmidd('lrll ontbreken 
0111 haal' naderbi j te brengen, 

De ged l'agsl ijn , die de eom missie "ool'staat , prikkelt niet 
tot hct spo<,dig- ,'ol'men in I ntlië ''IlIl Wl~I'kl,l'a('ht('n voor alto 
het rekkingen, 
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§ 7. 

'rcgcllOVCl' de voorstellen der conUIllSS1C stelt ondcrgctcc
kende de zijne, welke hij in de tweede vergadering der 
COl1unisie, toenmaals als haar Voorzitter, in behandeling 
bl'acht cn welke dool' de commissie werden verworpen. 

Onclcrgeteekende veroorlooft ziell die voorstellen als 
bijlage aall deze uota toe te voegell met het verslag van de 
daa l'omt)'ent gehouden besprekingen, dat als toelichting kan 
dienen. 

§ 8. 

Ondergeleekende wil hierbij uitdrukkelijk verklareu, dat 
hij zijne voorstellen als een samenhangend geheel besellouwt. 

Zij omvatten: 
a. een ~'Pocdigc en Zecl' bclungdjkc uilbl'cidiJlg del' oplei-· 

dingsgelrgenheden hier te lande (1.6); 
b. opleiding op 's Lands kosten, waaronder niet alleen te 

ver;taan nijstelling vun sehoolgeld, doch te"ens voor
ziening ill de kostell "aJl levenBOuderhoud (19) ; 

·c. dienstplirht "oor de aldus opgeleideu gedurende tien. 
jaat·, op te vatten als eontm-pl'estatie voor de kORte
looze opleiding (20). 

Ondergeteekenc1e wen 'cht niet beschouwd te worden. 
, 'oOl'stander te ~jjn yan een dezer maatregelen afzonderlijk ;_ 
Jlij acht die alleen in ondcl'lingcn snmenhung billijk ('11 
gewett igd. 

§ 9. 

Het voornaamste bezwaar, dat tegen ue ,'oorbtcllen VUIL 

ondergeteekende is ingebracht, gold deu diellslplicht. H et 
spreekt van zelf, dat njemand, ook ondel'geteekende nietr 

dien dienstplicht op zich zelf gewenseht acht. Acltt men 
die uit een geldelijk oogpunt niet bepaald onvel'llujdelijkr 

meent men de bezoldigingen, die de vdje al'bcidsmarh.--t 
eiseht, te kuunen blijven beta len, dan zal men tot de invoe
ring niet mogen besluiten, 

11h8n8 kun echter vastgesteld wordeu, Uilt Jlt' l del' COIl1-

missie niet is gelukt een gewijzigd bezoldigillg~sh' lsel aau te 
goven, dat z.onder dwang doorvoel'halll' j~. 

§ 10. 

De slotsom is dan gerechtvaurwgd, dat eelle oplossiug \'all 

Ilet vraagstuk "au het Indische bezoldigingsstch,e1, in den 
zin van de vorming van een norDlale, naar J nilische be
hoeften ingerichte schaal van bezoldigingen, niet mogelijk is. 
zonder toepus.~ing van dwang gedurende een O\~Cl'gallgs

tijdperk. 
Aungczien het vcruer, met het oog op den toestand van 

's Lands geldlluddelen, niet geoorloofd is om werkeloos af re 
wachten, waarheen het tegenwoordige stelsel zal leiden, ver .... 
oOl'looft ondergeteekende zich de aandacht te vo,tigelt op de 
door hem aanbevolen oplossing. 

Het Lid dcr COl1unissie tot overweging van 
een Indisch bezoldigingsstelsel, 

(w.g.) D. DE IONG Wzn. 
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Bijlage 11. (Voorstellen-De Iongh bedoeld in § 7 van zijn nota, bijlage I ). 

TWEEDE vergadering der Commissie tot overweging van een Indisch bezoIdigings
stelsel op 13 Juli 1919 te Batavia gehouden. 

Door den Voorzitter worden voorgesteld de volgende 
hoofdbeginselen van het dool" de ConuniS'i e tot ovel'\\'eging 
"llll een Indisch bezoldingingsstelsel uit te Iwengen I'nppol't. 

1. In het ondel'staande beteekenen de uitdrukkingen: 
(I . " Eul 'opeesche betrek kingen " die bett'ekkingen , welke 

geheel of nagenoeg geheel \\"ol 'den vervuld dooI' per
sonen, die in Nedel'land zijn opgeleid, daal' worden 
aungewOl'\rcn en daarna hiel'h eell wOJ'd('1l uitgezonden. 

h. "Gemengde bet rekkingen" die bet rekkingen, welke 
wOl'dell vCl'vuJd zoo wel dool' personell, ,lis bedoeld 
onder {I J nis dool' pCl'sonen in rndië opgeleid en lHtnge
nomen. 

(', " Indische betJ'ekkingen " die het )'ekldngen. we ll,c ' ge

heel of nagenoeg geheel wOl'del1 vervuld dool' per-sonen, 
die in lndië zijn opgeleid e n waal'VOOI' geen uitzending 
plaats heeft. 

2. Het vl'nagstuk van het lndische hezo ldigin llsstelsel 
wOl'dt vool'namelijk vel'ool'zaal,t dool' d e gemengde betrek
kÜlgen, 

'r 0 e I i c h tin g, D e I~ul'opee:sche bet I'ekkingen moeten 

noodzakeli.ik abnol'maal worden bezoldigd; hierover he
staat geen vel'scJlÎJ van gevoelen, Voor de Indische betrek
kingen bestaat in het algemeen geen reden tot abnOl'male 

hezo ldi ging j het is zelfs gewcnscht dunt'vool' bezoldigingen 
vast toe stell en nasI' Indischen mHnt~tafJ in juiste \'erhou. 

ding tot het volksinkomen. Als regel is dit ook het gev.1 

en wOJ'den deze betrekkingen bezoldigd in overeenstem

millg met de geringe lc\'cnsbehocf'ten del' inheemsc he be
\'oJ king, 

3. Het s lelsel vall HII 3 (J"anlSche VOlll'"nt 22 AU(l:u",us 
1913 No. 67 ) brengt mede, d"t in d e gemengde betrekkin
gen zoo\\'el in gUl'opa als in Indië opgeleide pe l'SOllen gelijk 

wOl'den bezoldigd en " 'el naai' den maatstaf van ~;ur'opee
pche betl'ekkÏl lgen, dus abnormaal hoog, 

4. De instelli ug va 11 pa I'a lI el bet I'ek ki ngen , deel ui t ma
kende va n het stelsel vaH 191 3. heeft opdt'ijving vun de 
bezoldigÎJlgen niet kunnen vool'komen, 

Zoolang het abnormale van de bezo ldi ging der EUl'opee
"ehe betrekkingen niet openlijk \\"01"(11 erkend cn op den 
VOOl"g l'oll<1 gebl'acht, zal vergelijk ing met die bezoldigin_ 

geen, in \'cl'biHlcl m et opleiding e n dielt'i1\'eni('hting, ddj
ven fot \"e l'hooging ,'Hn de hezoldigin gen del' pAI'lIl1elhc
t I'l'k killgell ( lnl andfche HI'tsell ), 

D(· pHl'all elbel rekkingen hebben dnn ooI, uit een oogpunt 
\'an hezo ldi ging min of meel' hel 1,,1I'llkl e)' vel'krcgen van 
gemengde bet )'ekkingen, 

5, De hezold igingen, toegekeIld <lnl! lnl alldel'::\ wel'k
zau nr il1 geme ngd e en p':lI'ullelbef "ekk in gen, oef€'nen weder
Oll! een :.;te l'k optl'ekl< elHle \\'cddng' uit op de hezo ldi gingen 
ViiI! 1l1 di~'c h e betrekkingen, \\"11 a 1'\'001' de opleiding ook 
s teed~ \'e t'bete l'(/ Illoet en zu l \\'ol'den; ten eet's te dool' ver
loop va ll de op te leiden jongelieden naar de opleidil1K 
\'001' gemengdp betl'ekkingen, ten tweede dOOI' \'el'loop V(lll 

de ,'eed:.; opgeleide krachten en t en derd e kl'ach fens hil
lij k heidsove l"\vegi ngen ( I-f oofdenscholen-'I'echnische soho
len, ,'el'loop vun Ilmhtell81'en B,H, en ondeJ'\vijzeJ's nam' 
de hed I'ijven ), 
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6. Het ,telsel van] 913 heeft du' niel geleid en ·.;al óok 
niet leiden tot het daarmee beoogde doel n.l. bezuiniging 
op de uitgaven voor bezoldigingen. Om dat doel te kun
nen bereiken zal het onder meer noodzakelijk zijn het be
zoldigingsstelsel zoodanig in te richten, dat het abnorm"le 
van de bezoldiging del' Europeesche betrekkingen in het 

oog spl'Ïngt. 
7. Binnen afzienbal'cn tijd (20 jaar) is het te voorzien, 

dal aUe Europeesehe betrekkingen zullen overgaan naar 

de groep del' gemengde betrekkingen. 
Toe I i c h tin g. De noodzakelijke uitbreiding van het 

personeel, werkzaam in EUl'opeesche betrekkingen, is zoo 
groot, dat Nederland niet in staat zal zijn daarin te voor
zien. Politieke beweegredenen (opleidingsmogelijkheden 
in de Ned.-Indië omringende landen. bevrediging van bil
lijk te achten en sterk gevoelde wenschen) stuwen in ge
lijke richting nl. in die, welke leidt tot opleiding hiel' te 
lande voor aUe betrekkingen, welke in eenigszins grooten 

getale personeel vereischen. 
8. Zelfs bij een zeel' krachtige vermeerdering en ont

wikkeling der opleidingsgelegenheden zal het nog gerui
men t ijd duren, in aanmerking genomen de snel stijgende 
behoefte aan geschoold personeel, voordat de thans Euro
peesche en gemengde betrekkingen geheel zullen kunnen 
bezet worden door inheemsche krachten. 

9. De gemengde betrekkingen zullen dus nog geduren
de langen tijd blijven bestaau. Gedurende dien tijd znl
len zij volgens het stelsel 1913 abnormaal bezoldigd wor
den, terwijl het hoogst twijfelachtig is of men ooit zal 
komen tot verlaglllg van bezoldigingen, die gedurende 

geruimen tijd hebben gegolden. 
Bovendien zullen gedurende het lange overgangstijdperk 

de gemengde betrekkingen hun optrekkende werking blij
ven uitoefenen op de Indische betrekkingen, zooals aange

geven onder 5. 
10. De draagkracht van het Land zal niet voldoende 

zijn om dim last te dragen van de bezoldiging del' landsdie· 
naren, indien het stelsel van 1913 blijft gehandhaaid ' 
immers zal die last snel zwaarder worden, zoowel dool 
toeneming van het aantal ambtenaren aL, door toenemiu! 

van de bezoldiging per hoofd. 
Toe I ic h tin g. Op de eerste vergadering der Com 

missie werd besloten een raming op te maken van de gelde 
lijke gevolgeen, welke handhaving van het stelsel van 191' 

in de naaste toekomst zou hebben. 
Eenige pogingen om tol een dergelijke raming te kome 

wezen uit dat de daaraan verbonden arbeid zeer omvau@ 
rijk zou zijn uiet alleen. maar ook dat de uitkomsten 'la 
dien arbeid zeer aanvechtbaar en van twijfelachtige waa" 

de zouden zijn. 
Voorgesteld wordt daal'om van het opmaken van ei: 

dergelijke raming af te ziel,. Tot steun van het hierbov( 
gestelde kan het volgende worden in het midden gebracb 

Uit de historitche nota blijkt, dat men van verschillen, 
zijden en op uiteeriloopelldc tijdstippen, ook in de Ne( 
Indië omringende koloniën tot de overtuiging is gelwme 
dat een bezoldiging naar Europeeschen maatstaf van c' 
belangrijk deel del' landsdienaren de draagkracht te bov 
gaat van een land, waarvan de groote massa del' bevolkil 
nog sleclits een geringe mate van produktiviteit lteeft I 
l'eikt .. Slechts een deel van het inkomen van een volk 
liefst nlet een te groot deel mag 'worden opgeëischt vo 
zijn bestuur. Hoe groot dit deel mag zijn is niet nau 
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1,eUl'ig te zeggen, manr wel ma g men aannemen, dat dit 
deel g l'ooter mag zijn, llaal'mate een volk economisch hoo
ge ,· ontwikkeld is. Hoe thans de toestand hiel' te lande is 
op het gebied van bezoldigingen moge blijken uit onder
staand staatje. Daarin is het loon van den ongeschoolden 
a,·beider gelijk 1. De verhoudingscijfers van de verdien
sten in Nederland zijn ontleend aan de toestanden van vóór 
den oorlog. Die verhoudin g_eijfe ,·. zijn thans zeker hlei
llel' geworden. 

Ongeschoolde arbeider . ..... .. ... . . . . . . .. . .. . 
Geschoolde arbeider . .. . . . . . . . . . . . . . .. ..... . 
Inlandsche Normaalschool, . I 

n Kweekschool.. . Onderwijzer 
n Hoogereschoo! . . . .. 

Europessch ...... .. . . ..... . 
Inlandseh ... . . .. . . . .. ... . I Arts J 
Europeesch . . . . . . . . . . . . . . . . . ...... . .. l 

Neder
land . 

1 
2 

3 

Ned.· 
lndie. 

1 
a 
3 
6 

12 
40 
25 
75 

Dit s taatje is zecr beknopt, de aangenomen vel'houdinJ.{~
cijfe rs zijn slecllts bij ruwe benaderÎl1g en in zeel' a lge
meenen ziJl juist; niettemin geeft het staa tje een goed 
beeld van den toestand, omdat de verschillen zoo sprekend 
zijn, dat nauwkeurigheid niet vereischt wordt. 

De opgenomen betreklcingen zijn zoodanige, dat aUe 
andere min of meer daarmede vergelijkbaar zijn, in elk 
geval in hetzelfde kader vallen. Uit het stnatje blijkt, dat 
uitheemsche krachten hier relatief tmuM maal zoo hoog 
bezoldigd worden als iu Nederlaud. 

Er blijkt echter bovendien uit, dat zelfR voor 1.uÎ\:er 
Indische betreklcingen de bezoldigingen het normale peil 
reeds hebben overschreden. De Nederlandsehe verhoudin
gen kmmen immers in dien zin normaal genoemd worden, 
dat zij niet alleen voorkomen in West-Europa, maar vcr
moedelijk ook in Noord-Amerika, Japan en Australië. In 
al die landen, met zeeft· uiteenloopenden loonstandaard 
voor de arbeiders, volgen de bezoldigingen der staatsamb
tenaren min of meer dien standaard, zood at de geheele 
]e\'en.~~tandaal'd eenigszins een eenheid VOl'mt. 

In een koloniaal land, wasl' noodwendig een groot aan
taal geschoolde uitlleemsche krachten noodig zijn is een 
dergelijke eenheid niet te bereiken; het is echter niet noo
dig, niet gewenscht en ni et goed' om ook de eenh eid in de 
Inlandsehe. maatschappij te verbr eken. 

l.1. Nood ig is vilstst~l lin g van een stelsel van normal e 
Indische bezolctigÎJ,gen. gegrond op clen Inlandseh"n 
le"cnstandaard , op de draagkracht van de groote massa de,' 
bevolking. Van dezen regel zijn alleen uit te zonderen de 
bezoldigingen van hoofdbetl'ekkingen, bezet dool' hoofdamb
tenaren. Deze hebben dCl'halve aan bekwaamheidseischcn 
te voldoen, aan maatschappelijke en sociale eischen, waaraan 
in de gemengde koloniale maatschappij alleen kan worden 
voldaan, indien bezoldiging plaats heeft naar Europeeschen 
maatstaf. Inheemsche krachten, werkzaam in hoofdbetr ek
kingen, moeten dus abnormaal bezolctigd worden. Bij bet 
lJetr cl<l<elijk gering aantal dezer betrekkingen zijn de gelde
li jkc g'cvolgen nlll dezen maatrcgcl te aanvaarden. 

12. Bij de vaststelling van een stelsel VRIl normale 
lndi~ehc b<:'zoldigingcll is uit te gaan vall de thans geldende 
bC'zoldil!ingcll dC'l" lndi !';C'he betrekkingen. 
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n et stelsel zal daardoor aanvankelijk eene gerekte ge
daante verkrijgen. 

)[en mag daarin bern,tcn in de verwachting, dat bij 
toenemende economische ontwikkeling door opschuiving van. 
onderen op de normale geuaante z.al worden verkrcgen. 

13. Bij een vrije arbeidsmarkt wordt het minimumlo011 
bepaald door de wet van vraag en aanbod. . 

14. Het aanbod van geschoolde arbeidskrachten, vanaf 
uen ambachtsman tot den hoogst geschoolden hoofdarbeider 
toe, blijft hiel' te lande ver bij de vraag ten achter en is 
niet voor plotselinge, groote vCl'rneerder'ing vatbaar .. 

Deze wan"crhouding is ontstaan, doordat ondel' den prik
kel vlln ecn in de laatste 15 jaren meer intensieve aanraking 
lIIet het economisch veel verder ontwikhlde West-Europa, 
de economische ontwikkeling dezer landen een abnormaal 
snel1e js geweest. 

15. " Tordt in dezen gang van 7..akcn niet ingegrepen, dan 
h; het natuurlijk einde een cri~is, welke zich rAl l uiten in in
"cl'mogen tot leiding, regeling en hchC'cfi-ching der volks
huishouding. 

PUl'tieuli el'c ondernemin gen zullen. hiervan den kwaden 
in\'loed ondervinden en bovendien direkt worden getroffen. 
,loor opdrij"ÎJlg der produktiekosten . 

16. Ten einde een dergeli:ke (,l'isis. te vool"koJllPn is 
j'undamenteel noodzakelijk een spoedige en zeel' belangrijke 
uitbreiding "an de opleiding hier te lande voor alle betrek-· 
kingell welke in ecnigszl118 grooten getale personeel ver-· 
eiRchen. 

1 ï. De uitwerking van een dergelijken maat regel hoe 
energiek ook genomen , 1..a1 zich echter c('J'!o.1 na vCJ'loop van 
~el'uimen tijd in belangrijke mate doen gevoelen. Immers 
zullen zoowel de gelegenheden voor lager als "oor middelbaar 
cn vakonderwijs moeten worden verveelvoudigd, terwijl het 
IlOoger onderwijs nog geheel moet worden ingevoerd. 

18. Gedurende den overgangstijd z-III het Lnnd zich de 
noodige arbeidskrachten moeten verzekeren . Met een geheel 
\Tije arbeidsmarkt zal dit niet mogelijk zijn, indien men 
tC\'C'JlS een normaal bezoldigingspeil wcn8Cht te handhaven. # 

De urbeidsmarkt zal dus gedeeltelijk gedwongen ·moeten 
worden. 

Toe 1 i c h tin g. De wedijver tot verkrijging van ar
beid.krachten tnsschen het Land en particuliere ondernemers 
beperkt zich uiet tot uit Europa uitgezonden werkkrachten, 
l11aal' betreft ook hier te lande opgeleide krachten (Inlanu
",he artsen, opzichters afkomstig van de techni""he scholen, 
straks ook in belangrijke mate onderwijzers, wodra door 
volledige vergoeding van kosten het bijzonder onderwijs 
zich stel'l, zal uitbreiden). 

Naal'll1nte de opleiding van bruikhat'c en goedkoopere 
inh eel11~('h(' knwhtcll wordt uitgebrei<] rAllook de partieu
I iel'e ondernemer op de opgeleiden de hand trachten te· 
leggen. 

19. De dwang, de arbeidsmarkt op t.e leggen, ware het 
best in verband te brengen met opleiding van landswege. 

'J' 0 c I i c h tin g. In vele gevallen geschiedt reeds thans 
de opleiding geheel op landskosten. (Tnlandsche artsen en. 
onderwijzers, ambtenaren B. B., enz.). 

Deze gedragslijn zal vooral voor de opleiding tot de 'meel" 
helangl'ijke bctrekkingen moeten blijven gevolgd worden. 
Tmm el" ; zal men in dit land in den rt'ge1 tC' maken hebben 
met arme ~1udenten, die, aan eigen middelen overgelateIt. 
Iliet in staat zijn zich rnaatschapp<.>li:k voldoende voor te 
hrl'cid(lll "oor hun toekomstigen wrrkkring. 
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20. 'l'cgcno\'cr de opleiding op Itll1l1skoslcn W81'C de vcr
pliehting op Ic leggen "Uil eOIl ticnjl.lL'igcll dienstplicht ten 
opzichtc "'111 het land . Deze dienst plicht mag niet nfkoop
ba • .1I" wO l 'dcn gc:,icltl, ontwijking YUIl dicil pHcht OOOl' slechte 
dicnstn\1'I'icllting moet dl'Hstisch wOl'den gckcrl'd. (Tnlijving 
in llIj1itniJ'('1l dienst, YCl'bod tot llitorfpl\inJ,! ytln bepaalde 

bCl'oc}wJl , in- ('Il cxtcrllccl'ing). 

2 1. n t' inuccling del' onllCl'schcidcl1c lakkC'Il \'U11 dienst 

behooJ't zóodunig te zijn , lh:!! na eCIl dicIIsttijd vun ongeveel' 
10 jaut' een aantl'ckkclijkr wCl'kkl'Îng l,al1 zijn bereikt, 
welke ecne yoldocndc mate van onafhankelijkheid geeft om 
uen umbtcnllill' te kunnen boeien. 

22. 'regenOYCl' dcn dienstplicht stlltl1l nIs vool'd"elen: 
. . .. : . "a. opleiding op lund 'kosten i 

b, zckr l'hC'id van plaatsing. 
J)(' \'ol'lIling \.111 ('('11 intcllccll1rrl pl'olrlal'iaat WOI'dt 

\'crlll{'(!ell . 

:tl \ 'oorzoo\'cl' opleiding in Kedel'land VOOI' den Indi
schml rlirHlst noodzakelijk is on die oplcicUng Oll\'('l'mijdelijk 
ook op hlldskostell moet geschieden (beurzen , bijzondere 
oplt'idiJlg'SS('JlOlcll) zn l uun die opLeilling r\'r!lC'('l1S tll'zclfdo 

dienstplicht Illoctru woeden vrl'bolldcn . 
De op deze wijze opgc leid(l BUI'OpCallCIl zlIl1<.'n r('htel' niet 

kunnell wOI'ocn nnngesfe ld op dc lIol'lluilc J ndisch(l bezoldi
gintt. Het ~teJ~c ) van op] c' iding op Iilnclskosten in Nedel'land 
zal echter zoo spoedig mogelij k moeten worden vcdatcJl, 
1Il1n~czicn het nUIU11{\1' cnll afdoende oplossing l\;lIl grvell van 

het pcrsollceln'aa~~tnk. d·\l1 e krachtcll, zoo I-;cld(' lijkc als 
personeC'}c, zul len lTI(wt en wonlell Ilflngrwrllfl voor opleiding 

in l lHlië zelf, 

:!.f. Y OO l' d" H' I'\' ullillj.! \(Jll openst::mntl(l hetrckkingen 
konH.~1l llan \'oOl'eel'st in aallll\C't'killg' zij, dir \'cl'plicht zijn 
het lHno tr dienen en hUIl IH'I'zijds l'C'cht hebben op plaatsing. 
?:ij wOI'drll Hilllgrstcid op de nOl'IIl.lIe Jndischr bezoldiging. 
))('JlOudl' IIS de uitzondcring ondcr 23 \'(' I'lll r ld. 

2G. YCI'\'olgcns zal JoOl' openbar(' oproeping in Indië g('

tracht llloeten \\"ol'dcn uit dl' vl'ijr ' fI,l'hC'id~l1llll'kt kl'lIrhtcn 

aan ie tl'ckkoll. 
Ook dr7.(, \\'ordl'1l i-lallgc~t('1d op (1(' 1101'1II0le In di~(·hc he

zo ldi g-illg'. 

:l6. r('rJl slotlr z,J! \'001' <.Ir bet l'ekk i ngclI , di(' dan IlOt{' 
onvervuld bli.j\'cl1 , uit zending vnlJ pcrsoncel uit " I~ul'opa 

moetC'1I \\'01'dell ;wngevJ'lli1gd. Dit pcrsoneel wOI·dt aange
steld np f't'll ahllOl'lllillr hr7.olc1i~dl1g nn01' de risrhrll dCI' 
\'I'ij{' IlwJ'kt. 

2ï. Pl'l'sonen . Han tC' stC'lI C'll op llo1'lllule l!luis('he bezol
diging. hebhen dus hij HanstC'lIing' t!r \,ool'I.;C'ul'. zoo\\'d 

a.utollwtisrh dool' hUil IcIg'eJ'e hC'zoldiging als opzrth'lijk. h l 
h~l! ills( ' 1 Iwhool'e!l ze g('C'1l i.Ian~pl'a;lk 1e hrhhl' ll op huiten
lall(h~ch \'('dof: het is \raal'sr'hijn li jl\. dat het \'001' de hoo
gel'C betl'ekl\Îngcn nuttig z<ll wOl'dell ~e\'onden om buiten
laandsch verlof toe te staan. 

2R. Hridr groepen \'a ll HlIlblrlllll'rll, di e Illet IloJ'lllulc Cl1 

dic lll('t nbnol'lllillc bezo ldig"illg', diell('11 dooreen in dezelfde 
be l1'('1,killg'r ll. in dcz(llfd(' lllllh t r lijkr \'Pl'hondillg"011 ('11 VOl'

men H'll I'lIllgli jst. 
29. I)r IIUIlOl'lIlilh' h('zo ldi~illg" \'1111 uitg-l'ZOlld~'1l prl'son Cfl 

kan gedneht wOJ'den 1(' ontstnull dool' toc\'ocging \'un een 
torslug- op dr 1101'IIIHlr Tndi sche bezoldiging (t l'opentoelage) . 

Deze to(~slag kan wOl'drn uitgedrukt in cel1 \'/lst pt'J'rC'ntage 

( 100% ) del' norillole Indi sc he bezoldig ing. 
Recht op pensioen cn op bnitcnlnnds('h \'crlo[ kan ,'oor 
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<l c i.l1l1htcllill'cn op abnOl'1I1iJlc bczoldig'ing zoo Ilood ig afzon
del'1ijk geregeld worden, 

30. Aantrekkelijker en llIeer brl'ol'ilel'iijk voo,' een goede 
'\n~l'\"ÎII:.{ lijkt het , 11et dicnstverlHlud dcr HlIlbtcJltll'en op 

abnormale bezoldiging losser te makclI , 

_\fen kan zich dcHl denken een nOl'muHl llh'I1Sb'cl'bnnd van 

zes jH I'cn, dnt kan wOTelen verlengd ytm jaar tot jaar. 
BuitclJlnncls('h vcrlof wordt Hlleen verleend, hlCUel1 tevoren 
('P il nicu,\' dienstverband wordt llnngcgaan. 

'1'('1' bel;;ostigill g van pensioen en bnitcllhmd:-;ch verlof 
\\'o l'dt rl'lI hepHHld percentage d('l' abnOl'mulc bezoldiging 

(30,*) d<liJ) 'CllbovCll gel'csc l'vcercl. Dit gCl'CScl'vccrde be
, dl 'll~ wOl'dt llcH ambtenaal' CCl'St hrschikblwl' gcsteld na 

afluop van zijn dicnstvel'bond , 
J [et wordt: 

a. contant uitbetaald: indiell het dicllstn' l'h<llld ni('t wordt 

hernieuwd; 
b, hij lwrnieuwing van het diensb 'el'l.wnd hoogstens \"001' 

de helft uitgekcerd t el' bestl'ijdi nf! \'llll tIe kosten vun 

uuitrnlandsch verlof i 
r. indien de ambtcnn:l'r dit ,erlnngt teil 111ÎnsteVool' de 

helft bestemd voor een pensioenvel'zckeJ'ing voor ocn 
Hll1btenu81' en bij zi jn ovcrlijclell \'001' zijn g~zin , 

31. V el'wacht wOl'dt, dat lIet <lêll1bod in Nedel'land \'Ull 

wel'kkl'H chtcn voor den Indischen dienst au nzienlijk zal toe
Hemen , wanneer 111('11 zich niet mecI' lw hoef.t to ve l'l>indcn 
om zijn I!ehecle loopuüun IU1U I' Indi ë 1(' "t'l'lcKgPIl, 

32. liet hi er aanbevol en bezoldigiJ1B'sstelsel onde",cheidt 
de ambtenaren l1j et naar den Itlndnm'd, lliet !HUil' het 
geboorteland, noch nUll r de aflw1l1st of dc plflllts ytllt op· 

Iriding, 
Daul'entegen wordl ' "OOI' gelijke dicm;l\"c1'I'irl11 ing niet 

steed~ hetzelfde loon uit gekeee l'd, 

De Vool'zitter vult het bovenstaande heluog nall met ge
g'e\"ens. \'e l'luegell uit- Bl'itseh-l lld ië, de J"ilippijnen en 
.Japan. I Lij meent. dut II1CI1 zich in beginsel slechts twee 
Rt elsels \"1:1 11 bezoldigin g kan de111;;en j een stelsel. met éélte 
he:.:oldigingsschaal en aan noodwcndi g naar EUl'opeeschen 
maatstaf en een stelsel, waarbij van het n8S1' Indischen 
IlHlntstaf bezoldigd c ambtenal'cncol'ps wordt ufgcscheillen 
het uitgezonden g-edeclte, dat naast belooJliug' "oor g-eLe
,"el'de diensten. teven,,;; ontval1gt ('('lH' Yl' I'g'oedin g voor de 
Hudeelige omstundighcill. dat deze diensten moeten worden 
yenicht in een ""('emd la nd, Alle tusschengelegen stelsel;.; 
;m11 en noodwPlu1ig- naai' één dezer twee hoofd-richtingen 
worden gedrongen. liet stelsel VU" 1913, hoewel schijn
uanl' één bczoldigillg~schaal willcudc, bchoOl·t dool' het in
"oerelI van pl'imaÎl'c en secundail'e betl'ekkillgen llIet een 
\'e!'xchil bl hezoldigil1g', dM 11iet gemot iveerd wOI'elt aOm" 
het \"cl'sehil ill (Uemü\'clTicht in g, in wezell tot het stel~(' l 

met t wce hezoldiging'f"schalen. ] let beginsel "geli jke be
zolcli g ing \'00 1' geliJke di en s t vCl'I'j('h tull; " houdt imll1Cl'H 

!:i til r.\\' ij gen d in, dat voo I' vCI'Schili end c die ll i"t\'el' l'ichting 
bezoldiging zal phluts hehlJc lI in c\' en l 'cdi ~h cid met de ge
levrl'dc d iensten, 

Dr keuze tllsschen de iJo'"engenoemde 1 wcc hoof(L ... tclse ls 
wonlt nam' dc meening van den Y OOl'zift el' bepH alcl doOI' 
het in zicht , dilt mcn heeft jll 's landx gehlclijl.;e d l'(l ag
kracht , 

}\cht IlIelI d ie draagkracht daun'oOI' toc l'cil;;('nd clan za l 
men zonde !' twijfel k iezeIl het "OOt iedc l' Hëlnnemelijke 
stelsel 111 et (-én beoldigil1 gs~chaal IHUl!' EUI'opee~chen maat
stnf; f1<'111 llIel! die dl 'aa~kl'll('ht daal" 'ool' olltoe,"cikC'lld d;1Il 
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za l men noodgedwollgen hel !-.11'lsel van twee be;.wldigings

~chlll cn nunhangen, Bij het. beool'deel en dier dl'Hagkl'ncht 

;, hel ,liel bemoedigelld, dat de bezoldigingen voo,' uil ge
zo nden }:UI'OpellIlCIl, well,c hiel' te lande rceds hoogel' :l.ijn 

dnn in de omliggelldc landcn, 0\'('1' ''J'ijwel cic geheele linie 

onvoldocnde ,,"ol'den gCHcht, 

De kleinlu'id YHlI h et. llIoNlel·lalid 1('11 upz.ichte , ' Uil de 

kolonie , ('('Jl omstnndighcirf die in andcl'e opzichtclI VOOI'

deelig "00I' de kolonie i!">;, doet zich hij dc \'ool'ziCl1 in~ lllct 
uith eenuwh(' \\"C'l'kkl'è\('htell ;ds ('('ll lIê1deel gevoelelI. 

D(' tegclIst:mdel':oi , 'HIl de dOOI' dell Yool'zi1t cl' \'ouq;c

stelde beginselen mCf'nen, Llal de goelIe gcest under rie 

ë.nnbtclIHI'('1l in hooge mate 7.ill ,,"ol'dell geschaad , indien 

YOOI' dellzelfdell al'heid vCl'~chillelldc bezoldiging' lu l wt)t'

~Ien uitgekeerd. ][uogere hezoldiging van de uitgezonden 

]~ul'Opeanel1 zil l allN'1l mogell zijl! geb'Tond op in den diollHt 
gebleken hoogel'p' WiUII'UC' , \\'c ll,(' dnll tol uitdl'ukking kan 

kUlllell ill snellere hcvordering. 

Boven de belangf'1l , 'all de ~r.hl\tld~1 Illoe.!" gaun heL l>e-
11·lICJltCIi. \ ' HII j'C'chlvaardigheid, 

De toc~tnnd nln '~ laJld~ geldllliddelen wordt door dol.c 

1<"dclI wcl 7.orgeisehelld , mARt" n iet zorgwekkend geacht. 

Ge\\'ezen wordt op dc gl'oute expauFiie, \\'ell,o ln die nrid

delen knil wordelI. waargenomen , wanneel' mcn in het VCI'

!eden tel'lI~blik1. P:l' zijn geen redenen om ook niet voor 

de toekomst tc mogen vcrwacht eu een belangrijke uit7.rt
t in g VHn '!'l)HIl(h; middelell, \\'cU,c tegcno,"cJ' ue slijgende 

lasten kun worden ge~teld. 

Hewczen wOl'dt op de Illugeli,jkhcicl om de hc l a~tillgen 

llog belangl'Îjk op te ,'ocren, op dc mogelijkheid vun IlUa."l
ting VU il grootc monopolistische bed l'ij vcll, op de opcnleg-

.ging del' Buitcllgcwcst.eu ills ltlÛU\\'C bronncn yall 1Jl
l\om~ten. 

Bcstl'ed(,1l wOl'(lt , dut gcsprokclI zou mogen wOI·den \"an 

ec n algemcencu lnlHJldschcn levensstslldnul'Cl Tnlalld cl"1), 

di(' zich een J~lIl'opecRche ontwikkeling eigell muken, VCI'· 
1,l'ijgcll daardool' EUl'opeesche levensbchoeften ('11 hehhcn 

'een EUl'opccschell levensstnndaal'c1 nooelig, 
Bez,\-al'cn worden ook ontwikkeld tegen den vuul'g'c:o>tcl

den dieustplicht i ueze wOl'd -;; ccn modern palldeling~chup 
.genoemd, Sommige leden. die in heginsel geen bcr.wan.r 

legen bUl'gel'1ijken dienstplicht hcbbell, zijn niettemin gc
l.:arlt tegell d e VooI'ste ll en van den \ "ool'zit"te l' , ollldat de 

Yool'geslngen dienstplicht niet algemeen ix. doch alleen 
IJ'eft de onvel'll1ogcllden, die niet, ijl slaat zijn huuDc o~

leiding zeI( te bekostigen. 
Ziet lIICII \"Cm den dienstplicht ar, dali oehecl'scht de wct 

\"all 'Taag- en Hê.lI1bod de bezoldiging. Et, is dan UII.HlI' één 

'\-eg om lot nOl111Hlc uezoldig-ing tc kUlIlCll ell die is uitbrei

ding VBIl de opleic1ingsgeleg"el1hedell. IClI('indc het c-H\1Ibod 
\'flll ge~chikte \\,(,l'k lu'<\chtcn te \"cl'hoogell, Tn die I'j ('htillg 

is de eell ig'c gczollde, Ilatlllll'lijl,c opl(l~sin g te 7.oe1'(,11 "an " 
het hezoldigillg!w l'aa~~tuk, 

1';('11 d('el d(>]' led(,Il, die zü:lt thans \'crldm'cll tCg,"t'1I oe 
1: 1001' dell \~oo l'ûHel' Yool'~esteltle beginsclen , mccnt, Ilat 
IIICll in de toekolll~t om geldelijke redenen de bczoldigin

geil zal IllOetell l'el:!elrll naaI' den lnclisehell loonst8lldaul'd" 
hij H(·hten daHl'\"ool' nu dell tijd nog nie1 gekomc!I, Oc 

schat kist zal d(' locIl emende lastcll nog cenjgen tijd kUll
tien drageIl, gedul'elldf' ,,"ol ken tijd el(' oplcidin~sg'clcg'('n

hedpll aan zienlijk JWllllen worden ,"el'meCl'derd. 
~' l en kl'ijgt diln eetl 1vesf;\11d, ,,'aul'hi;j {'(' I I n'('1 gl',)otcr 
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deel der benoodigde werkk,·uchlen hie,· tc lande znl wor
den gc\'ormd dan than .. r.; het geval is. 

Het invoeren van tl'opentoelagcn op dat t ijdstip, wan
neel' dus de ambtenaal' met tl'ope,ltoelnge de - zij het niet 
zeldzame - uitzonder'ing zal vormen, zal veel minde!' onte
v'redenheid wekken dan het invoel'clI daarvon thal1:-:, nu in 
ta l vau betl'ekkingen de ambtenaren met tl'opclltoelage cle 
regel en die op Indische hcr.oldiging de uitzondeJ'jll~ zullen 
"01'1nen. Deze 1 edel} achten het thans aan de ol'de ~tellen 
van het bezoldigingsHaagstuk ontijdig; dOOl" de oploHSing 
Cl' VUil te YCl 'schuh'cn Haat' de 1oekomst wordt mede het 
voo1'deel YCl'kJ'cgel1, dat een Jnclisch pnl'lement ,"CI'moede

lijk tel' znkc de beslissing zn l hunn en nemen. H et invoe
ren van tl.'open1oclagen J.;:!'uchtens eelle ?oodunige bCfodis
Ring, zal die toelagen ycel aannemelijkc!' lllitl';('l1 dun thans 

het geval kan ;l,ijn. 

Nog werd vel'{ledigd een &telsel, wil~lI'bij uitgaande \'all 

llOt bezoldigingsstelsel 1913 door geleidelijke, trapsgewijze 
verlaging del' abnormale bezoldigin geu een punt zou wor· 
den bel'cikt, waarop het ,'el'8chil zou wegvallen 1 ns~(,hen 
de abnol'male en de no!'male bezoldigingen. 

I)ou,· eell der lecl ell wel'd bepleit eell veel lage,'e ü·open
toela ge dan de \~ool'zittcr zich yooJ'stclt, terwijl een ander 
lid oppert om de t ,'opentoelage om t.e zetten in een som 
gelds, als premie uit te betnlen na afloop van een hepaald 

aantal dienstjaren, 
De Voorzitter beantwoordt de ,'el'schillendr teg-emvel'· 

pingelt. Hij meent, dat men zich de tJ'opentoeJag'c moet 
voorstellell als eell aanzienlijke toeslag. Doet men dat niet, 
dan ontwerpt men eell stelsel, dat geen aanmerkelijke be
zuiniging geeft op de uitgaven voor d e bezoldigiugen j in 
dat geval is het heter geheel af te zien Y<l,n het stel~el der 
t,oopC-'lltoelag-e dat oll~etwijrcld {!l'oote beZ\nut:'1I mede

hrengt. 
Ih't olllzel tt'lI nlll dt' 11'opentoelage in een som geldR, na 

een bepaalden diensttijd ineens uit te betalen. wOl·dt on
mogel ij k geacht, omdat de bezoldigingen van uitger.ondell 
I':ul'opecsche ,,,el'klnac-hten J'eeds 11U te lau g " 'o l'den geacht, 
fnhouding "all eelt gedeeLte daal'vull tel' latel'e uil kecl'ing' 
iH dus niet mogelijk. Zon men ho,'cn en behHln' ee n \'01-
doellde bezoldiging Cl' ll Jll'ellli e willen uitkeeren na een be
paald aantal diellstjaren, dun zou men in stede vall eene 
bezuiniging op dl' bezoldigingen verdere opdl'ij"ing daar

van in de hnlld \\'Crkt'll, 

rail l'{'lle t "upsgew-ijze, geleidelijke vel'lagiJlg der abnor
male bezoldigingen , kan niets 1.;:omen, meent de Yool'zHter, 
Integendeel wij!-:.t de }1"aktijk uit, dat de abnol'malc bezol 
digingen Yool'tclUl'cnd ,'erder "cl'hoogtl moeten wurdenj 
vnll cen geleidelijk wegvallen vun het \"cL'schil tusschcn de 
110l'IIlalc en dc abuot'llluie bezoldigingen is ]liets t e bemer
kcn,int('gcJldecl ,,"on1l" dat verschil steeds gl'ootel'o Door 

de geleidelijkll cid , waarmede het voorgesteld systeem be· 
oogt de hcr.oldigingell te hervormen, geeft het bovendien 
_ geHteld hel \\-al'C uitvoetobaal' - geen oplos:-:iiog VUll 

geldelijke l.JloC'ilijkhe(\ell, well.;:e voor den Voorzitter bepa· 

lend zijn . 
Deu leden. die in beginsel de denkbeelden ,"an aen Yoor 

l.itter n iet verkeerd, maal' de tijd voor de toepassing daal' 
van nog niet gekomen achten, wordt geantwoord dat mer 
zich hier t e lande juist nu bevindt op een karal\t('ristiel 

punt dCl' ontwikkelillgsHjn. 
De lnhccmsclle hcyolldng staat n.l. op het punt toege 
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laten te \\'OJ'den tot het middelba,11', vOOl'ber'cidend hooger
en hooger ondendjs. Op d it punt moet die bevolking 
weten, welke toekomst is weggelegd voor hen die ile 
nieu,,"e scholen zullen bezoeken. Het gaat niet aan jonge. 
li eden eene langjarige s tudie te doen aanvan gen in het 
v001'uil zicht na a.fJoop daarvan te worden aangesteld op 

eene bezoldiging naar :Eul'opeeschen maatstaf om dan na 
het volbl 'engen n1l1 die studie die vooru itzichten sterk te 
verminderen. DaardooI' zou tel'echt groote ontevredenheid 
gcwekt worden. Sticht men daarentcgen nu opleidingsin
r'ichtingen, die de bevolking toegang geven tot betrekkin
ge n tot dusver voor lUUll' pl'sli.tisch gesloten cn opent men 
hun, ,lie die betrekkin gen zullen bekleeden geldelijke voor
uitzicht "", die - hoewel belangr'ijk minder dan die van 
uitgezonden krachten - toch beduidend betel' zijn dan die 
t otd,,",'e r hier te lande voor hen bestonden, dan vreest de 
\'oor7.itter geen ontevredenheid . Hij grondt zijn oordeel 
0)1 de uitspraken del' Inl andsche ,'akvereeni gin gen en op 
het nuchter inzicht, dat blijkens verschillende gesprekken 
met "ool'aanstaande Inl anders dezen eigen i~ . Acht men, 
7.00 niet nu, dan toch in de toekomst verschillende t,ezoldi
gin g "HIl , inheemsche en uil heemf'che krachten noo,dzake
lijk, dun is nu het juiste t ijdstip >langebr'oken om daartoe 
over te gaan. Hoe lan gel' men de inheemsche bevolking de 
ge iegeIl heid laat om zich lèlll'opeesche levensbehoeften eigen 
te maken, des te moeilijker zal het haar vallen wee" lOt een 
eenvoudiger levenswijze teru g te keeren. 

De voorzitter ontkent, dat een lnlander', d ie zich eene 
EUl'opeesche ontwikkeling eigen maakt. p 'Xly.akelijk zou 
moeten overgaan tot den J ndiseh EUl'opec!'o;chen levcnssumd
HUI'd. De 'Nestcl'ling leeft. bij ~eli jk(' ontwikkrling. in zijn 

cig'C'1l land beduidend eCIl\"oudige]' (hlll hiel' en dc .J apannces 
in Japan blijft naar eigen nard le,'en ook al neemt ;lij de 
" Testel'sellC beschaving ·o\"{~ J'. De lntl h;ehc ingcnicUJ'

J 
arts 

en onderwijzer moge t en'eden zijn I11et C('llC bezolt.liginf,"S
regeling nis voor zijn collega's in Ncde l'lancl geldt. 

Ann het betrachten van I'ccht,'nll l'Llij:!'heicl wordt (hlll ook 

VOINtI'Ckt nict tekort gednun , wnll nccl' aBn nit~ezonden 

]~uropea ncn, die hi er kom en arbeiden in ('ell voor hen af
mattend el1 s100pend kümnnt. V('I' vnn hUI1 vaderland, hunne 

VCl'wnntell en vrienden, " OO I' eenzel fden al'beid cene hoogere 
bezoldiging wordt toegekend clan "'111 hen, die dit land hun 
\' :ldc1'land noemen, die zich hiel' thuis gevoelen cn hicl' Olll

l' in gd zijn door de eigen, v('rt rouwde omgeving. Het 
yool'brhoud moet dan echter gemaakt worden, da.t niet meer 

Europeanen uitgezondCJl zullen worden dun !!Itl'ikt nooozäke
lijk is en dat energiek de maatl'c~elell wOl'den getroffen om 

die uitzending te beperken en voor de toekomst zelfs 
onnoodig te maken, ,,-.-Ol'elt lU111 dr?e vool'wn:lI'dell cchter 

voldaan ell worden beh1llghchb(,lld en op (lc hoogt r g'e: .. ll(' ld 

\.111 de heginselen, welke Ha ll d(' hezoJ(1igin~~J'egcJ ing' teil 

grondslag liggen - dnartoe cl1 ('11 1 O,n1. d(' bchundC'ling in 

deze comm issie - dan Vl'ce~t tlt~ "OO I'zittCI' nil' f voor VCt'

~ Irrhtrl' ing va.n den gecst ondCI' elr .1111 ht r !H'l l'r ll. 

I '~I ' hf'('ft imlHcl's een p l'incipi('('l c j.!f'lijkst('lIill g- plaats; de 

lo('h ooi.; OIHlill1grllam c ondcl'schriding in )lJ'imail'e en seClUl

dHiI'(' hrt I'rkkingcll Yen'alt cn mcn wcct dut de ongelijkheid 

ill h('?ol/liging C('11 OYCrgll ng!'llll aA l J'C'gd if', die in omvang 
st('('d s ,tfn (,(,Ill t. 

Dc henaming " mod ern p[Jndel i ng~chap" VOOl' den \'001'

g-rstl~ l d (, 1l dicnstplicht aanV11a l'd t de voorzitter, indjen de 

IlHell'lIk wordt gelcgd op "m odcl'1l n, lndien het algemeen 
Iwlill1g h('t (' isc> ht. h('(\ft (l r ~1;I<lt het rc(·ht (le wrrkkl'arht der 
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ingezetenen op te YOl'd('J'CH, evelluls dit Ül EUl'opa voor 
's lands weerbaarheid reeds lang gebruikelijk is. 

Tegen een algemeenen dienstplicht zou de voorzitter geen 
principieel bezwaar hebben; hij acht dien echter niet noodig 
en niet nuttig. Voor de lnlandsche bevolking, die over
wegend 011- of minvermogend is, zal de ontworpen dieJlst~ 

plicht praktisch algemeen zijn. 
Voor de overige bevolkingsgroepen zou lll\'oC' I'ing van 

dienstplicht tot gevolg hebben, dat in nog meerdere mate dan' 
t huns reeds geschiedt de opleiding zou plaats hebben buitens
lands. net ontworpen stelsel, 'dat den dienstplicllt koppelt 
aan opleiding op landskosten, heeft voorts het politieke 
voordeel, dat de dienstplicht wordt ingevoerd in een ver
zachten en zeer aannemelijken vorm, zoodat niemands be-. 
langen worden geschaad. Overigens beschouwt de voorzitter 
den voorgestelden dienstplicht ruet als een op zich zelf 
gewenschten, maar als een onvermijdelijk .. , en tijdelijken 
maatregel, welke zal gelden gedurende het overgangstijdperk 
naar een eindtoestand, waarbij Indië volledig voorziet in de 
eigen behoefte aan werkkrachten. 

De oplossing, die zijn tegenstanders geven - krachtige 
nitbreiding van de opleidingsgelegenheden hier te lande -
leidt naar dienzelfden eindtoestand, maar biedt geen uit
komst voor het overgangstijdperk en het is juist voor de 
moeilijkheden van dat tijdperk, dat een oplossing wordt 
gevl'aagd. 

Uitbreiding del' opleidingsgelegenheden hier te lande 
wordt ook door den voorzitter krachtig bepleit, maal' de 
invloed van een zoodalligen maatregel laat zich pas over een 
groot aantal jaren gevoelen. lntusschen heerscht een 
nijpende schaarschte aan geschoolde werkkrachten; bij die 
buitengewone om;-tandigheid past een brutengewone maat
regel. Eerst wanneer men op de arbeidsmarkt tot normale 
verhoudingen van vnag en aanbod is teruggekeerd kan men 
overgaan tot z.g. natnUl'lijke en gezonde oplossingen, d. W. z, 

lot opheffing van staatsdwang, 
's Lands geldmiddelen laten juist gedurende het over

gangstijdperk, dat eeruge tientallen jaren zal duren, een 
verdere opdrijving van de bezoldigingen niet toe, meent de 
voorzitter, en dit is voor hem de kern der zaak. 

De expansie, die ten opzichte van het verleden in 's lands 
middelen wordt waargenomen, is niet zoo groot als zij 
schijnt, In den laatsten tijd hebben de bedrijven zich sterk 
uitgezet en VOOl'ts zijn tal vun lasten in natura of in 
diensten omgezet in belastiugen in geld. Deze omstandig
heden doen wel de eindcijfers del' begl'ooting zwellen, maal' 
toonen nog geen verhoogde draagkracht aan. :Mcll is vrij 
algemeen van gevoelen, dat de draagkracht van de groote 
massa weinig of niet is gestegen en het is juist deze gl'oote 
massa, die in laatste instantie den grondslag vormt, die deu 
bovenbouw van 's 1ands administratie heeft te dragen. 

De naasting van groote rnonopoli::;tische bedrijven moge 
óm verschillende redenen aanbevelenswaardig zijn, de 
naastingsprijs van die bedrijven is in den regel evenredig 
""n de gemaakte winst, zoodat geldelijk voordeel met derge
lijke naastingen zelden wordt behaald. Hier blijve dan nog 
buiten beschouwing of het op zichzelf aanbeienswaard is, 
dat overheidsbedrijven worden gedreven met fiskaIe oog
merken. De voorzitter zou een dergelijke financieele poli
tiek noodlottig achlen voor de ontwikkeling van land en 
volle De openlegging der Buitengewesten is eveneens 
noodig, maar belooft evenmin dadelijk geldelijk voordeel. 
Integendeel vOTdel't die openlegging gedurende een reeks van 

26 



I e buitengewone zitting 1921 - OIH.1. :l - Stuk 2. 

jnl'en gl'oote sommen en veel pel'soneel VOOI ' het tot stand 
IH'cngen van "el'keerswegen en middelen, tOl' uitbreiding van 
),C'stUut' ,openba re werken, 1'('ClltS])l'Hnk} l)olitie, onderwijs 
ellz .. enz. Groote kapitalen moctcn dUllL'VOOI' in die Buiten
gewesten worden vastgelegd, waarvan men moet hopen, dat 
zij in de toekomst baten zullen afwerpen , die echter 
minstens genomen geen dadelijken gC'ld elijkrll ste1l11 aan de 
~<.' hutkist zullen opleveren. 

De natutu'lijke uitzetting van '. lands middelen en de 
Illogelijkheid verschillende belastingen nog aanll1C1'kelijk te 
n .'l'hoogen vormen bronnen van inkomsten, die nauwelijks 
locI'eikend zullen wezen om het hoofd te bieden aan de 
stijgende lasten, initien de Regeering krachtig voortgaat Illet 
de verbetering van slechte en achterlijke toestanden. Men' 

. moct zich ·dan voor de toekomst uiet voorstellen een uitbrei
ding van het aantal ambtenaren met eenjge tiClltallen, maal' 
met eenige honderdtalleu procenten. De vool'zittel' vreest, 
dat ",anneer men voortgaat met het opdrijven van bezoliti
gingen, al hetgeen van het volksinkomen overblijft, na de 
voorziening in een karig bebtaan, zul worden vel'ndmini
streerd, zoodat uiets zal overblijven voor den toch zoo hoog 
1100digen vooruitgang. 

Het wis.kulldig bewijs voor deze stellin g is niet te leveren, 
JlIaal' de slechte verhouiting tusschen het hoofdelijk inkomen 
'VHn de gl'oote massa en 'Van zijn ambtenal'en VOl'mt het over
tuigend bewijs. Wordt die verhouding nog voo ltdul'end 
slechter, dan is naar 's voorzitters meenin g, het eind een 
cl'isis of onvermogen tot goed bestuuJ'. 
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Bijlage IlL 

Tl<)CHNISCHE HOOGESCHOOL. 

Reelor·Magnificus 

Aan 
de Commissie tot overweging ,ran een Indisch 

bezoldigingsstelsel. 

B.ANDOENG, 8 Maart 1921. 

Van den Voorzitter van Uwe Commissie mocht ik bij 
schrijven van 7 dezer ter kennisn eming en met mededeeling 
dat advies mijnerzijds welkom zoude zijn, ontvangen het 
prae·advies harer sub-commissie. Deze toezending wordt 
door mij op hoogen prijs gesteld ; als ik gaarne gebruik maak 
van de nüj geboden gelegenheid enkele opmerkingen mijner
zijds onder de aandacht Uwer Commissie te bl·engen, noopt 
reeds tijdsgebrek mij me te beperken tot algemeenheden; de 
uitwerking moet - en wil ik gaarne - buiten beschouwing 
laten. Ik acht het voorts aangewezen alleen opmerkingen 
te maken in verband met het Hooger onderwijs. In de 
eerlSte plaats zij het mij vergund namens de Technische 
Hoogeschool uiting te geven aan hare waardeering voor de 
belangstelling in en de zorg voor hare gunstige ontwikkeling, 
gelijk die op menige plaats van het prae-advies blijken_ 
Hare belangen worden door Uwc Commissie zeker niet licht 
geteld, ook niet tegenover de zeer gewichtige andere belau
!, ... n, U toevertrouwd. Maar een andere opvatting schijnt 
ook bij de Regeering bnitengesloten. 

Toen de voorzitter, tevens gevolmachtigde van den Raad 
van Beheer van het Koninklijk Ins1ituut voor hooger 
technisch onderwijs in Ned.-Indië, haar als geschenk van 
hel Tnstituut de Technische Hoogeschool aanbood, heeft bij 
beide partijen op den voorgrond ge. taan, dat het door de 
hoogeschool ,ül te reiken ingenieursgetuigsch ri ft ,·oor en in 
den staat sdienst volkomen gelijk 7.0U .taan met het Delftsche_ 

Het Instituut heefi daarmede, welbewust en met opge
wektheid, aanvaard de verplichting, het onderwijs op hoog 
peil te brengen; het is mij een vreugde te verklaren, dat tot 
nu toe nimm er is gebleken van een streven, hjerop in 
cenigerlei opzicht terug te komen. Als de Bandoengsehe 
hoogeschool niet voldoet aan hare hooge roeping, zal dat 
nooit geweten kunnen worden aan dool' haal' stichters op
gelegde beperkingen. Hoe zouden nu deze stichters staan 
tegeuover het denkbeeld, de aan hunne hoogescbool opge
leide ingenieurs in den Rtaatsdienst lager te bezoldigen dan 
de Delftsche ? Het schijnt niet gewaagd aan te nemen, 
dat dit denkbeeld hun moeilijk overeen te brengen lijkt met 
de door de Regeering zonder eenig voorbehoud toegezegde 
gelijkwaardighei<,l der Delitsche en Bandoengsche diploma's. 

Met deze gelijkwaardigheid is elk str·l.el in volstrekten 
.1rijd, hetwelk de mogelijkheid opent, dat iemand door in 
Delft in plaats van in Baudoeng te gaan sludeel·en zich uit 
de lager in de hooger bezoldigde categorie van staatsdiena
ren overbracht. Indien al verschil gemaakt moet worden, 
dan zij de scheidingslijn in elk geval zoo getrokken, dat 
nooit de pInats van studeeren van invloed zij op de iudecling. 
In hoeverre een alsdan te maken verschil , dat toeh zeker 
ten nadeeJe van Bandoeng zou uHval1cn, in overeenstemming 
ware met de toezegging van volkomen gelijkwaardigheid, 
\Citaat niet aan mij, doch aan de Raad van Beheer van het 
Instituut vd. ter laatste beoordeelillg. 
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\\' aal' de \'oorzi!ter Uwer COlllmissie in de eel'st e pInats 
Vl'aagt, in hoeverre ik mij ermee kan verecnigcn, dat het 
ongewenscht is als zich voor de lnclische oplciclingsinl'ichtin
gen alleen de kinderen van minder goed gesitucen.le oudors 
zullen aanmelden, moge ik met nadruk verklaren, dat ik clit 
geheel onderschrijf. Voor een behoorlijke ontwikkeling der 
hoogeschool, voor een behoorlijke ontwikkellilg van elen in
vloed der hoogeschool (hoogescholen ev. nuiversiteitcn) ook, 
op hare omgeving en op geheel Inclië, acht ik hct volstrckt 
nooelig, dat de studenten niet eukel komen uit de financieel 
mindcr krachtige kringen. Niet behoeft te worden gevreesd, 
dat de onbemiddelde jongeman mits met behoorlijke vOOr
opleicling de stuclie niet zou kunnen volgen en tot een eind 
lwengcn. Maal' er mag meer worden verwacht. De hooge
scholen mogen niet bloot vakschool zijn, doch mocten centra 
van beschaving en cultuur worden, waar de besten van 
het I",ld gelegenheid vinden het beste wat in hen is tot 
meer'del' groei te brengen, om te wordcn tot de in waarheid 
aangewezen leiders van hID1 volk. 'Vil Indië inderdaad 
zich zelf worden, ,,~I Indië bij zijn vCI'dcre onLlvikkeling de 
leiding met gerustheid aan de eig n zonen mImen toever
t "ouwen. dan moeten clie zonen in de hoogescholen de kweek
plaatsen tot hun aanstaand leide,'schap vinden, eu dan moet 
aan die hoogescholen een atmosfeer heerschen van bescha
ving en cultuur, clie el' nn eenmaal niet gebracht wordt door 
de financieel zwakken. Want beschaving en enltuur zijn 
j~haerent aan een zekere ruimte van beweging in velerlei, 
ook in financieel opzicht. 

Bovenclien zou invoering van een stelsel als bedoeld niet 
slechts een financieele, doch zeker goeddeels ook een rassen
seleetie met zich brengen. En het voordeel. verbonden aan 
het samengaan aan de hoogesehool van jongelieden van ver
,chilIenden landaard, behoeft Uwer Commissie niet te 
worden betoogd. Beter dan elders vindt de associatie-idee 
gelegenheid tot verwezenlijking; stcrker dan ergens anders 
kan in het critisch wetensehappelijk milieu der hoogescholcIL 
de goede invloed der verschillende rassen op elkaat' zijn. 
Vast staat ook voor mij, dat als de Europeanen onder de 
studenten gingen ontbreken, dit zeker in de eerste jaren op 
het peil der stuclie en op den geest dcr hoogcseholen een 
ongunstige nitwerking zoude hebben ; de oosterling kan bij 
dc e."acte stuclie voorloopig nog geen p,'ofijt hebben van het 
voorbeeld der westerlingen. Dc bovengegeven beschouwin
gen ovcr de wenschelijklteid, dat de studcnten niet allen een 
finaneieel.bekrompen atmosfeer met zich brengen, dragen 
verder. Opdat de van de hoogescholen afkomstigen inder
daad niet Rlecht. hun vak beoefenen, doch in en naast dit 
vak de cultuur van Indië dragen en dienen, zullen ze, 
eenmaal in de maatschappij werkzaam zijnde, zieh allerlei 
comiOl't, allerlei levensveraangenaming moeten kunnen ver
schaffen, tor bevrecliging hunner cultureele bchoeften , ter 
voldoening aan het voor hen noodzakelijklteid geworden ver
langen, kunst en wetenschap te beoefenen i om hun invloed 
op hWl omgeving te h-unnen oefenen, zal mede ecn zekere 
financieele ruimte van beweging noodig zijn. De levens
standaard zn l daartoe Vl'ij hoog moeten zijn, en dit is alleen 
mogelijk bij flinke salarieering, mede omdat velen van huis 
uit ollbemiddeld zijn. Mcn ondersehatte niet het gevaar, 
vC'I'bonden aAn een stelsel, waarbij jonge menschen tot een 
ontwikke.ling zi jn gebracht clie hun bepaalde eischen doet 
stellen aan het leven, terwijl clie eischen geen vervulling 
ktnmen vinden. De regel van drieen, in verband met het 
ondCl'ha,~ge vraagstuk herha.ldelijk aangevoerd, dat men 
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eigenlijk het salaris van den ingenieur uit dat van den 
koelie zou moeten afleiden door vermenigvuldiging met een 
aan westersche toestanden ontleenden factor is uiet van too
passing. Hij zou op gaan, als men den ingeu.ieur een out
\\~kkeling gaf die op dezelfde wijze ontleend was aan de 
ontwikkeling van den koelie. Maar dan toch komt men 
misschien op het peil van den opzichter, zeker uiet op dat 
van de afgestudeerden der hooger-onderwijsinrichtingen, nu 
men eenmaal aan deze inrichtingen eischen is gaan stellen 
van gelijkwaardigheid met de beste van de wereld. 

Men is naar mijn vaste overtuiging niet op den goeden 
weg met het drukken der salarissen van de inheemsche 
krachten, ook als ze een hoogeschool-opleiding - een echte, 
niet wat men tot nu toe daaronder in het oosten verstond -
achter den rug hebben. Men zal een klasse van ontevreden 
ambtenaren kweeken, te gevaarlijker, waar de ontevreden
heid volkomen rechtmatig is en dus niet gesust zal kunnen 
worden. 

In dit verband mag ik niet nalaten nog een laatste al
gemeene opmerkin.g te maken. Dat men, na wat de laatste 
jaren over de gansche wereld hebben geleerd omtrent het 
"an hoogcl'hand regelen op die gebieden waar de wet van 
vraag en aanbod de alleenheerschappij vraagt, nog eens 
weel' - nu op de markt der levende koopwaar - tracht 
die wet geweld aan te doen, is een bewijs voor den sterken 
drang om oplossing van gevreesde moeilijkheden t~ vinden . 

. Maar dat men nu reeds op dit zoo uiterst moeilijk gebied 
regelingen wil voorstellen, waarvan het tijdstip der invoe
ring zelfs niet bij benadering is op te geven - wat uiter
aard twijfelachtig maakt of de invoering wel ooit een feit 
zal worden, gezien mede de onzniverheid der overwegingen 
waarmee latere beslissingen omtrent verdere hoogeronder
wijsinrichtingen zullen worden genomen - doet de vraag 
rijzen of het niet beter ware, de behandeling van het onder
havige vraagstuk te staken. Men zou hierdoor de ontwik
keling van het hooger onderwijs hier te lande een grooten 
dienst bewijzen, immers de atmosfeer zuiverder maken, be
vrijden V8Jl wat anders als een dreigende wolk den blijden 
hemel der toekomst bedekt. 

De Hoogescholen maken knappe, harmonieus ontwikkelde 
menschen ; de gemeenschap belemmere hen uiet de verkregen 
ontwikkeling te verzorgen ten bate del' gemeenschap zelve. 
Indië moet de consequenties zijner hooggaande wenschen 
inzake hooger onderwijs durven aanvaarden. 

J. KLOPPER. 

Rector-maguif icus der T. H . 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

• 
Verslag del' bezoldigingsconlln i:iliic, hcncvenli e~nc \/001'

loopige proeve van cene hezol Hgin g~l',ege1in g VOOl! inheem
~che werkkrachten . 

~Ol'A , 

§ I. De !:iclteicli ngsJijn (uRsc hcn .inheemsche en 
hecrnschc werldnflchtCll. 

VOORLOOPIO ONTWl'~RP, 

Bij de openbare beraadslagingen in den Volksraad inzake 
de algemeene weddeherzierung del' landsdienaren is in de 
,'el'gadering van 41!'ebruari (') jJ. door den Regeeringsge
machtigde, den Directenr van Onderwijs en Eeredienst, 
namens de Regeering mededeeling gedaan, dat Zij bereid 
is Cl' ernstig naar te streven de kwestie van de scheidingH
lijn tusschen uitheemsehe en inheemsche werkkrachten, de 
hoofdbeginselen van de bezoldiging del' inheemseho werk
krachten en oenige van de voornaamste schema's van die 
bezoldigin g, ~oo mogeHj k nog in de loopende zittin~

pel'iode bij d." Yolksnwd aanhangi!: 1e maken, 

Ingevolge deze toezegging wel'd 0, m, opdracht gegel'cn 
eene proeve van uitweddng del' bezoldigingen van bedoelde 
groepen vun inheemschc wCl'kl\l'uchten te ontwerpen, in \'01-

,doening waaraan het ondm'volgende strekt. De hicrin VCl'

vatte voorsteUen - waarin slechts melding is gemaakt van 
de aanvangs- en eindwedden - moeten als eene voorloopige 
proeve van eene biJlijke ]'egeling dier wedden worden he
~ehouwd, 

u it- Tijdens de tweede gelVo ne zitting 1919 zijn dool' den 
Volksraad, zondel' hoofdelijke stemming eenige Regeel'in~'S
beginselen aanvaard omtrent een nieuw Ii,diseh bezoldi
gingsstelsel, welke hierop neerkomen: 
(f, de bezoldigingen der inheemschc werkkrachten worden 

- zonder ondel'sçheid van landaard , - geregeld naar 
de eischen, welke de inheemsche maatschappij stelt; 

b, een abnormale, hoogere maalstaf wordt aangelegd voor 
geïmportecl'de werkkrachten, voorzoover noodig' om hen 
naar Indië te lokken en V001 ' zoolang die .import onont
beerlijk is, 

Op de sedert ontbonden commissie tot overweging van 
een Indisch bezoldigingsstelsel l'u stte dc taak die begiuse-
1en' tot een practisch bl'u.ikbaar geheel uH te werken. 

Bedoelde commissie is met haren arbeid gereed gekomen, 
doch cr niet in geslaagd een Rcheidingslij n tusschen in
heemschen en uitheemschell te fOl'muleeren, welke reeds 
dadelijk bruikbaar is, zonder schade te doen aan de wer
ving en de Indische onderwijsinrichtingen te depreciee l'cn. 

Is el' Îllderdaad geen dadelijke oplossing te vinden dan 
zal zulks - en daartoe blijven de moeilijkheden niet be-

(1) Handelingen 2e gewone zitting 1920 blz. 789. 
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§ 2, De hoofd beginselen voor de bezoldigingen del' 
inheemsehe landsdienaren, 

.. ~ " .. . 
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pel'ld - eell niet te olHlcJ'schattell \'CI'ZwUrillg van lu~t 

hudget ,'c roOJ'zakcn ten behoc,'c ,'nn de pel'soneelsuitgaven 
met al s gevolg een ,'ertraging in het tempo ,"nn de ofcono
mische onlwHekeliug dezer' gewesten. 

j)~ze ",,-estic kan echter hiel' "el'del' oubespl'okeu blij
ven. fl8 ngezien 11et ('n tl,fzondel'lijk ondcnvel'p. n lll ovcr
,ycging uitmaakt. 

Intusschen dient hiel' " lm de vCl'onticl'stelting te worden 
uitgegaan dut de Regeel'ing met tet'zijdestelling van be
zwaren - die zich bij iedere scheidingslijn ongetwijfeld 
zullen voordoen - een scheidin g 7.u1. uitspreken, anngezicn 
het ,anders geen nut zou hebbe!, thans reeds algemeene be
ginselen voor d e inhecmFch e llllidsc1ieltUl'e n 1e ontwerpen. 

1. In CCI I lIormaal l aJlli regelen zich ue bezoldigillgen 
dC'l' weJ'kllemel's H88l' dc cischen, welke de iuheernsehe 
maatschappij stelt. Dit is noodzakelijk en vanzelfspre!tend, 
aangezien overbetaling voe,t tol opsch,'oedng ,'a u den 
levensstandaard en ontwrichting vun de maatschappij 
zonder daadwerkelijk v~o,'deelig effect "001' de werk
nemer", Immers het budget èiseht tegenover de verhoogde 
uitgaven meel'dere inkomsten. Voot' den stunt beteekent 
7.uU;;S verhooging vall bela~tiJig en invoering van nieu I\'C 
ïismdc r echten, terwijl de pat·ticuliel'e wer1.::geve l's compCll
sati\;' zoel.::en in prijsverhooging hunne!' producten. 

Tof welke noodlottige gevolgen deze wisselwel'king knn 
leiden lee,'t de geseWedeni~ del' laatste jaren, ' 

I1 et is duidelijk dat ook hie" te lande als 1100fdbeghlSei 
"al moeten gelden, dat de landsdien"l'en worden bezoldigd 
naaI' dell lIol'malen inheemsehen levensstandaard. 

u, Dit desideratum kan het dichtst benaderd wordell 
ten aanzien \'an de werkkrachten, welke ecu specifiek ill
heemscllC opleiding hebben gellotell, De levensstandaard 
\'an dE'ze pel'sonen 1'egelt zich uitsluitend naar de eischen, 
weUw dc inheemsche maat Fchuppij stelt I zooa]s die zich in 
dell loop der tijden Olll1t.~I· wE'stel'~ch(' invloed 'op een l)c
paald llh'enu hebhen ge,'estigd, 

IJ. J~el1i gszins anders staat de za.ak niet betrekking t ot 
de perRonen, welke hiel' te lande een opleiding hebben ge
notcn op westel'schen gl'ondslag, zoou]s bijv. de Indische 
artsen, de adjun,c.t-gonvel'llements-,te(·al·tsel1, de lnlandsche 
JandbouwleE?rut'cn ell el1k(' le g'J'orpen \ ' ;111 I nlandsche ondtw
wijzers. 

IInne westeJ', che oJlleidill g en het colttact met de onder
wijs-krachten kweekcn ontegenzeggelijk in zekere mate 
westersche behoeften, welke weliswaar t e hunnen aanzien 
als abnormaal zijn aa n te merken, doch niettemin als 
logisch uitvloeisel hunner door de opleiding gewijzigde 
denkbeelden en opvattingen ,lienen te worden aanvaard, 

YOOI' deze groepen van landsdienaren dient derhalve een 
eelligszins hoogere bezoldigingsmaatstaf te worden aange
legcl dan "00" degenen bedoeld onder a, 

('. Een derde groep van landsdienaren vormen degenen, 
welke dienen in betl'ekldngel1, waarvoor het vereischle 
getuigschrift zoowel Wel' te lande al. in Nederland kan 
worden verworven, zooa]s bijv. de a.s. ingenieurs van de 
Technische Hoogeschool te Bandoeng; Il e! betreft clus be
trekkingen waarin inheemsehen en impot,t-kl'achten naast 
elkander we,'kzaam zijn (de zg, gemengde betrekkingen) , 

Nu is het een lliet te ontkelUlen feit, dat de import.krac11-
ten hicr te lande in lninc1cI'e of meerd ere mate op mimeren 
voet leyen dan noodig is en dan het ge\'al zon zijn, indien 
zij in eene geli jkstandige bctJ'ekldn~ in Europa werk7.aalll 

J 
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a. De laagste loonklasse hl 's Lands dienst, voorzoover 
diploma yereiscllt, is die \'an de schrijvers met geen ander 
getuigschrift dan een schoolverklaring (taOlat beladjal') 
eener J nlandsehc school der 2de klasse. 

De bezitters van zoodanige verklaring zijn bij den 
Inlands('hen bestuurwienst (') benoembaar tot hulpschl'ijver 
ol' een wedde van f 15 's maands met zes driejaarlijksche 
"erhoo~in!:en van f 2.50 tot een ma.-umum van f 30. Ver
hoogd met duurtetoeslag bedragen uanyangs- en eindinko
men f 24 en f 48. 

Ook bij den pandhuiscliellst kWlIlen belloeide personen 
worden anngc5teld tot schl'ijve l's. Zij moeten daar' echter, 
alvorens 1c kunnen wOl'ucn benoCJllll, nog een e..xamen afleg
gen in schJ'ijyen en rekenen. Hunne tegenwoordige wedde 
Iwdrnagt f 25 's maands met twee tweejaal'lijksche verhoo
g-ing'ell \"(111 .f 5 tot een ma.xim.wn vnu f 35 's maan ds. 
Vermeerderd met duurtetoeslag bedragen aanvangs- en eind
inkomen f ~O en f 56. 

Bij de "a'tsteIJing van het loon van deze laagste groep 
YRll hoofdwcl'kel's, zullen de gemiddelde 100110n van de 011-

g-eschooJde 81'bcidcl'S niet uit het oog zijn te verliezen, 
aangezien slechts dan cene op ricële basis geve tigde waal'
deering Ylill deze hoofdwerkers mogelijk zal zijn. 

Ovel'\\'aal'deel'ing van hoofdarbeid in vel'gelijking met 
handcnal'beid moet leiden tot een ongezonde economische 
ontwikkeling en gaat bovendien l'cchtstl'ceksill tegen de 
economische tendenz del' Juutste tijden, waal'bij in de meel' 
ontwikkelde landen cle schaal zelfs naat· een zeker niet 
minder schudclijkc ondcrwual'dec l'jug del' ~CCs1cslJl'beid(,I's 

dl'eigt 0\-01' te slaan. 
Om hiel' het juiste evenwicht 1 e bewal'en is het noodig 

de bdooning nUl de laagste groep yun hoofdwerkcl's, die 
nm de schl'ijvel's met , geen hoogcl'c ontwikkeHng dan cen 
yier- or vijl'jal'igc 2de klasse school kan geven en wier werk
zaamheden ovcrigens geen bepaaldc vakkeJmÎs eischen, 
binnen zoodanige gl'enzen te houden) dat die belooning niet 
verde,' dan in verband met de wH'houdingen, zooals die zich 
nu f'l'll1naa l ontwikkeld hebhen, noodig is het bestaallsmÎlu
mum o\'en~ehrijdt. 

Cilgaunde vun deze gedachten sehijnt de bij staatsblad 
J!)J9 No. 826 \'001' hulpschl'ijvel's vastgestelde bezoldiging 
VHIl f 15 tot .f :30, welke met het oog op de algemeene stij
gillg \1:111 den levellsstandaard \'cl'hoogd :t.ou kUllllen worden 
tot f 20 en f 50, als algemeene norm VOOI' de laa gste schrij 
\'cl'sbezoldiging voldoende} wanneer de standplaat&toelage 
wordt toegcpllst all! tegemoet te komen HlHl h('t hezwa,H' Viltl 

lil' duul'te del' g'roote plaatsen. 
Voot' zoover dezc nieuwe regeling een inkomstenvcl'm;n

dCl'ÏJlg medebrengt dient zulks niettemin om de bekend 
gesteld e l'edenen C.!) te worden aanvaal'd. 

Het diploma is na een InlandseJle school 2de klasse met 
vrueht t e hebben dOOl'loopen te behalen na 2 jaar studie . 
op eelt Ito,'maalcur~us (na middag lccl'gang) . 

De iege nwoOl'dige, aan die bet I'ekk ing verbonden wedde, 
bedl'aagt f ] 5 (VOO I' een school hoofd f 20) met viel' (voor 
een schoolhoofd zes) dl'iejaal'iijksehc vcrhoogingen van 
f 2.;;0 lot een ",",x irnufIl van f 25 (voor een .ehoolhoofd 

(I) De schrtjveI'tibetl'ekkingen bij de S. S. en '1'1'. kunnen hier 
buiten beschouwing blijven, ::tangezien het in de bedoeling ligt 
dien diensttak 31s bedrijf uit bet staatverband te lichten. 

(1) Vgt. blz. nwlOO der M. v. T. Ol) de OlJgenWp.ne weddeherzie
mng. 

5 



Ie buitengewone zitting 1921 - Ond. 3 - Stuk 3. 

f 35). Met duurtetoeslag bedragen aanvangs- en einiliu
komen f 24 en f 40 (voor een schoolhoofd f 32 en f 56). 

" Taal' voor de betrekking ,'an volksonderwijzer een 
langere studie is vereischt dan voor schrijvers, blijkt wel 
dat evengenoemde wedde reeds thans in verhouiling te laag· 
is en boven ilie der tamat-beladjar-bezitters moet uitgaan. 
In verband hiermede komt eeu marge van f 10 zeker niet 
te hoog voor en ware de nieuwe wedde del' volksonderwij
zers vast te stellen op f 30 loopende tot f 60 '8 maands. 
Een schoolhoofd ware doorloopend f 10 hooger te bezolc1i
gen, tot een maximmn derhalve van f 70. 

c. lnlandsche leerkrachten in het bezit van einddiplo
ma normaalschool (geen Nederlandseh ) . 

Dit getuigschrift is na een Inlandsche tweede ldasse 
school met Yl"ucht te hebben doorloopen bereikbaar Ha 4 

jaar vakstudie. 
De bezoliliging bedraagt thans f 40 met de,· tweejsar

Jijksche verhoogingen van f 7,50 en vier driejaarlijksche 
van .f 10 tot een maximum van f no na 20 jaar dienst. 
Eij be,·orderillg tot hoofd eeIlOr Inlandsche 2de kla ... e 
school ontvangt de betrokkene f 15 meer. lHet duunetoe
slag bed,·agen aanvangs- een einilinkomen f 64 ril f 168,nO 
(voor een schoolhoofd als evenbedoeld bedraagt de eind

wedde f 188,75). 
Een bezoliliging loopende van .f 60 tot .f 135 han ruim 

voldoende worden geacht, mede in vergelijking mot ·de 
voorgestelde uieuwe wedde del' volksondel'wijzeers. Bij 
bevordering tot hoofd eener Inlandsclle 2de klasse school 
zou een doorloopend f 15 hoogere wedde kunnen worden 
toegehelld tot een maximmn derhal ve vall f 150. De ver
laging van wedde inclusief duurtetoeslag ilient, zoo als hier
voren opgemerkt, te worden aanvaard en levert bovendien 
onderwerpelijk geen bezwaar op daa,· de eerste lichtingen 
van de normaalscholen nog sleehts eltkele jHren in iliellst 
en tel'nauwernood aan de eerste verhooging toe zijn (1). 

d. Voor bezitters van het goeroe.bantoe diploma zal een 
_ nader te regelen - wedde zijn vast te stellen, liggende 
tusschen die van de volksonclel'wijzel's en van de geiliplo
meerden der normaalscholen. 

11. Bezoldigingen, verbonden aan niet gemengde beo 
trekkingen, waal'vool' een westersche opleid ing is yel'eischl 

(groep b § 2). 
a. Leerkrachten, in het bezit van einddiploma gewotU 

kweekschool. 
De tegenwoOl·dig vereischte opleiding is 6 jaren H. 1. S 

en 5 jaar kweekschool of 7 ja,·en H. 1. S. met 4 jaa,· kweek 
sehool; het diploma is ongeveer geUjk te stellen met eind 

diploma Mulo. 
De huiilige wedde bedraagt f 75 (,·oor hoofden van In 

landsche 2de kla"e scholen en tijdgenooten bij de H. J. E 
.f 90) met vier tweejaarlijksche en drie driejaarlijksch 
verhoogingen vall f 10 tot een maximmn van f 145 na 1 
jaar dienst (de hoofden vall Inlandsche 2de klasse schole' 
en tijdgenooten bij de H. 1. S. genieten bovendien nog ee 
laatste verhooging na 3 jaa,· van f 15, tot een maximum dt 
van f 175 na 20 jaar dienst). Het ambt van schoplhoof 
is practisch voor allen bereikbaar. 

Vermeerderd met duurtetoeslag bedragen aanvangs- E 

einilinkomen f 117,50 en .f 215,75 (voor de hoofden va 

(I) Bet geldt hier een geval, dat de wedderegeling, daleerel 
van de begrooting 1920, vermeerderd met duurtetoesJall, feiteH 
te boog is. 

G 
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J nlandsche 2de lda.se scholen en tijdgenooten bij de n. I. ::i. 
zijn die bed"ogen onderscheidenlijk .f 140 en.f 156,25) ('). 

lndien jn aanmerking wordt genomen, dat l>crsonen met 
einddiploma Mulo bij den bureauruenst benoembaar zijn 
tot adjunct-commies op eene aanvangswedde van f 90 (in
clusief duurtetoeslag f 140) dan lijkt voor de onderwerpe
lijke leerkrachten een aanvangswedde van f 120 niet te 
hoog; als eiudwedde komt een bedl'ag "'Ul f 250 passend 

YOOl'. 
Deze bedragen zullen ook aanvaard moeten wOl'den voor 

de bureauambtenaren met Mulo-diploma. 
Yoor de hoofden van Inlandsehe 2de lda.se sehole" en 

I ijdgenooterl bij de H. I. S. ware de bezoldiging te stellen 
op clool'loopend f 15 meel' tot een ma..··dnllllll derhalve van 

f 265. 
b. De Inlandsehe bestulll-sdienst. 
Ingevolge artikel 11 van het "Benoemingsreglement voor 

den Inlandsehen bestuursdienst " (Bijblad Nos. 8167 en 
9256) wOl'dt jaarlijks (looI' den Directeur van Binnen
landsch Bestnur "oor elk gewest, naar gelang van de be
hoefte een bepaald aantal Inlandsche jongelieden, niet 
ouder dan 25 jaren, die aan eventueel nader gestelde ver
eischten vOIdoen en in het bezit zijn vau een getuigschrift 
van het eindexamen van de tweede afdeeling eener oplei
dingsschool 1'001' Inlandsche llInbten81'en of van eene Hoo
gcre burgerschool met "ij fjul'igen cursus, dan. wel eene op
Jeiding hebben genoten welke, tel' beool'deeling van den 
DirecteuI' van Onderwijs en Beredienst, met het eind
examen yan een dcr genoemde onderwijsinrichtingen is 
gelijk te tellen, bij besluit aangewezen om practisch te 
worden voorbereid voor de vervuUing del' hoogcl'c betl'ek. 
l<ingeu bij den InJandsehen bestuID'sdienst. 

De aangewezenen worden dool' het Hoofd vau geweste
lijk bestuur, met aanstelling tot gediplomeerd ambtenaar 
"oor den Inlandsehen bestuursdienst, loege\'oegd aan een 
]~uropeesch of Inlandseh bestuursambtenllar, bij voorkeur 
aan een controleur bij het binnenlandsch bestuur, aan een 
Jlatih op een regentschapshoofdplaats, die ambtshalve be-
1ast is met het bestuuL' over ecn district of aan ecn districts
hoofd, teneinde dool' de mubtcnaren, aan wic zij zijn toe
gevoegd, practisch te worden opgeleid voor den Inland

schen bestuursdienst. 
Behoudens het bepaalde in de eersle "linea "au artikel 9 

en van artikel 10 van het benoenungsreglement worden de 
nangcwezenCll respectievelijk twee, zes en twaalf jaren na 
het tijdstip van aanwijûng bij \'ueatul'e, met voorbijgang 
YUll andel'en (niet aangewezenen), belast met de waarne
ming van de betrekking yan mantl'i-politie of montri-kaboc
paten en bevorderd tot onderdistrictshoofd en districts

hoofd. 
De bezoldigiug nl11 de gcdiplomecrde ambtenaren bij den 

Inlandsehen bestuul'sdicnsl bed nwgt .f 100 's lTIfi8Uds met 
een yerhooging yun f 20 l1a drie j;lUr (St. 1919 No. 464). 
Zijn deze ambtenaren belast met de waarneming vau de 
betrckking van mantl'i-politic, dun genieten zij boven hunn e 
eigen inkomsten de aan hot mubt van mant ri-politie VOl'

honden andere wettige \'ool'declen don bezoldiging en weddo
YCl'hooging, 'rot en met den rang van onderdh,trictshoofd 
(bezoldiging .f HO - f 200) geschiedt de beyordering 
zonder uat bepaaldelijk ,'un een keuze-betrekking kan 

wOt'den gesproken , 

( 1) Dat is dus het practisch voor allen berpikbaar eindillkomen, 



Ie buitengewone zitting 1921 - Ond. 3 - Stuk 3. 

• 

De districtshoofden genieten eene bezoldiging van f 30() 
met drie driejaarlijksche verhoogingen van f 50 tot een 
maximum van f 450. Met duurtetoeslag bedragen het aan
vangs- en het eindinkomen onderscheidenlijk f .410 en f 585. 

Evenals ten aanzien van de import-krachteu is VOOl'ge
steld, ware ook hier eene oplossing te zoeken door aan het 
ambt van gediplomeerd ambtenaar bij den Inlandsehen. 
bestuursdienst een doorloopende bezoldiging te verbinden 
en wel van f 200 tot f 450 's maands ('). 

Deze eindbezoldiging kan echter voor de districtshoofden. 
niet voldoende worden geacht indien rekening wordt ge
houden met den aard en de verantwoordelijkheid dier be
trekking. 

In verband hiermede ware aan het ambt van districts
hoofd, hetwelk op de wijze als thans geschiedt volgens de 
ranglijst bereikbaar zal zijn te stellen voor de geschikte 
krachten, een doorloopend f 100 hoogere wedde te verbinden, 
tot een maximum derhalve van f 550. 

De patihs op de regentschapshoofdplaatsen genieten thans 
een bezoldiging van f 500 met twee driejaarlijksche ver
hoogingen van f 50 tot een maximum van f 600 na 6 jaar 
(St. 1920 No. 29)" Inclusief duurtetoeslag bedraagt onder
seheidenlijk het aanvangs- en eindinkomen f 640 en f 750. 
De' betl'ekJring van patih buiten de regentschapshoofdplaats 
kan hier buiten beschouwing blijven, aangezien het in de 
bedoeling ligt die binneukort op te heffen. De uieuwe wedde 
ware vast te stellen op f 650 met een verhooging van f 100 
na 3 jaar tot een maximum van f 750. 

Het geldt hier een zuivere keuze-betrekking, a.11l ",elker 
ambtsbekleeders Zeel' bijzondere eischen moeten worden 
gesteld. 

De bezoldiging, "cl'bonden aan het ambt van regent be
dl'aagt thans f 1350 's maands (') (inclusief dUUltetoeslag 
f 1510) en ligt tusschen de eindwedde der assistent-resi
denten (f 1100) en de bezoldiging del' residenten (f 1400). 

In verband met de voorgestelde wedderegelulg voor de 
assistent.resident.afdeelingshoofden (eindwedde f 1350) en 
de residenten (f 1750) komt voor de regenten een bezoldi
ging van f 1600 juist voor. 

Ten aanzien van de kortingen voor het gebruik van een 
lal1dswoll.ing en de toelagen voor huishuur zal eenzeJfde 
['egeling zijn te treffen als voor de EUl'opeesche bestuurs
ambtenaren voorgesteld. 

Was hiervoren sprake van de gediplomeerde ambtenaren 
hij den Inlandsehen bestuursdienst, het grootste gedeelte 
del' ambtenaren bij dien dienst bestaat thans nog uit onge
diplomeerden, \'oor wie bij gebleken geschiktheid, alle ran
gen openstaan. Als minimum eisch geldt slechts opleiding 
lnlandsche school 2de klasse of dam'mede gelijkstaande in
I'ichtingen.> 

Na de verschillelide rangen, vermeld in artikel 1 van het 
benoemiJlgsreglement (bijblad 8167) tot en met den rang 
vun mantri·politie te 11cbben doorloopcll, zijn zjj benoem
baar tot onderdistrictshoofd, districtshoofd, patih en regent. 

(') Voorgestelde wedde voor de Inlandsche onderwijzers met 
diploma Hoogere kweekschool. 

(') De tegenwOOrdige regenten van Semarang en Soerabaja en 
de regenten die destijds f 1800.- 'e maand8 genoten, worden tot 
hun aftreden of eerder overJüden, beZOldigd, de eerste twee met 
f 1550 en de anderen met f 1400 '8 maandB. Nader ware te over. 
wegen welke wedden voor deze regenten zullen zUn vast te 
stellen. 

8 
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De ","I\8g hO<! deze ongediplomeerden znllen zijn te bezol
digen is thans nog in overweging. 

Evenals ten aanzien van verscltil1cllde gT()C]Jen van import
krachten is voorgesteld, ware ook hier de mogelijkheid 
open te stellen tot dispensatie van de benoembaarbcidseisehen 
tot gediplomeerd ambtenMr. op grond vnn persoonlijke ge
sehiktheid. 

Nader zal zijn na Ie gaan of ~n zoo ja, welkc overgangs
bepalingen voor de reeds in dienst zijnde titularissen zullen 
zijn te treffen en welke wijzigingen zrulen moeten worden 
•• ngcbracht in het benoemingsreglement en de instructies 
voor de districtshoofden en onderdistrictshooiden . 

c. In landsehe rechtslnmdigen. 
Deze personen ontvangen h,mne oplciding aan de oplei

dingsschool voor Inlandsehe rechtskundigen. welke uit twee 
afdeelingen bestaat, n.l. de voorbereidende en de rechtskun
dige afdeeling, beide bestaande uit een drie.iarigcn leergang. 

'rot de ,·echtskllndi"e aldeeling worden toegelaten de leer
lingen uit de voorbereidende afdeeling, dan we] andere 
pe'"SOIH'n 0.111. met minstens einddjploma Mulo. 

Het schcma van de eindbezoldib>ingen der Inlandsehe 
rechtskundigen laat zich als volgt samenvatten (St. 1917 
No. 277 en 1919 No. 357) . 
". ambtenaar ter besehikking van een landraadvoorzitter ; 

.f 150 's maands; 
b. adjunct-griffier van den landraad: f 150 's maands 

met zes driejaarHjksche verhoob'Îngen van f 25 tot . een 
maximum van f 300; 

c. griffier van den lrmdl'aad: f 200 '8 maand met vier 
d,·icjaarlijksehe verhoogingen van f 25 tot een maximum 
\ 'RIl f 300 '8 maands j 

d. ondervoorzitter "8ll den landraad: f 350 's maands met 
('Cil vCl'hooging van f 50 na 3 jaa!' tot een maximum 
van .f 400; 

e. voo,·zitter vnn den laud,-aad: f 450 's maands met een 
vcrhooging van f 50 na drie jaar tot een maximum 
van .f 500. 

Voo,·ts zijn de Inlandsehe rechtskundigen benoembaar tot 
g,·iffie,·-fiskaal van het landgerecht op dezelfde "bezoldiging 
als de griffiers van den landraad cn tot bezoldigd lid van 
den land mad op een bezoldiging van f 300 's mannds. 

Van de lnlandsehe rechtskundigen is vaak de klacht 
gehoord , dat zij in verhouding tot het Inlandseh bestuur 
te laag worden bezoldigd en dIUIrdoor ook in annzien bij 
hell ten achter staan. 

Met het oog hierop ware eene regeling te treffen, welke 
aan bedoeld bezwaar v.z.v. tegemoet komt, hetgeen kan ge
schieden door, uitgaande van de voorgestelde wedderegeling 
voor dc gediplomeerde ambtenaren bij den Inla.ndsehen 
bcstuul"Sdienst, in te stellen het ambt van ]nland~ch rechts
kundjge cn daaraan een t..loorloope-nde bczoldigÎJlg te ver
binden. 

De Inlandsche ,·echtskwldigcn w.nschen als landraadslid 
cen bezoldiging als de dist.rictshoofden, als ondervoorzit.ter 
gelijkstelling met de afdeelingspatihs en als landraadvoor
zitter eenzelfde wedde als de zelfstanruge patihs. Het 
behoeft geen betoog, dat de? .. eischen abnormaal hoog zijn 
en getuigenis afleggen van ondcrfiichatting van genoemde 
functies bij den bestuursdienst. 

Oe aanv81lgswedde der Illlandsehe reootsknndigen be
draagt thans f 50 meer dan die van de gediplomeerde 
ambten",·en bij den Inlandse)lCll bestuursdienst, terwijl de 
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OIH.1Cl'voorzitters van de landraden, wat de aanvangsbezoldi
ging betreft, t 50 meer genieten dan een wedana, doeh 
t 50 minder aan eindbezolcliging. De eindbezolcliging der 
landraadvoorzitters staat gelijk aan de aanvangswedde der 
patihs op de regentschapshoofdplaatsen, wier taak in ver· 
band met de ontvoogding van het Inlandseh bestuur nog 
WOl'dt verzwaard. 

In verband met een en ander lijk-t het de beste oplossing 
om voor de Inlandsehe reehtskuncligen v.z.v. zij geen onder· 
voorzitter of voorzitter van een landl'aad zijn, eenzeilde 
wedderegeling te aanvaarden als voor de gecliplomeerde 
ambtenaren bij den Inlandschen bestll~u .. sclienst n.l. van 
f 200 tot f 450. De ondervoorzitters van den landraad 
waren op gelijken voet te bezolcligen als de clistrictshoofden 
Jl.l. doorloopend f 100 meer tot een maximum van t 550. 

Hiermede kan uiteraard niet worden volstaan voor de 
gewichtige keuze-betrekking van landraadvoorzitter, welke 
aan de betrokkenen hooge eisehen stelt. Met het oog hier· 
op waren de Inlandsehe voorzitter. van landraden t 100 
hooger te bezoldigen dan de ondervoorzitters, tot een 
maximum derhalve van f 650. 

d. De adjunet-gonvernements-veeartsen. 
Deze ambtenaren worden opgeleid aan de Nederlandseh. 

Indische veeartsensehooi, welke uit vier leerjaren bestaat. 
Tot de school kunnen worden toegelaten zij . die in het be
zit zijn van een diploma H. B. S. 3, of Mnlo dan wel een 
daaraan gelijkwaarclige vorming hebhen genoten. 

De bezoldiging bedraagt f 150 met vijf driejaarlijksche 
verhoogingen, de eerste van t 50 en de overige van f 25 
tot een maximum van f 300 na 15 jaar (St. 1920 No. 5.9) ; 
met duurtetoeslag bedragen aanvangs- en eindiukomen 
f 222,50 en f 410. De aanvangswedde bedraagt iets meer 
dan die der hoogere kweekschoolouderwijzers (') terwijl 
de eiudwedden gelijk ziju. 

Voor de adjunct-gouvernements-veeartseu wordt thans 
eeue wedde noodig geacht loop ende van t 225 's maands tot 
een maximum van t 450. 

e. Inlandsche laudbouwleeraren. 
De studie voor Inlandscll landbouwleeraar heeft plaats 

aan de middelbare landbouwschool en dum-t drie jaren. 
Voor toelating gelden dezelfde eischen als voor de N eder
landsch-Indische veeartsenschool. 

De geslaagden worden aangesteld tot aspirant Inlandsche 
landbouwleeraal', aan welke betrekku1g is verbonden eene 
wedde van t 100 met een yerhooging van t 50 na 1 jaar 
(St. 1920 No. 449). 

Na een nader examen volgt bevordering tot Inlandsch 
landbouwleeraal' Ol> dezelfde bezoldiging als de adjunct
gouvernements-veeartsen nl. f 150 met vijf driejaarlijksche 
yerhoogingen, de eerste van t 50 en de overige van t 25 
's maands tot een maximum van f 300. 

In verband hiermede ware voor de aspirant Inlandsche 
lalldbouwlec1'81'Cn een aanvangswedde vast te stellen van 
f 200 's maands. Slaagt de betrokkene voor het nader 
examen, dan kan zijne opleiding als voltooid worden be
schouwd. Blijkens de wedderegelhlg in St. 1920 No. 449 
wordt deze voltooide opleiding even hoog aangeslagen als 
die voor adjunct-gouvernements-veearts j de betrokkenen 
wordén alsdan volgens eenzelfde weddeschaal bezoldigd. 

10 

Soortgelijke regeling ware ook thans te aanvaarden. 
De aspirant Jolandsche landbouwleeraren, die na het 

( I) Voorgestelde nieuwe wedde ?ie § 3 onde .. lIJ B. 
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afgelegd nader examen tot landbouwleeraa,' worden be
vorderd, waren mitsdien te bezoldigen lIIet f 225 '8 maands, 
lot een maximum van f 450 . 

.f. Indische artsen 
Deze pe''llonen worden opgeleid aan de Stovia of Nias, 

\\'Rar de eigenlijke vakopleiding aan de geneeskundige 
afdeeling 7 jaar duurt. Tot die vakopleiding \\'orden toe
gelaten leerlingen van de voorbereidende afdeeling dun 
wel andere personen in het bezit \'un einddiploma ;\[ulo 
of einddiploma H . B. S. met ,h'iejurigen lee rgang. 

De teg<'llwooJ'dige hezoldigin g del' lllllischc al'tf.:en be
<haagt f 250 met vier driejaul'lijlc"'('he ,'el'hoogin gcll \'all 
f 50 en twee dl'iejaarlijksche vel'hoogin gell "un f 2:3 tot 
een maximum van f 500 na 18 jauT' c1icn~t. -.Met duurtetoe
slag bedragen aanvallgs- en eÏtl<.Iin!w!Hel\ ol\del'Scheirlen

lijk .r 350 en f 640. 
In verband met de c1de .. '\ \'Ool'g'cstrld(' wedden del" ill

heem~chen en de t. z. t.. tl)t' te !H'llll(,l\ he;wldiging ::1311 de 
artsell (') Villl ,lp np tr !'if·htrl\ llH'dis('hr l'ueultpit hi{'l' 

te lande. komt eeHe hezn)dig ing" IOUJH'IH.le ' ";111 f 300 tot 
f iOO 's waands ruim voldl)ende \,{)O1" , 

ITl , Bezoldigingen te verhil\(lt.'ll l1all ~elllellgde herre).;:· 

killgen (bedoeld onder' " § 2 ) . 
. \ , Arat1rlllisch gevol'mdl'l l. 

TIl aansluiting bij de vool'g'cs{.rlll(, ~Iil il dilill'dl'egcling (:!) 

,'001' df-' acaderqiRch g-evol'lnde import-krarhten in de mb:)l~ 

tel'ne rangen, ware ook voor hUIl11e inheemsche collega 's 
'ce ll ::.tandaal'dbezoldigitlgsrt'~t'lill!! It' aall\{lal'den, loopende 

O'·CI' een tijdvak van lA JOUt'. 

Rekening houdende met de vool'gestelde normale Jndi
,,("he bezold iging-ell et! de op' I'ek k('ltd{' w(-'rking-, welke in 

gemengde hetl'ekkingen pl<lats lH'rft, wordt VOOI' de ondel' 

wCl'pelijkc categorie eeH uezoldig-Îllg loopende "an .f 800 
tot .f 800 's maands pasRclld geaeht. 

1'cl' \'ool'l\Ollling van verslapping- in dcn diemit als ge\"olJ.{ 

\'an de rcgelmatige o pklillulling dt,!, ""celde!1 zullcn ten ;Jan

zien nlll de toekenning drl' vel'hnng-illg'cn dezelfde alge
nH~ene bepalingen zijll te tl'efl'Cll ul~ tril Hallzien van de 

impOl't-academiRch .gevoI'mdpll i~ \'oorgeste ld (11), 

[-J1Cl' te lande is nog ~lechtR é(~n diploma, als waarvan 

ondel'werpelijk de l'('oc is, 1{> Vt'I·W('l'\,('ll. 111. \'001' ('iviel
ill~ellieul', 

\Poor deze betl'ekking zul d<, ~ ialld<l~II'dweddc zij n Ie 

aan \"aarden van f 300 tot f 800 '" mannds. 
Dr hrzoldigillg' te \' cl'hinden lIalt den rang \'~ln 11oofd

(llI!Clliru)" en hongeJ'(, ingeni(-,ul~hct J'ckkin~cn kan hier' 011-

hesj)l'okrll blijven, aall.ge7.ien tegen dell tijd dat de Ban
docng-ingenieul'f' daal'vooI' in 3êlllmerking zouden komen, 

"'elHeht weel' e('11 geheel anderC' regeling zal geldpn als 
than~ \'001' de impol't· ingenietH"S. 

B, '\Tict academ i~ch gevormden, 

1. Diploma hoogere kweekschool ell luagste diplomH 
\'1111 tIe op te l'irhten kwcckRcholcll VOOI' alle IRndaarden ("), 

H et diploma hooget'c kweeksellOoi is na een gewone 
k\\'eekschool (op de hoogste klu"e na ) met vrucht te heb
hen doorIoopen te behalen !IH drie juaT vukstudie )f na 

(t) Waarvoor de st,nndaardregeling der academisch gevormde 
inbeAmschen zal moet.en gelden , (Zie § 3 onder mA). 

C') V~'i. blz. 24- der M.. v, T , op de algemeene weddeherziening 
(') Vgl. blz. 25'26 der M. v. T. op de algemeene weddeherzie: 

ning, 
(4) Gerangschikt onder de gemengde betrekkingen wogens het 

verband met de te stichten kweekscholen voor aHe landaal'den. 
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§ 4. Standplaatstoela~cl1. 

eindexameD Mulo beneveDs drie jaar vakstudie eD waar
borgt eeD ongeveer geUjke ontwikkeling als de Europee
Bche huJpakte. 

De tegenwoordige bezoldigiDg van deze onderwijzers 
be,lraagt f 120 met vier tweejaarlijksehe verhoogingen 
van f 20 en vier driejaarlijksche verhoogingen vaD f 25 
tot een maximum van f 300 na 20 jaar dienst. Met duurte
toe.lag bedragen aanvangs- en eindinkomeD onderscheiden
lijk f 182 en f 410. 

Het wordt noodig geacht laatstgenoemde bedragen eeni
germate te verhoogen en de nieuwe wedde 1.e stellen op 
f 200 loopende tot een maximum van f 450. Deze bezoldi
ging zal ook moeten gelden voor de laagste bevoegdheid 
behaald aan de op te richten kweekscholen voor alle land
aarden, welke in denzeUden tijd .al worden gehaald als 
het H. K. S. diploma. 

2. Hoogste diploma, verkrijgbaar aan de QP te richten 
kweekscholen voor alle landaarden. 

Dit getuigschrift vordert na cinddiploma Mulo of een 
dallra,,!l gelijkwaardige opleiding een vijfjarige vak
opleiding. 

I n verband met de voorgestelde wedde voor de laagste 
bevoegdheid komt het gewen.cbt voor, voor de onderwerpe
lijke leerkrachten een aanvang.bezoldiging vast te .tellen 
van f 250 's maands en eene eindwedde van f 600 's maands. 

Deze cijfers , taan ongeveer in dezelfde verhouding tot 
de import-regeling dm' onderffijzers met hoofdakte (') al. 
van de inheemsche ingenieurs tot de import-ingeniems. 

Aan de sehoolhoofden ware eene bezoldiging toe te kennen, 
welke doorloopend f 50 meer bedraagt, tot een maximum 
van f 650. 

Dit bedrag "taat tot de eindwedde van de academisch ge
vormden in ongeveer gc]jjkr verhouding als bij de import
kl'aeht(,ll. 

Jn de Memorie van Toeliehting op de algemeene weddeber
"icning (blz. 11) wel'd gememoreerd, dat de tegemoetko
mingen wegens den boogen levensstandaard op bepaalde
plaat:-;(,Jl (z.~. ~1andp]aatstoe]agen) zeer ernstig in overwc
h~ng is genomen, omdat het niet aangMt de bezoldiiPngen 
allcl'wegen op te voeren tot het. abnormaal hooge peil van 
de dure standplaatsen. Een hezoldiging der landsdienaren 
11a"r de behoeften op deze bt>mdplaatsen zou leiden tot eene 
opvoering der wedden van de breede massa daarbuiten ge
vestigden, wnder dat daartoe voor deze laatsten ook maar 
een z\veem van noodzaak aanwezig zou zijn. Voor den 
Staat met zijne beperkte middelen - aldus verder de 
.Memorie van Toelichting - is dit niet te aanvaarden; het 
ligt daarom voor de hand de landsdienaren op dure stand
plaat.en tegemoet te komen door de toekenning van toe.la
gen boven de standaardbezoldigingen. 

Het duurdere leven op sommige standplaatsen wordt 
hoofdzakelijk veroo1'7.aakt door de hooge huishuren, trans
portkosten en bediendenloonen. De noodzakelijke levensbe
hoeften echter. vertoon en geen groote prijsverschillen. 

De duurte wordt het moeilijkst gedragen door de ambte
naren met lage bezoldigingen, doch wordt eveneens gevoeld 
door de beter bezoldigden. Het zijn vooral de huishurcu, 
die voor deze laatsten niet onbelangrijk verschillen met die 
op de kleinere plaatsen .. Jn verband hiermede ware eene 

(1) Volgens de in overweging zijnde vQQtstelien van ( 400 tot 
r 9óO. 
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regeling te t1'effen, WIHlI'bij oakae hoogcl' bezoldigden "OOl' 

eelle standplnntstoelngc in aanmerking kunnen worden , ge
hnH'ilL D o bHlijkheld vun ('cne dergelijke regelin g hc~H 
ook bij den duurtetoeslag CI'kcnning gevonden. 

VOOl'tS I'ijst de vl'aag tot welke stllndplull lSCll ue toetug'en 
zich zullen moeten ujtstrekken, 

EI' zijn bijna geen tweetal plaatsen a<lU te W1Jzel1 , waal' 
de prijzrn gelijk zijn , wrshnlvo het ondocillijk moot worden 
geneht een bevredigende l'egeling mot dinerentiatie yoor 
alle plllHtscn met min of Illot)r llbriol'lllulc duul'te tè""'ont
werpen, Zijn op de eene plaats de huishllL'en abnormaal 
hoog, clde!'s heeft men te kampen met dl'ink- en badkamer
srhaurschtc, waurdoor buitengewone tl'HnSpol'tkostC'1l wOl:den 
vel'oo!'zaakt. 

Jn vel'hand hiel'mede li ,ikt het gewense ht de slnndplaats
toelagen te beperken tot de werkelijk dure plaatsen als 
bij v, Bulavia, BHlldo(,Il~, Selliurung, Sael'aoaja en : ~:[e(btll. 

BMa "ia en Bandoeng wOI'den hier i1\ do eerste phl.Hts 
genoemd, aangezien op deze plaatsen groote umbtenaren
cOI'psen werkzaam ?ijn, die daal' het grootste gedeelte van 
hUil dienstt ijd of permanent geplaatst blijven . ?oodat zij 
do01'l00pond van de duurte te lijden hebben. De amot.e
nal 'en op tic kleinoro - als regel goedkoopere - plaats~n, 

wOl',den veel minder dool' de duurte getl'oHen en zijn 'bovel}
dien meel' aan overplaatsing ondcrhcv-ig j voor hen zijn de 
standplaatstoelagen dus niet of niet in die mate noodig, 

Bij de vi.lst:stcUing eenO l' stHlldplaatsloelage- rcgeJing diC'nt 
Cl' evenwel rekenjng mede te worden gehouden, dat ep.n 
ct uurdere (meestnl ook grootcre) standpInaI. voordeelçn. 
biedt, w('11\(' in de hinllenhlllden wordt ontbeerd, als bijv .. 
ondcnvijsi 1l1'ichtin gen, 

Ovcrigclls kan niet uit hl' j' oog wOl'den _ '"C' J'lol'cn., dat sta,I~<l'

plant&toclagell hel kamktel' dragen van eone tegemoetkoming 
cn dat de ~lhll'i ssCIl nUllIllC'l'l\elijk zijn of zullen wOl'dC'11 
verhoogd, 

Rekening houdende met belloeIde {aewl'en, wordt de v.ol
gende regeling voor opvolging aanbevolcn , 

Bezoldiging :, 
. De Isle .f 50 ' 

" 2de 'I 50 
de daal'op volgende: 

.f 100 

" 200 
.. 200 

40%' 
30% 

20% -
10% 
5%, 

De maxim um toeslag Uecll'UHgt volgens deze I'egeling r 85 
of ongeveer de helft vnH den tegenwoordigcll duurtetoeslag, 

~ EYen8'ls ten aanzien' WlI1 de dUUl'tt)toê,1;j]agen: is geschled ~ 

ware bij de toekenning VUil sta ndplaat&toelngen geen onder-_ 
scheid te maken tllsschen in.heemschcn en import-kl'achten , 

Ten slotte dient te wOI'den opgemerkt, dat de stnndplaats
toelagen - zooals van zelf sprcek'i. - n iet voor 'Pensioen 
of vCl'lofsbezoldiging in tHlllIlH\]'king kllnnen komen, 

§ 5, De voorgestelde nieuwe wedden lnten zieh als volgt samenvatten (de wccldcll illclu~icf slunclplaatstoclagen 
zijn naat' boven afgerond). 

Betrekking, W edderegeling, 
, 

I, Hu ipsclll'ijver bij den Inlandsehen bestuUt'sd ienst of .f 20 tot een nu ... <illlum vun .f 50 wedde inclusief stanq-
daarmede oVOl'eenkolllende betrekking, waarvOOI' slechts plaatstoelagen f 28 tot .f 70, 
een school verklaring cenel' Inlandsehe school del' 2de 
klasse is "creisebt (Iau!:"t cloonklasse). 

13 
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Betrekking. 

lT. Volksondel'wijzers. 

'tV edderegeling. 

f 30 tot een maximum van .f 60 's maan ds. 

Een sehoolhoofd ontvangt doorloopend I 10 meer tot een 
maximum derhalve van I 70 's maand •. 

Wedde inclusief standplaatstoelage I 42 tot I 83, sehool
hoofd van I 56 tot I 96. 

111. lnlandsehe leCl'krachten in het bezit VOl) einddiplo- I 60 tot een maximnm van I 135. Bij bevordering tot 
ma nOl'maalsellOol (geen Nederlandsch). hoofd eenel' Tnlandsehe 2de klasse school ontvangt de be

trokkene doorloopend I ]5 meel' tot een maximum derhalve 
van f ]30. 

IV. InJandsehe leerkracht.en opgeleid aan cell gewone 
kweekschool = Mulo. 

V. I'. Leerkrachten in het bezit V'1Il een diploma Hoo
gere Kweekschool, K. A. L. (laagste bevoegdheid ) or van 
een danraan gelijkwaardig get.uigschrift ( '). 

b. Gediplomeerd ambtenaru' bij elcn Inltllldsellen be
stuursdienst beneden den rang nn districtshoofd. 

c. Inlandsche rechtslmndigen beneden den rang van 
ondervoorziitter van een landraad. 

VI. (/" Districtshoofden. 
b. Ondervoorzitters van den landra"r!. 

VII. Aspirant Inlandsch landbouwleeraar. 

Vnr. a. Adjunct-gouvernement.-veea rtsen. 
b. lnlandsche landbouwleerarcn. 

Wedde inclusief standplaatstoelage I 83 tot .f 177. Hoofd 
lnlnndsche 2ele klasse sehool .f 103 tot .f 195. 

I 120 tot een maximum van .f 250. De hoofden vall 
lnlandsehc 2de klasse scholcn en hm1l1e tijdgenooten bij de 
H. J. S. ontvangen doorloopcnd I 15 meel' tot een mà.;umum 
derhalve van I 265. Wedde inclusief standplaatstoclage; 
I 150 tot I 310. Voor de lloofden van bllandsehe 2de klasse 
scholen en hun tijdgenooten bij de H. I. S. I 177 tot I 327. 

.f 200 tot een maximum van I 450. 
Wedde inclusief standplaatstoelage : I 255 tot I 528. 

WOl'den bezoldigd als bedoeld onder V met dien verstande, 
dat de wedde doorloopend I 100 meer bedraagt, tot oon 
maximum derhalve van I 550. 'Vedde inclnsief standplaats
toelage: maximnm I 633. 

I 200 inclusief standplaatstoelage f 255. 

I 225 tot een maximum van I 450, Wedde inclusief 
standplaatstoelage ; I 283 tot I 528. 

IX. Bezit.ters diploma K. A. L. (hoogste bC\·oegdheid). I 250 tot een maximum van I 600. Wedde inclusief 
standplaatstoelage I 310 tot I 685, Schoolhoofden ontvan
gen doorloopend I 50 meer tot een maximnm dus van 
I 650; inclusief standplaatstoelage : I 735. 

X. lnlandsche reohtsklmdigen, die voorzitter y n 
landraad zijn. 

x r. Indisch arts. 

XII. Putih. 

XIII. Regent. 

(') Eindexamen H. B. S. 5. of A. M. S 

"!ln Worden bezoldigd· als bedoeld onder V, met dien verstande 
dat de wedde doorloopend I 200 meel' bedraagt, tot een 
maximum derhalve vanl 650. Wedde inclusief standplaats
toelage: maximnm I 735. 

I 300 tot een m ... "imum van .f 700. 'Wedde inclnsief 
standplaatstoelage : I 365 tot I 785. 

I 650 met een verhooging na drie jaar van I 100 tot een 
maximmn van I 750. Wedde inclusief ilandplaatstoelage; 
.f 750 tot I 835. 

I 1600. Wedde inclusief: standplaatstoelage : I 1685. 

14 



Betrekking. 

XIV. lnheemsehe ingenieurs. 
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Wcdderegeling. 

f 300 tot een maximUJn van f 800. Wedde inclusief 
o<tandplaatstoelage : f 365 tot f 885. 

Voor een ingenieur, gepromoveerd aan een Nederlandsehe 
of Indische hoogeschool, wordt bij de bepaling van het be
drag der bezoldiging een jaar meel' dan de werkelijke dienst
tijd vergolden. 

Indien aan de indiensttreding eene werkzaamstelling in 
het belang van de voorbereiding tot den. waehtenden wm'k
kring voorafgaat., wordt de tijd dier werkzaamstelling ten 
volle in rekening gebraeht als diensttijd, geldig VOOr wedde
verhoogingcn. 
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EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

Ol\DI>RIVNRP ;{ - R'fUK 4. 

VCl'slng deL' bexoldigingscolll.missie, benevens CClle rool'~ 
Joopige proeve van cene bcxoldillg8l'cgeUng \"OOt' inheem
selle werkkrachten, 

NAD.ERE NOTA. 

• 

Als vaststaande mag wel worden vOol'opgesteld dat de 
aard van het Inclisch bezoldigillgsvraagsttik zelf meebrengt 
dat een naar aUe zijden bevredigende oplossing daarvan 
niet te ,·inden is. Intu88eheu heeft de veelzijdige over
weging der zaak er toe geleid dat over de volgende dde 
hoofdpunten thans weinig of geen verschil V1:111 mccn.ing 
meer bestaat. 

I. Bezoldiging (') van de inJleemsche landsdienaren op 
gelijken voet als de geïmporteerde moet op deu duur tot 
gevolg hebben dat de Indische financiën wor·den ontwricht 
en de ontwikkeling van het T"and wor·dt tegengehouden. 
Dat deze gelijkstelling ook VOor een eenigszins Jangdul'ig 
ovel'gaJlgstijdperk onaalln-emelijk is, l.al straks nader in 
het Jicht wor·den gestel(l 

U. Als oplossing van het bezoldigingsvl"nagstuk kan 
Jljet wOl'den aanvaard een stelsel van primaiJ'c en secun
daire betL'ekkingen, l'espectieveJijk \'ct'vuld dool.' buiten en 
in Indië opgeleiden , Deze weg is trouwelIs reeds voor goed 
'·erlnten o. 111. dOOl" de stichting van de Algemeene Middel
bare School (,·olledig voorbereidend hooger onderwijs) en 
dOOI' de aanva~lrdiJ1g van het geschenk del' Techni~che 
Hoogeschool. 

Hr, Nog minder aannemelijk is een ste lsel van vel'schil.
lende bezoldiging met ina.chtneming van de l'itaatsNchte
lijke ondel'foicheiding der bevolkingsgroepen (l'uscl'iteriulIl) , 

Uit deze vooropstellingen voJgt tnct ollvcl"biddclijkc 
nood\\"endigheid dat geen andere keuze ovcl'bHjft JUli de 
"aststelling van verschillende dienstvoorwaarden \ OOI' 
" inheemsehe" en nuitheemsche" IruldsdiclHlI'en, Aan oe 
ce no zijde clcdlalve zij die in Indië thuis behoOI'cn, uaal' 
hun vad erlanel hebben (ongeacht r·as of landaard), aarl de 
'lIldel'e zijde dègcncn, \\"ic l' vadct'land buiten Indië ~igt. 

.\"U is de vmag: hoe ondel'~chcidt men de cene gl'oep VHn 
de ander·e 1 

Oing het alleen om eell begl'ipsondel"ScheidiJ1g, dan zou 
de lijn aan de hand van eenige uit ele begrippen zelve af 
te leiden cJ'iteJ'Îa \\"el getrokken kunnen wOl'den, zij het 
niet zond et' onvermijdelijke gevallen van willel{eUl'igc op
IOI;~ing van. gl"enskwesties, 

( IJ Bezoldiging hier te beschouwen als het. geheel \Icr dienst
\'oorwaarden, De mogelijkheid en wenschelükheid om de zoogo, 
naamde t ropentoelage in anderen "orm dan als bezoldiging in 
engeren zin I.:i t te kearen: komen verderop ter .') prak~, 
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-

Men moet echter ook rekening houden met eenige andere 
overwegingen, deels van opportunistischen aard, en hierin 

vooral ligt de moeilijkheid. 
Zoo betoogt de Commissie terecht dat de scheidingslijn 

niet mag leiden tot de op bladzijde 2 van 11et gedrukt rap

port genoemde gevolgen: 
a. eenigszins aanzienlijke vermindering in aanbod van 

werkkrachten; 
b. depreciatie der Indische onderwijsinrichtingen; 
c. ondermijning van het gezinsleveu. 

Uit hoofde van b en c is het verwerpelijk aL_ criterium 
aan te nemen het land waar men is opgeleid of het grootste 
gedeelte vau zijn jeugd heeft doorgebracht. o-ok het ge
boorteland kan geen criterium zijn, al ware het alleen 
wegeus de al te groote willekeur van het toeval. 

Het onder a omschreven gevolg is verbonden aan het op 
bladz. 9 van het gedrukt verslag aanbevolen critel·ium, 
hetwelk dau ook door de Commissie alleen in een verdere 
toekomst practisch nitvoerbaar wordt geacht. Dat crite
rium komt in hoofdzaak hierop neer, dat als inheerusche 
krachten worden beschouwd del a 11 d sdi en are n, 
die g e dur e u d e het g r oot s t e g ede el t e hu n
ner minderjarigheid ingezetenen van 
Nederlandsch-Illdië zijn geweest, c. q. om
dat dit gedurellde die ]leriode met hun ouders het geval 
was (vergelijk bladz. 6). Wat er verder in de definitie 
voorkomt in verband met de mogelijkheid om de ver
eischte getnigschriften i.n Iudië te behalen, kan duidelijk
heidshalve gevoegelijk wordeu weggedaeht, aaugezien die 
definitie toch eerst bestemd is om te werken, wanneer voor 
'Tijwel alle betrekkingen in Indië zell opleiding kan 
worden . genoten. Casuïstische gevallen, als bijvoorbeeld 
dat van bladz. 6 van het verslag, zijn eventueel gemakke. 

lijk afzonderlijk te regelen. 
Voor goed begrip van de zaak is het noodzakelijk te 

trachten na te gaan, langs welken gedachten gang de Com
missie tot voormeld criterium is gekomen. 

Op bladz. 7 noemt zij het een cardina.l punt "dat aUe 
defi.nities op lliteenldOpeude manieren tt·achten te beuade
ren het doorslag gevende criterium, namelijk of iemand 
zich in Indië als in een , 'reemd land gevoelt of niet ". 
Behoudens de te subjectiev(' inl.:::1eed ing (men vrage Hevel' 
of iemand in Indië al dan niet tllOi. be ho 0" t ), kan de 
hier weergegeven gedachte volkomen worden beaamd. 

Deze gedachte verder uitwerkende, meent de Conunissie 
reeds het kind van den zuiveren immigrant onder (Ie in~ 
heemschen te moeten rangschikken. Op de vraag of men 
"zich in Indië als in een VI'eemd land gevoelt of niet'" 
dicteert zij namelijk een ontkelmend antwoord aan "aUen 
die het grootste gedeelte hunuer minderjarigheid in Indië 
hebben doorgebracht". Ter voorkoming vau ontduiking 
amendeert zij voorts deze uitspraak in dien zin, dut niet 
het land van verblijf van den betrokkene gedurende het 
grootste gedeelte der minderjarigheid, maar dat ~ijner 
ouders gedmende dat grootste gedeelte als criterium moet 

worden aangenomen. 
Tot deze feitelijke onjuistheid - immel"S in tal van ge

vallen behoort het kind van den zuiveren inlmigrant in 
werkelijkheid noch subjectief, noch objectief tot de groep 
der inheemsche - is de Commissie gekomen om een reden, 
die aUe aandacht verdient. Een meer reëel criterium ter 
aanduiding van in Indië thuis behoorenden, een criterium 
waarbij men zich niet enkel tot den status der ouders 
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zou hebben te bepalen ) wil zij niet aanvaardell , omdat een 
daal'Op geboulI'd stelsel "ich ill een voor den Indischen 
Europeaan verwerpelijken vorm zou uiten (bladz, 5), 
Ook als overgangsmaatregel acht de Commissie blijkens 
bladz, nn het verslag zulk een stelsel principieel on.an
,'aardbaal', 

Hoe\\'el de Commissie het niet ui tspreeekt, mag wel wor
den aangenomen dat zij zich heeft laten leiden door dezen 
gedachtengang : de onvermijdelijke indeeling bij de in
Jlecmsche gl'oep van Emopeanen, die blijvend, van geslacht 
op geslacht, in Indië gevestigd zijn, is voor velen hnMer 
onaannemelijk, omdat zij daardoor onderscheiden wo,rden 
"all eigenlijk gezegde uitheemsehe Europeanen, met wie 
zij tot dusver op één lijn stonden; clie indeeling wordt 
echter gemal,kelijker aanvaard, naarmate het aantal in 
ltitzonderingspositie blijvende Europeanen beperkt wordt. 

Deze gedachtengang is alleszins te billijken, Een goede 
politiek - ook, maal' niet nitsluitend tegenover de blijvend 
hiel' gevestigde Europeanen - eiseht ongetwijfeld de 
groep del' onvermijdelijk bevoorrechte uitheemsche Euro- , 
pennen zó6 eng te begrenzen als met 's Lands belang, het 
belang del' pCl'soneels·voorziening, vereclligbaat' is. 

Op dien grond zou de scheidingslijn del' Commissie in 
beg in s e I door de Regeering aanvaard kunnen worden 
a ls de eindoplossing van het bezoldigingsvraagstuk. 

De Commis ie heeft echtel' terecht ingezien dat haar 
stelsel voorloopig nog niet practisch toe te passen is, Niet 
alleen is het, zooals zij zelf zegt, noodig vooraf het aantal 
onderwijsilll'ichtingen in Indië dusdanig uit te breiden dat 
Yoor nagenoeg alle betJ'clddngcn hiel' te lande kan worden 
opgeleid, maal' ook - en dit is van nog meer beteekmus -
dat dool' de productie dier inl'ichtinge"n, VOOI' 7.00VC 1' lloodig 

aangevuld door geimporteerden, wier oud m", niet in Indië 
gevestigd zijn of waren, in de Indische pe l'Soneelsbehoefte 
]\fin worden yoorzien. 

El' lWll echter lüct genoeg de ll ndL'ul.;: op worden gelegd 
da t dit tijdstip l laal' all e wHa l'~chijnlijh: hcicl nog tientallen 
jaren ve L'wijderd is. D e bcnoodigde onderwijsinrichtingen 
].alllll cn binnen hf't l'c ld,elijk kOl't en tijd wOI'den opgûricht, 
doeh de be\'ol1, ing die!' scholen zal nog langen tijd naur 
y(~ J"h ol1dil1 g zwak zijn. Inmiddels zal de PSl'SOlleelsbeh'3cf te 
in de lw a:;.1c toekomst eel'ac t' 10e- dan afnemen. Nog jaren 
lUIl g' ;t, al dU ~lI'om Indië, om C! {' zaken gaande te kunnen hou
den, Ll lOeteu putt en uit de g roepen, die de grellsbe"olking 
t usse]l en de inheemsehen en de uithecmschen vormen, en 
dit is alleen mogelijk indien aall de claaruit te betrekken 
werklu'achten, die zich of de normale voorwa arden niet 
voor clen Indischen dienst beschikbaar steUen, een lok
premie boven die voorwaarden ","ord taangeboden. 

Gedurende een niet te ramen reeks van jal'cn zul dus de 
scheidingslijn der Commissie pl'lIctisch niet krumen worden 
toegepast en dit geeft nan de vraag, hoe de zaak voor het 
overgangstijd perk moet worden gCl'Cgeld, een Vel' strekkende 
beteekenis, 

De Commissie i s wel zeer euphemistiisch, waal' zij op 
blz. 13 zegt, zich de bezwaren niet te ontveinzen , ran haar 
aanbeveling om in het oVCl'gangstijdperk het stelsel van 1913 
te handlul\'en . El' zijn verschillendo redenen om die be
zwa 1'cn 0 H 0 vcr k ° III c l ij k te achten. 

VOOl'eeJ'~t zonden de directe en indirecte financiëele 
gevolgrlJ van eell bcs1issing in dien zin wein.ig minder dan 
een ca lamiteit VOOl' de schatkist beteekcl1en. De oplossing 
del' Commissie voor het ovel'gangstijdperk komt hierop neer, 
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dat in de gemengde betrekkingen, dat zijn die welke zoowc! 
door geïmporteerde als doot· inl1eemsche werkkraeht.n 
worden vervuld, ook door de laatsten het hooge import
trak1:ement zou worden genoten, terwijl de salarisregelingen 
voor betrekkingen, waarin alleen inheemsehe werkkrachten 
worden geplaatst, op normaal peil zouden moeten blijven. 

Welke consequenties hierin opgesloten liggen, is het hest 
te demonstreeren aan de gemengde betrekkingen bij het 
onderwijs, welke vervuld worden door onderwijzers met 
hoofd- en hulpakte of daarmede gelijkwaardige bevoegd-
1100en. 

I eder is het er over eens, dat zulke leerkrachten op zoo 
groot mogelijke schaal in Indië moeten worden opgeleid. 
Volgens de Comn,jssie zouden zij gedurende het overgangs
tijdperk even hoog bezoldigd moeten worden als de uitge
zonden onderwijskrachten. Worden de nivelleerings,·oor
stellen aanvaard, dan zullen hoofdaktebezilters een aanvangs
traktement genieten van f ·WO 's maands en als schoolhoofd 
een eindtrahement van f 1000 's maands. \'oor uitge
zouden hulponderwijzers (esscn) , voor de herziening van 
wiel' bezoldiging nog voorstellen zullen voJgen, moge VCl'

ondet"Stellenderwijs een oogenblik worden aangenomen, dat 
aanvangs- en eindtraktement 0111 en bij de f 300 en f 750 
's mannds '-lillen bedragen. 

Als direct financieel gevolg "Hll llCt overgangsstelscl der 
Commissie, moet al dadelijk wot'den getlotoet"d, dat do 
kweekscholen voor aUe landaard.n jarenlang "col te dure 
werkkrachten zuUen afleveren ('). iletzelfde geldt VOOt" de 
Technische Hooge ehool en andere nog te stichten onderwijs
inrichtingen (o.a. de bitmenkort tOl· hand te nemen opleiding 
van ambachtsendcl'wijzcl's). 

Maar daartoe kan de schade niet beperkt blijven, aange
zien niet aan te nomen is, dat de Regecl'ing lang weerstand 
zal k-unnen bieden lIan de optrekkende werking van die te 
hooge salarissen ten opzichte "an aUe groepen ,·an hicr te 
lande opgeleide amhtcnm·en. 

De kweekscholen voor alle landaarden, waarin de hoogel"C 
kweekscholen moetrn wOl'den opgelost, zuncn c"cnals deze
laatste haar leerlinge11 ten deele betrekken uit de voorlaat_tc 
kJas.'.ic del' gewone kweekscholen, welker abituriënten volgens 
de aanhangige ni\'clleeringsvoot'stcllcn VOor inhecmschc 
wCl'kkl'achten een automatisch cindtraktemcnt zullen genie
ten '·an f 250 's maands (hoofden "an 2de klasse scholen en 
met hen gelijkgestelden f 275 's maands). Hoelang mcent 
men die bedragen te hlllllcn handha"cn, WRllIlt"Cl' ûeze1fd~ 
personen, 2 of 4 jal'(,ll langel' opgf\lC'id aan een kweekschool 
voor alle landaard.n, respeclie'·elijk tot f 750 Ctl f 1000 
's mnands kunnen komen 7 Kan men yatl Inlandscllc be
stuursambtenaren ('u rechtskundigen, Indische veeartsen eu 
lundbouwleerarcll \'eI'gon, dat zij genoegen ll('men met een 
autornati~h cindtraktement ,'an f 450 's maanels, wanneer 
de omstl'ceks oven lang opgeleide onderwijzC'l' met het 
laagste diploma der kweekschool voor ull e land.al·den het 
(ot f 750 I,,·engt Y En hoelang zal m. II het volhouden tegen
over llc lnclische artsen, wier moeilijke opleiding vi Cl' jaar 
duurt cn die volgens de llivellecl'ingsvoorsteUcn ccn eind
tl·.klement van f 700 's maand. ,-uilen genieten ! 

(l) Volyens een in de Locomotief verschenen opstel van twee 
deelnemers aan de onlangs door een aantal ondenvijs deskundigen 
ondernomen reis naar de PhilippUnen, genieten van de inheem. 
sche onderwijzers aldaar (die met bet EDgelsch als voertaal les j 

geven) slechts SO'" meer dan 50 pesos (= r 75.-) 's maands trak- t 
tamant. 
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Zulke wanverhoudingen zijn desnoods gedurende enkele 
jaren aan te zien, wanneer een zeer korte overgangstoestand 
ze onvermijdelijk maakt, maar niet gedurende het overgangs
tijdperk van niet te ramen duur (zeker meer dan 20 
jnren), waarvoOr de Commissie haar "tijdelijke" oplossing 
aanbeveelt. De· daardoor ont.staande chaos zou onvermijde
lijk eindigen' met cen even algemeene als noodeloozc op
drijving Vlltl alle traktrmentel1 voor inheemsehe lands
dienaren. 

De Commissie heeft zich voorts in het geheel geen reken
schap gegeven Val) de zeer ernstige moeilijkheden, welke bij 
opvolging van haar voorst.el goourende het overguOb'Stijd
perk zich zouden voordoen bij de verdeeling van leerlingen 
over de yerschillende vakscholen. Een ware wedloop zou 
ontstaan naar de kweekS(~holen voor alle Jandaitrdcn, waal' 
natuurlijk, gezieu de graote aandrang tot tritbreiding van 
het onderwijs, zaoveel mogelijk enndidaten aangenOffiCl) en 
de best.e uitgezocht zouden worden . Ande)·e vaksehoIen 
(opleidingsscholen voor lnlandsehe ambt.enaren, urtsenscho
len enz.) zouden achter het net visschen Ot zirh met den 
afval tevrooen moet.en .1.ellen. Men dCllke ook niet licht over 
de verbittering, welke zieh mee. ter zou maken van de 
cundidaten, die wegens plaatsgebrek triet toegelaten zouden 
kunnen worden tot de genoemde kweekscholen en zich 
zouden moet en vergenoegen nle1 een andere opleiding van 
gelijke omvang en beteekenis, doch beloond met eenige . 
honderden b'llldens per maand minde>". Het zou waarlijk 
niet bevorderlijk zijn aan de gemoedsrust van de studee
rende I ndisehe jongeling"schap. 

Aan Hl deze onaannemelijkheden is alleen te ontkomen 
door voor het overgnngstijdperk de oplossing te zoeken in 
een andere richting, een oplossing, welke in een verdere toe
komst plaats za] moeten maken voor het in beginsel dool' 
de Commissie aanbevolen stelsel, doch die voorshands -
zoolang niet de personeelsvoorziening voor Indië in de nor
male hanen van seUhelp is geleid - wel onvermijdelijk 
schijnt. 

De beoogde voorloopige oplossing komt hierop neer, dat 
alle sollicit.hes voor den Indischen dienst van personen, dio 
aanspraak maken op de voor importkrachten vastgestelde 
dienstvoorwaardell, in handen worden gesteld van een 
schiftingseommissie, die in elk afzonderlijk geval uitmaakt, 
of de eandida~t tot de inhcemsche- of tot de tritheemsche 
groep beboort en zich daartoe rekenschap moet geven van 
de vraag of bij in werkelijkheid zijn vaderland in Indië 
heeft of elders. Aan die Commissie moei voor haar beslis
Bingen een leidraad gegeven worden , die ruimte laat om alle 
factoren te laten geWen welke van invloed ûjn op de vraag 
of belanghebbenden al dan niet werkelijk in Indië thuis 
hooren. Wanneer bijv. - als reg e 1 aangenomen wordt 
dat als inheemsch wordt beschouwd het kind (A) van eell 
ingezetene of voormalig ingezetene van ] ndië (B ), ten z ij 
de vader van den laatste (C) ingezeteno 
van een In n cl i 11 Eu rop a was e), moeten naar 
beide zijden uitzonderingen op dien regel mogelijk zijn. 
Wanneer ook C in Indië gevesOgd is oi geweest is, zal dus 
jn den regel A tot de inheemsche groep moeten worden ge
rekend. Het kan echter zijn, dat duidelijk sprekende feiten 

(J) Door deze laatste toevoeging wijkt de rogel af van de in 
beginael door de commjs8i~ ,aanbevolen scheidingslijn. 

Mocht in de mogelijkheid van uitzonderingen op dien regel 
overwegend b02.wa..'\r worden gezien, dan zou deze dp.snoods ale 
vaste regel aangenomen kunnen worden. 
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_ bijv. dat B voor of na zijn Indische loopbaan een be
trekking in Nederland bekleed heet; of bekleedt - de 
conclusie, dat Indië het vaderland van A is, in strijd doen 
ziju met de werkelijkheid. Omgekeerd kan het voorkomfn . 
dat A, hoewel C nooit in Indië is geweest, feitelijk tot de 
illheemsche groep behoort, doordat zijn gerepatrieerde vader 
hem hl Indië achtergelaten en aan de zorgen van anderen 

toevertrouwd heeft. 
De taak van de schiftingseonunissie zal stellig geen ge

makkelijke tijn en ook overigens spreekt het wel van zelf, 
dat de hier aangegeven oplossing uiet in allen deele bevredi
gend is. Een ander stelsel voor het overgangstijd perk, 
waaraan min d e l' groote bezwaren verbonden zijn, zal 

echter wel niet te vinden zijn. 
Overigens moeten de bezwaren, welke de hier aanbevolen 

oplossing oplevert, ook niet worden overdreven. Zij brengt 
natuurlijk geen verandering in de positie der thans in dienst 
zijnde ambtenaren, voor wie in ieder geval het stelsel-1913 
onverkort gehandhaafd zal blijven. Te hunnen aanzien 
blijft derhalve de regel gelden, dat bij het bekleeden van 
gelijke betrekkingen en het voldoen aan gelijke voorwaarden, 
uilen zonder onderscheid aan gelijke dienstvoorwaarden 
onderworpen zijn (') De handhaving van dien regel zou 
voo lts uitgestrekt moeten worden tot hen die bij de invoe
ring van de scheidingslijn voor bepaalde betrekkingen in 
opleiding zijn, b.v. de studenten aan de Technische Hooge
school te Bandoeng. 

Het nadeel voor de inheemsehe groep - meer lucrum 
eessans dan dalllllum emergens - komt dus hierop neer, 
dat de daarbij ingedeelden in de toekomst enkel op normale 
Indische voorwaarden in Indischen dienst kunnen veden. 
Zij komen dus voor de keuze te staan of die dienst aanne
melijk voor hen is of niet. "r ordeu nu de trakt.mcnten 
voor de inheemsche landsdienaren zoo geregeld, cat daar
door een behoorlijk bestaall gewaarborgd is, dal zal die 
vraag al dadelijk door zee r vel e n bevestig.nd beant
woord kunnen worden. Dit geldt ook voor tal v.n blijvend 
hier gevestigde Europeanen, van wie een niet gering deel 
geplaatst is in betrekkingen waarvoor thans ,.eds salaris
regelingen van kracht zijn, die geacht kunn61 worden op 
inheemsche basis te staan. De zoon van eer lageren kan
toorambtenaar, die gebruik maakt van de ;nn.stige oplei
dingsvoorwaarden om het hoogste diploma dlr kweekschool 
voor alle landaard en te b·ehalen, waaruee hij het ten 
minste tot schoolllOofd kan brengen ( voo~esteld eindtrak
tement f 650 's maands), heeft geen tro;entoelage noodig 
om in betere conditie te komen dan zi,iL vader. En zoo 
zijn er zeer velen voor wie de invoeriJIg van het nieuwe 
stelsel geen maatschappelijke schade behoeft te beteeke
nen. Het aantal gevallen, dat iemand den Indischen st.aats
dienst op de voor de inheemsche groep vastgestelde voor
waarden onaannemelijk moet acllteu omdat hij daardoor 
in vergelijking met de positie van Zijll vader een stap terug 
zou doen op den maatschappelijkeu ladder, kan betrekke
lijk niet groot zijn. En dat de staatsdienst zoo iemand 
geen begeerlijke plaats biedt - wat toch ook in lndere 
landen wel voorkomt _, beteekent ten slotte Biet meer dan 
dat hij zijn heil zal moeten zoeken in het particuliere. 

De bezwaren waarover heengestapt moet worden ~m de 
hiervoren aangegeven oplossing te aanvaarden, worden 

(1) Dit vereischt nog regeling voor pensioenen, buitenlandsche 
verloven enz. 

6 



1c buitengewoue zitting 1921 - On.1. a - Stuk 4. 

daarmede natuurlijk niet weggecijferd, maar het gaat hier 
om de vraag of zij de balans moeten doen doorslaan, waar 
de toekomst van Indië op de ande"e schan I ligt. 

'l'en slotte moge nog worden stilgestaan bij de vraag in 
welken vorm de tropentoelage moet worden toegekend. 
Het is meer dan eens gebleken dat velen, die het ,telsel 
zelf in beginsel als redelijk en noodzakelijk beschouwen, 
daarmede geen vrede hebben indien de tropentoelage ge
geven zou worden in den vorm van bezoldiging in de 
technische beteel,euis des wOOl·ds. Dezulken aanvaarden 
zonder moeite dat geimporteerde werkkrachten bepaalde 
voordeelen zullen genieten welke de iuheem.che mist, maar ' 
zeggen zij: de be Z 0 I d i gin g moet gelijk zijn, geen 
verschil op de b e z 0 I d i gin g sst a ten. 

Voor deze opvatting is veel te zeggen en er kan wel geen 
overwegend bezwaar tegen zijn de tropentoelage afzonder
lijk te doen administreeren, bij voorkeur door een lijf
rcnte-maatschappij met welke de Regeel'Ïng daartoe een 
overeenkomst aangaat. De betrokken ambtenaren zouden 
dan over de hun uit dien hoofde toekomende bedragen op 
verschillende wijze moeten kunnen beschikken, hetzij door 
uitbetaling p~r maand, hetzij ove" langere tijdvakken. Ook 
zou de mogelijkllCid moeten bestaan de geheele tl'opentoelage 
als c!'ediet te boeken met de vrijheid om daarover telkens 
naar gelang van behoefte pel' chèque te beschikken. 

Aan zulk een l'egeling is tweëerlci voordeel verbond~n. 

Vooreerst zal het verschil tusschclI ambtenaren met en 
zonder tl'opcutoelnge zich op mindel' hateUjke wijze uiten j 
de eersten zullen meet' vel'gelijkb~Hll' zijn met de ambte-
11areu, die cigel1 kapitaal bezitten. 

Belangrijker echter is het voordeel, dat door zulk een 
regeling een prikkel geschapen wordt om te sparen en een
, 'oudigcl' te leven. Daarvan zou een gunstige invloed 
kunllen uitgaan op den juist dool' geïmporteerde ambtenaren 
zoo opgedreven levensstandaard hiel' te lande. 

T 
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VOLKSRAAD 

EERSTE BUITENGEWONE ZITTING 1921. 

ONDlmWERP a - STUK 5, 

Verslag der bezoldigingscommissie benevens eene voor
loopige proeve van eene bezoldigingsregeling voor inheem
Bche werkkrachten, 

MOTIE, 
= 

Motie, voorgesteld door den heer Vreede, 

Ingezonden 13 April 1921, 

De Volksraad, 
van oordeel, dat behool,t te worden va.t.gehouden aan 

het beginsel van gelijkheid in geldelijke dienstvoor
waarden bij gelijke betrekking en gelijke bevoegdheid ; 

noodigt de Regeering uit, met dat beginsel bij de 
verdere uitwerking vau bezoldigingsl'egelingen ten volle 
rekening te houden 

en gaat over tot de orde va n den oag. 

Toe I i c h t i 11 g, 

Bij de langjal'ige ovel'weging van de begin .. len, die aan 
e~T1 Indisch bezoldigingsstelsel ten grondslag behooren to 
worden gelegd, is steeds duidelijker geworden, dat teil slotte 
zal moeten worden gekozen tusschcn twee alternatieven, die 
beide zeer groote beteekenis hebben, maal' van tegengestelde 
strekking zijn, 

Va n de toepa.sing van het in de motie gestelde beginsel, 
wOl'dt door vele a.dviseurs gevreesd eene cc 0 1I 0 mis c h e 
ontwl'ichting der Indische maatschappij, 

Van de loslat ing van dat beginscl wOl'dt door de voor
standers daarvan verwacht eene pol i tic k e ontwrichting 
van den Indischen Staat.. 

ln de slukken, die tot nog toe over het, vl'aagstuk gewis
seld wcrçlen, kwamen bijna uitsluitend de eerstgenoemde 
adviseurs aan 11et woord, In de hoofdbeginselen, opgesteld 
dool' den eersten Voorzitter van de Commissie tot overwe
ging van een Indisch bezoldigingsstelsel , den heer D, de 
Jong, (Tweede gewone zitting 1919, Ond, I , stuk 1, bijlage 
IJ) , werd onder No, 10 gesteld, dat "de draagkracht van 
het land niet voldoende zal zijn om den last te dragen van 
de bezoldiging del' landsd ienal'en, indien het stelsel 1913 
blijft gehandllaafd ", Hetzelfde denkbeeld kwam tot uit
drukking jn het door de Rogecrin!: opgestelde en bij den 
Volksl'aad in de tweede gewone zitting 1919 te l' sprake ge
brachte beginsel No, 3, Ook de Nota, welke den Vool'zilter 
van den Volksl'aad met den bl'ief YUIl den Algcmcenen 
Secretaris dd, ï April 1921 No, 1138 werd aangeboden , gaat 
ni1 van het ,.vaststaande" beginsel. dat "bezoldiging van 
inheemsche 1andsdienaren op geJijken voet als de geimpor
teerde op den duur tot gevolg moet hebben , dat de Indische 
financiën worden ontwricht ", 

Ondergeteekende meent er de aandacht op te moeten 
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vestigen, dat een 'b e. w'jj s van bQ:v'enflallgeduide stelling 
nog nimmer is geleverd. Als toeliehting tot het hoofdbe
gi.iscl No. '10: opgesteld dool' den heC!" de long vOb)'ullemd, 
weL'd dienaangaande het volgende opgemerkt: "Op de eerste 
, 'ergaderi ng der Commisssie werd besloten een raming op 
Ie maken vau de geldelijke gevolgen, welke haudhaying vau 
het 8telsel-1913 in de naaste toekomst zou hebben. Eeuige 
ptlgÎllgen om .tot een dèrgelijke ramulg te komen, wezen uit, 
dat · de daaraan , verbonden arbeid zeer , omvangrijk, ZO!! ;2ijll 
niet alleen, maar ook dat de uitkomsten van clien ,al'beid !I~er 
aanvechtbaal' en van twijîclachtige waarde zouden zijn". 
Het mug een raadsel genoemd worden, hoe een zoo slecht 
gefundeerde stelling een zoo ; onbetwist uitgangspunt heeft 
kunnen "OI'men bij de pogingen tot oplossing van een zoo 
belangrijk vl'Hagstuk. 

lIet geven van volle ruimte aau de argumenten van deze 
advi,eurs heeft intusschen tot ret OJl zichzelf gewensehte 

~ ' I ~ ',r g{'\'ol~ gele kl. dat de politieke gevolgen, welke vel'wacht 
mogen worden vnn de ,door hen "ool'gestane oplossing, 
duidelijker zijn gaan spreken, dan andm's het geval geweest 
zoude zijn. Yan deze gevolgen geeft het ,.Vcl'slag nopen~ 
de scheidingslijn tusschcn in.heemsclle en geimporteerde 
kmchten" duidelijke blijken. Er blijkt toch uit dat verslag 
niet allcel1, dat een gpoedige invoering vun de dool' VOl'cn· 

bedoelde Regeel'ingsadyiseul'S gcwcnschte I,schcidingslijn" 
niet alleel\ den Staatsdjenst zoude ontwrichten, maar ook 
welke zeer nadeelige politieke gevolgen verwacht moeten 
worden voor den Indo·EuropeooJ1 , die zou worden weg
ge<l!·lll;t. naar de ande"e zijde van de scheiclingslijn, dAn 
wnarop hij zich thans bevindt, 1)e dool' de Commissie 
terecht gestelde eisch om on.toelaat ba;'e politieke geyolgen 
te yermijden , leidde haar ten 810tle tot de formuleCl'ing van 
ccne scheidingslijn, die iu afzienbal'cn tijd niet ingevoerd 
kan worden en derhalve practisch onbruikbaar is. Aanvaar
ding dier formule "in beginsel", zooal8 de Nota wil, "oude 
wIlardeloos zijn . De nienwe poging tot fOl"lllllleering van 
eene scheiclingslijn, welke in de Nota wordt gedaan, maakt 
de zaak niet beter. 

Onller deze omstandigheden is Cl' aanleiding, om evenals 
ten aanziel1 van de politieke gevolgen cener oplol:ising 
111 et scheidingsUjn geschied is, ook ten aanzien van de 
economische gevolgen eenel' oplossing zon der schei
dingslijn een mecl' lIauwkcurig ondcrzoek in te stellen, dan 
tot nog toe g-esellied, althans openbaar gemaal-.-t is. Onder· 
geteekenclc yerool'looft lirh dienaangaande het volgende op 
te merken. 

Hij de bekendmaking yon de beginselen-1913 in de 
. . ]n\'llse he Courant van 22 Augustus No. 67, wel'd tevens 
aangekondigd, dat het in de bedoel ing lag die beginselen 
geleidelijk tot p!"actische toepas.qing te brengell. Tegenover 
dc voorstelling, die somwijlen gegeven wordt, alsof dezc 
begin~elen thans nog pas in ecn eerste stadium van toepas
sing zougen zijn, past de opmerking, dat unificatie van 
bezoldigingen geheel of grootendeels werden doorgevoerd bij 
de belangrijkste dielIsttakken van de Departementen yan 
Financii!n, La.ndbouw, Nijvcrheid en Handel, Burgerlijke 
Openbare 'Verken, Gou"el'ncmentsbedl'ijveu, Oorlog en 
:\Jul'ine. VOOI' verdel'e unificatie komen dan . ook in hoofd
zaak alleen nog de Departementen van Justitie, Binnen
landsch Bestuur. Onderwijs en Eeredienst in aanmerking. 
Ofschoon gcene statistieken tot zijne beschikking staan, 
meent ondergcteekende wel te mogen aannemen, dat meer 
dan de helft van het totale aantul Jandsdienaren thans reeds 
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staat, op wat men ecn "gcuni ficcc l'de" basis zonde kWUlcn 
1lOClI1cn. Dat van ccne verdol' voortgezette en zoo spoedig 
mogelijk inge"oerde unificat ie o"er de geheeIe linie CClt 

on mi d d c 11 ij k e ontwrichting \'on 's Lands financiën ver
wacht zou moeten worden, mag op goede gl'onden worden 
betwijfeld. Dit is trouwens ook niet hetgeen de tegen
standcl's ecnOl' verder voortgezette unificatie verwachten. 
Zij vreezen meel' eene toekomstige. dun eene onmiddellijke 
ontwrichting, "een toestand waarbij alle ueselukbare yolks
kmcht door de admjnistrutic wordt weggezogen, zoodat niets 
heschikbaar blijft voor vool'uitgang en YCl'bctcring" (nota.4 

de long, bijlage van het Verslag der bezoldigingseommissie). 
In dit vraagstuk kan een inzicht YCl'kl'egen worden aan 

de hand van het Voorloopig ontwerp tot regeling van 
.enige groepen nll inheemsehe landsdienaren (Stuk 3). 

In § 2 vall dit ontwel'jl worden de inheemsehe lallds
diel18l'Cn ondel'Scheiden in 3 goJ'oepen t.W. 0, die een 
specifiek inheem~che opleicling genolellj b die een op
leiding op westel'schen grondslag- ontdngen en c die 
dienen in hetrekkingen wnar\'oo,' het vel'eischte getuig
schrift zoo\\'el in Indië als in Nededand kali worden 
verworven. Uit de bij het ontwel'p gegeven toelichtingen 
hlijkt, dat de "oor de groepen a en b voorgestelde be
zoldigingen de k\\'est ie va n het al of niet trekl"n eener 
scheidin gslijn zon del' i n vlo e d is gebl even. Slechts 
hij de voo"shands vo lkomen onbeteekenende g roepelI 0 

(Bandoengsche Ingeniems) 7.1l1 de scheidingsUjn effect 
~OI·teCl·ell. ~\ fgez ien van de kwe...,t ie, dat de scheidingslijn 
juist met het oog Ojl de positie de,' Bandoengsche Hooge
schooi zoo\\'el doo,' den Rector-Magni!ieus die,' school 
als dool' de Bezoldigingseommissie als volstrekt on toe
laatbaal' wordt beschouwd, 1\:an uit het bm'enstaande 
l'edelijl,er\\'ijze niet anders geconcludeerd worden, dan 
dat de scheidin gslijn op de schalen "an het ont\\'erp geen 
of weinig invloed uitgeoefend heeft. Dat de scheid in gs
lijn eene ont\\Tichtin g zoude l\llllnell voo d :omen, die 
anders 011\'cl'lllijdelijk zoude wezen. is dun oolt, op zijn 
min~t genomen uiterst twijfelachtig. 

Blijken. de Nota wordt door den steller daarvan 
bovenal g-cYl'eesc1 voor de optrekkende werking van de 
abnormaal hooge salarissen del' geïmporteerde kruchten, 
l\ an die optrel\kende wel'king behoort lU18t' de meerling 
van ondergeteekende weel'stand te worden geboden, niet 
doOI' de invoering van een politiek-oll\'el'decligbare schei
dingslijn, maal' dool' het aantal plaat~en in de rangen 
de,' impol'tkrachten zoove('l doenlijk te beperken en 
daartoe VOOl' inheemsche krachten alleen toegang te geven 
dOOI" de nauwe poorten vun vergelijkende examens. 

Op welke wijze de ondel'geteekendc zich ecne ZOO \'ó ,' 

mogelijk gaande bepel'ldn g van het aantal importk1'8chten 
<le nkt, zette hij uiteen in de vel'gadering van den "olks
raad "an 8 Januari 1920 (Tweede gewone zitting 1919, 
HandeliJlgen bl z. 632-634) . Ve"gelijkende examens delikt 
hij zich in 't bijzonder VOO I" de zgn, Kweekscholen voor 
uIl e landaal'den, waarin inhcclllsche jongelieden zull en 
worden opgeleid en na vel'\\'e l'ving VtUl de hulp- en 
hoofdakte zullen worelen toegelaten tot de bezoldigingen, 
die volgen ' de nivelleeringsvool'stellell aun geïmporteerde 
houders dier akten zullen ,vorden toegekend. Hij ont
veinst zich njet. dat nam' die ,'ergelijkende examens een 
geweldige toeloop van leerJ iJlgen zal gaa n st roomen en 
dut de afgewezenen in hunne ve rwachtingen zee l' zullen 
wOI'den gedupeerd. maar meent dit l"vade gevol g te 
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moeten en Ie mogen aanvaarden. Hij stelt daartegenover
bovendien het goede gevolg, dat alleen de allerbesten tot. 
de hoogere rangen zullen worden toegelaten. 

'Wordt met het vorenstaande ingestemd, dlln is er niet 
alleen voor de naaste, maar ook voor de verdere toekomst 
geen voldoende aanleiding voor de nces voor economische 
ontwrichting als gevolg nm een yolledige doorvoering van 
het unificatie-beginsel op het gebied der bezoldigingen. 

Ondergeteekende, die ten volle heeft kunnen instemmln. 
met de zeer groote bezwaren van politickcn aard, die in het. 
Verslag der bezoldigingscommissie werden aangevoerd tegen 
cenc spoedige invoering eener scheidlllgslijn, meent dat bij 
de uiteindelijke beslissing in lIet zoo gewichtige bezoldigings
vl'aogstuk aan economische motie\'cn geen overwegende 
beteekcnis mag en moet wOI'den toegekend en dat derhalve 
vastgehouden behoort te worden aan het in 1913 gestelde, 
zoo rechtvaardige beginsel: gelijke monniken, gelijke kappen. 
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VerNlag <lel' bezoldigiligf-,com mi~:,;i e, benevens eene VOOT

loopige pl'oeve Viln eene bf.'zoldigingsregeHng voor inheern
sche werkkrachten . 

". 

M O TIE. 

Motie voorgesteld door den heer Van Hinloopen Lab
berton . 

Ingezonden 2J .\ p l·il 1921. 

De Volksraad, 

van oordeel, dat eene billijke Il'Ilktementsverbeterin g 
allereel'st ook VOOI' de groepen van landsdienaren niet bc
gl'l' pen iJl de reeds "astgcsteldf' ontwCl'p-begrooting VOOI' 

1!J2J (NheJleeringsyoorstellen, 2de gewone zitting 1920 . 
onderwer]> ä - stuk 3) d l'in gend noodzakelijk is ~e 
a(·htell. 

het betreurend, dat de spoedige doorvoering van het 
niveUeeringsstelsel ten aun~ i el1 van deze landsdienaren 
Vt> J'Ll'uging zal ondergaan, 

noodigt de Regecl'ing nil , ÜI ~lrwachtig vnu de vCl'derê 
doorvoel'ing dier nh'ell ecl' in g, al dadelijk de vereischte 
vooI'stell en te doen 101 omzetting in voor pensioen geldig 
1p maken bezoldiging: van de HII Il bedoelde landF:dienaren 
toegekende duur1e.1ot>s)iJgen, hedoeld in het gouvel'ne. 
men1sbesluit van 5 Augustus 1920 No. 2a, en zulJ,s vanaf 
den datum van inwerkingtreding der bovenbedoelde Ollt

werp-begl'ooting, zijnde 1 Januari 1921, 
met dien verstande dat, in afwijking in zoovcr van de 

bij het gouvernementsbesluit "lln 1 Maart jl. No. 35 ge
nomen be~chlkkingJ de duul'tetocstag VOOl' gehuwden, die 
beiden in 's Lands dienst zijn, voor deze omzetting worde 
herekend naar het bedl'!lg del' inkomsten vun ieder hunner 
afzonderlijk, 

en gaat over tot de orde van den dag. 

Toe 1 i e h tin g. 

Bij de aanvaarding vall de vedlOoging van de begroo
t ing voor het dienstjaar 1921 met vijf millioen gulden ten 
einde van af 1 Januari 1921 tütvoering te kunnen geven 
aan de door de Regeel'ing voorgestelde truktementsher
zieningen ten behoeve van de zg. importkrachten, heeft 
bij de meerdel'heid Vllll den Yolksraad de gedachte voor-

1 
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:gezeten. dat zulk eene verhooging voor de vel'Zckering van 
den onontbeerlijken toevloed van uit Nederland aan te 
wen'en krachten een dringende ~L~ch des tijd. mocht wor
den geacht. Daarbij werd niet voorbijgezien, dat bij niet 
\'er'hooging van de bezoldigingen der hier Ie lande aan te 
\\"CI'ven krachten cene zoodanige wanvc,'houding in de 
tJ'aktements~chaal 7.0U worden veroo l'znakt, dat ook daar
van JlAd.eelige gevolgen y.-Oor 's Land~ dicfil1t zouden zijn 
te yool'7.ien, doch genoegen werd genomen met de namens 
de RegecJ"Ïng gedane toezegging, dat in elk geval de aan 
ander'e landsdienarerl dan de in meer'hedoelde ontwer'p, 
hegr'oot ing bClZrepen categor'ieën van gegr'adueerde amhte
naren tue te kennen nieuwe traktementen zouden ingaan 
op denzelfden datum als de voor' laat.thedoelden uitge
lr'okken gen i\'elleerde salarillSen. 

ITet is te "oorzien, dat de uitwer'king van de nivellee
ringsbeginselen als grondslag voor de vaststelling van 
1,..I,lementllSchalen over de geheele linie nog zcer veel 
voeten in de aarde heb hen zal, en daar'mede althans nog 
zeer' veel tijd gemoeid zal zijn. 

rrl afwachting daarvan schijnt het dringend noodig om 
in deu nog steeds, en vooral in de breede lagere lagen der 
'ambtenaarHwereld gevoelden dt"inl!lllldell nood der tijden 
en vCl'hooging van de ko~ten van een eenvoudig leven, te 
blijven voorzien op de wijze althans waarop dit dool' den 
hij het besluit van 5 Augustus 1920 No. 2a ingestelden 
tijdelijken maatregel gesch.iedde. Aan den evengerloemden 
maatregel ware een meer pel'manent karakter te vel'leenen 
_ zulkH in afwachting van de uitwerking der bezoldigings
schalen - door' de daarbij bedoelde duurte-toeslagen als 
voor pensioen geldig te maken bezoldiging te doen mede
tellen, onder inhouding derhalve, waar noodig, van bij
drage \ '001' pensioen- en weduwen- en weezenfonds. ~ \..ls 
datum van ingang wal'e, evenals ill het geval van de op 
de begl'ooting gebrachte genivelleerde tr'aktementen, de 
eerste Junw.1l'i van het ingetl'eden jaar te stellen. 

De ",'aag rijst vanzelf of van deze verhooging van het 
voor' pensioen geldig te maken tr'aktement de bezoldigin
gen boven een zeker bedrag, bijv. van f 1000 per maand, 
niet behooren te worden uitgeAloten, Hier·van. wOl'dt 'afge
zien uit overweging, dat de meeste ho.og.el'.e bezoldigingen 
reeds zullen behooren tot die, voorkomende in de reeds 
genivelleer'de groepen, voor welke, bij toekelUling vall de 
nieuwe bezoldiging, de duurte·toeslag geheel komt te ver· 
vallen, terwijl het onbillijk zou zijn ten aanzien van de 
daarin niet begrepen beter bezoldigde ambtenaren hen bij 
hunne in de gereedgekomen vooNltellen wèl vool'lwmende 
lotgenooten ten achter te stellen. 

Het spreekt wel vanzelf, dat bij omzetting van den 
duurte-toesLag in traktement daarbij ten aanzien van den 
geh uwden en den ongehuwden ambtenaar op gelijkmatige 
wijze dient te werk te worden gegaan, zoodat ook in geval 
uit éénzelfde gezin maIl en vrouw beiden een landsbetrek
king bekleeden overeenkomstig de tot dusver altijd geldig 
geweest zijnde beginRelen, elk hunner op het volle bedrag 
der aan het ambt verbonden bezoldiging aanspraak zal 
l<:ul1nen doen gelden. WaruleCt' wij de Ulotiveel'ing vall het 
hier'aan te kort doende bij het kopielijk hie.-aangehecht 
gouvernementsbesluit van. 1 Maart jl. No. 35 uitgeBpr'oken 
beginsel van accumulatie van de bezoldiging vnn gehuwde 
landsdienaren tot een soort van gezil1sbezoldiging, wat 
nader beschouwen, dan treffen daarhij de navolgende over
wegingen als strijdig met de billijkheid en met de wet. 

2 
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\" OO l'CClost wordt daa!'in toegegeltcn, dat de waardcvel'
minder'jng \'8n het geld aanleiding is geweest tot het tref

ren van de bestaande duul·te-t oeslagregeling. lnderd"ad 
is dit ook het uitgangspunt geweest. van de voal'stellers 
van het amendement Vierhout c. s. tm'zake. Ook met de 
overweging, dat niet beoogd behoeft te worden aan dje 
waardevermindering volledig tegemoet te komen , doch 
yolslaan mocst worden hulp te bieden bij de bestrijding 
\"HI\ uitgaven noodzal,clijk YOor levensondcr'houd, kan 
gHeedelijk worden ingestemd. Indien het echter juist 
, \'urc, gelijk in de daaropvolgende zimll1cde wordt. aange
geven, dat de g l'ens van uitgaven vaal' nood1.akeHjk levens
onderhoud op f 800 per maand kan worden gesteld, dan 
zou daaruit nlleszi.ns te verldal'cn r. ijn een Vool'Htel om de 
toekenning yan duurte-toeslagen boven dit bedrag te 
staken, maar toch zeker niet om zich te bepalen tot gea('.cu
muteerden in stede van dubbelen UUUI'te-toeslag in die 
gevallen dat in één gezin man en vrouW beiden kostwin
nel' zIJn. Het ligt toch voor de hand aan te nemen, dat 
welke omstandigheden ook voor de echtelieden oorzaak 
zijn om beiden als kostwinner op te tredell (uitgaven voor 
studeerende k inderen, voor in minder gUTL,tige omstandig
heden verkeel·ende fam ilieleden, enz. ) toch zekel'· de finan
tieele pO!ólitie van een gezin, waal' man en vrouw te zumen 
dat levensonderhoud-maximum moeten verdienen, minder 
gunstig i~ dan in die gevallen waar één de" echtgenooten 
alleen CPII, soms vel' boven die som uitgaand bedl'ag aan 
salaris te huis brengt. Nog gezwegen van de omstandig
heid, dat leden van ééll7.elfde gezin, welke bezoldiging van 
den lande genieten, volstrekt ltiet door den huwelijksband 
alleen verbonden behoeven te zijn (men denke bv. uan 
twee of meer samenwonende hroedelll, vader eH zOOM oi 
dochters, die elk een duurte-toeslag thuishrengenl, gri jpt 
het besluit van den Isten Maalt dezes jaar. op een tot 
dusver niet gekende wijze in het v,'aag~tuk van het ge

zinsleven in, 
De uitl\:eering ten slotte van den over het gezamenl ijk 

inkomen van gehuwden berekenden duuI'te-toeslag Rl).n den 
mannelijken echtgenoot "uitsluitend om redenen van adm i
nistl'atieven aard" is, voor zoo ver zich de vrouw bij huwe
lijksehe voorwaarden het beheer van hare goeileren heeft 
yoorbehouden, in stl'ijd met de wet, en zou de Regeering 
Clan navordering van de zijde der echtgenoote kunnen 
blootstellen, die zich bij eene uitkeering aan het "hoofd 
van [,et gezin" niet behoeft neder te leggen, terwijl in het 
algemeen ook de eOMtante oeconomische praktijk ten aan
zien van de werkende vrouw hare aanspraak op het per
soonlijk ontvangen van dool' haar verdiende inkomAten aLK 

zeel' gewenscht heeft doen kennen. 
Ook indien de Regeering onverhoopt tot hel'ziening va.n 

1 [are besHssing vall I Maal·~ jl. No. 35 geene aanleiding 
mocht vinden, wordt althnn. ... gemeend, dat bij omzetting in 
bezoliliging van den duul'te-toeslag deze ook voor de ge
llUwde vrouw zelfstandig becijferd zal worden. 

Boven elk ander stelsel ten slotte beveelt de in <leze 
motie voorgestelde tT'aktementR.herzien ing zich aan door 
de omstandigheid, dat behoudens dan de voldoelting aan 
hel laalstaangehaalde punt, de becijferingen ten aanr,ien 
van alle t raktementen reeds hebben plaats gehad, zoodat 
de omzetting met weinig arbeid zal gepaard gaan, en 
bovendien eenerzijds de Regeering weet welke kosten er 
uit den maatregel voortvloeien, anderzi jds ook de betrok
ken ambtenaren daarmede reeds geheel bekend zijn. 

3 
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Bijlage. 
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UITTREKSEL uit het Regist er der Besluiten van de 
Gouverneuto-Generaal van Nederland."e' 
Indië. 

Bllitellzorg, den 1sten Maart 192]. 

Gelet enz.; 

Gelezen het verzoekschrift, gedagteekend Weltevrede 
27 Augustus 1920, van Mevrouw M. Kim-Roijers e. a 
daartoe strekkende, dat voor gehuwden die beiden i 
's lands dienst zijn, de toeslag bedoeld in het besluit va 
5 Augustus 1920 No. 2(, worde berekend naar het bedra 
der inl<omsten van ieder hunner afzonder'lijk; 

Overwegende: 

dat hoewel de waardevermindering van het geld aanle 
ding is geweest tot 11et tl'effen van de thans bestaand 
duurtetoeslagregelingen, deze regelingen uiet beoogen aa 
die waardevermindering volledig tegemoet te komen, doe 
ten doel hebben hnlp te bieden bij de bestrijding van uit 
gaven noodzakelijk voor levensonderhoud; 

dat het uiet ongerijmd is in 's Lands dienst zijnde echte 
lieden die samenwonen voor de toepassing van bedoeld 
regelingen als een te beschouwen, omdat ook voor een gE 
zin de .grens van uitgaven en voor noodzakelijk leveru 
onderhoud op f 800 per maand kan worden gesteld el 
derhalve ook voor een gezin kan worden voL.taan met eel 

toeslag die ten hoogste f 160 per maand bedraagt; 
dat bij regelingen als de onderwerpelijke geen rekenint 

kan worden gehouden met in1<omsten die niet uit 's Landi 
kas worden getrokken en daarbij dus ook niet van invloei 
kan zijn dat gehuwden, waarvan de een in particulierer 
dienst is, in sommige omstandigheden Dleer aan dnnrteto 0 

slag ontvangen dan echtelieden die beiden in 's land, 
dienst zijn; 

dat de meeuing, als zoude de gehnwde vrouw hij df 
bestaande duurtetoeslagregelingen worden aehtergestelo 
onjuist is, omdat man en vrouw samen een over het ge. 
zamenlijk inkomen berekenden dnurtetoeslag ontvangen, 
die nitsluitend om redenen van admiuistratieven aard na , 
het hoofd van het gezin wordt uitgekeerd. 

Is goedgevonden en verstaan: 

Aan de verzoeksters te kennen te geven, dat geen termen 
zijn gevonden om haal' Voot'schreven verzoek in te willigen. 

Uittreksel dezes zal worden verleend aan de verzoeksters 
tot inlichting. 

Stemt overeen met voorz. Register: 
De Gouvernements-Secretaris, 

(wg.) E. VERSLUYS. 

In de vergadering van 27 April werd besloteu deze motie 
niet in behandelin g te nemen. 
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Vel'l!ilag der bezoldigingscOIDlnissie, benevens eene voor
loopige pJ'oeve van eene bezoldigingsregeling voor inheem

ache wel'kkracllten, 

Al<'DEELlNGSVERSLAG (') 
(betrefiende de motie-\' reede. stuk 5), 

§ l. Dool' zeer vele leden werd !(emeend, dat waar 
blechts weinig leden deel namen aan de bm'und"ilug-ingen 
in de afde-elingen, weinig waarde aan het aIueelillg:·wendng 

zou zijn toe te kennen, te meer waal' <1e znak niet meer in 
openbare behandeling zon komen, I n een del' aftleelingen 
meende Dlen zelfs zich van het in behandeling nemen van 
tie voorstellen geheel te moeten onthonden, Noeh VOO I' de 
Regeering. noch voor de Staten·Generaal of voor het pu
iJHek achtten de eerstbedoelde leden het van belang de 
meening van slechtr-; eenige leden te vernemen. 

gen Hd weeJ'sprak deze beoordeelingen. Z. i. was de zaak 
al zeer lang aan de orde, en was het alleen aan den Joop 
del' omshmdigheden te wijten. dat zoo weinig leden ann
wezig wUl'en. lIet is toch ook voldoende als :-i l('('hts het 
noodige aantal leden aanwezig is, om de tegetloveJ' elkiuu' 
io.htande mefmingen uiteen te letten. lTit de af,,-ezigheid 

van de andere leden llIag WOl' :ten g(>concludeel-d, dat zij 
zieh bij een die!' meeningell kunnen aansluiten. Bovendien 
komt het meer op de \\'uarde der mecningsuiting, dan op 
de yeelheitl ('I' nln aan, 

§ 2. ~'nk(·le leden wezlm op de urg-cnlie een er ~poedige 
beslissing in de eene of de andel'e richting. Zij betoogden, 
dat de motie een hef:.';no;,;el beliehoamt. wtUlI'omt rent zeker
]leid l1Ioet worden "(,l'kI'egen, vóór dut uall de sa laris
reg-eling del' lagere landsdiemHen knn worden voortge
werk t. In vel'band met de veJ'klal'in~. die de Regeerings
gemachtigde in de ,'ergaderingen van den Volksrnad \'an 
3 en -l FebruaJ'i jl. (Handelingen. tweede gewone zitting 
]920; bladz, 749, 783) aflegde, ktJlmen de 'nieuwe salat'is
regelingen der llitheem.'iche lnndsdienul'en .niet ingevoerd 
wOl'(len ,'oordat dle \'001' de inheemschel'\ dool' den Volks
rand zijn uehnndeld. 

De geheele salal'isregelin g. di 
Hegeel'ing sedel't ge ruimen tijd 

volgens vel'k la!' in g del' 

in C'haotischen toestfmd 
ver'keert, wacht derhalve op eene beslissing inzuke de zgn, 
scheidingslijn . De uJ'gentie van de mOl,ie noemden deze 
leden d8n ook evident, 

Hoewel deze leden yerkhHIJ'den in te zien, dat de Regee
ring, dOOI' het bezoldigingsvraugslnk reeds aun het oordeel 
van den Yolksl'aad te onderwerpen, a 1 v 0 ren s de he
zoldigingscommissie zich had uitgesproken , den arbeid dezer 
commissie niet vergemakkelijkt heeft, tlchtten zij het toch 

(I) Een der afdeelingen heeft. zich van behandeling van het 
onderwerp onthouden en ook geen rapp orteuf a,angewezen. 

] 
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in de comml&"Ue te lakell. dat dez(' niet geadviseel'd heeft 
over de vraag. hoe het sleI Hel eruit zal dienen te zien als 
het in deze mo!"ie lIeel'gelegde hegin!ó;eL wOl'dt aangenomen. 

;11 ( J" I . ~ 

. ~ 3. Ye,"SchilJende leden gawn te kennelI. dat zij /.iel, 
met de ~trekking del' motie- volkomen konden vereelligen. 
Zij ]]oemden het daal'in neel'gelegde beginsel het eenig 
Jogi:'iic'he h~gill~el, waarop een bezoldigingsstelsel moet en 
kan .teullell. Wall" op alle gebied wc,'d gest,'eeM naar 
Uid1ica/ie', daar gaat het naa,' de meening dezer ledcn niet 
däii,"êene" uniïicatik vun hezoldigingen tel'ug te wijzen. 

EnkelE' leden guyen als hunne meening te kennell.<.làt 
de kerll \'all den tegenstand tegen het h. i, juiste en recht
\'aarilige begil1'el. dat in de motie is belichaamd, gezocht 
moet worden in de kweRtie of de lnlandel' zal ,,,,'orden toe~ , . 
gelaten tot het Europeesche lager onderwijs. Het belialen 
van de hulJ. en hoofdacten v'o~t' lnger ondendjs staat YOOl' 

den Inlander thalls wel theoretisch open, maar is practisch 
gesloten. Dit komt, zoo betoogde de hier aan het woord 
zijnde leden, voort uit de hezVr'ill'en, die de meeste Euro~ 
peanen hebben t~gen het denkbeeld, dat aan hunne kllJde
"en onderwijs zoude worden gegeven door lnlandsehe 
ondel'\djzer.. Hun ve"zet kleedde zicl1 thans in de econo
mische ~l,otieven, die tegen hct gelijkstellings-beginseJ del' 
motie wOl'den aangevoe1'd. Dil verzet kwalificeerden deze 
leden als een vasthoudiJlg aan het rascriterium, bedekt door 
den sluieJ' van economische motieven. 

Tegen de motie we,'den door sommige ledeil bezwal'en 
aangevoel'd van 3-edei aa,'cl: 

le. de beweriJlg, dat aan economische motieven geen on!". 
wegende beteekenis mag en moet worden toegekend, 
had wen zekel' niet van den voorst.eller verwacht, Zijn 
' ... ·a31'schuwing, dat fen politieke ontwrichting dl'eigt, 
gpldt niet minder bij nunv88 1'ding van zijn motie, om
dat het dan onvermijdelijk ?al zijn, dat Indië'. ont
wikkeling tengevolge de,' opvoering van h:actemen
ten enOI'm vertraagd, ja vrijwel stopgezet za l wordeuj 

2e. het middel door den voo ,'stelJe,' aan de hand gedaan, 
om YCJ'geJijkende examens in te stellen, getuigt van 
zoo 'n examenverheerlijkiJlg en zoo'n miskenning Ylm 

de groote moeilijkheden die daa,'nit voortvloeien, aat 
,'eed. alleen op dien grond de motie onaannemelijk is. 
Het is trouwens niet ander's dan een Rchijnvertooning, 
omdat voo/' de overgroote meerderheid alleen impOl't
krachten aan de te ste]]en eischen zullen voldoen p.n 
de beoo,'ueeli.ng aan voortdurende, verdachtmakende 
kritiek zal zijn blootgeoteld, De voorsteller geeft geen 
OplosRing van de moeilijkheden, 'want ook hij zegt, dat 
aan de optt'ekkende werking weerstand bellOort ge
boden te worden en wel door vergeHjkende examens. 
Als el' van politieke 011tw'l'ichtillg sprake zal zijn, dan 
werkt zeker een dergelijke regeling da.artoe mee; 

3e, de gratuite bewering, dat de schatkist de hoogere 
lasten voorloopig wel dragen kan, is niet te aanvaar
den, Ook al is nooit met. cijfers aangegeven hoeveel 
de uitgaven voor de bezoldigingen zouden stijgen door 
het wegvallen van een demo,'calielijn, het ligt voor de 
hand, dat de optrekkende werking tot in de laagste 
rangen zou doorwerken en YOOl' de schatkist niet te 
dr'agen lasten zou met zich brengen. 
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Tegen deze bezwaren werd aangevocl'd, dat de kosten 
in de huidige omstandigheden niet zoo hoog zouden stijgen, 
omdat r eeds bij de begrooting gerekend iR op de hooge 
hezoldigingen van de bestaande corpsen van import·8Dlbte
naT'en en het onverschillig is of deze salal'Ïssen aan import
of inheemsehe krachten zullen worden uitgekeerd. Ten
gevolge van de wet van vraag en aanbod Zlll bij stijging 
del' bezoldigingen 11et aanbod zoozeer stijgen --' er zal dan 
een zoodanige "run" komen van de zijde del' Indiër~ ;laar 

cle?e te zWllar betaalde ambten -, dat spoedig in het tekort 
a811 personeel zal voorzien worden mits maar de noodige 
studiegelegenhoid geboden wordt en zoodra dit tekoL't is 
aangevuld zal tot verlaging del' bezoldigingen kunnen 
worden overgegaan . 

.Juist het feit, dat er eell wanverhouding bestaat tusschen 
de traktementen der importcorpsen en die der inheemsehe 
cO'1'sen (bijv. de bezitters van de ffiurop. onderwijsbe
voegdheid en de onderwijzers met Kweekschooldiploma) 
zal t. z. t. , als er maal' genoeg inheemsche krachten voO!' de 
impo,'teol'pseu zijn gekweekt, eeu nee r t rek k e 1\ d e 
werking op de eerste uitoefenen. 

Dool' op ruime schaal opleidingsgelegenhedeu te openen 
70nl dit pl"oce~ versneld worden, maar ook thans reeds btaat 
aau iede .. inheem.sehe lang" den weg van zelfstudie de ge
legenheid tot opklimming open, zoodat e,' van geen onbil
lijkheid gesproken kan worden indien de bezitter van het 
Jnlundsche Kweekschooldiploma minder krijgt dUII de 
landgenoot. die de l~UI'. akte verwierf. "Dwaze tusschen
"ol'men als hel Pocl"woredjo-diploma dienen te verv811~n. 

Zulk een tus..::ehen-diploma lllet te Lage salal"ümoteeering is 
een onding. Men make van de ,.1 fooi!'cl'e " k''''' (I(~l{ ~ ("lOoi 
een \'olwaardige opleidillg VOOI' de Europeesche akten. 
HeL ve",chil in bezoldiging dient de,'halve ni e t -i n d i
y j cl u e e I lUaRr co rps g c w ij ze geregeld Ie wotden. 
Door de wcl van vraag en aanbod zal spoedig een verlaging 
"nn heL erk,·nd te llOoge bezoldigingspeil der ".g. import
rO I'p~('11 mO~(1lij k blij kel1 . ']levcll s I<oml mOIl h('t. do(' ! na
d el' . dat ook de R egcCl' ÎlI g \'ool'gccft Ie w ill en bereiken, dat 
11 .1. Indi ë 7. Îchzclf van de noodig4? I\ I'achte1'l voondct \'oor 
;dl l' i1 m1)1 <.'lla al'S(·ol'psen . Dut vCJ'lahring van VOO I' gelwele 
(,()l'pSen nl,\o(tgestelde bczoldigin gen ondenkballl ' i s, behoeft 
lI i t~t te worden toegegeven , In dit opzicht hehben de 
Philippij llCIl een It'crzaam voo l'be('ld gegeven, Daal' zijn 
d(' ond (, l' w ijzel'~tI'aktem en le li ccr'st eClligc .inren buit enge

WOO II hoog g-ewt'f'sl (om froedc impOI'tk L'achten te lokken 
op kOl't dienslveJ'band ) . 7.00dl'U o eze Yanl<ee-onderwij
ZCl'S genoeg 1;ï.lipino '!oI harlrlen kIna I ' gemaakt voor v 0 I
J cd i go (' ell ge l ij k w 11 H j' cl i ge bevoegdheid, zijn de 
t l'uktemcnten ineens tot CeJI zeel' lang niveau terugge
b1' <1('ht , zO ll de!' eeltig bezwaar. Zoo moet het ook Itier gaan, 
De Ilollundsehe onderwijze,' moet leerkracht.en opleiden, 
Iliet ze lf' lager onderwijs aan Inlanders geven, 

Het voorbeeld van de Philippijnen noemden enkele leden 
onnavolghaar, omdat de toestanden geheel verschillend 
zijn, met name omdat . de tU8Rchengl'oep der Indo-Eul'opea
nen, waardoor het probleem alhier zoo uiterst ingewikkeld 
wordtl daal' in het geheel niet bestaat, Daartegenover 
werd gesteld, dat juist het bestaan van de Indo-klasse hier 
een individueele demal'catieliin onmogelijk "fllaakt, 

Een lid kon zich met de str'ekking del' motie wel "er~ 
ecnigen, mits zij los van de toelichting beschouwd wCl'd, 
Hij Invam nl. op andeJ'c motieven to1 dezelfde in de motie 
uitge~J>I'oken beginselen, welke trouwens ook in de uitge-



Ie buitengewone zitting 1921 - Ond. 3 - 'tuk 7. 

• 

.telde, maar nog steeds ter behandeling liggende motie
I,ahbe?ton terzake (2de gew. zitting 1920, Onel li - stuk 
ll) zijn aanbevolen . 

§ 4. Door ve1"!>chillende leden werd wederoll! er op ge
wezen hoezeer het vraagAtuk soepeler en eenvoudiger zou 
worden, indien groote uit.breiding werd gegeven aan het 
kort dienstverband. al dan niet met uitgesteld pensioen. 

FJen der leden "'ees op het in de 3e gewone zitting 1919 
ter spmke gebrachte stelsel van Indische toelagell. (Tw~ 
gewone zitting 1919, Ond. I - stnk 3) . • Door een derge
lijk stelfotel wordt tegemoetgekomen flan bez\\'8l'en yan 

tegenst anders der motie, daar volg"'" dit stelsel het "er
lagen van salarisregelingen, die te hoog worden geacht, 
mogelijk is. zonder gevaar voor ontwrjchHng- dOOl" pel"RO

neelsgebrek. 

§ 5. Enkele leden betoogden. dat liet bezoldigings
'\Taagstuk alleen kan worden opgelost dOOl' den Indischen 
staatsdienst en de Indische bedrijven te schoeien op meer 
specifiek lmlisclJen leest. Op die wijze zoude men l'et 
"poerugel' zonder hulp van huiten kunnen stellen, dan 
mogelijk zal zijn. wanneer staatsdienst en staatsbedrijven 
zooals thans, steeds naar Neilerlandsch. d. i. llitheemsch 
model worden opgezet. Groot voordeel verwachtteJl deze 
leden "an eene specifiek IJldische opleiding tot specifiek 
lndif\che bet J·ekldngen. Zij meenden te mogen verwachten, 
dat de daarloe opgeleiden niet het zelfde salaris zulleu er
langen als gelijkwaardige krachten. die eene nithe~m,dte 
opleiding hadden genoten, Zoo zullen b.v. de Indische 
al·t~en. ondanks hunne met de opleiding "oor doetor in (la 
mNlic·ijnen nagenoeg gelijkwaanlig-e opleiding. 10(·h niw· 
mei' een :-.alaris hedingen. dat e\'en hoog- i~ olK dat der
Emul)eesche doktoren. Aan het stelsel eCller zoogenaamd 
Io;e('undai,'e opleiding tot l'ie{'undaire betl'ek'kingen meenden 
deze leden dan ook te moeten va~thollden. 

De hier aan hel wool·d zijnde leden bevalen in verband 
met de bij de ingediende nadere nota (stuk 4) op den 
vool'grond gestelde ondel'wij!':helallgen nog aan 0111 vooral 
ook het onderwijs op meer 'peei nek Indische basis te stel
Jen dan tot nog toe gesch ied is. Ifet geheele lag"', onder
wijs wOl'dt thun!oi afgemeten I1(Ul!' den stalld8tlrd ,'an het 
EUl'opees<,he la/lel'e onderwijs. 'Vaal' de l~uro\),eeRche be
volkingsgt'oep njet meer dan ef'll kJeille fractie ,-an de 
geheele Indische bevolking uitmaakt. is het rationeel de 
belangen dezer groep niet langer te bCRchou"ren als te y.ijn 
Yan algemeen. doch alleen Y8n bijzonder belang. In dien 
gedachtengang pust het. het J.;uropeesche onderwijs in llen 
vervolge zooyeel mogelijk aan het pat,ticulier initiatief \lver 
te laten. Als eet'ste maatregel in die l'ichtillg zoude aan
bcveliug verdienen om geen njeuwe I~ul'opeesche lagere 
~cholen te openen en om op de kleinere plaa.tsen te hegin
nen 1net ]~nl'opeesche lagel'e seholen in lIoJlandsch-Indisnhe 
om te zett~n. Op die wijze zal lIet mogelijk zijn, het he
noodigde anntal Emopeesche onderwijzers te beperken en 

Vcr bet cri n gen. 7.Rl ~poed i gel" het momflnt b(>reikt 1.vorden., waarop de pro 
ductie van' onderwijzers de behoefte overtreft en w8Hrop 

Ond. :l - stuk 2, blz. 13. 2de regel v. b. lees: "onnan- dus uitzending van Europeesehe onder,djzers kan worden 
vaardbaal''' in pl. Y. "onaanvechtbaar". stopgezet. 

Ond. :J - stuk 4, blz. 3, 5de regel v. b. lees: "blz. 13 "8n Aldn, "astge'teld door de Commissie van rappOl'leUl1 
het verslag". den 3den )lei 1921. 

Ond. :J - stuk 4, blz. 4, Ss te regel v. o. lees: "langer 
duurt" in pl. v . "duurt". 

VAN HINLOOPgN LABBER'l'O:q 
VREEDE. 
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IN 0 EX 
OP HANDELINGEN EN BIJLAGEN BETREFFENDE DE EERSTE BUITENGEWONE 

ZITTING VAN DEN VOLKSRAAD 1921. 

1. INLEIDING. 

Alle stukken betreffende de eer te buitengewone zitting 
van den Yolk. raad 1921 zijn te onder cheiden in: 
A. Handelingen. 
B. Bijlagen der Handelingen. 
C. Index:. 

.-1. HXYDELL -GRK. De Handelingen bevatten: 
1. Een chronologisch overzicht van het behandelde 

in de eer te buitengewone zitting yan den Volks· 
raad 1921, blz. I. 

11. De Handelingen van de eerste buitengewone 
zittin 0" .au den Volksraad in het jaar 1921, <> 

loopende van 4 April 1921 tot 29 April 1921, 
blz. 1-139. 

IIT. Aanhang el vau de Handelingen van den Yolks
raad gedurende de eerste buitengewone zitting 
1921 (vragen door de leden van den Volksraad 
gedaan met de antw{)orden van de Regeering, 
deze laat te ,oor zoover zij vóór 17 :Uei 1921 
zijn ingekomen), blz. 1-10. 

B. BIJLAGEX DER HAl'i'"DELIN"GEN. De. bijlagen zIjn 
van elkaar onderscheiden door een onderwerp- en een 
tuk-nummer in den derdeu regel van het hoofd. De 

(lllderwerpen, die iu deze zitting zijn behandeld, zijn 
doorloopend genummerd; ook die onderwerpen, welke 
bij de voorgaande zittingen reeds vau een ander 
nummer voorzien waren. 

-

Zijn er meer stukken, die op hetzelfde onderwerp 
betrekking hebben, dan worden deze van elkaar onder
scheiden door het tuk-nummer; stuk 2, enz. Zoo 
behooreu bij Ond. I. 8 stukken. 

De volgorde der vellen is: 

Ond. I: stuk 1; tuk 2; stuk 3; stuk 4 (3 blz.); 
stuk 5 (4 blz.); stuk 6 (2 blz.); stuk 7; 
stuk 8 (2 blz.). 

Ond. 2: stuk 1 (3 blz.); stuk 2 (9 blz.); stuk 3 (2 
blz.); stuk 4; stuk 5; stuk 6; tuk 7- (7 
blz.); stuk 8; stuk 9; stuk 10. 

Oud. 3: stuk 1; stuk 2 (30 blz.); stuk 3 (15 blz.); 
stuk 4 (7 blz.); stuk 5 (4 blz.); stuk 6 (4 
blz.); stuk 7 (4 blz.). 

C. DE I~rnEX. De index bevat: inleiding, naamlij ten, 
lij t van commissie uit den Volksraad, lij ten van 
door de Regeering om advies aangeboden ontwerpen, 
van door leden ingediende voorstellen, van amende
menten, moties en verzoek chriften, namen-, zaken- en 
departement gewijs zakenregi ter (zie de inhouds
opgave van den Index). 

A f kor tin gen: een H met een cijfer verwij t. 
naar de bladzijde van de Handelingen. 
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2. LIJST DER LEDEN VAN DEN VOLKS RAAD. 
Aanvang van-I--

Naam. Betrekking. Woonplaats. het lidmaat- Bijzonderheden. 

ABDOEL MOEIS, 
• BERGlIEIJER, (P.) 

• CRAMER, (Ch. G.) 

DELPRAT, ()lr. D. A.) 

I Journalist. 
Onderwijzer aan de 

Krugerschool. 

Batavia. 
paul l Batavia. 

Landbouwindustrieel. 
I Hoofdingenieur bij de Bur
I gerlijke Openbare Werken. 
. Yertegell"woordiger van de 

toom·.aart ~lij ,,1', eder-
land". 

Batavia. 

Batayia. 

DJAJADININGRAT, (R. 
A. A.) 

A. I Regent. Serang. 

• DWIDJOSEWOJO, (M. W.) 

• GALE TIN, (:Mr. A. A.) 

IDR 'CH, (Mr. S. J.) 

• HOUT :\IA, (G. J.)' 

's JACOB, (Mr. H.) 

JAGT, (M. B. V A..~ DER) 
KlUIIL, (R.) 

• KAr, (H. H.) 
KOESOEMO JOEDO, (P. T. A.) 
KOESOE)IO OETOYO, (R. M. 

A. A. ) 

• KHOrW KBl AX, 

Particulier secretaris van den 
I Sultan van Djokjakarta. 
I Advocaat en procureur bij 

het Hooggerechtshof. 

Djokjakarta. 

Batavia. 

I 
\ oorzitter \an het Suiker- Soerabaja. 

. syndic aa t. 

I Directeur der Bank voor Batana. 
Indië. 

Chef Firma Reijnst &. Vinju, Batavia. 
Y oorzitter Kamer van 
Koophandel. 

Assi tent-Resident. 
, Adjunct-Inspecteur Inlandsch 
I Onderwijs. 
Landeigenaar. 
Regent. 
Regent. 

Oud-)lajoor der Chineezen. 

Modjokerto. 
Djokjakarta. 

Batavia. 
Ponorogo. 
Japara. 

Batana. 

LABBERTO~ \ (D. VAN RIN- Ambtenaár ter beschikking Batavia. 
LOOPK ~) van den Directeur van Bin

nenlandsch Bestuur. 
LANDJOE)IIN GELAR SOE- : Tijd. Ambt. ter beschikking Batavia. 

TA.."\" TOE lEXGGOK 1'G, van den wd. adviseur voor 
Inlandsche zaken met den 

• LAOI-I, (F.) 
rang en titel van \Vedana. 

Geëmployeerde bij de Ko- Batavia. 
ninklijke Paketvaart :Maat-
chappij. 

schap (1). 

I 

1

17 Jan. 1918. 
23 Febr. 1918. 

23 Febr. 1918. 

4 April 1921. 

17 Jan. 1918. 

23 Febr. 1918. 

14 Mei 1920. 

15 Mei 1920. 1 

4 April 1921. 

I 

117 Jan. 1918. 

I 
1918. 1 17 Jan. 

17 Jan. 191 . I 

23 Febr. 1918. 1 
117 Jan. 1918. 
, 17 Jan. 1918. 

1 Febr. 1921. 

17 Jan. 1918. 

19 Jan. 1921. 

123 Febr. 1918.

1 

Yacature C. van der 
Linde, die met in
gang van 22 Febru· 
ari 1921 ontslag 
heeft genomen. De 
heer Van der Linde 
werd indertijd be
noemd in de vaca· 
ture 11. C. Koning 

Vacature L. Coster 
van Voorbout, die 
met ingang van 31 
Januari 1920 we
gens afwezigbeid 
uit Ned.-Indië ge
durende meer dan 
acbt maanden, op
gebouden beeft lid 
te zijn. 

\"acat'lre Mr. J. Ger
rit zen , die met in
gang van 28 April 
1920 ontslag geno
men beeft. 

Vacature D. Birnie, 
die met ingang van 
27 December 1920 
ontslag heeft geno
men. 

Vacature Said I 
mail Bin Abdullah 
Alatas, die met in· 
gang van 23 Octo
ber 1920 ontslag 
genomen beeft. 

Vacature R. Sastro· 
widjono, die met 
ingang van 15 Oc
tober 1920 ootslag 
genomen beeft. 

(1) De leden treden ingevolge art. 2 van het Koninklijk besluit van 30 Maart 1~17 No. 69 ( tbl. .j,·H) af op dell denlen Dillsdag 
van Mei 1!1~ 1. 

• Benoemdejeden. 
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Naam. 

• LUI A PAT, 

• LVDE, (C. VAN DER) 

• MAL "GOE!\TKOESOEMO, 
(TJIPTO) 

• OPPER1\fANN, (J. V. L.) 

OTTOLANDER, (T.) 

• PO TTO, (Ch.) 

3 Ie buitengewone zitting 1921. 

Aanvang van 
Betrekking. Woonplaats. het lidmaat- Bijzonderheden. 

Oud-::\fajoor der Chineezen. ::\Iuntok. 

President-Directeur der Ko- Batavia. 
ninklijke Paketvaart ~faat-
schappij. 

Arts. Bandoeng. 

Luitenant-Kolonel der Infan- 1\lr. Cornelis. 
terie_ 

sehap P). 

i 23 Febr. 1918. 

6 ::\Iei 1919. 

23 Febr. 1918. 

Heeft met ingang 
van 22 Februari 
1921 ontslag geno
men. 

31 ::\Iaart 1920. VacatUi e J. C. Pabst, 
die met ingang van 

:Maart 19~0 zijn 
ontslag genomen 
heeft. 

Landbouwindustrieel. Banjoewangi. 15 Juli 1920. Vacature C. We
ten enk. die met in
gang van 19 1.1l'i 
1920 ontslag heeft 
genomen. 

Zelfbestuurder yan Kandhar 
Taroena (Sangi-eilanden). 

allgi-eil. Beëediging 
heeft nog niet 
plaats gevon
den. 

Yacature T. T. ~o· 
hamad Thajeb, die 
met ingang van 20 
Mei l!:J20 ont lag 
heeft genomen. 

• PRANTGWADONO (P A A P) I-Ioofd :'langkoenegorosche I Soerakarta. , . . . . I .\ 
Huis. 

23 Febr. 1918. 

Q"GELJOE, (R. P. DE) 

• SCH::\ruT ZER, 
• SCHillfANN, 

M. G.) 

(Dr. J.) 
(Mr. Dr. 

• SOSELISA, (J. A.) 

• STOKVIS, (Z.) 

SUYS, (J. 1\1. I.) 

• TEEUWEN, (J. J. E.) 

• TJOKROAl\fINOTO , (R. 
MAR SAID) 

VALRE!\"BURG, (A. M.) 

W. 

Regent van Porto. Saparoea. 

Landbouwindustrieel. Djokjakarta. 
Voorzitter yan den Volk - Batavia. 

raad. 

Regent. Pa oeroean. 

.-:\mbt. ter beseh. van den Di- Batavia. 
recteur yan Gouvernements-
bedrijven. 

Inspecteur van het Middel- emarang. 
baar Onderwijs. 

Leeraar aan de H. B. Bandoeng. 

Hoofdcommie bij de Neder- emarang. 
landsch-Indische Spoorweg 
Maatschappij. 

OE. Voorzitter yan de Centrale oerabaja. 
arikat Islam. 

Hoofdingenieur bij den Wa- ",emaran"'. 
ten;taat. 

15 Mei 1920. Yacature Dr. Abdul 

23 Febr. 191 
3 Sept. 1919. 

5 

23 Febr. 191 . 

23 Febr. 191 . 

Rlvai, die met in
gang van 3 pi 
1920 wegen afwe
zigheid uit ~Ted._ 

Indié gedurende 
meer dan acht 
maanden. opgehou
den heeft I d te 
zijn_ 

Ya ature Dr. J. C. 
Konill!!'berger, d:e 
mH ingan yan 
3 eptember 1919 
ont~lag genomen 
heeft. 

Yacature ~a' .\. . .àt
modirono, die ~H 
Juli Ul20 i' over
leden. 

3 Oct. C. 

23 Febr. 191 . 

23 Febr. 191 . 

Whitlau, die mot 
ingang van 30 ep
temb r HI19 ~nt
... Iag~enomen heeft. 

--J 1 

van \~ .De leden treden ingevolge art. 2 van het Konmklij' besluit van 30 Maart 1917 .'0. '9 {~tbl. 1. r op den derden Din lIlel 1921 

• &noe~de lE::den 
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Naam. Bcti"ekking. Woonplaats. 

I 
YIERHOl;T, (M.) Hoofdrec1act UI' van de :Medan. 

"Sumatra l>ost' '. 

VREEDE, (Th. F.) Ingenieur. Semarang. 

W~\.WOROEKTOE, (A. L.) Oud-Majoor. ~fenac1o. 

WEDIODIPOERO, (Dr. R. Ng. Arts. Soerakarta. 
RADJBL\N, alias) 

• 'ecretari (met yerlof): :Mr. ~ . B. COHEK TUART. 

Wd. Secretaris: Mr. W. H. AN HELSDINGEN. 

1V d. Adjunct-Secretaris: A. . ULJEE. 

Aanvang van 
het lidmaat- _~ Bijzonderheden. 

schap (1). 

25 Maart 1920. Vacature K. À . R. 

18 Oct. 1919. 

17 Jan. 1918· 1 
17 Jan. 1918. 

Bosscha, die met 
ingang van 9 Maart 
1920 ontslag ge· 
nomen heeft. 

Vacature Mr. Dr. W. 
M. G. Schumann, 
die met ingang van 
3 September 1919 
tot Voorzitter van 
den Volksratrd is 
benoemd. 

Ambt ter besch. met den pers()onlijken titel van Referendaris: J. R. F ALK. 

GEMACHTIGDEN VAN DE REGEERING. 
= 

Naam. Ambt. 

JAYS El·, (G. J. J.) Directeur van Financiën. 

MUGRLL~G, (W.) Regeeringsgemachtigc1e voor algemeene zaken. 

(l) De leden treden ingevolge art. 2 van het KOl1inklijk besluit van 30 Maart 1917 No. 69 (Staatsblad (41) af op den derden 
Dinsdag van Mei 19-21. 

rJ Benoemde leden. 
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3. LIJST VAN COMMISSIES UIT DEN VOLKSRAAD. 

1 

-

Benaming der Commissie. 

Commissie voor de huishou
delijke aangelegenheden 
(Ie gew. zitting. 1920 H 12). 

2 Centrale afdeeling. 

8 

I 

Schakelcommissie (2e gew. 
zitting 1918 H 608; Ie gew. 
zitting 1920 H 667). 

~ I HeerendienstcoDllIÛSSie (2e 
gew. zitting 1918 H 148-
154, 608; Ie gew. zitting 
1920 H 667). 

Taak. Leden. 
Yerslag en verdere 

verrichtingen. 

De taak is in hoofdzaak om- Voorzitter: de heer Schu
schreven in art. 7 van het mann. 
Reglement van Orde. Leden: de heeren Cramer en 

Kan. 

Overleg ter regeling van de Voorzitter: de heer Schu-
werkzaamheden. 

10. Het onderhouden van 
het contact tusschen de Re
geering en den Volksraad. 

20. Het overwegen van de 
vraag of het voorstel-Van 
Hinloopen Labberton in za
ke Grondwetswijziging in 
behandeling behoort te wor
den genomen. Bij een be
vestigend antwoord zal bo
vendien advies nopens het 
voorstel worden uitge
bracht. 

Bestudeering van het heeren
dienstvraagstuk. 

mann. 
Leden: de voorzitters der 

tweede en derde afdeeling. 

De 3 afdeelingsvoorzitters nl. 
de heeren Schumann, Djaja
diningrat, Bergmeijer en de I 
heeren Abdoel Moeis, Cra
mer, Schmutzer, Teeuwen 
en Galestin. 

ad 20. Verslag uit
gebracht. 

Voorzitter: .......... .......... .... Yerslag uitgebracht 
.. ................... tijdens de 2e ge-

Leden: de heeren Laoh, I woue zitting 1920. 
Vreede en Waworoentoe. Oud. 6 - tukken 

1 t/m 4; H 799-
24. 

6 Commissie voor de verzoek- Ver lag doen over de ver- Leden: de heeren Dwidjose- Ver~lag uitgebracht 
schriften (Ie gew. zitting zoekschriften welke bij den wojo, Kan en Waworoentoe. H 22-24. 
1920 H 12; 2e gew. zitting Volksraad inkomen. Plaatsvervangende leden: de I 
1920 H 7). heeren Kamil en Vreede. 

6 Commissie van rapporteurs 
voor de aanvullingsbegroo
ting 1921 in verband met de 
verhooging van het uitvoer
recht op aardolie en bijpro
ducten daarvan. 

7 - voor het ontwerp inzake 
de herziening der Grond
wet. 

8 - Voor de motie-Vreede in
zake de scheidingslijn tus
schen inheemsche en import 
werkkrachten. 

De taak is omschreven in de Leden: de heeren Kan, Yer lag uitgehracht. 
artt. 39-44 van het RegIe- Vreede en Valkenburg. Ond. I - tuk 4. 
ment van Orde. 

Idem. 

Idem. 

• 
Leden: de heeren Galestin, Yer lag uitgebracht. 

Van Hinloopen Labberton Ond. 2 - tuk 2. 
en 'sJacob. 

Leden: de heeren Van Hinloo- Ver lag uitgebracht. 
pen Labberton en Vreede. Ond. 3 - tuk 7. 

Handelingen . 
Eerste buitengewone zitting 1921. Index. 



Ie buitengewone zitting 1921. 6 

4. LIJST VAN DOOR DE REGEERING OM ADVIES AANGEBODEN ONTWERPEN. 

Onderwerp. Ingediend. 
Waar te 
vinden. 

Uitspraak van den 
Volksraad. 

Besluit van den 
Gouverneur-Generaal. 

1 Arbeidsregeling. Ont- 18 Nov. 
werp van ordonnantie tot 
vaststelling van een --

1918. 12de gew. zit
I ting 1918-

1919, Onder-

(Door de Regeering werd op 
de behandeling van het ont
werp nog steeds geen pri.js 
gesteld). voor Banjoewangi. werp 25. 

2 Beg I' oot i n g_ Aanvullings- 18 Maart 1921. Onderwerp 
begrooting voor het dienst-
jaar 1921 (verhooging uit-
voerrecht aardolie). 

1. 1 De Volksraad heeft zich met Overeenkomstig het 
, het ontwerp-besluit, zooals I gevoelen van den 

het door de aanneming van Volksraad voor
het amendement-Vreede is loopig vastgesteld. 

I 

geamendeerd, kunnen ver
eenigeu (H 21). 

G. B. 15 April 
1921 No. 30 (Ond. 
1 - st. 8) Jav. 
Crt. van 22 April 
1921 No. 32. 

3 G I' 0 n d wet. Voorstel tot 3 Apl'il1921. 
herziening der Grondwet. 

Onderwerp .2. , De Volksraad heeft zich met 
het voorstel, zoo als het in 
de vergadering van 29 April 
1921 door de aanneming 
van verschillende amende
·menten is gewijzigd, kun
nen vereenigen (H 134). 
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5. LIJST VAN INGEDIENDE VOORSTELLEN, C) 
als bedoeld bij artikel 131, 6de lid van het Regeerings reglement en artikel 49 van het Reglement van Orde. 

~ I 
• Cl> 

~ S 
o S 

? ~ 
~I 

1 

2 

Korte inhoud: 

G ron d wet. Wijziging en 
vulling van de --. 

Ingediend door de 
heeren: Waar te vinden. 

I 

aan- I Van Hinloopen Labber- I Tweede gew. 
ton. , 1920, Ond. 

tuk 1. 

zitting 
13 

Koe 1 i e-o r don n a n tie. Wijzi- I Thajeb, 
ging van de -- voor de buiten- I Teeuwen, 
gewesten. Tjokroaminoto, 

Tweede gew. zitting 
1918-1919, Ond. 32 
- stuk 1. 

Moeis, I Eerste gew. zitting, Ond. 
Waworoentoe, 19 - stuk 1. (Afdee-
Van Hinloopen Labber- lingsverslag). 

ton. Tweede gew. zitting 
1919, Ond. 16 
tuk 1. (Brief van de 

Regeering) . 
Eerste gew. zitting 1920, 

Ond. 7 - stuk 1. 
(Amendement) . 

Beslissing. 

Ingetrokken H 7. 

De behandeling is 
in de vergadering 
van 16 Juli 1920 
uitgesteld, Ie gew. 
zitt. 1920 H 775. 

Aan de Regeering is 
gevraagd of op be
handeling prIJS 
wordt ge teld, (2e 
gew. zitting 1920, 
H 882) . 

(1) Hier onder ook vermeld de voorstellen tijdens vorige zittingen ingediend en waarvan de behandeling in de 2e zitting-
1920 werd beêindigd of opgeschort. 
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6. LIJST VAN INGEDIENDE AMENDEMENTEN. 

~ I 
(3 Betrekking hebbende op: 
:> 

Strekking. 
Ingediend door de 

heeren: 
Waar te 
vinden: 

Beslissing. 

A. Ingediend bij de behandeling der aanvulling begrooting voor het dienstjaar 1921. 

1 Tarief voor de te heffen uit- Verhooging van het door de I Vreede, 
voerrechten op aardolie en I Regeering voorgesteld ta- Cramer, 
de bijproducten daarvan. I rief. Soejono, 

• I Djajadiningrat. 

Ond. 1 -
stuk 6. 

B. Ingediend bij de behandeling van het voorstel tot herziening der Grondwet. 

2 Artikelen 1 en 164 der Grond- In de ter zijde vermelde artt. 
wet. (nieuw) de woorden "Ne- I 

derlandsch-Indië" te ver
vangen door "Indonesia". 

Van IUITlloopen 
Labberton, 

Cramer, 
Vreede. 

Ond. 2 -
stuk 3. 

I 
Aangenomen 

H 21. 

\~erworpen 

H 124. 

3 1 Artikel 1 der Grondwet. In artikel 1 (nieu,,·) de twee- Yan IUITlloopen Ond. 2 - \T erworpen 

-4 Artikel 2 der Grondwet. 

-5 1 Artikel 6 der Grondwet. 

6 Artikel 6 der Grondwet. 

de alinea te vervangen door Labberton, stuk 3. H 125. 
de volgende alinea 's : Cramer, 

Waar in deze Grondwet het Vreede. 
woord "Staat" wordt gebe-
zigd, wordt daarmede het 
Koninkrijk bedoeld. 

Waar in deze Grondwet h~t 
woord "Rijk" wordt gebe
zigd, wordt daarmede alleen 
het Rijk in Europa bedoeld. 

Wetten, alleen geldig voor het 
rijk in Europa, dragen den I 
naam van Rijkswet, die, 
welke voor het geheele Ko
ninkrijk van kracht zijn, I 
den naam van Staatswet. 

In het ter zijde bedoeld arti- Van IUITlloopen Ond. 2 -
keI de tweede alinea te la- Labberton, I stuk 3. 
ten vervallen. 

De eerste alinea van het ter 
zijde bedoeld artikel te 

I 
doen luiden: 

De wet verklaart met uitslui
ting van andere onderschei-
dingen wie Nederlanders en I 
ingezetenen in het Konink
rijk zijn. 

Cramer, 
Vreede. 

'sJacob, 
Galestin, 
Koesoemo Joedo. 

In het ter zijde bedoeld arti- Van IUITlloopen 
keI zooal het voorgesteld is I Labberton, 
door de heeren 's Jacob c. s. Vreede, 
(Ond. 2 - stuk 8) het l Abdoel Moeis. 
woord Nederlanders te ver-
vangen door Nederlandsche 
Staatsburgers. 

Ond. 2 -
stuk 8. 

Ond. 2 -
stuk 9. 

Ingetrokken 
H 126. 

Aangenomen 
H 128. 

Verworpen 
H 128. 
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o 
~ Betrekking hebbènde op: 
o 

;;>-

7 1 Artikel 61 der Grondwet. 

8 Ärtikel 62 der Grondwet. 

Strekking. 
Ingediend door de 

heeren: 

Het ter zijde bedoeld 
te doen luiden: 

artikel Hinloopen 1 Yan 
Labberton, 

De Koning heeft het 
I 

Opper- Uramer, 
u- Yreede. bestuur over Indone ia, 

riname en Curaçao. 
Hij doet jaarlijks aan de Sta

ten-Generaal eene omstan
dige mededeeling toekomen 
omtrent den staat, waari.t 
deze Staatsdeelen zich be
vinden. 

Het ter zijde bedoeld artikel j Vau Hinloopen I 
te doen luiden: Labberton, 

Het uitvoerend gezag wordt Cramer, 
in naam des Konings in In- Vreede. 
done ia door den Gouver
neur-Generaal en in Surina-
me en Curaçao door de Gou-
verneurs uitgeoefend op de 
wijze door de Staatswet te 
regelen, die tevens de be-
ginselen van de staatsin-
richting vaststelt. 

De ...-aststelling en eventueele 
wijziging van de in het 
vorig lid bedoelde beginse
lenwetten en van verdere op 
die taat deelen betrekking 
hebbende staatswetten heeft 
niet plaats alvorens het be
trokken vertegenwoordi
gend of aan een vertegen
woordiging nabijkomend 
lichaam in de gelegenheid 
is ge teld de Staten-Gene
raal te dienen van raad. 

De regeling ...-an de inw-endige 
aangelegenheden der in het 
eerste lid genoemde taats
deelen wordt o,-ergelaten 
aan de a1daar gevestigde I 
overheden. 

Vooor regeling door staats
wet blijven voorbehouden 
al zoodanige onderwerpen, 
waarbij de belangen van 
het Koninkrijk zijn betrok
ken. 

De taat wet kan die rege-

I ling geheel of gedeeltelijk 
aan de in het derde lid be
doelde overheden overlaten. 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting I9!!1. Index. 

Waar te 
vinden: 

Ond. 2 -
stuk 3. 

Be. lis. ing. 

I 
De eer te alinea 

van het amen-
dement is ko
men te Yer
vallen als ge
volg van den 
uit lag . der 

temming 
over amende
ment sub 2. 
De tweede 
alinea van 
het amende
ment is inge-

I trokken. 

Ond. 2 - I Vervallen be-
stuk 3. schouwd als 

gevolg van 
de aanvaar
ding van art. 
61 van het 
voor tel H 
129. 
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ó l 
~ 

~ I 
Uetrekking hebbende op: 

9 Artikel 62 der Grondwet. 

IC ~\rtikel 75 der Grondwet. 

I 

11 1 Artikel 1 der Grondwet. 

I 

UI 

, 
I Ingediend door de ! 

Strekking, I heeren: 

I 
De bij Landswet of bij ordon- I 

nantie vastgestelde wette- ' 
lijke regelingen kunnen op 
grond van strijd met de 
Grondwet, met de wet of 
met het algemeen belang 
van het Koninkrijk bij I 
Staatswet worden vernie-

I tigd. 
Zoodanige wettelijke regelen 

kunnen, nadat de vernie
ting bij de Staten-Generaal 
is yoorgesteld, door den 
Koning worden geschorst. 

Indien bij de va tstelling van 
de landsbegrooting van een 
,van de in het eer te lid ge
noemde gebiedsdeelen b~- ! 
zw aren zijn gerezen, waar
op krachtens de beginselen
wet ,oor dat gebied deel de 
besli sing van den Staats
wetgever wordt gevraagd, 
draagt de Koning, onder 
overlegging van de desbe
treffende bescheiden, bij de 
Staten-Generaal een ont
werp van wet voor, ,yaaI'bij 
eene beslissing omtrent de 
gemaakte bezwaren wordt 
voorgesteld, 

Aan het ter zijde bedoeld ar- Bergmeijer, 
tikel toe te voegen: 01lt-.. Valkenburg, 
werpen ,an wet Neder- 0 'elisa, 
lalldsch-Indië betreffende, Laoh. 
worden niet in temming 
gebracht alvorens het ver
tegenwoordigend , lichaam 
in de gelegenheid is ge teld 
de Staten-Generaal te die-
nen ,an raad. 

l 

In de eerste alinea van het Van Hinloopen 

I 

I 

tel' zijde bedoeld artikel de Labberton, I 
woorden "en van zijne Ko- Cramer, 
loniën en bezittingen in an- Yreec1e, 
del'e werelddelen" te laten . 
Yen'allen. 

.l 

Aan het ter zijde bedoeld Yall Hinloopen 
artikel toe te voegen de vol- Labberton, 
gende alinea: Moei ; 

Door den Y olksraad van In- Soetan Toemeng-
done ia kunnen _port, hH
zij ,oor een bepaald önJer-

göeng. 
-. 

Waar te 
vinden: 

J • , 

"Beslissing. 

Ond. 2 - Aangenomen 
stuk 10. H 131. 

Ond. 2-
stuk 3. 

Ond. 2-
stuk 4. 

1":\'. ' •• ',' 

Vervallen be
schouwd als 
gevolg van 
de schrapping 
van alinea 2 
van art. 1 
H 131. 

Verworpen 
II 132. 



~ Betrekking hebbende op: [I 
'0 
;> 

12 1 Artikel 82 der Grondwet. 

13 1 Artikel 93 der Grondwet. 

I 
I 

(4, Artikel 94 oer Grondwet. 

II 

Strekking. 

werp van behandeling of l 
voor een bepaald aan te ge
ven tijdvak, gedeputeerde 
leden tot een maximum-ge
tal van twintig worden aan
gewezen. Zij hebben de
zelfde rechten en plichten 
als de verkozen leden, doch 
onthouden zich van stem
men bij aangelegenheden 
buiten hunne opdracht of, 
naar het oordeel det Kámer, 
uitsluitend het Rijk in 
Europa betreffende: 

Ingediend door de 
heeren: 

Aan het ter zijde bedoeld Van Hinloopen 
artikel toe te voegen de vol- Labberton, 
gende alinea: Moeis, 

Door den Volksraad van In- Soetan Toemeng-
donesia kunnen voorts, het
zij voor een bepaald onder
werp van behandeling of 
voor een bepaald aan te 
wijzen tijdvak, gedeputeer
de leden tot een maximum 
getal van tien wotden aan
gewezen. Zij hebben dezelf-
de rechten en plichten als 

goeng. 

) 

de verkozen leden, doch ont- f"r 

houden zich van stemmen 
bij aangelegenheden buiten 
hunne opdracht, of, naar 
het oordeel der Kamer uit
sluitend het Rijk in Europa 
betreffende. 

Aan het ter zijde bedoeld 
artikel toe te voegen de 
volgende alinea: 

Deze bepalingen gelden niet 
ten aanzien van de in dc 
artikelen 81 en 82 bedoelde 
gedeputeerde leden. 

Van Hinloopen 
Labberton, 

Moeis, 
Soetan Toemeng

goeng. 

Aan het ter zijde bedoeld Cramer, 
artikel toe te voegen de Vreede, 
volgende alinea: Teeuwen. 

Het vertegenwoordigend 
lichaam in T ederlandsCh- j 
Indië, is bevoegd het voor
staan van de belangen van 
Nederland ch-Indië bij de 

taten-Generaal op te dra
gen aan tijdelijke afgevaar
diO'den en dezen te Yoor
zien van zoodanige opdrach
ten al het noodi zal oor· 

Ie buitengewone zitting 1921. 

I 

Waar te 
vinden: 

Ond. 2-
stuk 4. 

Beslissing. 

, .iJ 

Verworpen 
H 132. 

• l, • • r 

Ond. 2-
stuk 4. 

Ond. 2-
stuk 6. 

Verworpen 
H 132. 

Aangenom~n 

H 132. 
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ö 
0 Ingediend door de Waar te 
Ol) Betrekking hebbende op: Strekking. Beslissing. 
"0 he('ren: yinden: 
~ 

I 
, 

deelen. Deze tijdelijke af-

1 

gevaardigden hebben toe-
gang tot de vergaderingen 
der beide Kamers en bren-

I 
gen aldaar ter zake van de 
onderwerpen, waarbij het 
belang van het afgevaardi-
gende gebied is betrokken, 

I een raadgevende stem uit. 
I 

15 Artikel 122 der Grondwet. In het ter zijde vermeld arti- Yan Hinloopen Ond. 2 - Yen· allen b 

keI de woorden "Koloniën Labberton, stuk 3. sehouwd a 

en bezittingen" te vervan- Cramer, gevolg va 

gen door "Zelf tandige '~reede. de sehrappin 

staatsdeelen". van alinea 
• -i yan art. 

I H 132. 

16 Artikel 183 der Grondwet. In het ter zijde bedoeld arti- Idem. Ond. 2- Verworpen 

keI de woorden "de Kolo- stuk 3. H 133. 

niën en bezittingen in" te 
laten vervallen. 

17 Artikel 184 der Grondwet. Het ter zijde bedoeld artikel ,an Hinloopen Oud. 2 - ,erworpen 

te doen luiden: Labberton, stuk 5. H 133. 
De in een deel des Konink- Yreede, 

I rijks opgeroepen dienst- Dwidjo ewojo~ 
pliehtigen te land mogen 
niet dan met hunne toe-

I stemming naar een in een 

I ander werelddeel gelegen 
deel des Koninkrijks wor-
den gezonden. 

I 

, 
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7. LIJST VAN INGEDIENDE MOTIES (I). 

1 

2 

3 

lnh 0 u d. 

A a r dol i e. Uitnoodiging aan de Regeering 
om gegevens te verstrekken omtrent de hoeveel
heden aardolieproducten in 1920 h. t. 1. gepro
duceerd benevens over de verkoopprijzen dier 
producten. 

B ez 0 I d i gin g. Als hoofdbeginsel bij de ver
dere uitwerking der bezoldigingsvoorstellen zal 
moeten gelden, dat gelijke bezoldiging wordt 
verleend bij gelijke praestatie. 

B e z 0 1 d i gin g. Omzetting van den duurtetoe
slag toegekend aan de inheemsche werkkrachten 
in vast traktement. 

B e z 0 1 di gin g Als hoofdbeginsel bij de ver
dere uitwerking der bezoldigingsvoorstellen zal 
moeten gelden, dat gelijke bezoldiging wordt 
verleend bij gelijke praestatie. 

Y oorgesteld door 
de heeren: 

Vreede, 
Soejono, 
Oppermann, 
Djajadiningrat. 

Yreede. 

Yan Hinloopen 
Labberton. 

Van Hinloopen 
Labberton, 

Soetan Toemeng
goeng, 

De Queljoe. 

5 Dec ent r a I i s a tie. 
voor Inlanders. 

itbreiding kiesrecht Abdoel Moeis, 
Tjokroaminoto, 

6 Pen s i 0 ene n. Toekenning van de nieuwe be
dragen der pensioenen en gagementen ook aan 
Vóór 1 Januari 1920 gepensionneerde landsdie
naren. 

7 Reg eer i n g s ver k I a rin g. Hervorming 
van het bestuursstelsel hier te lande gepaard 
gaande met de instelling van een parlement met 
volledige wetgevende bevoegdheid en van eene 
aan dat parlement verantwoordelijke Regeering. 

-------

Yan Hinloopen 
Labberton, 

I Thajeb, 
Teeuwen, 
Sasirowidjono, 
Dwidjosewojo. 

Oppermarul, 
Bergmeijer, 
Laoh 
So elisa. 

Tjokroaminoto, 
Sastrowidjono, 
Dwidjosewojo, 
Cramer, 
Tjipto ~fangoen-

koe oemo, 
Radjiman, 
'Teeu "en, 
Abdoel 11oeis, 
Thajeb. 

\Vaar te 
vinden: 

Ond. 1 
stuk 7. 

Ond. 3 
stukken 5 
en 7. 

Ond. 3 
stuk 6. 

Beslissing. 

Aangenomen H 21. 

Niet 111 openbare 
vergadering be-
handeld. 

Mgevoerd van de 
agenda H 135. 

Tweede gew. Aangehouden. Twee-
zitting 1920. de gewone zitting 
Ond. ii - 1920. H 790. 
. tuk 11. 

Ie gew. zitting 
1918. Ond. 1, 
No. 631b• 

Kog niet behandeld. 
(Behandeling werd 
uitgesteld in af
wachting van de 
herziening der 
staatsinrichtin~' . 

Tweede gew'

l 
Aangehouden. 2e 

zitting 1920. gew. zitting 1920. 
Ond. 1 - H 672. 
stukken 11, ! 
16 en 24. I 

2e gew. zitting 
1918-1919. 
Ond. 27, 
Nos. 2 en 3. 
U 443. 

Nog niet in open
bare yergadering 
behandeld. CVer
dere behandeling 
werd uitgesteld in 
afwachting "an 
de herzienin rr, der 
staat inrichtin rr ). 

. (1) Hieronder ook vermeld de moties tüden vorige zittingen ingediend en waarvan de behandelin in de Ie buitengewone 
Zitting 1920 werd beêindigd of opgeschort. 

Handelingen. Eerste buitengewone zitting 1921. Index. 
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lnh oud. 

8 I Reg eer i n g s ver k 1 a rin g. Omschrijving 

I
1 der noodzakelijk geachte hervormingen in het 

bestuursstelsel. 

9 I V 0 I k s r a a d. 
enquête. 

Toekenning van het recht van 

I 

Voorgesteld door 
de heeren: 

Djajadiningrat, 
Schumann, 
\Vaworoentoe, 
Van Hinloopen 

Labberton, 
Kan, 
's Jacob. 

Tjipto :Mangoen
koesoemo, 

Yan Hinloopen 
Labberton, 

Sastrowidjono, 
Thajeb, 
Teeuwen, 
Cramer, 
'Vaworoentoe, 

I 
Rivai, 
Kamil. 

10 Zei f bes t ure n. Raadpleging van den Volks- I Van Hinloopen 
raad over vaststelling en wijziging van de z.g.n. Labberton, 
politieke contracten. 

Waar te 
vinden: 

2e gew. zitting 
1918--1919 .. 
Ond. 27, 
No. 4. 

2e gew. zittiug 
1918--1919. 
Ond. 13, 
Nos. 1 en 2. 

Ie gew. zittin~ 
1919. H 90. 

Tweede gew. 
zitting 1920. 
Ond. 11 -
stuk 1. 

Beslissing. 

Nog niet behandeld 
(Behandeling werd 
uitgesteld 111 af 
wachting van de 
herziening der 
staatsinrichting) . 

(Verdere behande 
ling werd . uit ge 
steld in afwach 
ting van de her 
ziening der staats 
inrichting) . 

Nog niet behandeld. 
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8. LIJST VAN VERZOEKSCHRIFTEN 
VERZOEKSCHRIFTEN IN IlAl~DEN GESTELD VAN DE COMMISSIE VOOR DE VERWEKSCHRIFTEN 

BESTAANDE UIT DE LEDEN DWIDJO EWOJO, KAN EN WAWOROENTOE 

EN DE PLAATSTVERVANGENDE LEDEN KAMIL EN VREEDE. 

Inhoud. Rapport der Commissie. 

1 I A m b t s g I' 0 n den. Verzoek van Pa Riwan e. a. 1 De Commissie kan zich met 
desahoofden in het district Tordjoen, res. Ma- het Regeeringsantwoord 
doera, om vaststelling van hun rechten op nader vereenigen en stelt voor de 
aangeduide gronden en om weder kemitgelden te conclusie van dat antwoord 
mogen innen (Index Ie gewone zitting 1920, ter kennis van adressanten 
lijst 8, No. 2). te brengen. 

Brief van den 1sten Gouvernements Secretari., 
van 16 December 1920 No. 4125jIIIB heeft ov 
dit verzoek betrekking. 

Beslissing van den 
Volks raad. 

Conform Commissie H 23. 

21 Dec 1 a I' a tie s. Verzoek met bijlagen van den 
dirigeerend officier van gezondheid der lste 
klasse D. H. Arends te \Veltevreden, om een 
einde te ma.ken aan heerschende misstanden bij 
terugbetalingen van gedeclareerde uitgaven. 

De Commissie stelt voor de Conform Commissie H 23. 

, 

Regeering ter zake inlich
tingen te ·vragen. 

3 1
, D u u l' t e toe sla g. Verzoek van het Comité I Aangezien bij besluit van den Conform Commissie H 23. 

voor duurtetoeslag te Negara, afd. Djembrana" G. G. van 20 September '20 
res. Bali en Lombok, om "de duurtetoeslagrege- , No. 18 op een van verzoeker 
ling buitengewesten" mede van toepassing te . tot de Regeering gericht 
verklaren voor het gewest Bali en Lombok (ln- verzoekschrift van gelijke 
dex 2e gewone zitting 1920, lijst 8, No. 6). strekking afwijzend werd 

I Brief van den lsten Gouvernements Secretaris beschikt en de gronden, 
van 23 December 1920 No. 4197jII heeft op dit waarop deze afwijzing be
verzoek betrekking. ruste der Commissie afdoen

de voorkomen, stelt de Com
missie voor adressant te be
richten, dat geen aanleiding 
bestaat aan het verzoek te
gemoet te komen. 

~ I D u u I' t e toe sla g. Verzoek van E. J. W. 
Simons te Bandoeng om uitbetaling van hem nog 

I toelwmende duurtetoeslag en van de hem ont-
houden extra-uitkeering. I 

5 G ron d be zit. Verzoek van Raden Oemar 
Soerowidigdo van de kampoeng Salijan, district 

I 
en afd. Pati, re . Semarang, betreffende va t
stelling van het bezitsrecht op sawahgronden. 

6 Kl ach ten. Verzoek van eene gecombineerde 
vergadering van enkele lnlandsche Vereenigin
~en, gehouden te lIaospati op 1 AuO'ustus 1920, 
lIlZake het op la t van den wedana van .. lao pati, 
aid. M:agetan, res. lIadioen doen beëindigen van 
eene "Vergadering der P. F. B. en P. K B. O. 
(Index 2e gewone zitting 1920, lijst , No. 32). 

De Commi sie stelt voor 
adres ant in overweging te 
geven zich eerst met zijn 
verzoek tot den G. G. te 
wenden. 

De Commissie stelt voor de 
Regeering ter zake om in
lichtingen te vragen en op 
een spoedig antwoord aan 
te dringen. Adres ant ware 
van een en ander mededee
ling te doen. 

De Commis ie telt voor, dat 
de Y olksraad der Regeering 
al zijn zienswijze te ken
nen geeft, dat het ColleO'e 
zich niet kan aansluiten bij 
de opvattinO', dat i. c. eene I 
openlucht vergadering zou 

Conform Commis,ie II 24. 

onform Commissie II 24. 

Instemmende met de overwe
gingen der CommL ie be-
loot het College de Regee

rinO' te verzoeken de de be
treffende bepalingen in dien 
zin te wijzigen, dat voortaan 
ver 'chil van opvatting O\'er 
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Inhoud. 

Brief van den lsten Gouvernements Secretaris 
van 11 Januari 1921 No. 24X heeft op dit ver-
zoek betrekking. 

16 

Rapport der Commis. ie. 

zijn gehouden. Voor zoover 
de toehoorder onder de 
pendoppo hadden plaats ge
nomen moeten zij naar het 
oordeel der Commissie ge
acht worden niet aanwezig 
te zijn geweest in eene 
openlucht vergadering. In 
overweging wordt gegeven 
der Regeering te verzoeken 
nader hare zienswijze ter 
zake te willen mededeelen 
en adressanten met een en 
ander in kennis te stellen. · 

Beslissing van den 
Volksraad. 

wat verstaan moet wordell 
onder eene openlucht verga; 
dering uitgesloten mag wor'! 
den geacht (H 22). 

7 K I ach ten. Verzoek van het bestuur der Sare- Voorgesteld wordt dit ongc- I Conform 
kat Tani te Besoeki, betreffende verhuur van zegeld rekest ter zijde te I 

Commissie H 23'. 

sawahs aan de s.f. "de Maas" (ongezegeld). I leggen. I 
8 K I ach ten. Verzoek van een aantal Balische De Commissie stelt voor aan 

Hindoe 's van .district Soekasada, afd. Boeleleng, de Regeering ter zake in
res. Bali en Lombok, houdende klachten tegen lichtingen te vragen. 
het districtshoofd (Poenggawa) Goesti Bagoes 
Soerja. 

9 K I ach ten. Verzoek van J. Macalew, niet Als voren. 
Europeesch detachementscommandant te Djapoe 
(Flores), in verband met de brand ajb ss 
Maetsuycker op 22 Juni 1920. , ... , 

10 K I ach ten. Verzoek van E. Philipp te Klakah, I De Commissie stelt voor het 
om het instellen van een onderzoek naar het be- verzoekschrift ter kennis 
heer der subsidiegelden van de vereeniging "Pro I yan de Regeering te bren
Juventute" te Soerabaja door Mr. G. N. Bouma. gen. 

Conform Commissie H 23. 

Conform Commissie H 23'. 

Conform Commissie H 24_ 

11 0 0 I' log s win s tb e 1 ast ing. Verzoek van 27 
Inlandsche handelaren te Padang inzake heffing 
der oorlogs\vinstbela ting. 

De Commis ie stelt voor de Conform Commissie H 24. 

12 P as ars. Verzoek van den gemeenteraad te 
Fort de Kock, betreffende het aan de Regeering 
gedane voorstel tot overdracht aan de gemeente 
van den passer te Fort de Kock. 

Regeering ter zake inlich
tingen te vragen. 

De Commissie stelt yoor bij Conform Commissie H 24. 
de Regeering op een spoe-
dige afdoening dezer zaak 
aan te dringen en adressan-
ten daarvan mededeeling te 
doen. 

13 Pen s i 0 ene n. Y crzoek van \V. )1. de Yirieu De Commissie stelt voor de Conform Commissie H 24. 
Brouwer, oud-a sistent-re. ident, te 's Graven- Regeering ter zake inlich
ha ge om verhooging van de pensioenen der be- tingen te nagen. 
stuursambtenaren, die voor de totstandkoming I 
der huidige bezoldigingsregeling den dienst "er- I 
lieten, een en ander in yerband met het genot 
van nije woning. 

14 Po i tie ver bet e I' i 11 g. Yerzoek yan )Ias 
~Iintodimoeljo, hulppostcommie. te Lemahabang, 
ter erlanging van positieverbetering voor de 
hulppostcommiezen in 1 Ted.-Indië (Index Ie ge
wone zitting 1919, lijst 8, ~ -0. 57). 

De Commissie acht het ant- Conform Commi si~ H 23-
woord der Regeering, waar-
uit blijkt, dat aan de ver-
langens van adressanten 
voor een groot deel is tege- I 
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Inh ou d. 

Brief van den Isten Gom'ernements Secretaris , 
van 14 December 1920 No. 409 jIlI AI heeft op I 
dit verzoekschrift betrekking. 

Rapport der Commissie. 

moet gekomen, voldoende; 
zij telt voor adressant uit
treksel uit den regeerings
brief te doen toekomen. 

1 
15 Pos i tie ver bet e I' ing. Verzoek van een Als voren. 

zestal hulppostcommiezen te Brebes om positie
verbetering (Index 2e gewone zitting 1919, lijst I 
8, No. 49). 

Brief van den Isten Gouvernements Secretaris 
van 14 December 1920 No. 4098jIII AI heeft op 
dit verzoek betrekking. 

Be lissing van den 
Volksraad. 

Conform Commi ie H 23. 

16 Pos i ti e ver bet e rin g. Verzoek van Z. De Commis ie stelt voor Conform Commiie H 23. 
:àloaspaitella c. S., goeroe-bantoe 's in de onder- adres anten te berichten dat 
afdeeling Saparoea, om eene nadere financieele het door hen gedaan ver-
regeling der po itie van de volksonderwijzers. zoek reeds eerder een on-

derwerp van gedachten",'"Îs
seling uitmaakte in den 
Volksraad en dat de Regee
ring daarbij heeft toege
zegd (H 437, 2e gew. zitting 
1920) dat bij de komende 
bezoldigingsherziening voor 
de inheemsche ambtenaren 
- aan welke bezoldiging 
terugwerkende kracht tot 
1 Januari 1921 zal worden 
verleend - met de wen
schen van rekestranten re
kening zal worden gehOU- \ 
den en overigens ten over-

I 
vloede het verzoek. chrift 
ter kennis van de Regeering I 

I te brengen. 

17 Pos i tie y e r bet er ing. Yel'zoek van de De Commissie stelt voor het Conform Commi ie H 23. 
hoofdmantri 's en mantri 's van het volkscrediet- verzoekschrift ter kenni 
wezen in de afdeeling Bandoeng om po itie- van de Regeering te bren-
verbetering. gen en adre. anten daarvan 

mededeeling te doen. 

18lPositieverbetering. Verzoek van de Als voren. 
mantri 's van het Volk credietwezen in de re 'i-

I den tie Madoera om positieverbetering. 

telt voor 19
1 
Pos i tie ver bet e rin g. Verzoek van eenige De Commis ie 

machinisten bij den Gouvernements radiodienst, adres, anten in overweging 
in het bezit van het einddiploma der ambachts- te geven zich eerst met hun 
chool voor Inlander op Java, om po. itieverbete- verzoek tot den G. G. te 

ring. 

20 Pos i tie ver bet e rin g. Verzoek van hoofd
en choolopziener der Inland che volk, cholen 
in Xed.-Indië om po. itieverbetering. 

Handelingen, Eer<;te buitej1ge\\'one zitting 1921. Index. 

wenden. 

De Commi 'Ie telt voor het 
verzoek chrift voorloopig 
aan te hou len, in afwach- I 
tin'" van de komende ala
risherziening der inheem-
. che ambtenaren en adre.
santen daarvan mededeeling 
te doen. 

Conform Commi sie H 23, 

onform Commi ,. ie H ' 2-1. 

onform Commi., ie H 24. 
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Inho ud. Rapport der Commissie. 
Beslissing van den 

Volksraad. 

21 P .. b . "(~ I D" I D C .. 1 d r· C· . H 24 o & 1 tIe ver et e I' 1 n g. l erzoe;: "an JOJo- e omnllsSle ste t voor e ~onform OmmlSSle . 
ha. tro, desa en district Lel1gkong, afd. Berbek, Regeering ter zake inlich-
re . Kediri, om te willen beyorderen, dat aan zijn tingen te vragen. 
preventieye hechtenis poedig een einde wordt , 
gemaakt. 

I 
I 

22 R e c h t P r a a k Verzoek van Roessilah Hadi- I Aangezien de Volksraad in Conform Commissie H 24. 

23 
I 

soebroto te Solo, om spoedige berechting van zaken van justitie geen tus-
haar echtgenoot te bevorderen. schenkomst kan verleenen, 

stelt de Commissie voor het 
verzoekschrift te deponee-
ren en adressante hiervan 
mededeeling te doen. 

c hut ter ij e n. Verzoek ,-an het Inlandsch De Commissie acht het yan Conform Commissie H 23. 
personeel bij het schutterij-kantoor te Soerabaja de Regeering ontvangen 
ter erlanging eener hooge re uitkeering (Index antwoord afdoende; zij stelt 
Ie gewone zitting 1920, lijst ,No. 74). voor adressant een afschrift 

Brief van den lsten Gom·eruements Secretaris daan-an toe te zendeu. 
van 16 December 1920 No. 4116jlIID heeft op 
dit yerzoek betrekking. 
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9. NA M E N REG I S TER. 

ABDOEL MOEIS. 
'preekt bij de beraadslaging over het voo r s tel 

tot g ron d wet s her zie n i n g over: gelijk\\·aardiO'. 
heid van Nederhmd en Indië H 35-37, bezwaren tegen 
het woord koloniën H 36-37, in telling van een bondstaat 
H 36-37, onderdaanschap H 37. 

BERGMEIJER (P.). 
Spreekt bij de beraad laging over d e ver h oog i n g 

van het u i t v 0 e l' l' e c h top a a I' dol i e H 14--16. 
20-21. 
-- het voorstel tot grondwetsherzie· 

ni n g over: critiek op de \djze "an behandeling H 54--56. 
106. gelijkwaardigheid "an Nederland en Indië H 57-5, . 
bezwaren tegen het woord koloniën H 59-61, 107- 10 , 
vertegenwoordiging en voorlichting van Indië in de 
Staten-Generaal H 61-62, 129, 132, onderdaanschap H 6~ , 

127, voorstellen der herzieningscommissie H 61, 107. 
-- de prealabele vraag omtrent de motie -Yreede 

(Indisch bezold i gingsstelsel) en '-an Hin· 
loopen L abberton (duurtetoeslag) H 27-28.73. 
75.78, 135. 

CRAMER (Oh. G.). 
Spreekt bij de beraad laging oyer het voo I' st el 

tot grondwets'herziening owr: critiek op de 
wijze van behandeling H 49-50. 105. "oor. tellen der her
zieningscommissie H 49-51, 104, kie. recht H 51. 104--105. 
ïerteu:enwoordiging en voorlichting yan Indië in de State11-
Generaal H 52--53, 105-106. 
-- de prealabele vraag omtrent de motk-Yreede 

(I n dis c h b e z 0 1 d i gin g sst e 1 R e 1) en Yan Rin
loopen Labbertoll (duurtetoeslag) H 7 . 

DWIDJOSEWOJO (M. W .). 
. 'preekt bij de beraad'llaging onr het y oor s t {' 1 

tot g l' 0 n d wet . her zie n i n g over: onderdaaJl-;chap 
R 127. 

GALESTIN (Mr. A. A .). 
preekt bij de beraad laging onr het voo I' tel 

tot g l' 0 n d wet her zie ni n g onr: yoor. tellen del' 
herziening:commi. sie H 2 . critiek op de wijze "an beo 
handeling H 2, bezwaren tegen het woord koloniën 
II 29. 90-91. 124. muntstel. el H 29-31. 91. 129. 130. 
vertegenwoordiginO' en voorlichting "an Indië in de • taten· 
Generaal H 32-33. 

's JAOOB (Mr. H .). 
Spreekt bij de beraad"laO'ing over het voo r. tel 

tot g I' 0 n d wet. her zie 11 i 11 g over: voor. tellen der 
herzieningscommis ie H 3ï-3 . 94. beO'inselenwet H 3'\. 
93-94, muntstel el H 39. 94:. onderdaaru'chap H 39. 92-9:3, 
12-1-12 , functie yau den Gouverneur·Generaal H 40. beo 
Z1\'aren tegen het woord koloniën H 92. 

- de prealahel e vraag omtrent de motie-Yreed 
j(I n dis c h b e z 0 j di!! i u g tel, e I en Yan Hin· 
oopen Labherton (duurtetoe laO') H 74. 76. ï. 

g l' 0 n d wet s her zie n i n g over: critiek op de WIJze 
van behandeling H 66-67, voorstellen der herziening;;;
commi sie H 67, onderdaanschap H 68, yertegcmyoordiging 
en voorlichting van Indië in de Staten· Generaal H 68-69, 
bezwaren tegen het woord koloniën H 69, 125. 
-- de prealabele vraag omtrent de moties-Vreede 

(I n dis c h b e z 0 I d i gin g sst els e 1) en Van Hin
loopen Labberton (d u u r t e toe s I a g) TI 74, 75 . 76, 135. 

JANSSEN (G. J. J.) . 
Directeur van Financiën. 
Beantwoordt de sprekers over de ver h oog i n g van 

het u i tv 0 e r r e c h top a a l' dol i e H 1 -19. 

KAN (H. H .). 
Spreekt bij de beraadslaging en'er het ver z 0 e k

s c h rif t betreffende het op last van het Bestuur 
beëindigen eener vergadering van Inlandsche vereenigin
gen te Maospati H 22. 

KHOUW KIM AN. 
Spreekt bij de beraadslaging o"er het y 0 0 I' S tel 

tot g ron d wet s her zie n i n g over: onderdaanschap 
H 126. 

LABBERTON (D. VAN HINLOOPEN). 
Spreekt bij de beraadslaging over d e ver h oog i n g 

,. a n het u i t v 0 e r r e c h top a a l' dol ie H 16-1 . 
- - het voo r s tel tot g l' 0 n d wet s her z i e

n i n g over: critiek op de wijze van behandeling H 40-41 . 
95-97, beginselenwet H 42-43, 46, 117, voor tellen der 
herziening commissie H 43--44, 98-99. 100, 116, in telling 
"an een bondstaat H 44, 99-100, vertegenwoordiging "n 
voorlichting van Indië in de taten·Generaal H 45--4t1. 
103, 132, onderdaanschap H 46-47, 128, kie, recht H 99, 
dien. tplichtigen H 100-102. 133. 
-- de prealabele vraag omtrent de motie -Yreede 

(I n dis c h b e z 0 I d i gin gs s tel el) en Van Rin
loopen Labberton (d u u l' te toe 1 a g) H 73. 74. 77. 7". 
-- het ver zo ek c h l' i f t, betreffende het op la. t 

van het Bestuur beëindigen eener Yergaderin~ "an In
landsche Yereenigingen te Maospati H 22. 

MUURLING (W.). 
Regeering"gemachtigde voor algemeene zaken. 
Beanhyoordt de ~preker. over het Y 0 0 I' S tel tot 

go ron d ". e t ~ her zie n i n g over: critiek op de' wijze 
van behandeling H 79-80, 1 3, gelijk,,-aardigheid 
van .' edel'land en Indië H (}........SI. 114. voor, tellen der 
herziellinO'~eollllllis ie H 3. 4-76. ï , 115-116, 
kiesrecht H 5, 115, begi11'1elenwet H 6. dien ·tplichti en 
H ï . 132. bezwaren terren het woord koloniën H . 113. 
onderdaan.chap H 9, YerteO'enwoordiO'ing en yoorlichting 
van Indië in de "- taten-neneraal H 9-90. 129. muntstel el 
H 130-131. 
-- de prealahele naaO' omtrent de motie ··Yreede 

(Indi ch bezoldiginO': tel el) en Yan Hin
loopen Lahberton (d u u I' te toe I a g) H 76. 

JAGT (M. B. VAN DER). Houdt een toe ... praak tot den heen!!aandell Yolk raad 

.'preekt hij de bema lagmg over het Y oor tel tot H 1:36-137. 


