


Tl










KOLONIALE STUDIEN

:'l “K_ flg"' -
\“ {KL ‘Jf/ N\Q\
f*‘ 0" 72N
- VOOR @i
. <
X S/







INHOUD JAARGANG 1939

INHOUD No. 1. Bladzijde

Ontstaan en groei van de handweefnijverheid in Madjalaja,
door W. van Warmelo ,

De houthandel van en op Java tijdens de Compagnie,
door Ir. W. Zwart

Oost en West, door Dr. K. A. H. Hidding

De eigen onderwijsvoorziening der Chineezen, door
Nio Joe Lan

Het nationale element in het Indische bedrijfsleven, door
Dr. W. M. F. Mansvelt .

INHOUD No. 2

Halverwege de nieuwe adatrechtpolitiek, door Mr. B.
Ter Haar Bzn.

Geschiedenis van de Depokse School, door C. W. Faber,

De Parindra en haar economische organisaties, door R. M.
Margono Djojohadikoesoemo .

Voeding van Java's bevolking, door Mr. P. Creutzberg .

Boekbespreking, door A. A. H. Besier .

INHOUD No. 3

Inlandsche rechtspersonen, door Prof, Mr. Jb. Zeijlemaker Jzn.

De Inlandsche Maatschappij op Aandeelen (LM.A.) en het
Westersch grootbedrijf, door Mr. A. F. J. De Greve,

De beteekenis van het boschbezit voor de verdere ontwikkeling
van Nederlandsch-Indié, door Dr. W. M. F. Mansvelt.

Ontwikkeling van de Timorarchipel, door Ir. L. Gebuis .

Kleinhandelsonderwijs, door Dr. T. S. G. Moelia .

95

113

142

279




Boekbespreking: Bladzijde

R. M. Mr. A. K. Pringgodigdo, Geschiedenis der onder-
nemingen van het Mangkoenagorosche Rijk, door Dr.
F. R. J. Verhoeven

Dr. J. W. Naarding, Het conflict Snouck Hurgronje — Van
Heutsz — Van Daalen. Een onderzoek naar de verant-
woordelijkheid, door S. L. v. d. W.

Dr. J. Kiers, De bevelen des Konings. De verhouding van
Koning, Minister en Landvoogd historisch verklaard,
door P. J. Platteel.

INHOUD No. 4
Kampongverbetering, door F. H. van de Wetering

De ruilvoet van Nederlandsch-Indié in de jaren 1928 — 1938,
door Drs. G. Scholte

De Indische reis van Prins Hendrik der Nederlanden, door
Dr. J. Th. Vermeulen .

Visscherijvoorlichting, haar organisatie in Nederlandsch-Indié
en elders, door Dr. A. L. Buschkiel . .

Historische voorlichting, door Dr. F. R. J. Verhoeven .

De Boschoppervlakte van Java en Madoera, door W. Zwart.

Boekbespreking :
Dr. C. Nagtegaal, De Voormalige Zelfbesturende en
Gouvcrncmcntslandschappcn in Zuid-Oost-Borneo, door
HOE S EE:

Maulana Muhammad Ali, M. A., L1. B., De Religie van
den Islam, vertaald door Soedewo, door C.

INHOUD No. 5
Modern Maleisch, zijn verspreiding, bruikbaarheid en
toekomst, door Dr. C. Hooykaas .

De ontwikkeling en de toekomstperspectieven van het
koloniaal luchtverkeer, door L. van Breen .

De economische beteekenis der boschbijproducten in de
buitengewesten, door Drs. H. Cohen

Een studiewijk van hygiéne te Batavia, door J. W. Tesch.

301

393

395

405
439

460
497



INHOUD No. 6 Bladzijde

De jonge jaren der nieuwe ,,Harmonie”. Uit de geschiedenis
eener Bataviasche Sociéteit in de eerste helft der 19de eeuw,
door Dr. F. R. J. Verhoeven .

De Volkstelling van 1940, door Dr. E. F. Drion .

Zoneering als sociaal-stedebouwkundige maatregel, door

F. H. van de Wetering

De beteekenis van obligatieleeningen voor Indische bedrijven,
door Drs. H. J. Manschot

Boekbespreking :

Prof. Mr. B. ter Haar, Beginselen en stelsel van het adatrecht,
door Mr. G. Wyers .

317
555

588

b1o







~

ONTSTAAN EN GROEI VAN
DE HANDWEEFNIJVERHEID
IN MADJALAJA

DOOR W. VAN WARMELO

L.

Als met de eeuwwende het vraagstuk van de mindere welvaart
van Java de aandacht trekt en in de bevordering van de Inlandsche
nijverheid, naast de trias emigratie, irrigatie en educatie een middel
wordt gezien tot verbetering van den economischen toestand, dan
valt al dadelijk het oog op een van de oudste en belangrijkste bevol-
kingsindustrieén: de handweefnijverheid. De economische omstan-
digheden binnen dezen bedrijfstak waren echter verre van gunstig.
Zijn verval, zelfs voor oppervlakkige toeschouwers niet verborgen
gebleven, bleek nog eens duidelijk uit de uitkomsten van het, in
1902 aangevangen Mindere-Welvaartsonderzoek. Met haast een-
tonige regelmaat deelen de gewestelijke bestuurders op de gestelde
enquétevragen mede, dat de, in de verschillende ressorten van Java
nog bestaande weefnijverheid steeds meer aan beteekenis inboette 1).

De ocorzaken van dezen teruggang waren niet ver te zoeken. Men
weet zulks, terecht, aan de scherpe mededinging van het westersche
machinaal geweven doek, dat in steeds grootere hoeveelheden uit
het buitenland werd ingevoerd. Nu was een dergelijke invoer van
vreemde weefsels in de economische geschiedenis van Java geen
nieuw verschijnsel. Van den aanvang af, dat deze gewesten door
vreemdelingen werden gekoloniseerd, leverde Java, het ,,Victualie-
') Volgens de opgaven, vervat in deel VIb van het ,,Onderzoek naar de

mindere welvaart der Inlandsche bevolking op Java en Madoera’, Batavia

1909, pag. 84 e.v., werd in 41 van de 51 afdeelingen een achteruitgang
geconstateerd.




eiland’’, rijst en andere agrarische producten in ruil voor geweven
stoffen, die oorspronkelijk uit Voor-Indié, naderhand uit West-
Europa, werden betrokken. Men stelle het zich zoc voor, dat de
grovere doeken voor eigen gebruik op Java zelf werden vervaardigd,
terwijl de betere kleedingstoffen voor de koopkrachtiger leden van
de inheemsche samenleving uit den vreemde werden ingevoerd ).

Dat echter in de 19e en in het begin van de 20e eeuw de weef-
selimporten gepaard gingen met een verval van de handweef-
nijverheid, vloeide oorzakelijk voort uit twee, deze importen
begeleidende verschijnselen: de intensiveering van het binnenlandsch
verkeer en de westersche industrieele revolutie. De Javaansche
weefnijverheid — eeuwen beschermd door de veilige zelfgenoeg-
zaamheid van de statische desahuishouding — werd ernstig be-
dreigd, toen in de 7oer jaren door den bouw van land- en spoor-
wegen het binnenland werd ontsloten en producten van vreemde
herkomst gemakkelijker, goedkooper en sneller de eertijds weinig
toegankelijke verbruikers konden bereiken ?). Deze verstoring van
de economische beslotenheid van de desa had te ernstiger gevolgen,
doordat het inheemsche handwerk thans voor het eerst een mede-
dinger vond, die gebruik maakte van nieuwe technische en econo-
mische organisatievormen. Zij had eeuwenlang de mededinging
van de Voor-Indische handweefnijverheid kunnen weerstaan,
doch bleek tegen de West-Europeesche machinale textielindustrie
niet te zijn opgewassen. En het werd duidelijk, dat de uitstekend
geleide en met technisch hoogwaardiger apparaten toegeruste
westersche industrie het traditioneele afzetgebied van de huis-
weefvlijt — dat van grovere weefsels voor verbruik in eigen,
beperkten kring — geleidelijk kon overnemen.

Binnen het raam van de aangegeven omstandigheden moet dus de
oorzaak van het verval van het inheemsche handwerk hoofdzakelijk
worden gezocht in de lagere prijzen, waarvoor de westersche in-
dustrie haar producten kon leveren. Dat zij hiertoe in staat bleek,
was weer rechtstreeks een gevolg van de, in verhouding tot het
machinale weefgetouw, geringe productiecapaciteit van den desa-
weefstoel. Uit de, ten tijde van het Mindere-Welvaartsonderzoek
verzamelde gegevens valt te berekenen dat de verhouding van het
productievermogen tusschen, eenerzijds den traditioneelen desa-

1y Zie G. P. Rouffaer, ,De voornaamste industrieén der Inlandsche
bevolking van Java en Madoera”, 's-Gravenhage 1904, pag. I,2.
*y Zie deel VIa van het ,,Onderzoek, enz."””, pag. 10I.
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weefstoel en anderzijds het moderne machinale getouw, te stellen
is op ongeveer I : 50, Ondanks de zeer geringe verdiensten, waar-
mee de, gedurende de agrarische Jeegloopperioden werkende
weefster genoegen nam, moest dit nadeelige productieverschil
noodzakelijk tot uitdrukhing komen in een hoogeren kostprijs van
het handwerk en werd daardoor oorzaak van een niet-rendabele
inheemsche huisvlijt. Slechts voor wat betrekt adatweefsels en
enkele gebruiksdoeken in tot voor kort nog niet opengelegde
streken op Java, waar dus het weven naast een economische, nog
een traditioneele beteekenis heeft (Zuid-Midden-Java), kon deze
nijverheid zich in haar oorspronkelijken vorm, met meer of minder
succes, nog handhaven. Daarentegen ging zij in gebieden met
voldoende bronnen van nevenbestaan — die bijvoorbeeld te vinden
waren in de opkomende agrarische industrieén — of waar een
gunstige verhouding bestond tusschen bcdemopbrengst tot de
daarvan afhankelijke bevolking, snel ten onder. In het laatste
voor-crisis-jaar is, ,,behalve in die streken, waar de voornaamste
kleedingstukken uit boomschors zijn vervaardigd, de bevolking
voor haar bedekking vrijwel (nog) geheel afhankelijk (is) van
invoer van buiten af’’ 1),

Onderzoekers van het Indische nijverheidsvraagstuk in die
jaren, als de toenmalige directeur van Onderwijs, Eeredienst en
Nijverheid Abendancn, Rouffaer en Fock 2), wie het verval van de
inheemsche huisweefvlijt ter harte ging, hebben niet nagelaten bij
hun voorstellen tot verbetering van deze industrie den vinger op de
wonde plek te leggen: eenstemmig dringen zij aan op zulk een tech-
nische verbetering van het primitieve handgetouw, dat daarmede
het rendabel weven van sarongs en andere doeken mogelijk zou
zijn. Dit desideratum werd eerst vervuld, toen met de instelling
van de Textielinrichting te Bandoeng stelselmatig naar een, aan
de behoeften van de bevolking aangepast verbeterd handweef-
toestel werd gezocht. Beslissend voor de herleving van de hand-
weefnijverheid in deze gewesten was dan ook de geleidelijke in-

Yy Zie Ir. E. P. Wellenstein, ,,Nederlandsch-Indié in de wereldcrisis”, pag. 1.
Zie ,,Rapport van den Directeur van Onderwijs, Eeredienst en Nijverheid
betreffende de Maatregelen in het belang van de Inlandsche nijverheid op
Java'en Madoera in verband met de door het Moederland voor dit doel
beschikbaar te stellen fondsen"’, Batavia 1904, pag. 87; Rouffaer, a.w., pag.
15; Mr. D. Fock, ,,Beschouwingen en voorstellen ter verbetering van den
economischen toestand der Inlandsche bevolking van Java en Madoera”,
's-Gravenhage 1904 pag. I110.
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voering na 1921 van het, door deze inrichting gebouwde hand-
weeftoestel met automatische schietspoel, — bekend als het TIB-
getouw — dat als een combinatie van den oud-Hollandschen en
een in Britsch-Indié gebruikten weefstoel werd ontworpen. Door
den bouw van dit toestel kon worden bereikt, dat de oorspronke-
lijk bestaande nadeelige productieverhouding tusschen hand- en
machinaal werk werd teruggebracht van 1 :50 op circa 1 :5, terwijl
bovendien een regelmatiger doek kon worden geweven.

De technologische verbetering van het getouw was op zich zelf
niet voldoende om die nijverheid tot ontwikkeling te brengen.
Andere maatregelen, vooral op economisch gebied, waren hiervoor
noodig. Bepaald nadeelig was de eigenaardige tariefpolitiek, die de
overheid in de voorcrisisjaren op het gebied van de textielimpor-
ten meende te moeten volgen. Doordat hier te lande geen voor de
industrie bruikbare garens worden gesponnen, dienen deze uit het
buitenland te worden betrokken ). Echter werden toenmaals garens
en weefsels gelijkelijk met een invoerrecht van 10 9, belast, waar-
door het de jonge nijverheid niet gemakkelijk werd gemaakt den
concurrentiestrijd met het importproduct aan te vatten. Na her-
haald aandringen, in dit tijdschrift onder anderen door Dalenoord 2),
werd in 1927 het invoerrecht op weefgarens tot de helft terug-
gebracht, terwijl in 1932, onder den druk van de crisis en met het
oog op de aanzienlijke, door een bloeiende inheemsche weef-
nijverheid te bereiken werkverruiming, dit recht geheel werd
afgeschaft. Aan den anderen kant heeft echter de industrie in de
depressiejaren grooten steun ontvangen van de rechtenverhoogin-
gen op inkomende weefsels. Zoo werd het, voor de nijverheid
aantrekkelijkste product — de bontgeweven, uit katoen en kunst-
zijde samengestelde sarong — als een luxe-artikel aangemerkt en
tot voor kort bij invoer met niet minder dan 30 %, naar de waarde
belast. Voorts werd tot verderen steun aan de nijverheid in 1934
de invoer van bontgeweven stoffen gecentingenteerd; met het oog
op de scherpe Japansche concurrentie, die hierdoor belangrijk
werd ingeperkt, is deze maatregel voor de nijverheid van de
grootste beteekenis geweest. Als sluitstuk op de bevorderende
overheidsbemoeiingen werd in 1935 de ,,Bedrijfsreglementeerings-
) Met de vestiging eener katoenspinnerij door de N. V. Java Textiel Mij.

te Tegal, welk bedrijfsonderdeel zich thans nog in het proefstadium bevindst,
kan in dezen toestand een gunstige verandering worden gebracht.

®y Zie G. Dalenoord, ,, Textiel-nijverheid in Nederlandsch-Indié", Koloniale
Studién, jrg. 1926, pag. 167 e.v.
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ordcnnantie-1934" op de sarong-industrie van toepassing verklaard.
Doordat aanvankelijk de kleine handweefnijverheid niet onder de
reglementecring werd betrokken en zich derhalve vrijelijk kon
ontplooien, heeft zij hiervan de grootste vruchten geplukt.

Tenslotte hebben de, uit de depressie voortvlioeiende economi-
sche verhoudingen een gunstige sfeer geschapen voor de binnen-
landsche industrieele ontwikkeling. Sedert 1929 onderging de
ruilvoet van Nederlandsch-Indié met het buitenland een voort-
durende verslechtering. Het betrekkelijk hooge prijspeil voor inge-
voerde nijverheidsproducten heeft ongetwijfeld de bestaanskansen
van de, voor de eigen markt werkende nijverheid vergroot. Temeer
geldt dit voor die industrieén, welke, zooals de sarongnijverheid,
voor de bevolking onmisbare artikelen aanmaken.

Door dit samenstel van overheidsmaatregelen, genomen in een
voor de industrialisatie gunstige periode, is bereikt, dat in een enkel
decennium op Java zich een textielnijverheid heeft ontwikkeld,
die thans reeds in + 80 %, van de geheele Indische behoefte aan
geweven sarongs voorziet.

DE ONTWIKKELING VAN DE SARONGINDUSTRIE IN
NEDERLANDSCH-INDIE.

Totaal aantal

Aanvang van het jaar — ' ==t

handgetouwen machinale getouwen
1930 257 44
1931 524 44
1932 Tl 44
1933 1.299 46
1934 ' 1.622 258
1935 3.919 | 414
1936 4.376 ' 668
1937 11.994 2.013
1938 30.028 4.200

Het belangwekkende van dezen bedrijfstak is niet slechts gelegen
in zijn snellen groei, maar vooral in de omstandigheid, dat de, in het
Westen reeds lang overwonnen productievormen als handwerk
en kleinbedrijf, nadat zij hier te lande reeds te gronde waren gegaan,
wederom — zij het in gewijzigde technische en economische vor-
men — tot nieuwen bloei zijn gekomen en zich naast de machinale
grootindustrie weten te handhaven. Hierdoor omvat de Indische
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sarongnijverheid naast handweverijen, waarvan de omvang uiteen-
loopt tusschen 1 en 1000 handgetouwen, weverijen, welke geheel
of gedeeltelijk met mechanische weeftoestellen zijn uitgerust. Een
overwegende productievorm is echter het kleine handbedrijf, dat
in hoofdzaak bestaat uit werkplaatsen, waarin ten hoogste dertig
arbeiders werken aan niet meer dan 14 handweeftoestellen 1). De
groote vliucht van de kleine handweverij — die circa 2000 bedrijven
of 94 %, van de bestaande sarongweverijen omvat — is zeer wel
begrijpelijk, indien in het oog wordt gehouden, dat als gevolg
van de heerschende kapitaalarmoede de aanschaf van het zoo laag-
geprijsde handgetouw eerder in het bereik van de Inheemsche
bevolking ligt dan het kostbare en bovendien moeilijker te hanteeren
machinale weeftoestel. Hierbij is nog van belang, dat, terwijl de
kostprijs van het handgeweven product vrijwel gelijk is aan die van
het overeenkomstig machinaal vervaardigde weefsel, de totale winst
in het handbedrijf verkregen kan worden door de investatie van
een veel geringer kapitaal dan in het machinaal bedrijff moet
worden aangewend, hetgeen weer gunstig inwerkt op de finan-
cieele rendabiliteit van het handbedrijf. Op grond van deze om-
standigheden kan het, in handwerk georganiseerde kleinbedrijf
zich, met het oog op de regelmatig terugkeerende seizoensdepressies
(sepi-tijd), uitstekend aanpassen aan de economische structuur
van de inheemsche maatschappij.

L

De geografische verspreiding van de sarongindustrie is sterk
beinvloed geworden door de plaats van het afzetgebied. Oorspron-
kelijk werd de geweven sarong uitsluitend door de mannelijke
bevolking van West-Java als kleederdracht gebruikt. In de laatste
decennia is echter de weefsarong ook in zwang gekomen bij de
mannelijke bevolking langs de Noordkust. In tegenstelling hiermee
dragen de Javaansche mannen in Midden- en Oost-Java in hoofd-
zaak de gebatikte sarong, evenals de geheele vrouwelijke bevol-
king. In verband met den door een afzet in eigen omgeving te
verkrijgen economischen ruggesteun — voor het kleinbedrijf van
zulk een overwegend belang — heeft zich de industrie hoofdzake-

) Op grond van de bepalingen van de .»Bedrijfsreglementeeringsveror-
dening Weverijen 1935’ mochten oorspronkelijk bedrijven, met ten hoogste
14 handgetouwen uitgerust, vrijelijk worden opgericht.
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lijk gevestigd in die gebieden, waar de geweven sarongs worden
gedragen '), d. w.z. in West-Java en langs de Noordkust,
Doch het voornaamste vestigingsgebied van de kleine handweef-
nijverheid is gelegen in het zuidoostelijk deel van de Bandoengsche
hoogvlakte. Volgens de laatste, in 1938 gehouden telling, waren van
de 2031, op Java bestaande kleine weverijen niet minder dan 1633
of ruim 8o °, alhier gevestigd; tezamen stonden in dit nijverheids-
apparaat 11.395 handgetouwen opgesteld, hetgeen rond 759, uit-
maakte van de, in alle klein-bedrijven aanwezige weefstoelen van het
moderne type. De nijverheid is overwegend in Inheemsche handen.
In de laatste jaren zijn echter ook door buitenstaanders tal van
kleine weverijen opgericht, zoodat thans circa 29 %, van de bedrij-
ven in deze streek aan Chineezen of Arabieren toebehooren.
De industricele ontwikkeling heeft haar uitgangspunt gevonden
in het tot voor kort onbeteekznende plaatsje Madjalaja. Gelegen
aan het eindpunt van den, van Bandoeng via Tjiparaj loopenden
spoorweg, was Madjalaja oorspronkelijk een klein handelscentrum,
waar verbruiksartikelen en landbouwproducten werden gedis-
tribueerd en verzameld. Na 1928 werden, als gevolg van de, door
de Textielinrichting met behulp van het Binnenlandsch Bestuur
verleende steun en voorlichting, de eerste handweverijen opgericht,
die einde 1929 tezamen 30 weefgetouwen omvatten. Uit dit
bescheiden begin heeft de nijverheid zich in zulk een snel tempo
ontwikkeld, dat thans in Madjalaja meer dan 3.250 handgetouwen in
kleinbedrijven staan opgesteld. De onbeteekenende desa van weleer,
waar zelfs in 1935 met de electrificatie van deze plaats de machinale
industrie — onder Oostersche leiding — haar intrede heeft gedaan,
is tot het belangrijkste weefcentrum van Java uitgegroeid. Madjalaja
is een klank geworden, een naam, die zich vereenzelvigd heeft
met de Inheemsche activiteit op het gebied van de sarongproductie.

') Het is opvallend, dat de tot op den huidigen dag bestaande weefhuisylijt
in Zuid-Midden-Java zich slechts in geringe mate heeft vernieuwd door ge-
bruik te maken van de moderne TIB-getouwen. In een uiteenzetting betref-
fende ,,De dialektiek van de vooruitgang' van Jan Romein, verschenen in
het maandschrift ,,Forum'" 4¢ jrg., pag. 752 en 828 e.v., wijst schrijver er op,
dat bij de ontwikkelingsgang der dingen het pvoorlijke'” remmend werkt
op den vooruitgang, en dat niet de voorhoogste phase de daaropvolgende
ontwikkeld heeft, maar deze veeleer belemmerde. De moderne, op kapitalis-
tische wijze geschoeide handweefnijve: heid is zonder twijfel de, op de weef-
huisvlijt volgende ontwikkelingsplase, waardoor in schrijver’s gedachtengang
eener dialektische ontwikkeling wellicht een verklaring kan worden gevon-
den waarom in Priangan, waar de huisvlijt geheel ten onder was gegaan,
de nieuwe werkmethoden wél en in Zuid-Midden-Java, waar de huisvlijt
nog sterk is verbreid, deze niet door de nijverheid zijn overgenomen.
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Dat de handweefnijverheid zich in deze streek zoo snel en op
zulk een groote schaal heeft kunnen ontwikkelen, is het gevolg
van het samentreffen van een aantal gunstige industrieele vesti-
gingsfactoren. Hierbij is bijvoorbeeld te letten op de boven aange-
stipte beteekenis van het consumenten-milieu, dat vooral in de
beginjaren, toen de nijverheid nog van beperkten omvang was,
den afzet gunstig moet hebben beinvloed; voorts op de verkeers-
verhoudingen, goed ontwikkeld als deze zijn op het vlakke hoog-
land; verder op het betrekkelijk groote aantal lieden, die eenig
oeldkapitaal bezaten, dat in de nijverheid kon worden aangewend
vanaf het oogenblik, dat de industrie winsten beloofde. En ten-
slotte moet ook de menschelijke factor een belangrijke rol hebben
gespeeld: naar Scheltema'!) opmerkt, is door de vrijheid tot
vervreemding van grondbezit het persoonlijk initiatief bij den
Soendanees sterker ontwikkeld dan elders op Java, hetgeen het
adopteeren van nieuwe werkwijzen vergemakkelijkt.

Het is echter duidelijk, dat — waar het hier een handnijverheid
geldt — de grootste beteekenis moet worden gehecht aan den factor
»arbeid’’, niet slechts uit qualitatief, maar vooral uit quantitatief
oogpunt. Of de hoedanigheid van den Madjalajaschen arbeider beter
is dan elders, kan niet worden beoordeeld; exacte cijfers, die zouden
aantoonen, dat bijvoorbeeld de sarongproductie per man en per
dag in de Madjalajasche weverijen hooger is dan die in andere
streken, staan niet ter beschikking. Wel is de algemeene indruk,
dat in de Madjalajasche kleinnijverheid de beste productie-resul-
taten worden geboekt. Doch gesteld, dat in dit rayon de arbeids-
prestatie inderdaad gunstiger is dan elders op Java, dan behoeven
de betere uitkomsten geenszins alleen aan de individueele eigen-
schappen van de Madjalajasche werkers te worden toegerekend.
De langere ervaring van de klein-nijveren in dit rayon, een meer
efficiente organisatie van productie en afzet zijn omstandigheden,
die mede invloed uitoefenen op de arbeidsprestatie.

Daarentegen moet in de quantitatieve zijde van het arbeids-
vraagstuk de groote drijvende kracht achter deze industrialisatie
worden gezien. De geweldige bevolkingsdruk, die op de Bandoeng-
sche hoogvlakte de bevolking dwingt uit te zien naar bestaans-
mogelijkheden buiten den landbouw, komt tot uiting in het popu-
latiecijfer van de hoogvlakte, dat in 1930 per km? 671 zielen bedroeg.

1) Zie A. M. P. A. Scheltema, ,,De ontwikkeling van de agrarische
toestanden in Priangan”. Landbouw, jrg. III, pag. 299.
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Met uitzondering van de Nijldelta en op Java het gebied van Zuid-
Midden-Java en het Serajoedal, wordt in geen van de landen,
waar de bevolking is geteld, zulk een uitgestrekt en aaneengesloten
gebied gevonden met een zoo dichte bevolking ). Het voorkomen
van een dergelijk arbeidsreservoir moet een gunstige sfeer scheppen
voor het ontstaan en het bestaan van zulk een arbeidsintensieve
werkzazmheid als de sarongproductie.

In welke mate de Madjalajasche klein-nijverheid gebruik ge-
maakt heeft van, en bijgedragen tot verlichting van den bevolkings-
druk, toonen de volgende cijfers. Naar schatting zijn circa 32.000
arbeiders (sters) in de nijverheid werkzaam ?). Dit cijfer krijgt
eenig reliéf, indien het betrokken wordt op het bevolkingsgetal
van het regentschap Bandoeng, waar tijdens de laatst gehouden
volkstelling 1.154.373 zielen werden geteld. Het jaarlijksch
bevolkingsaccres met van Gelderen ®) stellende op 1.5 %, zou de
bevolking in dit gebied thans ongeveer 1.327.000 zielen tellen.
Het procentueel aandeel beroepsbeoefenaars van de totale bevolking
in dit regentschap bedroeg in 1930 31.3 9. Aannemende, dat het
percentage beroepsbeoefenaars constant is gebleven, zouden thans
circa 415.000 beroepsbeoefenaars werkzaam zijn, of rond 54.000
meer dan in 1930. Hieruit blijkt, dat sedert 1930 meer dan de helft
van het bevolkingsaccres in deze kleinindustrie arbeid heeft gevon-
den tegen voorwaarden overigens, die zeker niet ongunstig mogen
worden genoemd 4).

') Zie ,,Uitkomsten van de Volkstelling 1930"”, deel VIII, pag. 3.

?) Ter vergelijking diene, dat in 1936, in de, bij het Suikersyndicaat
aangesloten suikerfabrieken in totaal 27.5355 vaste- en campagne-arbeiders
werkzaam waren. Zie ,Indisch Verslag 1937, pag. 207.

%) Zie ]J. van Gelderen, ,,Het bevolkingsvraagstuk in Nederlandsch-Indié".
Mensch en Maatschappij, jrg. 13, pag. 314.

) De totale jaarlijksche loonsom, berekend op grond van gegevens van
medio 1928, kan worden geschat op f 575.000.—. Onderstaande staat geeft
een overzicht van het gemiddeld loonniveau in het Madjalaja-rayon :

Werkzaamheid I Uitvoerders Gemiddeld loon per

werkdag in centen.
i —t e | : =
verven mannen 25
klossen [vrouwen en kinderen 10
copsen vrouwen en kinderen 10
scheren mannen 30
inrijgen /mannen, vrouwen en kinderen| 121,
weven hoofdzakelijk mannen 20
naaien vrouwen 10
wasschen vrouwen 15

strijken {vrouwen | I5
|
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Een groot voordeel bij de arbeidsvoorziening is, dat de rond
32.000 werkers over een betrekkelijk groot territoir zijn verspreid.
Het vestigingsgebied van deze kleinindustrie omvat negen van de
tien administratieve districten, waarin het regentschap Bandoeng
is verdeeld, terwijl in 88 desa’s kleine weverijen zijn gevestigd.,
Een dergelijke industrieele verspreiding is mogelijk, doordat de
handweefnijverheid tot die industrietakken behoort, welke voor
een doelmatige sarongaanmaak geen concentratie van de productie
vereistht. De verschillende deelbewerkingen, waarin de sarong-
productie uiteenvalt — met name het verven en het op ketting-
boomen aanbrengen van garens (klossen en scheren), het winden
van de inslagdraden op de schietspoelen (copsen), zoomede het
weven als de afwerking van het weefsel (wasschen, naaien en strijken)
— behoeven niet noodzakelijk in één bedrijf tot stand te worden
gebracht, doch kunnen met succes in afzonderlijke bedrijfseenheden
geschieden.

Op grond hiervan konden de nijveren — in hun activiteit belem-
merd door gebrek aan kapitaal of aan voldoende technische scholing
— de industrie gedifferenticerd opbouwen. Zij beginnen gewoon-
lijk met den aanschaf van enkele getouwen om sarongs te weven en
in den loop van den tijd breiden zij hun werkzaamheden uit. Stellen
wij ons de industrieele structuur voor als die eener pyramide,
dan wordt de onderste laag gevormd door een groot aantal ,,huis-
weverijen’’, geleid door ,,huis-wevers”’, in welke bedrijfjes meestal
niet meer dan 4 handgetouwen, benevens eenige copstoestellen,
staan opgesteld. Zij ontvangen de garens opgeboomd van grootere
fabrikanten of laten de garens in loon scheren door ,, klein-wevers’”.
Deze klein-wevers staan al een trap hooger; zij hebben meer
getouwen, tot 14 weefstoelen toe en voor een deel ook een eigen
scheermolen. Het verfprocédé eisch echter een bijzondere scholing
en geschiedt daarom veelal in speciale loonververijen tegen een vast-
gesteld verfloon. Een overzicht van de industrieele en economische
structuur vindt men in nevenstaand schema.

I11.

Zooals dat bij een klein-industrie niet anders is te verwachten,
berust de leiding van de economische organisatie van de Madja-
lajasche handweefnijverheid bij ,,Verlegers'. Afgeleid van ,» Verlag”’,
voorschot, verstaat men onder een door Verlegers beheerscht
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economisch stelsel, een handwerkproductie, waarbij een handelaar
aan een klein-nijvere grondstoffen op crediet verstrekt met de
bepaling, dat de daarvan te vervaardigen eindproducten bij dienzelf-
den handelaar zullen worden ingeleverd. Een nevenkenmerk van
dit stelsel is hierin gelegen, dat commercieele handelingen als het
bepalen van aard en omvang der aan te maken artikelen, niet door
den klein-nijvere, maar door den handelaar worden verricht. Het
ontbreekt den klein-nijvere, die in feite uitsluitend als ,,technisch
bedrijfsleider’” optreedt, niet slechts aan voldoende kapitaal om te
kunnen voorzien in de vlottende uitgaven als die voor den aan-
koop van grondstoffen, maar vooral aan voldoende kennis en inzicht
om de steeds wisselende marktverhoudingen te kunnen overzien.

Bij de handweefproductie, zooals die in het Madjalaja-rayon
wordt gedreven, treden de oorzaken, die in het algemeen tot het
optreden van Verlegers hebben geleid, sterk op den voorgrond.
Doordat de garenkosten zulk een belangrijk deel (- 70 %,) van den
kostprijs van de sarong uitmaken en de garens van buiten af
moeten worden betrokken, zijn de klein-nijveren eerder op hande-
laren aangewezen dan in takken van klein-industrie, waar de grond-
stofkosten niet zulk een alles beheerschende plaats innemen of
waar de grondstoffen uit eigen erf kunnen worden verkregen. De
sarong als een bontgeweven doek, is, ofschoon haar grondpatroon,
de ruit, traditioneel is bepaald, onderhevig aan belangrijke mode-
wisselingen, waardocr de marktverhoudingen een grooten invloed
uitoefenen op de handwerkproductie. Dit geldt te meer voor een
productiegebied als het Madjalaja-rayon, waar de nijverheid zoo-
zeer is opeengehoopt, dat de productie, die naar schatting 22 %
van den binnenlandschen sarongaanmaak bedraagt, het regionale
sarongverbruik ver overtreft, zoodat de sarongs over geheel Java
een afzet moeten vinden.

De bezwaren, die algemeen tegen het Verlag-systeem worden
ingebracht, zijn bekend: zij spruiten voort uit het economisch
overwicht van den handelaar op den klein-nijvere, waardoor de
verdiensten der handwerkers worden beknot. Als gevolg van de
bijzondere indeeling van het productieproces in de handweef-
nijverheid kan de Verleger — gewoonlijk een in Bandoeng gevestig-
de Chineesche garen-en-sarong-handelaar — zich dit overwicht
zonder veel moeite verschaffen. De hoeveelheid garens, welke de
handelaar aan een klein-wever verstrekt, is in hoofdzaak afhankelijk
van de productiemogelijkheid, d.w.z. van het aantal, in het klein-
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bedrijf opgestelde weefstoelen 1), Deze garenhoeveelheid is dan
voldoende om de weefgetouwen één week in bedrijf te doen zijn.
Doordat de, aan het eigenlijke weven voorafgaande vcorbewer-
kingen, zoomede de voltooiingsverrichtingen, gemiddeld twee
weken in beslag nemen, is dus de tijdsduur van het geheele produc-
tieproces te stellen op rond drie weken. Indien, zooals door beide
partijen wordt gewenscht, een regelmatige sarongproductie plaats
vindt, kan het tijdstip van het ontstaan eener schuld (het verkrijgen
van garens) niet samenvallen met dat van de delging van een oude
schuld (de aflevering van sarongs). Want voordat de sarongs, ver-
vaardigd uit v6ér drie weken verkregen garens, zyn ingeleverd,
heeft de klein-wever reeds tweemaal nieuwe partijen garens op
crediet van den handelaar ontvangen. Er blijft dus steeds een fase-
verschil van twee weken bestaan tusschen het ontvangen van een
nieuw en het terugbetalen van het oud crediet, waardoor de klein-
nijvere zich in een voortdurende debiteurenpositie bevindt, hetgeen
uiteraard zijn onderhandelingskracht verzwakt.

De eenzijdige prijsbepaling, die uit een dergelijke verhouding
tusschen handelaar en klein-wever voortvloeit, drukt niet slechts
de verdiensten der nijveren, maar belast hen met een taak, die zij
uit hoofde van hun economische structuur niet kunnen dragen.
Indien de sarongmarkt daalt en de prijs op het moment, waarop
de klein-wever zijn product aanbiedt, lager is dan de prijs, die ten
tyde van de grondstofverstrekking werd overeengekomen, dan
weigert de handelaar gewoonlijk den beloofden prijs uit te betalen,
doch weet dan een lageren, met de bestaande marktverhoudingen
overeenkomenden prijs te bedingen. Ook komt het voor, dat de
handelaar — die zich steeds voorbehoudt de in te leveren sarongs
naar hun hoedanigheid te beoordeelen — meer sarongs dan gewoon-
lijk afkeurt, welke dan tegen een lageren prijs worden ingekocht;
hierdoor ontstaat een mengprijs van den eertijds vastgestelden
prijs en den lageren prijs van de afgekeurde sarongs. Echter wordt
een dergelijke inkooppolitick door de handelaren slechts zelden
toegepast, aangezien zij spoedig een slechten naam krijgen bij de
klein-wevers, die hierin een kwetsende aantasting van hun vak-

') De intensiteit van de garenverstrekking daarentegen houdt uiteraard
verband met den toestand op de sarongmarkt, die weer belangrijk wordt
beinvloed door de seizoenschommeling in den afzet. Gedurende de
maanden vo6r de Lebaran zullen de handelaren grootere quanta garens
verstrekken — zulks met het oog op de met het Inlandsch Nieuwjaar te
verwachten aanzienlijke toename in de sarongverkoopen — dan gedurende
den (sepi) tijd daarna, als de sarongomzet sterk afneemt.
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manschap zien. Daarentegen zijn zij veel eerder geneigd met een
lageren prijs genoegen te nemen, te meer, waar deze prijs door den
handelaar met een beroep op het gedaalde prijsniveau voor de klein-
wevers aannemelijk wordt gemaakt. Wat plaats vindt in tijden,
dat de marktprijs oploopt, laat zich gemakkelijk raden: slechts
schoorvoetend volgt de prijs, dien de verspreide en ongeorganiseerde
klein-wevers weten te bedingen, de algemeene prijsstijging.

De economische verhoudingen hebben zich voor de Inheemsche
klein-nijveren wezenlijk verslechterd, toen vele Bandoengsche
garen-en-sarong-handelaren er toe overgingen in het Madjalaja-
rayon zelfstandig weverijen te stichten, welke bedrijven, door hen
gefinancierd, door zetbazen worden geleid. Voor het geval de
sarongmarkt daartoe aanleiding geeft, zullen deze handelaren in
eersten aanleg hun opdrachten aan de Inheemsche bedrijfjes ver-
minderen teneinde de eigen weverijen in bedrijf te kunnen houden.
Zulk een bedrijfspolitiek is duidelijk tot uiting gekomen in de resul-
taten van een, door den assistent-resident van Bandoeng ingesteld
onderzoek in Maart 1938 — dus gedurende de periode van algemeene
slapte in de Indische sarongindustrie — naar de bedrijfsomstan-
digheden van de in het district Tjiparaj gevestigde kleine weverijen.
Terwijl van het totaal aantal, aan Inheemsche klein-wevers toebe-
hoorende getouwen, slechts 36 9, in bedrijf waren gesteld, werkten
daarentegen 69 ”/, van alle, in Chineesche klein-bedrijven opgestelde
weefstoelen. De eertijds bestaande rem op de door de handelaren
gevolgde prijspolitiek, gelegen in een betrekkelijke afhankelijkheid van
sarongleveringen van de Inheemsche klein-wevers, is thans door het
tot stand komen van een eigen productieapparaat belangrijk afgezwakt.

Naast de Bandoengsche garen-en-sarong-handelaren zijn vele
Inheemsche en Chineesche, in het Madjalaja-rayon gevestigde,
sarongfabrikanten als Verlegers werkzaam. Geprikkeld door de
sinds einde 1936 toenemende winsten, welke in deze nijverheid
waren te verkrijgen, wenschten tal van landbouwers hun vrijen
tijd productief te maken door aan deze industrie deel te nemen.
Nu deed zich voor deze groep van klein-nijveren de moeilijkheid
voor, dat zij de, voor den sarongaanmaak benoodigde garens niet
van de Bandoengsche handelaren konden betrekken, aangezien
deze handelaren niet bereid waren dergelijken reflectanten, die nog
niet konden bogen op een regelmatige en reeds gedurende
eenigen tijd aangevatte sarongproductie, crediet te verleenen.
Naam en ,,standing”’, van hoe bescheiden beteekenis ook, zijn in
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deze maatschappij reéele begrippen. Doch bovendien ontmoetten
dergelijke huis-wevers moeilijkheden van technischen aard, Welis-
waar was de meerderheid van deze nieuwe sarongproducenten min
of meer op de hoogte van het eigenlijke weven, doch het ontbrak
hen aan de meer speciale kennis, noodig voor het verrichten van
bepaalde technische deelbewerkingen.

Met het oog op de optredende economische en technische
moeilijkheden, waren de nieuwe huis-wevers aangewezen op garen-
leveranciers, die niet slechts bereid waren crediet te verleenen, doch
bovendien in staat waren de garens in halfbewerkten vorm te
verstrekken. Terzelfder tijd, dat bij de landbouwers actieve belang-
stelling ontstond voor de sarongproductie, zochten de grootere
sarongfabrikanten naar middelen om hun werkzaamheden uit te
breiden. Door de toepassing van de bedrijfsreglementeering op de
weefindustrie was de gereglementeerde nijverheid min of meer
beperkt in haar industrieele expansie; weliswaar stond voor de
industrie de mogelijkheid open andere dan gereglementeerde
weefsels aan te maken — en dit was een van de doelstellingen,
welke met de instelling van de sarongreglementeering werd
beoogd —, maar in verband met de aan een dergelijke weefsel-
productie verbonden meerdere technische moeilijkheden, terwijl
voorts het prijspeil van deze doeken lager lag dan die van de gere-
glementeerde weefsels, zochten vele fabrikanten gemakkelijker wegen
om gevolg te kunnen geven aan hun natuurlijken uitbreidingsdrang.

Uit een dergelijk samentreffen van belangen van fabrikanten en
huis-wevers, heeft zich een meer geperfectionneerd Verlag-systeem
ontwikkeld, dat wij hier, in navolging van het Madjalajasche spraak-
gebruik, het ,,maakloon-systeem” willen noemen. In tegenstelling
tot den garen-en-sarong-handelaar, die slechts de commercieele
en financierende functie vervult, treft daarnaast de fabrikant-
handelaar nog technische voorzieningen. Doch belangrijker dan
de hier aangegeven, overigens gradueele onderscheiding is, dat
de bekende nadeelen van het Verlag-systeem bij het maakloon-
stelsel niet of in veel zwakkere mate optreden. Tot goed begrip
hiervan moet in het oog worden gehouden, dat de verhouding
tusschen fabrikant en huis-wever min of meer patriarchaal is, in
tegenstelling tot het zakelijke contact, dat tusschen den Bandoeng-
schen handelaar en den klein-wever bestaat. Want hoezeer ook de
gebonden levenssfeer in het Madjalaja-rayon is ondermijnd en
kapitalistische trekken in de sociale structuur zijn binnengeslopen,
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voelen de fabrikanten zich nog altijd een deel van de desa-gemeen-
schap en kunnen zich daarom moeilijk onereuze handelingen, die
het zoozeer begeerde aanzien in eigen kring zouden aantasten,
veroorloven. Wel komt het voor, dat de fabrikant, gebruik makende
van de verspreide vestiging van de huis-wevers, een soort
discriminatieve locnpolitiek voert door de individueele huis-wevers
op verschillenden voet te beloonen. Doch het afdingen op een een-
maal overeengekomen prijs is bij het maakloon-systeem onbekend;
de verdiensten zijn klein, maar zonder groote wisselingen, en,
gelet op het huisvlijt-karakter van de, door de huis-wevers
aangevatte sarongproductie, niet onredelijk.

IV.

Voor een beoordeeling van de sociale verhoudingen binnen de
Madjalajasche klein-industrie is van belang, dat de gevestigde
nijverheid zich niet rechtstreeks uit de oorspronkelijk bestaande
weefhuisvlijt heeft ontwikkeld, noch daarmee overeenkomende
technische, economische of sociale trekken bezit. Zooals werd
opgemerkt, ging de opkomst van de nieuwe nijverheid gepaard
met de invoering van een verbeterde productie-technick, die tot
uiting komt, zoowel in het weven (het gebruik van de automatische
schietspoel), het verven (de aanwending van synthetische, instede
van natuurlijke kleurstoffen) als in de soort van de te verwerken
grondstoffen (het verweven van kunstzijden naast katoenen garens);
economische verschillen zijn te ontdekken in aard en omvang van het
afzetgebied en eveneens in den vorm van economische organisatie.

Doch daarnaast is een onderscheid op te merken in de sociale
structuur van de oorspronkelijke en in die van de moderne hand-
weefnijverheid. Het zoo besloten karakter van de weefhuisvlijt
heeft plaats gemaakt voor een op winstbasis georganiseerde in-
dustrie; uit de wevende tani-vrouw, draagster van de huisvlijt,
hebben zich de te onderscheiden economische en maatschappelijke
groepen van Verlegers, klein-nijveren en arbeiders, afgesplitst.
En hiermee samenhangend en tevens de sociale structuur bepalend:
de indertijd, zooals Pleyte ') overtuigend heeft aangetoond, aanwezige
mystieke achtergrond van den weefselaanmaak, heeft zich, zonder

een spoor achter te laten, opgelost in een kapitalistische klein-
industrie.

1) Zie C. M. Pleyte, ,, De Inlandsche Nijverheid in West-Java als sociaal-
ethnologisch verschijnsel”. Eerste en Tweede stuk. Batavia I9II.
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Zoowel de arbeiders in de weverijen als de klein-nijveren hebben
dit sociale kenmerk gemeen, dat zij slechts zijdelings aan de
agrarische samenleving zijn verbonden. Uit een naar de sociale
omstandigheden van 200 Madjalajasche arbeiders(sters) ingesteld
onderzoek is gebleken, dat 48 9, van de werkers jonger is dan 20
jaar, terwijl 85 % nog geen 30 jaar oud is. Voorts kwam aan het
licht, dat slechts 7 9, van de arbeiders eigen grond bezit, terwijl
73 ", van de onderzochte werkers uit gezinnen komen, die in het
geheel van bouwgrond zijn verstoken. Tenslotte had 72 9
van de ondervraagden, véor in de textielindustrie een werkkring
te hebben gevonden, geen vorig beroep uitgeoefend; wel waren zij
tijdelijk bij het padi-oogsten of gedurende den planttijd in den
landbouw werkzaam geweest 1).

Uit deze cijfers blijkt, dat de nijverheid haar arbeiders hoofd-
zakelijk recruteert uit de jeugdige bevolkingslagen, die tot de
groepen van bezitslooze tani’s of arme deelbouwers behooren. In
die groep van Inheemsche jongeren, die in verband met het
beperkte grondoppervlak zooveel mogelijk buiten den landbouw
een bestaan moet vinden, vindt de handweefnijverheid haar voor-
naamste arbeidsbron. Want niet alleen worden zij uit economische
overwegingen naar de nijverheid gedreven, maar ook kennen zij niet
die psychische weerstanden, die zooveel ouderen van de sarong-
industrie afhoudt. Immers heeft de oudere generatie het weven nog
als een typisch vrouwenberoep gekend, waardoor, met het oog op
de conservatieve geestesgesteldheid van de Inheemsche bevolking,
de weefnijverheid voor de oudere mannen geen aantrekkelijken
arbeid vormt. Dit blijkt ook nog uit het zeer geringe percentage
(2 %) te werk gestelde mannelijke arbeiders, ouder dan 30 jaar, in
tegenstelling tot het veel hoogere, hiermede te vergelijken percen-
tage (26 %) vrouwelijke werkers. Ook ten tijde van het ontstaan
van de tjapbatikindustrie in het midden van de vorige eeuw, toen
zich uit de huisvlijt een, in bedrijven georganiseerde, batikindustrie
afsplitste, heeft zich eenzelfde verschijnsel voorgedaan; nadat
echter deze nijverheid volgroeid was, hebben ook oudere mannen
in de batikindustrie een werkkring gevonden.

Meer nog dan de arbeiders, staan de klein-nijveren, met uitzon-
dering van de huis-wevers, naast de agrarische desagemeenschap.

")  Belangwekkend is voorts, dat 65% van de onderzochte arbeiders in het
Maleisch een eenvoudig briefje konden lezen en schrijven; voor de mannen
bedroeg het aandeel van de alphabeten 879, voor de vrouwen 41 %.
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Weliswaar bezit een deel van hen nog eigen bouwgrond 1),
maar deze weverij-eigenaren, tevens grondbezitters, laten zonder
uitzondering de bewerking van de velden aan deelbouwers over en
innen slechts, in geld of in natura, de opbrengst van het gewas.
Zelfs is het voorgekomen, dat gedurende de groote opbloeiperiode
van de kleine handweefnijverheid (1936 — 1937) sawah’s werden
verkocht om baar geld voor de inrichting van een weverijtje te
verkrijgen.

Voorzoover geen grondbezitters behoorden voor de opkomst van
de nijverheid de meeste klein-nijveren tot de groepen van hande-
laren; daarnaast treft men ook gepensionneerde beambten onder
hen aan. Dat in de inheemsche samenleving niet de grondbezit-

tende boer — die overigens door de opbrengst van eigen land,
indien zulks voldoende is, ook niet speciaal naar de nijverheid wordt
gedreven — maar vertegenwoordigers van de gedifferentieerde

beroepen den stoot hebben gegeven tot de ontplooiing van deze
nieuwe klein-industrie, past geheel in het kader van de traditioneele
levenshouding van de in hoofdzaak agrarische bevolking. ,,Het
ingaan tegen de traditie, het aandurven van nieuwigheden mag enkel
van den enkeling worden verwacht en dan nog slechts van den
enkeling, die door zijn positie in de samenleving zich minder af-
hankelijk van verleden en omgeving gevoelt’” 2%). Met het oog
hierop en mede in verband met hun grootere kapitaalkracht is het
verklaarbaar, dat een betrekkelijk groot aantal hadji’s — 116 van
de 1633 klein-nijveren — in de weefnijverheid is geinteresseerd.

Indien men zich afvraagt, of de bezitters en tevens de leiders
van de kleine handweefnijverheid onder de categorie van klein-
ondernemers kunnen worden gerangschikt, dan luidt het antwoord
hierop ontkennend. Want het begrip ondernemer vooronderstelt
bij de klein-nijveren een rationeel-economische en op het indivi-
dualisme afgestemde levenshouding, die natuurlijk niet aanwezig is.
Want ware dit wel zoo, dan zouden de Verlegers niet zulk een domi-
neerende plaats in de economische organisatie kunnen innemen.

Het spreekt vanzelf, dat de huis-wevers, die bijna allen het
tani-beroep uitoefenen, niet de minste aanspraak kunnen maken op
de benaming van ondernemer. Maar ock overgroote meerderheid van

) Uit een, medio 1937 ingesteld onderzoek naar den omvang van het
grondbezit van 57 weverij-eigenaren in het Madjalaja-rayon is gebleken,
dat een 20-tal nog eigen grond bezat.

®) Zie Dr. H.]J. Boeke, ,,Dorp en desa”, Leiden-Amsterdam 1934, pag. 38.
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de klein-wevers zijn lieden, die slechts navolgen hetgeen zij bij hun
buren zien en leeren, instede van zelfstandige, steeds op het tot
stand brengen van technische en economische verbeteringen en
vernieuwingen bedachten, initiatiefnemers te zijn. De gemakkelijk-
heid, waarmee bijvoorbeeld zulk een ingrijpende regeling als de
bedrijfsreglementeering — die zich in de residentie Priangan
uitstrekt tot de bezitters van één enkel weefgetouw — door de klein-
nijveren wordt aanvaard, is mede een aanwijzing voor het bestaan
eener collectivistische geesteshouding.

Ongetwijfeld schuilen onder de klein-nijveren lieden, die wat
durf en initiatief betreft, zich gunstig van de anderen onderscheiden.
Tot deze groep zijn onder meer diegenen te rekenen, die oorspron-
kelijk bij het begin van de nijverheidsontwikkeling in de jaren na
1928 naar Bandoeng gingen om daar bij de Textielinrichting onder-
wijs te ontvangen en die daarom tot de industrieele pioniers van
het Madjalaja-rayon behocren. Voorts diegenen, die ten tijde van
de sarongdepressie in 1938 — toen de handelaren den sarongprijs
al te zeer drukten — buiten deze Verlegers om zich aaneensloten
om nieuwe afzetgebieden voor hun weefsels te zoeken. Maar deze
groep van werkelijke klein-ondernemers is zeer beperkt.

Aan den anderen kant zijn tal van symptomen merkbaar, die
wijzen op een groeiende kapitalistische geesteshouding. De belang-
stelling voor de financieele uitkomsten van het eigen bedrijf,
zoomede de scheiding, die door de meeste klein-nijveren gemaakt
wordt tusschen inkomsten en uitgaven van de bedrijfshuishouding
én die van de gezinshuishouding, komt tot uiting in een primitieve
boekhouding, die in vele kleine bedrijven wordt gehouden. Ook
in andere bedrijfstakken duidt het voorkomen van een dergelijke
boekhouding — die in het tani-bedrijf altijd ontbreekt — op een
streven tot toepassing van meer rationeele werkmethoden ?).

Dat deze boekhouding niet uitsluitend wordt gehouden als gevolg
van de, door den Belastingdienst opgelegde verplichting tot regel-
matige aanteekening van de uitbetaalde loonsommen, blijkt wel
hieruit, dat vele klein-nijveren, die per maand zoo weinig aan loon
uitbetalen, dat van dit bedrag geen loonbelasting verschuldigd is,
niettemin aanteekening houden van hun inkomsten en uitgaven,
Men treft zelfs boeken aan, waarin de dagproductie — in enkele

1)  Zie G. H. van der Kolff, ,,Bevolkingsrietcultuur in Nederlandsch-Indié”.
(Een landbouw-economische studie). Nijmegen 1925, pag. 292.
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gevallen zelfs de productie van ieder opgesteld getouw — wordt
genoteerd. Het beginnend individualisme vindt bijvoorbeeld een
uiting in de bevestiging boven den ingang van vele weverijen in
Madjalaja van een bordje met het weinig patriarchale opschrift:
»Verboden toegang”. Typeerend voor het ontwakend economisch
inzicht is ten slotte de groote belangstelling, die nijverheidsvoorlich-
ters bij de eigenaren van kleine weverijen ontmoeten, voor het op-
stellen en de wijze van berekening van kostprijzen: de kennis van
lezen en schrijven, die bijna alle klein-wevers machtig zijn, is een
verdere prikkel, die deze lieden tot vooruitgang drijft en voor de
toekomstige ontwikkeling hoopvolle resultaten doet verwachten,

V.

Het is niet goed mogelijk een oordeel uit te spreken over de
toekomst van de kleine handweefnijverheid in het Madjalaja-
rayon. Het verrassend snelle tempo, waarmee deze nijverheid
in een zoo kort tijdsbestek zich heeft ontplooid, vindt op Java in
den ontwikkelingsgang van andere inheemsche productie-takken
geen voorbeeld; de opvallende zelfwerkzaamheid van de bevolking
in de jaren 1936 en 1937 is te vergelijken met de activiteit ten tijdz
van de Westersche industrieele revolutie. De inheemsche samen-
leving heeft bij deze nijverheidsontwikkeling niet slechts blijk
gegeven gebruik te kunnen maken van de haar geboden kansen
op het gebied van de nijverheid, maar was ook bereid zich hiervoor
financiecle offers te getroosten. Want berekend op de basis, dat één
opgesteld handweeftoestel correspondeert met de investatie (in het
getouw, de voor- en nabewerkingstoestellen, de werkplaats) van
f 50.—, zal in de laatste jaren totaal een bedrag van meer dan een
half miilicen gulden in deze klein-industrie zijn geinvesteerd.

De conclusies. waartoe oudere onderzoekers van de Javaansche
weefnijverheid zijn gekcmen, manen tot voorzichtigheid bij het
stellen van prognosen. Zelfs Pleyte, die beter dan iemand in zijn tijd
de economische en sociale structuur van de weefnijverheid begreep,
heeft in het gehezel niet de herleving van het handwerk kunnen
voorzien. Zoo komt omstreeks 1912 deze schrijver tot de conclusie,
dat in West-Java het weven nimmer een bloeiende tak van nijver-
heid zal kunnen worden ). En toen in het begin van 1938 het kleine

') Zie Pleyte, a. w., pag. 4o0.
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handweefapparaat in Madjalaja door de textielcrisis ernstig werd
getroffen, kon men de meening hooren, dat deze depressie een
blijvenden terugslag op den omvang en de activiteit van deze
klein-nijverheid zou uitcefenen. Ook deze voorspelling is door de
feiten achterhaald geworden, doordat thans, ofschoon inderdaad
een aantal weverijen is weggevallen, de nijverheid weer volep
werk heeft en geacht mag worden, versterkt uit de depressie te
voorschijn te zijn gekomen.

Slechts willen wij hier wijzen op een desideratum, dat beoogt
de economische kracht van deze klein-industrie te versterken, Het
behoud en de verdere ontplooiing van de bevolkingsnijverheid
in kleinbedrijf bieden immers — naast de gunstige, de industriali-
satie van Nederlandsch-Indié begeleidende sociaal-economische
vooruitzichten — dit groote voordeel, dat door dezen vorm van
nijverheidsontwikkeling voor het eerst in belangrijke mate een
maatschappelijke differentiatie plaats vindt, die zich niet slechts
beperkt tot het uitsplitsen van groepen van loontrekkers uit de
tani-gemeenschap, maar terzelfder tijd een zoo hoog noodigen
inheemschen middenstand in het leven roept.

Wil men de economische kracht van de kleine handweefnijver-
heid vergrooten, dan zullen de commercieele verbindingen tusschen
handel en klein-nijverheid moeten worden verbeterd. Zooals reeds
eerder werd aangegeven, worden de verdiensten — er nog van af-
gezien, dat de geheele commercieele verhouding tusschen de garen-
en-sarcng-handelaren en de klein-nijveren een ongezond beeld
vertocnt — beknot door te hooge garen- (inkoop-) prijzen en te lage
sarong- (verkoop-) prijzen. Dit nadeel kan nimmer geheel worden
opgeheven, omdat de handelaren ten behoeve van de klein-nijveren
commercieele handelingen verrichten, die beloond moeten
worden. Doch wel kunnen de uitwassen in het commercieele
systeem worden beperkt, hetgeen kan worden bereikt door
een aaneensluiting van de klein-nijveren in grootere productie-
gemeenschappen. Dan kunnen bij den inkoop en verkoop
van garens en sarongs in groote hoeveelheden door den handel
lagere garenprijzen worden aangelegd en door de nijverheid hoogere
sarongopbrengsten worden bedongen. Wordt inderdaad zulk een
aaneensluiting op groote schaal tot stand gebracht, dan zullen de
meest talentvollen onder de klein-nijveren gelegenheid vinden zich
verder te ontwikkelen en zich in eigen kring het zoo begeerde
economisch leiderschap weten te veroveren,
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PESHOU T H ANDEE,  VeiiN
EN-OP AV AT TIIBDE NS DE
COMPAGNIE )

DOOR Ir. W. ZWART

Bij het behandelen van een onderwerp als hier boven genoemd
beperkt men zich onwillekeurig, doch ten onrechte, tot de Oost-
Indische Compagnie en het onder haar invloed staande gebied.
We moeten echter altijd Java in zijn geheel bezien en daardoor
zullen we pas beseffen hoe weinig we op het oogenblik nog van
,Java' weten.

I.

Vé6r de Compagnie in Indié kwam, bestond er — natuurlijk
binnen het raam van de toenmalige verhoudingen — in Midden-
Java reeds een handel in djatihout, die zich niet beperkte tot de
onmiddellijke omgeving.

Deze handel was echter zeer waarschijnlijk grootendeels beperkt
tot het leveren van scheepsbouwhout, want volgens de berichten
der eerste ,,schipvaarten’”’ waren zelfs in het hartje van het djati-
boschgebied — behalve in Jortan bij Grissee — slechts enkele
huizen geheel van hout gebouwd. Feitelijk zou men bij de geschie-

1) De gegevens van dit artikel zijn ontleend aan de algemeen-geschiedkundige
werken zooals: de Jonge; Colenbrander: Bescheiden over Coen; de uitgaven
van de Van Linschoten-vereeniging over de eerste scheepstochten naar
Indié; de Dagregisters van Batavia; Realia op het Register der Besluiten;
het Plakkaatboek van Ned.-Indié; Priangan en oud-Batavia; van Deventer:
Geschiedenis der Nederlanders op Java; verschillende losse artikelen
0.a. van Brascamp benevens enkele onderzoekingen in 's Lands archief.




denis van den houthandel daarom tegelijk die van den scheepsbouw
moeten behandelen, doch dit zou ons artikel te uitvoerig maken.

Valentijn vermeldt wel eenigen houthandel in het binnenland o.a.
van Madioen, doch van grooten omvang is deze handel waarschijn-
lijk toch niet geweest.

Het voorkomen van het uitstekende djatihout, vlak langs de
kust, had vooral in Rembang, Lasem, Toeban en Grissee sinds
overcude tijden een drukke scheepsbouwnijverheid mogelijk
gemaakt. Lasem werd daarvoor zelfs reeds bij name genoemd in
de Nagarakretagama: het lofdicht op Hajam Woeroek, de
»,Zonnekoning'’ van Modjopait (1287 caka).

De koopvaardij- en oorlogsvloten, gedurende de bloeitijden van
Japara, Toeban, Grissee en Soerabaja, waren eveneens van djati-
hout gebouwd.

Volgens de journalen van de eerste schipvaart werden de handels-
prauwen der Bantammers geleverd door Borneo, doch de oorlogs-
vaartuigen waren van ,Lasson” d.i. Lzsem afkomstig.

Bantam zelf scheen dus — door gebrek aan grondstof en kundig
ambachtsvolk ? — geen groote eigen scheepsbouwnijverheid te
hebben. Voor het kalefateren en verdubbelen der prauwen of
schepen zal men dus ook djatihout hebben aangevoerd en misschien
het wildhout uit eigen omgeving hebben gebruikt. Latere berichten
van de Compagnie blijven er, tot het einde der 18de eeuw, gewag van
maken, dat Bantam djatihout uit Midden-Java betrok, al werden
de hoeveelheden uiteraard belangrijk minder.

Gedurende de eerste tochten van de ,,Oostinjevaarders’” kalefa-
terde men de schepen o.a. op Bantam en Grissee, maar de ver-
zekerde beschikking over brand- en timmerhout was voor de
Compagnie een bijna even groote levensbehoefte als de levens-
middelen zelf. Het klinke hier alledaagsch, maar het brandhout bv.
was onmisbaar voor het koken van het dagelijksche etenspotje. )

Zoolang er geen vaste vestigingen waren, had men het timmer-
hout slechts noodig voor de schepen — de loge te Bantam had een
scheepswerf, die in 1614 werd overgebracht naar Jacatra — maar
zelfs voor de eerste versterkingen in de Molukken schijnt men al
hout van Java te hebben gebruikt.

1) In later tijden, toen de Compagnie alle vreemde invloed van Java poogde
te weren, werd daarom — behalve in tijden van oorlog — het innemen
van brandhout en water toch nog bijna altijd toegestaan.
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II.

Het belang van een regelmatige houtvoorziening blijkt al bij het
begin van het optreden der Compagnie. In het contract van 1611,
dat gesloten werd met Jacatra, staat nl. uitdrukkelijk vermeld, dat
de Compagnie het recht heeft om hout te kappen op de eilanden
voor de kust ,tot bouwing van schepen ende andersints’’. 0|

Men wilde dus niet afhankelijk zijn van de binnenlandsche
leveranciers. Volgens de Haan was het voorkomen van brandhout
op de eilandjes voor de kust dan ook een van de factoren, die
pleitten voor het stichten van het gewenschte rendez-vous te Batavia.

In Japara was het hout veel goedkooper dan in Bantam 2), omdat
in de laatste plaats uiteraard de transportkosten en winst van den
tusschenhandel op het hout drukten, zoodat — tot het afloopen van
de eerste loge in Japara (1618) — de Compagnie daar hoofdzakelijk
haar hout kocht. In 1618 werd o.a. door Coen naar Japara geschre-
ven zooveel balken, zwalpen en planken op te koopen als men maar
krijgen kon. Behalve in Japara werd echter ook in Grissee hout
opgekocht. Merkwaardig is het wel, dat reeds Coen contact had
met Boeton, ,,een groot ende oock peupuleert landt hebbende schoon
hout”, en het speet hem genoeg geen voldoende timmerlui en sme-
den te hebben om er fregatten en galeien te laten maken. Een voor
onze ooren zeer eigenaardige opdracht gaf Coen in 1620 aan een
schipper om in Grissee in te laden : ,,partye koebeesten, vrouwen,
plancken, swalpen, *) ende andere nootlyckheden voor dese plaetse
(Batavia W.Z.) ende verdubbelinge %) van schepen’’.

Vermoedelijk kocht de Compagnie het hout van zelfstandige
particuliere hcuthandelaren, doch onder welke voorwaarden dezen
het hout kapten, lieten kappen of opkochten is mij onbekend.
't Is mogelijk dat dit laatste geschiedde van de z.g. , Kalangs” ?).

') Een dergelijke bepaling was in 1607 reeds opgenomen in de contracten
met Atjeh en Malakka.

) In 1613 kostten 1oo planken in Japara 33 realen en in Bantam 58.

¥) Uit Coen's brieven blijkt al dat het nu nog voorkomende woord nawalp'',
nl. een balk zonder hart, een van de eerste Hollandsche woorden is, die
in het Javaansch zijn overgegaan !

) Het verwisselen van de buitenhuid.

)  Een geheimzinnige nog onvoldoende gekende volksgroep ten tijde van
Modjopait en Mataram, die nu nagenoeg geheel is opgelost in de Javaansche
maatschappij, maar van den Hindoetijd tot omstreeks 1800 scherp van
de overige Javanen gescheiden leefden. Zij waren o.a. belast met het
kappen, sleepen en bewerken van hout voor den Kraton, maar schenen
verder het recht te hebben om in de bosschen vrij hout te mogen kappen
en dat ten eigen bate te mogen verhandelen.
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Omtrent het eerste vermeldt een rapport van Winnick Kieft in
1655 — toen de havens op last van Mataram weer eens gesloten
waren en de handel dus stil lag — dat de Javanen hun ,,slaven’’
niet in het bosch durfden zenden om hout te hakken.

Hee dit laatste echter geregeld was, is weer cnbekend. Een
mandaat van den Soenan van 1680 spreekt van de tienden van het
hout als ,,boschrecht”, dat reeds van otde tijden geheven werd,
doch het is helaas eveneens weer onbekend, door wie en hoe — in
natura of in geld — dit werd geind. Van historisch belang is het
dat Coen reeds in 1615 de Chineezen in Japara liet aansporen zich
op den houthandel tce te leggen.

I1I.

De nieuwe stichting Batavia en het bedrijf der Compagnie
groeiden snel en zoowel de Compagnie zelf als haar Europeesche,
Inlandsche en Chineesche burgers hadden veel hout nocdig.
Onmiddellijk gold wat in 1761 door den Gouverneur van Java's
N.O. kust, Nicolaas Hartingh, werd geschreven: ,,Want Batavia
moet hout hebben en daartoe de beste middelen uitgedagt werden”.
Brandhout was, behalve voor de voedselbereiding, noodig voor de
steen-, pannen- en kalkbranderijen; de arakstokerijen en later de
sutkermolens. Volgens glcbale berekeningen waren er in de 18e
eeuw in Batavia -~ 20.000 S.M. brandhout noodig voor de arak-
stokerijen en ruim 100.000 S.M. voor de suikermolens.

Omstreeks 1750 begon voorgoed te Batavia schaarschte aan
brandhout te heerschen. De maximum prijzen van steenen en
pannen en kalk moesten daarom worden verhoogd en elk thuis-
varend schip van een ,houtgevend” kantoor van Cheribon en
Midden-Java moest 20 S.M. brandhout meebrengen. Ten behoeve
van de brandhoutvoorziening der suikerindustrie werden dras-
tische maatregelen genomen en daartoe ingegrepen in den eigen-
dom der particuliere landerijen, zooals de Regeering het later niet
meer zou durven doen.

Timmerhout was onmisbaar voor de openbare gebouwen; scheeps-
werven; woon- en pakhuizen; versterkingen; arakleggers; kruit-
en watervaten; suikerkisten enz. Behalve voor Batavia was er
bovendien hout noodig voor alle stichtingen in de Molukken,
Makassar, Sumatra, Malakka, Britsch-Indié, Ceylon, Japan en
Kaap de Goede Hoop. Wel werd in den loop der tijden herhaal-
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delijk opgedragen om het hout voor de vestigingen buiten Java uit
de omgeving van die plaatsen te halen, doch telkens, en maar al te
gemakkelijk, keerde men terug tot het betrouwbare en uitstekende
Javasche djatihout.

Opgemerkt dient echter te worden, dat de Compagnie wel
handel dreef in allerlei kostbare houtsoorten als sandel- en sappan-
hout, maar niet in djatihout. Dit diende uitsluitend voor eigen
gebruik, al verkocht zij wel eens bepaalde sortimenten, waaraan
groote behoefte bestond en die in den vrijen handel niet gemakkelijk
te krijgen waren — bijv. scheepsmasten — aan haar burgers.

Ofschoon om Batavia en vooral in Krawang wat djatihout voor-
kwam, zal men in den beginne zeer waarschijnlijk meestal wildhout
hebben gebruikt, uit de bosschen in de onmiddellijke omgeving der
stad en op de eilandjes voor de kust.

Reeds in 1620 werd het kappen van hout zonder vergunning
en beneden bepaalde zware maten verboden.

Dat zich al spoedig een stand van particuliere houthandelaren
ontwikkelde, blijkt uit de plakkaten voor de ,,houtcoopers'’ betref-
fende het opslaan en verzagen van hout '). Al spoedig verrezen
op het eiland Onrust en later ook op Edam en Kuiper windhout-
zaagmolens voor de Compagnie en in de stad waterhoutzaagmolens
voor de Compagnie en particulieren. Deze laatsten moesten zes
,sware dubbelde stuivers’” voor iedere raamzaag betalen, welke
verpachte belasting de Compagnie 14-—23 Rds per maand opbracht.
Meestal traden Chineezen als pachters op. Later verpachtte zij
haar eigen houtzaagmolens in de stad aan particulieren, om voor
haar te zagen. In 1695 sloot o.a. de molenaar Cardeel een contract
voor de exploitatie van een zaagmolen met de bijbehoorende slaven
en slavinnen !

Gedeeltelijk kocht de Compagnie haar hout bij deze houthande-
laren, en gedeeltelijk liet zij het door haar eigen of door gehuurde
slaven in het bosch hakken. Van heerendiensten daarvoor in de
omgeving van Batavia heeft zij maar zeer weinig gebruik gemaakt.
Eenige malen stelde de Compagnie schepen beschikbaar voor
Chineezen om daamee hout te halen van de eilanden voor de kust
tegen '/, of !/, van de gekapte hoeveelheid. De Chineezen wierpen

)  Aan gewezen Compagniesdienaren werd o.a. toegestaan den houthandel
te beginnen. Vele bijzonderheden over dezen houthandel vindt men in
de verschillende beschrijvingen van Oud-Batavia.
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zich nl. in Batavia al dadelijk op den houthandel, en schenen in
den beginne te werken in den vorm van kongsi’s, ongeveer zooals
de tegenwoordige panglongs in Sumatra’s Oostkust. Zij werkten
daarbij dus ook zelf als houtkapper, hetgeen met de Europeesche
,houtcoopers'” niet het geval was. Deze stuurden hun slaven in het
bosch om hout te hakken, 1) doch in hoeverre tcen het Chineesche
of het Hollandsche element in den houthandel de overhand had is
onbekend.

Tot onder Speelman leest men nog van Hollandsche houthande-
laren, doch de Chineezen schenen toch al zeer vroeg (1634 7)
meester van den houthandel te zijn.

T

Het wildhout uit de omgeving was voor timmerhout minder
geschikt en diende — toen men eenmaal de beschikking had over
grootere hoeveelheden djatihout — hoofdzakelijk voor brandhout.

In verhouding tot het timmerhout was het brandhout echter
duur. In de tweede helft der 18e eeuw betaalde men voor den vadem
(6—8 stapelmeter) 5—7'/, Rds, terwijl in 1787 de Compagnie bij
aanvoer van djatihout door particulieren te Batavia een balk van
28—30 voet en 11 tot 12 duim dik nog opkocht voor 5'/, Rds per
stuk of ong. 13—15 gld per m®

Vervoer te water was de eenige mogelijkheid om het hout uit
het bosch naar de stad te brengen. Toen de bosschen in de onmid-
dellijke omgeving der stad dan ook uitgeput raakten, werden ver-
schillende grachten en vaarten (Antjolsche vaart, Ammanusgracht,
Molenvliet) gegraven om het hout aan te voeren. Dit geschiedde
door particulieren, die als belooning meestal een strook bosch
langs het kanaal kregen, waaruit zij het hout ten eigen bate mochten
verkoopen, en het recht van tol heffen.

Voor de scheepswerven op Onrust en de groote gebouwen had
de Compagnie echter dringend behoefte aan betere houtsoorten
dan de onmiddellijke omgeving van Batavia opleverde.

Na het afloopen van onze loge in Japara in 1618 kon daar voor-
loopig slechts van tijd tot tijd wat djatihout worden opgekocht.

1)  Een van de eerste , kolonialen'’ die via het leger een behoorlijke burger-
positie in Indié trachtte te veroveren, zal wel de soldaat geweest zijn,
die doodgeslagen werd door Bantammers, toen hij bezig was 3 van zijn
slaven de plek te wijzen waar zij voor hem brandhout moesten kappen.
(Dagregister 23-3-1634).
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De moeilijkheden vocr de Compagnie werden vergroct toen achter-
eenvolgens ook Toeban en Grissee door den Soenan veroverd wer-
den en deze bovendien de bevolking van Scemedang — die reeds
voor 1625 levensmiddelen en djatihout leverde aan Batavia — in
genoemd jaar liet wegvoeren naar Midden-Java. Na de mislukte
belegering van Batavia in 1628/1629 gingen de havens in Midden-
Java geheel dicht, zocdat de Compagnie gedwongen was elders
hout te zoeken. Een uitkomst was het daarom dat men djatihout
kon opkoopen in Siam, al ging dit niet altijd even gemakkelijk.
De Palembangsche loge, die 1n 1617 0.a. was gesticht om hout op te
koopen, leverde echter slechts weinig. Meer succes had men met
den eigen houtkap op de eilandjes in Straat Soenda, o.a. Prinsen-
eiland, Krakatau en vooral Poeloe Besse en Sebesse. De retour-
vloot en de vaart op Britsch-Indié en Siam kapten hier hun brand-
hout, doch zij leverden ook het, den djati haast evenarende, ijzer-
hout. Reeds in 1614 had daarom een Bantamsche Chinees Coen
aangeraden Poeloe Besse te bezetten. Dit geschiedde echter pas in
1624, ¢én dag voor de Engelschen er zich wilden vestigen. Deze
waren dan ook heftig verontwaardigd en eischten de cntruiming,
dcch Batavia weigerde beslist weer terug te trekken met o.a. als
motief, dat de eilanden bezet waren ,,omme by praeventie ofte
intercetie van andere natien daarvan (n.l. van hout W.Z.) niet
versteken te blijven’’.

Ock hier had de behoefte aan hout dus weer politicke gevolgen!
Geregeld stuurde de Compagnie nu schepen met eigen of gehuur-
de slaven naar deze eilanden om hout te halen. De soldaten en
y»ymatroos”’ moesten soms mee helpen kappen en zullen danig
gekankerd hebben over dit ,,paerdewerck’” zooals het eens door
gehuurde slaven werd genoemd.

Vi

De voorziening in de steeds groeiende behoefte aan hout van de
Compagnie bleef echter onbevredigend. Slechts enkele berichten
kemt men tegen over voldoende aanvoer van hout doch bijna
voortdurend leest men klachten over gebrek daaraan, zoodat soms
zelfs begonnen bouwwerken niet konden worden voltooid.

Het verdrag van 1646 met Mataram was dan ook voor de hout-
voorziening van minstens evenveel belang als voor de voorziening
met levensmiddelen. Uit sommige aanhalingen zou men zelfs op
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kunnen maken, dat het djatihout de buit was, die ons naar Midden-
Java lokte en voor een tijd de koloniale politiek bepaalde ! Hoofd-
zakelijk  vocr den opkoop van djatihout werd met toestemming
en hulp van den Soenan in 1651 voor de tweede maal in Japara
een loge gesticht.

Voor den houthandel in Midden-Java begon daarmee een
tijdperk van bloei, dat van tijd tot tijd slechts onderbroken werd
door de willekeurige sluiting der havens, waarvan de moeilijk-
heden ') op de ,hofreyzen” weer uit den weg moesten worden
geruimd.

Met Japara — als hoofdzetel — werd van Demak tot en met het
Rembangsche overal hout opgekocht, zoowel door de Compagnie
als door particuliere Europeesche burgers 2) en Chineezen, die te
Batavia thuishoorden. Ook de omgeving van Semarang leverde
vrij veel hout en kleine scheepjes. Ryckloff van Goens en Valentijn
vermelden uitdrukkelijk dat Semarang zich o.a. ,,erneerde’” met
houthakken en houtzagen, doch het hout vandaar schijnt hoofd-
zakelijkheid in vrijen handel naar Batavia te zijn gebracht. Behalve
door de Hollanders werd in Midden-Java ook nog hout opgekocht
door de Engelschen, Denen, Bantammers en overwalders als Palem-
bangers en Makassaren. Hoezeer deze laatsten voor hun prauwen
afhankelijk waren van het Rembangsche djatihout, blijkt uit het
antwoord van den Soenan aan van Goens in 1650, toen deze pro-
beerde hem te bewegen aan Makassar den oorlog te verklaren. De
Soenan meende toen te kunnen volstaan met zijn havens voor hen
te sluiten, speciaal wat betreft de levering van scheepsbouwhout
en vaartuigen.

Omgekeerd was de Soenan zelf verlegen om geschut en oud ijzer
voor zijn oorlogspolitiek, zoodat, toen de havens weer eens gesloten
waren, iedereen die oud ijzer kon leveren, vergunning tot uitvoer
voor hout en rijst kon krijgen. 3)

')  Dezelfde moeilijkheden werden ondervonden bij den houtkap in Indra-
majoe langs de Kali Tji Manoek, waar — met voorschotten tot rooo Rds.
van de Compagnie — Chineezen zich hadden gevestigd voor den hout-
opkoop en houtkap t.b.v. Batavia.

®) De beroemdste onder hen is Abel Tasman, de ontdekker van Australié,

die wegens wangedrag uit Compagniesdienst was ontslagen en zich
als houthandelaar had gevestigd.
Twee bescheiden vertegenwoordigers van den pioniersgeest van ons volk
in die dagen zijn Frans Vlack en Jan Jansz, die zich in Demak hadden
gevestigd om een houtzagerij en schepen te bouwen, doch door de Javanen
werden ,,besprongen' en vermoord. (1653).

¥)  Ook in zake oud ,ijzer"” is er dus geen nieuws onder de zon.
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De Dagregisters geven een levendig beeld van den houthandel
in die dagen. Bijna alle brieven naar en van Japara handelen over
hout; men kon niet genoeg krijgen en had gebrek aan scheeps-
ruimte om alles af te voeren. Vooral had men groote behoefte aan
de speciale vormen van scheepsbouwhout als masten, krommers,
knieén, opsitters, oplangers, buikstukken, om enkele termen te
noemen uit de lange lijst van deze speciale houtwerken. De brieven
om levering daarvan zijn soms zoo dringend, alsof het heil van
de Compagnie er van afhing. )

De Compagnie, die het hout niet uit voorraad kon opkocpen,
plaatste doorloopend bestellingen waaronder soms partijen van
1000 balken van 8 m en langer, welke bestellingen nu niet meer
zouden kunnen worden uitgevoerd ! De Gouverneur van Pati
beloofde eens binnen twee maanden 2000 van deze lange balken
te leveren.

Door middel van ,,schenckages”” *) moesten de Javaansche
grooten bewerkt worden om den houthandel niet tegen te werken.
Veel hout werd rechtstreeks door de Javaansche gouverneurs
geleverd, die in den houthandel groote bronnen van inkomsten
zagen en zich daarom wel eens het monopolie wilde toeéigenen,
plotseling den prijs met een 100 %, probeerden te verhocgen of
voor zich zelf soms een specialen hoogeren prijs bedongen.

Een groot gedeelte van de bestellingen werd echter ook over-
genomen door particuliere handelaren, al werd dan meestal de
Gouverneur daarvan in kennis gesteld, om hem zoodoende in
de gelegenheid te stellen mede te dingen. In den beginne over-
heerscht onder deze handelaren nog het Javaansche element en
merkt men slechts terloops wat van Chineezen. ¥) In 1653 blijkt
dat Chineesche houthandelaren van Batavia op de Rembangsche
kust veel hout hadden verzameld, doch dit door het uitvoerverbod
van den Soenan niet mochten vervoeren. In dat zelfde jaar kon
door de Compagnie met Chineezen te Rembang een contract
gesloten worden om binnen 10 dagen 1000 stuks kleine balken,
eenige kromhouten en wat planken te leveren ! Een ander bericht

1)  Rembang heeft nooit genoeg scheepsbouwhout kunnen leveren. Gedurende
het geheele bestaan van de Compagnie werd dit nog aangevoerd uit
Holland en later betrokken van Riouw, Malakka en Palembang.

) Q.a. weleens een ,,Kelderken ( — 15 flesschen W.Z.) gedistilleerde wateren’'.

3)  Een merkwaardig berichtje is dat van 1675 in een brief van Couper naar
Batavia, waarin sprake is van den Chineeschen sabandar te Joana, ,de
eenigste houtvester tot Javana''.




maakt er melding van, dat de Compagnie zou probeeren zelf met
de Javaansche houthakkers te contracteeren, omdat de Chineezen
deze laatsten te veel beknibbelden, zoodat de kap achteruitging.

Onopgelost is echter de vraag — hetgeen juist in ander verband
van veel belang is — hoe en met welk recht deze Gouverneurs
en particuliere handelaren — die zooals vroeger gezegd hun slaven
in het bosch stuurden — hout mochten kappen. Lieten de Gou-
verneurs dit in heerendienst doen, of door hun eigen koelies of
slaven ? Hoe werd het ,boschrecht” van den Soenan ad 109,
waarvan in een mandaat van 1680 sprake is, voldaan? Leverden
de in de bosschen als viije houtkappers zwervende Kalangs het
benoodigde djatihout en verkochten dezen dit aan de opkoopers
langs de kust? Uit sommige berichten blijkt dat het hout soms
moest worden opgekocht uit de tweede of derde hand, zoodat de
houthandel al gespecialiseerd moet zijn geweest.

Doch niet alleen de rechtstreeksche opkoop van hout door de
Compagnie, maar ook haar opdrachten voor den bouw van ver-
schillende vaartuigen bevorderden den houthandel in Midden-Java.
In den beginne liet zij bouwen op de inlandsche werven — in
Semarang, Demak en vooral Rembang — en zond dan haar scheeps-
timmerlieden daarheen om toezicht te houden. Een volgende
stap was het aanbesteden van vaartuigen bij enkele Hollandsche
scheepsbouwers, die zich o.a. op Rembang vestigden, terwijl de
Compagnie na het verdrag van 1676 zelf het recht verkreeg overal
scheepswerven op te richten en daartoe in Rembang overging.

De bloei van den Rembangschen houthandel drong tot andere
streken door en moedigde de daar wonende grooten aan ook een
deel van de daarmede te behalen handelswinsten machtig te
worden.

In 1663 noodigde de Gouverneur van Grissee de Compagnie
uit om daar hout op te koopen, want van den Soenan had hi
opdracht gekregen Grissee te maken tot een stad als Japara. Veel
zaken kwamen echter niet tot stand, totdat in 1672 door den
Resident van Japara aan Chineezen in Grissee voorschot werd
verleend op levering van hout.

De houthandel met Kendal, Kaliwoengoe, Pemalang en Brebes
ontstond in 1665. De Soenan eischte plotseling 8 jaar belasting
op en de eenige manier om daaraan te kunnen voldoen was het
verkoopen van djatihout aan de Compagnie. Van den beginne af
blijkt echter dat deze streken over het algemeen niet zulk zZwaar
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hout of zooveel scheepsbouwhout konden leveren als het Rembang-
sche. ') Vooral duigen was hier een geliefd sortiment en tien
duizenden stuks werden daarvan dan ook door de Compagnie
opgekocht.

VI.

Zooals gezegd, kocht de Compagnie het djatihout slechts op
voor eigen gebruik. Over den eigenlijken particulieren houthandel
uit dezen tijd staan minder gegevens ten dienste. Teekenend is wel,
dat vermeld wordt, dat de particuliere houthandelaren niet zoo
goed met de ,,grooten” om konden gaan als de Compagnie, die
waarschijnlijk wat ruimer geschenken kon geven !

In de Dagregisters van het Kasteel Batavia komen uitvoerige
gegevens voor over de maandelijksche aanvoeren van producten,
waaronder ook hout. Het is echter niet mogelijk daaruit cp te
maken in hoeverre deze aanvoeren bestonden uit djatihout, dat
reeds door Bataviasche handelaren in Midden-Java was opgekocht,
of uit aanvoeren van inlandsche handelaren, die voor hun product
in Batavia een zeker kocpende markt gevonden hadden. Uit de
geringe hoeveelheden per schip zou men opmaken dat het laatste
het geval is. Een enkele maal, o.a 1657 en 1676, is de particuliere
aanvoer van hout zoo groot, dat de Compagnie op Batavia zelf
voldoende kon inkoopen en haar eigen inkoop in Rembang matigde.

Uit de beschikbare gegevens kan men eenig denkbeeld krijgen
over den omvang van den houthandel van Batavia met ,,Java”
gedurende dit tijdperk.

In 1674 werden te Batavia aangevoerd:

. Door de Door particu-
Seose) |Compagnie stuks| lierenp stuks ‘ S
: .
Planken .oihes vl 17745 9140 26885
Balltet overe damme 6255 6024 12279
Zwalpenl cvoinoes 1399 | 252 ‘ 1651
DUIgen o iieies i 4375 | 109600 113975
Scheepsbouwhout 3320 146 ‘ 3466

Mastetl s 5o eenss 59 = ‘ 59

') In Kaliwoengoe en Kendal kwamen wel zware bosschen voor, doch
het volk was niet zoo geoefend in kap en sleep.
£) In verschillende vormen en benamingen.
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Deze gegevens wijzen op een voor dien tijd zeer omvangrijken
handel, die geschat kan worden op 15000 m® hout per jaar. Daarbij
moet bedacht worden, dat balken, zwalpen en masten gevraagd
werden in afmetingen van 5-8-10-15 meter en meer '), zoodat een
dergelijke levering nu niet meer mogelijk zou zijn. Het hout kwam
uit verschillende havens, nl. Krawang, Indramajoe, Pamanoekan,
Tjiasem, Cheribon, Kaliwoengoe, Kendal, Semarang, Demak,
Japara, Joana, Rembang en omgeving, Grissee. Eigenaardig is
het wel, dat uit Madoera geen hout scheen te worden aangevoerd,
ofschoon daar toch ook groote djatibosschen voorkwamen.

Het is uiteraard moeilijk een vergelijking te maken tusschen
de toenmalige en de tegenwoordige houtprijzen. Een met hout
geladen, middelmatig groot Compagniesschip had voor f 5000.—
waarde aan boord. In 1653 kostte een balk van 16-20 voet lang en
3/, voet breed !/, Rds! In 1673 werd een contract gesloten voor
leveringen, vrij aan boord, van een belangrijke partij hout in
Demak. Voor moerbalken van 10-12 meter lang en ongeveer
40 cm breed en dik was de prijs 4'/, Rds per stuk. Een dergelijke
balk van 4 2 m® inhoud kost nu volgens de limieten van het Bosch-
wezen op de stapelplaatsen f 110 tot 125 gld., dus in den handel
nog veel meer. Balken van 6-8 m lang en 40 cm dik en breed
kostten 1 Rds en nu f 50 tot 6o gld. per stuk. Daarentegen mocht
voor een balk van 30 voet lang en - 8o cm dik en breed wel
30-35 Rds betaald worden. Ook uit de vergelijking van de toen-
malige en tegenwoordige verhouding tusschen de prijzen van
hout, rijst en vee 2) blijken de houtprijzen in de 17de eeuw belang-
rijk lager te zijn geweest dan tegenwoordig.

De opkoop van hout ging meestal op voorschot, hoeveel bezwaren
de Compagnie daar ook tegen had, zoodat zij bij de minste ver-
betering van het aanbod dan ook probeerde het zonder voorschot
te doen.

Volgens het Dagregister van 15 April 1663 was het echter
onmogelijk om zonder voorschot voor 20 realen koopmanswaren
aan te besteden: ,,alzoo deese naeckte Javanen niets in de wereld
en hebben omme daarmede te beginnen: Jae de Javanen selfs,
die de waardije van een reaal aan hout uyt het bosch willen hebben

1)  Balken van 8 m werden vaak nog maar , kleyne huisbalken'' genoemd !
?)  Een sappi werd gekocht voor 7,5 gulden; de rijstprijzen bedroegen in
normale jaren: 15 — 20 Rds per last = 3/, Rds per pikol.
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moeten geld op de hand geven zynde altyt bevreest om aan
't cortste eynde te blyven'.

Een erg gunstig beeld van den economischen toestand van de
Inlandsche maatschappij uit die dagen, geeft het bovenstaande
dus niet en het ,,perskot’’-systeem is eveneens al van ouden datum !
Vaak was het echter ook wantrouwen tegen de Compagnie, dat
de handelaren — ook al hadden ze voldoende middelen — om
voorschot deed vragen, want dan waren zij tenminste zeker van
de afname van het bestelde hout! Wanneer de Compagnie nl.
geen schepen genoeg had om al het gereed liggende hout af te halen,
bleven de handelaren met hun hout tot het volgende seizoen zitten
en hadden zij dus alle risico van kwaliteitsachteruitgang. In
October 1675 lagen er in het Rembangsche nog wel 15 scheeps-
ladingen onafgehaald hout! Van Compagnie’s zijde waren er
daarentegen dikwijls klachten over de kwaliteit van het geleverde
hout en dat de verkoopers er in slaagden, net als nu de houtkappers
soms nog probeeren, door het kunstig volstoppen van de gaten
in het hout, dit voor goede waar te slijten !

Door haar voortdurend geldgebrek in Indié ') gaf de Compagnie
het liefst goederen en dan vooral ,,cleeden” in betaling voor het
gekochte hout, zoodat de handel voor een gedeelte eigenlijk ruil-
handel was. Op deze manier sneed voor de Compagnie het mes
van twee kanten; zij had minder geld noodig en de winst op de
»Cleeden” kan men ongeveer nagaan, als men leest, dat een partijtje
nongewilde cleeden” nog met 96%, winst werd verkocht. 2)

Zeer eigenaardige vormen nam die ruilhandel aan als de Gou-
verneurs allerlei kostbaarheden o.a. ,Persiaansche’” paarden aan
de Compagnie vroegen voor hun geschenken aan den Soenan en
deze met hout wilden betalen.

Toen de Soenan tusschen 1660 — 1675 steeds meer geld preste
van zijn gouverneurs, kwamen doorloopend aanvragen om voorschot
van eenige duizenden — van Pati eens zelfs 20.000 — realen op
voorschot van levering op rijst en hout! De Compagnie voelde

')  Het kwam op Japara wel voor dat de Resident goederen beneden de
markt moest verkoopen om in de dagelijksche behoeften te voorzien
en dat de houthandelaren aan de Compagnie 2 of 3 maanden crediet
moesten geven.

) Een van de eigenaardigste artikelen, die de Compagnie eens in betaling
probeerde te geven voor hout was een partijtje bedorven ,,massooibast’’.
Deze bast, afkomstig van Nieuw-Guinea, was toen een handelsartikel
der Cerammers en diende voor een aangenamen smaak in den mond.




daar echter niets voor; niet alleen omdat zij zelf chronisch geld-
gebrek had, maar ook omdat de Javaansche gouverneurs wat al
te vaak werden afgezet en zij dan haar realen kon nakijken! Al
die aanvragen om voorschot werden dan ook ,,beleefdelijk
geéxcuseerd”’. Men wilde wel gereedliggend hout opkoopen, zoodat
daar eerst voor gezorgd moest worden.

VIL

Gedurende de eerste eeuw van haar bestaan heeft de Compagnie
den inlandschen houthandel en scheepsbouw rechtstreeks en zijde-
lings ten zeerste bovorderd en deze in vergelijking met voorheen een
bloeitijd doen beleven. Pas door haar werd djatihout voor de
Javaansche economie een handelsartikel van beteekenis. De toestand
wordt het beste geteekend door Rumphius (1628 — 1702) in het
Ambonsch Kruidtboek. ,,De Javanen drijven veel handel in dit
hout, vooral op de plaatsen Rembang en Lasem, waar zij allerhande
balken, dolken en ribben te koop brengen, waaronder balken van
twee en drie voet dik in het vierkant, die somstijds zoo dik op
elkander liggen, dat ze in den grond zinken; een menigte van sche-
pen en vaartuigen worden aldaar getimmerd en dan voorziet de
Edele Compagnie nog al de geheele Ocst door hare schepen met dit
timmerhout”’. 1)

Helaas zijn de Dagregisters van Batavia niet verder uitgegeven
dan tot 1682. Dit is niet alleen jammer voor een geschiedenis van
het besch en den houthandel, maar voor den geheelen gang van
zaken, vooral in economisch opzicht. De ommezwaai van vrijen
handel naar contingenten en verplichte leveringen is daardoor
niet meer in details te volgen en evenmin de invloed daarvan op
de Javaansche maatschappij.

VIII.

In de periode 1675 — 1750 werd als gevolg der binnenlandsche
oorlogen — waarin zij zeer tegen haar zin betrokken werd — de
Compagnie van koopman tot souverein.

Het eerste gebied buiten Jacatra, waarin de Compagnie als
gevolg der troebelen vasten voet kreeg, was Cheribon (1680).

1) De Chineezen op Ambon betrokken reeds toen uit Rembang hun bekende
,,doodkistplanken''.
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Om politieke redenen wilde zij voorkomen dat Bantam zich daar
nestelde, maar het ,houtrijke” van dat gewest — zooals van
Deventer het uitdrukte — lokte haar niet minder. Tegelijk vestigde
de Compagnie voorloopig, als bondgenoot van den Soenan, haar
gezag in Indramajoe, Pamanoekan, Tjiasem, enz. en de Preanger.
Hiermee won zij dicht bij Batavia een gebied, dat groote hoeveel-
heden djatihout kon leveren, en de belangstelling van de Compagnie
voor dit gebied daalde naar mate de houtvoorraden in den loop
der tijd slonken! Terwijl eerst nog contracten gesloten werden
om dit hout op te koopen tegen ,,bazaarsprijs’” ') in Cheribon of
op Batavia geleverd, werden al heel spoedig gedwongen leveringen
van hout tegen een zeer lage vergoeding aan de Sultans of Regenten
vastgesteld.

Behalve de Compagnie zochten echter ook haar dienaren
voordeel in de nieuw bezette gebieden, zoodat reeds in 1715 een
verbod moest worden uitgevaardigd aan de Preanger Regenten
om hout voor particuliere rekening van Compagniesdienaren te
kappen !

De bezetting van Cheribon was een uitkomst voor de Compagnie,
want gedurende de verschillende Javaansche oorlogen waren juist
de ,,houtleverende kantoren” (Rembang, Joana, Demak) herhaal-
delijk het tooneel van strijd, zoodat de »procure’’ der houtwerken
in de knel kwam. Er werd niet gekapt en de houthandelaren ,,in
de bogt van Rembangh” vluchtten vaak onder de bescherming
van ons garnizoen te Japara.

Bovendien werd de leverantie van hout openlijk tegengewerkt
door verschillende Javaansche grooten, ondanks het feit, dat de
Compagnie den Soenan hielp en de vrijheid van handelen in het
contract van 1676 uitdrukkelijk was toegestaan. Het was zelfs
266 erg, dat de Soenan daaromirent in 1680 een mandaat, mede
onderteekend door alle strandheeren, uitvaardigde, waarin de vrije
handel in allerlei voortbrengselen, w.o. hout, uitdrukkelijk werd
gelast,

De contracten van 1676, 1705 gaven de Compagnie o.a. het
recht ,loges” en scheepswerven te maken in Rembang en langs
de geheele kust, terwijl tevens door de Javaansche Gouverneurs
gezorgd moest worden voor werkvolk en hout, zij het nog tegen
betaling van de marktprijzen.

1) 9 —10 Rds per 100 planken.
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De economische beteekenis van het hout en de invloed daarvan
op de politieke gebeurtenissen in dezen tijd mogen hieruit blijken,
dat volgens de brieven van 1692 naar Heeren Zeventien: Tegal,
Semarang, Demak bezet moesten blijven ,,om te gauderen van de
houtwerken'” en Rembang eveneens om het vele en beste hout
en de bekwame gelegenheid voor een scheepswerf.

De Rembangsche bosschen raakten omstreeks 1700 echter
uitgeput en de kappers hadden reeds 12 dagen noodig om de
gevraagde houtwerken naar het strand te sleepen. De Soenan
machtigde daarom in 1709 de Compagnie om langs de Kali Solo
en verder in Sidajoe, Toeban, Lasem, Joana en Pati de mooiste
bosschen uit te zoeken, terwijl de Javaansche mantri’s van die
streken gelast werden alle gewenschte houtwerken te doen kappen
en alleen aan haar te leveren. De voorwaarden van levering en betaling
van de houtwerken zouden geschieden volgens de daaromtrent
gemaakte bepalingen in Pekalongan, Pemalang, Tegal en Brebes. 1)
In totaal bedroegen deze leveringen toen reeds in Brebes 1500,
Weleri 2000, Demak 3000 zware balken en in Japara 2000 zware
en 2000 lichte balken. Voor de 1500 balken in Brebes werd slechts
300 Rds betaald !

De vrije handel en cpkoop van de Compagnie waren hier dus
vervangen door gedwongen leveringen tegen vaste betaling en van
een vrijen houthandel bleef op deze manier weinig meer over.

Uit de onderhandelingen van Coyett met den Soenan in 1733
blijkt, dat van Javaansche zijde werd geklaagd over de uitvoering
van die contracten, omdat door Compagnie’s Residenten — zeer
waarschijnlijk ten eigen bate — behoorlijk geknoeid werd met
het z.g. ,onbequame” d.w.z. afgekeurde hout, hetgeen vaak
zonder betaling aangenomen werd, terwijl bovendien zwaardere
leveringen werden geéischt dan was bepaald. Op voorstel van de
Compagnie werd daarom overeengekomen, dat van elke levering
behoorlijke quitanties zouden worden afgegeven, waarvan een
exemplaar naar Semarang zou worden gestuurd, en dat het af-
gekeurde hout door een speciale commissie tegen speciale prijzen
zou worden overgenomen.

1)  Datum en voorwaarden van deze overeenkomst zijn mij echter onbekend.
Op grond van deze verzekerde houtlevering durfde de Compagnie waar-
schijnlijk in 1707 een houtzaagmolen op te richten ,,op den hoek van
»Brebes'”. In 1741, gedurende den opstand der Chineezen, werd deze
houtzaagmolen verwoest. In 1761 schreef Hartingh nog dat dit ,,een
duur paardje’ was geweest.
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IX.

Het contract van 1743, waardoor de Compagnie ten slotte voor-
goed in het bezit raakte van de Noordkust en Oosthoek, gaf haar
het recht eigenmachtig regelingen te treffen omtrent den houtkap,
terwijl al het djatihout in het overigz gebied bij uitsluiting aan haar
of hen, die daartce van haar verlof hadden gzkregen, geleverd
mocht worden. Ook de inlandsche scheepsbouw werd beperkt
tot eigen gebruik en het overschietende hout daarvan moest aan
de Compagnie verkocht worden.

De verplichte leveringen van hout, die tot dusverre nog te
beschouwen waren als een vrije overeenkomst tusschen Soenan
en Compagnie, werden nu omgezet in contingenten d.w.z.
gedwongen leveringen in natura, tegen een zeer geringe vergoeding,
terwijl deze houtcontingenten bovendien veel hooger werden
opgeschroefd. ') In totaal waren in 1747 voor den gedwongen
houtkap aangewezen 6800 man, die vrij waren van andere diensten,
terwijl aan de Regenten 6000 Rds werd uitgekeerd voor het
inkoopen van buffels om het hout te sleepen naar het strand of naar
vlotbare rivieren. In later tijden werden de prijzen soms verhoogd,
maar hooger dan 1 Rd. voor een zwaren balk kwamen ze toch niet.

Bij de beoordeeling van den druk van dezen gedwongen houtkap
op de bevolking en het overkappen der bosschen moet men
bedenken dat er zooveel hout (soms 2 X zooveel) aangevoerd werd,
dat niet of zoogenaamd niet voldeed aan de eischen en dus
afgekeurd werd voor de levering. Naar alle waarschijnlijkheid
was dit afkeuren voor de residenten een bron van voor-
deelige knoeierij! Van tijd tot tijd werd dit afgekeurde
hout ook tegen de hoogst te bedingen prijzen aan particu-
lieren verkocht.

Van hoeveel belang de houtleveringen aan de Compagnie in
Midden-Java waren, blijkt het best uit de Memorie van Overgave
van Nicolaas Hartingh, den bekenden Gouverneur van Java’s N.O.
kust te Semarang (1761). Midden-Java was ,,de koornschuur en
hcutwerf kunnende de Compagnie buiten dit gezeegend land niet
wel bestaan.” Van de totale ,,winst'’ in dit gebied ad 125000 Rds
waren 45000 Rds, dus meer dan '/,, afkomstig van hout. Deze
berekening was echter slechts gedeeltelijk juist, want van het contin-

') De 10500 balken van 1733 waren in 1761 reeds 1g6oo balken geworden,
zij het over een grooter gebied verdeeld.
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gent van 19600 balken werd in de eerste jaren slechts de helft
geleverd.

De steeds voortschrijdende uitputting der bosschen dwong de
Compagnie zelfs de contingenten langzamerhand te verminderen,
zoodat deze omstreeks 1800 nog maar 9600 stuks balken bedroegen.
Van deze balken werden er 2-3000 op de Rembangsche scheeps-
werven gebruikt en enkele duizenden verzaagd in den molen te
Japara, zoodat er jaarlijks — behalve het kleine hout — cngeveer
6ooo balken naar Batavia moesten worden vervoerd.

X.

Gedurende het geheele tijdvak 1680—1740 is mij omtrent den
particulieren houthandel in Midden-Java geen enkele bijzonderheid
bekend!

Door het verdrag van 1743 werd hij in Midden-Java afhankelijk
van de welwillendheid van de Compagnie. Onder de ,,maatre-
gelen van herstel” van den ,,Hersteller”” van Imhoff behoorde ook
het toelaten en bevorderen van de burger- en smalvaart der hout-
werken, doch in hoeverre dit eenig resultaat heeft gehad is niet
bekend, In de bovengenoemde nota van overgave van Nicolaas
Hartingh wordt slechts voor Toeban, Lasem en Rembang vermeld,
dat er nog particuliere houthandelaren gevestigd waren. Het is
mogelijk dat in Toeban ock ncg eenige Inlandsche houthandel
bestond (Regent!), doch in Lasem en Rembang is nu alleen maar van
Chineezen sprake. Jaarlijks kocht de Compagnie daar in dezen
tijd voor haar eigen behoefte, boven de contingenten en gedwongen
leveringen der Javanen, van de Chineezen nog 4 i 5 scheepsladin-
gen zwaar hout en plankjes, die naar Batavia en Onrust werden
vervoerd, maar ondanks alle contingenten en bijkoopen in Rem-
bang, werd in 1779 te Batavia nog door de Compagnie geklaagd
over het ,geduurig gebrek aan hout.

De vermoedelijke oorzaak, dat de vroegere Inlandsche hout-
handel overging in Chineesche handen, zullen — behoudens door het
grootere handelstalent van deze laatste volksgroep — waarschijn-
lijk geweest zijn de gedwongen heerendiensten voor den houtkap
van de Javanen — waaraan de Chineezen niet onderworpen waren
— en de gemakszucht van de Regenten, die hun dessa's met bos-
schen verpachtten in plaats van zelf in hout te handelen.
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De mogelijkheid en basis voor een particulieren houthandel lagen
n.l. in de ter beschikking van de Regenten in deze districten gelaten
bosschen. Ofschoon de Compagnie zich als domeinheer van alle
djatibosschen beschouwde, waren deze laatste verdeeld in z.g.
Compagniesbosschen en in bosschen van de Regenten. In de
eerste mocht alleen voor haar worden gekapt; in de laatste mochten
de Regenten kappen voor hun particulieren handel én om dezen van
hout te voorzien én om daaruit wat inkomsten te trekken. Hout was
de eenige natuurlijke rijkdom van deze gewesten, want sawah’s
waren er ternauwernood genoeg voor de eigen bevolking, zoodat
de Regenten daaruit geen inkomsten konden trekken. De gemak-
kelijkste wijze voor de Regenten om uit hun bosschen inkomsten
te trekken was het z.g. verhuren !) van dessa’s met de daarbij
behoorende bosschen, waarbij voor elke dessa werd bepaald, hoeveel
houtkappers en buffels voor den sleep ter beschikking stonden van
den huurder om daarmee in de bosschen om die dessa gratis hout
te kappen. Het behoeft geen betoog dat, met deze wijze van
exploitatie, de bosschen ontzettend werden leeggeplunderd, omdat de
huurder er probeerde uit te halen, wat maar eenigszins kon. Slechts
van enkele gevallen is mij bekend hoeveel de ,,huur’ van derge-
lijke boschdessa’s bedroeg en wat daarvoor geleverd moest
worden. De dessa Djiken langs den grooten weg Blora—Tjepoe
was verhuurd voor 140 Spaansche realen per jaar en moest daar-
voor 16 scheepskielen voor de Madoereesche vaartuigen —
Bandoeang genaamd — leveren. Na aftrek van alle kosten bedroeg
de winst op een kiel nog 25-30 Rds.

In de tegenwoordige houtvesterij Tjepoe waren 11 dessa’s
verhuurd voor 450 realen voor levering van 428 zwalpen van
35-36 voet en verder 13 dessa’s voor 260 realen voor levering
van 414 stuks van deze zwalpen.

Eischen van dergelijke houtwerken — waaraan nu niet meer
zou kunnen worden voldaan — moeten buitengewoon vernielend
op de bosschen hebben gewerkt, doch beteekenden voor den Regent
een behoorlijk inkomen. Of de Regenten in de Vorstengebieden
deze dessa’s zonder hoogere machtiging mochten verhuren en hoe-

') Volgens een onderzoek in 1776 waren er van de 8585 dessa's in het
Compagniesgebied 1314 ,,verhuurd'; soms was de verhuring echter van
weinig belang. In Lasem was een dessa verhuurd aan den boschganger
om hem altijd een ,roeier’” te leveren! Door deze ,,verhuringen’ drukte
de gedwongen diensten, bijv. voor den houtkap, dubbel zwaar op de
overblijvende bevolking.
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veel zij zell van de huur weer moesten afstaan, is mij echter on-
bekend. Behalve in het Compagniesgebied huurden de Chineezen
ook dessa’s met bosch in Bloia op Soenansgebied en dan in
Rembang of Lasem dessa’s voor levering van kappers en buffels,
om in Blora te werken. De huurders waren bijna uitsluitend
Chineezen uit Toeban, Lasem en Rembang benevens de kapitein-
Chineezen van Japara, Semarang en Soerabaja en verder de
Resident van Rembang.

Deze laatste was eigenlijk ongemerkt de grootste particuliere
houthandelaar en scheepsbouwer geworden en had daardoor —
ondanks zijn schamel traktement zooals de overige Compagnies-
dienaren — een van de vetste postjes van de Compagnie. De
Resident huurde dessa’s in Rembang, Lasem en Toeban en door
zijn ambtelijke positie zal hij de beste bosschen wel goedkoop
hebben gekregen. Het daarin gekochte hout verkocht hij
gedeeltelijk aan de Compagnie zelf, gedeeltelijk aan particuliere
handelaren op Batavia en gebruikte de rest voor den bouw van den
voor zijn rekening op de Compagnieswerf in Rembang gebouwde
schepen. Eveneens was hem toegestaan voor een bepaalde —
natuurlijk geringe — som in Rembang al het hout van de Compagnie
op te koopen, dat geleverd werd boven de vereischte 2000 balken.
Hierbij lag de verdienste o.a. in de mogelijkheid het voor de Com-
pagnie geleverde hout af te keuren en dit ten eigen bate te gebrui-
ken! Wie maar half met de toestanden onder de Compagnie op
de hoogte is, kan bevroeden, wat daar een bron van verdere
knoeierijen in lag.

Niet voor niets werd in 1761 al geschreven ,,de Resident van Rem-
bang wordt schielyck ryck” en zijn verdiensten uit den houthandel
werden op 40.000 Rds ’s jaars geschat! Toen in 1787 bepaald werd
dat per jaar slechts 19 reizen met particuliere schepen van Batavia
naar Rembang mochten gedaan worden om hout te halen, werden
er daarvan 4 gereserveerd voor den Resident van Rembang.
Natuurlijk waren er ,,motieven” om dergelijke bevoordeeling te
verklaren. De Resident zou nl. een behoorlijken voorraad hout
moeten kunnen vormen om de Compagnie in spoedeischende
gevallen uit voorraad dadelijk te kunnen helpen! De Compagnie
gelastte echter later het aout, dat hij particulier inkocht, duurder
te betalen, om daarmee de boschvolkeren te steunen en bij den
Resident kon het wel lijden! Hij zal het er op andere manier
bovendien wel weer hebben uitgehaald.
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De Resident van Japara had een andersoortigen houthandel.
De Compagnie had daar sedert 1744 ') een eigen waterzaagmolen,
die in 1778 voor 14000 Rds was covergegaan aan den Resident.
Uit het houtcentingent dat door Japara, Joana en Pati aan de Com-
pagnie geleverd moest worden, werden 2000 balken van 22-25
voet tegen afscheepsprijs afgestaan aan den Resident, die daaruit
op den Compagniesmolen voor eigen rekening planken zaagde
en deze tegen vastgestelde prijzen aan de Compagnie leverde.
Naast deze leverantie van en aan de Compagnie — tot 40-50.000
planken per jaar — kccht hij echter nog particulier hout op — o.a.
uit het tegenwoordige Grobogan, dat toen nog onder Djogjakarta
behoorde. De Resident zette zelfs een meubelindustrie op en
verkocht de meubels als ,,paryse”’, d.w.z. Japarasche meubelen in
Batavia. Zijn schepen waren voor dien handel vrijgesteld van haven
en ankeragiegeld!

De derde Resident-houthandelaar was die van Cheribon,
waarvan de Haan veelbeteekenend verklaart, dat we waarschijn-
lijk zoo weinig over Cheribonsche bosch- en houtzaken weten,
omdat alle voordeelen daarvan — geschat op 10-17.000 Rds 's jaars
— aan den Resident toevielen. Cheribon was mede daarcm een van
de vetste postjes van de Compagnie en altijd door vriendjes of verwan-
ten van de Hooge Regeering bezet. De Cheribonsche levering van
hout, n.l. eenige duizenden balken, en verder tien duizenden duigen
en sirappen, was waarschijnlijk eveneens ongemerkt in handen van
den Resident gekomen. Deze betaalde daarvoor aan de Cheribonsche
prinsen 4000 Rds %) en verkocht een gedeelte daarvan aan de Com-
pagnie tegen tariefsprijs en de rest aan particulieren op Batavia. Toen
in 1797 de particuliere hcuthandel eens verboden werd, klaagde de
Resident in zijn nota van overgave over de daardoor door hem
geleden schade en vroeg hij een hoogere levering aan de Compagnie!

Ook in Cheribon waren echter nog eenige dessa’s met bosch
verhuurd aan Chineezen uit Batavia.

Van een houthandel door de andere residenten langs Java's
N.O.kust zijn mij weinig bijzonderheden bekend. De Resident
van Grissee handelde — zij het op bescheidener schaal — eveneens

') In 1707 is reeds sprake van een houtzaagmolen in Japara, doch deze was
in den Chineezen-oorlog van 1740 — 1744 verwoest.

®) De bekende Dirk van Hogendorp verbeterde later als Resident van
Japara deze zageri) en daarmee ook zijn inkomsten.

%) Althans theoretisch. Op allerlei manieren, o0.a. door het geven van voorschot
tegen hooge rente, kwam van die uitbetaling in werkelijkheid niet veel.
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in hout. De Compagnie kocht n.l. hout op langs de Solo in het
Soenansgebied (Tjepoe, Ngawi, Madioen) en dan viel er ook
voor den Resident wel wat af. Het is niet onmcgelijk dat de opkoop
van hout voor rekening van de Compagnie langs de Solo niet erg
vlotte, omdat de Resident vé6r ging. Uit een rapport aan N. Engel-
hard, Gouverneur te Semarang (1801 — 1806), blijkt dat het de
Resident van Grissee was, die onder inlandsche namen de op
blz. 53 gencemde dessa’s in Tjepoe had gehuurd!

Bovendien kan ook moeilijk worden aangenomen, dat de
Resident van Joana, waar vrij veel hout verhandeld werd, voor
inlandschen en Chineeschen scheepsbouw, daar niet op een of
andere maniter bij betrckken is geweest.

In de omgeving van Batavia dreven met toestemming ') van de
Compagnie de Eurcpeesche posthouder te Tandjoengpoura en
de Regent van Krawang een houthandel. De eerste mocht in
heerendienst voor eigen rekening kappen, waarvoor hem 50 koelies
ter beschikking stonden, hetgeen in 1793 voor 600 Rds werd
afgekocht; de laatste verhandelde van tijd tot tijd ook wat djatihout
maar trok hoofdzakelijk inkomsten uit den verkoop van brandhout
uit de vlcedbosschen van zijn gebied. Gedeeltelijk deed hij dit
voor eigen rekening, gedeeltelijk verpachtte hij het recht van
visscherij en houtkap in bepaalde streken, o.a. aan de boschgangers
in dienst der Compagnie, die of zelf exploiteerden of weer onder-
verhuurden aan Chineezen. Voor dezen houtkap werd zelfs al volk
aangevoerd uit Midden-Java ! Wel moest de Regent eigenlijk
per jaar 4000 vadem brandhout als contingent aan de Compagnie
leveren, maar daaraan werd meestal slechts voor de helft voldaan,
want anders bleef er geen volk over voor den houtkap van den
Regent, die toch ook bestaan moest.

Door de grecote vraag naar brandhout werden de bosschen
echter ook daar overkapt, zoodat aan de Chineezen — die hoofd-
zakelijk den brandhouthandel in handen hadden — in 1776 werd
verboden in Krawang brandhout te laten kappen, doch wvrijheid
werd gegeven dit ten Oosten van Krawang te doen.

Op Batavia en Onrust zelf ontstonden heel wat misstanden
door den houthandel — uit Compagniesvoorraden — van het
hooger en dus ook lager personeel der scheepswerven, zoodat
daartegen indirect bepaalde plakkaten werden uitgevaardigd.

1) De vergunning werd wel eens tijdelijk ingetrokken.
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XI.

Door den zwaren druk der blandongdiensten ') ging de welvaarts-
toestand in de ,,houtleverende’” residenties voortdurend achteruit,
vooral in het gebied tusschen Semarang en Soerabaja. Ter tegemoet-
koming van de ,,arme boschvolkeren”, d.w.z. de gedwongen
houtkappers, werd het z.g. kleinhcut, d.w.z. balken van minder
dan 5 m, van hen opgekocht tegen een prijs, die eerst 50%, hocger
was dan wat voor de z.g. contingenten was betaald, doch in' 1787
aanmerkelijk werd verhoogd. Voor een balk van 18-20 voet en
25-30 cm dik werd nu 1 Rd. en 12 stuiver in plaats van 24 stuiver
zooals vocrheen betaald. Later mochten door de houtkappers
uit afval- en voor de Compagnie onbruikbaar hout, houtwerken
worden gekapt voor den particulieren handel.

In de Rembangsche bosschen was het zware hout, dat de Com-
pagnie nocdig had, reeds lang weggekapt, zoodat men al in 1760
voor de Compagnie, door volk uit Rembang en Pati, liet kappen
in de Blorasche bosschen van den Soenan. Hoe de Ccmpagnie
dit recht verkregen had is mij onbekend, maar er ontstonden
doorloopend moeilijkheden met de Blorasche bevolking, zoodat
dit kappen in 1776 door den Soenan officieel werd toegestaan 2).
Het hout werd uit het Blorasche in 10-14 dagen naar het Rembang-
sche strand gesleept, waardoor jaarlijks honderden karbouwen
omkwamen.

Het voortdurend houtgebrek — gedeeltelijk veroorzaakt door
de knoeierijen, waartegen geen enkel plakkaat hielp — noodzaakte
de Compagnie andere productiegebieden op te zoeken.

Soerabaja had al zijn hout noodig voor eigen gebruik en kon
zoodoende niet leveren voor Batavia. De eigenlijke Oosthoek zelf
was nog onontgonnen en kon voorloopig evenmin hout leveren,
al wilde men -} 1770 naar Panaroekan o.a. Chineezen sturen,
»wil die onvermoeide natie alles wat voordeel geven kan weet
op te snuffelen en daarbij in het kappen van jatty en vleesch-
hoUE BY R v, van veel dienst zal kunnen zijn'.

Pas tegen het einde der 18e eeuw kon door den Oosthoek wat
hout geleverd worden.

1) Er had daardoor zelfs volksverloop mnaar de Vorstenlanden plaats!
2)  Tegen het einde van de 18e eeuw werd ongeveer 3/4 van het op Rembang

geleverde hout in de bosschen van Blora op Soenansgebied gekapt.,
#)  Vleeschhout waarschinlijk walikoekoenhout.
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In 1772 was men al begonnen langs de Kali Solo bezaagd hout
op te koopen; cp deze manier kon men ongeveer 1 a4 2 scheeps-
ladingen per jaar machtig worden. Door de vele Inlandsche tollen
op de Sclo en den particulieren handel van den Resident van
Grissee schijnt deze handel echter weer verloopen te zijn.

Om den voortdurenden achteruitgang der bosschen te stuiten,
werden op papier steeds scherper bepalingen omtrent de ,,conser-
vatie der bosschen' uitgevaardigd en daaronder behoorde ook
een bemoeilijking van den particulieren handel. Zoo werd in 1787
een uitvoerverbod uitgevaardigd voor houtwerken uit Joana,
Japara, Semarang, Pekalongan en Tegal om het hout in die land-
schappen te sparen. Indirect blijkt dus, dat in deze streken nog
een particuliere houthandel bestond, doch van grooten omvang
kan die niet geweest zijn.

Van Batavia mochten in 1787 naar Rembang slechts 19 parti-
culiere reizen om hout worden gedaan en wanneer de Regeering
in Batavia om zwaar hout verlegen was, zou zij dit uit deze schepen
mogen overnemen tegen den prijs door particulieren daarvoor
betaald.

De daatvoor vastgestelde prijzen, die voor den particulieren
handel ,,nog drukkend, nog belemmerend” waren, wijzen er op
dat het djatitimmerhout toen nog zeer goedkoop was. Voor een
balk van g tot 10 m lang en 25 cm dik werden slechts 4 Rds betaald!
In 1768 kostten op Rembang 1oo Chineesche planken — waar-
schijnlijk 3-4 m lang — nog maar 1o Rds! Het is juist een van
de merkwaardige dingen, dat ondanks alle klachten van de Com-
pagnie over gebrek aan hout, de prijs zoo weinig stijgt.

De bepaling van 1787 over de particuliere reizen werd ecnter
in 1789 reeds gewijzigd; in plaats van eenmaal mochten tweemaal
per jaar houtreizen plaats vinden, wanneer het hout gekapt was
in het Blorasche buiten Compagniesgebied of in de bosschen
der gehuurde dessa’s, waardoor het natuurlijk alweer zeer gemak-
kelijk was om te knoeien.

Als een aardige illustratie hoe schots en scheef en gewrongen de
toestanden bij de Compagnie waren geworden diene, dat de
schipper van de Compagniesschepen binnen den Archipel in een
gedeelte van de beschikbare ruimte particuliere goederen voor
eigen rekening mocht vervoeren; de z.g. ,,vrije lasten”. ') Ook

1) Plakkaat 22 September 1767.
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voor het houtvervoer werd daarvan gebruikt gemaakt, doch om
den particulieren houthandel te belemmeren, weid dit in 1793
verboden, maar als schadeloosstelling per scnip aan den schipper
2500 Rds betaald. ') Ook de houtvlotters, die de houtvlotten
naar Batavia vervoerden, mochten voor eigen rekening particulier
hout meenemen, hetgeen uiteraard ook aanleiding tot knoeierijen
gaf, zoodat dit vriy vervoer in 1804 werd verboden.

Als het alleen aan de papieren bepalingen had gelegen zou de
Compagnie misschien nog bestaan !

Er waren er echter te veel, die er belang bij hadden de bepalingen
niet na te komen. N. Engelhard stelde daarom in 1803 voor: een
onafhankelijk beheer der bosschen, aankap van het hour door
het Boschwezen; verbod van allen particulieren houthandel, tenzij
legaal ingekocht van het Gouvernement en — om verdere knoeierijen
te voorkomen — overplaatsen van alle Chineesche scheepswerven
naar Batavia! Van dit goede voornemen kwam door den oorlogs-
toestand echter niets en pas Daendels schiep de noodige orde.

XII.

Uit het overzicht van den houthandel gedurende den Compagnies-
tijd blijkt, hoe weinig we eigenlijk nog weten van Java, zoodra we
van het gebied der algemeene politiek en krijgstochten overgaan
tot de detail-geschiedenis van het economisch leven.

Een dergelijke geschiedenis is echter voor de algemeene geschie-
denis van veel belang. De algemeene bewering, dat het monopolie-
systeem van de Compagnie de inlandsche handel en scheepvaart

1)  Het vervoer van het Compagnieshout heeft altijd groote moeilijkheden
opgeleverd. Voortdurend had men gebrek aan voldoende scheepsruimte;
zelfs in den goeden krachtigen tijd van de Compagnie (- 1650 — 1700).
Men gebruikte de wanruimte van schepen uit de Molukken naar Batavia
varend, maar meest — in koersdienst voor hout — afgevaren schepen,
die niet meer voor de vaart buiten den Archipel geschikt waren. Om het
zware hout — er waren balken tot 10.000 kg en meer — te laden, moest
men schepen hebben met 2 dekken en verder z.g. lastpoorten. Omstreeks
1650 probeerde Abel Tasman voor particuliere rekening reeds het djatihout
in vlotten naar Batavia te brengen. Veel succes had men toen echter niet.
Evenmin met het laten sleepen in het water van de balken, die met kabels
aan de schepen waren vastgesjord. In 1750 begon men weer te vlotten,
doch pas omstreeks 1770 scheen men eenig succes te hebben.
Jaarlijks werd nu een groot gedeelte van het hout in vlotten van Grissee,
Japara, Karwalan (ten Westen van Semarang) naar Batavia vervoerd.
De techniek van samenstelling van deze vlotten, die tot 3 voet boven
het water uitstaken, is onbekend. Waarschijnlijk werden ze langs de

kust door prauwmajangs voortgetrokken. Meer succes had men met

het vlotten van Indramajoe en Krawang.




heeft doodgedrukt, is in haar algemeenheid onjuist. Die van den
houthandel laat zien hoe de vestiging der Compagnie in de eerste
eeuw van haar bestaan dezen tak van nijverheid en den scheepsbouw
liet bloeien. Deze breidden zich uit in het oude centrum Japara,
Rembang, terwijl slechts door de Compagnie in andere streken,
tusschen Semarang en Cheribon oijv., het hout waarde kreeg.
Deze handel was toen nog grootendeels of geheel in Inlandsche
handen. Dat in het door de verovering bijna geheel ontvolkte
Batavia de houthandel voor het grootste gedeelte in handen van
Chineezen kwam, behoeft niet te verwonderen — een gedeelte
bleef echter nog lang in Europeesche handen — en strekte niet
tot nadeel van den inlandschen handel.

Anders was dit ten slotte in Rembang, het eigenlijke centrum
van den djatihouthandel, Ook hier vestigden zich Chineezen als
houthandelaar, maar voor zoover de dagregisters reiken was tot
het einde der 17de eeuw het inlandsche element in den houthandel
overheerschend. Op het einde der 18e eeuw is echter deze hout-
handel — voor zoover hij levert naar buiten en annex den scheeps-
bouw — feitelijk geheel in Chineesche handen. In Rembang,
waar geen regent was doch slechts 4 z.g. boschloerah’s, werd door
hen nog wat hout aan den Resident en Chineesche opkoopers
verkocht. In Toeban was vermoedelijk nog wat inlandsche hout-
handel, doch veel zal dit niet geweest zijn.

Met verwijten van directe schuld aan de Compagnie moet men
dus voorzichtig zijn. Er was, ondanks alles, voor den vrijen handel
in hout gedurende de 18e eeuw waarschijnlijk meer bewegings-
vrijheid dan algemeen wordt aangenomen, terwijl de omvang van
den handel waarschijnlijk nog grooter was dan v66r de komst der
Compagnie. De Chineezen slaagden er echter in, door betere
koopmanseigenschappen en profiteerend van de gemakzucht der
Regenten, zich vrijwel geheel van dezen handel meester te maken.
Het wrijven met ,,muntolie’” van de handpalmen der Residenten
en het gebruik maken wvan den voortdurenden geldnood der
Regenten zal hierin een voorname factor geweest zijn.

De Compagnie heeft hoofdzakelijk indirect schuld gehad aan
den cndergang van den Javaanschen houthandel door:

a. haar geheel bestuurssysteem, waarbij den Regenten de
macht werd gelaten over de inlandsche bevolking en het ,,soort
over soort is genade’’ werd toegepast;
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b. den zwaren last van de gedwongen houtleveringen, waarvoor
steeds meer volk benoodigd zal zijn geweest en waarvan de Chineezen
vrijgesteld waren.

De djatitimmerhoutprijzen — ook in den vrijen handel —
waren gedurende den geheelen Compagniestijd niet alleen absoluut,
maar ook relatief in verhouding tot andere grondstoffen laag en in
vergelijking met tegenwoordig zeer laag; de prijzen van brandhout
echter hoog.

De vele klachten van de Compagnie over gebrek aan hout vinden
eigenlijk in deze lage timmerhoutprijzen geen weerspiegeling.
Door de groote knoeierijen, ook met hout, bij de Compagnie en
den particulieren handel schijnt er toch voldoende hout aan de
markt te zijn gekomen., Alleen nader archiefonderzoek kan echter
opheldering geven.

BUITENZORG, October 1938.




Q05T EN WEST

DOOR Dr. K. A. H. HIDDING

Wie de verhouding van Oost en West nader bepalen wil, gaat
noodwendig van enkele vooronderstellingen uit, die hij tot goed
begrip van zaken vooraf, zij het terloops, formuleeren moet. De
voornaamste is wel deze, dat hij bedoelde grootheden al dan niet
als vergelijkbaar beschouwt, dat hij hier dus een volstrekte scheiding
dan wel een onderscheiding maakt.

Wie het laatste kiest, omdat voor hem de mensch van Oost en
West in laatste instantie mensch, homo sapiens, is en blijft, heeft
tot taak voor beide typen een algemeen en abstract kenmerk te
zoeken, waardoor de typische structuur van de QOostersche en de
Westersche mentaliteit en cultuur zoo scherp mogelijk bepaald
wordt, welke kenmerken in de idee mensch, die zich in Oost en
West verwerkelijkt, toch hun, zij het ook rationeel niet te vatten,
eenheid moeten vinden. Daarom 1s het echter onmogelijk dit
onderwerp te behandelen zonder een bepaalde, wijsgeerige of
godsdienstige, anthropologie te vooronderstellen, en juist in de
groote onzekerheid op dit gebied in de moderne wijsbegeerte
en het huidige geestesleven ligt de oorzaak, dat er zoo weinig
helder en gefundeerd begrip van dit toch zoo bijzonder actueele
en belangrijke onderwerp te vinden is !).

Wie Oost en West als twee vergelijkbare grootheden beschouwt,
ondanks de vele interne verschillen, die in het Westen nog veel
meer dan in het Oosten zijn aan te wijzen, zoekt dus naar het
typeerende dat beide culturen bepaalt, naar het centrale beginsel
der denk- en levensvormen, die er aan ten grondslag liggen. Als

1)  Vegl. mijn: Ethiek en Mystiek in Schweitzer's geest, Haarlem, Tjeenk
Willink, 1938.
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de twee fundamenteele wezenstrekken, die deze culturen karak-
teriseeren, moeten m.i. gelden de concreet-natuurlijke en de
abstract-geestelijke denk- en levensvorm, met dien verstande, dat
deze beide aan de menschheid als zoodanig in beginsel eigen
zijn, maar dat de eerste in den loop der geschiedenis in het bij-
zonder op het Qosten, en de tweede op het Westen zijn stempel
heeft gedrukt, waardoor er over het algemeen dat typische verschil
is ontstaan dat ons het recht geeft Oost en West als twee individueele
grootheden voorloopig te blijven onderscheiden. Het is echter
allerminst geoorloofd volgens het verouderde evolutionistische
schema aan lagere en hoogere vormen te denken, zoodat het Oosten
eens komen zal, waar het Westen nu is, want het gaat hier om een
uiterst gedifferentieerde verwerkelijking van twee denkwijzen en
levenshoudingen, die den mensch als zoodanig eigen zijn, die beide
gelijkelijk hun grootheid en gevaar, hun eigenaardigheden en hun
grenzen hebben, maar die allereerst, theoretisch elk op zich zelf
gesteld, in wezen en werking verstaan moeten worden.

De Westersche cultuur is wezenlijk bepaald door wat wij den
abstract-geestelijken denk- en levensvorm noemen, al ontbreekt,
juist bij de grootste figuren wuit deze cultuur de andere
levenshouding en denkwijze nooit. Overheerschend blijft echter
het besef dat de mensch een eigen plaats in het cosmische leven
inneemt, waardoor hij een zekere vrijheid heeft, die hem in staat
stelt zijn leven op een eigen wijze te organiseeren. Als in den mensch
het besef gekomen is, dat hij nog iets meer is dan een onscheidbaar
onderdeel der oneindige cosmische werkelijkheid, dan 1s zijn
houding tegenover die werkelijkheid principieel anders dan die
van den mensch, die zich aan dit overmachtige leven met duizenden
banden gebonden weet. En als Archimedes dat bekende woord uit-
spreekt: Geef mij een plaats om te staan, dan heeft hij zich in
principe die vrijheid veroverd, die den Westerschen cultuurmensch
blijvend zal kenmerken. Want doordat hij zich buiten de natuurlijke
werkelijkheid stelt, krachtens zijn geestelijke vermogens, kan hij
vrijmachtig die werkelijkheid aangrijpen, analyseeren en op velerlei
wijze systematiseeren. De natuur zelf doet den mensch deze kennis
niet direct aan de hand, daar zij een gesloten geheel van krachten
vormt, die elkaar vooronderstellen, maar deze mensch zelf steltin de
werkelijkheid die wetten vast waardoor hij haar in de techniek steeds
meer leert beheerschen. Krachtens zijn geestelijke vermogens
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bepaalt hij vrijmachtig de grenzen der oneindige werkelijkheid,
omdat hij slechts langs dezen weg tot een overzicht en een beheer-
sching van de verschijnselen kan komen. Dank zij de openbaring
van deze geestelijke vermogens begrijpt de mensch ook de eigen
eindigheid, waardoor zijn leven uit de cosmische oneindigheid
uitgeheven wordt en zijn zin en bedoeling verstaan kan. Archimedes
kon, theoretisch althans, de wereld uit haar voegen lichten, en sinds-
dien heeft de menschelijke geest ditzelfde doel nagestreefd door op
een steeds perfecter wijze de werkelijkheid te objectiveeren.
Langs den weg eener zich steeds verfijnende systematiseering en
door het ontdekken van steeds ingewikkelder wetmatigheden werd
de wereld der verschijnselen voortdurend verder onder de macht
van de menschelijke ratio gebracht, die krachtens haar wezen deze
beheerschen wil door die abstracte formules te vinden, die in haar
algemeenheid de oneindige verscheidenheid der verschijnselen-
wereld begrijpelijk en hanteerbaar maken. En dit streven beperkt
zich niet tot de gebieden van wetenschap en techniek, maar het
strekt zich uit over alle levensterreinen, ook oc.a. over de ethiek
en de religie. Overal waar het formalisme, waar algemeene beginselen
en streng gedefinieerde begrippen heerschen, werkt de geest, die
dank =zij de distantie, die hij van de werkelijkheid nemen kan,
normen en maatstaven vaststelt, die evenzeer behooren te worden
aanvaard als de natuur- en wiskundige wetten. Daarom zijn het
ook geen specifieke gevallen, dcch algemeene geboden, waaraan de
praktijk des levens getoetst moet worden. Maar deze toets zelf
wordt alweer niet direct aan de natuurlijke werkelijkheid ontleend,
doch is een geestelijke verworvenheid, door de van alle natuurlijke
werkelijkheid onafhankelijke godheid geopenbaard of langs den
weg der abstractie bepaald. Want in zooverre zijn inderdaad Hellas
en Israel de geestelijke voorvaderen van het Westen, als dank Zi]
de menschelijke rede, het groote ordeningsbeginsel der Grieken,
en den God der Joden de mensch die eigen plaats in en dien afstand
van de werkelijkheid nemen kon, die m.i. den grondslag van den
Westerschen denk- en levensvorm uitmaken. Want de vrijmachtige
souvereine Joodsche God, die zich zelf karakteriseert met zijn:
Ik ben die ik ben, schept den mensch als een volkomen eigensoortig
wezen, naar zijn beeld en gelijkenis en geeft hem de heerschappij
over de aarde. Deze mensch weet dat zijn leven eindig is, en hij weet
ook dat er in dit leven volstrekte tegenstellingen zijn, een soort
wetenschap alweer die de mensch van nature niet bezit en die de
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Grieken zich langs anderen weg eigen maakten. Want de natuurlijke
werkelijkheid kent als in wezen oneindig geen absolute tegen-
stellingen, omdat zij geen scherpe grenzen kent, die een volkomen
scheiding maken. Voor den natuurlijk-denkenden mensch wijken
alle grenzen terug als de horizont, omdat men in de natuur geen
tegenstellingen, doch slechts overgangen kent van licht naar duister,
van leven naar dood, van ,,goed” naar , kwaad”, etc. Tegenstel-
lingen alweer zijn abstracties, van de natuur uit gezien kunstmatige
constructies, die de werkelijkheid min of meer geweld aandoen,
doordat de geest haar maatstaven aanlegt, die hij aan een ideéel
rijk van waarheden en waarden ontleent. Voor den concreet den-
kenden en levenden mensch is bv. de opvatting dat de dood een
volstrekt einde zou zijn, een volslagen onmogelijkheid, zoodat in
alle primitieve streken en in het geheele Oosten juist de dood een
zeer Dbelangrijke overgang is, die met bijzondere plechtigheden
gevierd wordt. Hiermede wil echter niet gezegd zijn dat elke ab-
stractie of zuiver critische beoordeeling hier in principe uitgesloten
geacht moet worden, want ook in de meest primitieve stammen zijn
altijJd enkelingen geweest, die dachten en handelden tegen alle
adat en traditie in, en die dus blijk gaven een zelfstandig oordeel
te bezitten, doordat ook zij in principe aan die distantie deel hadden,
die de abstract-geestelijke denkwijze veronderstelt ). Zij moesten
evenwel noodwendig enkelingen blijven in een zoo geheel anders
geaarde cultuur, doordat dit critische besef zich niet theoretisch
fundeeren liet en zoo zelf een leer- en denksysteem vormen kon,
die cultuurscheppend werkte zooals in Hellas en Israel.

En evenmin heeft, naar wij nog zullen zien, de voor het QOosten
typeerende denk- en levensvorm ooit in het Westen volkomen
ontbroken, al is hij in verschillende perioden zeer sterk door de
zoo succesvolle machten van ratio en dualistische religie op den
achtergrond gedrongen. De grootste geesten hebben zich echter
steeds voor een te strikte eenzijdigheid gehoed, getuige al dadelijk
een Plato, die b.v. over de verhouding van dood en leven in zijn
Phaidoon gedachten neerschrijft, die rechtstreeks terug zijn te
vinden in Javaansche mystieke geschriften, die over het algemeen
een zeer mooi studieveld bieden voor opvattingen, die geheel thuis
hooren in de concreet-natuurlijke denkwijze. )

1)  Vgl. : Tor Andrae, Die Frage der religiosen Anlage, Uppsala Universitets
Arsskrift, 1932, Program s.
*)  Zie de vertaling van Boutens in de Wereldbibliotheek, pag. 27 e.v.v.
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Zooals wij reeds opmerkten, hebben beide denk- en levensvormen
hun eigen grootheid en gevaren, maar daar beide gegeven zijn, dient
men ze allereerst in hun eigen aard te verstaan, voordat men een
oordeel vellen mag over bepaalde consequenties, waartoe beide in
een niet zelden voorkomend eenzijdig overwicht kunnen leiden.
Principieel dient men ze echter te laten gelden als de beide
constituenten van dat mysterie, dat de menschelijke geest heet.

Wil men in enkele termen samenvatten waardoor de mensch en
de cultuur, die door de hier besproken structuur bepaald worden,
zich specifiek onderscheiden, dan uit de in de distantie gegeven
vrijheid zich allereerst als de dynamische drang leven en wereld
te stellen onder de heerschappij van datgene wat absolute geldigheid
bezit. Dat kan de kerk evengoed zijn als de wetenschap of de staat
of het individu, die alle voor zich in bepaalde perioden een on-
beperkte heerschappij willen uitoefenen. Zij alle zien deze wereld
als een oneindige opgave, die de wetenschap, de kerk, de staat of
de enkeling te vervullen heeft al naar mate b.v. de menschelijke
rede, de absolute godsdienst, de absolute staat of het volstrekte
eigenbelang als eenige waarheid geldt, waaraan men zich te houden
heeft en onder welker tucht men zijn leven stelt.

De wetenschap en de wijsbegeerte der laatste drie eeuwen,
van Descartes tot en met de Neo-Kantianen, en het Christendom,
speciaal in de Middeleeuwen en als Zendingskerk, getuigen
evenals de imperialistische en kapitalistische perioden der geschie-
denis van het Westen op een uiterst welsprekende wijze van de
overmacht dezer levenshouding en van haar grootheid zoo goed als
van haar eenzijdigheid en haar gevaren. Een rigoureus heroisme
op alle terreinen des levens kan evenzeer als een misdadig indivi-
dualisme het kenmerk zijn van een mensch en een cultuur, die
buiten de natuurlijke werkelijkheid haar standpunt vindt in den
acosmischen God of de eigen rede, in wier naam de wereld veroverd
moet worden. De toegewijde zendeling, de onbaatzuchtige geleerde,
de onzelfzuchtige sociale hervormer, de wereldveroveraar en de
groot-kapitalist komen hierin overeen dat zij hun leven in dienst
stellen van een macht, voor wie de werkelijkheid allereerst een
object is, dat krachtens het ieder leidende beginsel vrijmachtig
gewaardeerd en gebruikt moet worden, Want de vrijheid ontdekt
de mensch pas in en met de eigen eindigheid dank zij het absolute,
dat hem in de altijd wisselende en oneindige werkelijkheid geopen-
baard wordt, als de volstrekte God of als het eigen redelijk ver-
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mogen, die beide gelykelyk autoritair hun wil aan de wereld

opleggen.

En al blift die andere, zoo aanstonds nader te bepalen levens-
houding steeds een compensatorische werking uitoefenen, daar
nooit één van beide volkomen onbeperkt kan heerschen, het is
onbetwistbaar dat de Westersche cultuur getypeerd wordt door het
feit dat steeds in de leidende kringen de abstract-geestelijke
denk- en levensvorm sterk de overhand had.

In de wereld van het Oosten zien wij een geheel ander beeld.
Ook daar heeft het niet ontbroken aan die individualistische,
dynamische figuren, die voor het Westen kenmerkend zijn, maar
in den Oosterschen mensch en de Oostersche cultuur is deze
verschijning toch niet van overwegend belang. Waar het besef
van distantie niet overheerscht, omdat het, om welke reden ook,
geen vast en theoretisch verworven en dus bewust bestanddeel
uitmaakt van de structuur van den Oosterschen geest, daar over-
heerscht dat andere besef, dat wellicht het best met het begrip
sympathie wordt aangeduid. Want slechts op deze twee manieren
kan de mensch in de werkelijkheid geplaatst zijn, en zal hij er ook
altijd geplaatst blijven: er zoowel in opgenomen als er betrekkelijk
tegenover staande. Als echter primair het eerste besef overweegt,
dat heeft dit een even ver reikenden invloed op het geheele leven van
mensch en cultuur als wij in het tweede geval konden constateeren.
Alle terreinen des levens bleken immers bepaald te worden door
het besef dat de mensch een zelfstandigheid is, door den abstract-
geestelijken denk- en levensvorm, die den mensch principieel
mede als mogelijkheid gegeven is. Maar evenzoo draagt de Oos-
tersche cultuur het stempel van dat andere levensbesef, dat in den
concreet-natuurlijken denk- en levensvorm zijn uiting vindt.
De distantie, de vrijheid, de zelfstandigheid is hier niet primair,
maar de verwantschap, de gebondenheid, het besef zelf deel uit
te maken van een ondoorgrondelijke, oneindige werkelijkheid.
Ook deze mensch is een bewust, geestelijk wezen, maar zijn rede-
lijkheid is van geheel anderen aard. Hij stelt zich niet boven de
gegeven werkelijkheid, hij komt er niet vrij en los van, maar hij
blyjft principieel een onscheidbaar onderdeel ervan. Als geestelijk
wezen brengt ook hij een ordening aan in de werkelijkheid van
eigen leven en van de wereld die hem omringt, maar deze ordening
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is wegens het principieele verschil van uitgangspunt van een vol-
komen andere orde. Dat systematiseeren, scheiden, analyseeren,
bepalen en vaststellen, dat men krachtens het abstractievermogen
kunstmatig op de werkelijkheid kan toepassen, zoodra men de
juiste distantie gevonden heeft, blijft in het Oosten vrijwel ont-
breken, zoodat men zich houden moet aan de natuurlijke orde, die
in de werkelijkheid zelf direct gegeven is. De regelmaat der getijden,
de natuurlijke verschillen, de in het oog vallende groepeeringen
alom in de levende werkelijkheid vormen a.h.w. het bewegelijk
patroon, waarop het wereldbeeld van den Oosterschen mensch
geborduurd is. En de gang van het cosmische leven, zooals deze
mensch dien ondergaat en verstaat, zal blijken het eeuwige voorbeeld
te zijn van den gang van zijn eigen denken en het ordeningsschema
van de praktijk van zijn individueel en sociaal bestaan.

Cosmische en logische orde zijn dus één, en de oneindige cirkel-
gang van het cosmische leven is tegelijk de gang, dien deze mensch
in denken en doen te volgen heeft.

Wat beteekent dit in de praktijk van het leven ¢ Allereerst dit,
dat er hier geen volstrekte tegenstellingen zijn, evenmin als in de
natuur zelf, hetgeen van zeer verre strekking is zoowel voor de hier
geldende logica als voor de ethiek en de andere levensterreinen. Want
nu vervagen de grenzen tusschen al die groepen, die als aparte zelf-
standigheden voor ons theoretisch besef door een kloof zijn geschei-
den: mensch en dier, goed en kwaad, man en vrouw, Qost en West,
etc. Uit de mythen en legenden blijkt dit telkens weer, zoo men deze
cultuurgoederen op de juiste, onbevooroordeelde wijze benadert
zonder ze te verwringen door opvattingen die aan de zaak zelf in
wezen vreemd zijn. Dan kan men leeren verstaan, hetgeen ook in
de riten en op alle gebied telkens weer blijkt, hoe het hier om een
ordening gaat, die geen absolute scheidingen kent, doch slechts
overgangen, die op grond van de cosmische macht, die men er
in bespeurt, verschillend gewaardeerd worden, doch die elkaar nooit
uitsluiten. In de oneindige werkelijkheid hangt alles samen en is
dus alles onderling afhankelijk, daar het een de voorwaarde is
voor het bestaan van het ander. Dag en nacht zijn tegenstellingen,
doch slechts in betrekkelijken zin, daar zij elkaar vooronderstellen.
En dit geldt van alles: het leven is niet mogelijk zonder den dood,
want als het zaad niet valt in de aarde en sterft, zal het geen vrucht
voortbrengen. Dit is geen theorie, maar de concrete, natuurlijke
waarheid, die in deze cultuur altijd als het uiterst reéel uitgangspunt
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van alle theorie en praktijk heeft gediend. Het absolute heeft hier
geen plaats, wezenlijke verschillen, onoverbrugbare kloven tus-
schen goddelijk en menschelijk, goed en kwaad, etc. bestaan niet
en kunnen niet bestaan, daar dit abstracties zijn, die hier geen rol
spelen. Alles is opgenomen in en onderdeel van die hiérarchisch
opgebouwde, oneindige, cosmische gemeenschap, die alles omvat:
Goden en menschen, dood en leven, vernietiging en opgang, en juist
daardoor krijgt alles hier een geheel eigen klank en kleur. De dood
is nooit het absolute einde, maar een overgang naar een ander,
vaak hooger levensvorm, het ,,kwaad” is nooit het ,,Radical Bose”,
maar ook dit speelt zijn onmisbare rol in het cosmische leven en is
daarom even onvernietigbaar als het ,,goede’”. Juist door dit
cosmische verband krijgt elk begrip en elk ding dat volkomen
eigenaardig karakter, dat voor den buitenstaander vaak moeilijk
verstaanbaar is, maar dat juist aan deze cultuur haar eigen betee-
kenis geeft.

Geen abstracte criteria dienen hier om tot een systematische
ordening in de veelheid der verschijnselen te geraken, maar
natuurlijke grootheden zijn steeds het aanknoopingspunt voor
allerlei classificaties, waaraan elk mensch een onafwijsbare behcefte
heeft doordat hij als geestelijk wezen den chaos ordenen en een
wereldbeeld opbouwen moet. Daarom brengt hij alle verschijnselen
der werkelijkheid onder verschillende hoofden in groepen, die uit
den aard der zaak nauw met elkaar samenhangen en elkaar voor-
onderstellen; als dergelijke indeelingscriteria kunnen de wind-
streken fungeeren of de begrippen mannelijk en vrouwelijk of
andere onderdeelen van de totaliteit, die elk op zich zelf verschil-
lend worden gewaardeerd, maar die toch onderling afhankelijk
blijven als onzelfstandige onderdeelen dier totaliteit. Een dergelijk
systeem strekt zich over alle gebieden uit, zoodat de stamindeeling,
de economische activiteit, de huwelijksregeling, de magische en
mystieke wetenschap en zoo veel meer hierdoor in wezen en functie
vrijwel geheel worden bepaald. En hoe redelijk in onzen zin vele
handelingen van primitieve en Oostersche volken bij den landbouw
en in andere bedrijven ook schijnen, een redelijkheid, die ook som-
mige dieren als bijen, bevers en dergelijke in hooge mate eigen is,
als de mensch op een bijzondere wijze zijn invloed wil laten gelden,
treedt de eigen structuur van dezen geest onmiddellijk aan den dag.
Want dan blijken alle verrichtingen noodwendig gepaard te moeten
gaan met handelingen, die op de zoo juist geschetste beschouwings-
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wijze zijn terug te voeren. Dan heeft men bij den landbouw,
den huizenbouw, de geneeskunde etc. die typische opvattingen,
waarvan de redelijkheid in den concreet-natuurlijken denk- en
levensvorm is gelegen. Want als de verschillende kleuren, planten,
ziekten, metalen, goden etc. gecodrdineerd zijn met de verschillende
windstreken en tijdstippen, dan zal men met de zeer verschillende
geaardheid dezer groepen rekening dienen te houden, zoodat op
bepaalde tijdstippen bv. bepaalde handelingen met bepaalde voor-
werpen etc. noodig zijn, terwijl op een ander moment er een
volkomen andere constellatie heerscht 1),

In den cosmischen samenhang van het geheel, waar prin-
cipieel niets buiten kan vallen, omdat niets op zich zelf
kan staan, brengt dus de mensch een zekere ordening aan,
waardoor hij er van zijn kant aan medewerkt dit altijd
veranderlijke en vergankelijke leven zoo veilig mogelijk te stellen
door er, naar het inzicht dat hem gegeven werd, zorg voor
te dragen dat de cosmische, hiérarchisch opgebouwde harmonie
in den eindeloozen cirkelgang van het leven zoo min mogelijk
verstoord raakt. Daarom is het leven aan alle zijden ingeperkt
door taboe-bepalingen, adatvoorschriften, etc. die zich over alle
levensterreinen uitstrekken. De wijsheid van het voorgeslacht
ligt hierin besloten, die beproefd is gebleken, zoodat men zich
daaraan te houden heeft. De cosmische harmonie blijft een wankel
iets, waarin altijd weer vernietigende machten storend optreden,
die de mensch door zijn overtredingen niet a.h.w. oproepen mag;
juist door zich aan de bepalingen te houden en door allerlei ritueele
en religieuze plechtigheden moet hij die harmonie versterken,
speciaal bij die gebeurtenissen, waarin de mysterieuze levens-
krachten zich het duidelijkst openbaren als bij sterfgevallen,
huwelijk, oogst, etc. etc. Want de voortgang van het leven is geen
automatisch gebeuren, — ook dat is weer een abstractie — doch een
oneindige strijd van velerlei machten, waarbij, als het goed 1s, een,
z1j het wankel, evenwicht tijdelijk heerscht. En die voortgang voltrekt
zich nooit geleidelijk, doch gaat steeds met overgangen en schok-
ken gepaard, die bijzondere voorzorgen vereischen, zoovals b.v.
duidelijk blijkt uit de verschillende offers, benoodigd bij de verschil-
lende stadia van den groei van het gewas evenals bij de verschillende
levensstadia van den mensch.

') Vgl. mijn: Gebruiken en Godsdienst der Soendaneezen, Batavia, Kolff,
1935, speciaal hoofdstuk VII.
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Waar men naar de harmonie zoekt, is men uit den aard der
zaak meer gericht op het behoud van het oude vertrouwde, van het
voorgeslacht overgeleverde, geheiligde cultuurbezit dan op het
verwerven van nieuwe inzichten en waarden, zoodat het geen
wonder is dat de Oostersche cultuur over het algemeen evenzeer
door een sterk conservatisme gekenmerkt wordt als de Westersche
door haar revolutionnair élan, speciaal op wetenschappelijk, gods-
dienstig, sociaal en economisch gebied. Voor hem kan de wereld
geen object zijn, dat zoo intens mogelijk beheerscht moet worden;
zij blijft in diepsten zin tenslotte min of meer onwezenlijk, daar zij
evenals zijn aardsch bestaan aan de veranderlijkheid en vergankelijk-
heid is prijsgegeven. Die overwint de mensch pas door de uiterlijke
verschijning van alle werkelijkheid te boven te komen in die mysti-
sche extase, die alom in het Oosten op primitieve of uiterst verfijnde
wijze gezocht wordt langs een weg, die als alle leven, uit telkens
nieuwe stadia bestaat. Daarin komt de mensch tot zich zelf, doordat
hij hierin ervaart hoe zijn ziel, de onzichtbare dubbelganger, de
essentie van zijn leven, in wezen één is met de essentie van alle
leven. Dat is de ware realiteit, waarin geen object meer bestaat en
waarin het subject in de oneindige totaliteit is opgegaan.

Deze extatische drang beinvioedt sterk de geheele cultuur,
en speciaal de kunst, die van de hoogere, onwezenlijker werke-
lijkheid op een uiterst gestyleerde wijze getuigt, in poézie en dans,
in beeldbouwkunst en muziek. De sterk gebonden monotonie dezer
kunstuitingen kan gepaard gaan met en juist leiden tot die extatische
beleving, waarin alle realiteit wordt overwonnen, zooals wel speciaal
uit de uitbeelding van allerlei daemonische wezens kan blijken.

Dit zich afwenden van die realiteit, die de Westerling in zijn
dynamischen drang steeds intenser wil beheerschen, is overal
typeerend. Daarom heeft men ook geen economische expansie,
doch volstaat met een gesloten productenhuishouding, die voor eigen
behoeften produceert in een samenleving, die zelf ook weer hiér-
archisch geordend is in klassen en standen, elk met eigen taak en
waardigheid, die op deze wijze de juiste circulatie waarborgen.
En zoo vertoont elk terrein ten slotte datzelfde beeld eener organisch
en hiérarchisch geordende, cosmisch gefundeerde totaliteit.

Herhaaldelijk is er op gewezen dat men niet in een formalistische

beschouwingswijze mag vervallen, waarbij men a.h.w. een on-
overbrugbare kloof schept tusschen de abstract-geestelijke en de
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concreet-natuurlijke geestesstructuur, en dus tusschen Qost en
West. Elk van deze kan, als zij op de juiste wijze verstaan worden,
groote diensten bewijzen door ons deze culturen in wezen en
functie in hoofdtrekken te doen begrijpen, maar men mag de
werkelijkheid geen geweld aandoen door de cogen te sluiten voor
het feit dat speciaal in het Westen de beide denkvormen, uiteraard
op een eigen plan, steeds een groote rol hebben gespeeld. De diep-
gaande analyse van Theodor Litt in zijn werk: Kant und Herder als
Deuter der Geistigen Welt, moge hiervoor als een prachtig voorbeeld
worden aangehaald, al gaat de schrijver hierbij van een minder
algemeene opvatting uit dan hier wordt uiteengezet. Maar niet
alleen het feit dat de natuurlijke denkwijze in het Westen ook steeds,
zij het in combinatie met en beinvioed door de andere, haar rol
gespeeld heeft — men denke slechts aan de mystiek en aan alle
wezenlijk monistische beschouwingen — in de laatste tientallen
jaren komt zij steeds sterker op den voorgrond, ongetwijfeld als
een reactie en als zoodanig uit den aard der zaak zelf weer veel te
ver gaand, op het te eenzijdige formalisme, waartoe elke abstracte
beschouwingswijze en elk al te strak systeem onverbiddellijk dreigt
te vervallen. Waar men weer oog krijgt voor de organische totali-
teit, in de biologie, de psychologie, de sociologie, het recht, de taal-
kunde, de economie, etc., daar gebeurt dat in reactie op een te ver
doorgedreven analytische en te sterk individualiseerende methode.
Waar men in de huidige wijsbegeerte, de eenzijdigheid van de
alleenheerschappij van den geest inziende, overgaat tot de beschou-
wing van het leven en de existentie, in de moderne wis- en natuur-
kunde de formaliseering van tijd en ruimte in de Euclidische
meetkunde en de Newtonsche mechanica verwerpt, en op econo-
misch terrein op allerlei fronten de liberale economie afwijst, daar
gaat het in principe steeds tegen de te sterke, het natuurlijke leven
te zeer beklemmende overheersching van de abstractie en het
formalisme, die de levende werkelijkheid geweld aandoen. En
eenzelfde verzet openbaart zich in de opkomst van zoo vele ver-
schijnselen van dezen tijd: jeugdbeweging, vrouwenbeweging,
ontwaking van het Oosten, nationalisme, etc.

Tegenover deze Westersche cultuur nu, waarin om dezelfde
redenen ook de godsdienst en de ethiek in een crisis verkeeren,
staat thans het Oosten, dat in een onontkoombare lotsverbondenheid
mede, zij het op een geheel ander plan, door deze crisis wordt
aangegrepen. Daarbij is het haast onvermijdelijk, dat waar de ont-
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moeting van Oost en West plaatsvindt, de schijnbaar meest eenvou-
dige denk- en levensvormen uit het chaotische geheel, dat Wester-
sche cultuur heet, het gemakkelijkst worden overgenomen. Daartoe
behooren niet alleen technische producten, bioscoop, radio, etc.,
maar ook die opvattingen, die, voornamelijk van positivistischen en
opportunistischen aard, in theorie reeds lang zijn overwonnen,
maar die in een koloniale samenleving — het ontmoetingspunt bij
uitstek van QOost en West — een nog grootere rol spelen en een
nog taaier leven hebben dan in het Westen, waar altijd een geeste-
lijke élite haar critische taak vervullen kan in academische, kerkelijke,
journalistieke en andere kringen, die een belangrijke rol in de
cultuur spelen ). Waar nu in het Oosten de oude denk- en levens-
vormen verzwakken, dank zij een oppervlakkige rationalistische
ontwikkeling en de oude sociale gebondenheid ondermijnd wordt
door een individualistisch opportunisme, daar 1s plaats voor allerlei
verwarring, chaos en anarchie. Eenerzijds kan deze verwarring
zich soms uiten in een terugval in de eenzijdigheid der eigen oude
levensvormen, in een soort extatische geestdrijverij, die in deze
situatie volkomen uitzichtloos is, anderzijds doet zij dit veelal,
naar reeds opgemerkt werd, in het aanvaarden van allerlei ten deele
reeds verouderde en overwonnen ideologieén, die voor de werke-
lijkheid van het heden geen geldigheid meer bezitten.

De Qostersche maatschappij zelf ondergaat deze onvermijdelijke,
gestadig doordringende, maar in wezen revolutionnaire invloeden
min of meer onbewust, die de modern opgevoede jeugd echter in
toenemende mate als een benauwend conflict zal hebben te door-
leven. Want heel de wereldbeschouwing en denkwijze worden hier-
door beinvloed, evenals de praktijk des levens. En wie weet hoe de
mentaliteit der Westersche jeugd de laatste decennia geschokt
werd, zal begrijpen hoe deze jeugd hierop moet reageeren. Ver-
vreemd uit vele banden, die het bestaan van tallooze vroegere
geslachten beveiligden, zoekend naar een nieuwe levensstijl, die
nog niet te vinden is, bevindt deze jonge mensch zich in een
situatie, die zware eischen stelt, waaraan velen niet zullen kunnen
voldoen.

Hoe op alle levensterreinen deze onzekerheid aan te wijzen is,
zij het in onderscheiden kringen op verschillende wijze, zal hier

1) In dit verband zij ook verwezen naar het artikel van Prof. Duijvendak
in de vorige aflevering van dit tijdschrift: Een litteraire faculteit op komst?

pag. 633 e.v.v.

64




niet nader onderzocht worden. In alle gevallen is hiervoor echter
allereerst een inzicht noodig in de cverheerschende geestesstruc-
turen van Qost en West, waardoor de typeerende karaktertrekken,
denkwijzen en levenspraxis van beide culturen, in hun eenheid
en samenhang, duidelijk kunnen worden. En alleen een dergelijk
inzicht kan ook behoeden voor allerlei pogingen, die een synthese
tot stand willen brengen, zonder dat men daarbij beseft, hoe groot
de afstand kan zijn juist bij schijnbaar nauw verwante verschijn-
selen 1),

Wie bijvoorbeeld meent op het in de Inheemsche maatschappij
zoo belangrijke verschijnsel, dat als codperatie wordt aangeduid,
de codperatie in modernen zin te kunnen enten, zal vaak bedrogen
uitkomen. Het oude, inheemsche begrip berust toch op een in-
stinctieve basis, op de verbondenheid van een bepaalde groep,
door bloedverwantschap, nabuurschap of door andere natuurlijke
banden tot een soort sacrale eenheid vereenigd; het moderne echter
veronderstelt een geheel vrijwillige, open vereeniging, waarvan de
leden zich verbinden tot het aangaan van zekere verplichtingen,
die zeer wel in strijd kunnen komen met de plichten, die men uit
anderen hoofde heeft, zoodat men daar eventueel mee zal moeten
breken.

En zoo is het op elk gebied; wat het Lot heet, is in het eene geval
de mysterieuze, doch ten deele door wichelarij en dergelijke na-
speurbare gang van het cosmische leven, waarvan ook het menschelijk
leven deel uitmaakt, terwijl het voor den ander het blinde toeval
is of het ingrijpen van een oppermachtig, principieel onbereken-
baren God, die eens uit het Niet de wereld schiep. Ook met de
ethiek is het zoo gesteld; is zij in het Oosten, naar een woord van
Confucius, de cultiveering der menschelijke natuur, in het Westen
is zij, in en door het individueele geweten, vaak principieel de
doorbreking daarvan. En zoo is het tenslotte met elk begrip en elk
verschijnsel; uit het verband van het geheel waarin het voorkomt,
dient het begrepen te worden, wil men de mogelijkheden voor een
gezonde samenwerking scheppen, die toch gevonden moet worden.

Voor een positieven opbouw der cultuur is echter meer vereischt
dan alleen een inzicht in de geestesstructuur van Oost en West
en het vermijden van onjuiste syntheses. Qost en West zijn niet

1) © Vegl. het artikel in de vorige aflevering van dit tijdschrift van Dr. C.
Nooteboom, pag. 624 e.v.v.: Economisch onderzoek van de inh. samen-
leving in Z. W. Celebes.
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meer gescheiden en niet meer te scheiden, en daarom is het nood-
zakelijk voor ieder, die zijn verantwoordelijkheid beseft, zich van
deze problemen rekenschap te geven en zich te bezinnen op den
mensch, die, zich herkennende in Oosterling en Westerling beide,
tot die zelfkennis en dat inzicht moet komen, waaruit alleen de
kracht geboren kan worden, die den chaos van het heden zal
overwinnen, Oost en West zijn hiervoor gelijkelijk onmisbaar, daar
beide eenzijdig tot nu toe die mogelijkheden van den mensch
hebben ontwikkeld, die te zelden nog gezamenlijk in enkele
groote figuren tot hun recht kwamen.

Meer dan ooit is daarom in dezen tijd het oude woord der wijs-
begeerte: ,,Ken u zelven" op zijn plaats, nu de wereld voor het eerst
in de geschiedenis een eenheid gaat worden, en nu inderdaad de
,,Sterke menschen’ noodig zijn, die Kipling bedoelde in zijn vers,
dat niet ontbreken mag, waar de verhouding van Oost en West
behandeld wordt:

Oh, East is East, and West is West, and never the twain shall meet,
Till Earth and Sky stand presently at God’s great Judgement seat;
But there is neither East nor West, Border, nor Breed, nor Birth,
When two strong men stand face to face tho’ they come from
the end of the earth!




DE EIGEN ONDERWIJSVOOR-
ZIENING DER CHINEEZEN

DOOR NIO JOE LAN

L
CHINEESCH ONDERWIJS IN VROEGERE DAGEN.

Sinds wanneer de Chineezen in Nederlandsch-Indié de voor-
ziening van onderwijs aan hun kinderen in handen namen, valt
uiteraard moeilijk uit te maken, Want de eerste vorm, waarin de
voorziening van onderwijs gegoten werd, was eene, die van buiten-af
niet te constateeren was. In de eerste dagen van de vestiging der
Chineezen hier te lande zullen het zeker slechts de goedgesitueerden
geweest zijn, die in staat waren, hun kinderen in de geheimen van
het schrift te doen inwijden. Hiervoor was immers niets minder
noodig geweest dan zelf een leermeester te engageeren, die meestal
intern in huis werd opgenomen. Dit was echter in het geheel geen
gevolg van het feit, dat men zich hier in den vreemde bevond,
want ook in China was het in vele gevallen zoo gesteld. Niet alleen
de eigen kinderen kregen onderricht, doch ook de spruiten der
naaste bloedverwanten werden dikwijls in de gelegenheid gesteld
hiervan mede te profiteeren.

Waar dit het geval was, viel er natuurlijk van buiten-af van
deze onderwijsgelegenheid niets te bemerken. Zoo kon het dus
gebeuren, dat er in een stad aan vele huisgezinnen zulk een onder-
wijzer was verbonden, zonder dat iets hiervan naar buiten bleek.

Deze gewoonte was hieruit voortgesproten, dat er geen goed-
georganiseerde scholen waren. Met de opkomst van Chineesche
scholen was deze gewoonte dus wel gedoemd om plaats te maken
voor een gesystematiseerde onderwijsvoorziening, hetgeen thans,
tenminste op Java, een voldongen feit is.

67




Het onderwijs aan huis door daartoe in dienst genomen en
meestal interne leermeesters kan men als de eerste vorm van
Chineesch onderwijs beschouwen. Het leerplan werd daarbij
geheel aan het oordeel van den betrokken onderwijzer overgelaten,
en niemand stond toezichthoudend boven hem.

Als eenigszins verwant hieraan zijn te beschouwen de scholen
aan huis van de onderwijzers. Deze zullen wel de tweede vorm
van de Chineesche onderwijsvoorziening in Indié geweest zijn.
Want het zich als schoolmeester in een bepaalde plaats vestigen
kon eerst dan door den betrokkene worden overwogen, wanneer
de mogelijkheid bestond leerlingen in voldoend aantal te krijgen.
Dit laatste steunde weer noodzakelijkerwijze op een tamelijk
groote Chineesche gemeente.

Wij zeggen, dat deze scholen verwant zijn aan den eersten vorm
van onderwijsvoorziening. Deze verwantschap baseeren wij op
het feit, dat hier, evenals in het eerste geval, het leerplan van het
oordeel van den onderwijzer athing en verder dat er boven dezen
geen inspecteerende instantie was. Organisatorisch valt er echter
wel een scheidingslijn tusschen deze twee wijzen van onderwijs-
voorziening te trekken. In het eerste geval was de leermeester toch
in dienst van dengene, die hem engageerde, terwijl het tweede
geval ons den schoolmeester als in geen verband staande tot de
ouders zijner leerlingen aantoonde: hij oefende dus een vrij beroep
uit. Ook het karakter van het onderwijs onderging een zekere
verandering: van privé-onderwijs was het openbaar onderwijs
geworden.

Sinds de oprichting van de Chineesche geordende scholen
(waarvan de eerste de Chineesche School van de in 1900 opgerichte
Tiong Hoa Hwe Koan-vereeniging te Batavia was, de baanbreekster
van de Tiong Hoa Hwe Koan-beweging over geheel Indi€) hadden
deze ongesystematiseerde scholen geen recht van bestaan meer.
Maar toch vindt men thans hier en daar nog zulke onderwijs-
inrichtingen, zelfs in Batavia, waar het aantal Chineesche scholen
toch groot is. Bij een bezoek in Februari 1938 van den Chineeschen
Consul-Generaal te Batavia aan Pontianak bleek, dat daar ter
plaatse naast een negental openbare Chineesche scholen nog een
aantal dergelijke huiselijke scholen was ?).

1)  ,Kita poenja indruk dari West-Borneo'’, hoofdartikel Sin Po van 2
Maart 1938.

68




In zulke scholen is het onderwijs nog steeds op de aloude leest
geschoeid, dus meestal literair en bovendien hoofdelijk.

Over de Chineesche scholen in vroegere jaren schreef Mr. J. H.
Abendanon 1!): ,,Een afzonderlijke school voor Chineesche kinderen
schijnt eerst in 1737 te zijn opgericht, en wel een voor kinderen
van onvermogenden. Zij kwam tot stand met vergunning van
Boedelmeesters, maar ging door de ,,fatale revolte van A° 1740"
weder teniet. In 1753 werd opnieuw door de Regeering gelijke
vergunning verleend op kosten van de Chineezen, mits voor 2 of 3
Europeesche jongens gelegenheid zou bestaan, om in de school
de Chineesche taal aan te leeren, hetgeen ook bepaaldelijk in het
belang der Chineezen zelve werd geacht (Ned. Ind. Plakaatboek VI,
533). De laatste voorwaarde werd in 1766 (N.I P. VIII, 109)
ingetrokken, daar zij niets had opgeleverd. In 1787 (N.LP. X, go6)
kwam er een tweede vrije school bij voor de kinderen van in armoede
buiten de stad levende Chineezen. Deze school was toegestaan
op verzoek van de Chineesche luitenants te Batavia, die zich bereid
verklaarden de kosten voor hunne rekening te nemen. Daarentegen
werden zij ontheven van de kosten der armenschool in het
Chineesche hospitaal, welke voortaan onder de directie en ten
koste van den kapitein der Chineezen zou blijven.”

Dr. F. de Haan vermeldt in zijn standaardwerk ,,Oud-Batavia’ 2);
mocholen hebben de Chineezen, tot ergernis van den Kerkeraad,
altijd gehad, dat wil zeggen, dat Chineesche jongens bij den meester
aan huis les kregen. Een apart schoolgebouw voor Chineesche en
andere onchristelijke kinderen werd bij de verbouwing van het
Chineesche Hospitaal in 1729 door de Regeering aan die inrichting
toegevoegd, een merkwaardig bewijs van de veldwinnende ver-
draagzaamheid. Deze school, waarvan de Chineesche officieren
de kosten droegen, stond aan de andere zijde van het Hospitaal
dan de Compagnies armenschool, en op Rack’s plaat van die buurt
ziet men jeugdige Chineesjes en Europeaantjes eene interscolaire
vendetta uitvechten. Curieus is, dat de Regeering in 1753 besloot,
om eenige Nederlandsche jongens op die Chineesche school te
plaatsen, teneinde er de taal te leeren, die men blijkbaar voor erg
gemakkelijk hield. In 1787 lezen wij, dat de Chineesche Luitenants
in plaats van deze school, waarop vroeger 30 i 40 leerlingen hadden

') In H. Colijn's Neerlands Indié, 1912, deel II, hoofdstuk V ,,Het Onderwijs
in Nederlandsch-Indié”’, p. 257—258.
*) Dr. F. de Haan, Oud Batavia, Tweede druk, 1935, p. 392.
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gegaan, doch welke door wanbeheer was verloopen, er eene willen
openen op Klenteng."

In een artikel over het Chineesche onderwijs in Indié wees de
heer Ang Jan Goan er op, dat volgens zeggen in Batavia in het
4oste regeeringsjaar van Keizer Ch'ien Lung (1775) ook een open-
bare Chineesche school bestond, die Beng Seng Sie Wan werd
geheeten, waarop den Chineeschen kinderen de kennis van de
Chineesche klassieken werd bijgebracht ). Deze school werd
bekostigd door den Chineeschen Raad, en onder de Chineezen
stond de inrichting bekend als de Gie Oh.

Brengen wij deze drie mededeelingen met elkaar in verband,
dan komen wij tot de gevolgtrekking, dat de tweede school, bedoeld
in beide eerstgenoemde berichten, dezelfde was als die, waarvan
in het laatste sprake was. Mr. Abendanon toch vermeldde, dat
deze school was toegestaan op verzoek van de Chineesche luitenants,
die zich bereid verklaarden de kosten daarvan te dragen, terwijl
Dr. De Haan berichtte, dat de Chineesche luitenants er eene op
Klenteng wilden openen; volgens den heer Ang Jan Goan werd
de Beng Seng Sie Wan opgericht in het jaar 1775, dus nagenoeg
op hetzelfde tijdstip als de door beide eerder genoemde schrijvers
bedoelde school, en werd die onderwijsinrichting ook Gie Oh
genoemd. Onzerzijds kunnen wij hieraan toevoegen, dat de
Gie Oh op Klenteng gehuisvest was, en wel in een der huizen, die
achter den Chineeschen tempel aldaar zijn gelegen; de ,,missing
link” tusschen de mededeelingen van Dr. De Haan en den heer
Ang Jan Goan is hiermede meteen geleverd.

Deze school kan echter niet geheel tot de eigen onderwijs-
voorziening der Chineezen worden beschouwd, en wel door
het feit, dat zij tot stand kwam en in stand werd gehouden
door de Chineesche officieren, derhalve ambtenaren, en in den
lateren tijJd door den Chineeschen Raad, een officieele instantie,
werd gefinancieerd, waardoor zij een officieel tintje kreeg.

Er is echter degelijke grond aanwezig om te veronderstellen,
dat tot het jaar 1900, het jaar voorafgaande aan de oprichting van
de eerste Chineesche school, de eenige tamelijk goede onderwijs-
inrichting te Batavia de Gie Oh was. De financiering ervan door
den Chineeschen Raad duidt eenigszins op toezicht van deze zijde,
hetgeen natuurlijk niet anders dan ten nutte der leerlingen kon

') Ang Jan Goan, ,Onderwijs Tionghoa di Indonesia”, in Sin Po Jubileum-
Nummer r9ro — 1933.
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strekken. Op deze school werd in verschillende Chineesche dialec-
ten, al naar gelang van het door den betrokken leerling gebezigde
dialect, onderwijs gegeven. Ofschoon de Gie Oh een school voor
de kinderen van de onvermogenden was, waren er in de laatste
jaren van haar bestaan ook kinderen van gegoede Chineesche
burgers onder de leerlingen. De naam Gie Oh is dan ook typeerend
voor den aard dier inrichting: Liefdadigheidsschool !

IL,
HET GESYSTEMATISEERDE CHINEESCHE ONDERWI]JS.

Wij komen thans aan den derden vorm van de eigen onderwijs-
voorziening der Chineezen: door een groep belanghebbenden, of
een vereeniging, opgerichte scholen, waarop het onderwijs niet
uitsluitend aan het oordeel van den onderwijzer werd overgelaten,

Hiermede deed het gesystematiseerde Chineesche onderwijs
zijn intrede in de Indo-Chineesche wereld.

Het is de in 1900 te Batavia opgerichte eerste Tiong Hoa Hwe
Koan-vereeniging geweest, die het initiatief nam, uitvloeiende
van haar doelstelling om o.a. de kennis van de letteren en talen
onder de Chineezen te bevorderen, een goed-bestuurde en goed-
uitgeruste Chineesche school op te richten. De aandacht dient hier
gevestigd te worden op het feit, dat de T.H.H.K. geen school-
vereeniging 1s, doch een algemeene Chineesche vereeniging, die
zich aan het algemeen belang der Chineezen hier te lande wenscht
te wijden; dat zij zich op onderwijsterrein begaf, dient te worden
beschouwd als één harer middelen ter bereiking van het gestelde doel.

Uiteraard is het oprichten van een school geen gemakkelijke
taak. Een brochure, in het Maleisch en Chineesch opgesteld,
waarvan de Maleische titel luidt ,,Soerat Kiriman kapada sekalian
Orang bangsa Tjina terkirim oleh Lid-lid-Pengoeroes dari pakoem-
poelan Tiong Hoa Hwe Koan di Batawi'’ (Brief aan alle Chineezen,
uitgaande van de Bestuursleden van de T.H.H.K.-vereeniging
te Batavia), werd daarom in Juli 19oo rondgezonden, waarin uit-
eenzetting werd gegeven van de oogmerken van de juist in het
leven geroepen vereeniging en waarin de plannen ter vestiging van
een school werden ontvouwd.

Omtrent deze laatste werd o.m. het volgende medegedeeld:

»» Ter bevordering van de kennis in de letteren en talen, zullen
scholen worden gesticht:
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nEerst zal een school voor jongens worden opgericht, waarop
de leerlingen in het Chineesche schrift en de Chineesche taal zullen
worden onderwezen volgens een nieuw systeem, dat thans in de
scholen in China en Japan wordt toegepast, d.i. een leermethode,
welke er op gericht is de leerlingen vlugge vorderingen te doen maken.
Behalve de kennis in de letteren en talen, zal den leerlingen ook
de Chineesche zedeleer worden bijgebracht en zullen zij bovendien
lessen in rekenen, aardrijkskunde en andere nuttige vakken krijgen.

»»Daarna zal ook een school voor meisjes worden gesticht, waarop
den leerlingen het Hollandsche (bedoeld wordt: Latijnsche) schrift
in de Maleische taal zal worden onderwezen met daarenboven
tets van de Chineesche taal en de Chineesche zedeleer. Zij zullen
ook onderricht krijgen in rekenen, aardrijkskunde en andere
nuttige vakken.

»Wanneer de vereeniging ten deze vorderingen zal hebben
gemaakt, zooals verwacht wordt, zal ook een school worden
gesticht, waar jongens-leerlingen de Nederlandsche en Engelsche
taal zullen kunnen leeren.

»De eerstgenoemde school zal opgericht worden, zoodra de
vereeniging 700 Leden bezit.”

Voor de geschiedenis van het Chineesche onderwijs hier te
lande 1s deze ,,Brief”” een gewichtig historisch document, en wel
om de volgende redenen: (1) het stuk geeft de overwegingen weer,
welke leidden tot de oprichting van de eerste gesystematiseerde en
onder geregeld toezicht staande school; (2) het toont aan, dat men
ook gedacht had aan een aparte school voor meisjes, hetgeen een
gevolg was van de Chineesche zede-bepaling ,,nan nii shou shou
pu chin’ (mannen en vrouwen geven aan en ontvangen van elkaar
niet eigenhandig), en last but not least (3) het bewijst, dat men
ook voornemens was een school op te richten voor het leeren van

s AT het Hollandsch, dat zelfs v66r het Engelsch, de taal
welke thans op bijna alle Chineesche scholen naast het Chineesch
wordt onderwezen, genoemd werd! Ook de bepaling, dat elke
mindere of hulp-onderwijzer op zijn hoogst 25 leerlingen in
de klas mocht hebben, vormde een heel scherp contrast met
den gewonen gang van zaken bij de toenmalige Chineesche scholen
en verried ook het vérziende inzicht van de T.H.H.K. Immers
tot dusver namen de schoolmeesters alle zich aanmeldende leerlingen
aan op elk willekeurig tijdstip, hetgeen mogelijk was daar het
onderwijs hoofdelijk was. De eerste Chineesche School brak der-
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halve met die gewoonte: het klassikale onderwijs werd onder de
Chineezen ingevoerd.

Gepropageerd in Juli 1goo, werd eerst op 17 Maart 1901 de
school, die ,,Sekola Tjina Tiong Hoa Hwe Koan"' genoemd werd,
geopend. Tot hoofdonderwijzer werd de heer Louw Koei Hong
uit Singapore door de bemiddeling van Dr. Lim Boon Keng aldaar
aangesteld. In April 1gor werd door het bestuur der T.H.H.K.
een commissie benoemd, welke met het maandelijksche onderzoek
omtrent de vorderingen der leerlingen belast werd.

Maar nu diende zich het vraagstuk van onderwijs voor het
Chineesche meisje aan. Daar de T.H.H.K. uiteraard nog niet in
de gelegenheid was, uitvoering te geven aan het tweede punt van
haar ,,Brief”’, nl. het oprichten van een meisjesschool, ontving zij
van alle zijden het verzoek, de jongensschool ook voor meisjes
open te stellen, waaruit de groote behoefte aan onderwijs voor het
Chineesche meisje overduidelijk bleek. De T.H.H.K. besloot
daarom, ook meisjes in haar school toe te laten, al kregen dezen
van de jongens afgezonderde zitplaatsen.

De toelating van meisjes had ondertusschen de school van
karakter veranderd. De onderwijsinrichting werd niet een speciale
jongensschool, zooals het in de bedoeling had gelegen, doch een
gemengde school. Later kwam hierin weer wijziging, daar de
aanwezigheid van meisjes-leerlingen geleidelijk een geheele meisjes-
afdeeling had doen ontstaan! Van het voornemen, een aparte
school vocr Chineesche meisjes te stichten met een ander leerplan,
kwam dus niets terecht.

De voordeelen van het nieuwe onderwijssysteem kwamen reeds
dadelijk aan het licht. In den beginne zagen vele traditioneel-
klassiek aangelegde Chineezen neer op de door de T.H.H.K.
toegepaste leermethode: voor hen beteekende het leeren uit de
Chineesche Klassieken alles. Weliswaar begrepen de leerlingen
van de ouderwetsche scholen niets van hetgeen zij lazen, maar
het waren alle Klassieken, waarvan zij zich geheele teksten in
het hoofd pompten. En hiermede nam deze categorie van de
Chineezen, die toen de conservatieve partij werd genoemd, in
tegenstelling met de moderne, d.i. de T.H.H.K.-groep, genoegen.
De ouderwetsche Gie Oh-school was in hun oogen het type van
de Chineesche school.

Hierdoor ontbrandde een stille strijd tusschen beide onderwijs-
methoden, of liever: tusschen Oud en Nieuw.
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Om aan dezen strijd een einde te maken, werd een vergelijkend
examen tusschen de leerlingen van de Gie Oh- en die van de
T.H.H.K.-school gehouden. Het resultaat was verpletterend voor
de Gie Oh. Want de leerlingen van de T.H.H.K., ondanks het
feit, dat zij nog niet zoo lang als de leerlingen van de Gie Oh op
school waren, bleken niet alleen het geleerde te begrijpen, doch
ook het te kunnen toepassen in het op schrift stellen van hun
gedachten, waartoe de pupillen van de Gie Oh niet in staat
waren.

Deze nederlaag, welke het oude leersysteem had geleden, had
weer een vérstrekkend gevelg. Bij besluit van den Resident van
Batavia dd. 1 April 1902 werd de Gie Oh-school aan de T.H.H.K.
overgedragen. Van de gelden, door den Chineeschen Raad aan
de instandhouding van deze onderwijsinrichting besteed ten
bedrage van f 300 per maand, werd f 225 als subsidie aan de
T.H.H.K. uitgekeerd, terwijl het resteerende ad. f 75 bestemd werd
voor de maandelijksche onderhoudskosten van den Chineeschen
tempel Kim Tek Wan, den grooten Chineeschen tempel, op
Klenteng in de Beneden-Stad, waarachter tot dat tijdsrip de Gie
Oh-school was gehuisvest. Op deze wijze kwam de school, welker
oprichting vermeld werd door Mr, Abendanon en Dr. De Haan,
aan haar einde.

Hier gekomen, moeten wij noodwendig een ander belangrijk
feit, als integreerend deel van de T.H.H.K., vermelden. Dit is:
hoe de T.H.H.K. op een nogal toevallige manier voor onderwijs
in de Engelsche taal voor Chineesche kinderen kwam te zorgen.

Dr. Lee Teng Hwee (of Dr. T. H. Lee, laatstelijk President
van de Fuh Tan University in Shanghai, welke functie hij nog
bekleedde toen deze stad in Japansche handen viel in het
najaar van 1937) bezat te dien tijde een Engelsche school in
Batavia; hij was echter bereid, deze onderwijsinrichting aan de
T.H.H.K. over te doen, waarover hij dan met de leiding belast zou
blijven. De besprekingen hadden tot gevolg, dat de Engelsche
school van Dr. T. H. Lee werd overgenomen. Deze onderwijs-
inrichting werd aldus per 1 September 1gor het eigendom van
de T.H.H.K., die ze per 1 October 19or in haar eigen gebouwen-
complex onderbracht. Zoo had de T.H.H.K. vanaf dat oogenblik
het beheer over twee scholen, nl. de 5 maanden te voren opgerichte
Chineesche school ,,Sekola Tjina Tiong Hoa Hwe Kcan'’, en de
Zoo juist overgenomen Engelsche school, die ,Yale Institute
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Tiong Hoa Hwe Koan" of ,,Afdeeling C Ticng Hoa Hwe Koan”
werd genoemd.

Hieruit ziet men, dat de T.H.H.K. niet het Engelsch op haar
school als bijvak had ingevoerd, doch niets minder dan een heele
reeds op gang zijnde Engelsche school had overgenomen en in
stand gehouden. Eerst vele jaren later werden beide scholen samen-
gesmolten, in den beginne administratief en daarna algeheel,
totdat men den huidigen toestand verkreeg: een Chineesche school
met Engelsch, welke laatste taal echter nog steeds van veel grootere
en beslissende beteekenis is dan de vreemde talen op b.v. de H.B.S,

Het voorbeeld van Batavia vond weldra navolging op andere
plaatsen. En natuurlijk wendden de promotors ervan zich tot de
T.H.H.K. te Batavia om voorlichting en vooral assistentie, dit
Jaatste ten aanzien van het verkrijgen van leerkrachten.

Medio 1902 bereikte de T.H.H.K. te Batavia het verzoek van
12 Chineesche inwoners van Buitenzerg om (1) medewerking te
verleenen tot het oprichten van een Chineesche School te Buitenzorg,
welke onder de supervisie van de T.H.H.K. zou worden gesteld,
(2) toestemming te verleenen, dat de op te richten school ook den
naam van T.H.H.K. zou dragen, (3) eens in de maand een com-
missie naar Buitenzorg te sturen voor onderzoek van de vorderingen
der leerlingen, enz. Deze Chineesche School te Buitenzorg, die
den naam kreeg van ,,Sekola Tjina T.H.H.K. di Bogor"”, opende
haar deuren op 2 November 1902, en was de tweede Chineesche
gesystematiseerde school in Indié.

Het volgende jaar regende het letterlijk verzoeken om
inlichtingen uit plaatsen, die ook een Chineesche school wilden
hebben: Semarang, Kedoe, Poerbolinggo, Malang, Tanah-Abang
en Cheribon.

Men dient niet uit het oog te verliezen, dat niet alle op andere
plaatsen opgerichte Chineesche scholen door de betrokken plaat-
selijke afdeelingen van de Bataviasche T.H.H.K. zijn opgericht.
Er zijn nl. T.H.H.K.-vereenigingen, die weliswaar opgericht zijn
naar het model en met hetzelfde doel als de eerste T.H.H.K. en
ergd> ook een Chineesche school in stand houden, doch die in
geen enkele organisatorische relatie staan met de T.H.H.K. te
Batavia, ofschoon zij natuurlijk wel vriendschappelijke betrekkingen
met elkaar onderhouden. De T.H.H.K.'s van Semarang, Malang
en Soerabaja — om enkele voorbeelden te ncemen — ZzZijn nooit
afdeelingen van de T.H.H.K. van Batavia geweest. Daarenboven
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zijn er ook afdeelingen van de T.H.H.K. van Batavia, die later
hetzij uit eigen initiatief, hetzij op aandringen van de moeder-
vereeniging, uit overwegingzn, welke wij hier maar in het midden
zullen laten, een eigen zelfstandig bestaan zijn gaan leiden. Merk-
waardig is het, dat Buitenzorg, de eerste plaats die in navolging
van Batavia een Chineesche school oprichtte, ook de eerste afdeeling
van de T.H.H.K. was, die alle phasen van het groeiproces tot een
zelfstandige T.H.H.K.-vereeniging heeft doorloopen. In Novem-
ber 1902 werd daar geopend de ,,Sekola Tjina T.H.H.K. di Bogor”,
welke naam duidelijk zegt, dat die Buitenzorgsche school de
T.H.HK. van Batavia toebehoorde, gevolgd door de stichting
van de T.H.H.K. Hoen Kiok Buitenzorg, d.i. de Afdeeling Buiten-
zorg van de T.H.H.K., op 15 September 1904; de school was
voortaan dus het bezit van de Afdeeling Buitenzorg van de T.H.H.K.
en stond derhalve niet meer onder rechtstreeksch beheer van de
T.H.HK. te Batavia. Het volgende jaar reeds (19os) was de
Afdeeling Buitenzorg van de T.H.H.K. van Batavia een zelfstandige
T.H.H.K.-vereeniging geworden; de school stond dientengevolge
vanaf dat oogenblik los van de Bataviasche T.H.H.K.

In antwoord op een desbetreffende vraag van den heer L. H. W.
van Sandick, toentertijde Controleur B.B. met verlof in Nederland,
deelde de T.H.H.K. van Batavia in 1908 mede, dat zij op dat
ocgenblik niet minder dan 15 afdeelingen bezat, verspreid over
den geheelen archipel, en wel te Tanah-Abang, Tangerang, Serang,
Tjiandjoer, Bandoeng, Indramajoe, Poerbolinggo, Soekaradja,
Banjoemas, Soemedang, Tjilatjap, Poerwokerto, Bandjermasin,
Blinjoe en Pangkal-Pinang 1).

III.

BOND VAN CHINEESCHE SCHOOLVEREENIGINGEN.

In het jaar 1905 trad de Chineesche onderwijsbeweging in een
nieuwe phase,

Ter verduidelijking van de situatie op dat tijdstip, herinneren
wij er aan, dat naast de T.H.H.K. te Batavia met haar talrijke
afdeelingen in geheel Ned.-Indié¢, andere T.H.H.K.'s en school-
vereenigingen bestonden.

') Zie ook L. H. W. van Sandick, Chineezen buiten China, 190g, p. 248—255.
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Onder deze laatste organisaties gevoelde men weldra behoefte
aan een centralisatie van de Chineesche onderwijsvoorziening.
Zoo bereikten in Mei 1go5 de T.H.H.K. van Batavia suggesties
van de T.H.H.K.'s van Semarang, Malang en Kediri om een bond
van alle T.H.H.K.- en alle schoolvereenigingen in het leven te
roepen, opdat de voorziening van onderwijs aan het Chineesche
kind beter, doeltreffender en vooral op alle plaatsen uniform kon
worden geregeld. Kediri stelde zezlfs voor, dat de Bataviasche
T.H.H.K. als leidster van den bond zou fungeeren. Het plan,
daarna een inspecteur voor het Chineesche onderwijs aan te stellen,
zal zeker niet weinig hebben bijgedragen tot het opkomen van
de gedachte aan een bond, die dan daarvoor zou hebben te zorgen
en voorts de onkostenverdeeling onder de aangzsloten vereenigingen
zou hebben te bepalen.

Intusschen had deze T.H.H.K.-beweging de aandacht van de
Chineesche Regzering getrokken.

Door den Gouverneur van de Liang Kwang-provincies (provin-
cies Kwangtung en Kwangsi) in Canton werd een ambtenaar, tot
wiens functies ook de zorg voor het onderwijs behoorde, de heer
Lauw Soe Kie, in 1906 naar Indié¢ gezonden om de scholen van
de T.HHK.s in West-Java in oogenschouw te nemen. Zeker
1s het deze afgevaardigde geweest, dien Dr. R. van Diffelen in zijn
artikel ,,Het Onderwijs voor Chineezen’ in Koloniale Studién,
Jrg. XX, 1936, bladzijde 44, met Lin Shin Chieh bedoelt; wij
zijn tot deze conclusie gekomen, omdat men in de Chineesche
onderwijskringen, althans te Batavia, geen uit China naar Indié
gezonden inspecteur Lin Shin Chieh kent en romdat de naam
Lauw Soe Kie, hier in het Fukiensche dialect weergegeven, in
de Chineesch-Mandarijnsche uitspraak luidt: Liu Shih Chi.

Met de komst van den heer Lauw Soe Kie ging de geschiedenis
van het Chineesche onderwijs in dit land weer een stap vooruit,
en wel in de richting van de zoo van vele zijden noodig geachte
unificatie. Een conferentie van vertegenwoordigers van alle belang-
hebbende vereenigingen en den heer Lauw Soe Kie vond in 1906
te Bandoeng plaats, waarop besloten werd een inspecteur voor het
Chineesche onderwijs aan te stellen op een salaris van f 400 per
maand, te dragen door de vereenigingen in de verhouding van
het aantal hunner leerkrachten. De heer Lauw Soe Kie nam
het zoeken van den daarvoor geschikten persoon in China
op zich.
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Met ijver werkte men intusschen verder aan het oprichten van
een bond, waarin vooral de heer Tan Keng Djian, Luitenant der
Chineezen, als President van de Soet Sien Hwee te Pemalang,
een actief aandeel had. Als resultaat zien wij de vorming van de
Tiong Hoa Tjong Hwee, d.i. Centrale der Chineesche Veree-
nigingen.

Bijna tegelijkertijd werd door den Gouverneur van de Liang
Kwang-provincies de heer Wong Fong Cheang als de eerste
inspecteur voor het Chineesche onderwijs naar Java gezonden.

In het daaropvolgende jaar, 1907, werd door de Tiong Hoa
Tjong Hwee een conferentie te Semarang bijeengeroepen, en wel
op 5 Mei. De Bataviasche T.H.H.K. werd daarop o.a. door den
heer H. H. Kan vertegenwoordigd. Deze conferentie besloot, de
Tiong Hoa Tjong Hwee om te zetten in de Djawa Hak Boe Tjong
Hwee, Bond voor (Chineesche) Onderwijsaangelegenheden op
Java. De zetel van dezen bond, waarvoor slechts Batavia, Semarang
en Soerabaja in aanmerking kwamen en wel telkenkeere voor
slechts één jaar, werd voor het eerst op Batavia gevestigd. Het
eerste bestuur van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee werd aldus
door de T.H.H.K. van Batavia geformeerd (medio 1907); de heer
Phoa Keng Hek, President van de T.H.H.K. te dezer plaatse,
werd tot voorzitter benoemd.

In de statuten van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee, goedgekeurd
bij besluit van den Gouverneur-Generaal dd. 14 April No. 22
en opgenomen in de Javasche Courant van 23 April 1909, vinden
wij de volgende doelstellingen: (a) den leden een plaats aan te
wijzen, waar zij een conferentie kunnen houden, (b) een regeling
voor het onderwijs in de scholen van den bond vast te stellen,
(c) een of meerdere schoolinspecteurs te benoemen voor de scholen
van de aangesloten vereenigingen. De bond werkte derhalve
unificeerend en inspecteerend.

Dit zal wel de eerste bond in het Chineesche vereenigingsleven
in Ned.-Indié¢ geweest zijn.

Met de totstandkoming van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee
bestonden er feitelijk twee bonden van scholen. De eerste, een
verbond van meer innigen en feitelijken aard, was die, welke de
scholen van de afdeelingen op vele plaatsen van de Bataviasche
T.H.H.K. met deschool van de moedervereeniging samenkoppelde.
Hierboven stond de Djawa Hak Boe Tjong Hwee, die zoodoende
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ook de overige Chineesche scholen, nl. die van de afdeelingen
van de Bataviasche T.H.H.K., omvatte.

Twee groote verdiensten van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee
waren wel (1) het benoemen van een inspecteur voor het Chineesche
onderwijs, die den zetel van den bond tot standplaats kreeg aan-
gewezen, en verder (2) het verleenen van bemiddeling in het
verkrijgen van leerkrachten uit China dan wel uit Indié, in welk
laatste geval het dan wil zeggen: uit de door eervol ontslag of
expiratie van hun arbeidscontract vrijgekomen krachten. De
moeilijkheid om bekwame Chineesche onderwijzers uit het stamland
te laten uitkomen had er toe geleid, dat reeds vroeg in den boezem
van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee het plan rijpte, een kweekschool
voor de opleiding van Chineesche onderwijzers op te richten.
Deze plannen hebben het echter slechts tot het beginstadium
kunnen brengen.

In 1910, 3 jaar na de oprichting van de Djawa Hak Boe Tjong
Hwee, trad de T.H.H.K. van Batavia uit den bond. De overweging,
welke haar zulk een beslissing had doen nemen, was dat de bond
geen nut opleverde voor de Chineesche scholen. Doch geruchten
wilden, dat het toe te schrijven zou zijn aan een verschil van meening
tusschen Batavia en den secretaris van den bond, die toen niet
meer in Batavia gezeteld was en die een conferentie te Soerabaja
bijeenriep.

Deze houding van de Bataviasche T.H.H.K. ging als een schok
door de geheele T.H.H.K.-gelederen. Stappen werden gedaan,
Batavia er toe te bewegen alsnog op haar besluit terug te komen.
Vooral de T.H.H.K. te Semarang heeft zich uitgesloofd, dit te
bewerkstelligen. Doch alles tevergeefsch. Toen men het zelfs in het
jaar 1912 nog steeds niet opgaf, de Bataviasche T.H.H.K. met
haar talrijke afdeelingen toch nog onder de banier van de Djawa
Hak Boe Tjong Hwee te brengen, werd dit door het bestuur van
de T.H.H.K. van Batavia in de Jaarlijksche Algemeene Leden-
vergadering dd. 8 Maart 1912 voorgebracht. En deze bijeenkomst
besliste, dat de vereeniging weer tot den bond mocht toetreden,
maar onder voorwaarde, dat de Chineesche middelbare school,
welke men op Semarang wilde oprichten, geen aangelegenheid zou
vormen voor en niet gefinancierd zou worden door den bond,
doch gesticht en onderhouden moest worden door de Semarangsche
T.H.H.K., zooals de te Bataviaop te richten Chineesche middelbare
school door de Bataviasche T.H.H.K. zou worden bekostigd.
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Men was nl. van meening, dat het beheer van een middelbare
schocl in Semarang bij het verplaatsen van den zetel van den bond
van Semarang naar Batavia of Soerabaja groote bezwaren met
zich zou brengen.

Het schijnt, dat men niet aan Batavia's voorwaarden wilde
voldoen, althans de T.H.H.K. van Batavia is sindsdien nimmer
meer lid van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee geweest.

Het bestaan van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee was echter
niet zeer voorspoedig. Deze bond ontkwam niet aan het lot, dat
700 menig andere vereeniging is ten deel gevallen: niemand be-
kommerde er zich weldra meer om. In 1926 viel er meer leven
in te bespeuren: eenige Chineesche inwoners van Koetoardjo
beproefden dien bond weer op den been te helpen en verplaatsten
zijn zetel naar Koetoardjo. Een verzoek aan de Chineesche Editie
van het dagblad Sin Po te Batavia om elken Zaterdag een pagina
te reserveeren voor nieuws en meeningen uit den Djawa Hak Boe
Tjong Hwee-kring werd ingewilligd, doch reeds het volgende
jaar bracht het einde aan deze vernieuwde actie. Ter completeering
van zijn werk over de geschiedenis van de stad Semarang schreef
de heer Liem Thian Joe aan het bestuur daarvan, doch het ant-
woord laat nog steeds op zich wachten 1).

Officieel is dus de bond tot op den huidigen dag nog steeds niet
formeel begraven.

Sindsdien werden weer pogingen gedaan om de Chineesche
schoolvereenigingen bij elkaar te brengen, echter vruchteloos.

Langzamerhand begon men te beseffen, dat een organisatie,
welke geheel Java in haar arbeidssfeer betrok, wel moeilijk
te bereiken was, tenzij men op kleine schaal aanving. Zoo vatte
men in onderwijskringen te Batavia het plan op, een bond van
plaatselijke Chineesche scholen in het leven te roepen. Het initiatief
hiertoe werd genomen door de Chineesche Meisjesschoolvereeniging
Tiong Hoa Li Hak Hauw.

Een conferentie tusschen het bestuur van de Chineesche scholen
te Batavia en Mr.-Cornelis werd gehouden en zoo kwam in 1934
de Pa Cheng Hua Hsiao Lien Ho Hui, de Bond van Bataviasche
Chineesche Scholen, tot stand.

Deze bond beantwoordt wonderwel aan de gekoesterde ver-
wachtingen. Door zijn werking is er thans uniformiteit gekomen

1)  Liem Thian Joe, Riwajat Semarang 1416 — 1931, pP. 200.
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in het leerplan van de diverse Chineesche scholen te Batavia,
hetgeen den overgang van de eene naar een andere school door
omstandigheden, als bijv. verhuizing, zeer vergemakkelijkt. Voor-
dien gebeurde het zeer dikwyls, dat bij toelating van een leerling
van een andere school op de T.H.H.K.-school, men hem op deze
school een klas lager moest plaatsen, omdat hij niet aan de voor
de betrokken klasse gestelde eischen bleek te kunnen voldoen.
De Bond van Bataviasche Chineesche Scholen heeft ook een
regeling ontworpen, welke een leerling, die naar een andere school
gaat, verplicht een verklaring van zijn gewezen school te toonen.
Ook de vacanties en vrije dagen worden in het vervolg door den
Bond vastgesteld.

Dat het aantal Chineesche scholen in de stad Batavia en omgeving
niet gering is, moge blijken uit een verslag van de verrichtingen
van dien Bond gedurende het jaar 1937 van de hand van den heer
Sze-tu Chan in het Nieuwjaarsnummer 1938 van de Sin Po
Chineesche Editie. Niet minder dan 17 scholen zijn bij den Bond
ingeschreven !

In 1937 zijn opnieuw stappen gedaan, de T.H.H.K.’s en Chi-
neesche schoolvereenigingen onder een bond samen te brengen.
Op initiatief van de T.H.H.K. van Solo werd op 26-28 Augustus
te dier plaatse een conferentie bijeengeroepen, waarop vertegen-
woordigd waren 20 T.H.H.K.’s en Chineesche schoolvereenigingen,
terwijl adhaesie was betuigd door nog 26 vereenigingen '). Deze
conferentie besloot een centrale organisatie, zijnde een over kappmg
van alle T.H.H.K.'s en Chineesche schoolvereenigingen in
Ned.-Indié, onder den naam van Ho Yin Hua Chiao Chiao Yu
Chung Hui (Centrale Vereeniging voor het Chineesche Onderwijs
in Ned.-Indi€) in het leven te roepen, welke zich zou belasten met
de unificatie en rationalisatie van het Chineesche onderwijs. D
T.H.H.K. van Batavia werd verzocht, deze centrale organisatie
te willen leiden.

Deze organisatie had derhalve bij haar totstandkoming reeds
46 supporters. In dit verband is het wel vermeldenswaard, dat
volgens een in 1911 verschenen nummer van het in het Chineesch
uitgegeven orgaan van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee deze bond
03 leden bezat 2). Van deze 93 plaatsen weet de heer Liem Thian

) The Pa Hua Monthly, orgaan van de T. H. H. K. van Batavia, September

.. 1937, p. 49.
*)  Liem Thian Joe, Riwajat Semarang 1416 — 1931, p. 198—10Q.
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Yoe er 11 niet meer uit de Chineesche taal terug te brengen in
de eigen Inheemsche taal '), waaronder o.i. ook Soemedang en
Tangerang waren.

Te hopen is, dat de tegenwoordige organisatie met meer succes
zal worden bekroond !

Iv.

POGINGEN TER OPRICHTING VAN MIDDELBARE
SCHOLEN.,

Reeds vtoeg dacht men aan het stichten van Chineesche middel-
bare scholen op Java.

In antwoord op de vragen van den heer L. H. W. van Sandick
in 1908 deelde de T.H.H.K. van Batavia reeds mede, dat voor
het oprichten van een Chineesche middelbare school op Java het
Chineesche Ministerie van Onderwijs te Peking een som van
20.000 thails zilver had toegezegd, terwijl de Onderkoning Toan
Hong te Nanking zich bereid had verklaard daartoe jaarlijks
6.000 thails zilver bij te dragen. De plannen zouden door de Djawa
Hak Boe Tjong Hwee worden uitgevoerd. De Bataviasche T.H.H.K.
zelf had een bedrag van f 2.000 beschikbaar gesteld.

Toen werd op voorstel van den heer Lie Hin Liam, Eerelid
van de vereeniging, door de Bataviasche T.H.H.K. besloten een
middelbare school op te richten in combinatie met de school,
welke de heer Denyes van de Malaysia Methodist Mission te
Buitenzorg in het leven wilde roepen, waarop het Engelsch primair
en het Chineesch secundair zou zijn (rg10). Dit voornemen bleek
achteraf niet voor verwezenlijking vatbaar te zin.

Op dit tijdstip ontving de T.H.H.K. van Batavia het verzoek
van de Djawa Hak Boe Tjong Hwee om mede te werken aan het
oprichten van een Chineesche middelbare school; de TILHE,
gaf echter een afwijzend antwoord, op grond dat zij zelf reeds
beide handen vol had met haar eigen middelbare school-plannen.

1)  Dat de in de Chineesche taal en met Chineesche karakterteekens weer-
gegeven namen soms moeilijk zijn te herkennen, komt doordat hierbij het
dialect van den overzetter een groote rol speelt. Hij zal nl. de namen in het
Chineesch overbrengen volgens de uitspraak van zijn eigen dialect, zoodat,
wanneer men de voor die namen staande Chineesche karakterteekens
in een ander dialect leest, het uitgesprokene natuurlijk heel anders is dan
werkelijk bedoeld wordt. Zie hieraangaande mijn artikel ,Tets over
Chineesche namen en over het Chineesch in Indonesié” in De Ind. Gids,

Jrg. LV, 1933; p. 410—418.
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In 1911 nam de Bataviasche T.H,H.K. het besluit, een Chineesche
middelbare school voor de residentie Batavia te stichten. Dit werd
goedgekeurd door de Jaarlijksche Algemeene Vergadering van
25 Februari 1913. En sinds dat oogenblik bezat de T.H.H.K. een
middelbare school. Behalve Chineesch en Engelsch, werd ook
het Hollandsch onderwezen, waarvoor mevrouw G. Kooyker
werd aangesteld. Doch deze onderwijsinrichting was geen lang
bestaan beschoren. Het geringe aantal leerlingen maakte de uit-
gaven drukkend en per begin Mei 1915 sloot zij haar deuren tot
tijd en wijle 20 leerlingen zich kwamen aanmelden.

Tegenslagen hebben echter bij energieke naturen altijd deze
uitwerking, dat zij tot nog grootere krachtsinspanning aansporen,
en dit vindt ook bevestiging in de geschiedenis van de T.H.H.K.
Zonder veel ophef werd stap voor stap gewerkt aan het creéeren
van een middelbare afdeeling. Men sprak niet meer van een zoo
grootsch klinkende middelbare school, doch opende stilzwijgend
de eerste klasse van een middelbare afdeeling, het volgende jaar
nog éeén, enz., totdat men eindelijk een volgroeiden 3-jarigen
benedenbouw, gelijk te stellen met de Mulo, van een middelbare
afdeeling bezat. In 1939 werd voor het eerst eindexamen door
dezen benedenbouw gehouden, waarvoor 8 leerlingen slaagden.
Men werkte verder, totdat de ook 3-jarige bovenbouw van de
middelbare afdeeling compleet was. Het eerste eindexamen hiervan,
dat in 1933 plaats had, werd met goed gevolg afgelegd door
7 leerlingen.

Zoo bezit thans de T.H.H.K. van Batavia een volledige
middelbare afdeeling, die aansluiting geeft op hooger onderwijs
in China.

Ook eenige andere Chineesche scholen hebben op het oogenblik
de eerste klassen van den benedenbouw van een middelbare
afdeeling.

In verband met de door den heer Ang Jan Goan ingestelde
enquéte hebben van de, volgens het Kantoor voor Oost-Aziatische
Aangelegenheden, 450 bestaande Chineesche scholen, slechts
259 de gevraagde inlichtingen verschaft. Hiervan hebben slechts
21 den benedenbouw van het middelbare onderwijs. Werkelijk
Chineesche middelbare scholen, welke niet aan een lagere school
zijn gekoppeld, zijn er slechts twee, nl. de Sin Hua High School
te Soerabaja en de Su Tung Middle School te Medan, Hun leer-
lingental is echter ook niet bijzonder groot: elk heeft slechts iets
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meer dan 100 leerlingen !). Daarentegen telt de middelbare
afdeeling van de T.H.H.K. te Batavia meer dan 350 leerlingen,
maar deze middelbare onderwijsinrichting is nog altijd in hetzelfde
gebouw als de lagere school gehuisvest, daar de financién der
vereeniging het bestemmen van een speciaal gebouw ervoor niet
gedoogen.

Sedert 1936 heeft de Bataviasche T.H.H.K. ook een middelbare
handelsschool, welke aansluit op den 3-jarigen benedenbouw van
de middelbare afdeeling. De oprichting van deze middelbare
handelsschool kan worden beschouwd als het baanbreken van
nieuwe inzichten in de Indo-Chineesche onderwijskringen. Deze
afdeeling toch is voortgesproten uit het besef, dat naast algemeen
vormend, op China georiénteerd onderwijs men ook onderwijs-
gelegenheid voor die categorie van leerlingen, die hun studie niet
in China zullen (kunnen) voortzetten doch in Indi€ zullen blijven,
moet scheppen. Voor deze jongelieden heeft men zich een handels-
school als de meest geéigende voorgesteld. De middelbare handels-
school van de Bataviasche T.H.H.K. is derhalve Indisch georién-
teerd en als zoodanig nemen daarin het Hollandsch en de door
middel hiervan onderwezen vakken een grootere plaats in dan in
de algemeen vormende afdeeling. Vermeld dient nog te worden,
dat de Nederlandsche taal aan de T.H.H.K.-school van Batavia
vanaf de 1ste klasse van den benedenbouw der middelbare afdeeling

wordt onderwezen.

V.

HET ONDERWIJS AAN MEISJES.

In haar ,,Brief” aan het Chineesche publiek in 19oo had de
Bataviasche T.H.H.K. bereids aangekondigd, dat de tweede
school, welke zij voornemens was op te richten, een school voor
meisjes zou zijn. Doch reeds bij de oprichting van de Chineesche
school voor jongens bleek dat de behoefte aan onderwijs voor het
Chineesche meisje dermate groot was, dat op dringend schrijven
van vele leden de T.H.H.K. ook meisjes toeliet in haar eerste
school. Dit bracht natuurlijk alras met zich mede, dat men ook
onderwijzeressen in dienst had te nemen. Ook speciale vakken

1)  Ang Jan Goan, ,,Onderwijs Tionghoa di Indonesia’, in Sin Po Jubileum-
Nummer 1910 — I935.
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voor meisjes lieten zich weldra aandienen. In 1902 werd het besluit
genomen een onderwijzeres voor handwerken aan te stellen, terwijl
in 1903 beslist werd, voor dit vak een Europeesche onderwijzeres
in dienst te nemen.

Langzamerhand werd aldus de scheiding tusschen de meisjes-
en de jongensleerlingen meer geprononceerd, totdat tenslotte de
afgescheiden zitplaatsen voor de meisjes tot niet minder dan
een ...... heele meisjes-afdeeling was uitgegroeid.

Toen later de meisjes ook Engelsch kregen, bezat de vereeniging
feitelijk niet minder dan 4 eigenlijk van elkaar geheel afgescheiden
afdeelingen, welke men wel 4 aparte op zich zelf staande scholen
zou kunnen noemen: een Chineesche school voor jongens, een
Engelsche school voor jongens, een Chineesche school voor meisjes
en een Engelsche school voor meisjes, elk met een eigen leiding.

Aan dezen toestand kwam echter in 1926 verandering; in
dat jaar kregen nl. de meisjes Hollandsch inplaats van Engelsch
als vreemde taal.

In 1928 werd in de Bataviasche T.H.H.K.-school de co-educatie
ingevoerd en als gevolg hiervan kregen de leerlingen van beide
kunne hetzelfde te leeien, terwijl ook omstreeks dien tijd de
Engelsche afdeeling was ingesmolten in de Chineesche afdeeling,
zoodat de T.H.H.K. sedert dien slechts een verticale en niet langer
een horizontale indeeling van haar leerplan heeft.

Bijgevolg krijgen de meisjes weer, evenals de jongens, Engelsch
in de plaats van Hollandsch; eerst vanaf de 1ste klasse van de
middelbare afdeeling hebben zij weer de Nederlandsche taal te
leeren.

Op Batavia bestaat thans wel een afzonderlijke Chineesche
meisjesschool, nl. die van de Chineesche Meisjesschool-vereeniging
Tiong Hoa Li Hak Hauw. Deze vereeniging zag het licht in het
jaar 1915. Haar doel is volgens de statuten, goedgekeurd bij besluit
van den Gouverneur-Generaal dd. 18 ‘Augustus 1917, ,,een of
meer scholen op te richten en in stand te houden ten behoeve van
meisjes, behoorende tot de Chineesche bevolking”.

Volgens zeggen heeft deze meisjesschool haar ontstaan in eerste
instantie te danken aan ...... een twist onder de leerkrachten
van de T.H.H.K.-school, waarbij eenige onderwijzeressen betrokken
waren. Ten gevolge hiervan namen de onderwijzeressen ontslag
en richtten zelf een school op, en wel eene speciaal voor meisjes.
Deze, de Tiong Hoa Li Hak Hauw, is slechts een lagere school.
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Eenige jaren geleden werd op deze school het Engelsch afgeschaft
en het Hollandsch als verplichte vreemde taal ingevoerd. De
vereeniging koesterde toen de wel wat al te hoog gestelde hoop,
dat mettertijd de leerlingen ook deel zouden kunnen nemen aan
het admissie-examen voor de H.B.S. of Mulo. Het onmogelijke
hiervan later inziende, werd na enkele jaren het Engelsch weer
hersteld, en wel om de meisjes in staat te stellen na het doorloopen
dier school haar studie voort te zetten aan de middelbare afdeeling
van de T.H.H.K.-school.

Dit doet echter de Chineesche onderwijskringen weer voor een
ander vraagstuk staan. Want krijgen de meisjes van de Tiong Hoa
Li Hak Hauw gedurende hun lagere school-jaren les op een aparte
meisjesschool, voor de voortzetting hunner studie, en dat terwijl
zij ouder zijn geworden en min of meer de puberteitsjaren bereikt
hebben, zijn zij op een gemengde school aangewezen. Wordt dan
daardoor het eigenlijke doel van het oprichten eener meisjesschool
niet voorbijgestreefd 2 — vraagt men zich af. En 1s het eigenlijk
niet beter, geen aparte lagere meisjesschool, doch wel een af-
zonderlijke middelbare meisjesschool te hebben en de Tiong Hoa
1i Hak Hauw om te zetten in een dergelijke onderwijsinrichting ¢
Men heeft hierover echter tot dusver nog geen beslissing kunnen
nemen, en de veel grootere kosten, die een middelbare school
vergt, zullen wel heel wat gewicht in de weegschaal hebben gelegd.
Ook in Soerabaja bestaat een Chineesche meisjesschool.

VI.
ONDERWIJS IN DE ENGELSCHE TAAL.

De voorziening van onderwijs in de Engelsche taal voor Chi-
neesche kinderen door Chineezen nam, zooals gezegd, bijna tegelijk
met die van het Chineesche onderwijs een aanvang, nl. reeds in
1g9o1. Hierbij had het incidenteele ook een rol gespeeld: de T.H.H.K.
van Batavia was niet in het bezit gekomen van een Engelsche
school door de opzettelijke oprichting daarvan, maar door de
overname van de reeds bestaande Engelsche school van Dr. Lee
Teng Hwee, die daarna met de leiding van die school, ,,Yale
Institute” of ,,Afdeeling C Tiong Hoa Hwe Koan" genoemd,
werd belast. Deze inrichting bleef dezen naam behouden tot 1905,
in welk jaar samensmelting met de Chineesche School plaats
vond.

86




De eerste Engelsche school van de Chineezen hier te lande stond
dus by de totstandkoming onder leiding van een Chineesch hoofd.
Toen echter Dr. Lee in 1903 zijn betrekking neerlegde, werd tot
zijn opvolger een Europeaan, de heer Thomas Davidson, benoemd.
Eerst in 1921, toen de heer Starkey door den heer Ko Tjoen Yok
werd opgevolgd, kreeg de Engelsche afdeeling weer een Chinees
tot hoofd. De grootste moeilijkheid, waarmede deze Engelsche
afdeeling te kampen had, was het verkrijgen van geschikte leer-
krachten.

Langzamerhand begon men op de T.H.H.K.-school ook een
bestemming aan het onderwijs in de Engelsche taal te geven. Men
stelde zich voor, de leerlingen op te leiden voor de Hongkong
University, en zoo had men eigenlijk reeds een middelbare
Engelsche afdeeling. De examens daarvoor werden zelfs eerder
gehouden dan de eindexamens van de Chineesche middelbare
afdeeling.

Een unieke instelling op Indo-Chineesch onderwijsgebied is
ondertusschen de Hoa Ing Tiong Hak te Semarang, Chinese
English School in het Engelsch genoemd, doch de Chineesche
naam beteekent eigenlijk ,,Chineesch-Engelsche Middelbare
School”. Opgericht door eenige Chineesche ingezetenen van
Semarang in 1916, stelt zich deze onderwijsinrichting ten doel,
voortgezet onderwijs aan de abituriénten van de T.H.H.K.-scholen
te geven en dezen voor hooger onderwijs voor te bereiden. Het
eerste hoofd van deze school was de heer W. E. Mann, een Engelsch-
man 1), die het examen voor de Hongkong University in Indié
geintroduceerd heeft.

De Engelsche afdeeling van de T.H.H.K.-scholen behoort
thans zoo goed als tot het verleden, want het onderwijs in de
Engelsche taal beperkt zich tot het onderricht in die taal en het
gebruik dier taal bij sommige daartoe geéigende vakken. Met
andere woorden, hoewel nog steeds verplichtend gesteld, is het
Engelsch tegenwoordig niet meer van zulk een overwegend gewicht.

In de laatste jaren hebben de Chineezen eveneens Engelsche
scholen, zij het ook dat daarop het Chineesch als een der vakken
wordt onderwezen, opgericht. Batavia bv, mag bogen op een Chinese-
English High School en een Batavia English School, terwijl in
Pekalongan een Java High School staat; dit zijn echter scholen
van particulieren.

) Liem Thian Joe, Riwajat Semarang ryr6 — 193, p. 232.
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VII.
ONDERWIJS IN HET NEDERLANDSCH.

Reeds lang gevoelde de Chineesche bevolkingsgroep de behoefte
aan Hollandsch onderwijs. Het was vroeger echter niet gemakkelijk
het te krijgen. Dr. R. van Diffelen schreef in zijn artikel ,,Het
Onderwijs voor Chineezen' in Koloniale Studién, Jrg. XX, 1936,
P 44% 55+ ++.. ... de onderwijsvoorziening voor deze groep bepaalde
zich uitsluitend tot het openstellen van eenige gelegenheid tot
plaatsing op de Europeesche lagere scholen en de Inlandsche
scholen, alleen echter wanneer, na toelating van liefhebbers van
andere bevolkingsgroepen, nog plaats over was” (spatie
van ons — N.J.L.). Dit beteekent, dat het Chineesche kind slechts
bij hooge uitzondering tot die scholen werd toegelaten.

In het begin dezer eeuw waren er weliswaar eenige Nederlanders,
die aan huis een schooltje openden, waar Chineesche kinderen
Hollandsch konden leeren, doch men begrijpt wel, dat deze soort
voorziening in Hollandsch onderwijs de Chineezen niet kon
bevredigen.

Toen de T.H.H.K. in 1900 tot stand kwam, lag het dan ook
in de bedoeling (men leze den ,,Brief”) een derde onderwijs-
inrichting in het leven te roepen, waar Hollandsch en Engelsch
zouden worden onderwezen. Daar de vereeniging hiertoe financieel
niet in staat was, werd in Mei 1902 het besluit genomen, een rekest
in te dienen om toestemming der Regeering te vragen voor het
houden van een geldloterij. De toestemming werd echter niet
verleend, en zoo vielen de plannen in duigen.

Toen de Regeering de voorziening van onderwijs aan het
Chineesche kind wenschte uit te breiden, en hiertoe in 1906 ook de
meening van den President van de T.H.H.K. te Batavia, den in
1937 overleden heer Phoa Keng Hek, vroeg, werd een buiten-
gewone algemeene ledenvergadering belegd op 2 December 1906,
waarop dit besluit genomen werd: der Regeering te verzoeken, dat
Zij de toelating van Chineesche kinderen op de Gouvernements-
scholen onder dezelfde voorwaarden en tegen dezelfde tarieven
als de Europeanen zou toestaan, en verder, dat Zij aan de T.H.H.K.'s
subsidies zou toekennen tot een bedrag, dat noodig zou zijn om
er het salaris van een Hollandschen onderwijzer van te betalen
en de aan het onderwijs in het Nederlandsch verbonden onkosten
mee te bestrijden.
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Twee jaren daarna kwam de eerste Hollandsch-Chineesche
School tot stand (19o8).

Ondertusschen ging men ijverig door met het openen van nieuwe
Chineesche scholen op diverse plaatsen. Zelfs de oprichting van
H.C.S.-en kon hierin geen verandering brengen: na de totstand-
koming van de H.C.S.-en was niet alleen geen sprake van het
terugloopen van het aantal Chineesche scholen, maar werden
deze schoolinrichtingen zelfs talrijker 1).

Hadden dus de Chineezen thans Gouvernementsscholen ge-
kregen, de T.H.H.K.-scholen hadden nooit het geluk mogen
smaken subsidie te krijgen, en zoo kon men geen uitvoering
geven aan het voornemen, Hollandsche lessen op de Chineesche
scholen te geven.

Maar toch bestond er in 1909 reeds een Hollandsche school
van Chineezen onder Europeesche leiding, nl. de Poi Tik Hak
Tong te Amboina 2).

Eerst toen de in 1918 opgerichte Hollandsch-Chineesche Kweek-
school abituriénten begon te leveren, kwam er weer een nieuwe
wending in het Chineesche onderwijsleven.

De door de H.C.K. geleverde Chineesche onderwijzers toch
hieven de voor de Chineesche scholen onoverbrugbare moeilijkheden
om de noodige leerkrachten voor het Hollandsch te verkrijgen op.
Bijgevolg verwisselden verschillende Chineesche scholen het
Engelsch met het Hollandsch. De T.H.H.K. te Batavia gaf reeds in
1913 Nederlandsche lessen op haar in dien tijd bestaande middelbare
school, terwijl de meisjes het Nederlandsch vanaf de lagere school-
afdeeling in de plaats van het Engelsch in de jongensafdeeling
hadden te leeren. Dit is, zooals wij reeds hebben vermeld, ook het
geval geweest op de Chineesche Meisjesschool Tiong Hoa Li
Hak Hauw.

Ondertusschen verrezen er hier en daar door Chineezen op-
gerichte particuliere H.C.S.-en, op dezelfde leest geschoeid als
de Gouvernements H.C.S.-en, met dien verstande, dat er ook
aandacht werd geschonken aan de Chineesche geschiedenis,
Chineesche cultuur en dergelijke, De Chung Hwa Hui heeft thans
op verschillende plaatsen H.C.S.-en. Ook de Afdeeling Makassar

Y Ang Jan Goan, ,,Onderwijs Tionghoa di Indonesia”, in Sin Po Jubileum-
Nummer 19ro — 1935.

%) Mr. J. H. Abendanon, , Het Onderwijs in Nederlandsch-Indié¢"”, in H.
Colijn's Neerlands Indi¢, 1912, deel II, p. 281.
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van de jeugdvereeniging Shiong Tih Hui is in het bezit van een
H.C.S. Abituriénten van de H.C.Kweekschool hebben mede
eenige particuliere scholen onder den naam van Particuliere H.C.S.
of anders opgericht (Batavia, Pekalongan, enz.).

Zoo verruimen zich dus de Chineesche werkzaamheden op
onderwijsterrein in geen kleine mate !

VIII.

HET ONDERWIJS AAN KINDEREN VAN MIN- EN
ONVERMOGENDEN.

De laatste jaren hebben het vraagstuk van onderwijs aan de
kinderen van min- en onvermogenden op  den voorgrond ge-
bracht,

Dit probleem kunnen wij als tweeledig beschouwen. Ten eerste
is daar die categorie van min- en onvermogenden, welke altijd,
ook in normale tijden, te vinden is, en in de tweede plaats zijn
er menschen, die door de crisis tot werkloosheid of tot tijdelijken
hulpbehoevenden staat zijn gebracht.

Het is ten behoeve van de kinderen van de eerste groep, dat
door de Afdeeling Batavia van de Shiong Tih Hui in 1930 op ons
voorstel een middagcursus in het leven werd geroepen. Wij hadden
daarbij op het oog die kinderen, die niet alleen vanwege het on-
vermogen van de ouders niet in de gelegenheid waren school-
onderwijs te krijgen, maar erger nog en tevens intens-droevig,
ook onmisbaar waren voor de ouders ten aanzien van de brood-
winning. Hoe dikwijls zien wij niet Chineesche kinderen eetwaren
rondventen, terwijl hun leeftijdgenooten van de beter gesitueerden
op de schoolbanken zitten. De opbrengst, wanneer de te koop
aangeboden eetwaren van de eigen ouders zijn, of het loon, in het
geval die eetwaren van anderen zijn, is dus voor het gezin noodig ter
aanvulling van hetgeen het hoofd van het gezin met groote moeite
verdient. Voorts zijn er kinderen, die bij het werk van de ouders
behulpzaam moeten zijn, en die daar onontbeerlijk zijn !

Deze sociale ellende bestaat onder de Chineezen, en het is
werkelijk zielig, de kinderen in de hitte van de zon of verkleumd
door den regen langs de straten te zien loopen met hun mandje
of pikolan !
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Reeds dadelijk staat het vast, dat men deze kinderen niet kan
helpen door hen op de gewone school als gratis leerling te plaatsen
of door schoolgeld voor hen te betalen. Weliswaar zijn de kinderen
zelf daarmede natuurlijk ten zeerste gebaat, maar — o, noodlot | —
voor de onvermogende ouders, die ongetwijfeld zeer blij zullen
zijn dat hun kinderen behoorlijk onderwijs krijgen, beteekent dit
eenvoudig derving van een gedeelte van de toch reeds zoo schrale
inkomsten,

Een uitweg voor deze stiefkinderen van het noodlot meenden
wij te moeten zoeken in de richting van een middagcursus.

Het oorspronkelijke leerplan van dien 3-jarigen middagcursus
omvatte het lezen en schrijven in het Maleisch, rekenen en andere
voor het dagelijksche leven als nuttig te achten vakken. Later
zou er dan nog wat Hollandsch of Chineesch toegevoegd worden.

Men moet hieruit echter niet concludeeren, dat, gezien boven-
bedoeld leerplan, wij of de S.T.H. voor de Maleisch-Chineesche
scholen geporteerd zijn. Niets is minder waar ! En wel om de
eenvoudige reden, dat de M.C.S. een integreerend bestanddeel
n het onderwijs-apparaat zal zijn, maar deze middagcursus niet:
deze is immers een nood-maatregel voor een nood-toestand !

De verwachtingen zijn echter anders uitgekomen. Leerlingen,
jongens tot en met 18 jaar, kon men wel voldoende krijgen, maar
dezen lieten al dadelijk hun geringschatting voor het onderwijs in
de Maleische taal blijken door een steeds afnemend bezoek, zoodat
tenslotte op dezen middagcursus Hollandsch moest worden onder-
wezen. Uit dezen middagcursus is eenige jaren geleden de Sekola
Malem Tionghoa (Chineesche Avondschool) gegroeid; hij is derhalve
een op zich zelf staande organisatie geworden. De lessen worden
tot op heden nog steeds in de lokaliteiten van de T.H.H.K. te
Batavia gegeven.

Door de toen heerschende depressie is de heer Loe Ping Kian,
arts te Batavia, op de idee gekomen den malaise-slachtoffers de
behulpzame hand te bieden door het verschaffen van onderwijs
aan hun kinderen. Als lid van het Comité voor Steun aan Chineesche
Werkloozen bracht de heer Loe zijn denkbeeld op een vergadering
ter sprake. Het resultaat was het creéeren van een onderwijs-
afdeeling van dit Comité, welke een Crisisschool oprichtte. Deze
school was dus bestemd voor de kinderen van diegenen, die door
de depressie hun betrekking kwijt waren geraakt. De toestand
van de ouders, die steunaanvragers waren, werd eerst door het
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Comité onderzocht, waarna zij een verklaring kregen voor de
toelating hunner kinderen op die school.

Onder deze omstandigheden moesten er onder de leerlingen
wel veel mutaties zijn. Immers een werklooze vader kon op een
gegeven oogenblik weer een betrekking krijgen, en dan dienden
de kinderen weer naar de gewone school te gaan.

Sindsdien is het karakter van de Crisisschool echter veranderd,
waaraan het feit, dat het Comité voor Steun aan Chineesche Werk-
loozen te dezer stede niet meer in de kosten kon bijdragen, niet
weinig debet was. Thans is de Crisisschool een op zich zelf staande
onderwijsinrichting, welke met donaties en het heffen van zeer
gering schoolgeld zich zelf moet bedruipen. Zooals zij nu is, is de
Crisisschool o0.i, niet meer een crisis-instelling, doch een school
voor kinderen van min- en onvermogende ouders geworden:
haar voorbijgaande aard is nl. in een permanenten overgegaan.
Hierdoor behoeft het leerlingenverloop niet meer viottend te Zijn
en kinderen, wier ouders geen werkloozen meer zijn, kunnen de
school blijven bezoeken.

Het leerplan is dat van de H.C.S. Met medewerking van het
Dept. van Onderwijs en Eeredienst heeft deze school zich
in een gouvernementsgebouw tegen een matigen huurprijs
kunnen vestigen, terwijl zij zich vroeger moest behelpen met
daarvoor beslist ongeschikte lokaliteiten.

Tenslotte moeten wij een derde onderwijsgelegenheid ten
behoeve van kinderen van de min- en onvermogenden vermelden.

Omstreeks 1933 vatte de Pa Hua Middle School Students’
Association, de vereeniging van leerlingen der Middelbare
Afdeeling van de T.H.H.K. te Batavia, het plan op, een middag-
cursus voor kinderen van onvermogenden te stichten, waarop zij
onderwijs in de Chineesche taal en eenige andere nuttige vakken
zouden krijgen.

Doch eerst op 15 Juli 1935 kon deze middagcursus, in het
gebouw van de T.H.H.K. ondergebracht, geopend worden *).
Deze, de Pa Hua Min Chung I Wu Hsio Hsiao, is het product
van samenwerking tusschen bestuur, leerkrachten en leerlingen
van de T.H.H.K.-school. Daar geven les de oudere leerlingen
vanaf de klasse Chuchung II (te vergelijken met de 2de klasse

1)  Verslag Schoolcommissie T. H. H. K. Batavia, uitgebracht op de Jaar-
lijksche Algemeene Ledenvergadering dd. 26 April 1936 en opgenomen
door de Chineesche en Chineesch-Maleische bladen te Batavia.
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van de Mulo) van de T.H.H.K.-school. Door het bestuur van
de T.H.HK. wordt een lid aangewezen voor toezicht, terwijl
3 onderwijzers de taak krijgen, dien cursus te leiden. De onkosten
worden gedragen door de Pa Hua Middle School Students” Asso-
ciation, terwijl ook de Chineesche Raad dezen middagcursus
een klein subsidie toekent.

Deze middagcursus is merkwaardig en van groot belang. In
de eerste plaats verschaft hij toch onderwijs aan de kinderen van
min- en onvermogenden, en in de tweede plaats ontstaat daarbij
gelegenheid voor de leerlingen van de hoogere klassen van de
T.H.H.K.-school, die hiervoor in aanmerking komen, om zich
vertrouwd te maken met het onderwijzersvak., Dit laatste is des
te belangrijker, omdat door de moeilijkheid onderwijzers uit
China te doen uitzenden, vele abituriénten van Chineesche scholen
onderwijzers worden op scholen in kleinere plaatsen. Daarom
had vroeger de T.H.H:K. van Batavia getracht een kweekschool
op te richten, hetgeen echter mislukte; thans heeft zij opnieuw
het plan, een normaalcursus in het leven te roepen.

Er wordt dus op Batavia veel gedaan voor het onderwijs aan
kinderen van min- en onvermogenden. Zeer merkwaardig ligt
dit geheel in de lijn van de eerste Chineesche scholen in
Batavia, nl. die van de Chineesche luitenants; immers deze
onderwijsinrichtingen waren ook bestemd voor kinderen van
onvermogende ouders.

Maleische scholen, ten minste doelbewust door een groep
Chineezen opgericht, hebben zoo goed als nooit bestaan. Wel waren
er hier en daar particuliere Maleische scholen, zooals bijv. circa
25 jaar geleden die van ,,engko Tong Han'* op Paal-Merah, Batavia,
maar naast de H.C.S.-en en Chineesche scholen van Chineesche
vereenigingen hebben dergelijke primitieve Maleische scholen
geen reden van bestaan en zij behooren thans dan ook tot het
verleden.

De laatste jaren zien een verdere ontplooiing van de activiteit
der Chineezen op onderwijsgebied; ook Frobelscholen werden
opgericht. In Batavia zijn er op het oogenblik twee Chineesche
Frobelscholen, de Chung Hua Yu Tse Yuan, opgericht in 1936,
en de in 1937 tot stand gekomen Frobelschool van de Meisjesschool
Tiong Hoa Li Hak Hauw.
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Zoo zien wij, dat voor en na den tijd, dat de Regeering het
onderwijs aan Chineesche kinderen in Haar bemoeiingssfeer
betrok, de Chineezen veel hebben gedaan voor de eigen voor-
ziening aan onderwijs. Tot zelfs in den tegenwoordigen tijd
verrijzen nog steeds nieuwe Chineesche scholen ........

En waar volgens ruwe schatting bijna 507, van de Chineesche
jeugd in Indi¢ geen onderwijs geniet '), hebben de Chineezen hier
te lande nog altijd heel wat scholen, hetzij Hollandsch-
Chineesche, hetzij Chineesche, dringend noodig !

1) Loe Ping Kian, ,Iets over het Onderwijs aan Chineesche Kinderen van
minvermogende Ouders in Indonesié”’, Weekblad Sin Po Nrs. 682 — 689

(25 April — 13 Juni 1936).
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HET NATIONALE ELEMENT
NSRS Al TN TSRS
BEDRIFSLEVENS)

DOOR Dr. W.M. F. MANSVELT

Het onderwerp, dat ik in dit artikel zal behandelen, is het
antwoord op drie vragen :
1e. Hoe groot is het Nederlandsche aandeel in het Nederlandsch-
Indische bedrijfsleven 2
2¢. Winnen of verliezen wij terrein uit een nationaal ocgpunt?
3e. Wat staat ons thans te doen?

Indertijd (1931) is door een Regeeringsbureau een boekje uit-
gegeven, getiteld : ,,De beteekenis van Nederlandsch-Indié uit
een internationaal economisch ocgpunt”. Dit boekje behandelt
dezelfde materie als ik thans zal doen, doch beziet ze uit een geheel
ander oogpunt. Het daar gehouden betoog is als volgt :

Oudtijds werd Nederlandsch-Indié geheel door en ten behoeve
van het naticnale kapitaal geéxploiteerd, doch sedert de toepassing
van de open deur-politick heeft toestrooming van buitenlandsch
kapitaal plaats gehad. In handel, scheepvaart en cultures nemen
vreemde belangen een steeds grooter plaats in en men mag
verwachten, dat in de toekomst dat proces zich nog verder zal
voltrekken, m.a.w. Nederlandsch-Indié zou zich bevinden in
een toestand van steeds verder voortschrijdende denationalisatie,

Billijkheidshalve moet ik vermelden, dat dit werkje oorspronkelijk
samengesteld werd t.b.v. de Internationale Koloniale Tentoonstel-

') Rede, gehouden op de buitengewone algemeene vergadering van de
Vaderlandsche Club te Batavia op 10 December 1938.
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ling te Parijs (1931), dus uiteraard de internationale zijde wat sterk
naar buiten keerde, doch aan den anderen kant kan men zich niet
onttrekken aan het onbehagelijke gevoel, dat nationaal terrein-
verlies met een zekere voldoening wordt geconstateerd. Het boekje
stamt uit een tijd, toen zelfs bij hooggeplaatste ambtenaren de
vaderlandsliefde zoodanig verbleekt was, dat de ,ontblanking™
van Nederlandsch-Indié, de ,,internationaliseering’’ (wat niet veel
anders is dan een ander woord voor denationaliseering), besproken
werd als de normale ontwikkeling van Nederlandsch-Indié, waarbij
de positie aan Nederland toegedacht geleidelijk zou samenschrom-
pelen tot die van beheerder van een internationaal beleggingsveld,
tot een soort mandaatpositie,

Het is nog geen 10 jaar geleden, dat dergelijke denkbeelden niet
alleen bij vijandige elementen en vaderlandlooze gezellen opkwamen,
maar ook pur sang Nederlanders zich aan die geestelijke infectie
niet konden onttrekken.

Wat ik tegenover deze voorstelling omtrent de ,natuurlijke”
ontwikkeling van onze nationale belangen zou willen stellen is niet
alleen een geheel andere geestesgesteldheid, maar ook geheel ander
feitenmateriaal, Het komt mij voor, dat het défaitistische beeld
ontworpen werd door ontoereikende historische kennis. Daarom
is het noodig in het kort de economische ontwikkeling van Neder-
landsch-Indié in de 19e eeuw te schetsen.

* Ok
*

Toen Commissarissen-Generaal in 1816 de Oost-Indische
kolenién van de Engelschen overnamen, stonden zij voor de taak
van de brokstukken van het voormalige handelsrijk der Compagnie
een economische en politieke eenheid te maken. Het economisch
herstel zochten zij in reconstructie van het verleden, in het her-
winnen van den Aziatischen tusschenhandel naast den uitvoer naar
het moederland. Dit streven is volkomen mislukt. Het jonge
Singapore maakte zich niet alleen meester van den Oost-Aziatischen
tusschenhandel, maar ook van een groot deel van het rechtstreek-
sche achterland van Batavia, van den handel der Buitengewesten.

De reden waarom Batavia als handelsstad het volkomen afgelegd
heeft tegen Singapore, is niet zoozeer een kwestie van geografie
als wel toe te schrijven aan de omstandigheid, dat toenmaals geen
Nederlandsche handelshuizen van eenige beteekenis in Indié
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aanwezig waren. Met de Oost-Indische Compagnie was al onze
handelservaring in Azié verdwenen. Wij stonden in het begin der
1ge eeuw voor een tabula rasa, wij mcesten commercieel van voren
af aan beginnen. Het verschil met 1600 bestond hierin, dat toenmaals
de Nederlandsche kooplieden gewend waren aan zaken voor eigen
rekening en met eigen schepen, terwijl in het begin van de 1ge
eeuw als erfenis van de 18e eeuwsche ontwikkeling de groote
kapitaalkrachtige handelshuizen hun werkkring zochten in het
bankiersbedrijf en in commissiezaken; voor zocver er overzeesche
handel bestond voor eigen rekening, bepaalde deze zich tot de
Vereenigde Staten en de West.

In den Regeeringsalmanak van 1817 en volgende jaren vindt
men een opgave van de handelshuizen op Java. Daaruit blijkt, dat
609, der firma's van vreemde nationaliteit was. Met uitzondering
van de firma Reynst & Vinju, die als vertegenwoordiger van Van
Hoboken optrad, vindt men geen spoor van een poging van een
groot Nederlandsch huis tot vestiging in Indié. Bij de scheepvaart
in het interinsulaire verkeer was de toestand nog veel erger; daar
bevond 759, der schepen zich in handen van vreemde reeders.

Intusschen zaten de groote Amsterdamsche huizen, waarvan
er verscheidene waren met een standing als Baring Brothers in
Londen, met tientallen millioenen guldens, waarvoor geen emplooi
te vinden was anders dan in vreemde staatsfondsen. Met die ledig
liggende gelden iets in Indi€ te ondernemen voor eigen rekening,
hetzij in den handel, hetzij in de cultures, dorst men niet aan.
Toen echter door Koning Willem I de Nederlandsche Handel
Maatschappij opgericht werd met een rente-garantie van den
vorstelijken stichter, was in een oogenblik tijd 37.000.000 gulden
beschikbaar.

De commercieele resultaten van deze nationale kapitaalsconcen-
tratie vielen echter tegen en daarmede schenen de laatste koloniale
kansen te vervliegen. De vocruitzichten in de herkregen bezittin-
gen werden steeds donkerder. De Aziatische tusschenhandel aan
Singapore verloren; de handel in den archipel ging dien zelfden
weg op; de handelshuizen en interinsulaire scheepvaart voor
het meerendeel in vreemde handen; en geen enkele Nederlander
die zich voor cultuurondernemingen in Indié interesseerde.

De economische denationaliseering der Oost-Indische kolonién
was een fout en scheen niet meer ongedaan gemaakt te kunnen
worden. Het gevaar was niet denkbeeldig, dat de Britsche pene-
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tratie de koloniale erfenis verder zou afknabbelen, en de ons
blijvende rest slechts een lastpost zou zijn voor het moederland.

In dezen hachelijken tijd heeft Van den Bosch ingegrepen. Hij
begreep, dat er iets gebeuren moest, dat verder wachten op parti-
culier initiatief vanuit Nederland het verlies der kolonién wellicht
na zich zou sleepen. In de overtuiging, dat de ontwikkeling dan
maar geforceerd moest worden en tegen het advies van zijn ambtelij-
ke adviseurs in, heeft deze groote Nederlander zijn denkbeelden
doorgezet en zijn wil aan anderen opgelegd.

Van den Bosch heeft zijn maatregelen slechts als tijdelijk bedoeld.
Hij schatte den duur der gedwongen cultures zelf op tien jaren.
Dan hoopte hij, zou het ijs gebroken zijn, dan zouden de Nederlan-
ders, wanneer eenmaal aangetoond was, dat cultuurondernemin-
gen in QOost Indié de concurrentie tegen de negerplantgages in
de West met succes konden volhouden, hun geld beschikbaar
stellen voor de verdere ontwikkeling van het land.

In de historische bijeenkomst in het paleis te Buitenzorg op 17
December 1830 viel de beslissing. Tegenover de sceptisch gezinde
ambtelijke adviseurs sprak Van den Besch zijn overtuiging uit in de
volgende gedenkwaardige en profetische woorden :

,,Ik hoop het tijdstip te zien aanbreken, dat wij de kapitalen van
,shet Moederland naar Java zullen zien vloeijen, en dat het Indisch
,,Gouvernement, na de toekomst van Holland verzekerd te hebben,
,,door den staat van welvaart aan Indié verschaft, de voldcening
,»zal smaken eene schoone en groote missie volbragt te hebben™.

Er waren toenmaals zoo weinig Hollanders in Indié aanwezig,
dat de eerste suikercontracten voor het meerendeel afgesloten zijn
met Engelschen, Denen, Armeniérs en Chineezen.

De verwachtingen van Van den Bosch, men weet het, zijn ver-
vuld; zij het ook dat deze vervulling wat langer op zich heeft doen
wachten dan de ontwerper van het cultuurstelsel zich gedacht
heeft. Toen de winstgevendheid van de suikercultuur op Java een-
maal bewezen was, zijn de Nederlanders in steeds grooter getale
op Java als ondernemers komen cpdagen.

In 1830 brak voor Indié een nieuwe phase aan. De pogingen
tot reconstructie van het voormalige handelsimperium in Oost-
Azié werden voorgoed opgegeven. De ontwikkeling van Indié als
plantage-kolonie nam een aanvang, een ontwikkeling die vanaf
1830 in een ononderbroken tempo is voortgegaan tot de huidige
crisis.
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De geforceerde eccnomische ontwikkeling van Indié was
tevens de eerste stap tot nationaliseering van het Indisch be-
driyjfsleven.

Van de cultures als kern uitgaande, heeft deze naticnaliseering
zich geleidelijk over andere terreinen uitgestrekt. Het eerst cver
de handels- en scheepvaartbetrekkingen met het moederland
ten gevolge van den verkoop der gouvernements producten in
Nederland en den opbouw door tusschenkomst van de Handel
Maatschappij van een Nederlandsche koopvaardijvloot en van
een Nederlandsche textielindustrie. In Indié zelf verschaften de
cultures het middel tot uitstrekking van het Nederlandsche gezag
over de Buitengewesten, waardoor paal en perk gesteld werd aan
de Britsche penetratie. Op den rug der cultures groeiden de banken
op en ontwikkelde zich een aantal Indische industrieén, die voor
het meerendeel door Nederlandsch of Nederlandsch-Indisch
kapitaal gedreven worden. Het interinsulaire scheepvaartverkeer,
vroeger vrijwel geheel in vreemde handen en een bedrijf dat een
oogenblik het monopolie dreigde te worden van een Engelsche
maatschappij, is door de K.P.M. volkomen genationaliseerd. Dit
lichaam strekt zijn werkzaamheden thans ock reeds uit buiten de
grenzen van Nederlandsch-Indié, daarin voorgegaan door de
Nederlandsche Java-China-Japan-Lijn.

De beteekenis van Singapore als distributie-centrum voor Neder-
landsch-Indié is van afnemende beteekenis, niet zoozeer door de
recente crisis-maatregelen, als wel door de ontwikkeling van het
Nederlandsch-Indische handelsapparaat op Java en in de Buiten-
gewesten en door de zeer verbeterde haven-outilleering van
Nederlandsch-Indié. Het importeursbedrijf in Nederlandsch-Indié
is voor het leeuwendeel in Nederlandsche handen. Bij den export is
de nationaliseering echter minder ver gevorderd. Op dit terrein
vertoont het Nederlandsch koloniale kapitaal zich in halfwassen
toestand. Naast de cultures, doch in een veel later stadium, heeft
het Nederlandsche kapitaal zich ook toegelegd op de ontginning
van petroleumbronnen en op dit gebied heeft het nationale kapitaal
nog steeds het overwicht.

In andere takken van mijnbouw echter betoont het nationale
kapitaal zich nog uiterst zwak en blijken de Nederlanders als natie
nog veel te leeren te hebben.

De opbloei van het bedrijfsleven en de nieuwe richting in de
koloniale politiek stelden steeds hoogere eischen aan het ambtelijk
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apparaat, waaraan door de Regeering tegemoet gekomen is door
het aanwerven op groote schaal van krachten in Nederland.

Van de Europeesche bevolking in Nederlandsch-Indié is slechts
8% van vreemde nationaliteit. Het aantal in Indié aanwezige
Nederlanders, dat in het moederland werd geboren, bedraagt 187,
van de Europeesche bevolking en van de Indo-Europeesche
bevolking, vooral van de gegoede klasse, kan gezegd worden, dat
deze zich in toenemende mate oriénteert op Nederland en de
Nederlandsche cultuur.,

De voorstelling van zaken als zou Nederlandsch-Indié eco-
nomisch in een proces van geleidelijke denationalisatie verkeeren,
is onjuist en in nog mindere mate is dat in cultureel opzicht het
geval. Zeer gelukkig karakteriseerde prof. Van Hamel in zijn voor-
dracht, onlangs gehouden voor de vereeniging Indi¢ — Nederland,
den aangetroffen toestand aldus: ,,De indruk van den Nederlander,
»die thans Nederlandsch-Indié bereist, is wel ten zeerste die van
»iets eigens en samengeworteld Nederlandsch. De Nederlanders
,hebben Indié niet meer te beschouwen als vreemde rariteit,

»maar als een wereld die doortrokken is — en steeds sterker
ndoortrokken wordt — van de Nederlandsche beweegkracht’.
%k
*

Nationaal terreinverlies heeft echter plaats gehad in het pro-
centueel aandeel van Nederland in den in- en uitvoer van
Nederlandsch-Indié en een tijd lang heeft deze zich ook vertoond
in het buitenlandsche scheepvaartverkeer.

In het tijdperk toen het ccnsignatie-stelsel zijn hoogtepunt
bereikte, ging van den export meer dan 80%, naar Nederland en
werd ruim 709, onder Nederlandsche vlag afgescheept. Van den
invoer kwam 50 a 609, uit Nederland en ook hier bereikte het
meerendeel ons onder Nederlandsche vlag. Die situatie is geheel
veranderd. Tegenwoordig gaat van den export niet meer dan 209,
naar Nederland en van den invoer levert het moederland een
percentage, dat daar nog beneden blijft. Hoeveel daarvan ons
onder Nederlandsche vlag bereikt, is onbekend, aangezien, sedert
het liberale stelsel werd toegepast, waarneming van die gegevens
overbodig geacht werd.

Het verminderde moederlandsche aandeel in den export van
Nederlandsch-Indié is een onvermijdelijk verschijnsel, dat samen-
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hangt met de moderniseering van den handel, het zooveel megelijk
verschepen der goederen rechtstreeks van den producent naar
den consument, waardcor markten in den ouderwetschen zin van
het woord meer en meer aan belang inboetten. Ock hangt het lage
percentage samen met de betrekkelijk geringe beteekenis, welke
het moederland heeft als consumptie-gebied, als gevolg van het
geringe zielen-aantal en den beperkten omvang van de industrie
van Nederland.

Andere corzaken gelden voor het afgenomen aandeel in den
import. Hier moet men bedenken, dat import uit andere landen de
onvermijdelijke nasleep is van den tcenemenden verkoop van onze
producten in den vreemde. Doch evenzeer waar is, dat de Neder-
landsche industrie zich met meer kracht had kunnen tceleggen op
de behoeften van de Indische markt; wellicht had men dan
minder terrein verlcren.

Als men de handelsstatistiek van de 1g9e eeuw bekijkt, wordt
men gewaar, dat de snelle daling van het moederlandsche aandeel
aan in- en export zich in bijzonder snel tempo voltrckken heeft
na de afschaffing van de differentieele rechten in Indié. In Nederland
vatte de overtuiging pcst, dat de liberale handelspclitiek, welke
omstreeks het midden der vorige eeuw op het moederlandsch
handelsverkeer werd tcegepast, ock voor de overzeesche gewesten
van nut zou zijn. Deze overtuiging was gebaseerd op zuiver doctri-
naire grenden. Men heeft zich niet voldoende gerealiseerd, dat
vrijhandel alleen vccrdeelig is, wanneer men econcmisch sterk
staat en dat de groctste voordeelen tcevallen aan den ecocnomisch
sterkste. Men kan zich niet cnttrekken aan den indruk, dat onze
vcorvaderen in de 1ge eeuw zich overschat hebben. De afschaffing
van de bescherming in den vorm van bemoceiingen van de Handel
Maatschappij met de vloot, met het assurantie-bedrijf en met de
katcen-industrie, was zonder twijfel een juiste maatregel, maar de
afschaffing van de differentieele rechten was naar het voorkomt
cnnoodig en nationaal z:lfs schadelijk. Deze maatregel heeft de
snelle entbinding van de Nederlandsche kcloniale markt beverderd
en heeft den aanvcer van buitenlandsch fabrikaat over Nederland
dcen cphcuden en daarmede de uitgaande lading vocr de nationale
scheepvaart aanzienlijk verminderd.

Op scheepvaartgebied waren wij in het midden van de 1ge eeuw
ver ten achter. Wij bezigden ncg fregatten toen anderen reeds
overgegaan waren tct clipperschepen; toen wij eindelijk clipper-
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schepen in de vaart brachten, waren anderen en voornamelijk
Engeland reeds overgegaan tot de stoomvaart, en op dit gebied
hebben wij slechts langzaam kunnen volgen door het gebrek aan
ingenieurs, het gemis van zware industrie en den treurigen toestand
waarin zich onze zeehavens en riviermonden bevonden. De liberale
scheepvaartwetten hadden dan ook een geheel ander effect dan
men er van verwachtte: voorshands leidden zij tot een ernstig
nationaal terreinverlies op scheepvaartgebied. Wij hebben den
strijd aanvaard zonder er voor toegerust te zijn. Wat Engeland
tijdens Koning Willem I door diplomatieken druk niet heeft kunnen
bereiken, dat heeft dit land bij een volgende generatie door het
ruimschoots bezigen van de bij ons populaire phraseologie cver
vrijhandel weten te bereiken. Ik kan in de afschaffing van de
differentieele rechten in Indié niet anders zien dan het invoeren
van een inopportunen maatregel, een nationale bévue.

De achteruitgang van het Nederlandsche aandeel in den import
in recente jaren is bekend. Aan de Japansche concurrentie is door
de Regeering paal en perk gesteld deoor contingenteeringen van
de bedreigde takken van import en de poging tot ondermijning
van onze naticnale handelshuizen is door middel van licentieering
van den import door de overheid verijdeld.

ES #*
*

Ik kom thans tct samenvatting van mijn antwoord op de vragen:
hoe grocot is het nationale aandeel in het Nederlandsch-Indische
bedrijfsleven, en winnen cf verliezen wij terrein uit een nationaal
ocgpunt?

Het is niet mijn bedoeling den lezer hier te overstelpen met
cijfers. Voor verdere uitwerking en toelichting dezer stellingen
zal later en te anderer plaatse gelegenheid zijn. Ik kan hier volstaan
met de conclusie, dat in de cultures, in de industrie, in de inter-
gewestelijke scheepvaart, in den import en in de petroleumnijverheid
het Nederlandsche kapitaal overweegt. Er is sedert 1830 een
duidelijke en ccnstante groei van het nationale belang in Indié
waar te nemen. Het is dan ook heelemaal niet waar, dat Indié
bezig 1s af te zakken tot een internationaal beleggingsveld,
integendeel, een nationaal Nederlandsch belangencentrum schiet
hier steeds dieper wortel. Nederlandsch-Indi€ is meer Nederlandsch
dan ooit te voren.
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Waar is echter ook, dat die ontwikkeling in verschillend opzicht
nog onvoltooid is en lacunes vertoont. Waar is ook, dat het goederen-
verkeer met het mocederland een betrekkelijk klein percentage
vertoont. Wie dit verschijnsel echter als een symptoom van
economische vervreemding tusschen moederland en kolonién zou
beschouwen, zou den werkelijken toestand miskennen. Nederlandsch-
Indié speelt financieel een steeds grootere rcl in het economische
leven van Nederland. Volgens Crena de Icrgh kan men het Indische
bezit op 239, van het Nederlandsch nationaal vermcgen stellen.
Hieruit mag men afleiden, dat de beteekenis van Nederlandsch-
Indié als nationaal beleggingsveld voor Nederland eccnomisch
van veel grooter belang is dan de wederzijdsche goederenruil.

Niet te miskennen is echter, dat het gebruikelijke kanaal, waar-
door de Nederlandsche investaties gedurende eenige gzneraties
Nederlandsch-Indi¢ binnen kwamen, verstopt is gzraakt door
het gebrek aan vooruitzichten in de cultures. Daardoor is stilstand
getreden, niet alleen in den groei van het nationale belang in Indié,
maar daardcor heeft ock de voornaamste beweegkracht in de
economische ontwikkeling van Nederlandsch-Indié orgzhouden
te werken. Het groote raderwerk, dat hier alles in beweging bracht,
welvaart alom verspreidde, is tot stilstand gzkomen. Het voor-
naamste middel tot verdere uitbreiding van cnzen invloed in den
archipel begeeft ons op een ocgenblik, dat ncg maar de helft van
het gebied ontgonnen is. Onmetelijke terreinen liggen neg braak,
terwijl andere, op koloniaal gzbied misdeelde, mcgendheden het
cog slaan op het verwerven van eigzn grondstoffengebieden.
Andere wegen dan de reeds betreden paden durft cns naticnaal
kapitaal blijkbaar niet in te slaan. Als men de industrieén nagaat,
welke sedert 1929 in Indié tot stand gekomen zijn, dan blijkt,
dat 61°, van het verstrekte kapitaal voor deze nijverheidsender-
nemingen van buitenlandschen oorsprong is en dat ncg wel op een
cogenblik, dat in Holland voor honderden millicenen aan naticnaal
kapitaal onbenut ligt.

Er is een situatie cntstaan, die in bedenkelijke mate begint te
gelijken op de jaren, welke Nederlandsch-Indié tusschen 1816 en
1830 heeft doorgemaakt.

* ok
*

Ik kom thans tot de beantwoording van de derde vraag: wat

staat ons thans te dcen ?
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Uit de voorafgaande uiteenzetting zal men kunnen afleiden,
dat het rapport-Rutgers, dat z.g. de economische samenwerking
tusschen Nederland en Nederlandsch-Indié behandelt, doch dat
zich in werkelijkheid slechts bezig houdt met den wederzijdschen
goederenruil Indié — Helland, ver beneden de maat van het
vraagstuk blijft. Het behandelt slechts een deel van het imperiale
vraagstuk; een minder bemcedigend, maar gelukkig cok een
minder belangrijk deel van het probleem.

Ik zou het imperiale vraagstuk aldus willen stellen:

Van Nederlandsch standpunt gzzien gaat het erom, hce men
op het kleine territoir van Nederland op den duur een bevelking
van 8.000.000, welke jaarlijks met 100.000 zielen tceneemt, den kost
moet geven. M.i. valt dit vraagstuk niet op te lossen binnen de
grenzen van ons vaderland, cck niet door emigratie van plattelands-
bevelking, De expansie moet m.i. gezocht worden in buitenlandsche
belegging en in het uitzwermen van Nederlanders, die commercieel
of industrieel cnderlegd zijn. Om mijn bedceling in een devies
samen te vatten: de economische toekomst van Nederland ligt buiten
de grens van het moederland. Nederland moet het hocfdkwartier
werden van een aantal buitenlandsche beleggingsvelden, die met
overleg en systematisch dienen orgebouwd te worden en het
spreekt vanzelf, dat men bij die expansie dient uit te gaan van
Nederlandsch-Indié. Zonder twijfel zou het aangenamer geweest
zijn veor Nederland, indien wij Nieuw-Amsterdam nog bezaten,
indien Brazilié niet verlcren gegaan was, indien Zuid-Afrika ons
niet ontvallen was en wanneer wij, in plaats van langs de kusten
van Australié en Tasmanié te zeilen, die landen bezet hadden met
Nederlandsche boeren.

Wij dienen echter uit te gaan van de feiten zooals zij zijn en
een feit is gelukkig, dat wij nog steeds een gzweldig territoir bezitten
in de tropen, waar reeds 4 milliard Nederlandsch kapitaal gein-
vesteerd is. Dit veld komt vocr verdere ontwikkeling in aanmerking
en dient tevens het uitgangspunt te worden voor de uitbreiding
van onze belangen in den Pacific. Van hieruit kunnen de kansen
in het Oosten uiteraard beter beccrdeeld worden dan vanuit
Nederland.

Het Nederlandsch-Indische belang, in imperiaal verband gezien,
brengt mede, dat het economisch proces, waardoor de bevolking
in de laatste 100 jaar verveelvoudigd en tct hccgeren welstand
gekomen is, niet tot stilstand komt, maar dat het raderwerk ander-
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maal op gang gezbracht wordt. Dat voorts de economische en
staatkundige vergroeiing van dit eilandenrijk onder Nederlandsche
leiding niet verstoord, maar voortgezet wordt.

Dit kan alleen geschieden door naast de cultures nieuwe objecten
voor kapitaalsinvestatie te vinden. Als zoodanig zie ik drie gebieden:

1. Industrialisatie; doch op een zoodanige wijze, dat wij ndch
het moederland, noch onze beste afnemers van ons vervreem-
den.

2. Meer intensieve mijn- en boschbouw in de buitengewesten,
een onderwerp, dat onlangs op zoo kundige wijze door den
heer Jobsis, in het bijzonder met betrekking tot Borneo,
behandeld werd.

3. Door ons voortaan niet alleen maar met de productie van
exportgzwassen bezig te houden, maar ons ook meer toe te
leggen op de distributie en de industrieele afwerking in de

landen van consumptie.
¥

Een punt, waar ik thans den nadruk op wil leggen is, dat de
stoot zal moeten uitgaan van de overheid en dat de nationale expansie
moet plaats vinden onder supervisie van de overheid.

Het tijdperk van het zg. spel van vrije krachten is voorbij en
hoe eerder men dat inziet hoe beter dat zal zijn voor onze nationale
belangen. Als wij moeten wachten tot de Nederlandsche beleggers
het initiatief nemen, zullen wij te laat komen. Het is bovendien
historisch onjuist cm te meenen, dat de ontwikkeling van Neder-
landsch-Indié te danken is aan het particulier initiatief. Ik heb
juist met het oog op dit punt uitvoerig uiteengezet hoe de toestand
zich ontwikkeld heeft in het begin van de 1ge eeuw. De stoot is
uitgegaan van het Gouvernement, de verdere ontwikkeling heeft
plaats gehad docr het particulier initiatief.

Men denke niet dat de psychologie van den belegger in onzen
gulden tijd zooveel beter was. Als de participanten het toenmaals
voor het zeggen gehad hadden, waren wij thans niet in Indié.
Ik wil een in dit verband leerrijke historische episode uit de eerste
jaren der O.I.C. memoreeren, omdat de toedracht van zaken in
Holland tijdens de vestiging van ons gezag in Indié wellicht velen
onbekend is.

De Oost-Indische Compagnie was aangzgaan voor 10 jaar; de
bewindhebbers stonden onder de verplichting na afloop van dezen
tijd rekening en verantwoording af te leggen en aan iederen parti-
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cipant stond het alsdan vrij uit te treden. Op dat cvereengekcmen
tijdstip was dit den bewindhebbers echter volstrekt cnmcgelijk,
want niet alleen het geheele kapitaal van de vennoctschap, maar
ook een zeer aanzienlijk bedrag aan opgenomen gelden was in
Indié vastgelegd voor de acquisitie van de begeerde objecten. Zelfs
na 20 jaar was de Compagnie ncg gzen rendeerende zaak en ander-
maal konden de bewindhebbers den aandeelhouders geen bevre-
digende rekening overleggen. De participanten wenschten met
deze zaak op te houden en verdachten de bewindhebbers van
onbehoorlijke handelingen. Alleen het verder reikende inzicht en
het gezag van Prins Maurits en Oldenbarnevelt hebben gemaakt,
dat de vennootschap in stand bleef, de directie haar nationale
taak kon voortzetten en dat de stichter van ons kecloniale rijk in
het Oosten niet in den steek gelaten werd.

Zoo is ook thans een tijdsgewricht in onze geschiedenis aan-
gebroken, waarin een hccger inzicht dan dat van individueele
Nederlandsche beleggers den doorslag moet geven.

Men zal mij thans vragzn: wat wilt gij dan?

Ik stel mij voor tot bereiking van dit doel over te gaan tot het
stichten door de overheid van een koloniale ,,promoting company”’
met een kapitaal van b.v. f 50.000.000.— 2a fond perdu. Dit laatste
voeg ik er duidelijkheidshalve aan toe, omdat men Zzich niet de
illusie moet maken, dat al het bestede kapitaal reeds aanstonds
rendeerend gemaakt kon worden. Dat is ook niet noodig. De deor
het Gouvernement begonnen suikercultuur heeft jaren achtereen
verlies opgeleverd, doch dit verlies is ons sedertdien honderdvoudig
vergoed.

Als doel van dit instituut stel ik mij in de eerste plaats voor
exploratie van de drie hierboven genoemde terreinen: industrialisatie,
buitengewesten en buitenland. Dit komt dus neer op het bestrijden
van de kosten, welke onvermijdelijk verbonden zijn aan het vinden
van nieuwe wegen uit de algemeene middelen.

Verder zou dit lichaam de rol kunnen vervullen van de Société
Générale in de Belgische historie. Dit instituut zou zich echter
niet moeten ontwikkelen tot een ,,holding company”’, doch de op
gang gebrachte ondernemingen moeten overdoen aan particulieren,
wellicht tegen een royalty.

In de derde plaats zie ik als doel van dit instituut de expansie
en de belegging in nationale banen te leiden. Wanneer het namelijk
te doen is om een systematischen uitbouw van het Nederlandsche
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belang, moet het ontoelaatbaar geacht worden, dat de ontwikkeling
van belangrijke hulpbronnen als de aluminium- en nikkelerts-
beddingzn in buitenlandsche handen overgaan. Daarvoor moet
gzwaakt worden en daarvoor is het thans nog de tijd.

Tenslotte zie ik als taak van de overheid het zich in veel inten-
sievere mate dan tot heden geschied is bemoeien met technologisch
onderzoek. Dat technologisch onderzoek moet ten doel hebben
nauwkeurig de grondstoffen-behoefte van de groote industrieele
consumptie-centra te volgen en in Nederlandsch-Indié de
analyse en aanwendingsmogelijkheden van onze grondstoffen op
een veel grooter en grondiger schaal dan thans geschiedt aan te
pakken.

Het ligt niet op mijn weg hier thans in verdere détails te treden.
Het ontwerpen van een plan is ook niet het werk van één man.
Mijn doel is slechts geweest een idee te geven in welke richting
ik mij denk, dat de oplossing gezocht moet worden. De ontwik-
keling van een plan in concreten vorm zal van anderen moeten
komen. Iedere Nederlander moet zijn gedachten over dit onderwerp
laten gaan en het uitwerken. Zoo ontstaat geleidelijk de zakelijke
uitwerking van een imperiale visie. Men verwachte niet, dat de
denkbeelden kant en klaar uit Holland zullen komen, Alle groote
koloniale hervormingen zijn in Indié uitgedacht en tenslotte door
Indischmannen tot stand gebracht. Ik noemde reeds Van den
Bosch, die een Indische carriére achter zich had. Men denke aan
Van Hoévell en Fransen v.d. Putte, die de hervormingen in de
19e eeuw tot stand brachten, men denke aan Van Deventer, die
de nieuwe richting in de koloniale politiek inluidde.

Misschien zal men mij toevoegen: gij beziet het vraagtuk te
veel van Europeesche en te weinig van Inlandsche zijde. Ik moet
dat ontkennen. Het economisch belang van Nederland en dat
van Indié vallen in mijn gedachtengang volkomen samen.

Doch er is nog wat anders. Deze zaak heeft ook zijn staatkundigen
kant.

In de afwijzende beschikking op het verzoek tot het houden
van een Rijksconferentie zegt de Regeering terecht: ,,dat voor
,,den gezonden staatkundigen groei van Nederlandsch-Indié als
,,deel van het Rijk een onmisbare voorwaarde is, dat mate en vorm,
,waarin staatkundige zelfstandigheid wordt verworven, gelijken
»tred houden met de innerlijke ontwikkeling in sociaal, economisch
,,en intellectueel opzicht'.
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Welnu, het is juist deze innerlijke ontwikkeling, welke ik op
het oog heb. De Regeering zal op den duur niet kunnen volstaan
met negatieve beschikkingzn, men zal ook in positieven, construc-
tieven zin werkzaam moeten zijn, men Zzal een verschiet moeten
openen om de plaats, welke wij als Nederlanders ook voor de
toekomst in dit land opeischen, in de oogen der groote massa
te rechtvaardigen,

En de economische én de staatkundige belangen in Indié vragen
om een plan met perspectief.

Wij moeten onze Regeering dringen in die richting en als de
Regeering met een plan voor den dag komt, dan moeten wij als
Nederlanders als één man achter onzen Gouverneur-Generaal
staan,

Geve God, dat onze Regeering het inzicht en het doorzettings-
vermogen moge hebben, zooals zij dat betoond heeft in de tijden
van Coen en Van den Bosch. Dan zal een landvocgd andermaal
in de annalen van onze historie kunnen neerschrijven:

,»Jk hoop het tijdstip te zien aanbreken, dat wij de kapitalen van
,,het Moederland naar Java zullen zien vloeijen, en dat het Indisch
,,Gouvernement, na de toekomst van Holland verzekerd te hebben,
,,door den staat van welvaart aan Indié verschaft, de voldoening
,,zal smaken eene schoone en groote missie volbragt te hebben”.
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L

Beweegreden. Voorjaar 1928 werden in dit tijdschrift
(XII, bl. 245—271) toekomstbeschouwingen gewijd-aan de adat-
rechtpolitiel der regering; het scheen toenmaals verantwoord van
een keerpunt te spreken in dezen zin, dat niet langer (gelijk in het
eerste kwartaal onzer eeuw) adatrecht en adatrechtspraak van over-
heidswege slechts node geduld werden, zolang men het ,,betere”
(unificatie en gouvernementsrechtspraak) nog niet bij machte was
door te voeren, doch dat adatrecht en adatrechtspraak erkend werden
als het beste (immers het enige), dat voor de inheemse bevolking
dezer gewesten grondslag en uitgangspunt voor het voor haar
geldende recht en voor de over haar geoefende rechtspraak zijn kon.

Nu, — in het midden van het tweede kwartaal der eeuw —
behoeft op de kwalifikatie ,,een keerpunt’’ (door Van Vollenhoven
in 1931 nog gewaagd geocrdeeld) ') niet te worden teruggekomen;
integendeel, inderdaad blijkt van 1927, 1928 af de regering de baan
der adatrechtpolitiek een scherpe wending te hebben doen maken
en sindsdien bleef zij de nieuwe richting volgen. Zou men het
ogenblik, waarop de regering die wending onomwonden openbaar
maakte (wie weet of men daarvan het eeuwfeest niet vieren zal)
precies willen aanwijzen, dan zou als datum moeten worden
genoemd: 7 November 1928, op welken dag de directeur van justitie,
mr. Spit, ten overstaan van den volksraad namens de regering de

1) Adatrecht II bl. 411, 544.
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unificatie principieel heeft afgezworen met deze woorden : ,,vele
jaren heeft (de Regeering) naar volle overtuiging de privaatrech-
telijke wetgeving voor de inlandsche bevolking meenen te dienen
door een samenvatting te beproeven van het voor die bevolking
geldende recht met het recht der andere bevolkingsgroepen in één
wetboek, gepaard aan vele verwijzingen naar het gewoonterecht,
Waar nu de resultaten van dien arbeid meer en meer niet voor
dadelijk gebruik vatbaar zijn gebleken, is de Regeering naar an-
dere wegen ter behartiging dezer belangen gaan uitzien”” 1). Wel was
te voren al een kentering zichtbaar geworden, doordat de directeur
van justitie mr. Rutgers, na op 2 Juli 1927 2) nog in den volksraad
te hebben gezegd, dat het eenheidswetboek-Cowan bij de neder-
landse regering in overweging was, op 4 Augustus van datzelfde
jaar 3), bij de behandeling van de godsdienstige rechtspraak, alsof
de unificatie-gedachte bij de regering nooit was opgekomen, mee-
deelde, dat ,,in de codificatie, zooals wij die in de eerste tientallen
van jaren zullen mogen verwachten, familie-rechtzaken zullen
worden overgelaten aan het adatrecht’, doch een afzwering kan
daarin nog niet met zekerheid gelezen worden.

Juni 1930 volgde daarop de zeer principiéle beginselverklaring
der regering ten aanzien van de sindsdien volgehouden koers
(zorg wvoor rechtspraak en adatrechtonderzoek met waar nodig
incidentele vocrzieningen) en de zeer principiéle instemming daar-
mee van den volksraad 4%).

Denken we echter, voor de overzichtelijkheid en de bescheiden-
heid, niet in eeuwen en eeuwfeesten, maar slechts in kwarteeuwen,
dan heeft de regering de nieuwe baan thans dus halverwege afge-
legd en dan schijnt een blik op het afgelopen deel — en een her-
vatting der toekomstbeschouwingen — opportuun, ja zelfs wellicht
plicht voor wie in Juni 1928 vroeg, of voor de nieuwe methode:
verbetering der rechtspraak en aanzetting tot adatrechtonderzoek,
nu eens een kwarteeuw mocht worden uitgetrokken (blz. 271).

IL:

De toestand in 1928, Op het stuk van de rechtspraak
was de toestand van 1928 wettelijk gelijk aan die van 50, 80 en 100

1) Handelingen Volksr. 1928 bl. 1637.
®) Handelingen Volksr. 1927 bl. 607.
%) Handelingen Volksr. 1927 bl. 1471.
%) Volksr. 1930—1931, Ond. I, Afd. 1, st. g, bl. 3; st. 10, bl. 2.
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jaren geleden. De inlandse gouvernementsrechtspraak in de bui-
tengewesten was in de zeventiger jaren door Der Kinderen van een
organisatie en een procesrecht voorzien, welke in 1848 door Schol-
ten, Wichers en Rochussen voor de gouvernementsrechtspraak
op Java waren uitgedacht (d.w.z. van Nederland afgekeken) en ook
op dat eiland in beginsel onveranderd waren gebleven. De godsdien-
stige rechtspraak verhield zich tot de gouvernementsrechtspraak
op een wijze, die reeds van 1820 en 1835 af een onbevredigende
procedure en onbevredigende erfrechtbeslissingen meebracht —
commissoriaal en departementaal waren dan ook al vele jaren
verbeteringen in overweging. Dorpsjustitie was voor justiciabelen
van gouvernementsrechtspraak overal even lang onwettig als de
gouvernementsrechtpraak zelf oud was, niettemin praktisch nog veel
geoefend. De inheemse rechtspraak was, op de uitzondering van
een enkele beknopte ordonnantie na, overgelaten aan plaatselijke
regelingen en praktisch bestuursinzicht, oorspronkelijk met de
gedachte, dat zij op den duur toch zou worden vervangen door
gouvernementsrechtspraak, na Juni 1926 echter in afwachting van
het verslag van den controleur Vergouwen, aan wien een principi-
eel onderzoek (in Tapanoeli) was opgedragen. De landschaps-
rechtspraak was geheel overgelaten aan haar door bestuursbeleid
bepaald plaatselijk lot. Alles was dus nog bij het oude gebleven,
op elk onderdeel waren gerechtvaardigde klachten aanhangig over
miskenning van het volkseigene. Er was een zodanige divergentie
tussen hetgeen men langzamerhand wist van adatrecht en adat-
rechtspraak en hetgeen daarvan tot gelding kon komen, dat men
zou hebben moeten wvragen, of de wettelijke plicht, adatrecht
te eerbiedigen en toe te passen, wel volledig ernstig genomen
werd — ware het niet, dat de unificatie-ideologie historisch ver-
klaarbaar deed zijn, dat de aandacht gedurende een kwarteeuw
van reéle verbetering van de rechtspraak was afgeleid, en ware het
niet, dat tegelijk met het vastlopen van het unificatiestreven dadelijk
plannen tot verbetering zichtbaar geworden waren. Daarom werd
toen reeds van een keerpunt gerept, al had de richting-verandering
zich nog niet in een staatsblad (wel in den volksraad, wel in de
benoeming van Vergouwen, wel in het in Holland aanhangige
wetsontwerp nopens godsdienstige rechtspraak) afgetekend.

Op het stuk van onderzoek naar adatrecht en teboekstelling van
het gevondene was in 1928 (voor het eerst sinds 1go1) dit bereikt,
dat (zij het niet op het gebied van het privaatrecht) ter voor-
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bereiding van een wettelijke regeling een ambtelijk onderzoek op
gang was (naar de werking der inheemse rechtspraak, Vergouwen).

De toestand-1928 was derhalve uit een oogpunt van ernst maken
met adatrecht en rechtspraak over indonesiérs naar hetgeen bereikt
was nog volkomen negatief, maar hij borg reeds positieve elementen.

I1I.

De omstandigheden 1928—1939. Een oordeelin
hoeverre iets wezenlijks bereikt werd na 1928 kan uiteraard niet
los staan van een korte herinnering aan de omstandigheden, waar-
onder in dat tijdvak gewerkt moest worden. Dat de voorstanders
van een adatrechtpolitiek, welke niet van boven af begint met
regelen op papier te laten zetten in de hoop dat ze wel eens op
een of andere manier zullen worden toegepast, maar die van
onder op de organisatie, de werkwijze en de deskundigheid van het
apparaat der rechtsorde, van de onderscheiden rechters, tracht
op peil te brengen en tevens probeert in het, met de sociale wer-
kelijkheid en het denken der indonesische bevolking verweven,
adatrecht der kleine gemeenschappen beter en vollediger inzicht
te krijgen door onderzoek en teboekstelling (zonder dadelijk het
gevondene van formele rechtskracht in de rechtsorde van het
gouvernement te willen voorzien) . . . . dat de voorstanders van
die adatrechtpolitiek veine gehad hebben, zal niemand kunnen
zeggen. In de vette jaren, ten tijde dat op een paar ambtenaren meer
niet gekeken werd, dat kostbare hervormingsplannen aan de orde
konden gesteld worden zonder bij voorbaat te stuiten op financiéle
bezwaren, werd aan hun vertogen het oor nog niet geleend — met
de wending in het regeerbeleid te hunner gunste traden de magere
jaren in. Aan de sociale hongersnood, waaraan Indi¢ in 1928 al
begon te lijden (in de toenmalige toekomstbeschcuwingen moest
al gezegd worden, dat men hopen mocht op de benoeming van
deskundige leiders van inheemse rechtspraak ,,ondanks de moei-
lijkheden met de geldmiddelen’ bl. 263), viel Indié, na een ogenblik
(1937) de illusie te hebben beleefd, zich uit den diepen neergang
te kunnen opheffen, vervolgens ten gevclge van de vraatzucht
van het bewapeningsmonster weer evenzeer ten prooi als coit te
voren. Bezuiniging, inkrimping en daarna gaande houden van het
gehandhaafde minimum — niet bepaald omstandigheden, welke
een gunstig onthaal bevorderden van een pleidooi voor een onvol-
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doend verzorgd gedeelte der overheidstaak, waarvoor geld en
mensen moesten gevraagd worden.

Ontbreekt het geld voor nieuwe ambten (leiding der inheemse
rechtspraak, exploratie van adatrecht, zelfstandige appélcolleges),
dan blijft ook ontbreken de gelegenheid tot gespecialiseerde oefe-
ning der ambtenaren. Dat betekent, dat zich de kern niet vormen
(of niet vergroten) kan van het corps der adatjuristen (dat zijn
grote peripherie heeft in de bestuursambtenaren en de landraad-
voorzitters), zoals in het parket zich de kern vormt van de straf-
rechtbeoefenaars en in de eerste kamers (van de raden en van het
Hof) de kern der ,,civilisten””. Dat die drie kernen der overheids-
zorg voor de rechtsbedeling in Indié aanspraak hebben op gelijke
waardering en gelijkwaardige bejegening, komt in de historisch
verklaarbare maar innerlijk niet gerechtvaardigde organisatie van
thans niet tot uitdrukking. Met geld is daarin echter heel wat
gemakkelijker verbetering te brengen dan zonder geld.

Moest dus reeds gewcekerd worden met de elementen van het
bestuurscorps en het corps der rechterlijke ambtenaren, die zich
onder de omstandigheden zoals zij nu eenmaal gegroeid waren als
adatjuristen deden kennen, het tijdvak 1928—r1939 is wat hun
betreft opvallend ongelukkig : 15 December 1929 overlijdt Mal-
linckrodt midden in zijn werk, dat voor Zuid-Celebes even be-
langrijk beloofde te worden als het voor Borneo reeds was; 6 Januari
1932 overlijdt Wink, wiens werk in Benkoelen en Riau nog veel
verwachten deed; 27 Mei 1933 overlijdt Van Royen, die zich na
waardevolle publicaties over adatrecht van Zuid-Sumatra aan een
onderzoek in Zuid-Celebes gezet had, en in de herfst van 1933 gaat
ook Vergouwen heen, nadat hij in zijn boek zijn grote kennis van
het rechtsleven der toba-bataks had vastgelegd. Vier bestuursamb-
tenaren in de kracht van hun leven aan de kleine kern der adat-
juristen ontnomen, in wier midden zij naar menselijke berekening
zeker nog tot 1950 werkzaam hadden kunnen blijven; het is een
abnormaal greot verlies,

TV

De tcestand in 1939. Een vergelijking van den hui-
digen toestand der rechtspraak cver indenesiérs met den beschreven
toestand van 1928 in het licht van hetgzen cmtrent de omstandig-
heden, waaronder gewerkt moest worden, werd opgemerkt en
ondanks de ongunst dier omstandigheden, geeft het recht te spreken
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van encrme verbeteringen, te danken aan den vasten wil, waarmede
de regering de nieuwe koers is blijven varen.

De inheemse rechtspraak in rechtstreeks bestuurd
gebied kreeg een aantal basis-regelen in de ordonnantie van 18
Februari 1932 staatsblad no. 8o en daarbij aansluitende uitvoerings-
regelen der residenten.

De organisatie en de hoofdzaken van procesrecht, daarin vervat,
schijnen te voldoen; het grote probleem van de werking van het
strafwetboek is opgelost op deze wijze, dat voor alle adatdelicten
in engen zin (die geen parallel vinden in westers strafrecht) ruim
baan is gemaakt; dat adatdelicten in ruimen zin (die zowel naar
adatrecht als naar westers strafrecht als delict gelden, dus: dood-
siag, diefstal, mishandeling enzovoorts in een tabel artikelsgewijs
opgesomd) naar adatrecht moeten worden berecht, evenwel met de
mogelijkheid de straf te ontlenen aan het strafwetboek; dat mis-
drijven en overtredingen uit het wetboek van strafrecht, welke geen
parallel in het adatrecht hebben (cok in een tabel opgesomd) als
westerse strafbare feiten moeten worden behandeld; er zijn nog
geen gegevens die een oordeel rechtvaardigen over het succes van die
oplossing, welke echter in theorie aannemelijk lijkt. De ordonnantie
ncemt voorts terecht de dorpsrechtspraak ook in deze sfeer van
inheemse rechtspraak als een afzonderlijk instituut, van een
betekenis, principieel anders dan die der overkappende ,rapat’-
rechtspraak. De Residenten mogen haar positie nader regelen;
verscheidenen (Tapanoeli, Benkoelen, Djambi, Bali en Lombok)
deden dat bevredigend, op dezelfde basis als die sinds 1935
voor de gouvernementsrechtspraak gelegd is, zie beneden; anderen
deden het halfbevredigend (voor een bepaalde rubriek van zaken,
Palembang), weer anderen, naar mij voorkomt, niet bevredigend
(Zuid-Celebes, Manado, Molukken).

Voor de regelmatig bepleite benoeming van speciaal met de
leiding van inheemse rechtspraak belaste ambtenaren ontbrak het
geld; 18 Augustus 1931 doen drie inheemse leden van den volksraad
een laatste, wanhopige, poging bij amendement geld voor dat doel
op de begroting te brengen; zij zien zich verplicht hun amendement
in te trekken, waarmee die post, welke in 1929 verzekerd leek 1),
voorgoed van de baan is.

1) Zie Volksr. 1920—1930 Ond. I, Afd. IV st. 19, bl 30; st. 20, bl. 36; st. 24.
Volksr. 1030—1931 Ond. I, Afd. IV st. 22, bl. 34; Ond. 88 Afd. IVst.4, bl.3.
Volksr. 1931—1932 Ond. I, Afd. IV st. 6, bl. 2.
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De landschapsrechtspraak kreeg een basis-rege-
ling in de zelfbestuursregelen 1938 ') en de daarbij aansluitende
landschapsvercrdeningen en residents-voorschriften; organisatie,
procesrecht en inrichting van de gelding van het strafrecht komen
overeen met organisatie, procesrecht en strafrecht sinds 1932 bij de
inheemse rechtspraak — een aanwijzing, dat de praktijk met de
regelingen tevreden is.

Voor ambtenaren, speciaal met de leiding van landschapsrecht-
spraak belast, is geen geld.

De dorpsrechtspraak over indonesiérs, die overigens
justiciabel zijn voor de gouvernementsrechtspraak (op Java, Zuid-
Tapanoeli, Minangkabau, Lampong, enzovoorts), kreeg ruimte door
de invoeging bij ordonnantie van 9 Maart 1935, staatsblad no. 102
van een voorschrift in het reglement op de rechterlijke organisatie:
zonder iets af te doen aan de rechtsmacht der gouvernements-
rechters werd daardoor gewettigd de behandeling van rechtszaken
door de hoofden, die de rechtsorde der kleine rechtsgemeenschap-
pen bewaken, veorzover die rechtszaken volgens de inrichting der
eigen samenleving (,,naar adatrecht’’) te hunner berechting staan,
en werd een procedure vastgesteld (in de reglementen) voor de
terugwijzing van zaken door de landraden naar den dorpsrechter,
ten einde diens beslissing aan de zijne te doen voorafgaan. Daarmee
is dus aan de functie van de rechtsorde van het gouvernement ten
opzichte van de rechtsorde der dorpen een goede uitdrukking gege-
ven; zij heeft enerzijds daaruit haar kennis van levend adatrecht
te putten, anderzijds toe te zien op regelmatige werking en te
waken tegen machtsmisbruik. De dorpsrechter mag wel adatreacties
op delicten hanteren maar mag geen westerse straffen opleggen.

De godsdienstige rechtspraak op Java en Ma-
doera kreeg na de wetswijziging van December 1929 een verbeterde
samenstelling en een betere rechtsmachttoekenning in 1931 bij de
ordonnantie van 31 Januari, staatsblad no. 53, echter voorshands op
papier; voor verwerkelijking was geen geld, aangezien de financiéle
pesitie van de godsdienstbeambten (hoofden van het moskeeper-
soneel) daarmee samenhing. In April 1937 werd echter (hetgeen
bijna geen geld kostte) alleen de verbetering in de rechtsmacht-
toekenning doorgevoerd (staatsblad 1937 no. 116), met onmiddellijk
merkbare belangrijke gevolgen voor de berechting van erfrecht-
zaken, terwijl op 1 Januari 1938 (staatsblad 1937 no. 610) (daarmee

') De nieuwe lange contracten zijn nog niet gepubliceerd.
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was wel enig geld gemoeid) de godsdienstige rechters, de priester-
raden, boven zich kregen een opperrechterlijk college, Hof voor
islamitische zaken, waardoor de mogelijkheid van stelselmatige
toepassing van het recht van den islam in huwelijkszaken is
gewaarborgd en het grote belang van eenheid en zekerheid ook voor
die rechtsbedeling is gediend. Met ingang van denzelfden datum,
1 Januari 1938, krijgt Zuid-Oost-Borneo een verbeterde rechts-
machtverdeling tussen godsdienstige en gouvernementsrechtspraak
en tevens een verbeterde organisatie van de godsdienstige rechtspraak
zelf, eveneens met een appel-college ten behoeve van de eenheid
van huwelijksrecht (staatsblad rg37 no. 638).

De gouvernementsrechtspraak in de ressorten
van de raden van justitie der buitengewesten bleef ongewijzigd,
doch de organisatie der rechtsbedeling in de ressorten der drie Java-
raden onderging een ongemeen belangrijke wijziging ten goede.
Aan de onverdedigbare koppeling van de eerste-aanleg-rechtspraak
in europese burgerlijke zaken aan de hoger-beroep-rechtspraak in
inlandse burgerlijke zaken werd een einde gemaakt door instelling
op I Januari 1938 van een derde kamer bij den raad van justitie
te Batavia, aan welke kamer de berechting in appél van de
civiele landraadzaken van Java, de Lampongs, Palembang en
Djambi (hoofdplaatsen), Banka en Belitoeng, Borneo en Bali is
opgedragen (staatsblad 1937 no. 631). Daaraan blijkt een college van
drie juist een drukke dagtaak te hebben; het kan zich thans voor
het eerst werkelijk wijden aan de specifieke taak van appelrecht-
spraak naar regelen van ongeschreven privaatrecht en aan de haar
eigen eisen meebrengende hantering van het inlands procesrecht.

Onderzoekenteboekstellingvanadatrecht,
Practisch ononderbroken, zij het op zeer bescheiden voet en min
of meer in het duister, is van de benceming van Vergouwen in
Tapanceli af iets gedaan voor onderzoek naar adatrecht. Het ver-
slag Vergouwen is van 1930 (Dec. 1929); Januari 1931 begint mr.
Soepomo met West-Java; diens boek cver het adatprivaatrecht van
dien rechtskring is van medio 1933; enigen tijd later krijgen twee
ambtenaren ter beschikking van den landraad te Poerworedjo de
opdracht beurtelings naar de verschillende streken van Middel-Java
op reis te gaan en gegevens te verzamelen nopens adatprivaatrecht
van Middel-Java; aan de verwerking daarvan tct een bcek wordt
thans door mr. Djojodigeenc de laatste hand gelegd. Bovendien werd
aan een ambtenaar ter beschikking van den landraad te Makassar
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en aan een zodanigen ambtenaar bij den landraad te Padangsidem-
poean een opdracht verleend naar adatrecht een onderzoek te doen
en daarover te rapporteren. Voor betere kennis van rechterlijke
beslissingen toonde de regering zorg te hebben door van 1938 af de
landraden (en andere colleges) in het bezit te stellen van het
kaartregister op de gouvernementsjurisprudentie, welke maatregel
de uitgave van dat register mogelijk maakte.

De bij de methode van verbetering der rechtspraak en adatrecht-
beschrijving behorende incidentele regeling van urgente onder-
werpen leidde tot voorziening op het stuk van voogdij voor Java
en Madoera (1931) en tot de ordonnantie op het huwelijksrecht
der christenindonesiérs van Java, Manado, Ambon (1933).

Alles samengenomen is het dus niet overdreven te spreken van
een groten vooruitgang; en al zal straks moeten worden aangetoond,
dat de achterstand nog niet is bijgewerkt, dat hetgeen werd
ingezet moet worden voortgezet, dat hetgeen in het verborgene
gebeurde openlijk als een voornaam overheidsbelang moet worden
gewaardeerd en behartigd, dat hetgeen goed geregeld werd een
kern van deskundige ambtenaren behoeft om tot zijn recht te komen
en dat voor dat alles, zelfs in de huidige omstandigheden, geld
beschikbaar moet worden gesteld —, hetgeen de eerste helft der
tweede kwarteeuw opleverde zal nochtans steeds worden aange-
merkt als een belangrijke winst voor de zaak der rechtsbedeling
over de inheemse bevolking.

V.

De omstandigheden in de naaste toekomst
zijn, wat de geldmiddelen betreft, nog immer ongunstig; een niet
weg te werken begrotingstekort maakt elk nader bewijs van die
stelling overbodig. Wanneer niettemin voor maatregelen ten be-
hoeve van de (burgerlijke) rechtspraak over de inlandse bevolking
wordt gepleit, moeten daarvoor dan ook buitengewone motieven
worden aangevoerd. De regering heeft de geldigheid van zulke
motieven erkend door — gelijk boven bleek — ook in schriele
tijden nieuwe uitgaven voor de burgerlijke rechtspraak op te bren-
gen (voor het hof van islamitische zaken, voor de derde kamer)
en door goed te vinden dat een ambtenaar met adatrechtonderzoek
belast bleef. Voor doorvoering van het nu nader te ontvouwen
program, voor het verlenen van voorrang aan de daarvoor nodige
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maatregelen, ock al zijn er uitgaven mee gemoeid, pleiten naar mij
voorkomt vooral drie motieven : 1. de achterstand, gevolg van de
een kwarteeuw gevolgde doch nu verkeerd gebleken en verlaten
koers; 2. de, hare bizondere uitgaven meebrengende, eigenaardige,
moeilijkheden, verbonden aan een rechtspraak door academisch
gevormde gouvernementsrechters over een in eigen gemeenschap-
pen onder eigen rechtsorde levend ocosters volk, en 3. de oneven-
redige verdeling der uitgaven over inlandse en europese burgerlijke
rechtspraak, waardoor de vorming van goede kernen van amb-
tenaren met inlandse rechtspraak belast (en daarmede ook van
europese civilisten) wordt belemmerd.

De achterstand en de fout in de organisatie, waardoor een verkeer-
de verhouding van inlandse tot europese rechtspraak wordt be-
stendigd, komen straks van zelf ter sprake; over de bizondere eisen,
aan gouvernementsrechters over een inheemse bevolking gesteld,
handelt nu eerst de volgende paragraaf.

VL

De taak vanden rechter in de rechtsorde
van het gouvernement Voor een oordeel over urgentie
en doelmatigheid van de hervormingsmaatregelen ter verbetering van
de (burgerlijke) rechtsbedeling over de inheemse bevolking, dus
ook voor een oordeel over den ernst der in de huidige organisatie
aan te wijzen gebreken, is het nodig zich principieel af te vragen,
voor welke taak de gouvernementsrechter is gesteld.

De vraag is een onderdeel van het ganse probleem, reeds van
den aanvang af gelegen in de ontmoeting van de noodzakelijk over-
kappende rechtsorde van het gouvernement enerzijds met de rechts-
orde der volkssfeer, waarvan de rechtsorden der dorpen en streek-
gemeenschappen de eigenlijke eenheden zijn, anderzijds.

Voor de negentiende-eeuwse generaties waren al die dingen veel
eenvoudiger dan voor ons. Rechtspraak is, wat wij in Holland als
zodanig kennen; die rechtspraak in haar werkelijke onvertogenheid
zou voor de ganse inheemse bevolking een zegen zijn; wij hebben
dus maar te streven naar een zo compleet mogelijke invoering van
organisatie en procesrecht om onze taak op dit gebied zo goed
mogelijk te vervullen. Daarbij moeten we met bizondere toestanden
rekening houden; uitgeschift moet worden wat vooralsnog voor de
,eenvoudige verhoudingen van den inlander” te ingewikkeld is, ja
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zelfs zullen we den rechter opdragen om in burgerlijke zaken (niet
het burgerlijk wetboek maar) de met de godsdiensten en gebruiken
der inlanders samenhangende rechtsregelen (later zegt men
algemeen ,,het adatrecht’) toe te passen. Alles echter, wat niet
overeenkomt met ons model, is provisoir, is »gelaten” tot ,,verder
gevorderde” tijden. Het gevolg was: vele open vragen (wat is onder
adatrecht te verstaan, waar vind ik het adatrecht, enzovoorts),
weinig aandacht voor die toch maar ,,tijdelijke’”’ moeilijkheden, en
allerlei geschipper met halve oplossingen. Mét de rechtlijnig
evolutionistische denkwijze, waaruit zij voortkwamen, verdwenen
echter zulke simplistische doelstellingen. Alle natuurlijke waar-
heden, die met die denkwijze samenhingen (ook het unificatie-
streven) verloren haar fundament. Daarvoor komt echter niet zo
spoedig een nieuw inzicht als algemeen aanvaard uitgangspunt
in de plaats, hoezeer Van Vollenhoven daarvoor van stonde af aan
het materiaal aandroeg. Het probleem moest opnieuw worden gesteld
en het is nog steeds niet cverbodig, zich daarop te bezinnen; het
luidt: wat doet het gouvernement, indien het een rechtsorde spant
over de inheemse rechtsorde der bevolking zelf en daarbij, als door
de wet vastgelegd uitgangspunt, aanneemt : handhaving van adat-
recht ? Het antwoord voor het privaatrecht geformuleerd is : het
gouvernement zet zijn ambtenaren in als beslissende instanties om,
voor al die geschillen, die uit de inheemse rechtsorde zelf bij de
gouvernementsinstanties worden voorgebracht of die zich voordoen
buiten de rechtsorde der kleine gemeenschappen (in de steden
bijvoorbeeld) zodanige beslissingen te nemen, dat de daaruit
af te lezen rechtsregels berusten op of althans stelselmatig
samenhangen met de rechtsregels, af te lezen wuit de
beslissingen (in en buiten geschil) door de volkshoofden in de
rechtsorde der dorpen genomen. Het adatrecht tekent zich in de
volkssfeer der kleine gemeenschappen (dorpen en streekgemeen-
schappen) als recht af tegen het complex der sociale werkelijkheid
en tegen hetgeen (nog) niet meer dan rechtsbesef heten mag
door de beslissingen (in en buiten geschil) van die functionarissen,
die in de gemeenschappen de taak van handhaving der gemeen-
schapsorde is toegevallen —; het gouvernement, door middel van de
inzetting van zijnentwege benoemde en aan hem verantwoordelijke
beslissingsinstanties een opperste rechtsorde spannende, gelast
tevens zijn rechters denzelfden grondslag voor hun beslissingen te
nemen als de volkshoofden, welke grondslag wordt gevormd door de
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uit de beslissingen der hoofden te kennen regelen en bij ontbreken
daarvan door de sociale werkelijkheid en het rechtsbesef der indo-
nesische bevolking. Voor de vanouds buiten de gemeenschappen
levende en de door het moderne verkeer uit de gemeenschappen
losgeraakte indonesiérs kan ook alleen op die wijze het recht
gevonden worden, dat groeit tot een stelselmatig geheel met het
ganse adatrecht, ook waar nieuwe elementen in hun aanspraak op
gelding worden erkend. Met deze aanduiding in hoofdlijn moge
worden volstaan, voor de technische uitwerking van het gezegde
is het hier de plaats niet.

Een afzonderlijk probleem is voorts, naar welke regelen van pro-
cesrecht de gouvernementsrechters moeten te werk gaan; ook
daarbij verschillen de vooropstellingen principieel van westerse
sociale grondslagen. In het westen wordt van partijen verlangd
de zelfstandige naleving van in reglementen van procesrecht
gestelde regelen; daarmee hangen onverbrekelijk samen de plicht,
zich rechtskundig te doen bijstaan, en het instituut der balie. De
rechterlijke instanties, die als exponenten van de rechtsorde van
het gouvernement over de inheemse bevolking gesteld zijn, staan
daarentegen onmiddellijk tegenover de ongeletterde justiciabelen
zelf. De rechters zijn verplicht — steunpilaar van het recht — in
openbare vonnissen hun beslissingen (juridisch) te verantwoorden,
zi) zijn eveneens verplicht op een enigermate gebonden wijze te
werk te gaan bij het onderzoek (waarborg tegen partijdigheid en
willekeur), doch van partijen kan in principe generlei notie van de
juridische en procesrechtelijke zijde van een geding verwacht
worden; tegen de bemoeienis der zaakwaarnemers behoort de
rechter hen zoveel mogelijk te beveiligen. Met andere woorden:
de burgerlijke rechter naar adatrecht komt onmiddellijk te staan
tegenover het ruwe materiaal, alles wat aan gebonden procesvoering
en aan rechtskundige waardering en fundering van eis en antwoord,
van getuige-verklaring en vonnis te pas komt kan alleen van hem
uitgaan. Hij is degene, die vorm geeft aan het uit zich zelf vorme-
loze geschil en geding der partijen. Zo zijn de academisch opgeleide
bestuursambtenaren en juristen, die met rechtspraak in de rechts-
orde van het gouvernement zijn belast, de rechtsvinders en rechts-
vormers zowel voor het speciale geval als voor het, ook in zijn
beslissingen groeiende en zich bewegende recht, voortdurend in
principiéle dienstbaarheid aan recht en rechtsvorming der inheemse
rechtsorde zelf. Aan die hoofdlijnen moet nu worden afgemeten
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op welke wijze de rechters behoren te zijn georganiseerd, hoe de
rechterlijke colleges moeten zijn samengesteld, naar welke regelen
zij hebben te werk te gaan bij de berechting der burgerlijke
geschillen en op welke wijze zij kunnen worden geholpen aan de
nodige kennis van het materiéle recht.

Zo bezien is de tegenstelling tussen gouvernementsrechtspraak
aan den enen kant en inheemse en landschapsrechtspraak aan den
anderen kant van secundaire betekenis. De tegenstelling, waarop
het voor het begrip in de eerste plaats aankomt, is die tussen ‘de
rechtsorde der kleine gemeenschappen (gehandhaafd in beslis-
singen van hoofden in en buiten geschil) en de overkappende
rechtsorde. Wanneer die laatste onder leiding van bestuurs-
ambtenaren door hogere rechters (rapats enzovoorts) wordt
gehandhaafd, heet zij inheemse en landschapsrechtspraak; is de
rechtspraak krachtens het zevende hoofdstuk der Staatsregeling
geordend en de leiding in beginsel in handen gelegd van rechterlijk
ambtenaren, die een onafhankelijk corps vormen, dan heet de
rechtspraak gouvernementsrechtspraak. Beide vormen, getoetst aan
de boven nader bepaalde taak der hogere rechters, hebben hun
gebreken en hun goede zijden — zij behoeven beide verbetering
in de richting van een rechtsbedeling die aan principieel te stellen
eisen voldoet; hoe die rechtspraak ten slotte heten zal is van geen
belang — haar functie staat voldoende vast; ,,gouvernementsrecht-
spraak” lijkt wel de meest waarheidgetrouwe aanduiding.

VIIL.

Alle toekomstverlangens moeten derhalve nood-
zakelijk verband houden met de waarde, die de huidige organisatie
en werkwijze der rechters voor hun in de vorige paragraaf ontwikkel-
de taak hebben; alle gebrekkigheden, die voor opheffing worden
aanbevolen, zijn gebrekkigheden uit dat oogpunt. Het heeft echter
geen zin luchtkastelen als skyscrapers te bouwen; slechts hetgeen
in de volgende helft dezer kwarteeuw bereikbaar is of althans kan
worden aangepakt, zal worden genoemd. Alles kan zijn een door-
werken aan hetgeen in de eerste helft reeds werd verricht of onder-
nomen; dat moet met grote erkentelijkheid worden vastgesteld,

a.

Wat de dorpsrechtspraak betreft, kan van overheids-
wege — als ik goed zie — thans niets onmiddellijks meer worden
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gedaan 1). Mogelijk gemaakt is zij overal, en gewestelijke rege-
lingen, waarin de werkwijze der dorpsjustitie zou worden vastge-
steld, schijnen, ook al waren ze ten aanzien van gouvernements-
justiciabelen wettig, thans eer gevaarlijk dan aanbevelenswaard.
Van gouvernementswege toch moet de houding tegenover de
volkshoofden der kleine gemeenschappen zijn : stimuleren, aan-
moedigen, doch zonder onmiddellijke bemoeizucht. Teruggeven
van maar al te zeer beknot zelfvertrouwen, onthouding van
inmenging, behoudens in de gevallen, waarin over onduldbare
onregelmatigheden wordt geklaagd, dat is voor de toekomst de
grote kunst.

Indirect kan voor de dorpsjustitie dus nog zeer veel worden
gedaan, namelijk het zodanig organiseren, samenstellen en opleiden
der centrale rechters, dat zij innerlijk bekwaam worden tot die
uitlokking en aanmoediging van vroeger veel tegengewerkte
beslissingen in de dorpsrechtsorde en tot het oefenen van deskundig
toezicht om tegen misbruiken te waken.

Op twee punten zouden overheidsvoorschriften wenselijk zijn :

1. ter regeling van de verplichting, zich, indien een hoofd bij
een geschil of bij een rechtshandeling betrokken is, tct een gouver-
nementsinstantie te wenden; voor de beveiliging van de rechts-
belangen der bevolking schijnt dat noodzakelijk;

5. ten einde buiten elken twijfel te stellen, dat het vernieti-
gingsrecht van administratieve instanties (colleges van gecommit -
teerden, residenten) ten aanzien van dorpsbesluiten geen betrekking
heeft op krachtens dorpsjustitie genomen rechterlijke beslissingen.

Waar, gelijk nog onlangs uit de Lampongs werd gemeld, het
functioneren van de dorpsjustitie in sterke mate belemmerd wordt
door het eisen van exorbitante adatbetalingen aan de hoofden,
schijnt een onbevooroordeeld cnderzoek tot op den grond van dat
verschijnsel dringend nodig, voordat enige maatregel te dien aan-

zien genomen wordt ).

b.

Ten behoeve van de godsdienstige rechtspraak kan vooreerst
worden doorgegaan op den voor Java en Zuid-Oost-Borneo afge-
legden weg en kan nu ook voor bijvoorbeeld West-Borneo, de

1) Behoudens hetgeen onder IV over sommige residentsregelingen in de

sfeer der inheemse rechtspraak werd gezegd.
) Vergelijk hierover ook mr. Guyt in T. 145 bl. 176 en T. 147 bl. 28.
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hoofdplaatsen Palembang en Djambi, de rechtsmacht worden beperkt
tot huwelijkszaken. Voorts zal ernstig moeten worden onderzocht
in hoeverre in die streken, waar tot heden een officieel erkende
islamitische beslissingsinstantie in huwelijkszaken ontbreekt, doch
voor dat instituut wel feitelijke aanknopingspunten zijn, aan
erkenning behoefte is. Voorzover echter adathuwelijksvormen als
het bruidsschathuwelijk, het inliffhuwelijk enzovoorts met een
islamitische wijze van huwelijkssluiting gepaard gaan, zij men
uiterst voorzichtig. Voor Java dientzich als een gewichtig punt van
verdere hervorming aan : de samenstelling van de godsdienstige
rechters, de omgzetting van de collegiale ,,priesterraden’ in peng-
oeloegerechten met bijzitters. De zaak is vooral daarom Zo urgent,
omdat zij aanleiding behoort te zijn tot het zuiveren van de thans
onzuivere en onwaardige positie der voornaamste islamitische
godsdienstbeambten, de pengoeloes. Bij de behandeling van de
samenstelling der landraden zal dat nader worden verklaard. In de
werkelijkheid functioneert het kadi-gerecht reeds in Borneo, op
papier is het pengoeloegerecht voor Java al gereed (staatsblad 19371
10. 53), met de doorvoering voor Java is enig geld gemoeid, dat
alleen daarom reeds goed besteed zou zijn, omdat het een lands-
belang is de financiéle positie der godsdienstbeambten beter te
regelen dan nu het geval is.

C.

Wie de voortgang der hervorming van de centrale inlandse
rechtspraak aan de orde stelt, weet haast niet waar te beginnen, zo
verdringen zich de onderdelen, welke verbetering behoeven, voor
zijn geestesoog. De organisatie en de samenstelling der rechtbanken
moeten en kunnen veel meer, dan tot heden geschiedde, worden
dienstbaar gemaakt aan de bovenomschreven doelstelling der gouver-
nementsrechtspraak, aan de vorming van een kern van tot inlandse
rechtspraak wezenlijk bekwame adatjuristen enerzijds, bekwame
europeanenrechters anderzijds; de loswikkeling van de inheemse
rechtspraak uit haar volledige afhankelijkheid van het binnenlands
bestuur hangt daarmee onmiddellijk samen; het procesrecht der
verouderde reglementen moet grondig worden herzien, de han-
tering van het strafrecht in de sfeer, die nu gouvernementsrecht-
spraak heet, moet op een andere basis worden gesteld. Het is in het
bestek van dit opstel onmogelijk bij elk punt uitvoerig stil te Staan;
met een korte aanwijzing van de urgentie moet worden volstaan.
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Om in de buitengewesten te beginnen. De samenstelling der
rechterlijke colleges, zowel die der landraden als die der rapats,
is in het algemeen genomen beter dan die op Java; zulks is het
gevolg van de omstandigheid, dat in de meeste rechtskringen der
buitengewesten naast den voorzitter of den leider niet (als op Java)
elementen uit een (vroegere) vorstenrechtspraak, maar elementen
uit de volksrechtspraak zijn gesteld. Het noodzakelijke verband
tussen de rechtsorde vanwege het gouvernement gespannen en de
rechtsorde der kleine gemeenschappen is daardoor veel beter
gelegd. Dat feit pleegt zich te uiten in het gangbare oordeel van
landraadvoorzitters, dat men ,,in de buitengewesten voor kennis
van het adatrecht zoveel meer aan de landraadleden heeft dan op
Java'’; Bali lijdt, wat de landschapsrechtspraak betreft, aan hetzelfde
euvel als Java.

Men zou echter voor de organisatie in vele streken van Sumatra
bijvoorbeeld, meer rekening moeten houden met oud-inheemse
samenwerking van volkshoofden (in dorpenbonden) dan thans het
geval is. Het gezag der rechters hangt met eerbiediging van inheemse
organisatievormen nauw samen. Ontstaat een geschil tussen lieden
van dorpen die bertali adat zijn, dan wil men niet, ten minste niet
in eerste instantie, daarbuiten berecht worden; de geheel uit volks-
hoofden samengestelde zogenaamde districtsraden van Tapanoeli
kunnen voor dat doel betekenis hebben of krijgen.

Het grote probleem der buitengewesten is echter de verdere
verbetering van wat daar nu nog inheemse rechtspraak en land-
schapsrechtspraak heet. Het procesrecht dier rechters en de wijze
van hanteren van het strafrecht schijnen bevredigend geregeld
(zie boven onder IV), maar de onafhankelijkheid blijft men terecht
zeer begeren en aan de deskundigheid van de rechters ontbreekt nog
veel; in zijn opstel ,,Naar een onafhankelijke inheemsche recht-
spraak 2" in het Indisch Tijdschrift van het Recht deel 148 bl.
611 — 675 heeft mr. H. Guyt enige sprekende voorbeelden van
onbevredigende rechtspraak door inheemse rechters gegeven naast
bevredigende beslissingen van gouvernementsrechters. Wel is waar
zou een ieder, die dat wenst, ook het omgekeerde kunnen doen, doch
hoofdzaak schijnt, dat mede door mr. Guyt's verhandeling materiaal
wordt aangedragen voor de op zich zelf reeds zeer aannemelijke
stelling, dat de subtiele, veel kennis en begrip voor methode ei-
sende taak van rechtspraak over een in een andere levens- en denk-
sfeer verkerende bevolking dan de academisch gevormde beroeps-
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rechter zelf, het best kan geschieden, indien zij wordt toevertrouwd
aan een (kern-) groep adatjuristen, die zich in hun praktijk voor dat
werk hebben bekwaam gemaakt, (Hetzelfde geldt uiteraard voor de
rechtspraak naar geschreven recht, waarover straks meer). Men
kan dat noemen de geleidelijke loswikkeling van de rechtspraak,
ter bereiking van grotere deskundigheid en zelfstandigheid, uit de
bestuursvoering. Elk jaar erkent de regering de wenselijkheid daar-
van in den volksraad. Juli 1937 werd haar standpunt, door vele
sprekers ondersteund (Sceroso, Iskandardinata, Boestan, datoeq
Toemenggoeng, Sceangkoepon), door één spreker bestreden (dr.
Coolhaas), wiens opmerkingen der regering aanleiding gaven haar
motieven nog eens duidelijk te cntvouwen. Die motieven zijn,
dat voor die streken, die voldcende ontwikkeld zijn om een zelf-
standige rechtspraak te verdragen (zeg bijvoorbeeld Sumatra),
zulk een rechtspraak dan ook diarom begerenswaard is, omdat het
den gemiddelden mens nu eenmaal niet gegeven is, onbevooroor-
deeld genoeg te staan tegenover rechtszaken, waarmede hij ook als
bestuurder te maken heeft, en omdat de techniek van de recht-
spraak nu eenmaal grotere deskundigheid eist dan een bestuurs-
ambtenaar, bij het vele dat hij te doen en te kennen heeft, zich
verwerven kan. Telkenjare 1) moest de regering daaraan toevoegen,
dat voor het maken van een aanvang met die scheiding van bestuur
en rechtspraak het geld nog niet gevonden kon worden, doch 12
Juli 1938 schrijft z1j, gelukkig, dat nu toch (voor Tapanoeli) een
begin in zicht is 2). De geleidelijke overbrenging van de rechtspraak
over de inlandse bevolking van de handen van het bestuur naar een
zelfstandig corps (adat-) juristen (waarbij de adatjuristen onder de
bestuursambtenaren, indien zij daarvoor voelen, behoren te worden
opgenomen) moet, gelijk de regering op 10 Juli 1937 terecht te
kennen gaf, beginnen van boven af, bij overdracht van de appél-
rechtspraak, nu in handen der residenten en hun ter zijde staande
controleurs, op onafhankelijke hoger-beroep-colleges *). Onder de
werking daarvan kan de eerste-aanleg-rechtspraak voorshands (wij
zouden immers onze luchtkastelen niet te groot bouwen) blijven bij
de door een bestuursambtenaar geleide rapat.

1) Volksr. 1935—1936 Ond. I, Afd. II, st. 6, bl. 2.
Volksr. 1936—1937 Ond. I, Afd. II, st. 6, bl. 1.
Volksr. 1937—1938 Ond. I, Afd. II, st. 6, bl. 2.

*) Volksr. 1938—1939 Ond. I, Afd. II, st. 6, bl. 2.

?) Volksr. 1937—1038 Ond. I, Afd. II, st. 6, bl. 3.
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Het zou bovendien zeker niet rechtvaardig zijn onder den invloed
van het principiéle betoog voor scheiding van bestuur en recht-
spraak te vergeten hoe onschatbaar veel goeds door bestuursambte-
naren, ook in hun hoedanigheid van leiders der rechtspraak,
voor de inheemse bevolking is gedaan en daarnaast hoe voorzichtig
(adat-) juristen moeten zijn met te menen, dat zij het beter kunnen.
De samenstelling der cnafhankelijke hoger-beroep-colleges zal met
grote zorg mceten geschieden; zo enigszins mogelijk zal daarin
een (gewezen) bestuursambtenaar moeten zitting hebben en het
college zal zich den bizonderen aard van zijn taak terdege bewust
moeten maken.

Maar wie niet waagt, niet wint en zo kan dan ook het feit, dat
met het overwegen van de mogelijkheid van een hoge rapat te
Padang voor de inheemse rechtspraak van Noord-Tapanoeli, in
personele unie met den raad van justitie te Padahg als appélrechter
van de landraden in Minangkabau en Zuid-Tapanoeli, een ernstig
begin wordt gemaakt, niet anders dan met grote vreugde worden
begrcet. Een afzonderlijk appél-college voor Zuid-Sumatra is niet
minder gewenst ; iets soortgelijks kan op den duur plaats hebben voor
Atjeh en de Oostkust met Riau te Medan. Voor Zuid-Celebes ligt
een regeling en omvorming van den raad te Makassar zeer voor de
hand; en ook voor Manado (Toradja-landen, Gorontalo, Sangihe en
Talaud, misschien Ternate) en voor Ambon (de rest van de Grote
Oost) ligt in deze gedachte wellicht een uitkomst, waardoor het
grote bezwaar van de huidige organisatie, de enorme afstanden tot
den appélrechter en diens vreemdheid tegenover het rechtsgebied
van eersten aanleg, enigszins kan worden opgeheven. Dit laatste
behoort echter stellig tot de luchtkastelen van een afmeting, die
wij thans niet zouden bouwen. Voor een zodanige zelfstandige en
deskundige rechtspraak liggen én het goede procesrecht én de
goede regeling van het strafrecht derhalve reeds gereed; de huidige
gouvernementsrechtspraak van de raden van Padang, Medan en
Makassar en de landraden van de ressorten dier raden over de in-
landse bevolking zouden die regelingen maar hebben over te nemen.

Ziet men nu weer naar Java, dan is daar in de eerste plaats aan
de orde het al een paar maal aangeduide probleem van de samen-
stelling der landraden. In tweeérlei opzicht is die samenstelling
onbevredigend, en alleen het gebrekkige inzicht in de wezenlijke
functie des rechters in de rechtsorde van het gouvernement bij den
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opzet der huidige organisatie en vele tientallen jaren daarna is oor-
zaak dat men die onbevredigende toestand heeft in het leven ge-
roepen en heeft laten voortduren, zodat de hoognodige hervorming
nu is geworden tot een moeizaam gebeuren.

Daar is vooreerst de aanwezigheid in den landraad van den
mohammedaansen adviseur. Wat daarover al zo dikwijls is gezegd,
heeft thans nog een uitermate verscherpten en pijnlijken kant ge-
kregen. Iedereen kent de grapjes, die men zich ten koste van de
pengoeloes pleegt te veroorloven, en die hierop neerkomen, dat
de pengoeloes zich verplicht achten in strafzaken te adviseren
naar het recht van den islam, terwijl wettelijk vaststaat, dat het
misdrevene door den rechter alleen mag beoordeeld worden naar
de regelen van het wetboek van strafrecht, zodat zij zo nu en dan
een strafoplegging vragen, welke volgens de wet niet mag worden
ten uitvoer gelegd (afkappen van de rechterhand enzovoorts). Het
schijnt indertijd de daarvoor verantwoordelijke instanties niet
voldcende duidelijk te zijn geworden, dat een dergelijk tekort
aan achting, zowel voor de rechtbank als voor den persoon van den
pengoeloe, niet behoorde te worden geduld. Voorts is het een even
weinig aannemelijk tekort aan achting (indien men het ernstig neemt)
veor de godsdienstvoorgangers, dat men hen in een college laat
zitting nemen om cok in burgerlijke rechtszaken te adviseren naar
het recht van den islam, terwijl van te voren vaststaat, dat men het
advies, dat hij geven moet op grond van het renteverbod van den
islam, in elke schuldzaak, waarbij rente te pas komt, met een
schouderophalen zal voorbijgaan. en negeren, tenzij men van hem
verlangen zou, dat hij adviseert naar adatrecht, strijdend met het
door hem beocefende recht van den islaam, hetgeen nog minder
hcudbaar ware. Kan men dit alles, zoals het zich in de praktijk
heeft vastgezet, nog een betrekkelijk onschuldig eerbetoon noemen,
erg is hetgeen sinds 1 April 1937 geschiedt, bij de berechting van
erfrechtzaken. Te dien aanzien zegt de wetgever tot den pengoeloe
als voorzitter van den priesterraad : gij moogt zulke zaken die
altijd tot Uw bevoegdheid hebben behoord, in den vervolge niet
meer berechten, want de regelen van islamitisch schoolrecht, welke
ge toepast, zijn tot vandaag aan het volksrecht vreemd gebleven;
ik draag daarcm de berechting van erfrechtzaken over op de landra-
den (een voor den pengoeloe uiteraard enigszins pijnlijke beleving),
maar nu gelast ik, wetgever, bovendien U, pengoeloe, om in den
landraad als adviseur in elke (U ontnomen) erfrechtzaak te zeggen
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hoe de beslissing naar het recht van den islaam zou moeten Zijn
(zou geweest zijn), waarop dan de landraad verplicht zal wezen,
dat advies in de wind te slaan en de zaak naar adatrecht te
beslissen (hetgeen bijna steeds ingrijpende verschillen meebrengt).
Indien dat niet grenst aan een beschaamd maken van den islami-
tischen godsdienstvoorganger, wat is dat dan wel? Natuurlijk heeft
niemand het zo gewild, doch het is nu zo geworden en men kan
er een eind aan maken; daarmee mag mijns inziens dan ook niet
langer worden gewacht '). Waarom van de pengoeloes zelf niet
het verzoek uitgaat tot ontheffing van die beschamende taak ?
Vooreerst vergete men niet, dat zij slechts als adviseur van lands-
wege gehonoreerd worden, niet als voorzitter van den priester-
raad, niet als hoofd van het moskeepersoneel; voorts brengt het
zitting hebben in de rechtbank nu eenmaal een zekere uiterlijke
maatschappelijke waardigheid mee en in de derde plaats is het,
naar het schijnt, betrekkelijk gemakkelijk de innerlijke valsheid
der positie te vergeten en zich vast te klemmen aan de ook door
hem te vervullen functie van getuigenbeédiger. Van den kant
der overheid moet wellicht in de handhaving van de pijnlijke
schijnpositie van den pengoeloe worden gezien een weinig geslaagde
uiting van een op zich zelf juiste houding : eerbied tonen voor de
instellingen van den islaam. Het is de tragiek van het (al negentig
jaren) verkeerde instituut, dat het, in stede van tot het beccgde
eerbiedsbetoon, leidt tot het tegendeel daarvan: beschaming.
Eerbiediging van de instellingen en de leer van den islaam voor zover
zij in de indische samenleving een reéle plaats kunnen innemen, is
inderdaad plicht, zowel van de overheid als van den rechter —
daarom worde de godsdienstbeambte erkend als beslissingsinstantie
in zaken, welke naar het rechtsbesef der bevolking door islamitisch
schoolrecht moeten worden berecht, en als zodanig worde hij
behoorlijk bezoldigd. Daarom ook moet de landraad in rechtszaken,
waarin hij de beslissingsinstantie is, laten gelden hetgeen dcor de
bevolking in verband met haar godsdienstige overtuiging als geldend
is aanvaard; de rechter moet daarvoor uiteraard denzelfden eerbied
hebben als voor elk recht, dat hij heeft toe te passen; hij moet,
indien daardoor de kennis die hij nodig heeft zou zijn gebaat,
een godsdienstbeambte of een andere godsdienstgeleerde als des-

1)  De aanwezigheid van den pengoeloe bemoeilijkt bovendien de toch al niet
gemakkelijke berechting van erfrechtzaken naar adatrecht T. 148 bl. 229,

230.
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kundige horen (hetgeen slechts zo nu en dan zal voorkomen); de
landraad benoeme voorts, waar dat nodig is, een ondergeschikt
godsdienstbeambte (die natuurlijk niet in het college zitting heeft)
als beédiger van getuigen; maar de landraad worde, hoe eer hoe
beter, ontslagen van den plicht, in elke rechtszaak adviezen te
vragen, welke hij krachtens zijn boven omschreven wettelijke taak,
de beslissingen der dorpsrechtscrde en de sociale werkelijkheid
tot grondslag voor eigen beslissingen te nemen, niet mag opvelgen
en de pengoelce worde ontslagen van zijn huidigen plicht, met de
aan zijn religie ontleende adviezen beschamende schijnvoorstel-
lingen te geven.

Daarom is dus de boven onder b. gencemde instelling der
pengoeloegerechten mede zo urgent, omdat daaraan en aan de
daarmede samenhangende bezoldigingsregeling kan (en moet) ver-
bonden worden de afschaffing van het aan een ieder, die over deze
zaak doordenkt, thans aanstoot gevend instituut van godsdienstig
adviseur. Een goed betoog, van de zijde van den volksraad reeds in
1929 voor deze zaak gehouden, werd docr de regering beantwoord
met de dilatoire exceptie, dat de hervorming van de priesterraden
tot pengoelcegerechten de gelegenheid zou bieden de zaak van het
adviseurschap nader onder ogen te zien'). De regering heeft door
haar eigen maatregel (overbrenging van de berechting van erf-
rechtzaken) deze aangelegenheid in een stadium gebracht, dat geen
verder uitstel meer toelaat.

Een tweede principiéle gebrekkigheid van de samenstelling der
landraden is een gevolg van de boven ook reeds genoemde cm-
standigheid, dat men, alscf dat vanzelf sprak en spreekt, door
middel van de aanwijzing der leden een personeel contact heeft
teweeggebracht met de voormalige javaanse vorstenrechtsorde en
niet met de volksrechtsorde der desa. Uit zich zelf kennen de prijaji
slechts de sociale werkelijkheid der prijaji-kringen en tot waarne-
ming en verwerking in hun rechterlijke cordelen van het recht en
het rechtsbesef der dorpelingen zijn zij noch cpgeleid noch de van
nature ' aangewezenen, en daarom slechts zelden de geschikten.
Niettemin wordt enerzijds bevorderd, dat jonge prijaji in actieven
dienst ter scholing (! alsof we zo royaal met de rechtspraak konden

1) Volksr. 192g—1930 Ond. I Afd. 11, st. g, bl. 3; st. 10 bl. 5, Juli 1934 zegt
de regering nogmaals voor de pengoeloegerechten nog geen middelen te
hebben (Ond. I, Afd. II, st. 6, bl. 7).
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zijn) in den landraad zitting nemen !) en anderzijds wordt bij de
keuze der landraadleden uit gepensioneerden dikwijls meer gelet
op een billijke verdeling van het zittingsgeld dan op de grootste
geschiktheid van degenen, die benoembaar zijn. Zelfs de wijze
waarop de voormalige vorstenrechtspraak aansluiting zocht bij de
rechtsorde der volkssfeer, het instellen van prapats, vierscharen, is
bij de gouvernementsrechtspraak verwaarloosd. Geen wonder, voor
wie dat alles overdenkt, dat er nogal eens geklaagd wordt over de
landraadrechtspraak. Op twee wijzen kan verbetering worden nage-
streefd: men kan voor rechtszaken tussen dorpelingen desahoofden
tot leden van de landraden benoemen en met name daarvoor in
aanmerking brengen zulke aanzienlijke hoofden als de penatoes van
Banjoemas, elders anders geheten, die van een groepje van vier, vijf
desa de vocrnaamsten zijn; men kan ook voor permanente leden van
den landraad trachten bereid te vinden eenvoudige (en verstandige)
gepensioneerde prijaji, die in de desa zijn gaan wonen en al zijn
ze dan niet in de desagemeenschap opgenomen, toch met de desa-
bevolking meeleven. Dan is er sprake van personeel contact met de
dorpssfeer, gelijk in de buitengewesten — en al zal het misschien
aanvankelijk vreemd zijn voor den aan vorstenbewind nog steeds
gewenden javaan, zijn dorpshoofd in de hogere rechtscolleges te
zien zitting nemen, Zodra men er aan gewend is, zal het goed werken.
De voorzitter blijft degene op wien de ganse taak van adatrechte-
lijke en procesrechtelijke verantwoording van het geding rust.

Buitengewcon dringend is dan ook de betere crganisatie van de
inlandse en europese rechters met het oog op de vorming van de al
meermalen zo genoemde kern van civilisten, adatjuristen en straf-
rechtbeoefenaars. Voor de laatsten bestaat in het parket daartoe
reeds de gelegenheid, al wordt daarvan voor de rechtspraak nog te
weinig profijt getrokken. Voor de civilisten en de adatjuristen is
de organisatie uit dit oogpunt nog weinig bevredigend. Wel heeft de
regering in 1937 de belangrijke stap tot verbetering, het uiteenha-
len van de europese eerste-aanleg-rechtspraak en de inlandse
hogerberoep-rechtspraak, reeds gedaan, doch sindsdien is duidelijk
zichtbaar geworden, dat de vorm, waarin dat is geschied, niet
kan gzhandhaafd blijven. Ruw gezegd is het nog altijd zo, dat de
carriére van den indischen rechterlijk ambtenaar hem eerst vele jaren

1) Volksr. 1935—1936 Ond. I, Afd. II, st. 6, bl. 8.
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uitsluitend of bijna uitsluitend in aanraking brengt met strafrecht
en inlands recht. De meesten komen vervolgens in de strafkamers
der raden van justitie en daarna in de kamers, waarin naar europe-
anenrecht moet worden rechtgesproken in eersten aanleg; van dezen
brengen de besten en de fortuinlijken het tot president van een Java-
raad of tot lid van het hooggerechtshof. Enige landraadvoorzitters,
die zich als goede adatjuristen deden kennen, kunnen na 1 Januari
1938 nu ook vastgehouden worden in de sfeer der inlandse recht-
spraak door een benoeming in de derde kamer van den raad te
Batavia — zij moeten dan echter of met het vice-presidentschap van
den raad voor die kamer (één plaats) als mogelijke eindbetrekking
genoegen nemen of na het werk in de derde kamer overgaan naar de
strafkamer of de europese burgerlijke kamer om zo verder te komen.

De bestaande toestand betekent dus heel kort gezegd, dat geen
zorg is gedragen voor een behoorlijke practische scholing van de
(kern der) europese juristen in de eerste 15 tot 18 jaren van hun
rechterlijke loopbaan, en dat geen zorg is gedragen voor een
behoorlijk einde der carriére van de (kern der) adatjuristen. In ver-
band met de hervorming, die hierboven voor de buitengewesten werd
verdedigd, is het mogelijk daarin principiéle verbetering te brengen;
men kan niet een organisatie handhaven, waarin wat de bezoldiging
der juristen betreft de eerste-aanleg-rechtspraak over europeanen
en chinezen gelijk staat met de hoger-beroep-rechtspraak over de
inheemse bevolking; waarcm zou dat zo zijn ? De betrekkingen bij
de hcgere inlandse rechtscolleges op en buiten Java behoren aan
de loopbaan bij de inlandse rechtspraak een gelijkwaardig einde
te waarborgen, als de betrekkingen bij appél-colleges in strafzaken
en in europese burgerlijke zaken waarborgen aan de loopbaan van
strafrechters en civilisten. De betrekkingen van residentierechter,
van griffier bij residentiegerechten, raden en hof behoren voldoende
scholing van juristen in de europese civiele praktijk mogelijk te
maken; voor het strafrecht is die mogelijkheid al aanwezig. Over-
gang in vrij belangrijke mate van de ene groep op de andere zal
steeds in Indi¢ een sociale noodzakelijkheid blijven (mede daarom
blijve de opleiding van den indischen jurist, zoals zij nu is,
gelijk voor allen), maar wat mogelijk en nodig is, is de vorming van
blijversgedeelten, kernen in elke groep, en daarvoor is onder anderen
het zo juist bepleite noodzakelijk. Voor een nadere uitwerking is
dit opstel de plaats niet — zij is, hoezeer mogelijk en noodzakelijk,
niet gemakkelijk. Het zou al veel gewonnen zijn indien de
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regering blijk gaf in deze richting te streven — de eerste stap zou
kunnen zijn het losmaken van het inlands hoger-beroep-college van
den raad van justitie. Geen derde (!) kamer meer, maar een hoge
landraad of hoe men het college noemen wil, welks leden gelijk
bezoldigd worden met de leden van de andere appél-colleges.
Boven die drie appél-colleges kan dan worden gedacht een wezenlijk
opperrechterlijk college — opperrechterlijk voor de ganse rechts-
bedeling in Indié gelijkelijk — met een toezicht houdende, een
eenheid in methode handhavende en een adviserende taak — waarin
de besten uit de drie soorten van hoger-beroep-rechtbanken
benoemd worden, de juristen, die van waarlijk universeel inzicht
blijk gaven en die daarin allen gelijkelijk hun top-betrekkingen
kunnen bereiken. Van den anderen kant zouden zoveel afzonderlijke
residentiegerechten kunnen worden afgesplitst als mogelijk is, en
daarin betrekkelijk jonge rechterlijk ambtenaren worden bencemd,
die men hoopt te behouden voor de europeanenrechtspraak,

Een gewichtig punt op het hervermingsprogram voer Java en voor
de landraden der buitengewesten, zolang zij in hun huidigen vorm
bestaan, is de herziening van het principieel verkeerd geregelde
procesrecht. Men heeft negentig jaren geleden gemeend door ver-
dunning van het verkeerde (immers voor gans andere verhoudingen
geschreven) procesrecht het goede procesreglement te krijgen, in
plaats van in te zien dat men door verdunning van het verkeerde
althans in dit geval uitsluitend het verdunde verkeerde en niet
het goede kreeg. Voor een positieve regeling van inlands proces-
recht is sindsdien het materiaal wel bijeengebracht.

De grote moeilijkheid aan gouvernementsstrafrechtspraak over
de inheemse bevolking verbonden, kan hier niet uitvoerig worden
behandeld. Gelijk bij de dorpsrechtspraak is ook hiervoor in hoofd-
zaak op indirecte wijze nut te stichten, namelijk door het opvoeren
van de deskundigheid der adatjuristen die in hun strafrechtspraak
daardoor ook met des te meer begrip te werk kunnen gaan. Positief
nut zou ook voor Java te verwachten zijn van het openen van de
mogelijkheid adatdelicten te berechten naar inheemsen trant;
dat te willen bereiken, gelijk men wel aanprijst, door gebruik te
maken van het instituut der voorwaardelijke veroordeling, blijft
een lapmiddel dat noch de zuiverheid der voorwaardelijke veroor-
deling, ndch die der adatdelictenrechthantering ten goede komt.
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d.

Het wordt vervelend telkens weer te zeggen, waaruit verklaard
kan en moet worden, dat sommige maatregelen, hoezeer ze ook voor
de hand liggen, hoe dringend ze ons ook thans mogen voorkomen,
nochtans tot heden achterwege bleven. Meer dan zestig jaren lang
werden door het gouvernement in verscheidene streken van den
archipel beslissingsinstanties gehandhaafd bestaande uit rechterlijk
ambtenaren, die van hier of ginder overgeplaatst, een paar jaren in
een gewest werkzaam waren om dan weer te verdwijnen — en niets
werd vanwege het tot 1927 heersende unificatie-denken van over-
heidswege verricht om het geldende recht voor hen toegankelijk
te doen zijn. Het is geen oude geschiedenis en het staat tot heden toe
niet op zich zelf, dat drie malen achtereen tot president van den
raad van Padang, het opperrechterlijk college voor Minangkabau
en het Zuidelijk Batakland, werd benoemd een rechterlijk ambte-
naar, die nooit te voren gelegenheid had gehad van minangkabaus
en bataks adatrecht enige ervaring op te doen, en die uit geen enkele
regeringspublicatie, ondanks de gebrekkigheid der particuliere
wetenschappelijke literatuur, iets te weten kon komen van het
door hem toe te passen privaatrecht, hoewel hij, als leider van de
hoogste rechtbank over de inheemse bevolking, voor de beslissingen
dier rechtbank en het stelselmatig samenhangen daarvan met de
in de koeria’s en de nagari’s door de volkshoofden genomen
beslissingen de volle verantwoording droeg. Vergelijk, tussen haakjes,
hiermede eens de eis, behoorlijk civilist te zijn, officieel aan een
benoeming in het hooggerechtshof gesteld; men verbeelde zich den
horreur, indien men eens tot president van het hof iemand benoem-
de, die alleen in minangkabaus adatrecht bedreven was! Waarmede
ik maar zeggen wil, dat, om welke reden dan ook, aan de vooraf-
gaande deskundigheid van den gouvernementsrechter ten aanzien
van het adatprivaatrecht van zijn ressort gemakkelijk veel ontbreken
kan, zodat een van regeringswege samengestelde adatrechtbeschrij-
ving, gelijk mr. Soepomo voor West-Java mocht samenstellen, voor
Zuid-Tapanoeli, Minangkabau, de Lampongs, Zuid-Celebes, de
Minahasa, Ambon, Oost-Java en de Vorstenlanden moeilijk als een
overbodige luxe kan worden aangemerkt. Gelijk gezegd, is min
of meer in het duister, onder de dekmantel van ,,ambtenaar ter
beschikking van den voorzitter van den landraad’’, voor zulk een
adatrechtbeschrijving van Middel-Java al veel, voor Zuid- Tapanoeli
en Zuid-Celebes al iets gedaan. Het lijkt echter een, bij de wensen
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nopens de rechtspraak zelf niet achterstaand, gerechtvaardigd
verlangen, dat een permanente begrotingspost den gestagen
voortgang van het werk der adatbeschrijving voor de toekomst
zal waarborgen.

VIII.

Mocht de regering zich in ernst (en wie zou daaraan na lezing
van stuk IV mogen twijfelen ?) de afwerking van het in de eerste
helft der huidige kwarteeuw ondernomene voor de tweede helft
daarvan hebben voorgenomen, dan heeft, naar het bovenbetoogde
trachtte duidelijk te maken, het departement van justitie voorlopig
geen klagen over gebrek aan werk — voor een afdeling inlands
rechtswezen schijnt meer dan genoeg te doen — ook daar wacht den
adatjuristen een constructieve werkkring, Zo'n afdeling inlands
rechtswezen zou op het departement naast de zorg voor de wach-
tende hervormingen en naast het ontwerpen van de incidentele
voorzieningen op het stuk van inlands recht nog een derde nuttige
functie kunnen vervullen. Bestaat zij eenmaal, dan zou elk product
van wetgeving, dat het inlands recht direct of indirect raakt, haar
moeten passeren, zoals thans elke regeling, waarmee een uitgave
samenhangt, naar afdeling comptabiliteit gaat. De onlangs in den
volksraad behandelde regeling op de ongevallenverzekering, bij-
voorbeeld, zou door de afdeling inlands rechtswezen stellig moeten
zijn bekeken — ware dat mogelijk geweest, dan zou daarin niet ten
aanzien van de inheemse bevolking van huwelijk gesproken zijn
zonder het kinderhuwelijk uit te zonderen (hetgeen toch de bedoeling
was) en dan zou, lijkt mij, in dit verband het instituut der adoptie
niet zonder meer zijn genegeerd (gelijk ook in andere regelingen ten
onrechte geschiedt); de afdeling zou, in één woord, voor den
stelselmatigen samenhang van het geschreven en het ongeschreven
recht der inlandse bevolking hebben zorg te dragen. Dezelfde
afdeling zou het aangewezen bureau zijn voor samenwerking
bijvoorbeeld met het departement van economische zaken, indien
sociale voorzieningen kennis van adatrecht vorderen.

IX.

Hoe alles in elkaar grijpt, als de tandraderen ener machine,
is uit stuk VII reeds gebleken. Ten einde de dorpsrechtspraak
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goed te doen functioneren, moet de centrale rechtspraak worden
verbeterd. De (noodwendige) gelijkheid van grondslag voor dorps-
justitie en gouvernementsjustitic maakt de organisatie en de
samenstelling der hogere colleges (landraden, rapats, hadats, raden
van kerta, enzovoorts) tot een zaak van groot gewicht. Daarmee
hangt weer samen de goede regeling van de godsdienstige recht-
spraak. Voor de bewuste rechtstoepassing en rechtsvorming en
voor de verantwoording in het openbaar van de genomen beslissing
moeten die hogere, uit volkshoofden samengestelde colleges worden
geplaatst onder de leiding van een academisch gevormd adatjurist,
die, althans wat het appél betreft, niet tevens bij de bestuurs-
voering dient. De appélrechtspraak moet in handen zijn van colleges,
uit de oudste en beste der adatjuristen samengesteld. Het proces-
recht dier rechtbanken moet op haar specifieke taak zijn gebaseerd.
De haar mede toevallende strafrechtspraak moet zo zijn geregeld,
dat ook daarbij, waar mogelijk, het volkseigene tot gelding
komt. Voor kennis van het adatprivaatrecht zijn teboekstellingen
na onderzoek onontbeerlijk; voor de regelingen, inlands recht
aangaande, zou een speciale departementsafdeling goed werk
kunnen doen.

Het levend verband tussen al dat gebeuren ten behoeve van het
recht der inheemse bevolking vormen (in samenwerking met de
volkshoofden) de adatjuristen. Heeft Indié daarover de beschik-
king ? De opleiding tot indisch jurist behoort ook aan hen (gelyyk
aan alle andere juristen van Indi€) den goeden grondslag te geven.
Door die academische opleiding moeten onder anderen gevormd
worden zij, die als ambtenaar de rechtsorde van het gouvernement
in hun beslissingen bewust zg stelselmatig zullen onderhouden, dat
van rechtsorde mag gesproken worden. De regering heeft niet alle
omstandigheden, bij de opleiding tot jurist betrokken, in de hand,
doch wel enige daarvan. Voor Batavia is door de regering gedaan
wat zij redelijkerwijs kon doen; zij heeft getoond ook met de
opleiding van haar kant ernst te maken; zelfs in de geldelijk nog
moeilijke jaren werd een afzonderlijk hoogleraar voor de volken-
kunde benoemd (en de hoogleraar in het adatrecht voor dat vak
alleen vrij gemaakt); zowel het leerplan als het aantal gewone leer-
stoelen (ordinarii) aan de rechtshogeschool voldoet aan de voor de
vorming van de juristen, die Indié¢ nodig heeft, te stellen eisen.
De regering kan niet meer bieden dan zij doet; is de bezetting
van een leerstoel niet sterk, dan ligt dat aan omstandigheden
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buiten haar wil en haar macht !). Van de opleiding tot indisch
jurist in Nederland kan datzelfde niet worden gezegd. Niet alleen
ontbreekt bijvoorbeeld te Utrecht, gelijk (nog?) te Leiden, het vak
intergentiel recht, doch zelfs is de positie van den hoogleraar
in het indisch staatsrecht en die van den hoogleraar in het adat-
recht te Leiden niet zoo geregeld (buitengewoon hoogleraarschap
met gehalveerde hoogleraarswedde), dat daarmede een redelijke
kans op een normale bezetting in de toekomst gegeven is. Dat het
onderwijs in die vakken tot op heden niet te wensen liet, is niet de
verdienste der hollandse regering. Van de leerstoelen in Utrecht
moet worden gezegd, dat én de wijze van benoeming en de positie-
regeling der hoogleraren onvoldoende kansen voor een goede
bezetting bieden. Dat wil natuurlijk niet zeggen, dat op de wijze
der toevalligheid een leerstoel niet wel eens goed bezet kan zijn en
in feite ook is. Maar voor adatrecht, bijvoorbeeld, zijn die omstandig-
heden (benevens het vitium originis van de utrechtse leerstoelen) %)
de oorzaak, dat nu al meer dan twee jaren lang geen afzonderlijk
docent gevonden kon worden, zodat het onderwijs in dat vak
werd toevertrouwd aan een met andere bezigheden reeds zwaar
belast hoogleraar, die in het vak adatrecht naar buiten nog nimmer
werkzaam is geweest. Men is voor de twee genoemde leidse en
voor de utrechtse leerstoelen krachtens hun grondslagen nood-
zakelijk beperkt tot een kleine groep benoembare personen met
eigen inkomsten (pensioen), onder wie zich niet anders dan bij
toeval een aannemelijk hoogleraar bevinden kan. Die feiten
rechtvaardigen het verwijt aan de nederlandse regering, dat zij het
met de opleiding der indische juristen niet ernstig (genoeg) neemt.
Het is een groot landsbelang, dat daarin zo spoedig mogelijk
verbetering kome.

Met hetgeen gezegd werd over de, een goede practische vorming
nog tegenwerkende, organisatie der rechterlijke macht zijn deze
overdenkingen wel geschikt om bescheiden te zijn in de verwach-
tingen, welke men ten aanzien van een deskundig corps adat-
juristen zou mogen koesteren. Degenen, die daartoe nu behoren,
hebben zich, zeker niet het minst dank zij den groten en onvervang-

1) Wel is de regering mijns inziens in ernstig verzuim voor zover zij toelaat
dat bij de rechtspraktijk in Indié functionarissen werkzaam zijn, die niet
in Nederland of in Batavia tot indisch jurist gevormd werden: notarissen,
advocaten, zaakwaarnemers, en een enkele maal zelfs rechterlijk ambtenaren.

De Gids 1925 I blz. 248; N. R. C. 12 Maart 1925.




baren invloed van Van Vollenhoven, zelf gevormd, bij alle ongunst
van latere omstandigheden. Die overdenkingen kunnen echter
tevens tot geen andere slotsom leiden dan dat liever vandaag dan
morgen met verdubbelde energie gewerkt worde aan die maatregelen
van organisatie en rechtsbeschrijving, welke binnen de macht der
indische regering vallen, ten einde van haar kant voor deze zaak
te blijven doen wat zij kan.

X.

Zou bij iemand de vraag rijzen, of dit alles de moeite wel waard
is, of de praktijk zich niet nu reeds ,,vrij aardig" redt, dan moet
vooraf worden toegegeven, dat in een groot gedeelte van de
rechtszaken feitelijke kwesties de meeste moeilijkheden baren,
welke een fatsoenlijk man met practischen zin en vrij elementaire
rechtskennis bevredigend kan regelen — doch daartegenover moet
vervolgens worden gesteld, dat het in alle rechtsgeschillen tenslotte
steeds mede gaat om datgene, wat de menselijke samenleving
zich als laatste zekerheid gespannen heeft. De zorg daarvoor — voor
het recht en de gerechtigheid — is een zeer wezenlyk deel der
overheidstaak. Het eerste kwart onzer eeuw heeft ons negatief
in de mislukking der unificatie en positief in Van Vollenhoven'’s
prediking geleerd, dat recht en gerechtigheid voor de indonesische
bevolking moeten worden verstaan naar haar eigen rechtsbesef,
in onverbrekelijk verband met haar sociale struktuur en de daarin
gegeven ontwikkelingsmogelijkheden. Hoe meer de overheid zich
in het tweede kwart der eeuw die les ten nutte maakt, hoe meer
zij bijdraagt tot de innerlijke rechtvaardiging van haar over deze
landen gesteld gezag.
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GESCHITERENTS vV AANDE
DEPOKSE SCHOOL

DGO R VG W B ADBER

Inleiding.

Het land Depok, in 1714 door Cornelis Chasteleyn, extra-ordi-
naris lid van de Raad van Indié, nagelaten aan zijn vrijgelaten
Christenslaven, neemt in de geschiedenis van de zending in deze
landen een geheel eigen plaats in.

Minder bekend is, dat ook op onderwijsgebied in deze gemeente
een schooltype is gecontinueerd, waarvan buiten Depok alleen nog
maar de naam een herinnering is, nl. de Speciale Depokse school.

Voor de geschiedenis van de speciale scholen moge worden ver-
wezen naar het werk van Dr, Brugmans: ,,Geschiedenis van het
Onderwijs in Nederlands-Indié”, waarin deze uitvoerig besproken
wordt. Waar evenwel, op enkele bijzondere rechten na, overal
elders deze scholen hun speciaal karakter verloren hebben en zij tot
de Holl. Inl. scholen kunnen gerekend worden, is dit op Depok
geenszins het geval.

Doch dit is niet het enige merkwaardige. Volgens bovengenoemd
werk van Dr. Brugmans dateert het onderwijs aan Inheemsen op
Java eerst van 1848. Ook in dit opzicht vormt de school te Depok
een uitzondering, daar zij, zij het niet als speciale school, reeds op
een eerbiedwaardige ouderdom van meer dan honderd jaar kan
terugzien. Zeer zeker behoort zij dus tot een der oudste scholen
op Java.

Het gemis aan historische zin is oorzaak, dat de voorgeschiedenis
van deze school nagenoeg geheel onbekend is. Slechts uit enkele
jaarverslagen van zendelingen van het Nederlands Zendeling
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Genootschap is het mij mogen gelukken, iets meer van deze voor-
geschiedenis te weten te komen, terwijl verder door persoonlijke
informaties en mondelinge gegevens de volgende reconstructie
kon worden opgebouwd.

De Geschiedenis der school tot 1864.

Over de eerste honderd jaren van het bestaan van Depok is zeer
weinig bekend. Iets ervan is te vinden in een ter plaatse bij den
Indisch Predikant te Depok berustend geschrift en verder in zeer
verspreide tijdschriftartikelen.

De geestelijke verzorging van Depok was toevertrouwd aan de
predikanten van Batavia, die af en toe een bezoek aan Depok
brachten om Doop en Avondmaal te bedienen.

Van enig onderwijs schijnt nagenoeg geen sprake geweest te
zijn; volgens mondelinge overlevering zou op ongeregelde tijden
hier school gehouden zijn door Ambonse goeroes uit Batavia.
Met zekerheid is hieromtrent niets bekend.

Eerst in 1818 werd met de reorganisatie van de Indische Kerk
na het Engelse tussenbestuur, de proponent Scheurkogel met de
godsdienstige belangen van deze gemeente door het Gouvernement
belast, doch reeds na korte tijd werd hij vervangen door den zen-
deling Akersloot, die ook geheel door het Gouvernement werd
bezoldigd. De heer Akersloot, die zich metterwoon te Depok
vestigde en dus de eerste ter plaatse woonachtige zendeling was,
bleef hier tot zijn dood in 1829. De eerste jaren na zijn dood werd
Depok van tijd tot tijd bezocht en gediend door den Engelsen
zendeling W. Medhurst, totdat in 1834 zendeling H. Wentink door
de Kerkeraad van Batavia op Depok werd geplaatst.

Tiydens het ,,consulentschap’ van Medhurst schijnt de school
opgericht te zijn, vermoedelijk omstreeks 1830. In 1834 althans
maakt zendeling Wentink er in een schrijven melding van met de
korte mededeling, dat het met de school op Depok goed gaat.
In een brief van 19 Augustus 1834 schrijft hij: ,,. . . .Op de
,»school bevinden zich thans 52 kinderen, waarvan er 2 ziek zijn
,;en de anderen dagelijks orderlijk twee maal ter school komen”.

Als eerste onderwijzer wordt te Depok genoemd de heer Laurens,
algemeen bekend bij de oudere generatie als ,,tjang meéténg” of
»»meester toea”. Deze zou volgens mededeling van zijn kleindochter,
Mej. J. L. Laurens, te Batavia school gegaan hebben op de school
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van Ds. King, den Engelsen predikant. Het vermoeden ligt voor de
hand, dat hij daardoor ook in contact kwam met zendeling Med-
hurst en door dezen werd aangezocht, op Depok een school te
beginnen. Hij was dus de eerste Depokse onderwijzer, doch schijnt
al spoedig geholpen te zijn in de school door zijn broer, , meester
Jacob™.

Het eerste onderricht werd uiteraard in het Maleis gegeven.
Verder schijnt het onderwijs zeer eenvoudig geweest te zijn. Als
vakken worden genoemd: ,,onderrigt in lezen, schrijven met
latijnsche en ,,arabisch karakter, rekenen, zingen en de godsdienst”,
terwijl daarnaast de meisjes van de vrouw van zendeling Wentink
nog bijzonder onderwijs ontvingen in ,,vrouwelijke nuttige hand-
werken'’, Voor die tijd en voor deze bevolking mocht dit programma
ruimschoots voldoende worden geacht.

Van de aanvang af mocht de school zich in een goede naam ver-
heugen. In 1837 waren er reeds 60 kinderen op school, terwijl ook
in datzelfde jaar een geheel nieuw gebouw werd neergezet, daar de
oude school reeds geheel bouwvallig was geworden. Dit zal dan ook
wel niet meer dan een eenvoudig tot school ingericht huis geweest
zijn.

De nieuwe school, herhaaldelijk verbouwd en uitgebreid, heeft
het uitgehouden tot 1929! Gedurende de laatste jaren heette ze in de
volksmond de ,,Russische gevangenis’’; ze is dan ook in genoemd jaar
door een geheel nieuw gebouw vervangen.

Voor het onderwijs was het van groot belang niet alleen, dat de
school onder het directe toezicht van den zendeling stond, doch ook,
dat reeds spoedig door Europese krachten aan de school werd
meegewerkt! In dit opzicht was de school zeer zeker een unicum!

Als eerste Europese kracht wordt reeds in 1840 genoemd een
mejuffrouw Stulk, onderwijzeres uit Batavia, die te Depok bij
zendeling Wentink kwam inwonen en f 25.— per maand ontving :
", . . . waarvoor zij ons helpt in de school, die meer en meer
,,toeneemt’’,

Doch hierbij bleef het niet. Een tweetal zendelingen uit Barmen,
die van het Gouvernement nog geen toestemming hadden om naar
Borneo te vertrekken, brachten hun wachttijd door te Depok,
om daar tevens vast met de studie van het Maleis te beginnen.
Ook zij hielpen veel in de school en getuigden: ,, . . . menig
,,ene school in Duitschland op de dorpen kunnen niet bij onze

,,school opwegen”,
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Deze verblijdende gang van zaken deed zendeling Wentink
uitzien maar meerdere mogelijkheden. In een particulier schrijven
aan zijn neef lucht hij zijn hart over de onderwijstoestanden in
deze landen: ,, . . . . eris op Java een groot gebrek, de menschen,
,waaronder ook de Heeren onderwijzers willen gaarne spoedig rijk
,,worden, laatstgenoemden maken daarom de kostgelden der kin-
,,deren zoo gruwelijk hoog, dat menigeen in de onmogelijkheid is,
,,hieraan te kunnen denken en anderen liever wachten tot hun kinde-
,,ren naar Holland kunnen gezonden worden, die daar dan veeltijds
,;als lummels aankomen, noch A voor B, ja meestal geen woord
,,Hollandsch kennen . . . .” Hij ontwikkelt dan een plan tot
uitzending van Christelijke onderwijzers, welk plan evenwel niet tot
uitvoering is gekomen, maar deelt tevens mee, reeds in het klein op
Depok een aanvang te hebben gemaakt met een ,,instituut’ voor kin-
deren van meergegoede ouders, welk instituut in korte tijd zodanig
was toegenomen, dat er reeds spoedig meer dan 25 kinderen waren !

Hoe het met dit instituut is afgelopen, is onbekend; er wordt
later niets meer over vernomen. In hoeverre deze kinderen les
kregen in het Nederlands, kan dan ook niet worden nagegaan. Waar
zij evenwel de Depokse school bezochten, mag verondersteld
worden, dat of zendeling Wentink zelf, of de Europese onder-
wijzeres dit deel van het onderwijs voor hun rekening namen,
daar toch de Depokse leerkrachten deze taal niet machtig waren.

De schoolgaande leeftijd was van zes tot veertien jaar. Behalve
de reeds genoemde vakken werd bijzondere aandacht besteed aan
het onderwijs aan de meisjes, die des middags van twee tot vier uur
onder het onmiddellijk opzicht van mevrouw Wentink stonden en
behalve de nuttige handwerken alles leerden: ,,wat voor een vrouw
in een huisgezin hoogst noodzakelijk is”.

De school was in drie rangen verdeeld en stond in zeer nauw ver-
band met de gemeente, ja mocht geheel een Christelijke school
heten. Alle schooltijden begonnen en eindigden met gebed en
gezang. Toch heette ze een Gouvernementsschool, vermoedelijk,
omdat de onderwijzer, ,,een geschikt man’, een klein traktement
van het Gouvernement ontving en nog een weinig toelage van de
hoofdcommissie van onderwijs. Van wanneer dit dateert, is niet
meer na te gaan.

Op de plaats zelf werd de school geheel beschouwd als behorende
aan en bij de gemeente Depok. Niet alleen, dat de godsdienst-
oefening bij afwezigheid van den zendeling, die ook pandita was
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van de Christengemeente te Toegoe, door den Depoksen onder-
wijzer werd gehouden, maar ook moesten de catechisaties, welke
op Zondag- en Woensdagmiddag werden gehouden, bijgewoond
worden door de schoolkinderen van de eerste en tweede rang met
hun onderwijzer.

Men krijgt uit de verschillende brieven van zendeling Wentink wel
zeer sterk de indruk van een rustige dorpsidylle. Klachten worden
nimmer vernomen, toestand van school en gemeente steeds geroemd.

Des te verbazingwekkender doet de omkeer aan, die uit brieven

van zendeling Casteren van Cattenburgh spreekt, die in 1849
zendeling Wentink opvolgde. Had deze meer een oog voor de
werkelijkheid en zag zendeling Wentink de toestanden door een
zeer optimistisch gekleurde bril 2 De vermoedelijke verklaring is,
dat de zeer directe persoonlijke bemoeienis van zendeling Wentink
met de school door zijn opvolger niet werd voortgezet. In dat geval
is de achteruitgang althans enigszins verklaarbaar. Zeer goed mo-
gelijk is ook, dat zendeling Casteren van Cattenburgh niet die
,,Anklang” bij de Depokse bevolking had, die Wentink blijkbaar
bezat. Hij schrijft tenminste in 1849 een ware jeremiade : " .
,En nu het een en ander over mijn geestelijke zorg. Wij begeven
,,ons allereerst naar de school, waar thans 52 kinderen aanwezig
,,z1jn en waarvan niet weinige nu en dan door de roede aan geregeld
,ter school komen moeten herinnerd worden. Ook voor den
,,ondetwijzer’” — over meester Jacob wordt niet gesproken —
,,is van tijd tot tijd opwekking en aansporing niet overtollig. Ik
,,kan mij nog weinig gceds voorstellen van een school, die gebrekkig
,,gesurveilleerd wordt en aan een Inlandschen onderwijzer is toe-
,,vertrouwd. Behalve algemeen toezicht behandel ik tweemaal
,,'s weeks de Bijbelsche geschiedenis met de kinderen. De hoogste
,,klas moet telkens één dag na het mondeling onderwijs een opstel
,,maken over het geleerde en besprokene, welk opstel dan weder
,,door mij wordt nagezien. Over het geheugen van de meesten ben
,,ik zeer tevreden en ik bewonder soms de naieve wijze, waatop zij
,,de kinderlijke verhalen des O. V. teruggeven ”

Verder ziet hij evenwel in het gehele onderwijs weinig nut, be-
halve dan voor het lezen !

Duidelijk blijkt hieruit, dat van een intense bemoeienis met het
onderwijs geen sprake is. Ook het speciale onderwijs aan de meisjes
wordt niet meer genoemd, terwijl verder ook het Europees personeel
weer verdwenen schijnt te zijn.
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Vermeldenswaard is, dat hij pogingen in het werk stelt, Mo-
hammedaanse kinderen op de school te krijgen om zo aan de school
nog meer een zendingskarakter te geven, doch hij moet later melden,
dat deze pogingen op een mislukking zijn uitgelopen, omdat bij
de Inlanders blijkbaar geen animo tot schoolbezoek bestaat.

Ook in de volgende jaren blijft het pessimisme overheersen. Wel
wordt zijn bemoeienis met de school directer, althans in 1853
schrijft hij: ,, . . . . in de school ben ik begonnen met te
y,beproeven of de knapen die tot de hoogste klasse behoren, enig
s,begrip van Landmeetkunde kunnen krijgen. Van de uitslag durf
1k evenwel nog niets te zeggen. Na de gewone vacantie gedurende
,,de rijstoogst. . . . wil ik in die zaak eens goed doorzetten. 't Is
,,maar te betreuren, dat de lieve jeugd hier eigenlijk nog tot onder-
,»W1js zou moeten gebracht worden gelijk de Saksers tot het Chris-
,,tendom”. Al wordt later van deze pogingen niets meer vernomen
en zal het vermoedelijk wel een mislukking geworden zijn of bij
plannen gebleven, één ding blijkt hieruit toch wel duidelijk, dat —
al mocht de school in naam een gouvernementsschool zijn — blijk-
baar een volledige vrijheid van leerplan bestond.

Veel verwachting heeft deze zendeling verder niet van onderwijs
gehad. Wanneer dan ook in 1853 het vak Aardrijkskunde zijn
intrede doet, hoofdzakelijk van Nederlands-Indi¢, oordeelt hij :
s+ « » « de knapen hebben nu voor hun behoefte ruim genoeg.
»»Jammer maar, dat velen nog altijd met dwang tot schoolgaan
,»moeten worden aangespoord, waarvan de schuld aan de ouders
»»1S te wijten. 't Is zo onaangenaam, de verzekering te hebben, dat
,,de helft misschien niet zou opkomen, indien ik er niet aanhoudend
,,0p aandrong''.

Het zou onjuist zijn, gezien het eigenaardig karakter van Depok
en zin bewoners, uitsluitend op het oordeel van zendeling Casteren
van Cattenburgh af te gaan, temeer, omdat dit oordeel in zo merk-
waardige tegenspraak is met dat van zijn ambtsvoorganger.

Een zekere ,,Einfithlung’ schijnt op Depok noodzakelijk te zijn
voor den buitenstaander om tot een juiste wijze van beoordeling
te kunnen komen. Het hoge aanzien, dat meester toea bij de be-
volking genoot, zodat zijn naam nu nog met ere wordt genoemd, —
hij overleed in 1887 of 1888 — mag doen vermoeden, dat het som-
bere oordeel van van Casteren niet geheel en al gerechtvaardigd was.

Ruim dertig jaar is ,,meester toea’” aan de school verbonden
geweest. Dan is zijn tijd van heengaan gekomen. Niet alleen leeftijd
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en dienstjaren deden hem hiertoe besluiten, doch ook andere
redenen waren het, die hem deden inzien, dat jongere krachten
moesten komen. Zo kwam het, dat hij in 1864 of 1865 zijn werk
overdroeg aan zijn zoon Thomas, wien het gegeven zou zijn, de
overgang naar een nieuwe periode voor te bereiden. Dat deze zoon,
voordien werkzaam bij de B.O.W. te Batavia, geen onderwijs-
bevoegdheid bezat, was blijkbaar ook voor het Gouvernement geen
beletsel. Doch ook toont deze verwisseling van betrekking duide-
lijk aan, hoezeer de school de liefde had van de Laurens-familie,
daar toch allerminst van een promotie kon worden gesproken !

Ook meester Jacob droeg, wanneer is niet zeker, zijn werk over
aan zijn zoon Simon, zodat thans twee neven het werk van hun
vaders voortzetten en de innige banden tussen de school en de
Laurens-familie bleven bestendigd.

De Overgangstijd van 1864 tot 1873,

De opbloei van het onderwijs in Nederlands-Indi€¢ na 1864,
waaraan Dr. Brugmans in zijn reeds eerder genoemde: ,,Geschie-
denis van het Onderwijs in Nederlands-Indié¢"” een geheel hoofd-
stuk wijdt, was ook te Depok niet onopgemerkt gebleven. Men
mocht zulks verwachten van iemand als Gonggrijp, die het hulp-
predikersambt te Depok verwisselde voor een professoraat in het
Maleis te Delft, doch het is vooral aan zijn opvolger J. Beukhof te
danken, dat Depok op onderwijsgebied een vooraanstaande plaats
zou blijven innemen.

Een belangrijk feit was het sinds 1864 naar voren gekomen
streven, om de gelegenheid tot het aanleren van de Nederlandse
taal voor Inlanders te vergroten. Doch het waren vooral economische
factoren, die de school te Depok een ander karakter deden krijgen.

Reeds was sprake van de aanleg van een spoorlijn van Batavia
naar Buitenzorg. Deze zou ook Depok uit zijn isolement verlossen
en de heer Beukhof zag in, dat hierdoor Depok een nieuwe toekomst
tegemoet ging. Als rustig landelijk plaatsje met zijn Christen-
bevolking zag hij Depok reeds als een forensen-plaatsje van Batavia.
Doch wilde het dit kunnen worden, dan moest Depok ook een
onderwijsinrichting rijk zijn, waar zo nodig ook Europese kinderen
een behoorlijke opleiding konden ontvangen.

Een bijzondere omstandigheid kwam hem te hulp, toen bij het
Gemeentebestuur van Depok een verzoek binnenkwam van de
Kerkeraad te Batavia om aan de Diaconie van Batavia gronden in
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bruikleen af te staan voor de oprichting van een landbouwkolonie.
De opening van dit , Landbouwgesticht’” maakte het alleszins
wenselijk, dat te Depok onderwijs in het Nederlands werd gegeven.
Daarom was de komst van meester Thomas een grote aanwinst.
Deze toch was in Batavia op een Europese school geweest en sprak
het Nederlands uitstekend; zelfs schijnt in zijn gezin Nederlands de
voertaal geweest te zijn. Hoewel geen onderwijzersopleiding
genoten hebbende, verloochende het bloed zich niet: evenals zijn
Vader had hij al spoedig een uitstekende reputatie te Depok. Nog
enkele oudjes ter plaatse kunnen zich herinneren, van meester
Thomas ,,een beetje Hollands'' geleerd te hebben.

Doch dit Nederlands als leervak was nog niet voldoende. Ook
bij de Depokkers zelf openbaarde zich een drang naar meerdere
kennis van het Nederlands. Meester toea was niet de enige, die zijn
zoons naar Batavia ter schole zond. Onvermoeid betoogde de heer
Beukhof bij de hogere instanties, dat een Inlandse school te Depok
niet meer kon voldoen. Het was evenwel niet gemakkelijk een
juiste oplossing te vinden.

De oprichting van de Speciale Ambonse Burgerschool in 1869,
waar onderwijs in het Nederlands werd gegeven door een Europees
onderwijzer, bijgestaan door Ambons hulppersoneel, opende ook
voor Depok echter perspectief.

Het was duidelijk, dat alleen van het Gouvernement hulp te
verwachten was. De bezwaren, die hieraan verbonden waren, werden
licht geteld of over het hoofd gezien. Immers zag het Gouvernement
er tot omstreeks 1870 geen bezwaar in, het Christelijk karakter van
de openbare school te accentueren door bij het geschiedenisonder-
wijs aan de Bijbelse geschiedenis bijzondere aandacht te schenken.
Reeds zagen wij, hoe nauw juist te Depok het verband was tussen
school en gemeente. Dat dit verband wel eens minder nauw kon
worden, werd over het hoofd gezien, althans geen bezwaar geacht.
En evenmin werd overwogen, welke invloed deze ,,ontkerstening”’
van de openbare school na 1871 voor het Christelijke Depok zou
betekenen. Toch zouden hieruit in de toekomst meermalen moei-
lijkheden ontstaan, daar uiteraard de plaatselijke hulpprediker zou
trachten, zijn oude invloed op de school en daarmee op de jeugd te
behouden. Niet alle te Depok geplaatste Europese onderwijzers
zouden dit accepteren en wel zeer eigenaardig werd de toestand,
indien onderwijzers van een geheel andere richting te Depok
geplaatst zouden worden,
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Van Christelijk standpunt bekeken heeft de omzetting der school
Depok dan ook niet alleen voordeel gebracht. Vooral in latere
jaren is daarom herhaaldelijk getracht de school van een openbare
om te zetten in een bijzondere Christelijke school om haar zo weer
geheel haar oude plaats in de gemeente terug te geven, doch al deze
pogingen zijn steeds op niets uitgelopen.

In 1873 zag de heer Beukhof zijn streven bekroond, toen bij
Gouvernementsbesluit van 24 Januari 1873 de omzetting der school
een feit werd. Op voorbeeld van de Speciale Ambonse Burgerschool
werd de bestaande Inlandse school bij dit besluit omgezet in een
Speciale Depokse school, waar onderwijs in het Nederlands zou
worden gegeven, terwijl een Europees onderwijzer aan het hoofd
werd gesteld. Het verdere personeel zou zoveel mogelijk uit de
Depokkers worden gerecruteerd. Bepaalde eisen werden aan dit
personeel niet gesteld, waardoor het mogelijk werd, dat zowel
meester Thomas als meester Simon aan de school verbonden
konden blijven. Het was zeker geen toeval, dat deze omzetting
geschiedde in hetzelfde jaar, waarin de spoorlijn Batavia —
Buitenzorg geopend werd !

Een merkwaardig verschijnsel, dat ongetwijfeld uniek zal zijn,
was, dat alle schoolgelden voor de Depokse leerlingen door het
Gemeentebestuur werden betaald. Of dit ook voor 1873 reeds regel
was, durf ik niet te zeggen. Deze toestand is zeer lang gebleven en
eerst geleidelijk afgeschaft. Het laatste overblijfsel ervan verdween
eerst in 1936; sedertdien moet iedere Depokker zelf het schoolgeld
betalen, voor zover hij althans geen recht op gratis onderwijs heeft.

Alle Depokse kinderen hadden recht op toelating tot de Speciale
school. Een wel zeer merkwaardige bepaling evenwel, nog in 1936
bekrachtigd door een besluit van de Europese schoolcommissie,
was, dat tot de Depokse kinderen alleen gerekend werden wettige
gedoopte kinderen van Depokse Christen-ouders.

Het zal zeker wel een unicum geweest zijn, dat de doop voorwaar-
de was tot toelating op een Gouvernementsschool ! In 1937 is ook
deze uitzonderlijke bepaling verdwenen, algemeen tot grote spijt
van de Depokse gemeenschap.

De eerste jaren van de openbare school (1873—-1890).

In Februari 1873 aanvaardde het eerste Europese schoolhoofd, de
heer G. D. W. Te Niet zijn taak. Voorlopig bestond de school-
bevolking nog geheel uit Depokse leerlingen. Het jaarverslag van
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1874 vermeldt, dat 111 leerlingen de school bezoeken, waarvan 104
kinderen van landbouwers, 4 van neringdoenden en 3 van ambte-
lijke personen of aanzienlijken. Gezien dit feit blijkt de vergelijking
tussen Depok en Ambon niet geheel op te gaan en moet gecon-
stateerd worden, dat — voorlopig althans — Depok een schooltype
bezat, dat ver boven de plaatselijke behoeften uitging.

Met lust en opgewektheid aanvaardde de heer Te Niet zijn taak
en hij voelde zich weldra thuis. Hij wordt dan ook genoemd ,,een
,;man, voor zijn taak alhier geheel berekend’’, Met zijn beide
Depokse leerkrachten schijnt hij uitstekend tevreden geweest te
zijn; van meester Thomas vermeldt hij in zijn jaarverslag:,, . . .
,-heeft zich ook altoos als een geschikt onderwijzer betoond. Aan
.,lust en 1jver heeft het hem dan ook niet ontbroken’. Ook meester
Simon bleek goed te voldoen: ,, . ... zijn gedrag was onberispelijk”.

Het nieuwe leerplan schijnt geen moeilijkheden met zich gebracht
te hebben; dank zij de reeds op school gegeven lessen in het
Nederlands waren de resultaten zeer bevredigend. ,,In de kennis
,,van de Nedetlandsche Taal hebben de kinderen uitmuntende
,,vorderingen gemaakt. De Nederlandsche Taal wordt door de
,,meeste kinderen dezer school vrij goed gesproken en geschreven.
,,De vorderingen in de Rekenkunde waren zeer bevredigend. De
,»Aardrijkskunde werd met lust en ijver beoefend”, terwijl verderop
wordt medegedeeld dat ,, . . . . de kinderen op de Christelijke
,,feestdagen in de kerk op Depok blijken gegeven hebben, dat ze
»uitmuntend konden zingen'.

Deze goede resultaten gaan gepaard met een voorbeeldig gedrag
der lieve jeugd. ,,Het gedrag en de lijdzaamheid der kinderen waren
,,van dien aard, dat het niet nodig is geweest, aan één der leerlingen
,,enige straf toe te passen”’.

De belangstelling in en voor het nieuwe schooltype was groot.
Ambon was ver weg, maar nu de spoorlijn er was, Depok gemakke-
lijk te bereiken. Zo mocht zich de school dan ook nog in ditzelfde
jaar (1874) in hoog bezoek verheugen. De 24-ste December kwam de
Directeur van Onderwijs, Eredienst en Nijverheid de school te
Depok met een bezoek vereren. Dit bezoek verliep zeer naar
genoegen. ,,Na een onderzoek naar de kennis en ontwikkeling der
,,leerlingen gaf de Directeur zijn hoge tevredenheid daarover aan de
,,onderwijzers en leerlingen te kennen en keerden beiden’’ — ook
de Inspecteur van het Inlands onderwijs was tegenwoordig —
,;hoogst voldaan huiswaarts’’.
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Toch had het zijn bezwaren, dat al het onderwijs in het Neder-
lands werd gegeven aan kinderen, die bij hun komst op school deze
taal of zeer gebrekkig of in het geheel niet kenden. Vandaar, dat
reeds terstond in 1873 door de dochters van den heer Te Niet een
bewaarschool werd opgericht — voorloper van de latere voorklas —
waar met het onderwijs in het Nederlands een aanvang werd
gemaakt. Later als officiéle voorklas aan de school verbonden, werd
ze na de opheffing van deze weer door het Gemeentebestuur als
particuliere frébelschool voortgezet en doet als voorbereidende
school nog steeds uitstekende diensten.

De school nam snel in bloei toe; in 1875 waren er reeds 170
leerlingen. Ulitbreiding van personeel bleek dan ook noodzakelijk.
Werd voorlopig Mej. Te Niet aangesteld, dit kon slechts tidelijk
zijn, daat immers het hulppersoneel zoveel mogelijk uit Depokkers
moest bestaan. Men vond hiervoor deze oplossing, dat geschikte
leerlingen uit de hoogste klas enige tijd als kwekeling aan de school
verbonden werden. Zij ontvingen het halve salaris van een onder-
wijzer en werden gedurende deze tijd door het schoolhoofd practisch
bekwaamd en later als onderwijzer voorgedragen. De Inspecteur
van het Inlands onderwijs kwam dan een onderzoek instellen
naar hun bekwaambheid en ontwikkeling, waarvoor de eisen uiter-
aard zeer laag werden gesteld en reikte hun een getuigschrift uit,
waarmee zij aan de Depokse school mochten werken.

De tijd, die als kwekeling werd doorgebracht, was zeer verschil-
lend en varieerde van zes maanden tot zeven jaar! Door deze
regeling waren zeer jonge leerkrachten van 15 en 16 jaar geen
uitzondering. De reeds genoemde ,,lijdzaamheid" der kinderen deed
hen gewoonlijk met de orde geen moeilijkheden ondervinden. Het
spreekt vanzelf, dat deze regeling wel zware eisen stelde aan het
schoolhoofd, dat naast zijn gewone werk voortdurend bezig was
met de opleiding van zijn personeel, dat uiteraard geregelde
voorbereiding bleef nodig hebben. Doordat zij evenwel niet aan
overplaatsing onderhevig waren, vergoedde op de duur een
zekere routine, wat aan hun opleiding ontbrak, al moest er ook
steeds voor gewaakt worden, dat deze routine niet in een sleur
ontaardde.

In 1893 werd deze regeling officieel bij Gouvernementsbesluit
vastgelegd. Bij een vacature mochten toen twee kwekelingen in
dienst worden genomen, die dan samen het salaris van één onder-
wijzer deelden.
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In 1936 werd deze regeling in zoverre gewijzigd, dat kwekelingen
reeds in dienst mochten worden genomen vooér een vacature was
ontstaan, waardoor een rustiger en betere opleiding mogelijk werd.
Het bovengenoemde getuigschrift evenwel werd na 1919 niet meer
uitgereikt, zodat thans een deel van het personeel geen enkele
bevoegdheid meer bezit!

De Depokse leerkrachten werden door de kinderen bij hun voor-
naam genoemd, een gewoonte, die tot op heden in stand is gebleven.
Het maakt op buitenstaanders nog steeds een wonderlijke indruk, de
leerlingen te horen spreken over Zus Rika en Zus Marie!

Tot 1879 bleef de heer Te Niet aan de school verbonden om in
dat jaar vervangen te worden door den heer J. H. A. Hummelgens.
Zijn laatste jaar aan de school was zeker niet het aangenaamste om
redenen, die later zullen blijken.

Van den heer Hummelgens is ter plaatse weinig bekend. Hij
deelde de goede mening, die de heer Te Niet over de Depokse
jeugd had. ,,De kinderen det Chiisten-Depokkers maken” —
,,z0 schrijft hij — , een gunstige uirzondering wat hun gedrag aan-
,,2aat op vele kinderen van andere plaatsen, hetwelk moet worden
,,foegeschieven aan de goede invloed van het Christendom op de
,,ouders”’.

Het Depoks hulppersoneel blijft de school trouw. Nog steeds
zijn meester Thomas en meester Simon aan de school verbonden,
terwijl de plaats van Mej. Te Niet in 1878 was ingenomen door
meester Andreas, een broer van meester Simon. Als deze laatste
in 1881 komt te overlijden, worden enkele kwekelingen aangesteld,
waarvan één als meester Pieter bekend zal worden, die meer dan
veertig jaar aan de school verbonden blijft!

Meester Thomas vioeg in 1889 wegens ziekte — hij leed in
ernstige mate aan t.b.c. — ontslag. Hem was reeds meermalen een
ziekteverlof toegestaan, doch hij hield vol tot een maand voor zijn
overlijden ! En wanneer dan in 1890 ook meester Andreas ontslag
vraagt, is daarmede de pand tussen de school en de familie
Lautens na een onafgebroken tijdperk wvan ongeveer zestig jaar
verbroken. _

Opvallend is, dat gedurende de eerste twintie jaar van het
bestaan der speciale school uitsluitend mannelijke leerkrachten aan
de school verbonden zijn, met uitzondering dan van een tijdelijke
periode van Mej. Te Niet. Eerst in 1893 doen de eerste vrouwelijke
Depokse hulpkrachten hun intrede in de school. Doch ook dan
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blijkt Depok de Inheemse samenleving op Java nog ver vooruit
op het gebied der vrouwenemancipatie !

Na een zesjarige periode vertrok de heer Hummelgens met verlof
naar Europa; hij werd in 1885 vervangen door den heer R. Brons-
middel. De reeds aangeduide moeilijkheden betreffende de invloed
van den hulpprediker bereikten onder hem hun hoogtepunt, toen
het zelfs kwam tot een officiéle aanklacht tegen deze in zijn functie
van secretaris der schoolcommissie, die trachtte: ' . . . ;
,,mij te doen delen in zijn haat en wrok, die hij klaarblijkelyjk koes-
,tert tegen de opgezetenen van het land Depok, zijne discipelen
,,tijdens een reeks van ruim 20 jaren en wier geest van oneerbiedig-
,,heid, welke hij hun verwijt, hij gedutende al dien tijd niet ter
,,verbetering heeft kunnen leiden”.

Getuigt enerzijds deze ,,geest van oneerbiedigheid” niet van
dankbaarheid voor wat de heer Beukhof voor Depok gedaan had,
anderzijds schijnt er wel enige aanleiding toe geweest te zijn. Gelijk
meerdere krachtige figuren duldde hij geen tegenspraak en trachtte
steeds op ieder gebied te domineten. En bij zijn bestrijding van
personen, die zich niet geheel naar zijn inzichten wilden schikken,
en het niet geheel met hem eens waren, waren de middelen, die hij
gebruikte, niet altijd juist te noemen. Zo ontzag hij zich niet, de
leerlingen tegen hun onderwijzers op te zetien en beleefde Depok
in 1879 — het laatste jaar van den heer Te Niet — een ,,school-
staking” — door hem aangemoedigd — van 43 leerlingen, zodat
Depok ook van deze strijdwijze vermoedelijk de primeur gehad
heeft!

Doorlopend schijnt de heer Beukhof met de schoolhoofden
overhoop gelegen te hebben. Voor het onderwijs werden op de duur
deze twisten in een kleine gemeente als Depok funest. Zij brachten
oneenigheid tussen het petsoneel en het verwondert dan ook niet, in
een rapport van 1892 te lezen: ,,. . . hoogst schadelijk, verder-
,felijk hebben op het onderwijs ingewerkt de onenigheden, meer-
,,malen overgegaan in feiten, tussen drie mijner voorgangers en den
,,secretaris der schoolcommissie J. Beukhof . . i

Dit is het enige juiste in een rapport, dat overigens één lang
klachtenregister is over de school en het onderwijs.

Vindt dit rapport gedeeltelijk zijn bevestiging in een inspectie
van 1893, andere en juist in het rapport niet genoemde oorzaken
waren redenen van deze wijziging en achteruitgang van de

school.
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De Tiyd van 18g0 tot 1904 en de oprichting

van de Europese school

Afgezien van alle boven aangeduide strubbelingen moet gezegd
worden, dat de heer Beukhof zijn plannen volkomen bereikt heeft
gezien, Behalve de Depokse leerlingen en de daarmee gelijkwaardig
gerekende kinderen van andere Christen-Inlanders telde de school in
1889 reeds 27 Europese leerlingen. Tal van Batavianen kozen het
koelere en rustige Depok als woonplaats boven Batavia of Welte-
vreden. Zelfs een der Directeuren van Onderwijs, Eredienst en
Nijverheid, de heer Abendanon, woonde enkele jaren in Depok.

Met de Europese bevolking was ook het aantal met Europeanen
gelijkgestelde Depokkers toegenomen en zo besloot het Gouver-
nement in 1890 Depok te verrijken met een Europese school.

Dit betekende niet alleen een splitsing en aderlating van de
Depokse school, maar had ook voor de samenleving op Depok
dermate verstrekkende gevolgen, dat achteraf terecht gevraagd
kan worden, of het tot stand komen van de Europese school voor
Depok niet als een groot geestelijk nadeel gezien moet worden.
Want het betekende tevens een splitsing in de Depokse gemeenschap.
Uiteraard waren het de beter gesitueerde en meer ontwikkelde
Depokkers, die redenen hadden, gelijkstelling met Europeanen
aan te vragen. Z1j zonden vanzelfsprekend hun kinderen mee naar
de Europese school. Doch al spoedig werden ook niet-gelijkgestel-
den toegelaten, indien voor hen de behoefte aan Europees onder-
wijs werd aangenomen, hoewel toch de speciale Depokse school
hieraan geheel voldeed. Duidelijk bleek uit de toelating van deze
laatste groep, dat men niet wist, welke plaats de Depokse school
feitelijk in het onderwijssysteem innam.

Zo werd met de oprichting van een Europese school de bestaande
eenheid onder de Depokkers zelf verbroken, althans het verschil
in stand en ontwikkeling door de school geaccentueerd. Van het
begin af trachtte men zoveel mogelijk een plaatsje op de Europese
school te krijgen, die immers zoveel ,,hoger’” was en hierdoor
veranderde tevens het karakter der speciale Depokse school.

Slechts noodgedwongen bleef het minst ontwikkelde deel van
Depok zijn kinderen naar de speciale school zenden, waar, door het
vertrek van zoveel leerlingen uit een meer ontwikkeld milieu, het
peil wel dalen moest. Doch het ergste was, dat de school een stem-
pel van ,,minderwaardigheid” verkreeg door de aanwezigheid van
de Europese school.
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De opvolger van den heer Bronsmiddel, die in 1891 vertrok, de
heer Th. A. den Daas, had dan ook niets dan klachten. Klachten
over het gebouw, over het onderwijs, over het personeel, kortom:
niets deugde. Een kleine bloemlezing uit zijn litanie moge hier
volgen : " . . . . het schrijven in de laagste klas bepaalde zich
,,tot het slordig afschrijven van woordjes of lesjes met stompjes
,,griffels op voor het grootste gedeelte getrokken, of anderszins
,,onbruikbare leien . . . . ten trots van het 22-jarig bestaan der
,,school is het Maleisch gebleven de taal der samenleving, de taal
,,in het gezin, de taal op catechisatie . . . . met buitensluiting
,,van het Nederlandsch . . . . mijne pogingen leden schipbreuk
,,op de onwil van de gemeenschap, die aan het Maleisch de voor-
,,keur gaven''.

Vooral de ,,stompjes griffels’” die toch heel gemakkelijk door
behoorlijke griffels te vervangen waren, doen — en terecht | —aan
de juistheid van dit rapport twijfelen. Ook al vermeldt het rapport,
als bevestiging van zijn beweringen, het volgende vermakelijke
voorval : ,, Toen tijdens de Inspectie . . . . de Adjunct-Inspec-
teur den hulponderwijzer Bacas vroeg, waarom er toch buiten de
school, vooral in hun gezinnen geen Hollandsch werd gesproken,
antwoordde deze kortaf : ,,Als niet in dienst, niet nodig !"".

Moge dit bij een kort bezoek indruk maken, het mag geenszins
gelden als weergave van de Depokse toestanden en slechts een zeer
oppervlakkige waarneming kon den heer den Daas tot zijn oordeel
geleid hebben. In vele gezinnen op Depok werd wel degelijk
Nederlands gesproken, het was zelfs al vrij sterk doorgedrongen.
Doch vermoedelijk kwam de heer den Daas alleen in aanraking
met de ouders van de kinderen van zijn school en inderdaad over-
heerste in dit deel van Depok nog het Maleis. Doch hiervan was
geen onwil, doch een heel verklaarbare reden de oorzaak. Viij
veel Depokkers toch, juist onder de minder gegoeden, waren met
Inlandse vrouwen uit de omgeving getrouwd en het spreekt van-
zelf, dat, ook al verstond en sprak de vader Nederlands, in die
gezinnen het Maleis de omgangstaal bleef.

Doch vooral bij het noemen der oorzaken van de slechte toestand
van het onderwijs blijkt de oppervlakkigheid van zijn oordeel en
zijn onvoldoende kennis van de toestanden. Met geen enkel woord
rept hij van de oprichting der Europese school, die, zoals boven
reeds werd uiteengezet, juist de goede leerlingen had weggehaald,
doch naast de bovengenoemde onenigheden in de gemeente noemt
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hij als hoofdoorzaak . . . . de benoeming in 1873 van Thomas
en Simon Laurens, die volgens hem totaal ongeschikt waren en
wier benoeming ,,door niets is te motiveren’” (!).

Afgezien van het feit, dat beiden reeds jaren geleden overleden
waren, is dit oordeel, gezien de langjarige werkzaamheid van beiden
aan de school en de goede beoordeling van drie achtereenvolgende
hoofden ,,door niets te motiveren'’,

Langer dan vier jaar heeft de heer den Daas het dan ook niet te
Depok uitgehouden. Slechts één ding had hij met zijn jammer-
klachten bereikt, dat door zijn ontevredenheid met alles en nog
wat, hetgeen hij ook in de dagelijkse omgang wel niet onder stoelen
of banken zal hebben gestoken, de Depokse school geheel haar
aanzien verloor tegenover de Europese school ter plaatse.

Het zou het werk van zijn opvolger worden, de goede naam uit
de eerste jaren weer terug te winnen.

Die opvolger was de heer D, K. N. Selier, die terstond met kracht
het werk aanvatte. Een Europees onderwijzeres verving de Depokse
onderwijzer H. Bacas, wiens: ,,Als niet in dienst, niet nodig”, wel
getuigt van zijn geringe toewijding aan het Nederlands. De onder-
wijzer P. Jonathans — meester Pieter — blijkt onder den heer
Selier weer uitstekend te voldoen. Het schoolgebouw, dat, zoals
eerder reeds werd vermeld, van 1837 dateerde en in 1872 met twee
vleugels was uitgebreid, wordt afdoende gerepareerd en ondergaat
wederom een uitbreiding.

Op school werd flink aangepakt en het was ongetwijfeld een grote
voldoening voor het schoolhoofd, toen in 1898 enkele van zijn
leerlingen weer met goed gevolg het Klein-Ambtenaarsexamen
aflegden, zodat toen weer het peil van v66r 1887 bereikt was, toen
dit diploma ook reeds regelmatig door de leerlingen werd behaald.
Het aantal leerlingen nam weer toe; in 19oo mag het Gemeente-
bestuur voor 147 Depokse kinderen het schoolgeld betalen.

Als de heer Selier in 1gor met verlof gaat, kan hij dan ook met
voldoening op zijn Depokse periode terugzien en het mag zeker wel
een blijk van waardering voor zijn arbeid heten, wanneer hij na zijn
verlof wederom te Depok geplaatst wordt. In de eigenaardige en
vaak moeilijke Depokse verhoudingen weet hij zich wonderwel te
schikken, ook al blijven de moeilijkheden niet geheel uit, Maar de
school blijft er buiten, ondervindt er althans geen nadelige gevolgen
van. In het verslag van 1904 wordt vermeld: ,,IJver en gedrag van
,»het hulppersoneel laten niets te wensen over’’, en zelfs tracht de
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heer Selier voor meester Pieter een extra-gratificatie te verkrijgen
als waardering voor het door hem gepresteerde.

Zelfs schijnen de successen der speciale school te leiden tot een
rekere animositeit tussen deze en de Europese school, wanneer
,,de superieuriteit der Depokse school door de schoolcommissie
,,luide wordt verkondigd”. Niet bijzonder tactvol, vooral in een
kleine gemeenschap als Depok, is deze reactie op de ongelukkige
negentiger jaren wel begrijpelijk. Doch tevens des te ongelukkiger,
daar bij voortgezette studie aan de dokter-djawa-school, waarvoor
veel animo bestond, de leerlingen van de Depokse school eerst naar
de Europese moesten overgaan, daar slechts Inheemse leerlingen
van Europese scholen tot deze inrichting werden toegelaten. Ook
hieruit blijkt, dat men niet wist, welke positie de speciale Depokse
school feitelijk innam. Door de schoolhoofden werd dan ook voort-
durend hiertegen geprotesteerd, daar het voor hen ook wel teleur-
stellend was, hun leerlingen uitsluitend voor de vorm eerst nog naar
de Europese school te moeten zenden; doch zonder resultaat.
En de mening, dat de Europese school zoveel ,,hoger” stond, werd
hier natuurlijk door versterkt !

Het K. A. examen, waar verder de heer Selier met zoveel ijver
naar streefde, bleek overigens nog slechts voor enkelen weggelegd.
,,Slechts een zeer klein percentage der leerlingen, die de school ver-
,,laten, zoeken een vaste betrekking. De meesten helpen hun vader
,,in het landbouwbedrijf of hun moeder in de huishouding'’.

Nog drie jaren bleef de heer Selier na zyn verlof te Depok. Als
hij in November 1go4 afscheid van de school neemt, mag hij een
bloeiende, behoorlijk op peil staande school aan zijn opvolger
overdragen.

De grote veranderingen na I904.

Na 1904 breekt een periode van ongekende rust voor de school
aan. Het welhaast in Indié ongekende feit doet zich voor, dat,
behoudens vervangingen gedurende verloven, in de eerstvolgende
dertig jaren slechts twee schoolhoofden aan de school werkzaam
zijn, de heren Ch. Hekker en H. P. V. Plantema, de eerste tot eind
1918, de tweede van Februari 1919 tot eind 1934.

Doch tijdens deze jaren voltrekt zich te Depok een maatschappe-
lijke omwenteling, waarbij de school een belangrijke rol speelt.
Het K. A. examen wordt steeds hoger gewaardeerd, de behoefte van
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het Gouvernement aan ambtenaren opent voor de bezitters ervan
een rustige verzorgde toekomst. Steeds geringer wordt het aantal
dergenen, die na het verlaten der school in de landbouw hun
emplooi zoeken. Het bereiken van een vaste positie met al de
voordelen daarvan wordt door steeds meerderen nagestreefd.
Men laat het bewerken van de sawah's gaarne aan de omwonende
Inlandse gemeenschap over en beschouwt het bezit ervan nog slechts
als een welkome aanvulling op het salaris. Het einddiploma van de
school opent de deur tot tal van goed bezoldigde betrekkingen en
het is vooral onder den heer Plantema, dat de Speciale Depokse
school een ongekende bloei beleeft. Met onvermoeide ijver weet
hij het peil omhoog te brengen en mede dank zij zijn uitstekende
voorbereiding van het personeel doet de school niet of zeer weinig
voor een Europese onder.

Toch bracht juist in deze jaren de voorziening van het personeel
grote moeilijkheden met zich. De grote vraag naar ambtenaren en
de zoveel hogere bezoldiging lokte de mannelijke leerkrachten weg
en slechts aanvulling met uitsluitend vrouwelijk personeel bleef
mogelijk. Alleen meester Pieter blijft de schocl trouw. Van Novem-
ber 1918 tot Februari 1919 was hij zelfs waarnemend hoofd! Op
het punt een eervolle onderscheiding te ontvangen, komt hij in
1919 vrij plotseling te overlijden na een diensttijd van ruim 35 jaar.

Doch de Depokse meisjes bleken over het algemeen ook uitste-
kende onderwijzeressen. Hun ijver en toewijding worden steeds
geroemd en het feit, dat Mevr. A. H. Bacas-Bacas bij haar pension-
nering in 1938 na 28 dienstjaren een eervolle onderscheiding
ontving, spreekt voor zich zelf.

De voortgaande ontwikkeling van het onderwijs in de eerste
decennia van de 20ste eeuw en het ontstaan van de H.L.S. deden
overal elders een einde komen aan de Speciale scholen. In 1922
werd de oudste, de Ambonese Burgerschool, omgezet in een H.L.S.,,
nadien volgden ook andere speciale scholen. Als scholen voor
kinderen van Christen-militairen bleef de naam behouden, verder
werden zij geheel bij de H.I.S.-sen ondergebracht. Dat de Speciale
Depokse school aan dit lot ontkwam, wordt zelfs in het meer-
genoemde werk van Dr. Brugmans niet vermeld. Toch is de reden
hier merkwaardig genoeg.

Wel werden van het Departement herhaaldelijk pogingen aan-
gewend ook de Depokse school bij de H.LS. onder te brengen.
In 1919 werd het Maleis als leervak ingevoerd. Doch toen bleek
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het nodig, Ambonse goeroes aan de school te plaatsen, daar de
Depokse leerkrachten geen voldoende Maleis meer kenden om
dit vak te onderwijzen! Niet alleen de heer Plantema protesteerde,
ook de Depokse gemeenschap was door de invoering van het
Maleis ernstig geschokt. In een uitvoerig request van het Gemeente-
bestuur van 1921 werd betoogd: ,, ... ... de bevolking is niet alleen
,,ontstemd, maar ze voelt zich ook gegriefd door de invoering van
,,het Maleisch..... uitgezonderd voor de ouderen van dagen is het
 Hollandsch vrij algemeen de voertaal der Depokkers geworden”.

Het was dan ook een grote voldoening, toen deze maatregel
weer werd ingetrokken en de school haar eigen karakter bleef
behouden. Ook latere pogingen tot omzetting van de school hadden
geen resultaat. Zo bleef de speciale Depokse school als enige van
haar soort over, een feit, dat lang niet algemeen bekend is.

Een dergelijke overwinning van het Nederlands op het Maleis,
de oorspronkelijke taal, zal zeer zeker wel tot de uitzonderingen
blijven behoren. Toch vertcont een dergelijke overwinning be-
denkelijke kanten. Voor een volkomen verdringing is een langdurig
tijdvak van aanhoudende penetratie vereist. Onvermijdelijk komt
in deze strijd een periode, waarin feitelyk geen enkele taal meer
,,moedertaal”’ gencemd kan worden, althans geen enkele volledig
wordt beheerst. Welk een groot geestelijk nadeel dit betekent,
zal duidelijk zijn. Het Maleis wordt niet meer, het Nederlands
onvoldoende beheerst. Een deel zal door omgeving, ontwikkeling
en maatschappelijke positie gedwongen worden, zich verder te
bekwamen, doch een veel groter deel mist geheel de mogelijkheid
van uitwisseling van en ccntact met dieper geestelijk leven. Aan
dit deel wordt onherstelbare schade aangericht. Overigens kan
hier thans niet nader op in worden gegaan.

Als bijzonderheid mcge ncg vermeld worden, dat tijdens het
verlof van den heer Plantema in 1921 ncg eenmaal een derde
generatie van de zo bekende Laurens-familie aan de school ver-
bonden was, toen Mej. J. L. Laurens, een dochter van meester
Thomas en kleindochter van meester toea, korte tijd als waar-
nemend schoolhoofd optrad, tot grote blijdschap van de Depokkers.
_Het kalfje, dat in de oude stal terugkomt”, huilde een
,,Depoks oudje, ,dan hoop ik, dat het een zegen voor Depok
,,wordt !”’

Een onafgebroken strijd voerde de heer Plantema voor een
nieuw schoolgebouw. Het cude gebouw, haast een eeuw oud,
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was werkelijk onbruikbaar geworden. Reeds in 1918 werd voor-
gestelds il s deze ,,Russische gevangenis'/, zooals het
»gebouw in de Depokse volksmond bekend staat en waarvan de
,oudste lokalen -L 8o jaar oud zijn, liefst zo spoedig mogelijk
,voor verder gebruik te doen afkeuren’’. Zelfs moest een
poos in de kerk tijdelijk school worden gehouden! Toch zou
het nog tot 1929 duren, voor de heer Plantema zijn streven
zag beloond. In dat jaar verrees een keurig nieuw school-
gebouw, dicht bij de oude school gelegen, dat een sieraad voor
Depok mag genoemd worden. Nog enkele jaren mocht hij er in
werken, tot hij in 1934 vervangen werd door den heer Birkhoff.
De tijdsomstandigheden waren oorzaak, dat deze na slechts ander-
half jaar met pensioen moest afvioeien.

De laatste Jaren.

Nergens had de onderwijspolitiek der regering een zo volkomen
maatschappelijke omwenteling teweeggebracht als te Depok.
Van een landbouwnederzetting werd het een ambtenaarsplaatsje,
waar niemand er meer aan dacht, zelf zijn sawah te gaan bewerken,
Ieder baantje, hoe gering ook, werd hoger aangeslagen dan het
landbouwbedrijf.

Het valt gemakkelijk te begrijpen, hoe diep in deze samenleving
de maatschappelijke omkeer van de laatste jaren moest ingrijpen.
Niet alleen daalden de salarissen tot een zeer laag peil, doch ook
het verkrijgen van een bescheiden ambtenaarspositie met alleen
een lagere-school-diploma werd practisch onmogelijk. Eerst een
crisisverschijnsel, later een, naar allen hoopten, weliswaar langdurige,
doch slechts tijdelijke malaise, viel en valt het nog moeilijk in te
zien, dat een omwenteling zich voltrok. Men bleef na het verlaten
der school wachtend en werkloos rondlopen, hopende op het
zo vurig verlangde baantje, dat uitbleef.

Deze jaren werden funest voor Depok, daar de slechte gevolgen
niet uitbleven. De ouderen zagen wel is waar hun inkomen belang-
rijk gedaald, maar behielden toch nog hun werk. Doch de jongeren
kwamen niet meer aan de slag. Voortgezette studie was en is voor
het merendeel der ouders onbetaalbaar. De toekomst, die aan de
jeugd van nu is, ziet er voor Depok dan ook somber uit.

Slechts een terugvallen op het lagere niveau van vroeger en
een volledige terugkeer tot een geheel op Inheems peil staande
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levensstandaard schijnt de enige oplossing. Of deze mogelijk zal
blijken, is een nog onbeantwoorde vraag.

Aan pogingen om althans iets voor Depok te doen, heeft het
niet ontbroken. Een weefinrichting, door de Imiw geéntameerd,
werd evenwel een totale mislukking.

Gezien het nauwe verband tussen school en maatschappij was
het niet verwonderlijk, dat de verwachting opkwam, dat wellicht
de school in deze iets zou kunnen bereiken. Een inspectie in het
begin van 1937 deed aan het licht komen, dat het onderwijs niet
meer aanslcot bij de plaatselijke behoeften, wat het overigens —
behalve in de eerste decennia der 20ste eeuw — na 1873 nooit
had gedaan, en dat slechts een zeer gering deel der schoolbevolking
overging naar het voortgezet onderwijs. In dit opzicht was dus
de toestand van vdér 1904 teruggekeerd.

Deze inspectie leidde tot voorstellen aan het Departement om
aan de speciale Depokse school een proef te nemen met een nieuw
leerplan, dat meer op de practijk van het leven gericht zou zijn
en waarin een ruime plaats zou worden ingeruimd aan elementair
landbouwonderwijs voor de jongens en aan practisch huishoud-
onderwijs voor de meisjes. Het ontworpen leerplan werd door het
Departement goedgekeurd, zodat reeds met de cursus 1937 — 1938
met de proefneming kon worden begonnen.

Uiteraard is de tijd nog te kort om over deze nieuwe richting
reeds een oordeel te vellen. Onverdeeld gunstig werd de proef-
neming op Depok niet ontvangen. Het huishoudonderwijs voor
de meisjes vond een vrij algemeen enthousiasme en wordt steeds
meer gewaardeerd, maar tegenover het landbouwonderwijs staat
men nog ietwat huiverig.

Nog steeds levende in de hoop op terugkeer der vroegere goede
jaren vreesde men, dat deze proef zou leiden tot een achteruitgang
en dalen van het peil van het onderwijs. Ook ziet men wel in,
dat een terugkeer tot vroegere tijden onvermijdelijk moet leiden
tot een weer geheel op Inheems peil staande levensstandaard, waar-
boven Depok thans nog ver uitkomt. En een derde, doch niet
minder belangrijke factor is de kwestie van het grondbezit. Een
groot deel der bevolking toch is niet meer in het bezit van gronden
en geheel op andere bronnen van inkomsten aangewezen.

Het zou ook wel zeer simpel gedacht zijn, indien men werkelijk
van deze zijde een oplossing verwachtte van een probleem, hetwelk
over geheel Indié en daarbuiten nog op een oplossing wacht.
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Slot.

Nog steeds blijft de Speciale Depokse school een uitzonderings-
positie innemen in het Indisch onderwijssysteem. Zij zweeft in
tussen een Europese school en een H.IL.S., behoort wat het onderwijs
aangaat meer bij de eerstgenoemde en sluit, wat de schoolbevolking
betreft, velkomen bij de laatste aan.

De voorziening van personeel is geheel enig geworden. Nergens
meer wordt deze ,,self supporting’’ aangetroffen. Doch ook nergens
elders zal men een school aantreffen, die zo nauw met de gemeente
is samengegroeid.

Welke toekomst de school verder tegemoet zal gaan, valt moeilijk
te zeggen. Ook voor haar geldt, hetgeen Dr. Brugmans over het
onderwijs in Nederlands-Indié zegt: ,,het onderwijs . . . . is een
,Jevend organisme, dat nog voortdurend verandert en groeit.
.y -+« . De zich snel evoluerende Indische maatschappiy vertoont
,,slag op slag nieuwe noden en behoeften, waarmede het onderwijs
,,dient rekening te houden”.

Moge het de speciale Depokse school gegeven zijn, steeds zoveel
mogelijk in de noden en behoeften van het onderwijs aan de
Depokse gemeenschap te kunnen voldoen.
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DE PARINDRA EN HAAR ECO-
NOMISCHE ORGANISATIES

DOOR R. M. MARGONO DJOJOHADIKOESOEMO

a. Inleiding.

In de ,,Mededeelingen der Regeering omtrent enkele onder-
werpen van algemeen belang’’ van Juni 1930, welke als bijlage zijn
gevoegd bij het ,,Verslag van bestuur en staat van Nederlandsch-
Indié” over 1930, zijn eenige bladzijden gewijd aan het onderwerp
., Verzorging van geestelijke behoeften en sociale welvaartszorg uit
Inlandschen kring'’. De hierover gedane mededeelingen zijn ken-
nelijk bedoeld deels als aanmoediging en waardeering voor de
uitingen van zelfwerkzaamheid in inheemschen kring op het gebied
van geestelijke en maatschappelijke welvaartszorg, anderdeels om
in een samenvattend overzicht authentieke publiciteit te geven aan de
pogingen van inheemsche zijde om met eigen middelen en krachten
daadwerkelijk werkzaam te zijn in het belang van de volkswelvaart.

Als een van de centra vanibedoelde werkzaamheid werd genoemd
de voormalige ,,Indonesische Studieclub’ te Soerabaja, omstreeks
medio 1927 opgericht door en staande onder leiding van wijlen
Dr. Soetomo, in leven arts en leeraar aan de Nederlandsch-Indische
Artsenschool aldaar. Genoemde Studieclub werd later omgevormd
in de vereeniging ,,Persatoean Bangsa Indonesia’” of kortweg P.B.I.
genoemd, welke organisatie in 1935 1S samengesmolten met de
oudste, sedert 19o8 bestaande inheemsch-nationalistische veree-
niging Boedi-Ootomo en nog eenige andere vereenigingen, zooals
Sarekat Sumatra, Tirta-jasa e.a., onder den naam ,,Partij Indonesia
Raja’”’ — Partij voor een groot Indonesié, welke naam verkort is tot
Parindra. Ten behoeve van het historische overzicht van hetgeen
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hieronder volgt met betrekking tot de economische organisaties van
Parindra, over welk onderwerp dit artikel inzonderheid zal handelen,
moge aan de hierboven aangehaalde ,,Mededeelingen van de
Regeering’’ het volgende worden ontleend :

,Van hare oprichting af heeft deze organisatie (d.i. de Indone-
,,sische Studieclub) zich beziggehouden met de bestudeering van
,smaatschappelijke problemen en met pogingen op economisch en
,;maatschappelijk gebied verbeteringen aan te brengen. Bij dezen
,arbeid is samenwerking van al hare leden, die, ofschoon allen
,,nationalist, zeer uiteenloopende politieke inzichten hebben, moge-
»lijk gebleken. De werkwijze van de Studieclub is deze, dat men,
,uitgaande van de gedachte dat het volk niet met theoretische
,,beschouwingen, doch alleen door reéele voorbeelden te bereiken
wen in den opbouw van de maatschappij te betrekken is, een
,,probleem in studie neemt om, wanneer het oogenblik voor een
,,proefneming gekomen schijnt, de leiding daarvan aan bepaalde
,leden op te dragen. Slaagt de proef, dan treedt de studieclub voor
,een eigen organisatie terug: al hare instellingen hebben een
,zelfstandig bestaan met eigen bestuur en zooncodig eigen rechts-
,,persoonlijkheid (b.v. het vrouwentehuis, de weefschool, de
sinternaten Perlindoengan Peladjar, de Bank Nasional Indonesia),
,De leden krijgen dan de handen vrij voor nieuwe proeven.

,,De proefnemingen zijn dikwijls kostbaar en slagen niet altijd.
,»De benoodigde fondsen worden echter steeds weer door de leden
,,zelf geschonken.

,,De studieclubleden hebben individueel of in commissies ver-
,seenigd hun eigen taak. Zoo heeft de club o.m. een adviesbureau
,,tegen den woeker en voor het oprichten van codperatieve veree-
,,nigingen, dat reeds spoedig een omvangrijke taak verkreeg’’.

De in bedoelde Regeeringspublicatie gereleveerde werkzaamheid
van de Indonesische studieclub op sociaal en economisch terrein,
welke ook voortzetting vond na de omvorming van die organisatie
in P. B. I. en later in Parindra, vormde het aangrijpingspunt voor
den huidigen vorm van samenwerking tusschen de Overheid en
Parindra ten aanzien van bevordering van de codperatie-gedachte
onder de inheemsche bevolking. Alvorens hierop verder in te gaan
mogen nog enkele woorden worden gewijd aan de totstandkoming
van de ,,Regeling Inlandsche Codperatieve vereenigingen'’ van
Staatsblad 1927 No. g1 en hetgeen daaraan vooraf is gegaan.
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b. De ,Regeling Inlandsche Cobperatieve
vereenigingen” (Staatsblad 1927 No. 91).

De belangstelling voor codperatie heeft in de inheemsche maat-
schappij, in het bijzonder op Java en Madoera, in den loop der
jaren zijn ups en downs gehad.

Ofschoon er vanouds zekere vormen van samenwerking hebben
bestaan bij den landbouw, den huizenbouw, bij den aanleg van
wegen e.d.m., werd de codperatie als economisch wapen niet
eerder gepropageerd dan na 1908, het begin-jaar van de Javaansch-
nationale opleving, welke tot uiting kwam in de oprichting van de
vereeniging Boedi-Oetomo, onder voorzitterschap van wijlen den
regent van Karanganjar R, A. A. Tirtokoesoemo; de hierboven-
genoemde dokter Soetomo was mede-oprichter. Het doel van de
vereeniging, waarvan de leden hootdzakelijk bestonden uit de
ontwikkelden der bevolking, was het streven naar een waardig
volksbestaan. Behalve aan verbetering van onderwijs voor de lands-
kinderen, schonk men ook vooral aandacht aan de oprichting van
codperaties voor in- en verkoop van dagelijksche levensbenoodigd-
heden. Op vele plaatsen verrezen verbruikscoOperaties, toenmaals
meer bekend onder den naam ,,toko-aandeel”, in welke instellingen
men het middel zag om verbetering te brengen in den economischen
toestand van de leden. Deze codperaties hadden alle echter slechts
een kortstondig bestaan. Ondeskundigheid in den opzet, geringe
trouw van de leden, wanbeheer e.d.m. waren oorzaak, dat de eene
cobperatie na de andere verdween. De werkzaamheid van Boedi-
Oetomo, welke vereeniging zich later ontwikkelde in een nationaal-
politieke, beperkte zich verder tot meer ideéele zaken, de oprichting
van particuliere scholen, instelling van studiefondsen e.d.m.

Ongeveer vijf jaren later, in 1913, werden opnieuw pogingen
aangewend om de codperatiegedachte ingang te doen vinden bij de
bevolking. Ditmaal was het de vereeniging ,;Sarekat dagang Islam”,
die de cobperatie onder de massa propageerde. Oorspronkelijk,
zooals het woord ,,dagang’’ in den naam aanduidt, een vereeniging
van inheemsche handelaren die zich te weer wilden stellen tegen
den al te grooten invioed van den Chineeschen handel, ontwikkelde
de ,,Sarekat dagang Islam” zich later eveneens in een nationaal-
politicke vereeniging, en werd ze met elimineering van het woord
,,dagang’’ herdoopt in ,,Sarekat Islam”. Al spoedig verkreeg deze
nieuwe vereeniging een zeer grooten aanhang bij de bevolking,
in het bijzonder doordat zij den Islam als bindmiddel gebruikte.
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De propaganda voor codperatie miste haar uitwerking niet. Bijj
honderdtallen, tot in de verste hoeken van het platteland, verrezen
codperatieve waroengs en winkeltjes. Deze hernieuwde pogingen
pleken echter eveneens weinig succesvol te zijn. De mislukkingen op
groote schaal hebben het vertrouwen van de bevolking in codperatie
in die mate geschokt, dat men zelfs al bij het hooren van het woord
,,cooperatie” er zeer afwijzend tegenover stond.

Na een rustperiode van 1uim vijftien jaren, was er kort voor het
begin van de wereldcrisis, n.l. in 1929/1930, weder een sterke
opleving waar te nemen. Onder auspicién van de nieuw gevormde
vereeniging ,,Partij Nasional Indonesia” (P.N.l.), een vereeniging
van zeer links georiénteerde jonge nationalisten, die blijkbaar onder
invloed en in navolging van de gebeurtenissen in Britsch-Indié,
ten opzichte van de Overheid het ,,non-codperation’’-standpunt
innamen, werd in 1929 te Batavia een coperatie-congres gehouden.
Op dit congres werd de belangstelling voor codperatie weder opge-
wekt, als gevolg waarvan vooral op Java een opmerkelijke wilde
drang naar oprichting van codperaties van allerlei soort viel waar te
nemen, welke zijn culminatiepunt bereikte in 1932, om daarna weer
sterk te luwen, nadat men eenigszins bekomen was van het eerste
enthousiasme, vooal ook toen bleek, dat het gros der opgerichte
codperaties weer even snel verdween als het was opgekomen.

Deze korte historische schets is noodig om de door de Overheid
sinds een tiental jaren gevolgde politiek inzake bevordering van
cobperatie onder de bevolking in het juiste licht te stellen.

Reeds tegen het einde van de vorige eeuw was men in Overheids-
kringen de overtuiging toegedaan, dat codperatie een der middelen
zou kunnen zijn om de volkswelvaart te verhoogen. De grond-
legger van het huidige volkscredietwezen in Nederlandsch-Indi€,
de Assistent-Resident De Wolff van Westerrode, was een groot
bewonderaar van het Raiffeisen-stelsel en stelde pogingen in het
werk om in de verzorging van het landbouwcrediet der bevolking
cobperatieve credietorganisaties naar het Raiffeisen-model ingang
te doen vinden. Hoewel latere leiders van het volkscredietwezen
herhaaldelijk ook getracht hadden om de codperatieve beginselen
in toepassing te brengen, hebben allerlei omstandigheden er toe
geleid, dat her georganiseerde volkscredietapparaat — Volks-
credietbanken, desaloemboengs en desabanken — zich verder in
een andere richting heeft ontwikkeld dan men zich aanvankelijk
gedacht had, n.l. in die van ,,popular banks” instede van ,,people’s
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banks”. Dit in tegenstelling met naburige Oostersche landen,
zooals Britsch-Indi€ en Japan, waar middels een daarvoor geéigende
wetgeving de Overheid van meet af aan een actieve rol heeft
gespeeld in de ontwikkeling van het codperatieve credietwezen.
Hiermede wil uiteraard niet gezegd zijn, dat het Volkscredietwezen
hier te lande van minder gehalte zou zijn dan het van ,,boven’ af
gestimuleerde codperatieve credietwezen in evengenoemde staten; het
gaat hier slechts om een vergelijking van den aard der instellingen.

Het standpunt van her Indische Gouvernement ten opzichte
van de uitingen van cooperatief leven in de inheemsche samen-
leving was tot 1927 ei een van lijdelijk toezien. In de overweging,
dat codperatie het resultaat zou moeten zijn van het viije spel van
maatschappelijke krachten, bepaalde men =zich alleen tot een
afwachtende, welwillende en tegemoetkomende houding. De
eerste coOperatieregeling, die van 1915, later herzien in 1933, was
een getrouwe copie van de gelijksoortige wet in het moederland,
en was alleen bedoeld om een wettelijke basis te geven aan codpeta-
tieve vereenigingen, welke daaraan behoefte hadden. Ofschoon
voor alle bevolkingsgroepen bestemd, zijn het in hoofdzaak alleen
Europeesche vereenigingen, die daarvan gebruik maken, voorts
een paar inheemsche codperaties, waarvan de leden tot de meer
ontwikkelde klasse behooten. Wegens de kostbare en omslachtige
procedure, die daarbij moet worden gevolgd en de voor de een-
voudige bevolking onbegrijpelijke formaliteiten, is bedoelde regeling
voor de gioote massa een doode letter gebleven. In de ontwikkeling
van cooperatie onder de inheemsche bevolking heeft zij nooit
eenige beteekenis gehad.

De weinig succesvolle pogingen in inheemschen kring, om de
coOperatieve beweging tot bloei te brengen, zooals hier boven met
een paar woorden is gememoreerd, het ontbreken van een handzame
cooperatie-regeling, welke voor de instanties, die de cobperatie
zouden willen bevorderen, richtsnoer zou kunnen zijn — land- en
tuinbouwvoorlichtingsdienst, Volkscredietwezen,!Nijverheidsdienst
e.d. —, waren aanleiding dat in 1920 door de Regeering een Codpe-
ratie-Commissie in het leven werd geroepen, welke tot taak had
voorstellen te doen vcor een op de specifieke behoeften van de
inheemsche bevolking gerichte codperatieregeling. Genoemde
Cooperatie-Commissie, waarin ook eenige voormannen uit het
inheemsche vereenigingsleven zitting hadden, kwam tot de con-
clusie dat, wilde men eenig succes verwachten, de tot dusverre
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door de Overheid aangenomen hcuding van afwachten en lijdelijk
toezien plaats zou moeten maken voor een van daadwerkelijke
leiding der bevolking bij het hanteeren van de codperatie als middel
voor haar economische ontwikkeling. Daarbij was men van oordeel,
dat een dergelijke gedragslijn niet in strijd is met het beginsel van
,,self-help’’ in de codperatie, daar ook in Westersche landen, zooals
Nederland, Duitschland, Denemarken, Frankrijk en Italié, de
overheid door financieele steunverleening op groote schaal een
actieve rol heeft gespeeld in de bevordering van de codperatie. Na
veel tegenstand en een langen lijdensweg kwam in 1927 de Codperatie-
ordonnantie onder den naam ,,Regeling Inlandsche Cooperatieve
vereenigingen’’ tot stand door afkondiging in Staatsblad No. gr.
c. Samenwerking tusschen de Overheid en
Parindra ten aanzien van de bevordering van
codperatie onder de inheemsche bevolking.

Het essentieele van bedoelde wetgeving, waarvan de considerans
luidt: ,,de eigen economische organisatie van de bevolking willende
aanmoedigen en versterken . . . . . . .”, is dat de Overheid
naast bezorgster van het recht, zichzelf de taak heeft opgelegd de
bevolking op te voeden in codperatieven zin, waaronder valt te
verstaan: het geven van leiding en voorlichting in het toepassen
van de codperatieve beginselen, het verleenen van bepaalde facili-
teiten (zegel-privileges, belastingvrijdom), het toezicht en de
contrdle op beheer en bedrijf e.d.m. Het orgaan, dat met deze
werkzaamheden belast is, is het ,,Kantoor van den Adviseur voer
Volkscredietwezen en Codperatie”, waar de codperatieve ver-
eenigingen, die daarvoor in aanmerking komen en zich aan Over-
heidstoezicht willen onderwerpen, in het openbare register worden
ingeschreven. In algemeene trekken komt deze codperatie-regeling
overeen met de gelijksoortige wetgeving in Britsch-Indié. De
functie van adviseur is te vergelijken met dien van , registrar’’
aldaar. De inschrijving ten kantore van den Adviseur houdt tevens
in de officieele erkenning van de vereeniging als ,,Inlandsch rechts-
persoon’’. Dit instituut van ,,Inlandsche rechtspersoonlijkheid”,
in het huidige Indische Staatsrecht voorshands de eenige vorm van
dien aard, is in verband met de agrarische wetgeving vooral van
belang voor codperaties van landbouwers.

Aanvankelijk liet het zich aanzien, dat het Gouvernement van
de invoering van de ,,Regeling Inlandsche Codperatieve vereeni-
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gingen'’ weinig vreugde zou beleven en de regeling evenals de
codperatieve-verordening van 1915 een doode letter zou blijven.
Hoewel, zooals boven is opgemerkt, omstreeks dien tijd (1928/1929)
in de inheemsche samenleving een hernieuwde belangstelling voor
cobperatie viel waar te nemen, stond men in belanghebbende
kringen wantrouwend en afwijzend tegenover de bedoelingen der
Overheid. Het was in den tijd, dat het ,,non-codperation’’-idee in de
politiek veld won bij een deel der nationaal-politieke vereenigingen.
Men zag in de regeling slechts een nieuwen vorm van ,koloniale
politiek’, die door de bevoogding van de economische instellingen
der bevolking, als de codperaties zijn, het volk klein wilde houden.

Niettemin bleek in dit opzicht de Indonesische Studieclub te
Soerabaja een ander standpunt in te nemen. Met deze organisatie,
die, zooals in de inleiding is medegedeeld, tevoren reeds actief
werkzaam was op economisch terrein, is een samenwerking tot
stand gekomen, welke hierop neerkomt, dat haar een deel van de
taak van den adviseur is gedelegeerd met betrekking tot leiding
en toezicht op codperatieve organisaties, die krachtens de ordon-
nantie van 1927 zijn ingeschreven. Een en ander geschiedde mede
met volle instemming van het toenmalig gewestelijk bestuurshoofd
van Oost-Java, den Gouverneur W. Ch. Hardeman, die in den
opzet vooral ook zag een uiting van vertrouwen van de Regeering
in inheemsche voormannen, die constructief werkzaam waren in
het belang der bevolking.

Een nieuw experiment van welvaartszorg, dat zonder precedent
was, werd daarmede ingeluid. De gekozen vorm was zeker geen
opportuniteits-maatregel, doch vrucht van een weldoordacht plan,
dat vooral zijn kracht vindt in de beginselen van een verlichte
koloniale politiek, die den landskinderen niet alleen in het staat-
kundig beheer van deze landen, doch ook in de economische opheffing
van de bevolking een concrete taak heeft willen toebedeelen.
Bovendien werd daarmede ook inhoud gegeven aan de van vele
zijden vaak geuite suggestie, dat de inheemsche vereenigingsleiders
aan de bevolking geen grooter dienst zouden kunnen bewijzen, dan
door haar den weg te wijzen om zich economisch weerbaar te maken.

Vele omstandigheden werkten mede. Bij de opheffing der desa’s
in de stadsgemeente Soerabaja rees de vraag wat er met de desa-
banken, die in een g tal desa’s gevestigd waren, moest gescnieden.
Daar inlijving van deze instellingen bij de Gemeentebedrijven het
gevolg van de opheffing zou zijn, bleek omzetting in codperatieve
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bankjes de eenige weg om de zelfstandigheid der bankjes te redden.
De organisatie van leiding, toezicht en contrdle bracht echter
moeilijkheden. De Indonesische studieclub heeft zich toen bereid
verklaard toezicht en contrdle op zich te nemen. Zij stelde daartoe
een Commissie van toezicht in, wier taak werd vastgesteld door den
Adviseur voor Volkscredietwezen en Coodperatie bij diens besluit
van 17 September 1928 No. 302/11 na voorafgaande verkregen
machtiging van de Regeering bij Gouvernementsbesluit van 12
September 1928 No. 19. Teneinde voldoende waarborgen te schep-
pen, dat bedoelde taak naar behooren zou worden uitgevoerd, werd
een der leden van genoemde commissie, n.l. de heer Soendjoto, die
met de toezichtswerkzaamheden zou worden belast, gedurende een
jaar toegevoegd aan den plaatselijken ambtenaar van de Centrale
Kas (thans Alg. Volkscredietbank) te Soerabaja om te worden opge-
leid in de contréle-techniek van credietinstellingen. Na de omzetting
van de Indonesische Studieclub in de P. B. I, en later in de
Parindra werd het werk van de Commissie van toezicht op denzelf-
den voet voorrgezet. Er 1s nu reeds een tijd verloopen van ruim
10 jaren sedert de eerste grondslagen werden gelegd van de thans nog
bestaande samenwerking tusschen den Codperatiedienst en Parindra.
Er is derhalve aanleiding om daarvan een balans op te maken.

Het kan wellicht zijn nut hebben, daaraan nog eenige opmerkingen
vooraf te laten gaan. In de eerste plaats betreft het hier een aangele-
genheid, die niet geheel in cijfers is vast te leggen. Bij de beschouwing
van de volgende statistieken zal men zich vooral moeten hoeden,
zoowel voor overschatting als voor een mindere waardeering van den
arbeid van Parindra. Het gaat hier niet zoo zeer om de vraag of het
experiment van ,,georganiseerde zelfwerkzaamheid der bevolking
onder Overheidstoezicht’ al of niet als geslaagd is te beschouwen,
doch wel om eenigszins tegemoet te komen aan veler verlangen om
meerdere bekendheid te geven aan de economische organisaties
van Parindra, in het bijzonder de codperatieve instellingen.,

. PDe C€odpetratieve Crediet Genttale
LKAHOERIPAN" te Soerabaja.

Na de overdracht in September 1928 van het toezicht op de
g in codperatieve instellingen omgezette desabanken aan de ,,Com-
missie van toezicht’” van de Indonesische Studieclub, werd door
den heer Soendjoto, die in de functie van toezichthouder met den
dagelijkschen gang van zaken werd belast, begonnen met genoemde
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bankjes vertrouwd te maken met de codperatieve beginselen.
Gelijktijdig werd in andere daarvoor in aanmerking komende stads-
desa’s propaganda gemaakt voor oprichting van nieuwe coSpera-
tieve bankjes naar hetzelfde model. In de afgeloopen 1o jaren is
het aantal geleidelijk gegroeid tot 63, over welker bijzonderheden
wordt verwezen naar de hieronder opgenomen statistieken. Op
suggestie van en in overleg met den Codperatiedienst werd in 1932
overgegaan tot de vorming van een overkappingslichaam onder den
naam Codperatieve Crediet Centrale ,, KAHOERIPAN". Van deze
centrale, die ook geconstrueerd is als een codperatieve vereeniging
met Inl. rechtspersoonlijkheid, zijn de primaire vereenigingen, die
daarbij zijn aangesloten, de stemgerechtigde leden. Het bestuur
wordt gevormd door een of meer vertegenwoordigers van de
primaire bankjes en eenige personen uit de meer ontwikkelde groep
van de inheemsche samenleving, die zonder aangesloten te zijn bij
een codperatie en derhalve daarbij geen belang hebben, slechts de
zaak van de codperatie willen dienen. Behalve deze personen die deel
uitmaken van het bestuur, kent de cetrale geen individueele leden.
Het bestuur geniet geen bezoldiging en verricht het werk con amore.
Alleen heeft de centrale een bezoldigden administrateur, die belast
is met den dagelijkschen gang van zaken, in het bijzonder met de
contréle op het beheer en bedrijf op de aangesloten vereenigingen.

Behalve als contrdle-lichaam fungeert de Centrale als beleggings-
instituut en uitwisselingskantoor ten behoeve van de primaite
codperaties, d.w.z. dat aan den eenen kant de overtollige gelden
van deze instellingen bij de Centrale worden gedeponeerd, en aan
den anderen kant codperaties, die daaraan behoefte hebben, uit
bedoelde gelden van bedrijfskapitaal worden voorzien. De niet
voor het bedrijf benoodigde gelden worden door de Centrale
op haar beurt belegd bij de Algemeene Volkscredietbank. De
oprichting van de Centrale heeft vooral er toe bijgedragen om het
,,self-help”’-beginsel door te voeren, aangezien voor nieuw op te
richten codperaties sedert geen beroep meer behoeft te worden
gedaan op de Algemeene Volkscredietbank.

In structuur en werkwijze is de centrale (op Java bestaan nu tien
van deze instellingen, waaivan alleen die te Soerabaja en Malang
van Parindra zijn) te vergelijken met de Codperatieve Raiffeisen
Centrale van boeienleenbanken te Utrecht en te Eindhoven, met
dit verschil dan, dat daar met duizendtallen guldens wordt gewerkt
en hier met dubbeltjes en centen.
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EENIGE GEGEVENS BETREFFENDE DE BIJ DE CENTRALE ,, KAHOERIPAN" AANGESLOTEN
CREDIETCOOPERATIES. (BEDRAGEN IN GULDENS AFGEROND TOT HONDERDTALLEN).

Aantal instellingen
Aantal leden
Bedrag der inlagen
van de leden
Uitgeleend per jaar
Uitstaand bedrag
aan leeningen
Achterstand op lee-|
ningen (Percentage
op uitstaand
bedrag)
Afschrijvingen
op leeningen
Zuiver vermogen
der instellingen
Percentage der be-
drijfskosten in het
uitgeleend bedrag

104.700 : 19.000 |

125.100 & 19.700

155.700 ; 21.900
165.400 : 23.000
102.900 3 22.400
100.500 : 21.900

78.300 | 19.500

84.200 | 20.300

82.g900 . 10.700
83.300 A 21,300

g92.100 22 s 20.500




2. De Cooperatieve Credietcentrale

L,TOEMAPEL"” te Malang.

Deze centrale werd in Februari 1932 opgericht en staat eveneens
onder toezicht van Parindia. Nadat men eenige jaren ervaring had
opgedaan te Soerabaja, verzocht en verkreeg Parindta (gemakshalve
wordt hier niet meer van Studieclub en P.B.I. gesproken, hoewel
in feite de Parindra pas in 1936 tot stand kwam) toestemming haar
werkingssfeer ten aanzien van codperatieve organisatie in samen-
werking met den CoGperatiedienst, tevoren beperkt tot de stads-
gemeente Soerabaja, uit te breiden tot Oost-Java.

Als nieuw object werd Malang gekozen, waar om dezelfde redenen
als Soerabaja een elftal stadsdesabanken moesten worden omgezet
in codperatieve instellingen.

EENIGE GEGEVENS BETREFFENDE DE BIJ] DE CREDIET CEN-
TRALE , TOEMAPEL"” AANGESLOTEN COOPERATIEVE BANKJES.

E = 5 w2 9% e | = L5 w
® | o %’c: 8 S 88| ° S5 sgg
£ | 5 =8 & Th |285%8|ga|l o |587
T |8 = £ L Sool el Ha © 0

Jaar | o o - & 3&? gg|l 873 o 5o
o b= 1 T 5 g8 [sBd|2E| "3 |g8§
= | 8 o & = ST |Bam|E8| 87 5.2 S
i =y L] B — ]
(1§12 &% | & | 2% |3ps|@ | 3% Bl
& ‘ 3 = R sggl< | M ik
| | | | | |
1932 | 12 |2136/f 17.400 f 99.100|f 13.500| — — | f 35.400| 6,15
1033 | 24 13789 ,, 23.300 |,, 111.800 | » 21.700 —_ — | » 35.300| 7,33
1934: 29 (4342 ,, 16.200 |,, 139.600' ;» 23.200 I.1 — |,,36.600 | 7,37
1935 | 32 |5536 .y 10.400|,, 142.900 |,, 24.400 | 3.I — |, 37.400 | 7,06
1936 | 37 6764 ,, 11.600 |,, 148.800 |, 27.600 3.4 — | ,» 39.000 | 7,59
1037 | 43 |8244),, 17.200|,,163.300|,, 36.400| 2.8 | — [, 41.600| 7,29
1038 | 44 (8645 ,, 21.200 |, 170.900 |,, 45.100| 3.I — |4 44.300 | 8,25
|

3. Eenige nadere toelichtingen betreffende
het bedrijf der codperatieve bankjes te
Soerabaja en te Malang.

Het bedrijf van de bankjes bepaalt zich in hoofdzaak tot de z.g.
,,pasar-leeningen"’, in bedragen van f 5,— tot f 25,—, welke aflos-
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baar zijn in wekelijksche termijnen. De leenduur varieert van 1o
tot 20 weken, waardoor het bedrijfskapitaal in een jaar vier tot
vijf keer kan rouleeren. Dit verklaart het feit, dart, zooals de cijfers
doen zien, het in een jaar uitgeleende bedrag ongeveer 4 tot 5 maal
zoo groot is als het uitstaand bedrag aan leeningen. De groote
beteekenis van de instellingen moet vooral gezocht worden in het
feit, dac het bedrijfskapitaal uitsluitend bestaat uit de inlagen der
leden en het zuiver vermogen van de instellingen zelf, zoodat er
geen gelden van derden daarmede gemoeid zijn, ook geen leeningen
van de Alg. Volkscredietbank. De peide centrales hebben zelfs een
tegoed b1y de Alg. Volkscredietbank (Kahoeripan f 3.08g9,— en
Toemapel f 21.612,—).

Dit zijn dan de niet voor het leenbedrijf benoodigde gelden,
deels ook de herbelegde inlagen der leden. Van deze inlagen wordt
jaarlijks — een paar dagen voor de Lebaran — een gedeelte terug-
betaald aan de leden, voorzoover zij althans geen achterstand hebben
in de leeningen. De coOperaties in Soerabaja hebben vooral in de
crisisjaren 1932 — 1934 met veel moeilijkheden te kampen gehad,
aangezien door het groote aantal ontslagen onder de arbeiders bij
particuliere en Overheidsbedrijven een groot verloop plaats had
onder de leden met als gevolg een inzinking van het bedrijf en
toename van achterstand. Niettemin benoefden geen groote
bedragen te worden afgeschreven, daar de leeningen grootendeels
gedeht waren door de spaargelden.

In de laatste twee jaren begint weer opleving te komen in het
bedrijf, hetgeen tot uiting komt in de geleidelijke toename van
het aantal leden.

De codperaties in Malang hebben, mede in verband met de
economische structuur van de streek, over het algemeen weinig te
lijden gehad van de depressie. Voorts heeft men hier een betere
discipline onder de leden weten te handhaven dan te Soerabaia,
hetgeen noofdzakelijk ook is toe te schrijven aan de geaardheid
van de bevolking.

Met achterstand in de uitleeningen hebben de codperaties in
Malang dan ook nooit moeilijkheden gehad, zoodat het bedrijf van
de centrale zich gestadig en in gezonde richting heeft kunnen
ontwikkelen. Een en ander is mede te danken aan de toewijding
en de bekwame leiding van den administrateur der Centrale, den
heer R. Soedomo.
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4. De Roekoen Tani loemboengs van Parindra.

Behalve met credietcodperaties onder de stadsbevolking te
Soerabaja en te Malang heeft Parindra in de laatste jaren ook onder
de plattelandsbevolking vruchtbaar werk verricht met de organisatie
van codperatieve loemboengs. Er zijn thans 20 van deze instellingen,
waarvan 14 gevestigd zijn in het regentschap Loemadjang en 6 in
de regentschappen Soerabaja en Sidoardjo.

De moeilijkheden vooral met de betaling van landrente door de
landbouwende bevolking is aanleiding geweest tot op:ichting van
pedoelde instellingen. De werkwijze van deze loemboengs komt
hierop neer, dat de leden dadelijs na den oogst een gedeelte
daarvan in een gemeenschappelijke schuur doen bewaren, om te
worden verkocht, zoodra zij daarvoor een redelijken prijs kunnen
maken.

Van de opbrengst wordt dan een zoodanig bedrag ingehouden
als noodig zal blijken te zijn voor de voldoening van de landrente.
terwijl het resteerende aan de leden wordt uitgekeerd.

Op deze wijze behoeft ten behoeve van de landrentevoldoening
geen overhaaste verkoop van de padi, vlak na den oogst, plaats te
hebben, zoodat de leden ook betere prijzen kunnen maken voor
de padi zonder dat de landrentebetaling in het gedrang behoeft
te komen. Dank zij de medewerking van de crediet-centrales
Toemapel en Kahoeripan is nu een zoodanige regeling getroffen,
dat de ingebrachte padi in beleening kan worden genomen,
waardoor met de betaling van de landrente niet behoeft te worden
gewacht tot den verkoop van de padi.

Blijkens het laatste kwartaal-verslag van de Commissie van
toezicht is op ultimo Juli j.l. door de loemboeng-codperaties een
bedrag aan padi binnengebracht van 3.351 picol, waarvan 1.550
picol bestemd is voor de landrente-betaling Hiervan is reeds een
gedeelte afgelost tot een bedrag van f 937.—

s De ,Roekoen Pelajaran Indonesia” of
,Roepelin”,

Deze organisatie, die eveneens tot stand is gekomen door de
bemoeienissen van Parindra, in het bijzonder van een van haar
oud-leden, den gewezen douane-ambtenaar van Boegineeschen
landaard, Nadjamoedin, is een coOperatieve vereeniging van
inheemsche prauwvoerders. Zij werd opgericht op I November
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1935, en een half jaar later ingeschreven als Inl. Codperatie. Tot
leden worden toegelaten prauwvoerders — al dan niet tevens
prauweigenaar — die met hun zeilprauwen geregeld Soerabaja
bezoeken. Blijkens de ,,Statistiek van de Scheepvaart in Neder-
landsch-Indié 1935", is Soerabaja, wat betreft het aantal bezoeken
van Zeilprauwen met een inhoud van minder dan 300 m?®., de
voornaamste havenplaats. Jaarlijks bedraagt dit aantal gemiddeld
15.000, daarna komt Makassar met een gemiddelde van ruim
6.000.— De leden van de codperatie zijn hoofdzakelijk Boeginee-
sche prauwvaarders, vanouds bekend als koene zeelieden, die,
ondanks de concurrentie van moderne stoom- en zeilvaartuigen,
zich nog altijd weten te handhaven en tot op den huidigen dag met
hun ranke booten de Indische zeeén bevaren. Ook Madoereesche
prauwvaarders zijn bij de organisatie aangesloten. Daar de inheem-
sche prauwvaart hoofdzakelijk afhankelijk is van het interinsulaire
vervoer van bevolkingsproducten (copra, rottan, damar, houtskool,
vruchten, rijst e.d.m.), vallen haar bloei en achteruitgang ook geheel
samen met de ups en downs van den handel in bedoelde producten.
In de zware depressiejaren was het vooral de moordende onderlinge
concurrentie onder de prauwvaarders, die de prauwvaart lam sloeg.
Daarbij zijn de prauwvaarders bij het zoeken naar vracht vaak
overgeleverd aan de ,,haven-makelaars”, die zich dikwijls met grof
geld laten betalen voor het verleenen van bemiddeling bij het
invullen van de vereischte havenformulieren, vrachtbrieven e.d.m.
Een en ander is de directe aanleiding geweest tot de oprichting van
de ,,Roepelin”’, waarvan het doel is de leden met uitschakeling
van de ,,makelaars” te helpen bij het zoeken naar vracht. De ,,Roe-
pelin’’ houdt dagelijks kantoor om de leden voorlichting te geven
ten aanzien van de havenreglementen en hun tegen een matige
vergoeding behulpzaam te zijn met het invullen van vrachtbrieven
e.d.m. Op ultimo 1937 waren ruim 200 prauwvaarders aangesloten,
terwijl in het eerste jaar na haar oprichtng doot bemiddeling van
het Roepelinbestuur g2 schepen werden bevracht.

Het ligt voorts in de bedoeling om de ladingen bij bekende
assurantie-maatschappijen te verzekeren. In collectief verband zou
men daarbij gunstige premietarieven kunnen bedingen.

Onder goede leiding kan de ,,Roepelin’ zeker van groot belang
zijn voor den binnenlandschen handel in het algemeen, en van de
inheemsche prauwvaart in het bijzonder. Ten gevolge van interne
moeilijkheden verkeert zij thans echter min of meer in een impasse,
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welke zij alleen door een bekwame en toegewijde leiding te boven
zal kunnen komen.

6, Andete ‘economische tnstelllnneen
waarmede Parindra direct of indirect
bemoeienis heeft.

Als zoodanig kunnen worden genoemd de ,,Pertoekangan’’
en de ,,Bank Nasional Indonesia”.

De ,,Pertoekangan’’ is een vereeniging in 1929 opgericht door
eenige leden van de ,,Studieclub”. Zij heeft echter geen leden, doch
slechts een bestuur, en stelt zich ten doel de bevordering van
inheemsche nijverheid door inzendingen op jaarmarkten en tentoon-
stellingen. Van begin af aan werd contact gezocht en verkregen met het
bestuur van de ,,Soerabajasche jaarmarkt'’, Dank zij de medewerking
van dit instituut wordt door de ,,Pertoekangan’’ jaarlijks op de
jaarmarkt te Soerabaja geéxposeerd, voor welke expositie altijd
groote belangstelling is van de zijde van de Inheemsche bevolking.

De ,,Bank Nasional Indonesia’” is een bankinstelling als naam-
looze vennootschap georganiseerd, die los staat van de Studieclub
of Parindra, hoewel de oprichters dezelfde personen zijn als de
leiders van deze vereeniging. Het maatschappelijk kapitaal van
f s00.000.— is grootendeels volgestort, terwijl de bank verder
werkt met deposito’s en spaargelden. Zoowel de aandeelen, als de
deposito’s zijn uitsluitend uit inheemschen kring afkomstig. Bij
Gouvernementsbesluit van 7 Mei 1929 No. 3x is haar het recht
verleend tot vestiging van credietverband. Sedert 2 jaren staat
de bank onder dezelfde directie als de reeds vijf en twintig jaren
bestaande Inheemsche verzekeringsmaatschappij ,,Boemi-Poetra’ te
Djogjakarta. Deze verzekeringsmaatschappij, waarvan directeur is
de heer R. Roedjito, heeft in inheemschen kring een zeer goeden
naam wegens haar goed zaakkundig beheer.

Onder de nieuwe directie heeft de Bank Nasional thans ook
verscheidene agentschappen buiten Soerabaja (Malang, Magelang,
Bandoeng), in stilte wordt nu voortgewerkt aan de verdere conso-
lidatie van het bedrijf,

d. Slot-opmerkingen.

Na het voorgaande mogen nog een paar regelen worden gewijd
aan de geldelijke bedragen, die van Landswege aan de Parindra-
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codperaties ten koste zijn gelegd. Aangezien door de leiding en het
toezicht op de ingeschreven codperaties de Parindra een deel van de
Overheidstaak verzorgt, wordt het billijk gevonden, dat haar in
den vorm van een subsidie voor toezicht een tegemoetkoming wordt
verleend voor de te maken kosten. Bedoelde subsidie bedraagt
gemiddeld per jaar f 2.000,—, zoodat over het afgeloopen tijdvak
van 10 jaren vanwege het Land + f 20.000,— aan subsidies 1s
uitgegeven.

In het kader van de welvaartszorg van de millioenenbevolking
heeft dat bedrag weinig beteekenis. Wanneer men daarvoor een
ambtenaar in dienst zou moeten nemen, zou het bedrag nauwelijks
voldoende zijn om een eenvoudigen middelbaren ambtenaar te
bezoldigen. Beschouwt men de zaak als een ,,proefneming”’ op
sociaal-economisch gebied, dan komt zij, ook wat de kosten betreft,
in het voordeel uit, wanneer men ze vergelijkt met de proefne-
mingen bij de diverse takken van Overheidszorg (kolonisatie, land-
en tuinbouwvoorlichting, nijverheidsvoorlichting, visscherijdienst,
veeteelt e.d.m.). Andere overheidsgelden in den vorm van voor-
schotten of leeningen zijn er niet mee gemoeid. Het in de coSperaties
werkzame kapitaal bestaat, zooals gezegd, uitsluitend uit de spaar~
gelden der leden en het eigen vermogen der vereenigingen. Slechts
het stamkapitaal ontleenen de codperatieve centrales aan de 9 en
11 desabanken in de stadsgemeenten Soerabaja en Malang, een
erfenis derhalve die haar door het Volkscredietwezen is toebedeeld.

De verdienste zou dan hierin liggen, dat zij de ,,erfenis” heeft
weten te beheeren en productief te maken in het belang der bevol-
king. Hiermee wil uiteraard niet gezegd zijn, dat de weikzaamheid
van Parindra geen ruimte laat voor critiek.

Door het begrijpelijke enthousiasme bestaat er vaak een neiging
om te veel in de breedte en te weinig in de diepte te werken, waarbij
de Cobperatiedienst dan tusschenbeide moet komen, hetgeen tot
dusverre door Parindra steeds welwillend werd aanvaard.

Tenslotte dient nog hierop gewezen te worden, dat de primaire
codperatieve instellingen met haar centrales vooral deze groote
ideéele beteekenis hebben, dat zij fungeeren als practische
opvoedingsinstituten in richtig financieel beheer, waaraan juist in
de inheemsche samenleving een groote behoefte bestaat.
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VOEDING VAN JAVA'S
BEVOLKING

DOOR Mr. P. CREUTZBERG.

Het voedselvraagstuk is op Java van het grootste gewicht en is
daar terug te brengen tot het toenemend grondgebrek voor de van
origine agrarisch ingestelde, snel groeiende bevolking. Ook in de
Buitengewesten heeft de volksvoeding haar eigen moeilijkheden,
doch geeft over het geheel genomen niet die spanning, welke op
Java wordt waargenomen, voornamelijk omdat het volksinkomen er
door dengrooten uitvoer van bevolkingsproducten zooveel hooger is.

Java is van nature op het gebied van voedselvoorziening zelf-
genoegzaam; een groot deel van de bevolking is direct of indirect
bij den landbouw betrokken en leeft ook voor een niet onaan-
zienlijk gedeelte van zelf geteeld product. Bronnen van inkomsten
naast den landbouw zijn niet van groote beteekenis, dus wat is
natuurlijker dan dat allereerst alle kracht gewijd is aan de uit-
breiding en ontwikkeling van den landbouw om de sinds het begin
van de vorige eeuw wassende bevolking aan den kost te helpen.

Grijpt men terug in de historie, dan blijkt dat de voeding wel
steeds — als in iedere andere zelfgenoegzame agrarische gemeen-
schap — een alles overheerschend probleem is geweest; landbouw
is een onberekenbaar bedrijf en berichten over hongersnooden en
magere jaren ontbreken niet in de geschiedenis van Java. Overvloed
van woesten grond ontnam echter vroeger aan dit vraagstuk het
fatale karakter, dat het thans eigen is, nu de grens der beschikbare
bouwgronden bijna is bereikt; het is zelfs de vraag, of niet hier en
daar uit hydrologische overwegingen bouwgrond weer in bosch
moet worden omgezet.
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Een geleidelijke ingebruikneming van onontgonnen landen
kenmerkt de eerste periode van den bevolkingsaanwas; migratoire
volksbewegingen zijn daarvoor een aanwijzing. Eerst ontstond
in het begin van de vorige eeuw een migratie uit de Vorstenlanden
naar Kediri, van daar naar Pasoeroean en Malang, en na het openen
van den spoorweg naar Banjoewangi verder naar den Oosthoek;
deze trek is versterkt door een groote migratie van Madoereezen,
die het schrale geboorte-eiland den rug toekeerden. Later begint
de penetratie van Midden-Javanen in West-Java, een thans nog niet
geheel gevestigde trek vooral in Zuid-Preanger en Indramajoe.
Nu is Java vrijwel geheel volgeloopen en tot het relatief , leege
gebied” rekent men thans slechts de kleine Zuidelijke uithoeken
van West- en Oost-Javal).

Aan het eind van de vorige eeuw komt irrigatie naast ontginning
op om het voor landbouw geschikte grondoppervlak te vermeer-
deren. Een paar historische, nu nog in gebruik zijnde waterwerken
in Buitenzorg en Batavia getuigen ervan, dat men in den Compag-
niestijd zich ook reeds incidenteel met bevloeiing bemoeide, nadat
de irrigatietechniek uit het Hindoetijdperk reeds lang in verval
was geraakt. De stelselmatige bouw van groote technische be-
vloeiingswerken dateert echter sinds de tweede helft van de
19e eeuw, eerst om het risico van ongewisse droogteperioden in
den natten tijd, den Westmoesson, op te vangen, later in toe-
nemende mate ter uitbreiding van de Oostmoessoncultuur, In een
uitgestrekt gebied oogst de tani thans meerdere malen ’s jaars.?)

Nog staan groote irrigatiewerken op het program, nog is men
doende om het nuttig effect van het stroomend water in Java te
verhoogen, doch met haar huidige toepassingen en mogelijkheden
begint ook irrigatie als mogelijkheid van productievermeerdering
haar grenzen te naderen.

Naast deze vermeerdering van bebouwbaren grond is omstreeks
1910 de intensiveering van den landbouw in den strijd ingezet 3).
Na lange jaren van onderzoek en voorbereiding beginnen thans de
resultaten der overheidsinstellingen op het gebied van landbouw
zichtbaar te worden. Nieuwe cultuurmethoden, groen- en kunst-

1) Volkstelling 1930, Deel VIII, pag. 16 ~

2)  Mededeelingen der Regeering omtrent enkele onderwerpen van algemeen
belang, Juni 1930, pag. g3 e.v.

3) Departement van Landbouw, Nijverheid en Handel. Gedenkschrift ter
gelegenheid van het 25-jarig bestaan, 1go5—1930.
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bemesting, selectie van plantmateriaal, ziekte- en plagenbestrijding
verhoogen gaandeweg het beschot van de oogsten. Ook op dit
gebied staat nog veel te doen, doch hier en daar stuit men reeds
op de grens van de rentabiliteit der technische verbeteringen,
vooral bij die verbeteringen, waaraan kosten zijn verbonden. De
wetenschap kan echter nog verrassingen brengen.

Het resultaat van al dit streven is, dat de bevolking van Java
als geheel genomen, ondanks het feit, dat zij zich in ruim een eeuw
vertienvoudigd heeft, per hoofd nagenoeg eenzelfde portie te eten
heeft als vroeger. De beschikbare cijfers wijzen uit, dat de hoeveel-
heid rijst per hoofd beschikbaar voor consumptie weliswaar een
weinig gedaald is, doch deze vermindering wordt gecompenseerd
door grootere hoeveelheden voor consumptie beschikbare mais
en knolgewassen. Scheltema geeft voor een groot deel van Java
de volgende ramingen voor de rijstconsumptie:

GEMIDDELDE JAARLIJKSCHE RIJSTCONSUMPTIE IN EEN
GEDEELTE VAN JAVA EN MADOERA ') BEREKEND
OVER 5-JARIGE PERIODEN.

| .

Seiaiioe i Bevolhing vanii oo o R
, beschikbare ;
perioden het geobser- | voor consumptie

rond het jaar| veerde gebied | gepelde rijst per hoofd in kg.

| in 1000 tons

1850 7.536.000 775 103
1870 13.358.000 1.350 . 100
1890 18.832.000 1.940 102
I9IO0 24.600.000 2.793 113
1920 26.807.000 2.880 107
1925 29.000.000 2.910 101
1930 31.431.000 3.008 95

De dichtere bezetting van het land en het onvermijdelijk onregel-
matig verdeelde effect van de evengenoemde agrarische maatregelen
hebben echter tot gevolg, dat steeds meer individuén geen loonend
emplooi meer in het agrarisch milieu vinden, overbodig worden,
zonder grond geraken en op andere bestaansmiddelen zijn aan-

1)  Zonder residentie Batavia, Madoera en de Vorstenlanden. Dr, A. M. P. A.
Scheltema, The food consumption of the native inhabitants of Java and
Madura, p. 12, uitgave Institute of Pacific Relations 1936.
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gewezen om aan den kost te komen. Dit verschijnsel doet zich in
werkelijkheid in de meest uiteenloopende gedaanten voor, 0.a.:
verbrokkeling van grondbezit, toenemende afhankelijkheid van
aanvullend looninkomen, ook bij grondbezitters, groote leegloop
en arbeidersmigratie op korten termijn.

Op zichzelf is dit niets bijzonders; in de meeste West-Europee-
sche landen met zelfs een groote importbehoefte van voedings-
middelen leeft een veel grooter deel van de bevolking, die verre
van den landbouw toch aan zijn voedsel komt en veelal nog beter
dan de landbouwer zelf. In Java is dit echter een groot bezwaar,
omdat hier, behalve verspreid bij den ondernemingslandbouw en
in de weinige groote steden, nog onvoldoende bestaansmiddelen
zijn om een regelmatige distributie van de binnenlands geprodu-
ceerde voedingsmiddelen te verzekeren, laat staan een grooten
import te bekostigen. Het nog steeds niet in belangrijke mate
verminderende bevolkingsaccres geeft aan het geheel op het eerste
gezicht een verontrustend aspect.

Naast de vraag, of de voeding quantitatief voldoende is en in de
toekomst zal blijven, is vooral in de laatste jaren meer en meer
aandacht gewijd aan de qualitatieve waarde van het volksvoedsel.
Daarbij zijn duidelijke aanwijzingen aan het licht gekomen van
een ondoelmatig gebruik van de gangbare voedingsmiddelen. Uit
tal van recente onderzoekingen is gebleken, dat behalve de hoeveel-
heid en distributie van voedingsmiddelen in het algemeen ook de
samenstelling van het dagelijksch menu van vele gezinnen in uit-
gestrekte landstreken van Java groote gebreken kan vertoonen.

De gebreken zijn volstrekt niet nieuw, al zijn zij eerst thans op
den voorgrond geschoven; zij hebben daarom ook niet het alar-
meerende karakter, dat men er soms aan geeft. In algemeener
verband bezien hebben de toepassingen van de nieuwe voedingsleer
teekenis voor de verhooging van de volkskracht en — dat is vooral
voor de voedselvoorziening van Java's bevolking van belang —
voor een rationeeler gebruik van de beschikbare voedingsmiddelen.

Een belangwekkende publicatie, ontstaan in den boezem van
het Instituut voor Volksvoeding te Batavia, heeft er onlangs zeer
toe bijgedragen om buitenstaanders op dit nieuwe terrein in te
wijden en alvorens deze schets van het voedingsvraagstuk af te
ronden met een compilatie van gegevens, die reeds in ruimeren
kring bekend zijn, is een weergave van het nieuwe vooropgesteld
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om straks te zien, hoe de verbeterde samenstelling van het volks-
menu past in het geheele kader van de voorziening van de volks-
voeding,

De publicatie: ,,De mogelijkheden ter verbetering der Volks-
voeding in Nederlandsch-Indi¢” door Prof. Dr. W. F. Donath,
Dr. J. H. De Haas en Ir. G. J. A, Terra, in het Geneeskundig
Tijdschrift voor Nederlandsch-Indié ') is bedoeld om richtlijnen
aan te geven voor maatregelen ter verhooging van de voedings-
waarde der volksspijzen. Het heeft geen zin om deze materie in
den breede in dit licht te behandelen; de belangstellende neme
van het origineele artikel kennis. In het verband van deze schets
zijn slechts de geconstateerde lacunes in de volksvoeding van
belang alsmede de aanwijzingen, die de wetenschap geeft voor
nieuwe mogelijkheden voor een practische oplossing van het
voedselvraagstuk.

Voor zoover thans het voedingsonderzoek is gevorderd, kan
worden aangetoond, dat inderdaad het verzekeren van een gepast
,,quantum’’ voedsel, d.w.z. een voldoende hoeveelheid ,,calorieén”,
van groot belang is. Levert de landbouw minder dan normale
beschotten, zonder dat men nog van uitgesproken misoogsten kan
spreken, dan al is de algemeene gezondheidstoestand van het
lagere volk uiterst labiel. Eenige, zij het vage aanwijzingen daarvoor
zijn te vinden in de verhooging van het sterftecijfer in 1934, toen
de opbrengst van den landbouw slechts enkele percenten beneden
normaal is gebleven. Het is zeker geen fabel, dat véér grond-
werkers in minder welvarende streken voor hun taak berekend
zijn, zij eerst een periode van degelijke voeding noodig hebben;
bij recruten voor het leger heeft men dezelfde ervaring. Sprekend
is ook, dat men op het platteland in de minder welvarende streken
het hoogere loon voor zwaarderen arbeid nauwgezet pleegt af te
wegen tegen de hoogere eischen van de voeding.

Het uitgangspunt van de drie genoemde deskundigen is echter,
dat hiernaast vooral aandacht moet worden besteed aan de quali-
tatieve voedingseischen en dat gestreefd moet worden naar een
verbetering van de samenstelling en toebereiding van het voedsel.

1) 1938, Aflevering 17 Deel 78. Het artikel is een nota van het genoemde
drietal deskundigen, aangewezen door de Technische Commissie van het
Instituut voor de Volksvoeding. De literatuuropgave bij dit artikel, welke
ruim 300 bronnen vermeldt, ontslaat den schrijver van uitputtende ver-
melding van vindplaatsen.
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Zij zijn van meening, dat het aantal menschen, dat in slechte jaren
tengevolge van tekort aan dagelijksch voedsel in staat van onder-
voeding, van ,hongerlijden” verkeert, niet opweegt tegen ,,de
zeer velen, die door de eenzijdigheid van hun dagelijksche maal-
tijden de gevolgen van deficiénties van bepaalde voedingsfac-
toren . ... . nog sterker aan den lijve (ondervinden)”.

Onderzoekingen ten plattelande hebben reeds het volgende aan
het licht gebracht:

,,1e. de in.sommige streken reeds waargenomen lage calorieén-
,,waarde van de dagelijksche totaalvoeding;

,,2e. de uiterst geringe hoeveelheid dierlijk eiwit, dat soms gedu-
,,rende lange perioden vrijwel geheel ontbreekt, waarbij zich
,,direct aansluit:

,»3¢. de geringe hoeveelheid plantaardig eiwit.

,,Met nadruk zij er op gewezen, dat eiwitten een onmisbaar
,,en onvervangbaar onderdeel van de voeding uitmaken.
,,Daarbij kan de combinatie van de verschillende eiwitten,
,,die deze voedingsmiddelen in verband met de behoefte aan
,,de noodzakelijke aminozuren tezamen moeten opbrengen,
., dikwijls foutief zijn; dit geldt te meer, wanneer uitsluitend
,,plantaardige producten worden gegeten;

,,4e. de geringe hoeveelheid van de in het menu aanwezige vetten,
,,welke zelden van dierlijke producten, doch meestal van
,,klapper, klapperolie en ,,santen’” afkomstig zijn. Nog afgezien
,,van de waarschijnlijkheid, dat de vetstofwisseling de resorptie
,,van A-stoffen beinvloedt, blijkt de beteekenis der vetten en
,,vetachtige stoffen ook in vele andere opzichten grooter te
,,Zziin dan vroeger werd aangenomen;

,,5¢. het niet of niet in voldoende hoeveelheid voorkomen van de
,,A-vitamine in de voeding;

,,6e. terwijl ook het carotine-gehalte van de totaalvoeding in vele
,,gevallen aan den lagen kant is;

,,;7¢. de minerale voedingszouten moeten bij het dikwijls zoo
,,eenzijdige menu vaak in te geringe hoeveelheden aanwezig
»» 2103

,,8¢. plaatselijk komt hier en daar een tekort aan] B,-vitamine
,,voor, hoewel in streken, waar rijst hoofdvoeding is en waar
,,de tani zijn zelf verbouwde rijst consumeert, in den regel bij
,,het stampen voldoende zilvervlies gespaard blijft.
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,;De beteekenis van beri-beri is hier vroeger — toen op de
,,voeding in zg. dwanggemeenschappen meer werd gelet dan
,,op die van de vrije bevolking — in vergelijking met andere
,,deficiénties waarschijnlijk overschat;

,,9¢. de ondoelmatige verdeeling van het voedsel binnen het
,,gezin, o.a. doordat dikwijls voedingsmiddelen worden ge-
,,bruikt, die kinderen niet graag eten of waarvan ze weinig
,,krijgen, terwijl de ouders zulke producten wel eten (of
,,omgekeerd)"".

Als oorzaak van de geconstateerde tekorten geeft men aan:

,,Ie. wat betreft de deficiéntie aan dierlijk eiwit, zoo volgt deze
,,onmiddellijk uit het feit, dat het doorsnee inheemsche menu
,,practisch vegetarisch is en dierlijke producten nagenoeg
,,alleen bij slametans worden gegeten. Het geringe gebruik
,,van vleesch en eieren, en in vele streken ook van visch —
,,alhoewel deze laatste in de dagelijksche voeding niet overal
,,geheel ontbreekt — staat in geen doeltreffende verhouding
,,tot het gebruik van eiwithoudende plantaardige voedings-
,,middelen, terwijl melk, boter, kaas en eieren — producten,
,,waarvoor juist in andere landen (o.a. Nederland) ter ver-
,,betering van de volksvoeding zulk een propaganda wordt
,,gemaakt — mnooit gebruikt worden. Een volksvoeding
,,zonder zuivelproducten en vrijwel zonder dierlijk eiwit
,,zou naar Europeeschen maatstaf ondenkbaar zin.

,,2¢. voor de dierlijke vetten geldt ongeveer hetzelfde als onder
,,Ie. genoemd.

,,3¢. het gebrek aan A-vitamine in de inheemsche voeding vloeit
,,eveneens voort uit een te gering gebruik van dierlijke ,
,,producten, die, naar bekend, vooral de dragers van deze
,,belangrijke edele voedingsstof zijn.

,,4e. het carotine-tekort, en ook het waarschijnlijk in geringe
,,hoeveelheid aanwezig zijn van de noodzakelijke minerale
,,voedingsfactoren, wordt voornamelijk veroorzaakt door
,,een naar verhouding tot de hoofdvoeding te gering gebruik
,,van groenten, vruchten en knollen, waarby het onrijp
,,afplukken en consumeeren van bepaalde vruchten nog een
,,groot nadeel met zich brengt.

,,5¢. door foutieve toebereiding kunnen tal van belangrijke

,,voedingsfactoren in de voedingsmiddelen verloren gaan of
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,,hieruit verwijderd worden. Een gunstige omstandigheid
,,hierby is, dat vele dierlijke producten als het ware met
,,huid en haar worden gegeten.

,,Meer speciaal wat betreft de voeding van zuigelingen en
,,kleuters, ontbreekt bij de ouders algemeen het meest
,,elementaire inzicht in hetgeen het jonge groeiende organisme
,,behoeft, waardoor:

een geeigende kunstvoeding, indien hiertoe moet worden
,;overgegaan, onbekend is of ontbreekt;"

een doeltreffende bijvoeding in het tweede levenshalfjaar
,,zelden wordt aangetroffen;

terwijl van een dagelijksch kleutermenu, voornamelijk
,,bestaande uit rijst met wat groenten en Zout, geen normale
,,groei kan worden verwacht.

,,Deze minder gewenschte toestanden zijn voor een groot
,,deel terug te brengen tot de groote eenzijdigheid van het
,,menu, niet alleen in zijn totaal, doch ook door de weinige
,,afwisseling, die in de hoofdvoeding gebracht wordt”.

Als gevolgen, welke deze tekorten kunnen teweegbrengen, geeft
men aan:
,,B1] volwassenen:

)16,
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een relatief laag lichaamsgewicht en geringe lichaamslengte;

het voorkomen van nachtblindheid (xerophtalmie) ten ge-
,,volge van een onvoldoende aanwezig zijn van A-vitamine
,,en carotinen in de voeding;

het voorkomen van voedings-oedeem;

geringen physieken weerstand;

de wisselwerking, die bestaat tusschen een onvoldoende
,,voeding en den weerstand tegen bepaalde ziekten, b.v.
,,tuberculose, malaria;

de wisselwerking tusschen deficiénte voeding, arbeidslust
,,en werkkracht”’.

,»In nog ernstiger mate komen de nadeelige invloeden van
,»een onvoldoende voeding naar voren bij zuigelingen, kleuters
,,en kleine kinderen in:

het lage geboortegewicht;

het lage lichaamsgewicht van zuigelingen in het tweede
,,halfjaar;
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,,3¢. het zeer lage lichaamsgewicht bij kleuters;

,,4e. terwijl, alhoewel dit nog niet met stelligheid is vastgesteld,
,,00k het lichaamsgewicht van schoolkinderen relatief en
,,ten aanzien van schoolkinderengroepen in andere landen
,,laag is;

,,5¢. de wisselwerking tusschen onvoldoende voeding en kinder-
,,ziekten c.q. hooge kindersterfte;"”

,,6e. last not least, de groote frequentie van xerophtalmie met
,,als veelvuldig gevolg een geheel of gedeeltelijk en onherstel-
,,baar verlies van het gezichtsvermogen: ook hier te lande
,,de belangrijkste oorzaak van blindheid bij jonge kinderen”.

Er bestaat nog geen zekerheid ten aanzien van het noodzakelijke
minimum aan voeding, dat voor de instandhouding van den mensch
in de verschillende stadia van het leven onder de plaatselijk zeer
uiteenloopende levensvoorwaarden van Java noodig is. Ieder
nieuw onderzoek van het Instituut voor Volksvoeding en van
andere wetenschappelijke onderzoekers geeft op dit onontgonnen
terrein weer nieuwe inzichten!). Zoo hecht men thans lang
700 groote beteekenis niet meer aan het groot gebrek aan dierlyyk
eiwit, nu gebleken is, dat deze lacune door geschikte combinaties
van plantaardig eiwit is aan te vullen; vooral in bepaalde toe-
bereidingen van eiwithoudende peulvruchten, zooals de door
schimmel aangeslagen tempe (product van kedelee boonen), komen
overvloedig de noodige aminozuren verteerbaar voor. Evenzeer
is men teruggekomen van de aanvankelijk voor tropische landen
te hoog gestelde vetnormen. Toch mag wel worden aangenomen,
dat zoowel aan de hoeveelheden voedsel, de samenstelling, de
toebereiding als aan de verdeeling over de leden van het gezin het
een en ander ontbreekt.

Bij de ontwikkeling van hun stellingen leiden de drie deskundigen
den lezer van hun verhandeling onder het aanhalen en beschrijven
van interessante voorbeelden tot de overtuiging, dat zonder al te
groote offers en verandering van het agrarische bestel tastbare
verbeteringen zijn aan te brengen met:

1)  Merkwaardig is de jongste vondst van Dr. Van Veen, die ontdekte, dat
de in de armste cassavestreken als groente zeer geliefde cassavebladeren
de waarde van het schrale menu aldaar veel hooger maakt, dan men tot
dusverre aannam. Dr. A. G. van Veen: Over cassave-bladeren, een
hoogwaardige bladgroente. Geneeskundig Tijdschrift voor N.I. 1938
afl. 41, p. 2548.
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het verspreiden van voedzamer variéteiten der gangbare
gewassen en het bekendmaken van plaatselijk niet voor-
komende nuttige plantaardige producten; het opvoeren van
de productie der als bijvoeding uiterst nuttige gewassen;
het propageeren van waardevolle, meer gevarieerde en beter
toebereide voeding, vooral van kinderen en zwangere en
voedende vrouwen.

Voor de bij den landbouw betrokken bevolking openen de
onderzoekingen inderdaad hoopvolle perspectieven. Een betere
benutting van de erven is in vele streken zonder groote moeite
mogelijk. Zelfs van voorheen weinig aantrekkelijk landbouwgebied
is men met oordeelkundige toepassingen van de landbouwtechniek,
in het bijzonder de aanpassing aan ecologische factoren, de cultuur
en rationeele beplanting van overjarige gewassen, in staat juist
de opbrengst van erfcultuur — de leverancier van de voornaamste
ontbrekende voedingsbestanddeelen — zeer te verhoogen. Bemoe-
digend is het beschreven voorbeeld van proeferven in het zorgelijke
Notopoero-gebied, het ,,hongergebied” in Noord-Madioen, dat
door artesische putten, oordeelkundig waterbeheer, doelmatige
grondbewerking, drainage, een uitgezochte, tegen droogte op-
gewassen beplanting in een bevredigend cultuurgebied kan worden
herschapen.

Met de verspreiding van voedzamer variéteiten van gangbare
voedingsgewassen, om enkele van de vele voorbeelden aan te halen:
paarse en oranje bataten, oranje mais, kedelee- en cassave-soorten met
hooger eiwitgehalte; met het aanmoedigen van vijvervischteelt, het
propageeren van nieuwe vruchtensoorten en met voorlichting aan de
landbouwers voor een beter en zuiniger gebruik van den grond
is men thans reeds een eind weegs. Ook kan het nuttig effect van
den voorraad voedingsmiddelen gunstig worden beinvioed. Om
een voorbeeld te noemen kan doelmatige combinatie van eiwitten,
zooals rijsteiwit en kedelee, een rationeeler gebruik tot gevolg
hebben en met de beschikbare hoeveelheden eiwit kunnen dus
in het algemeen meer menschen worden gevoed. Stelselmatige
samenwerking van den landbouwvoorlichtingsdienst, waterstaat
en wetenschappelijke instellingen op medisch-, landbouwkundig- en
bodemkundig gebied zal het ongetwijfeld mogelijk maken de
gebruikswaarde van de volksvoeding te verhoogen en deze tot
voor kort onbekende reserve in exploitatie te brengen,
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De landbouwende bevolking kan er zonder al te groote offers
profijt van trekken. Uitbreiding van de erfcultuur en intensiveering
van de beplanting der erven ligt in de lijn van de agrarische ont-
wikkeling van een dichte bevolking; de landbouw gaat trouwens
al in die richting !). Dit eischt echter ontwikkeling van de techniek
der landbouwers. Is dit te verwezenlijken en hoe? Waar ligt de
grens van deze uitbreiding 2 Geeft deze uitbreiding uitkomst als
de toeneming van de eigenlijk gezegde bouwvelden haar natuurlijke
grens bereikt heeft? Men zie slechts de onderstaande cijfers,
welke duidelijk aangeven, dat, wat ook in de laatste jaren aan
productievermeerdering is bereikt, zulks voornamelijk te danken is
aan uitbreiding van het gebied van meermalige oogsten in het jaar;
de oppervlakte bouwgrond zelf is niet noemenswaard toegenomen.

ONTWIKKELING VAN DE OCCUPATIE VAN BOUWGRONDEN
MET ERVEN OP JAVA EN MADOERA (x 1.000 ha)®)

Geoogst oppervlak in %, van

Opper- Geoogst de bouwgronden
Jaar vlakte T =
b rond SppetvLl Totaal | Sawah's Ddoge
. OUWE | gronden?)
| |
1928 7.564 7.867 | 104% 135% 119%
1932 7.685 8.192 106 Y, 140, 119 %o
1937 | 7848 8.906 | 114% 150 % 127 70

In 1937 was van de 7.848.000 ha bouwgronden 3.362.000 ha
sawah, 3.069.000 ha droge gronden en 1.417.000 ha erf. Veel
speling laten de sawah’s en droge gronden — de bouwgronden
voor de hoofdvoedingsgewassen — niet meer; men schat, dat in
den loop der volgende jaren nog hoogstens een 300.000 ha uit-
breiding tot stand kan worden gebracht, hoog noodig voor de
teelt van hoofdvoedingsgewassen. Er kan dus niet veel voor uit-
breiding der erven overschieten. De productieverhooging van de
erven kan dus nog slechts in intensiveering van de cultuur worden
gevonden.

1) Ir. G. J. A. Terra: ,,De voeding der bevolking en de erfcultuur”, Koloniale

Studién, October 1932, zie vooral p. 574.
2) Ontleend aan: Dr. E. de Vries ,,Maatregelen op het gebied van voedings-
gewassen en voedseldistributie', Landbouw 1937 Juli/Augustus, p. 173

e.v., aangevuld door het Centraal Kantoor voor de Statistiek.
%) Zonder erven.
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Selectie van plantmateriaal is ook een vorm van intensiveering
van het landbouwbedrijf, die niet met een hand omdraaien is te
verwezenlijken, stelt ook weer eischen aan het adoptatievermogen
van den tani. Vermeerdering van werk geeft het niet en verhooging
van productie is ook niet eindeloos uit te strekken.

Betere samenstelling en toebereiding van de voeding liggen
inderdaad binnen het bereik van den grondbezitter, doch heeft
hij het besef om hiervoor van oude gewoonten af te wijken, om in
zijn eigen gezin de porties op oordeelkundige wijze af te passen
en deze ook door zijn gezinsleden te laten nuttigen?

Ziehier enkele sociale weerstanden te overwinnen en natuurlijke
grenzen aan het streven naar hoogere — of bij wassende bevolking
althans gelijkblijvende — voedingswaarde.

Aan het streven om de door het bevolkingsaccres toenemende
behoeften in de eerste plaats op te vangen door eigen landbouw
opent de verbetering van de qualitatieve samenstelling van de
volksvoeding ontegenzeglijk nieuwe perspectieven. Deze reserve
zij danook dankbaar aanvaard, doch zy luidt tevens de laatste
phase in van de uitbreiding van de behoeftevoorziening binnen de
zelfgenoegzame sfeer van den landbouw.

In de ontwikkeling van de voedselvoorziening van de wassende
bevolking ligt de duidelijke strekking, dat de middelen steeds
verfijnder, de eischen aan volk en overheid steeds hooger, de
weerstanden steeds grooter worden en het geheele mechanisme
van de voedselvoorziening kwetsbaarder. Eerst migratie: slechts
uitzwerming van de bevolking en nieuwe ontginning; dan irrigatie:
kapitale werken, intensiever waterbeheer, gecompliceerder over-
heidsregelingen; vervolgens verbetering van landbouw-techniek: voor-
bereiding in wetenschappelijke instellingen, toetsing in de practijk
en propageeren van de nieuwe vindingen; thans verhooging van
voedingswaarde: moeilijk medisch-wetenschappelijk onderzoek op
groote schaal, nieuwe opgaven voor de welvaartsdiensten en water-
staat, een zZware wissel op het opnemingsvermogen van de bevolking,
niet alleen op gebied van landbouw, maar ook voor de nieuwe
wijsheid over haar voeding, aan welker verandering oude gewoonten
nog meer in den weg staan dan aan overname van nieuwigheden
op landbouwkundig terrein, waar tenslotte profijtelijke resultaten
den weg konden banen.
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De geschetste uitbreidingsmogelijkheden zijn nog talrijk en
geruststellend voor de naaste toekomst.

Op grond van statistische gegevens, welke Dr. A. M. P. A.
Scheltema ') heeft verzameld, kan worden afgeleid, dat in doorsnee
de voedselhoeveelheid voldoende is.

DE VOEDING VAN DE INHEEMSCHE BEVOLKING VAN JAVA EN
MADOERA IN GRAMMEN PER DAG PER HOOFD. (GEMIDDELDE
CIJFERS BEREKEND VOOR HET GEHEELE JAAR).

Gebied Eiwitten Vetten Koolhydraten| Calorieén

Gemiddelde van Java
en Madoera (ge-
raamd) .« ... .- 45.5 28 379 | =2.000

Koetowinangoen:
5 loontrekkende

gezinnen . < .. .. 40.2 29.6 258 | 1.498
15 boerengezinnen . . 40.2 33 . 285 1.640
Onderdistrict van ‘
Kepandjen ... ... 591 21.9 3183 | I.751
Poerworedjo. . . . .. 55.6 20.6 319.6 | 1.730

Voor 40.000.000 Zielen beteekent dit, dat er bv. 80.000.000.000
calorieén beschikbaar zijn, terwijl er afgepast voor kinderen en
volwassenen niet meer dan 62.000.000.000 noodig is *).

Deze gegevens zien op het gemiddelde; dat bljkt al uit de
afwijkende plaatselijke cijfers, die mede in bovenstaande tabel zijn
opgenomen. Dat het menu van de Javasche bevolking niet
overmatig veel speling laat, ziet men ook uit de volgende
vergelijking van de evenwichtige, deskundig samengestelde
voeding van gevangenen en van verpleegden in de Zwakzinnigen-
kolonie Lenteng Agoeng met de resultaten van enkele onder-
zoekingen van de Onderafdeeling Tuinbouw van het Departement
van Economische Zaken ?):

B L oe

) Berekening van Dr. S. Postumus.

3)  Jaarverslag der Vereeniging tot Verzorging van Geestelijk Invaliden over
1037 P 1L

L ]
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VOEDSELGEBRUIK UITGEDRUKT IN GRAMMEN PER DAG.

Onderzoekingen van de Onder-

U
. 8o o a 3 .
S g o afdeeling Tuinbouw in:
i e 9w = = LT =
R erf il =) | .. ] Ct
| bl o oo Gris Koetowi- | g 1e-
risee lora i
| O | o | nangoen ribon

|pcr volwassene per 50 kg lichaamsgewicht *)

2 T IS N B R | 450 490 387.3 | 442.9 | 281.4 | 445.5
IIRIS aiaiasisvon Savaraias — === 88.4 - 302.4 78.6
ICetan ol e e — — II.1 4.5 1.9 0.1
RIADDETS 5 sire i sie oy 20 — 15.3 46.5 10.1 Tor

; OB o sverrien 10 12 6.5 8.3 0.7 0.3
Palmstiiker o ensnies 10 == 2;1 6.8 0.2 2 2
Rietsuikerd viaiesnevan — 12. 19.6 Y0 8.5 —
Peulvruchten .......v.. 50 49 12.1 49,5 19.3 18.7
waarvan tempe ') ...... 20 40 8.1 27.0 8.7 3.5
Knolgewassen ........ 159 325 47.4 78.1 55.5 18.6
N T ERTER s i ety 16 62 23.1 88.6 12.3 0.2
R ekl il Pkt L SN 257 195 1 g8.0 82.6 114.3 59.2
Trasi 3 = 3.3 I.1 3.4 1.5
Vleesch: i iteeaityy s 10 28 ‘ 9.9 4.5 7.1 0.9
§ EAES o<t o e LR i A T I Q | 36 0.8 0.2 0.1 —
Versche vische caveeves s e 30.7 0.6 I.T I.7
Gezouten en gedr. ‘

IS e e es 17 17 5.6 0.8 2.6 9.3
O e I ey 9 6.5 | 7.0 | T35 8.0 5.2
Totaal genoten calorieén | 2543 2371 2214 'I 2402 | 2499 1955
Biwil ' Elshsranites 84.6 | 78.6 58.,5 | 60.0 ‘ B5.1 52.7
waarvan: . ! | :

vleesch-eiwit ........ 3.1 12.1 2.0 0.7 | 1.2 0.2

VISCH-BIWIL 5ot vvnie s | 6.8 7o 0.4 2.5 4.7

TIYSESTWRL < o4 iy e aic s 33.7 | 30.0 20.0 24.1 2I.1 33.4

PAIS-EIWIL . cseveon s - — 8.0 — 27.2 7.1
kedelee <ocqssecsensnis 10.8 10.0 | 2.0 10.1 2.5 0.9
Wetl s Ao e sres 39.3 | 30.2 23.1 | 49.5 17.5 8.5
Koolhydraten ........ 463.1 | 447.6 | 442.7 | 427.9 | 519.9 | 417.0

De toenemende zorg, die aan de voedselvoorziening moet worden
besteed, is een aanwijzing, dat men de grens der mogelijkheden
nadert. Ook is weinig bevredigend, dat al wat men na generaties wer-
ken en vernuftige verbeteringen op het gebied van voedselproductie
heeft bereikt, niet meer is dan dat de Javasche bevolking in doorsnee
niet minder te eten heeft dan voorheen, maar ook niet meer, zoolang
het bevolkingsaccres nog iedere productieverhooging achterhaalt.

')  gegiste kedeleeboonen.

%)  Om met die van volwassenen te kunnen worden vergeleken, moeten deze
cijfers met ongeveer 15", worden vermeerderd.
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Daarbij komt nog, dat men met voorlichting, ontwikkeling van
het bevattingsvermogen van de landbouwers en sprekende voor-
beelden mogelijk kan bereiken, dat het agrarische deel van de
bevolking er beter voor komt te staan; de voor de hand liggende
verbeteringen eischen geen noemenswaardige offers en zoolang
men van eigen erf eet, worden geen eischen aan het magere budget
gesteld. Daarmee worden echter niet de groeiende groepen bereikt,
die van den landbouw vervreemd zijn. Het is een utopie om te
denken, dat deze weer tot den landbouw zouden zijn terug te voeren;
zooveel meer werk vragen de laatste phasen der landbouwintensi-
veering niet en het zou de spoeling maar dunner maken.

Onder de gegeven omstandigheden zijn de Zzegeningen van
betere voedselvoorziening slechts uit te strekken tot de niet-
agrarische groepen door hoogere productie en — naar verhouding
van hun inkomsten — lagere of althans gelijkblijvende prijzen.
Een belangwekkend voorbeeld van een poging in die richting is
de sinds 1932 gevoerde rijstpolitiek van de Regeering, die er op
gericht is aan den tani een hoogere geldopbrengst voor zijn product
te verschaffen door het vervlakken van de prijsschommelingen,
daarmede de productie te stimuleeren en aan den anderen kant
toch den detailprijs van rijst niet op te drijven en dus ook nog
voor smalle beurzen rijstconsumptie mogelijk te maken.

Een ander instructief voorbeeld kan worden ontleend aan de
voorlichting van de zeevisscherij. De aanvoeren van visch zijn al
vanouds zeer gevoelig voor het prijspeil. Kunstmatige verhooging
van den vischprijs zal dus ongetwijfeld een krachtige stimulans
voor de vischproductie zijn, maar tegelijk dit juist door zijn goed-
koopte bij uitstek geschikte volksvoedsel aan diegenen onthouden,
die er het meest op aangewezen zijn. Een uitweg is gevonden door
zoodanige technische verbeteringen aan vischmethoden, tuig en
vaartuig (motoriseeren) te propageeren, dat de hoogere productie-
kosten ruimschoots worden goedgemaakt door aanzienlijk hoogere
en minder wisselvallige vangsten.

Dat de inwerking van den prijs op de consumptie niet overdreven
is voorgesteld, kan men zien aan de distributie van zout in de laatste
depressie, toen de regieprijs met 259, is opgezet. Het gevolg was,
dat het debiet per hoofd van de bevolking in vier jaren tijds met
bijna 28 ¢, is gedaald, iets wat in de zwaarste jaren voor de
bevolking sinds 1916 niet is voorgekomen !). De jongste prijs-

1y C.W. Boon. Het zoutmiddel in crisistijd. Koloniale Studién 1936 II, p, 100.

194




verlaging in 1936 en zeer verbeterde distributie hebben de schade
weer grootendeels hersteld.

Toch mag men van prijstegeling niet te hooge verwachtingen
koesteren. De prijs in het juiste midden te sturen mag voor een
enkel product een krachtigen steun aan de voedselvoorziening en
distributie geven — Java is met soortgelijke middelen, evenals
voor rijst, selfsupporting geworden wat kedelee betreft —, het
blijft een hulpmiddel met een begrensde uitwerking en slechts
onder bepaalde omstandigheden tce te passen. Daarbij moet met
het middel uiterst nauwkeurig worden gemanipuleerd. Te lage
prijzen kunnen inkrimping van de productie tot gevolg hebben
en zeker verarming van den boerenstand; te hooge prijzen brengen
het product niet alleen buiten het bereik van de volksgroepen,
die men wil voorzien, maar verleiden den landbouwer om van
het waardevolle voedsel niets voor zichzelf aan te houden, het
om der wille van de fraaie opbrengst te verkoopen en in zijn eigen
menu te vervangen door minderwaardig hoofdvoedsel. Een prijs-
regeling, zooals in de rijstpolitiek is vervat, stelt bovendien zware
eischen aan het overheidsapparaat en grijpt te diep in de organisatie
van den handel om op groote schaal cp andere voedselproducten
toe te passen. Zoolang ock het bedrijf van den tani niet geheel
op de geldopbrengst van zijn product is ingesteld en zoolang hij
nog steeds een groot deel van zijn grond bestemt voor voedsel-
gewassen voor zijn eigen omgeving, zoolang heeft een prijsregeling
slechts beperkte uitwerking.

Ook het verbeteren van de voedselvoorziening buiten den land-
bouwstand enaanmoedigenvan het bedrijfvanintensieverenlandbouw
is op den langen duur dan ook slechts te bereiken, als buiten den
landbouw nieuwe bestaansmiddelen ontstaan. Om periodieke rampen
te voorkomen moeten daarbij deze bronnen van inkomsten minder
conjunctuurgevoelig zijn dan de exportlandbouw, die gedurende
de laatste decennia vé6r 1930 de moeilijkheden heeft overbrugd.
Voor den landbouw is daarmede een loonende afzet verzekerd
en buiten den landbouw de mogelijkheid om zich op ruime schaal
van voedsel te voorzien. Een kcopkrachtige boerenstand is daarbij
van niet te onderschatten beteekenis voor de ontwikkeling van
bedrijven buiten den landbouw en op den langen duur een waarborg
voor betere en meer gevarieerde distributie van voedingsmiddelen.

Zoo blijkt dus het voedselvraagstuk niet beperkt tot het terrein
van landbouw en voedingsleer, doch verder uitgestrekt tot het
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gebied van de algemeene eccnomische politiek en omgekeerd kan
de laatste niet gezien worden buiten het verband van de voedsel-

/)Ioorziening van Java.

Zorg voor den export van groote-landbouwproducten, thans

nog de grootste bron van inkomsten naast den inheemschen land-
bouw, het geheele net van maatregelen van handelspolitiek, restric- >
tiemaatregelen op den grocten landbouw, van wetenschappelijk
onderzcek van cultuur en verwerking, van actieve exportbevor-
dering is van belang vecor de noodzakelijke verandering van de
structuur van Java's huishouding. Het ontwikkelen van de andere
groep van bedrijven, de nijverheid, is al even belangrijk wegens de
grootere stabiliteit van de daaruit vloeiende inkomsten en wegens
het groote aandeel, dat er van voor het binnenland behouden blijft.
_ Binnenlandsche handel is een derde groep wvan bedrijven,
¢ waarvan goede verwachtingen kunnen worden gekoesterd, wanneer
/ de differentiatie van bedrijfsklassen in de inheemsche maatschappij
voortgang vindt en distributie van producten, ook van voedings-
middelen, meer op geldbasis plaats vindt. Transportvraagstukken
hangen hiermede onverbrekelijk samen, niet alleen op Java, maar ook
met betrekking tot het interinsulair verkeer tusschen Java en de
Buitengewesten, die in toenemende mate afzetgebied voor Javasche
nijverheidsproducten worden en omgekeerd leverancier van grond-
stoffen, in de toekomst wellicht ook van hoofdvoedingsmiddelen
voor Java en van grootere hoeveelheden vee en visch dan thans.
Ontwikkeling van de daarvoor in aanmerking komende volks-
klassen, niet alleen met schoolsche kennis, doch ook op het terrein
van bedrijfstechniek in den ruimsten zin des woords, speelt in
ieder van de genoemde onderdeelen van de welvaartspolitiek een
rol. Daarvoor geéigende onderwijsinstellingen worden er op
ingericht; middels pers en periodieken tracht men de noodige
wetenschap te verspreiden en de welvaartsdiensten hebben de

economische paedagogie welhaast tot voornaamste taak.
Daarnaast is met kracht de kolonisatie van Javanen in de Buiten-
gewesten aangevat, eenerzijds ter verlichting van den bevolkings-
druk van Java, anderzijds om de groote braakliggende streken
van de Buitengewesten in de toekomst te kunnen inschakelen
in de voedselvoorziening van Java.

e

Het heeft sinds de tweede helft van de vorige eeuw niet aan
ongeluksprofeten ontbroken. Ook heeft de voedselvoorziening
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er meerdere malen kritiek voorgestaan. Aan het eind van de vorige
eeuw was de toestand zoo, dat er aanleiding was voor het grootsch
opgezette ,,mindere welvaartsonderzoek”. Na den oorlog gaf de
voedselvoorziening de grootste zorg, toen de verstoring van de
scheepvaart Java van buitenlandsche rijstaanvoeren afsneed. De
depressie van 1930 bracht duidelijk aan het licht, dat iedere hapering
in het volksinkomen terstond gevolgen heeft voor de voorziening
van het hoogstnoodige.

Telkens komt men weer op slag door gelukkige omstandigheden
van buiten. Het Mindere Welvaartsverslag is verschenen in een
periode, dat ook de bevolking van den bloei van den exportlandbouw
profiteerde. Het leed van de na-oorlogsche jaren was weer ras
vergeten, toen de exportbedrijven in de twintiger jaren ongekende
inkomsten opleverden.

Onverstoord gaat het bevolkingsaccres echter voort en gaandeweg
neemt het structureele gebrek in Java's huishouding grooter
afmetingen aan, doch ook nu wordt een pessimistisch oordeel
ontzenuwd bij het opmaken van een prognose van de toekomstige
ontwikkeling. Eenerzijds is van de zijde van den landbouw de
grens van de mogelijkheden voor eigen voorziening van voedsel
jaren naar de toekomst verschoven. Aan den anderen kant mag
verwacht worden, dat de binnenlandsche bestaansmiddelen buiten
den landbouw zoodanig tot ontwikkeling gebracht kunnen worden,
dat niet alleen niet-landbouwers zich het noodige zullen kunnen
verschaffen, doch ook de Javasche gemeenschap als geheel voedings-
middelen van buiten kan betrekken, zooveel mogelijk binnen de
landsgrenzen om in tijden van verstoorde internationale betrek-
kingen althans den voedselaanvoer te verzekeren.

Het opvoeren van de agrarische productie als het verruimen
der bestaansmiddelen gaat echter traag in het werk. De groei van
de daarvoor in aanmerking komende bedrijfsklassen kan generaties
duren. Veel speling laat het groote bevolkingsaccres niet en het
zal er om spannen of tijdig de gewenschte evenwichtstoestand van
voeding en volksinkomsten wordt bereikt. Van overheid en volk
zal nog een groote krachtsinspanning worden geéischt vooraleer de
onzekere zéne is gepasseerd.
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BOEKBESPREKING

Schets ‘eener Ecomomische Geschiedenis
van Ned.-Indié, door Prof. G. Gonggrijp

Als uitgave van de Volksuniversiteitsbibliotheek verscheen een
a2de druk van de ,,Schets eener economische geschiedenis van
Ned.-Indié"”, door Prof. G. Gonggrijp.

De 2de druk van dit handig boekje, dat een schat van historische
gegevens bevat, mag wel opgevat worden als een teeken van toe-
nemende belangstelling — ook historische belangstelling — voor
deze gewesten. De 2de druk verschilt in zooverre van den eersten
druk, welke in 1928 verscheen, dat er een hoofdstuk aan is toe-
gevoegd, getiteld: ,,De wereldcrisis en de langdurige depressie”.
In het hier volgende zal ik mij tot dit laatste hoofdstuk bepalen.

Het wil mij voorkomen, dat Prof. Gonggrijp te veel den nadruk
legt op de door de Nederlandsche Regeering gevoerde monétaire
politiek. ,,Deze politiek van vasthouden aan den ,,gaven gulden”
en aanpassing door bezuiniging en loonsverlagingen is mislukt
en heeft Nederland en Ned.-Indié een ontzaglijk reéel verlies aan
volksinkomen berokkend”, schrijft Prof. Gonggrijp op pag. 216.

Voor zoover dit Ned.-Indié betreft, valt niet te ontkennen, dat,
indien de Regeering een monétaire polmek gevolgd had als b.v.
Japan, de druk van schulden en van pensioenen aanzienlijk lager
oeweest zou zijn dan nu het geval was. Maar het Gouvernement
heeft geleend om o.m. deze schulden te betalen en heeft dus
niet alleen door belastingheffing aan deze schuldverplichting
voldaan.

Had depreciatie van den gulden den achteruitgang van het reéele
inkomen — dat wil toch zeggen het inkomen in goederen gemeten
— van de inwoners van Ned.-Indié gestuit? Het wil mij voor-
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komen dat dit niet of slechts in geringe mate het geval zou zijn
geweest. In een land als Ned.-Indi€, dat in zoo sterke mate op
export en op invoer is aangewezen, moet het reéele volksinkomen
dalen, wanneer de ruilvoet met het buitenland ongunstig wordt en
bovendien de afzet stagneert en de producties van suiker, tin en
Deli-tabak verkleind worden. Dat in den ongunstig geworden ruil-
voet ,,één der hoofdoorzaken van de verarming van lland en
volk besloten was”, kan den schrijver dan ook gaarne worden
toegegeven.

Depreciatie van het ruilmiddel maakt den ruilvoet niet beter.
Bij dergelijke verhoudingen houden nieuwe kapitaalsinvestaties
in de cultures op en is daling van het welvaartspeil niet te voor-
komen, evenmin als verzwaring van lasten door de Overheid,
tenzij de Overheid niet alleen tot bezuiniging en tot eenige afbraak
overgaat, maar tot afbraak op groote schaal.

Prof. Gonggrijp schrijft: ,,Ook in de bovenlaag van het Indische
economische leven hebben de crisis en de door de monétaire
politiek langdurige verlengde depressie groote verliezen ver-
oorzaakt, ondanks het feit dat de loonen der arbeiders snel en
aanzienlijk verlaagd konden worden. De reden hiervan was, dat
ook de groote Indische landbouwondernemingen, ondanks hun
geringe obligatie- en andere schulden, tal van kostenbestanddeelen
in rekening hebben te brengen, die niet of slechts in geringe mate
omlaag te drukken waren. Aan den kant van de opbrengsten dus
ging, door den geweldigen prijsval, over de geheele linie de baet
omlaag; aan den kant van de kosten echter kon slechts een deel
van de cost in evenredigheid met de geslonken baet verkleind
worden. Hadden wij een monétaire politiek gevolgd als van de
Skandinavische landen, of, beter nog, als van Japan, de Indische
ondernemingen zouden veel eerder hun winsten hebben terug-
gevonden, omdat, bij gelijke geéxporteerde hoeveelheden, de
opbrengsten in evenredigheid met het devaluatiepercentage hooger
geweest zouden zijn, terwijl aan de zijde der kosten slechts enkele
posten in evenredigheid met het devaluatiepercentage hooger
geweest zouden zijn (ingevoerde grondstoffen b.v., doch de Indische
ondernemingen gebruiken deze heel weinig, en machinerie€n),
terwijl andere kosten, zooals arbeidsloonen, wel hooger geweest
zouden zijn, doch niet in gelijke mate hooger als de opbrengsten™.

Evenredige daling van sommige elementen van den kostprijs van
b.v. rubber, was in vele gevallen slechts mogelijk door naast ver-
laging van loonen over te gaan tot meer extensieve productie-
methoden, waardoor arbeidskrachten aan den dijk gezet moesten
worden. Neemt men nu eens aan dat de gulden in 1932/33 met
50", gedeprecieerd was en dus de exportprijzen 2 X zoo hoog
zouden zijn geweest als zij in werkelijkheid waren, zou er dan niet
tot bezuiniging zijn overgegaan, niet tot ontslag van arbeiders, niet
tot sluiting van ondernemingen ? Alleen indien door de depreciatie
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van het geld de uitvoerhoeveelheid belangrijk zou zijn toegenomen,
zou sluiting van ondernemingen, ontslag van arbeiders enz.
voorkomen zijn. Maar de schrijver stelt deze vraag niet. Het
wil mij voorkomen, dat deze vraag moeilijk bevestigend is te
beantwoorden.

Dat de ondernemer waarschijnlijk de loonen in guldens minder
had gedrukt dan nu het geval geweest is, kan we! aangenomen
worden. De kosten van levensonderhoud toch van koelies zijn
voor een belangrijk deel afhankelijk van de kosten van voeding
en deze weer van den rijstprijs. Nu is de rijstprijs véor het invoeren
van het rijstinvoerverbod niet alleen in de Buitengewesten, maar
ook op Java zoo niet geheel dan toch voor een groot deel afhankelijk
van de buitenlandsche rijstprijzen, welke bij een depreciatie van
den gulden ook 2 x zoo hoog geweest zouden zijn.

Of de ondernemingskoelies dan ook voordeel hadden getrokken
van depreciaties van den gulden, is op zijn minst dubieus. De
daling van de loonen in Ned.-Indié in vergelijking met b.v., Neder-
land is snel en vrij geruischloos verloopen. Men ontkomt echter
niet aan den indruk, dat de loonsdaling in de eerste jaren van de
depressie nog wat sneller had kunnen gaan zonder den levens-
standaard van den werknemer aan te tasten.

De onderstaande staat geeft de indexcijfers van de gemiddelde
dagloonen van fabriekskoelies in de suikerindustrie en het index-
cijfer van de kosten van voeding der Inheemsche bevolking op
Java en Madoera.

INDEXCIJFERS.

loonen kosten van voeding der Inh.

M. V. bevolking Java en Madoera
1929 I00 100 I00
1930 98 97 97
1931 96 95 65
1932 79 79 48
1933 66 66 39
1934 57 58 39
1935 53 55 41
1936 49 55 38
1937 51 55 44
1938 44

Deze koelies hebben met vele andere werknemers in een deel
van de depressiejaren crisiswinsten gemaakt ten koste van de
ondernemers.
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Depreciatie van den gulden had dit door de stijging van de
kosten van voeding ongetwijfeld voorkomen, waardoor het reéele
inkomen van deze koelies in die jaren nie hooger, maar juist lager
geweest zou zijn.

Het doet ook wat eigenaardig aan, dat herstel van de winstbasis
van ondernemingen en dus afvloeiing van winst naar het buitenland,
uitsluitend veroorzaakt door depreciatie van het geld, als een
gunstige factor wordt beschouwd. Het reéele volksinkomen in
Ned.-Indié¢ was hier zeker niet door verhoogd.

Had de tani voordeel getrokken van depreciatie van den gulden ?
Voor zyn producten had hij hoogere prijzen gekregen, maar ook
voor zijn invoerartikelen hoogere prijzen moeten betalen, terwijl
het moeilijk aanneembaar is, dat de Overheid dan ook omvangrijke
crisisontheffingen op de landrente zou hebben gegeven, en de
Overheid toch tot verzwaring van den belastingdruk had moeten
overgaar.

De ,,gave gulden’’-politiek heeft tot allerlei moeilijkheden aan-
leiding gegeven, welke voorkomen waren indien bijtijds tot depre-
ciatie van den gulden was overgegaan. De moeilijkheden lagen
echter in hoofdzaak op het gebied van de verdeeling van het om
andere redenen verlaagde reéele volksinkomen.

Het ontzaglijk reéel verlies aan volksinkomen van Ned.-Indié
in de depressiejaren kan men echter niet aan deze politiek toe-
schrijven.

Het wil mij voorkomen, dat — gegeven het feit dat de gulden
tot September 1936 ,,gaaf’’ bleef — Prof. Gonggrijp meer met
gewichten en minder met waarden, meer met koopkracht en minder
met geld had moeten werken. Zoo vermeldt pag. 220, dat het
loonbedrag in de suiker-industrie aan inlanders direct betaald in
1929 | 102.000.000 bedroeg en in 1934 f 9.712.000. De koop-
kracht van den gulden in 1929 was een geheel andere dan die van
1934. Het wil mij voorkomen, dat, indien men met deze cijfers
wil illustreeren, dat ,,de groote daling van het totale loonbedrag
dat door de ondernemingen werd uitbetaald — bij andere cultures
gelukkig niet zoo sterk als bij de suiker — is een van de belang-
rijkste gevolgen van de crisis’, een overdreven indruk gewekt
wordt.

Deze teruggang met f 92 m/m is enorm. Men verkrijgt echter
een juister beeld van de beteekenis van den achteruitgang van de
loonbedragen indien men deze omrekent met de indexcijfers van
de kosten van voeding der Inlandsche bevolking op Java en
Madoera tot z.g. taniguldens.

Het onderstaande staatje geeft de inkomsten van de bevolking
uit de suiker-cultuur in gewone guldens en in taniguldens van 1937.
De daling van dit inkomen, in taniguldens, van 1929 tot 1934 1s
niet zoo groot als de daling van het inkomen in zilveren guldens.
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UITGAVEN DOOR DE SUIKERCULTURES GEDAAN AAN LOONEN,
LEVERINGEN EN GRONDHUUR VAN 1920—1037.

Loonen Leverin- | Grond- | Totaal T‘I:I_\_{E?(— Totaal

. gen huren . cijfers : -
Jaren in 1000 T L00 = | in 1000 Eosfony| o tanis

guldens guldens guldens i guldens voeding guldens

o S | s

1929 101.827 3.918 | 23.915 129.660 220.7 56.448
1939 07.866 2.986 | 25.044 125.896 222.7 56.531
1931 83.978 2,207 | 25.026 1) | 1Ir.211 149.5 74.389
1932 53.077 gII | 21.703 1) 75.691 110.5 68.499
1933 21.866 384 11.854 1) 34.104 g0.6 37.642
1034 9.712 189 6.526 1) 16.427 8g.0 18.457
1935 7-270 | 233 3.811 1) | 11.314 | 094.3 11.998
1936 7:517 244 3.183 1) | 10.044 87.7 12.479
1937 | 15.298 ‘ 476 5.531 1) 21.305 100.0 21.305

1) Exclusief schadeloosstellingen i.v.m. niet occupeeren door restrictie,
enz. (deze gegevens werden eerst te beginnen met het jaar 1931 verzameld).
Deze schadeloosstellingen bedragen voor de jaren 1931 t/m 1937 resp.
f 59.000,—; f 755.000,—; f 2.691.000,—; f 2.654.000,—; [ 2.763.000,—;
f 1.950.000,— en [ 721.000,—.

Toch geeft ook de daling van de bedragen, door de bevolking
ontvangen in taniguldens, nog een te ongunstig beeld van den
achteruitgang van de inkomsten der bevolking. Immers, het vrij-
gekomen suiker-areaal werd met andere gewassen beplant. Ook
Prof. Gonggrijp wijst op de vermeerdering van de Inheemsche
productie op Java.

geplant *) suikerriet | verschil met 1929

Jaar in 1000 ha | in 1000 ha
1929 108

1930 201 + 3
1931 166 — 32
1932 38 — IIO
1933 38 — 160
1934 29 — 169
1935 37 — 161
1936 85 — 113
1937 85 — 113
1938 + 95 — 103

*) Vanaf 1932 inclusief de uitgestrektheid plantriet, welke vermalen werds
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In 1934 werd dus 169.000 ha minder geplant dan in 1929, welk
areaal dus beschikbaar bleef voor inlandsche landbouwgewassen
gedurende - 14 maanden. Men kan een grove raming maken
van het bedrag, dat deze landbouwgewassen hebben opgebracht.
Indien men aanneemt, dat door de mkrlmpmg van het suikerareaal
met 169.000 ha, men per jaar van 1'/, % dit areaal padi zou kunnen
oogsten, dan zou, als men als maatstaf van de opbrengst 20 quin-
talen per ha aanneemt, op dit areaal rond 5 millioen quintalen padi
geproduceerd zijn, hetgeen tegen den gemiddelden pris van
f 2.50 voor dat jaar f 12!/, m/m beteekent, of f 14 m/m tanigul-
dens van 1937.

Op dezelfde wijze berekend krijgt men voor 1937 een bedrag
van [ 10 m/m.

Men krijgt dan de volgende opstelling:

ONTVANGSTEN V/D BEVOLKING.

Uit de suikerindustrie ‘ Uit de padicultuur
aan loonen, leveringen op vrij geworden
en grondhuren, in suikergronden, Totaal
taniguldens ‘ in taniguldens
van 1937 : van 1937
1929 56,4 = 56,4
1934 18,5 14 32,5
1937 21,3 10 | 3L3

Deze cijfers geven een minder somber beeld van den invloed,
welke de inkrimping van de suiker op het reéele volksinkomen
op Java heeft gehad.

A. A. H. Besier
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Het vraagstuk der rechtspersoonlijkheid in het adatrecht is in
wezen een onopgelost vraagstuk. Wel is er geen twijfel of men
moet in de sfeer van het adatrecht bepaalde rechtsfiguren als
rechtssubjecten erkennen, waarmede dan de mogelijkheid van
rechtspersoonlijkheid is erkend; desondanks blijft het twijfelachtig
in allerlei gevallen of men enkel uit de aard van de rechtsfiguur
(personencombinaties, comité, voor een doel afgezonderd vermogen)
de rechtspersoonlijkheid moet aannemen, en zo ja in welke gevallen,
Bij deze twijfel is onmogelijk te verwachten, dat in de sfeer van het
adatrecht, vennootschapsvormen zullen ontstaan, waaraan men het
karakter van rechtspersoon kan toekennen, of verenigingen zich
zullen beroepen op rechtspersoonlijkheid van rechtswege of —
belangrijker nog — handelingen zullen verrichten, waarbij de rechts-
persoonlijkheid wordt verondersteld,

Deze toestand leidde er toe, dat, wanneer door associaties van
inheemsen om een of andere reden de rechtspersoonlijkheid werd
begeerd, alleen het aanvragen van een Europese rechtspersoon-
lijkheid ten dienste stond. Zo vroegen enkele verenigingen de
erkenning van den Gouverneur-Generaal, welke haar maakte tot
Europese rechtspersoon. Behalve dat deze verenigingen zich
daarvoor kosten moesten getroosten, welke de krachten van overgrote
meerderheid der inheemse verenigingen te boven gaan (f 50.—),
heeft deze erkenning ten gevolge, dat de vereniging in den vervolge is
onderworpen aan het Europese materiéle en formele privaatrecht,
Zij is Europeaan.
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Voor de vennootschappen stond de weg open van de Naamloze
vennootschap die de zelfde gevolgen had.
In 1927 schiep men een vorm voor de inlandsche codperatieve
vereniging, en kende deze een, ,,inlandsche rechtspersoonlijkheid”
toe, d.w.z. men erkende de rechtspersoonlijkheid, terwijl de codpe-
ratieve vereniging toch onderworpen bleef aan het voor inheemsen
geldende recht. Door het lange jaren zeer strenge overheidstoezicht
op deze codperaties kwamen er van deze soort zeer weinig tot stand.
In een zeer wonderlijke positie verkeerden de Onderlinge waar-
borgmaatschappijen. Wanneer zij verzochten een erkenning als
vereniging, werd hun dit geweigerd, omdat zij als onderlinge
waarborgmaatschappij reeds rechtspersoonlijkheid hadden; in het
midden bleef, of men deze rechtspersoonlijkheid moest opvatten als
ecen in de Europese of in de inheemse sfeer. De bedoeling van
hen, die de rechtspersoonlijkheidstoekenning weigerden, zal wel

de eerste geweest Zijf.

Het bovenstaande kan doen zien, dat er tot dusverre weinig
mogelijkheid was voor inheemsen om zich te organiseren in cor-
poraties met rechtspersoonlijkheid zonder te vervallen in de onaan-
vaardbaarheden van te worden onttrokken aan eigen recht en eigen
rechter en van hoge kosten. Dit feit trok omstreeks 1929 de aandacht
van de Regering, die daarin aanleiding vond tot de instelling van
een commissie, die het vraagstuk van de wenselijkheid en mogelijk-
heid van een bijzondere rechtspersoonlijkheid van inheemse ver-
enigingen en van de instelling van een inlandse maatschappij op
aandelen had te bestuderen, en eventueel voorstellen had te doen
voor de regeling dezer matetie. Hiermede was het vraagstuk
officieel aan de orde gesteld.

Twee vraagstukken waren het, waarvoor de aandacht werd
gevraagd: de wenselijkheid, een vraag ten nauwste samenhangende
met de behoefte der inheemse maatschappij aan deze nieuwe
mogelijkheden, en de regeling, een vraag bij welker beantwoording
men rekening had te houden met de verschillende belangen, die
door deze noviteit zouden worden geraakt.

De eerste vraag was het onderwerp van een uitvoerig onderzoek,
dat de commissie in het najaar van 1929 OVer geheel Java en
Madoera instelde. Aan het Binnenlands Bestuur werden de gege-
vens gevraagd over de voorkomende inheemse verenigingen en
vennootschappen zover bij dat bestuur bekend; aan de aldus
bekend geworden corporaties werd een brochure gezonden, waarin
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de vragen werden opgesomd, die de commissie zich voorstelde
te stellen en de motivering, waarom deze vragen werden gesteld.
Na deze schriftelijke voorbereiding hielden subcommissies uit de
Regeringscommissie zitting in verschillende centra over Java en
Madoera verspreid, waar besturen en leden van corporaties bene-
vens andere belanghebbenden en belangstellenden konden komen
spreken naar aanleiding van de toegezonden brochure.

Van de schriftelijk ingezonden gegevens en van deze tournée
is een kort overzicht opgenomen in het in 1931 bij de Landsdruk-
kerij te Batavia verschenen verslag van de Commissie voor Inland-
sche Rechtspersonen (blz. 25 v.). Op de zittingen verschenen
vertegenwoordigers van 108 corporaties, waarmede mondeling van
gedachte kon worden gewisseld.

Het was in 1930 niet gemakkelijk de betekenis van dit materiaal
te waarderen. Het meest positief was nog, wat omtrent de
verenigingen werd gevonden: De moeilijkheid ten aanzien van de
verenigingskas, die bij eventuele belegging of in bewaargeving ten
name van een der bestuursleden moest plaats hebben, de noodzake-
lijkheid en onmogelijkheid om bezittingen, grond (men denke aan
begrafenisverenigingen, die een eigen begraafplaats exploiteerden),
scholen ten name der vereniging te houden, de onmogelijkheid
om te ageren tegen onwillige leden. Hieruit kon de behoefte aan
rechtspersoonlijkheid met zekerheid worden afgeleid, terwijl uit
het voortbestaan als niet erkende vereniging moest worden gecon-
cludeerd tot bezwaren — in hoofdzaak financiéle — tegen de
Europese rechtspersoonlijkheid. Ten aanzien van de vennoot-
schappen bleek allereerst de weinige frequentie. In de inheemse
handels- en industriecentra — Djokja, Koedoes, Pekalongan,
Tasikmalaja — in het geheel geen vennootschappen, en naar de
verklaring der gevestigde handelaren geen behoefte daaraan.
Daarnaast toch ook weer op allerlei plaatsen samenwerking tussen
landbouwers en kleinhandelaren (winkels) steeds weer in de vorm
van codperaties, evenwel met een duidelijke bedoeling van winst-
bejag en noch volgens de regeling van 1915, noch volgens die van
1927 opgericht en derhalve zonder rechtspersoonlijkheid.

Hieruit kon reeds toen worden afgeleid een ontwikkeling in de
richting van associatie ook op dit terrein.

Het was geen wonder, dat in de commissie voor Inlandse
Rechtspersonen de meningen over de nuttigheid van het instituut
der inlandse vennootschap op aandelen verdeeld waren.
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Bij deze stand van zaken werd de wenselijkheid voor een groot
deel bepaald door de tweede factor van beoordeling: Welke
betekenis heeft de instelling van zulk een vennootschap voor de
bestaande belangen ?

Deze belangen waren tegenover de in bepaalde kringen geuite
wens om over deze associatievorm te kunnen beschikken, die van
de grote landbouwindustrie en van het kleingrondbezit. De
belangentegenstelling lag in beide gevallen op het terrein van het
grondbezit. Deze factor speelde in 1930 een grote rol. De grote
landbouwindustrie, voornamelijk de suikerindustrie, zag nog grote
expansiemogelijkheden, en vreesde door de door de associatie
geschapen mogelijkheid van grootgrondbezit in handen van per-
sonen, die niet zelf die grond exploiteerden, een bemoeilijking
van de inhuur van geschikte gronden voor het verbouwen van
suikerriet,

Anderzijds werd het op deze wijze mogelijk geworden groot-
grondbezit gevreesd als een bedreiging van het kleingrondbezit
van den tani, die, doordat inheemse associaties de grond kunnen
opkopen en in blijvend bezit verwerven, tot een bezitsloze prole-
tariér zou kunnen worden. Deze beide cverwegingen bedreigden
de totstandkoming van de vennootschap op aandelen, daar zij
gemakkelijk tot de door sommigen getrokken conclusie leidden,
dat bij de gebleken geringe daadwerkelijke behoefte, de bedreiging
van waardevolle belangen te groct was om deze stap te doen.

Slechts door drastische bepalingen op te stellen, die het groot-
grondbezit binnen zekere perken moesten houden, werd in de
commissie voor inlandse rechtspersonen een meerderheid verkregen
voor het ontwerp voor een inlandse maatschappij op aandelen, dat
de commissie ten slotte aan de Regering kon aanbevelen.

De toestanden zijn sedertdien wel zeer veranderd. De zich ont-
wikkelende inheemse industrie, de ncodzakelijkheid van samengaan,
gerezen door de beperkingen in de crisisjaren aan handel en
industrie opgelegd, leidden tot een sterkere behoefte aan associatie,
en het Departement van Economische Zaken kon een vijftal jaren
later reeds een werkelijke behoefte aan een associatievorm analoog
aan de Naamlooze Vennootschap van het Europese recht consta-
teren. Daartegenover staat de beperking van het suikerareaal,
de sluiting van verschillende fabrieken, in het algemeen de
mindere behoefte aan grond van de Europese landbouwindustrie !
De behoefte vergroot, het tegenstrevende belang vermindert.
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Hierdoor werd de Regering, die reeds aanstonds de voorstellen
van de Commissie had aanvaard, er toe gebracht met kracht de
invoering te bevorderen. Zo komen de ontwerpen thans in behande-
ling bij de Volksraad. De ontwerpen zijn vrijwel gelijk aan die welke
de commissie aan de Regering aanbood. Er is echter al aanstonds
een opvallend verschil ten aanzien van de rechten op grond, die
voor de maatschappij op aandelen zijn mogelijk gemaakt. Men
heeft het compromis van de commissie in wezen behouden :
Toekenning van het recht om rechten op de grond uit te
oefenen tot een bepaald — betrekkelijk gering — areaal, met
de mogelijkheid voor de Regering om op verzoek van de maat-
schappij toe te staan, dat rechten op een groter areaal zouden
worden uitgeoefend, Waar de commissie echter het vrije maximum
bepaalde op 50 bouws, heeft het Regeringsontwerp dit areaal opge-
voerd tot 75 H.A., waarvan 25 H.A. sawah-gronden. Het verschil
is echter meer psychologisch dan reéel, daar de commissie zich op
het standpunt stelde, dat de vergunning tot een uitgestrekter
grondbezit zou behoren te worden verleend, wanneer daartegen
in concreto geen bezwaren bleken te bestaan.

Dat de angst voor het grootgrondbezit veel is verminderd,
blijkt ook uit het wegvallen van de bepaling in lid 3 c. van artikel 10
van het commissie-ontwerp, luidende: dat moet worden onderzocht,
alvorens tot de bewilliging van de maatschappij op aandelen kan
worden overgegaan, of niet de maatschappij is opgericht om samen
met een andere inlandse maatschappij op aandelen, de beschikking
te verkrijgen over meer dan de geoorloofde uitgestrektheid grond
(vgl. art. 1o van het Regeeringsontwerp).

Voor de verlening van de rechtspersoonlijkheid aan de vereniging
werd het commissie-ontwerp behouden, dat de verenigingen
grondbezit, ander dan woonerven, verbiedt, behoudens een dispen-
satie van den Gouverneur van het gewest. De vereniging heeft in het
algemeen geen behoefte aan grondbezit ander dan woonerven. Ver-
krijgt zij een enkele maal zulk een bezit, omdat b.v. grond aan
haar wordt geschonken of nagelaten, dan kan de dispensatie helpen.

Met deze regeling van het grondbezit is een der kenmerken
van de nieuwe associatievormen aangegeven.

Een ander kenmerk, dat aan beide gemeen is, is de beperking

van het lidmaatschap tot inheemsen. Deze beperking vloeit voort
uit het feit, dat de beide vormen, door de rechtspersoonlijkheid,
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subjecten in de inheemse rechtssfeer zijn, gelijkgesteld met inheemse
natuurlijke personen, hetgeen van belang is voor het grondbezit
en voor de rechterlijke bevoegdheid. Voorkomen moet worden,
dat anderen dan inheemsen hier een middel vinden tot
ontduiking van de agrarische regelen, die vervreemding van
inlands bezitsrecht en agrarisch eigendem aan niet-inheemsen
verbieden. Dat niet-inheemsen deze associatievormen zouden
gebruiken om zich te onttrekken aan de rechtsmacht van den
Europeanenrechter is niet waarschijnlijk, maar wanneer dit zou
voorkomen, zou ook dat strijden tegen de grondbeginselen
van de rechtsbedeling in Nederlandsch-Indi€ en onaanvaard-
baar zijn. '

Wegens het belang van de handhaving van deze tweede karakter-
trek wordt zeer zorgvuldig gewaakt tegen overtreding van het
voorschrift, dat alleen inheemsen aandeelhouder of lid kunnen zijn,

Tweeérlei socrt bepalingen zijn hier te onderscheiden. Allereerst
behoort het tot de taak van den landraadvoorzitter, door wiens
handen het verzoek om bewilliging de autoriteit, die deze bewil-
liging moet verlenen, den Directeur van Justitie, bereikt, te
onderzoeken of alle leden der associatie van inheemse landaard
zijn. Blijkt dit niet het geval, dan zal hij het verzoek niet aanvaarden.

Voorts wordt de ontbinding van de maatschappij uitgesproken
en de rechtspersoonlijkheid aan de vereniging ontnomen, wanneer
,,voldoende aanwijzingen aanwezig zijn, dat anderen dan tot de
inheemse bevolking behorende personen aandelen bezitten™ of
lid zijn.

Deze ontbinding c.q. ontneming van de rechtspersoonlijkheid
moet volgen, tenzij blijkt van de goede trouw van de betrok-
kenen, en de fout is hersteld.

Contrdle wordt uitgeoefend, doordat alle veranderingen in de
lijst van aandeelhouders of leden jaarlijks moet worden mede-
gedeeld aan den voorzitter van de landraad.

In de ontwerpen is mede voorzien in een toezicht door de
residenten-afdelingshoofden (in de vorstenlanden de assistent-
residenten).

Komt tijdens het bestaan van de maatschappij op aandelen een
aandeel in handen van een niet-inheemse door erfrecht, huwelijk
of andere verandering van staat, dan moet zo iemand zich binnen
twee jaren van ziin aandeel ontdoen op straffe van verval van het
aandeel.
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Ock hier zijn de bepalingen verzacht tegenover die in de ont-
werpen van de commissie.

Daar was voorzien in een dwingende preventieve contrdle op
dit punt door het Binnenlands Bestuur. Dit bestuur had te
onderzoeken niet alleen of de oprichters behoren tot de
inheemse bevolking, maar bovendien of anderen dan inheemsen
direct of indirect deelnemen aan de oprichting. Thans blijft op
dit punt het onderzoek dcor het Bestuur achterwege bij de
maatschappij op aandelen en is het alleen gehandhaafd voor de
vereniging.

Ook de bewoordingen waarin het repressieve toezicht werd
opgedragen aan de residenten-afdelingshoofden (c.q. assistent-
residenten in de Vorstenlanden) waren in de commissiecntwerpen
dwingender. Daar luidde het voor de maatschappij cp aandelen:
De residenten-afdelingshoofden enz. binnen wier gebied de
inlandse maatschappij op aandelen is gevestigd of werkt, zien er
op toe, of enz. Thans luidt de overeenkomstige bepaling: De
residenten-afdelingshcofden enz.,, aan wie een grond tot ont-
binding van de inlandse maatschappij op aandelen bekend is,
geven hiervan kennis enz.

Voor de vereniging bleven de regels op dit punt geliik. Ook uit
deze gemakkelijker behandeling van de oprichting en de ver-
zwakking van het repressieve toezicht blijkt de vermindering
van de angst voor de nieuwe instituten.

Het in deze maatregelen op de voorgrond treden van de Inlandse
rechtspersoon vestigt de aandacht op een punt, dat reeds eerder
aan de orde had kunnen komen, maar klaarblijkelijk buiten de
gezichtskring is gebleven, de mogelijkheid van onderwerping aan
het Europese recht.

In het verkeer der verschillende bevolkingsgroepen speelt deze
onderwerping een belangrijke rol, omdat overal waar de Europese
partij optreedt en een machtspositie tegenover den inheemse
opneemt, zij eist, dat de rechtsverhouding wordt geregeerd door
het Europese recht. De door Kollewijn terecht verdedigde op-
vatting, dat dit een kwestie is van intergentiel recht, die buiten
elke wettelijke regeling door de betrokken partijen kan en moet
worden uitgemaakt, is nog niet voldoende algemeen doorgedrongen
om voor dit geval overbodig te maken een vastlegging van de
bevoegdheid ook van de inlandse rechtspersoon om zich te onder-
werpen aan het Europese privaatrecht.
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De mogelijkheid van deze onderwerping op het eigenlijke terrein
waar zij behoort, n.l. daar waar het gaat om een verhouding tussen
twee leden van dezelfde bevolkingsgreep, vervult mede een be-
hoefte. De steeds sterker commerciéle criéntatie van de inheemse
gemeenschap, die zich toespitst in de nieuwe maatschappijen op
aandelen, zal herhaaldelijk de behoefte doen rijzen aan een als
nuttig erkende vorm van het Europese recht. Men denke b.v. aan
hypotheek, aan het Europese arbeidscontract.

Een aparte ordonnantie brengt de wijzigingen, die voor de
erkenning van deze bevoegdheid ook voor de rechtspersonen
nodig zijn, aan in het K.B, van S. 1917 No. 12.

De inlandse maatschappij op aandelen, bij afkorting LIML.A.
genoemd, heeft als prototype de Naamloze Vennootschap, maar
ook de codperatieve vereniging, de vorm, waarin het ontluikende
commerciéle corporatieve leven in de inheemse sfeer aanvankelijk
zijn toevlucht had gezocht.

Zij ontleent aan de N.V. de kenmerken van een vast kapitaal
en van de uitsluiting van de aansprakelijkheid van de aandeel-
houders, aan de codperatieve vereniging het meerhoofdige bestuur,
dat men zich als normaal heeft gedacht, zonder dit tot een bindende
eis te maken. De gedachte aan codperatie, samenwerking van allen,
staat ongetwijfeld economisch gezien zeer sterk op de voorgrond;
aandelen nemen tot geldbelegging, betrekkelijk zonder interesse
in het bedrijf, is nog niet een gedachte waarvoor de inheemse
wereld vooralsnog rijp is.

Dit codperatiekarakter komt ook uit in de regeling met betrekking
tot het aandeel en de inbreng.

Niet volgestorte aandelen zijn niet toegelaten, daartegenover
is het minimumbedrag van het aandeel zeer laag gesteld en daar-
mede als het ware de uitgifte van kleine coupures gepropageerd.
De commissie stelde het minimumbedrag van het aandeel op
f 1.—. Bij een dergelijke deelname is de gedachte aan kapitaals-
belegging volkomen uitgesloten; degene, die een of enkele aan-
delen neemt, doet dat alleen om het gemeenschappelijke doel
mede te bevorderen. Samenwerking van velen moest naar het
oordeel van de commissie de basis voor de maatschappi) op aan-
delen zijn, die zich dan van de eigenlijke codperatieve vereniging
onderscheidde door de bedoeling van winstmaken, die bij de
codperatieve vereniging afwezig is. Het regeringsontwerp verhoogt
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het bedrag van het aandeel op f 5.—, op grond van de vrees, dat
bij een kleiner minimum gevaar bestaat, dat de eenvoudige be-
volking door onscrupuleuze lieden zal worden verleid geld te
steken in ondernemingen of kwasi-ondernemingen met mooi
klinkende namen. Het bedrag van f 5.— zou dan in de inheemse
sfeer wel zo groot zijn, dat de belangrijkheid van de som velen
zou afschrikken. Er is voor de redenering van de Regering veel
te zeggen, maar men kan aan de andere kant vragen of nu ook
niet het betrekkelijk hoge bedrag van f 5.— een verhindering
zal kunnen zijn voor de oprichting van nuttige maatschappijtjes.
Het gaat er dan om wat men zwaarder laat wegen, het gevaar
van oplichting van de bevolking of het afsluiten van een deel der
mogelijkheden van de I.M.A. In de gedachtengang van de com-
missie, die speciaal aanknoopte aan associatieverschijnselen op
het gebied van de landbouw, wocg dit laatste het zwaarste. Men
meende, dat tot ontwikkeling zou kunnen komen een proef in
het Soekaboemische genomen met een theeaanplant op door het
gouvernement ter beschikking gestelde grond, geéxploiteerd door
een groep dessalieden. De mensen zouden dan zelf arbeidskracht
geven, en het geld, de inbreng zcu bijzaak kunnen zijn. Belangrijker
dan deze inbreng was daarbij natuurlijk, dat deelname voor
niemand een bezwaar zou zijn. Nu de tegenwoordige omstandig-
heden de associatie in handel en industrie meer op de voorgrond
doen komen, verandert het beeld en valt de grootste nadruk op
bedrijven, die een zekere kapitaalkracht moeten hebben, en waar-
bij dus de inbreng van meer belang i1s.

Maar ook het minimumbedrag van f 5.— houdt de LM.A.
nog in de sfeer van de codperatieve werkzaamheid.

De eisen gesteld aan de inbreng anders dan in geld zijn mede op
dit codperatieve karakter gebaseerd. Het moderne vennootschaps-
wezen in de Europese sfeer heeft langzamerhand de noodzakelijk-
heid aan den lijve gevoeld om de aanstaande aandeelhouders te
beschermen tegen te hoge inbreng in goederen, in goodwill, in in
de toekomst te verdisconteren bekwaamheid van aandeelhouders.
Dit leidt tot wat de Amerikanen zo tekenend ncemen : watering
the stock, waarvan de inbrenger in geld steeds de dupe wordt.

De enige bescherming, die hier is nodig geacht, is die tegen te
hoge taxatie van een inbreng in goederen. Het commissieontwerp
gaf den landraadvoorzitter de bevoegdheid de bewilliging te
weigeren, wanneer bleek, dat de taxatie onjuist zou zin, terwijl
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latere betaling in goederen de toestemming van de algemene
vergadering van aandeelhcuders zou behoeven. Het Regerings-
ontwerp versterkt hier het preventieve toezicht doordat de land-
raadvoorzitter de bevoegdheid krijgt om zich — desgewenst —
tot het B.B. te wenden tct het houden van een onderzoek ook op
dit punt.

Alleen wanneer men zich de werking van de IL.M.A. denkt
werkende op kleine schaal onder actief belangstellende op een klein
gebied bijeen wonende mensen, zodat de maatschappij eigenlijk
alleen onder bekenden tct stand komt, kan men met zulke een-
voudige middelen vclstaan. Maar vecer dit geval zijn zij anderzijds
ook zeker voldcende.

De structuur der LM.A. is zeer eenvoudig gehouden. Slechts
volgestorte aandelen op naam zijn mogelijk, het aandeel geeft
recht op dividenduitkering en stemrecht, commissarissen kunnen er
zijn, maar zijn facultatief. De leiding van het bedrijf berust bij
het bestuur, de algemene vergadering der aandeelhcuders heeft
de hoogste macht, het bestuur moet haar besluiten uitvoeren, die
echter niet in de leiding van het bedrijf mogen ingrijpen. De
algemene vergadering kan worden samengeroepen door het bestuur,
door de commissarissen of door ten minste een vijfde der aandeel-
houders. Voor de oproeping ter vergadering geldt alleen het voor-
schrift, dat zij op een behoorlijke termijn tegen een behoorlijke
tijd op een behoorlijke plaats moet worden samengeroepen, tenzij
de statuten een bepaling daaromtrent bevatten. Opmerkzaamheid
verdient het voorschrift, dat de oproepende partij aan den landraad-
voorzitter de termijn van oproeping, de tijd en de plaats van
vergaderen ter goedkeuring kan voorleggen. Door deze goedkeuring
is geschil over de behoorlijkheid uitgesloten.

Ten aanzien van het stemrecht in de vergadering is bepaald,
dat alle besluiten worden genomen bij volstrekte meerderheid van
stemmen, iedere aandeelhouder brengt ten minste één stem uit,
de aandeelhouder kan zich op de vergadering doen vertegenwoor-
digen, mits door een andere aandeelhouder. (Deze bepaling is
gemaakt ter voorkoming van invloed van niet-inheemsen als ver-
tegenwoordigers. Men vreest steeds dat de I. M. A. zal worden
gebruikt als stroman voor niet-inheemsen, die rechten op de
grond willen uitoefenen. Wanneer men nu de aandelen op naam
van inheemsen zou kunnen stellen en zelf als vertegenwoordiger
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stemrecht zou kunnen uitoefenen, zou men op deze wijze toch de
macht in de I. M. A. hebben, en dus de macht over de grond.).

Anders dan bij vrijwel alle moderne Naamloze Vennootschaps-
regelingen het geval is, wordt niet onbeperkt aan den aandeel-
houder één stem per aandeel gegeven. De mogelijkheid is open-
gelaten, dat per aandeel meerdere stemmen worden uitgebracht,
maar gezorgd is, dat bij vermeerdering van het aantal aandelen in
één hand het stemmenaantal niet evenredig toeneemt.

De wettelijke regeling stelt het maximum aantal stemmen, uit te
brengen door één persoon, hetzij als aandeelhouder of als verte-
genwoordiger of in beide kwaliteiten, samen op 12. Ook hierin is
een aanwijzing te zien van het codperatieve karakter, dat men de
I. M. A. toekent. Een dergelijke beperking van het stemrecht
toch is alleen te verdedigen, wanneer men in de maatschappij niet
allereerst een kapitalencombinatie ziet, maar eerder een perso-
nencombinatie.

De I. M. A. heeft, zoals uit het bovenstaande kan blijken, het
karakter van een zeer eenvoudig gehouden N.V. en biedt als zodanig
niet veel opmerkenswaards.

Belangwekkender is de regeling van de oprichting, omdat daarbij
is getracht een methode te vinden, die het de groepen, waarvoor
deze vennootschap bestemd is, gemakkelijk maakt, haar te gaan
gebruiken. Daartoe zijn de notariéle acte en de bewilliging door den
Directeur van Justitie niet het meest geschikt.

De oprichters krijgen al aanstonds hulp, doordat aan de wettelijke
regeling is toegevoegd een modelacte van oprichting, die in de
meeste gevallen onveranderd bruikbaar zal zijn. Men heeft
slechts de open plaatsen in te vullen, te dateren en te ondertekenen.
In deze acte worden de voornaamste plichten en bevoegdheden der
organen en der aandeelhouders opgesomd, zodat men niet de wet-
telijke regeling behoeft te raadplegen om te weten, waar men
aan toe is. De acte kan worden opgesteld in een inheemse taal,
voor de oprichters verstaanbaar.

Als regeringsinstantie, tot welke de oprichters zich hebben te
wenden, fungeert de landraadvoorzitter. Weliswaar geschiedt de
bewilliging evenals bij de Naamloze Vennootschap door den
Directeur van Justitie, maar de landraadvoorzittter is het inter-
mediair; dat zijn hulp verleent bij de doorzending. Behalve dat is
hij echter ook de raadgever en helper der oprichters, en de instantie,
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die een groot deel van het onderzoek doet, dat aan de bewilliging
moet voorafgaan, wegens de materi€le eisen, die bij de oprichting
worden gesteld. (Alle deelnemers inheemsen, niet meer dan de
geoorloofde hoeveelheid grond, behoorlijke taxatie van de
inbreng in goederen, realiteit van het doel.) ]

Voorop staat hierbij de functie van helper en voorlichter, die
de landraadvoorzitter vervult.

Wanneer de oprichters de acte niet zelf kunnen opmaken, kun-
nen zij den landraadvoorzitter mondeling de gegevens voor de
oprichting mededelen, waarna deze de acte opmaakt en laat onder-
tekenen.

De door de oprichters ingediende acte wordt door den land-
raadvoorzitter beoordeeld, hij wijst de oprichters op eventuele
fouten, die dan kunnen worden verbeterd. Hij heeft het recht de
acte te weigeren, wanneer niet aan bepaalde eisen van inhoud is
voldaan.

Heeft hij de acte aanvaard, dan zendt hij deze met zijn advies in
bij den Directeur van Justitie, die de bewilliging verleent, tenzij
de LML.A. een ander doel zou blijken na te streven dan de acte
aangeeft, de voorschriften met betrekking tot het grondbezit zijn
overtreden, bij inbreng van goederen deze te hoog blijken te zijn
getaxeerd (alle punten waaromtrent de landraadvoorzitter een advies
heeft uit te brengen) of strijdig is met de wet, de openbare orde of
de goede zeden.

Het bericht van bewilliging of weigering der bewilliging bereikt
de oprichters weer via den landraadvoorzitter.

De bewilligde I.ML.A. wordt ingeschreven in een register bij de
landraad, terwijl daar een dossier wordt aangelegd, waarin worden
opgenomen de acte, alle latere wijzigingen in de acte, alle wijzigin-
gen in het aandeelhoudersregister (jaarlijks op te geven), een af-
schrift van de jaarlijkse balans en winst- en verliesrekening. Register
en dossier zijn tegen betaling van de kosten voor een ieder ter inzage.

In het regeringsontwerp wordt bepaald, dat de balans en de winst-
en verliesrekening moeten worden ingediend in tweevoud, een
exemplaar ter doorzending aan den Directeur van Economische
Zaken, wien op deze wijze een inzicht wordt verschaft in den gang
van zaken bij deze nieuwe vennootschappen. Deze eis, hoewel
niet bezwarend voor de vennootschappen, valt buiten het eigenlijke
kader der regeling en vindt geen parallel by de Naamloze Ven-
nootschap. Het is daarom de vraag of zij wel wenselijk is. Z1ij wekt
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de indruk — zij het ten onrechte — van contréle en bevoogding.
Het zou bpeter zijn, wanneer het Departement van Economische
Zaken, wanneer het deze gegevens op een bepaald ogenblik wenst,
deze zelf bij de 1andraden verzamelt.

Ten aanzien van de beéindiging der I.M.A. verdient te worden
vermeld, dat deze plaats vindt door verloop van de tijd waarvoor
zij is opgericht (behoudens verlenging) — de maximum tijd waar-
voor zij kan worden opgericht is 30 jaren —, door een besluit
der algemene vergadering van aandeelhouders tot ontbinding,
door ontbinding door den Gouverneur-Generaal in het belang der
openbare orde, of door den Directeur van Justitie wegens overtre-
ding van de bepalingen aangaande het grondbezit, of wanneer
voldoende aanwijzingen aanwezig zijn, dat anderen dan inheemsen
aandeelhouder zijn of de L.M.A. als stroman wordt gebruikt door
anderen dan inheemsen, of wegens niet naleving van het doel, of
wegens strijd met de wet of de goede zeden, of door een vonnis
van de landraad waarbij de gerechtelijke vereffening wordt bevolen
(zie voor dit laatste hierna).

De ontbonden I. M. A, moet worden vereffend door het bestuur
of door andere door de I. M. A. aangestelde vereffenaars, tenzij
de gerechtelijke vereffening is bevolen. Voor de vereffening gelden
voorschriften van publiciteit, die de belanghebbenden tijdig de
gelegenheid geven tegen een voorgenomen vereffening op te
komen bij de landraad, die dan de juiste vereffening kan vast-
stellen.

De I. M. A. draagt een naam, welke de woorden Inlandse Maat-
schappij op Aandelen of afgekort I. M. A. als eerste of laatste
woorden bevat. In het commissieontwerp werd daarnaast toegelaten
de naam te doen beginnen of eindigen met de woorden Persekoetoean
Andil of afgekort P. A. Het moet worden betreurd, dat deze
mogelijkheid is weggenomen, daar de vennootschap practisch wel
een Maleische naam zal dragen, waarbii de Nederlandse aanduiding
van de vennootschapsvorm wonderlijk aandoet. Men bereikt er ook
niet het effect mede, dat in de kringen, waarin de vennootschap
allereerst werkt, de opmerkzaamheid wordt gevestigd op de be-
perkte aansprakelijkheid.

Ten aanzien van de kosten van oprichting wordt de I. M. A.
behandeld als een WNaamloze Vennootschap. Het recht wordt
geheven in de vorm van een zegel op de acte van oprichting, terwijl
verder alle kosten uitdrukkelijk zijn uitgesloten. Het recht wordt
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dus voldaan door de indiening van de acte bij den landraadvoor-
zitter, die de acte weigert, wanneer deze op een onvoldoende zegel
is gesteld. Bij weigering der bewilliging krijgt men de zegelkosten
terug.

Het moge uit het bovenstaande blijken, dat een nieuwe vennoot-
schapsvorm is tot stand gebracht van een welomlijnde gestalte,
met zoveel waarborgen tegenover derden ten aanzien van de
credietwaardigheid als het recht geven kan (publiciteit van winst-
en verliesrekening, onaantastbaarheid van het kapitaal).

Deze vennootschap verdient een plaats in het leven der Indische
gemeenschap.

Of deze plaats haar dadelijk zal worden gegund, is een vraag, die
de toekomst moet beantwoorden. In den tijd van de instelling van
de commissie voor Inlandse rechtspersonen was er met name in
de wereld van de Europese handel een sterk wantrouwen tegen alle
zaken, die de toepasselijkheid van ander recht dan Europees recht
mede brachten. Het had er toen alle schijn van, dat men dit wan-
trottwen zou overplanten op deze nieuwe schepping in de inheemse
rechtssfeer, hoewel daar zakelijk geen enkele grond voor is. Men
kan slechts hopen, dat de Europese handel de nodige innerlijke
beweeglijkheid zal tonen om dit nieuwe te aanvaarden en te helpen
bevorderen een ontwikkeling van het inheemse commerciéle leven,
waarbij zij uiteindelijk toch alleen voordeel kan hebben.

De regeling van de inlandse vereniging, waaronder dan te ver-
staan een vereniging van uitsluitend inheemsen, brengt een novum
in onze wetgeving. Tot dusver heeft men steeds de verlening van de
rechtspersoonlijkheid aan verenigingen vastgekoppeld aan de
erkenning van de vereniging (Koninklijke goedkeuring in Neder-
land, goedkeuring door den Gouverneur-Generaal in Indig).
Goedkeuring duidt aan, dat een onderzoek is ingesteld naar de
mogelijkheid om de vereniging als in de staatsgemeenschap werkende
eenheid toe te laten. Zij kan dan ook worden geweigerd wegens
strijd met het algemeen belang. Deze beoordeling heeft te maken
met de al of niet toelaatbaarheid van de vereniging als werkende
eenheid, zij heeft niet te maken met de al of niet erkenning, dat
de vereniging is een juridische eenheid. Men kan dit laatste
aanvaarden en toch de vereniging in haar arbeid schadelijk
vinden voor de gemeenschap — in strijd met het algemeen
belang. Omgekeerd kan men de vereniging volmaakt onschuldig
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vinden, maar in de organisatie zodanige eigenschappen opmerken,
dat men de vereniging niet kan aanvaarden als een juridische
eenheid. Tussen deze waarderingen, een politicke en een
juridische, ligt geen verband. Men kan dit verband alleen kunst-
matig leggen. Het stelsel van het Europese recht legt dit verband
preventief. Het weigert de erkenning van de rechtspersoonlijkheid
aan de vereniging, die zij politiek niet wil aanvaarden. Daarnaast
is mogelijk een repressieve verbinding. Men kan namelijk ook
de rechtspersoonlijkheid ontnemen aan een vereniging, die men
politiek niet kan aanvaarden. (Ter voorkoming van misverstand
wordt er op gewezen, dat politiek hier wordt gebezigd in de ruime
Zin van: in verband met het staats- en gemeenschapsbelang).

Men heeft voor de inlandse verenigingsrechtspersoonlijkheid het
preventieve leggen van het verband prijs gegeven. De preven-
tieve beoordeling maakt noodzakelijk een bestuursorgaan van hoge
rang in te schakelen ten bate van een eenvormige en deskundige
beoordeling. Men heeft begrepen, dat dit een wijze van aanvragen
van de rechtspersoonlijkheid zou moeten medebrengen, die zovele
formaliteiten vereiste, en zoveel zelfstandigheid van de oprichters
van de vereniging, dat men daarmede voor vele kleine verenigingen
van eenvoudige mensen de zaak te moeilijk zou maken.

De wenselijkheid dat de inlandse rechtspersoonlijkheid op grote
schaal zal worden aangevraagd, opdat een einde zal komen aan de
onzekerheid, die thans de positie der niet erkende inlandse vereni-
gingen kenmerkt, moest er toe leiden, de verlening van de rechts-
persoonlijkheid toe te vertrouwen aan een instantie, die voor de
bevolking gemakkelijk te bereiken is, en die in staat is bij de tot-
standkoming voorlichting en hulp te verlenen. Men heeft daarvoor
gekozen den landraadvoorzitter, die in verband met het inlands
procesrecht reeds herhaaldelijk de functie van raadgever der
rechtzoekenden te vervullen heeft.

Met deze keuze kan men de rechtspersoonlijkheid voor elke
vereniging, hoe eenvoudig hare leden ook zijn, toegankelijk maken.

Maar men kan niet de politieke beoordeling der vereniging in
handen van dezen magistraat stellen; dat ligt buiten zijn gebied en
hij mist daar deskundigheid. De veelheid der beoordelaars zou
bovendien een veelheid van criteria in het leven roepen, die niet
aanvaardbaar is. De repressieve verbinding heeft men wel gehand-
haafd. Deze kan blijven berusten bij de hoge politieke instantie
zonder schade te doen. Het door de commissie voorgestelde en door
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de regering overgenomen stelsel mag als een gelukkige vondst
worden aangemerkt.

Ten gevolge hiervan geschiedt nu de erkenning van de inlandse
rechtspersoonlijkheid uitsluitend op juridische gronden: veldoen
aan bepaalde voorwaarden van organisatie, inachtneming van
het ook hier voorkomende verbod van grondbezit, lidmaatschap
uitsluitend van inheemsen, niet gesimuleerd zijn van het doel.

Op de grens van beoordeling van de waarde van de vereniging
als werkend organisme in de gemeenschap ligt het beoordelings-
criterium: strijd met de openbare orde, de goede zeden
of de wet.

Over het gehele terrein van het privaatrecht echter heeft men
den rechter het oordeel over deze vragen toevertrouwd. Het is
niet te ontkennen, dat de toetsing aan het criterium der openbare
orde den landraadvocrzitter gemakkelijk leidt op het gebied van
het algemeen belang, waar hij geweerd behoort te worden in
materies als de onderhavige. Het commissieontwerp onthield den
landraadvoorzitter dan ook — terecht — de beoordeling naar het
criterium der openbare orde. De landraadvoorzitter oordeelt naar
materiele criteria, en verkrijgt bij het door hem in te stellen
onderzoek de hulp van het B.B. Hjj is, anders dan bij de I.MLA.,
verplicht het B.B. om advies te vragen.

Door de erkenning der rechtspersoonlijkheid in handen van
den landraadvoorzitter te geven heeft men mogelijk gemaakt,
dat deze magistraat optreedt als raadsman en helper voor de ver-
zoekers. Maar men heeft bovendien de weg tot verkrijging van
de rechtspersoonlijkheid zo gemakkelijk gemaakt, dat er voor
wel niemand ononverkomelijke bezwaren kunnen zijn.

De vereniging is reeds opgericht, wanneer zij de rechtspersoonlijk-
heid verzoekt. Zij kan het verzoek schriftelijk of mondeling, met
of zonder overlegging van statuten, doen. Naar aanleiding van het
verzoek oordeelt de landraadvoorzitter reeds aanstonds over de
aanvaardbaarheid van het doel, en natuurlijk ook voorlopig over
de verstrekte gegevens ten aanzien van leden en grondbezit, zo
die verstrekt zijn. Vindt hij in deze beoordeling geen aanleiding
tot onmiddellijke afwijzing van het verzoek, dan vraagt hij het
bovenbedoelde advies van het B.B.

Na ontvangst van dit advies erkent de landraadvoorzitter de
rechtspersoonlijkheid, wanneer het advies geen bezwaren doet
kennen en de stukken overigens in orde zijn, en behandelt hij het
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verzoek met belanghebbenden, wanneer dit wel het geval is. Bij
deze behandeling wordt gelegenheid gegeven de bezwaren weg
te nemen, tenzij de vereniging een doel heeft in strijd met de
openbare orde, de wet, of de goede zeden,

Wanneer de statuten niet volledig zijn overgelegd of ontbreken,
gaat de landraadvoorzitter daarna over tot bespreking of op-
maken van de statuten. In het laatste geval maakt de landraad-
voorzitter de statuten overeenkomstig het model, dat bij de
ordonnantie behoort, waarbij zoveel mogelijk met bijzondere
wensen der belanghebbenden wordt rekening gehouden. De
landraadvoorzitter kan derhalve aan de vereniging niet statuten
naar zijn smaak opdringen. Wel kan hij natuurlijk adviseren, wat
hij het meest wenselijk acht.

Na de ondertekening van deze statuten verklaart de landraad-
voorzitter bij een beschikking de rechtspersoonlijkheid te erkennen,
die dan wordt ingeschreven in een register van verenigingen met
erkende rechtspersoonlijkheid. Dit register staat afzonderlijk
naast het register, waarin elk verzoek tot verlening wordt aan-
getekend, benevens het verdere verloop van de behandeling.
Alle beschikkingen worden bovendien toegezonden aan den
resident-afdelingshoofd (c.q. assistent-resident in de Vorsten-
landen). Verder zorgt de landraadvoorzitter voor publicatie in
het officiéle nieuwsblad.

Door deze procedure is de taak der belanghebbenden wel zeer
eenvoudig gehouden; voldoende is, dat zij slechts een mondeling
verzoek doen. De enige formaliteit, die zij hebben te vervullen,
is het houden van een formele vergadering, waar notulen worden
gehouden, omdat daarvan een afschrift moet worden overgelegd,
waaruit blijkt, dat de vergadering besloot de rechtspersoonlijkheid
aan te vragen.

Ook de financiéle eisen aan belanghebbenden zijn tot een
minimum teruggebracht. Het verzoek wordt door belanghebbenden
of door den landraadvoorzitter gesteld op een zegel van f 5.—
(voor statutenwijziging op een zegel van f 2.50), verder is alles
kosteloos.

In het bovenstaande is door elkaar gesproken van verlening en
van erkenning van de rechtspersoonlijkheid. De ordonnantie
spreekt steeds van erkenning, en stelt zich daarmede op het stand-
punt, dat de vereniging ock zonder de erkenning de rechtsper-
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soonlijkheid reeds heeft. Het is hier niet de plaats om het vraagstuk
aan de orde te stellen, of een vereniging, als zodanig, reeds rechts-
persoon is of niet. Vast staat echter, dat, nu eenmaal het systeem
der erkenning der rechtspersoonlijkheid is gekozen, aan een even-
tuéle van nature bestaande rechtspersoonlijkheid geen enkel
effect in rechte kan worden toegekend. Dit spreekt nog sterker
dan uit de wijze waarop de erkenning geschiedt uit het feit, dat
de ordonnantie mogelijk maakt de rechtspersconlijkheid te ont-
nemen. In dit verband zou het misschien duidelijker zijn geweest
te spreken van een verlening der rechtspersoonlijkheid als passend
in het systeem der ordonnantie, zij het dan misschien in strijd
met veel gehuldigde theoretische opvattingen.

De organisatie der vereniging, die erkenning kan krijgen, is
geregeld in enkele eenvoudige artikelen. Het voornaamste der
eisen is samengebracht in één artikel, dat geschreven statuten
eist en de inhoud daarvan bepaalt.

De vereniging eindigt door verloop van de tijd, waarvoor zij is
aangegaan of door een besluit van de ledenvergadering. Aldus
de ordonnantie. Zij kan ook eindigen, doordat de vereniging wordt
ontbonden door de verklaring van den Gouverneur-Generaal, dat
zij in strijd is met de openbare orde.

De vereniging, die eindigt of wordt ontbonden, verliest daardoor
natuurlijk de rechtspersoonlijkheid.

De ordonnantie regelt daarnaast gevallen, waarin, zonder dat
de vereniging eindigt, de rechtspersoonlijkheid wordt verloren.
Dit geschiedt door een uitdrukkelijke ontneming door de landraad
(niet door den landraadvoorzitter alleen, daar hier een beoordeling
door een rechterlijk college op haar plaats is), welke moet volgen
ingeval de vereniging de in de ordonnantie gegeven regels ten
aanzien van lidmaatschap, grondbezit of gebruik, geoorloofd doel
overtreedt of wanneer de vereniging weigert te voldoen aan de
vordering van het Binnenlandsch Bestuur om opgave te geven
van namen en woonplaatsen der leden, een vordering, waartoe
de ordonnantie dit Bestuur het recht geeft, en kan volgen, wanneer
de vereniging op andere wijze afwijkt van hare statuten.

De vordering kan geschieden door elke belanghebbende en
door elke dienaar van de openbare macht,

De ontneming van de rechtspersoonlijkheid geschiedt na een
behandeling, waartoe de bestuursleden voor zover bekend door
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den landraadvoorzitter worden opgeroepen, en waaraan algemene
bekendheid wordt gegeven door bemiddeling van den regent of
in de Vorstenlanden den assistent-resident van de plaats waar de
vereniging haar zetel heeft. Blijkt ter zitting, dat er gronden tot
ontneming der rechtspersoonlijkheid waren, doch deze zijn op-
geheven, dan kan de landraad het verzoek afwijzen.

Na verlies van de rechtspersoonlijkheid moet vereffening plaats
hebben. De schulden moeten uit de activa worden betaald. Dit
geldt zowel wanneer de vereniging is beéindigd of ontbonden,
als wanneer zij zonder rechtspersoonlijkheid blijft voortbestaan.

De vereffening kan buitengerechtelijk en gerechtelijk geschieden.
De gerechtelijke vereffening geschiedt alleen wanneer de grond
daarvoor, d.w.z. de toestand van te hebben opgehouden te betalen,
aanwezig is. Als regel geschiedt de vereffening door het bestuur,
echter kan dit bestuur en kunnen drie leden, onder opgave van
redenen, den voorzitter van de landraad verzoeken een geschikt
persoon als vereffenaar te benoemen, die dan handelt onder toe-
zicht van den voorzitter of een door hem aangewezen lid van de
landraad. De voorzitter voldoet aan het verzoek slechts, wanneer
daartoe naar zijn oordeel gronden zijn.

Een bijzonder geval van gerechtelijke vereffening treedt in,
wanneer de bestuursleden of de vereffenaar vermoeden, dat de
schulden de baten zullen overtreffen. Zij zijn dan verplicht daarvan
den voorzitter van de landraad kennis te geven, die, zo hij daartoe
aanleiding vindt, dan aan de landraad kan voorstellen te bevelen,
dat het vermogen gerechtelijk wordt vereffend.

De hier en bij de I.M.A. ook reeds genoemde gerechtelijke
vereffening is een ander nieuw element in het recht van de inheemse
bevolking. Tot dusver ontbrak voor die groep een instituut, dat
parallel loopt met het faillissement in het Europese recht. Mogelijk
is ten aanzien van den inheemse slechts de executie van vonnissen
stuk voor stuk door middel van beslag en gijzeling. De bezwaren
hiervan worden te groot, wanneer op grote schaal verplichtingen
worden aangegaan, en door de werkzaamheid van het rechtssubject
de kans vergroot wordt, dat een deel der activa in die werkzaamheid
verloren gaat. In Europa heeft men, lang vo6r dat dit voor particu-
lieren het geval was, ten aanzien van kooplieden de noodzakelijkheid
ingezien van een faillissement, een openlijke ontneming van het
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beheer over het vermogen, opdat dezen koopman het verder drijven
van zijn zaken zou worden onmogelijk gemaakt en opdat de activa
gelijkelijk onder de schuldeisers zouden kunnen worden verdeeld.

Commercialisering van de inheemse gemeenschap moet hier
tot eenzelfde behoefte leiden, en deze behoefte wordt acuut voor de
I.M.A.'s wier werkzaamheid geheel op het commerciéle terrein is
gedacht. Terecht is begrepen, dat men dit instituut niet mogelijk
kon maken zonder tevens te voorzien in de mogelijkheid om ener-
zijds te komen tot een ponds-pondsgewijze afbetaling der schulden
uit de activa, en anderzijds tot een openbaarmaking van het feit,
dat de credietwaardigheid van de I.M.A. is verdwenen. Er is geen
aanleiding gevonden om het vraagstuk van het faillissement van
inheemsen in het algemeen aan de orde te stellen. De regeling is
gemaakt speciaal voor de rechtspersonen, in de eerste en voornaam-
ste plaats voor de I.M.A., maar ook toepasselijk verklaard op andere
rechtspersonen, omdat in dit geval de afwikkeling door vereffening
steeds groot gemak oplevert.

Door deze beperking was het mogelijk de regeling zeer eenvoudig
te houden. Naam en vorm zijn die van een vereffening, waarom het
in hoofdzaak gaat. De regeling vertoont enige analogie met de
Engelse ,winding up’’-practijk, die zich evenals de thans voor-
gestelde gerechtelijke vereffening op het standpunt stelt, dat men
bij déconfiture van een rechtspersoon niet anders te doen heeft dan
te liquideren door bemiddeling van een bekwaam buiten de be-
langhebbenden gekozen leider der vennootschap onder toezicht van
den rechter, terwijl men den rechter bij geschil de uiteindelijke
beslissing geeft over de verdeling der activa onder de rechtheb-
benden. Aldus gezien kon deze regeling geheel afzonderlijk worden
gedacht en ontworpen van de eisen, die men zou moeten stellen
aan een faillissementsregeling voor inheemsen.

Er is geen aanleiding de regeling zelf hier verder te bespreken.
Daarvoor kan worden verwezen naar de ordonnantie.

Met de invoering van de I.M.A, en de rechtspersoonlijkheids-
erkenning voor Inlandse verenigingen wordt de inheemse rechts-
sfeer verrijkt met twee rechtspersoonlijkheid bezittende corporaties,
waarin men zich in de inheemse rechtssfeer kan organiseren. Daar-
naast bestaat dan nog de Inlandse codperatieve vereniging. Men
heeft er over gedacht aan elk dezer corporatievormen een eigen terrein
toe te wijzen overeenkomstig de verschillende bestemming dezer
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vormen. Algemeen aanvaardt men toch, dat de vereniging speciaal
ideéle doeleinden nastreeft en geen winstbejag beoogt, de inlandse
maatschappij op aandelen, het pendant van de Naamloze vennoot-
schap de kapitaalsassociatie uit winstbejag is, terwijl de codperatieve
vereniging bedoelt materiele voordelen voor hare leden te verkrijgen
door goedkopere voorziening in de behceften van die leden.

De ontwerpen hebben deze gedachte, die sommige leden van de
commissie voor Inlandse Rechtspersonen hebben gepropageerd,
niet overgenomen. Hierdcor is men vrij de vorm te kiezen, die men,
het meest geéigend acht. Het gevolg daarvan kan zijn, dat men voor
een vennootschap met winstbejag als doel de vorm van de codpe-
ratieve vereniging of zelfs van de vereniging kiest, omgekeerd ook,
dat men een associatie met een ideéel doel onderbrengt in de vorm
van een Naamloze maatschappij op aandelen.

Er schuilt in deze mogelijkheden een gevaar, wanneer door de
ene vorm mogelijkheden worden geopend, die bij de andere vorm
niet geoorloofd zijn. Men kan dan als resultaat verkrijgen, dat een
associatie van personen, wie men iets onthouden wil, dit toch ver-
krijgen, dank zij de door hen gekozen associatievorm. Het is het
door mij herhaaldelijk gesignaleerde gevaar van oneigenlijk gebruik
van de rechtsvorm.

Zo zal een begrafenisvereniging zich kunnen organiseren in de
vorm van een L.MLA., en op deze wijze rechten op de grond kunnen
uitcefenen waarvan zij als vereniging verstoken zou blijveri.

Tegenover dit gevaar, dat alleen bezwaarlijk wordt wanneer het
oneigenlijke gebruik in misbruik ontaardt, staat het voordeel van
grote soepelheid van de beschikbare mogelijkheden.

Volkomen terecht heeft de Regering, evenals de meerderheid van
de commissie v66r Haar, op die grond de vrijheid van keuze be-
houden. Juist bij een associatiewezen in opkomst, zoals zich dat
thans in de inheemse maatschappij vertoont, moet men een groei-
vrijheid toestaan. Het in de ordonnanties vastgelegde is een regeling
op papier, die nog door de practijk moet worden beproefd en tot
leven gebracht. Wanneer men degenen, die haar gebruiken, vrijheid
laat, zal de ontwikkeling zich op natuurlijke wijze voltrekken en
is de kans op een werkelijk levend vennootschaps- en verenigings-
wezen het grootst, Hiertegenover telt de kans op misbruik van de
rechtsvorm gering, vooral, wanneer men reeds thans er op bedacht
is, dat dit misbruik gemaakt kan worden, en men vrijheid voelt
er tegen op te treden.
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PDECINLEANDSCEE MAAT -
SCHAPPI] “OFP AANDEEREEN
(IM.A.) EN HET WESTERSCH

GROOTBEDRIJF

DOOR Mr. A. F. J. DE GREVE

Weinig contact tusschen Oost en West.

Het Inlandsche bedrijfsleven op Java ontwikkelt zich ziender-
oogen: het kleine bedrijf van den enkeling heeft in vele gevallen
een vlucht genomen, die zijn kracht te boven gaat en samenwerking
met anderen noodzakelijk maakt.

Samenwerking in tweeérlei zin : in de eerste plaats met andere
Inlanders om tezamen meer kapitaal te kunnen bijeenbrengen,
meer kracht te kunnen ontwikkelen, en in de tweede plaats samen-
werking met het Westersch georiénteerde grootbedrijf, importeurs,
banken, etc. ter financiering van het bedrijf, voor zoover dat niet
uit eigen middelen kan geschieden.

Aan laatstgenoemde samenwerking hapert nog zeer veel. Het
,,Westen", vertegenwoordigd door Importeurs en Europeesche
banken, is in het algemeen huiverig zich rechtstreeks met Inlanders
of Inlandsche rechtspersonen in te laten. De manier van zaken doen
en de opvattingen van den Inlander verschillen nu eenmaal te veel
van de Europeesche dan dat de Westerling gemakkelijk met hem
omgaat; de Inlander mist ook het aanpassingsvermogen aan
Westersche gewoonten, dat de Chinees in zoo sterke mate heeft.
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Tenslotte begeeft de Westerling zich niet graag op het terrein van
het adatrecht, dat de Inlandsche rechtssfeer beheerscht en dat in de
kringen van het Westen — mede door onbekendheid — minder
bemind is

Gevolgen.

Met den groei van het Inlandsche bedrijfsleven werden de be-
zwaren van het onvoldoende contact tusschen Oost en West ern-
stiger. In vele gevallen dreigde een overigens behoorlijk opgezet
bedrijf te stranden op gebrek aan kapitaal en crediet ter financiering
van het bedrijf, voor den aankoop van grond, den bouw van fabrie-
ken cenerzijds, voor de financiering van den afzet van het product
anderzijds.

Aan deze credietbehoeflten kon niet ir: alle opzichten worden
voldaan.

De Algemeene Volkscredietbank financiert in den regel slechts
betrekkelijk kleine objecten. Credieten boven f 3.000.— worden
door haar in het algemeen niet verstrekt en met de financiering van
den afzet van producten bemoeit zij zich in het geheel niet. Cre-
dieten tegen onderpand van goederen (voorraadpand) worden door
de A.V.B. principieel niet verstrekt. Ook elders is het benoodigde
crediet moeilijk te verkrijgen. Uit de gevallen, die zich in de prac-
tijk hebben voorgedaan noem ik één sterk sprekend : een Inland-
sche rijstpellerij, waarin ongeveer f 60.000.— was geinvesteerd,
kon practisch nergens crediet verkrijgen, hoewel de fabriek geheel
onbezwaard was.

Verbetering; aanhangige ontwerp-Ordon-
nanties.

De Regeering heeft thans bij den Volksraad een aantal ontwerp-
Ordonnanties ingediend, waarvan de strekking onder meer is om
aan de bestaande en toekomstige kapitaalsorganisaties in de In-
landsche wereld een hechtere juridische basis te verleenen. Dit is
althans het uitgangspunt van de Regeering geweest.

Maar behalve intern, in de Inlandsche wereld, zullen deze or-
donnanties ook extern, in de verhouding van de Inlandsche kapi-
taalsorganisaties tot het ,,Westen"”, nuttig kunnen werken. Het
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contact tusschen Oost en West zal er door worden bevorderd. Van
dit gezichtspunt uit wil ik de aanhangige voorstellen bezien.

Twee van de ontwerp-Ordonnanties vragen in dit verband
speciaal de aandacht, t.w. de ,,ontwerp-Ordonnantie op de Inland-
sche Maatschappij op Aandeelen” (I.M.A.) en de ,,ontwerp-
Ordonnantie op de gerechtelijke vereffening van Inlandsche rechts-
personen’’. Alvorens na te gaan in hoeverre verbetering van den
bestaanden toestand door deze ontwerp-Ordonnanties kan worden
verwacht, dient men onder de oogen te zien, welke moeilijkheden
zich thans in de practijk voordoen.

Bestaande moeilijkheden.

Deze zijn, globaal gesproken, de volgende:

I. Onbestemde vrees.

In de kringen van het Westersch Grootbedrijf bestaat een on-
bestemde vrees om rechtstreeks zaken te doen met Inlanders of
Inlandsche rechtspersonen. Men vreest voor moeilijkheden van
adatrechtelijken en anderen aard, vaak zonder zich voldoende re-
kenschap te geven van den omvang der gevreesde bezwaren en
vaak zonder zich te realiseeren, dat vele klippen reeds thans met de
bestaande middelen kunnen worden omzeild.

De bestaande Inlandsche rechtspersonen, codperatieve vereeni-
gingen, e.d. doen den Westerling, wanneer het gaat om het drijven
van handel, ietwat onwennig aan, Men is huiverig om met co-
operatieve vereenigingen soortgelijke zaken als met Westersche
Naamlooze Vennootschappen, firma's e.d. te doen.

2. Agrarische verhoudingen.

De Agrarische politiek van het Gouvernement brengt mede,
dat Inlandsche rechten op den grond in het algemeen niet mogen
overgaan op Europeanen, Chineezen, etc. Daaruit volgt reeds dade-
lijk een der belangrijkste moeilijkheden der credietverleening aan
Inlanders of Inlandsche rechtspersonen. Principieel zijn Inlandsche
grondrechten daardoor immers minder geschikt voor het verleenen
van hypothecaire credieten.

Het gewone Inlandsche bezitsrecht is niet vatbaar voor hypo-
theek. Slechts op gronden, die in z.g. Agrarischen eigendom worden
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bezeten, is het mogelijk hypotheek te verleenen. De figuur van den
Agrarischen eigendom is echter weinig populair en komt dan ook
slechts sporadisch voor. Inlandsch bezitsrecht kan in Agrarischen
eigendom worden omgezet, doch in de practijk duurt deze omzetting
yrij lang, meestal te lang. En wanneer eenmaal de Agrarische eigen-
dom is verkregen en een hypotheek is verleend, dan is die hypo-
theek niet gelijk te stellen met een hypotheek op Europeeschen
eigendomsgrond: komt het tot een executie, dan brengt het boven-
genoemde Agrarische principe mede, dat als regel slechts Inlanders
of Inlandsche rechtspersonen op de vendutie kunnen koopen. Alleen
zij mogen immers een typisch Inlandsch grondenrecht als Agra-
rischen eigendom uitoefenen. Men is dus bij executie op een zeer
beperkt en in den regel weinig kapitaalkrachtig publiek aangewezen.
Het spreekt vanzelf, dat de intrensieke waarde van een hypotheek
op Agrarischen eigendom daardoor ten zeerste wordt gedrukt,

Een bijkomend bezwaar van de figuur van den Agrarischen
eigendom is nog dit, dat het begrip zoo weinig leeft in de
Inlandsche wereld, dat de erfgenamen van den Agrarischen eigenaar
meestal verzuimen de overschrijving van het perceel na den dood van
den erflater te doen verrichten, tengevolge waarvan men na enkele
generaties niet meer weet aan wie het perceel toebehoort; met alle
bezwaren van dien.

3. Bevoegde Rechter.

De importeurs en bankinstellingen, die zaken doen met Inlanders
of Inlandsche rechtspersonen, weten, dat zij zich, ingeval procedee-
ren noodzakelijk wordt, moeten wenden tot den Landraad, tenzij
de Inlander zich heeft onderworpen aan het Europeesche recht.
In den regel weet men echter niet of dit laatste het geval is en het
is ook niet gemakkelijk zich daarvan op de hoogte te stellen. Bruik-
bare alphabetische klappers op de namen van Inlanders, die wich
aan het Europeesche recht hebben onderworpen, bestaan niet. In
de practijk komt het dientengevolge herhaaldelijk voor, dat een
Inlander, die als gedaagde voor den Landraad verschijnt, triom-
fantelijk het schriftelijke bewijs van zijn onderwerping aan het
Europeesche recht overlegt en daarmede de onbevoegdheid van
den Landraad aantoont. De eischende tegenpartij heett dan voor
niets kosten gemaakt, die niet verhaalbaar zijn op den Inlander en
moet — met aanzienlijk tijdverlies — opnieuw gaan procedeeren
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voor den Residentierechter of den Raad van Justitie. Het is be-
grijpelijk, dat dit niet bepaald animeerend werkt op het handel-
drijven met Inlanders.

Deze moeilijkheden zijn wel, althans ten deele, te ondervangen
b.v. doordat men een schriftelijke overeenkomst (crediet-overeen-
komst) met den Inlander siuit en hem zich daarbij laat onderwerpen
aan het Europeesche recht, doch dit middel kan alleen baat brengen
in gevallen, waarin het de moeite loont om een schriftelijk contract
op te maken. In vele gevallen ontbreken daartoe in den snellen
dagelijkschen gang van zaken tijd en gelegenheid.

4. Erfrechtelijke moeilijkheden.

Het overlijden van een debiteur van Europeeschen, Chineeschen
of Arabischen landaard brengt voor den crediteur vaak moeilijk-
heden met zich mede. Bij Inlanders zijn deze echter nog aanzienlijk
grooter. Het is in den regel reeds moeilijk om precies te weten
te komen wie de erfgenamen van een Inlander zijn. Daarbij kunnen
zich bovendien nog moeilijkheden van adatrechtelijken aard
voordoen. Men denke b.v. aan het geval, dat een der kinderen van
den erflater schuldig wordt bevonden aan moord op den erflater
en dientengevolge zijn erfrecht verliest.

5. Faillissement.

Het middel van faillietverklaring, dat tegenover Europeesche,
Chineesche en Arabische debiteuren kan worden toegepast, ontbreekt
ten aanzien van Inlanders en Inlandsche rechtspersonen. Deze
kunnen, tenzij zij zich hebben onderworpen aan het Europeesche
recht, niet worden failliet verklaard.

Verbetering door de I M. A.

De beide bovengenoemde ontwerp-Ordonnanties, die op de
Inlandsche Maatschappij op Aandeelen (I.M.A.) en die op de
gerechtelijke vereffening van Inlandsche rechtspersonen, brengen
zonder twijfel belangrijke verbeteringen ten aanzien van de boven-
genoemde moeilijkheden.

Bij de bespreking daarvan volg ik dezelfde rangorde als boven :
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1. Onbestemde vrees.

In de invoering van de I.MLA. ligt een belangrijk psychologisch
moment. De vorm van de I.M.A. lijkt op dien van een Europeesche
Naamlooze Vennootschap. Men kan zeggen: de LM.A. is een
vereenvoudigde Naamlooze Vennootschap, aangepast aan Inland-
sche toestanden en onderworpen aan het Inlandsche Recht, doch
voorzien van zoodanige waarborgen, ook voor niet-Inlandsche
crediteuren, dat zij in vele opzichten gelijkwaardig is aan een Euro-
peesche Naamlooze Vennootschap.

De Westersche handel zal er daardoor veel gemakkelijker toe
komen handel te drijven met, en crediet te verleenen aan een . MLA.
dan aan een Inlandsche vereeniging of codperatie.

Hierbij kan het register, waarin de I.MLA. ter Griffie van den
Landraad, binnen welks ressort zij is gevestigd, wordt ingeschreven
(artikel 7 lid 2), een belangrijke rol spelen. In dit register en inde
verdere stukken, die betreffende iedere I.ML.A. ter Griffie van den
Landraad zullen worden gedeponeerd, kan iedere crediteur on-
middellijk alle bijzonderheden betreffende een I.M.A. naslaan.
(Het ligt bovendien in de bedoeling op het Departement van Eco-
nomische Zaken nog een niet-officieel rigister ter inzage voor
belanghebbenden aan te leggen).

In dit opzicht wordt het den crediteuren zelfs gemakkelijker
gemaakt dan bij Europeesche Naamlooze Vennootschappen en
Vennootschappen onder firma. In de practijk is het n.l. soms
moeilijk om de desbetreffende statuten en firma-acten te vinden,
wanneer men niet weet wanneer de acten zijn verleden. Bruikbare,
doorloopende alphabetische klappers bestaan daarvan niet. Zoo-
lang hier te lande geen handelsregister wordt ingevoerd, zullen
dergelijke moeilijkheden wel steeds blijven bestaan.

Volgens artikel 7 lid 1 wordt de I.M.A. opgericht bij een schrif-
telijke acte, gesteld in een voor de oprichters verstaanbare taal.
Artikel 8 1id 3 bepaalt dat indien de acte is gesteld in een andere
taal dan de Nederlandsche, zij aan den Voorzitter van den Landraad
moet worden aangeboden vergezeld van een Nederlandsche ver-
taling, welke zoo noodig door den Landraadvoorzitter zal worden
verbeterd.

In den regel zal de acte van oprichting wel worden gesteld in
het Maleisch. Voor den Europeeschen handel is dit een bezwaar.
De acte van optichting wordt daardoor minder toegankelijk dan
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wanneer zij in het Nederlandsch is gesteld, daargelaten dat het
Maleisch zich minder goed dan het Nederlandsch leent voor
het opstellen van statuten.

De Nederlandsche vertaling, zooals het ontwerp zich die voor-
stelt, komt aan dit bezwaar slechts ten deele tegemoet. De memorie
van toelichting schrijft daaromtrent: ,,Bij verschil (tusschen den
Nederlandschen en den Inheemschen tekst) geldt natuurlijk het in
de Inheemsche taal gestelde origineel”. Men kan dus niet zonder
gevaar afgaan op de Nederlandsche vertaling.

Het ware beter een authentieke Nederlandsche vertaling ver-
plicht te stellen. Veel moeilijkheden kan dit niet met zich brengen,
nu de acte en de Nederlandsche vertaling onder de oogen komen
van den Landraadvoorzitter en het Departement van Justitie.
De vertaling zou b.v. kunnen worden gecontroleerd door het
Departement en daarna namens den Directeur van Justitie voor
de juistheid worden onderteekend.

2, Agrarische verhoudingen.

In dit opzicht bieden de ontwerp-Ordonnanties geen ver-
beteringen. Een tekortkoming kan men dit echter niet noemen:
zoolang de Agrarische Politiek van het Gouvernement ongewijzigd
blijft, zal het steeds bezwaarlijk zijn om de geschetste moeilijk-
heden op Agrarisch gebied te overwinnen.

3. Bevoegde Rechter.

Een der aanhangige ontwerp-Ordonnanties beoogt het mogelijk
te maken, dat ook Inlandsche rechtspersonen zich aan het Euro-
peesche recht onderwerpen.

Voor de practijk is belangrijk, dat de L.M.A., die zich aan het
Europeesche recht heeft onderworpen, verplicht is de letters
O.E.R. (Onderworpen Europeesch Recht) aan haar naam toe
te voegen. Daardoor zal men terstond bij het eerste contact met
een I.ML.A. kunnen weten of men te doen heeft met een al dan
niet aan het Europeesche recht onderworpen rechtspersoon, en
dus of men t.z.t. eventueel moet procedeeren voor den Landraad
of voor den Raad van Justitie c.q. den Residentierechter. In ver-
band met het bovengezegde aangaande het ontbreken van alphabeti-
sche klappers betreffende de onderwerping van Inlanders aan

234




het Europeesche recht zal het duidelijk zijn, dat deze verplichting
practisch van veel belang is.

De onderwerping aan het Europeesche recht heeft geen invloed
op de bevoegdheid van de I.M.A. om gronden te bezitten en op
hare interne verhoudingen. Voor het Westersch Grootbedrijf
hebben deze beperkingen echter geen belang.

Volgens artikel 2 lid 2 van de ontwerp-Ordonnantie op de
I.M.A. is het voor de inheemsche bevolking geldende recht (het
adatrecht) op de LM.A., die zich niet aan het Europeesche recht
heeft onderworpen, in zijn geheel van toepassing.

4. Erfrechtelijke moeilijjkheden.

Deze worden uiteraard geheel afgesneden.

5. Faillissement

De toestand is thans z66, dat Europeanen, Chineezen, Arabieren,
Europeesche, Chineesche en Arabische rechtspersonen failliet
kunnen worden verklaard, terwijl zulks niet het geval is ten aanzien
van Inlanders en Inlandsche rechtspersonen, behalve wanneer
zij zijn onderworpen aan het Europeesche recht.

De Regeling op de Inlandsche Codperatieve Vereenigingen
(Stbl. 27 No. g1 artikel 32 e.v.) kent een ,ontbinding en veref-
fening”” van Inlandsche codperatieve vereenigingen onder leiding
van den Adviseur voor het Volkscredietwezen en de Codperatie,
doch deze regeling heeft uiteraard slechts een beperkte werking.
Practisch gesproken is het derhalve in den regel onmogelijk het
belangrijke middel van faillissementsaanvrage tegen een Inlander
of Inlandsche rechtspersoon toe te passen.

De aanhangige ontwerp-Ordonnantie op de gerechtelijke ver-
effening van Inlandsche rechtspersonen brengt in dit opzicht
een belangrijke verbetering. De gerechtelijke vereffening is, kort
gezegd, een vereenvoudigde vorm van faillissement, aangepast
aan Inlandsche verhoudingen, doch van voldoende waarborgen
in het belang van crediteuren voorzien.

De practijk zal moeten uitwijzen in hoeverre deze gerechtelijke
vereffening aan de verwachtingen zal voldoen, doch men krijgt
den indruk, dat de voorgestelde regeling practisch is. Zij komt
in hoofdzaak hierop neer, dat op verzoek van één der schuld-
eischers of op eigen aangifte de I.MLA. (of een andere Inlandsche
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rechtspersoon) onder gerechtelijke vereffening wordt gesteld,
wanneer zij verkeert in den toestand van te hebben opgehouden
te betalen. De vereffening geschiedt door één of meer vereffenaars,
die door den Voorzitter van den ILandraad worden benoemd.
De Voorzitter of een der leden van den Landraad is belast met
het toezicht op de vereffening.

De verdere regeling loopt parallel aan de regeling van het
Europeesche faillissement, doch is aanmerkelijk eenvoudiger.
De positie van den vereffenaar is te vergelijken met die van de
Weeskamer, die van den Landraadvoorzitter met die van den
Rechter-Commissaris in een faillissement.

De eenvoud der regeling heeft als steedszijn keerzijde: er zullen
zich in de practijk zonder twijfel moeilijkheden voordoen, die
buiten de wet om tot oplossing moeten worden gebracht omdat
de regeling er niet in voorziet. Naar mijn bescheiden meening is
dit bezwaar gering te achten in vergelijking met de voordeelen van
den eenvoud. De nieuwe Nederlandsche wet op de N.V. bewijst
dat puzzles steeds blijven bestaan, ook bij de meest minutieuze
regeling. Vooral bij een materie, die, als de onderhavige, door
eenvoudige lieden moet worden gehanteerd, is beknoptheid m.i.
een groote verdienste,

Het belangrijkste voordeel van de mogelijjkheid der gerech-
telijke vereffening is, dat de schuldeischers het recht hebben
door het aanvragen daarvan in den gang van zaken — zoo mogelijk
tiydig — in te grijpen.

Conclusie,

Het komt mij voor dat de aanhangige ontwerp-Ordonnanties
op verschillende punten belangrijke verbeteringen bevatten;
verbeteringen, waarvan inderdaad te verwachten is, dat zij gunstig
zullen werken op de verhouding tusschen Oost en West.

De figuur van de I.M.A. met de mogelijkheid van gerechtelijke
veretfening zal, naar te verwachten is, aantrekkelijk zijn voor
importeurs en bankinstellingen wanneer het er om gaat crediet-
faciliteiten aan het Inlandsche bedrijfsleven te verschaffen. De
constructie van het bedrijf is dootzichtiger, men weet waar men
aan toe is en men kan ingrijpen wanneer zZulks noodig zal blijken
te zijn,
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Intusschen hoede men zich voor overschatting van het belang
der aanhangige voorstellen. Zelfs de beste wettelijke regeling
kan slechts dan volkomen succes hebben, wanneer de maatschap-
pelijke toestanden er rijp voor zijn. En of er inderdaad in de
Inlandsche Maatschappij plaats is voor deze nieuwe vennoot-
schapsconstructie, of de Inlander dezen vorm zal weten te gebruiken
overeenkomstig zijn bestemming, dat zijn vragen die meer bevoeg-
den mogen beantwoorden, of wat mij betreft onbeantwoord mogen
laten, omdat de practijk zelf het antwoord wel zal geven. De
Regeeringsvoorstellen verdienen in ieder geval ten volle om in
de practijk op hunne bruikbaarheid te worden getoetst.
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DE BETEEKENIS VAN HET
BOSCHBEZIT VOOR DE VER-
DERE ONTWIKKELING VAN
NEDERLANDSCH-INDIE

DOOR Dr. W. M. E. MANSVELT

Volgens de traditioneele voorstelling van zaken begint de
economische ontwikkeling van Nederlandsch-Indié pas recht,
nadat het Gouvernement door opheffing van het Cultuurstelsel
zich terugtrok als producent van landbouwexport-gewassen.
Als beginpunt van die ontwikkeling neemt de liberale school als
regel 1870 aan, terwille van de in dat jaar tot stand gekomen
wetgeving: de agrarische wet en de suikerwet. Deze voorstelling
van zaken heeft verscheidene decennién, generaties welhaast,
opgeld gedaan, omdat niemand over voldoende exacte gegevens
beschikte om deze bewering te toetsen.

Sedert het Centraal Kantoor voor de Statistiek te Batavia echter
begonnen is met de bewerking en publicatie van 1gde-eeuwsche
statistieken van handel, scheepvaart en cultures, komt meer en
meer aan het licht, dat men hier te doen heeft met een veronder-
stelling, welke in de Indische cijfers, die een weerspiegeling van
de economische activiteit zijn, geen steun vindt; met een over-
schatting dus van de beteekenis van wetgeving als agens in de
economische ontwikkeling van een land.
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De factoren die den export bevorderen en
begrenzen.

De ontwikkeling van den export van een land, dus ook van
Nederlandsch-Indié, wordt bepaald door veel dieper liggende
oorzaken, nl.:

door de behoefte van de wereld d.w.z. van de groote
consumptie-centra aan grondstoffen en voedingsmiddelen,

door de vraag, of de bewoners van een land ondernemend
genoeg zijn om van een geboden gelegenheid gebruik te
maken,

door de mate, waarin zij dat kunnen, in verband met hun
productiekosten en de kosten van het vervoer.

Dat zijn de factoren, die aan de ontwikkeling van den export
ten grondslag liggen; die het tempo van den vooruitgang, van
stagnatie of van achteruitgang bepalen; de factoren, die ook de
grenzen stellen aan hetgeen voor verwezenlijking vatbaar is.

Een land kan een vruchtbaren bodem hebben, maar als niemand
den landbouw beoefent, speelt zulk een land geen rol in den wereld-
handel. Een land kan rijk zijn aan delfstoffen, maar wanneer
niemand dat weet en niemand bereid is ze te ontginnen, is de
minerale rijkdom geen bron van inkomsten voor de bevolking.
Ook kan zich het geval voordoen, dat de bewoners van een land
wel actief genoeg zijn, maar dat zij weinig kans van slagen hebben,
doordat een ander gebied beter gesitueerd is, door grootere vrucht-
baarheid van den bodem, goedkoopere arbeidskrachten of lagere
kosten van het vervoer.

De opkomst van Ned.-Indié als plantage-
kolonie.

Er is een tijd geweest, dat wij, hoewel de wereldhandel zich
in stijgende lijn bewoog, van den vruchtbaren kolonialen bodem
onvoldoende profijt trokken, omdat geen Nederlander bereid
was tot het beleggen van geld in Oost-Indi€. Wel had Dirk van
Hoogendorp omstreeks 1800 reeds betoogd, dat de landbouw-
productie van Java gemakkelijk verveelvuldigd kon worden, maar
geen enkele Nederlandsche geldschieter geloofde, dat suiker op
Java voortgebracht kon worden tegen een prijs, die concurreeren
kon tegen de West, waar men met slaven werkte en vanwaar de

239




vervoerskosten naar Europa belangrijk lager waren. Voor de West
was dan ook Nederlandsch geld beschikbaar, voor de Oost niet, In
de West was sedert de 18de eeuw door Hollandsch en Zeeuwsch
kapitaal veel geld verdiend in de cultures. De rijke familie Kegge van
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