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Opgave der Begunstigers en Leden op 1 Januari 1929.
bijgewerkt t/m 3 Januari 1929.

Naam Woonplaats
BEGUNSTIGERS
Vereeniging van Ambtenaren bij het Binnen-
landsch Bestuur 's Gravenhage
Bataafsche Petroleum Mij. Weltevreden
Centrale Kas Weltevreden
Mr. K. F. Creutzberg Weltevreden
Cultuur Mij. der Vorstenlanden Semarang
Firma David Birnie Djember
N.I. Gas Maatschappij Weltevreden
Mr, A. van Gennep Soerabaja
Emil Helfferich Weltevreden
N. I. Handelsbank Batavia
Int, Crediet en Handelsver, Rotterdam Batavia
Koloniale Bank Soerabaja
Ned. Handel Mij., Factorij Batavia
Handelsvereeniging Amsterdam Soerabaja
J. van Rossum Bandoeng
Javasche Bank Batavia
Agentschap der Rotterdamsche Lloyd Batavia
Alg. Syndicaat van Suikerfabrikanten Soerabaja
[r. M. H. C. Vreede Weltevreden
Firma Tiedeman & van Kerchem Batavia
Mij. Nederland (de Scheepsagentuur) Batavia
Ondernemersraad voor N. L. 's Gravenhage
Planterscomité Medan
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|
LEDEN
G. J. Aalbers Buitenzorg
Rd. Toemenggoeng Achmad Weltevreden
Rd. Adipati Aria Achmad Djajadiningrat |Weltevreden

Administrateur Volkscredietbank
Tasikmalaja

Admr, v/h Soer. Handelsblad

Admr. der s.f. Tjeweng

R. Alers

D. C. Ament

H. T. Ament

Mr. W. Andrée Wiltens

Prof. Mr. Dr. F. M. Baron van Asbeck

Ir. F. B. Asselbergs
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L..A. 3anning
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P. H. von Barnau Sythoff
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J. H. Behrms

J. W. Bek

J. Berendsen

P. Bergmeijer

Dr. Ch. Bernard

A. Bertling

Mr. C. T. Bertling

J. W. Birnie

G. F. ]. Bleijj

Prof. Dr. J. H. Boeke
D. R. K. de Boer

| Weltevreden

Tasikmalaja
Soerabaja
Djombang
Madioen
Mr. Cornelis
Soerakarta
Soerakarta
Weltevreden
| Weltevreden
Semarang
Bandoeng
Laboean Bilik
(Kota Pinang)
's Gravenhage
iBIitar
Padang
’s Gravenhage
Halte Glenmore
Soerabaja
| Weltevreden
Woudrichem
Suitenzorg
Bandoeng
Menado
Soerabaja
Buitenzorg
Rotterdam
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D. A. Bolderheij Amsterdam
Ir. C. J. Bollee Jr. Kamal (Madoera)
T. J. Boogerd Djokjakarta
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E. C. Bottemanne Weltevreden

J. Bouwes Bavink
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Dr. C. L. van Doorn

Mevr, B. A. van Doorninck — Cost Budde

J. H. van Dranen
J. Th. van Driest

Fort van der Capellen
Batavia

Benkoelen

Soerabaja

Soerabaja

| Weltevreden

Halte Tendjo
Gorontalo
Klaten

’s Gravenhage
Soerabaja
Semarang
Sibolga
Koeningan
Singaradja
Medan
Haarlem

's Gravenhage
Wassenaar
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!I..hnb Siz‘unmwc
' Bandjarmasin
Weltevreden
Weltevreden
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Soerabaja
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F. ]. Junius
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Ir. Th. Karsten

P. F. ]. Karthaus
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M. A. ]. Kelling

C. J. van Kempen

Dr. M. Kerbosch
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Nl Renzer

J. Kingsma
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Prof, Mr. R. D. Kollewijn
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Th. Ligthart

Lim A Pat
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A. van Lokhorst

A. H. |. Lombert

J. J. van Lonkhuizen

Donggala
Weltevreden
Semarang
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Bandoeng
Medan
Bandoeng
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Soekaboemi
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|'s Gravenhage
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Weltevreden
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Weltevreden
Amsterdam
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Medan

| Weltevreden

[ Palembang

Djember
Weltevreden
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Weltevreden
Semarang
Europa
Weltevreden
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Dr. H. Loos Bondowoso
E. Loosli Europa
A. Los Malang
Mr. J. Lubbers Weltevreden
Ch, S. Lugt Bandoeng
P. F. W, Lutter Europa
Mr. |. Luijten | Semarang
P. A. A, Mangkoenegoro Soerakarta
Dr. W. M. F. Mansvelt Buitenzorg
Ir. Th. U. B. van Marle Semarang
Dr. A. D. Maurenbrecher Medan
Z. Hoogheid Tengkoe Machmoed Tandjoeng Poera
L. H. P. S. Makaliwy Soekaboemi
Dr. ]. Mallinckrodt | Makassar
Th. A. Meister | Weltevreden
Mr. ]. A. ]J. Meijer Weltevreden
J. F. Metzelaar Rotterdam
J. W. Meijer Ranneft Semarang
Joh, J. Meijeringh Keboemen
W. Middendorp 's Gravenhage
Moehamad Hoesni Thamrin Batavia
H. |. van Mook Weltevreden
H. Moorrees Semarang
A. H. Moreu Soerabaja
W. D. B. H. Mulder Pasoeroean
P. ]. Nelemans 's Gravenhage
Mr. A. Neytzell de Wilde Weltevreden
F. H. Nieuwenhuizen Paree (Kediri)
Notoséwojo | Soerabaja
Mr. J. K. Onnen Weltevreden
W. A. Onnes Batavia
J. V. L. Opperman Lawang
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A, Oranje

Dr. N. R. Pekelharing

f"(]ugrach

J. C. Pauw

R. M. Pratomo

R. T. Prawirakoesoema
M. S. Radja Moeda
Dr, R. Radjiman

E. Rautenbach

Regeeringsgemachtigde voor Alg. Zaken
b/d Volksraad

J. A.

Resident v. Amboina

Mr. H. Reijners

Dr. R. J. W. Reys

Mr. ]J. de Riemer

J. A. R. Rikkert

Dr. L. S. A. M. von Romer

Dr, J. W. van Royen

P. W. van Rossum

Resink

W. F. H. Rottier
J. J. G. E. Riickert
Dr, A, A. L. Rutgers

Mr. J. A. Ruys

Mr. |. D. Ruys

Ir. F. van Rij

R. Saleh Soeriawinata

A. C., Salim
L. A. Sand
Ir. O. L. van Sandick

Th. C. Sandrock

Tjalang (W. K. v,
| Atjeh)
ISmn:u'nn;:

Moeara Aman
Tjepoe (Rembang)
{Bagan si Aapi-Api

| &
Serang

|Sucnluvi Danau
| (5.0.K)
|Soerakarta

| Soerabaja

Weltevreden

[ Soerabaja

| Amboina
'Scm:lrm!g

| Weltevreden

| Buitenzorg

{ Weltevreden
Europa
Teloekbetoeng
|Medan
|Medan Deli

| Weltevreden

| Paramaribo
|SE€!HI11'LH[I
Enschedé
Semarang
Bandoeng
Boven Digoel
Pekalongan

Sepandjang

Weltevreden




Naam

' Woonplaats

Pangeran Saoenan

Mr. A. Th. de Savornin Lohman

W. C. Schalkwijk

P. van der Scheer

A. M. P, A. Scheltema
H. J. Schmidt

Dr. J. Schmutzer

R. A. Schotman

Prof. Dr. B. ]J. O. Schrieke
J. M. Sloos

(. Soebrata

R. T. Soegondho

R. T. Soemanegara
R. Soepadmo

R. Soeparnadi

Dr. R. Soeratmo

R. T. Soeriadiningrat
R. T. Soerio

H. Soetadi

M. Soetisno

R. Soewandi

M. Soewarno

A. ]J. Spits

A. ] Si_‘UL.'[

Ir. H. F. Staargaard
R. T. Sosrowadono
Ir. H. A, Stam

J. C. Stam

A. ]. Steenhouwer
H. J. Stokvis
J. Stormer

J. Straub

Ketapang (West

Borneo)

; Buitenzorg

| Bandoeng

| Weltevreden
Weltevreden

| Menado

| Buitenzorg

(Madioen

| Weltevreden

[ Bandoeng

Weltevreden

Poerbolinggo

Juitenzorg
Medan
Malang
| Ampenan
| Tjiandjoer

Pekalongan
Soerakarta
Soerakarta
| Weltevreden
Tijilatjap

Padang
Soerabaja
[ Bandoeng
Semarang
Weltevreden
i Malang
| Magelang

| Bandoeng
Bandoeng
| Europa




Woonplaats

C. ]. Sijbrandy

W. Sijnja

P. P. Sijthoff

A. J. A. Meerum Terwogt
Jhr. G. F. van Tets

J- M. J. Thole

J. Tideman

P. Timmer

Dr, P. Travaglino

A. Twerda

E. H. M. Uljee

H., v.d. Vaart

H. ]J. Valk

Ir. P, Valkenburg
K. v.d. Veer

A. F. Velders

Dr; Ir, L. ], de Ven
J. Verboom

J. C. Vergouwen
P. Verkouteren

Jhr. J. C. van Reigersberg Versluijs
E. A. O. Vervooren
J. J. Viehoff

G. J. Vink

F. H. Visman

J. L. Vleming

Prof. Mr. C. van Vollenhoven
A. ]. W. Vorster
Mr. A. G. Vreede
W. de Vries

Prof, L. van Vuuren
L. A. de Waal

Laboeha (Batjan)
Mr. Cornelis
Weltevreden
Soerabaja

Zeist (Holland)
's Gravenhage

Djokjakarta
Europa
Laboean Balei
(S.0.K)
Modjokerto
Jatavia
Amsterdam
Palemban

<4
Buitenzorg
Bandoeng
Bandoeng
Soerabaja
Baligé
Tangerang

's Gravenhage
| Bandoeng
|Grisvu

| Singaradja

‘ Weltevreden

| Europa

| Leiden
Semarang
Weltevreden
's Gravenhage
Utrecht

| Weltevreden




Naam Woonplaats
|
Mr. W. F. de Waal Soerabaja
Ir. J. van der Waerden Amsterdam
U. ]J. Weg Benkoelen (Tebing
Tinggi)
Ir. E. P. Wellenstein Weltevreden
Mr. ]. van Wely Europa
Ir. J. Wermuth Europa
Mr. ]. Westerman Holstijn Amsterdam

N. H. Westerouen van Meeteren
D. ]J. A. Westerveld

Prof. Mr. Dr. H. Westra

G. A. P, Weijer

J. G. Wiebenga

W. Wiechert-Vogler

Mr. C. A, Wissing

G. M. Wigman

W. Wilmink

Mr. M. F. Winkler

R. Wirjadi Atmadja

Ir. A. Wulff

Yo Heng Kam

N. A. Zeilinga

W. ]. R. Zieck

Mr. W. C. B. van der Zwaan
Ir, W. ]. G. Zwart

’s Gravenhage
Haarlem
Bandoeng
Rotterdam
Amsterdam
Bandoeng
Europa
Zutphen

Fort de Kock
Weltevreden
Tjiandjoer
Buitenzorg
Weltevreden
’'s Gravenhage
Benkoelen
Semarang
Poerwodadi.

Voor de opgave,
Soekaboemi, 3 Januari 1929,

De administrateur.




Balans per 31 December 1928.

| activa passiva
Inventaris. ‘ |
per 1 Januari 1925 f 361.— ' ‘
4 S e x |
bijgekomen 1925 48.40 - I
bijgekomen 1928 ,y 348.50 .
f 757.90 '
afschrijving 1925 f 100.—
1926 ,, 100.—
1927 100.—
1928 200.— f 500. f 257.90

Gevormd kapitaal.

10 Obligaties Ned. Ind. leening 1923 D
f 500.—
Diverse debifeuren.
achterstand contributie t 441.—
losse nummers 8.—
nabetaling boekhandel yy 815.—

Diverse crediteuren,
1928 § 1341.23

1928 590.93

afl.
afl.

drukkosten December

honoraria December i
Kas en kassiers.
Giro rekening Javasche Bank f 044.66
Giro rekening N.I. Escompto Mij. ,, 3500.47
Buitenz. Afdeelingsbank 4.90
Kas administrateur -

Gelden t.g.r, 3 186.—

Voordeelig exploitatieoverschot per Ulto 1928

d

133.8314

1264.—

"

If 1032.16

,, 4760.8 6

Vo ‘ 9359.6014

f11.201.76%f 11.291.76 %

Het Bestuur:
Voorzitter w.g.
jd. Secretaris w.g.
Penningmeester W.g.

N.B. De laatste balans is afgedrukt
in Deel IX 1 blz. 104/105

Th. Ligthart.
Wellenstein.

v.d. Bussche,




13

Staat van baten en lasten voor de jaren 1925, 1926, 1927 en 1928.

\ baten \ lasten

Exploitatieoverschot per 1 Januari 1925. f 5.572.27Y,
eontributies 1925 £ 8.130.65
begunstigers 1925 1.586.90
abonnementen 1925,, 4.740.32
losse nummers 1925, 136.12%
rente, verminderd
met koersverschil en
stokrente op gé-
kochte  obligaties
Ind. leening f 51.84 f 14.645.831;

drukkosten 1925 f 5.207.84%

honoraria 1925 ,, 2.470.99

expeditie en veree-

nigingskosten 1925, 3.409.74

lezing Dr. Gunning,, 235.80

Studieclub Semarang ,, 221.40

afschrijving invent. ,, 100.—

afschrijving achter-

stallige debiteurenf 304.071; f 11.049.85

Exploitatieoverschot 1925 .y 2.605.981,
contributies 1926 f 7.326.38
begunstigers 1926 ,, 1.609.92%
abonnementen 1926 ,, 4.471.62
losse nummers 1926 ,, 187.72%;
rente, verminderd
met koersverschilen
stokrente gekochte
obl. Ind. leening f 250.75%, f 13.846.40

drukkosten 1926 f 8.976.53

honoraria 1926 . 2.693.321,

expeditie en vereeni-

gingskosten 1926 ,, 3.827.41

lezing Dr. Mott ,  206.15

Studieclub Semarang ,, 316.20

Studieclub Batavia ,, 219.80

afschrijving opinven-

taris f 100.— T 16.339.411;

Exploitatietekort 1926 ,, 2.493.011




baten lasten

contributies 1927 f
begunstigers 1927
1

Transport
6715.50

1473.06

abonnementen 1927 ,, 5030.301,

losse nummers 1927 ,, 268.96

rente 338.18 { 13.825.99%
drukloonen 1927 f 5302.28

honoraria 1027 2722.50
vereenigingskosten

en expeditie 1927 ,, 3542.721,

Studieclub Semarang,, 446.—

voorloopig tekort
publicatie nopens
Arbeidswetgeving ,,
afschrijving op in-
ventaris

650.43

100.— 1 12.763.9314

Exploitatieoverschot

contributies 1028 f
begunstigers 1928
abonnementen 1928 |,

losse nummers 1928 ,,
publicatie Arbeids-
wetgeving o

terugontvangen Stu-
dieclub Semarang
rente s

1927
6180.50
1325.10
5136.1215,
275.76Y,

44.19

135.—

386.01 f 13.482.69

drukloonen 1928 f
honoraria 1928
expeditie en veree-
nigingskosten 1928 ,,
afschrijving op in-
ventaris

3]

5056.86

,, 2495,241/

3208.281,

200.— 1 10.960.39

Exploitatieoverschot 1928

Getotaliseerd exploitatieoverschot Ultimo 1928 ‘

(f 8.268.26 |f 2.493.011,

,  1.062.06

‘. 2.522.30
. 9.359.601%

f 11.852.62 |f 11.852.62
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dat het koloniale probleem een van de voor-

NaAaMmsie Vide n 15, naar mijn waee ZCiis

R : 3 A ! wlamlo 1. ]

waarvoon et INederlands 1k
Y~ laint T, miterh 17
Dat het economisch an VOO

rland zonder zijn QOost-Indis

aard is, dat Ned

im zou zijn van hetgeen het tegenwoordig in de wereld

gen
is men het vrijwel algemeen eens. Het is dan

beteekent, daaro Al

ook niet daarvoor dat ik Uw aa

Het Pact van den Volkenbond
_mission sacrée de civilisation” ten a:

zich zelf te besturen in de zo

Z1n

de hedendaagsche wereld. Hoe moeten wij

omstand

!iiir'\'!'“_.'

leze mission sacrée vervullen? Dat is de oneindig

die aan het gansche Nederlandsche Volk ter beantwoording wordt

voorgelegd. Wij zijn door de historie met Indié vergroeid en zijn

akt dat land te voeren naar een doel, dat een

moreel genoodz:

1auwkeuriger kan omschrijven, maar dat ons allen

[L'l.i.L I VOor '/_'il."ll,'

Ibewust voor oocen moet staan: de door onze Voorvaderen aan

ons toevertrouwde Volken te brengen in een dusdanigen toestand,
zuiver geweten en een opgeheven hoofd aan de

11 met

(S{G |
wereld kunnen verklaren aan onze mission sacrée te hebben voldaan.

De tijden zijn voorbij, dat we over onze Indische politiek slechts

verantwoording verschuldigd zijn aan ons zelf. Thans ziet de gansche

1

beschaving nauwlettend toe, op wijze het kleine volk van

bestuurt. Voor deze

LEVLEIN i]illj'l'-.!l_ Zl
i

n uitgestreki
elangstelling zijn tallooze verklaringen te vinden, deels

meerdere 18
on in Indié zelf (de ontwaking van het Oosten, de opneming

;','L'|LI

van Indié in het wereld-verkeer en ten slotte de communistische




relletjes), deels te vinden hier in
onwillekeurig in veler hoofden de vraag heeit doen opkomen,

waarom uitsluitend de bewoners van de vroegere Turksche en

Duitsche gebieden profiteeren van een zoo scherp internationaal

toezicht op de gedragingen van het koloniseerende land ten aanzien
van de aan zijn zorg toevertrouwde volken. Wat doen de koloniale

mogendheden met de gebieden, die onder hun onbeperkte souve-

reiniteit staan? En bij de beantwoording van deze vraag wordt

het publiek maar al te veel geholpen door menschen, wien he

id te doen is. Wij bem

geenszins om de objectieve W

dat, voor wat Indié betreft, aan het gestook in vele Duitsche bladen

en voorts aan de redevoeringen en artikelen van lieden, die uit

blinde haat, voortkomend uit onbezonnen nationalistische gevoelens,

of uit welbewuste communistische beginselen, het Nederland:

i discredi

beheer op de meest onwaarachtige
brengen in de oogen van de gansche wereld.
Wellic

maken tegen ons beleid, op den duur een of meerdere deelen van

it denkt Duitschland, door een systematisch stemming
onze kolonién als mandaatland toegewezen te krijgen. De invloed,
d

i¢ me

die er van zoo'n campagne uitgaat in een land, dat naar kolonién

EWE I-

o

snakt, is helaas verderfelijk groot. Doch ook Ita

digen expansiedrang ligt op den loer naar overzeesche uitbreidingen

van zijn grondgebied en heeft bereids te

als er wat te verdeelen valt, het eerst aan bod moet zijn.
En wat te zeggen van de woorden door Indonesiérs gesproken
op het Brusselsche congres (10 tot 15 Februari 1927) van de Liga

tegen het Imperialisme en de koloniale onderdrukking? De dag-

bladen hebben ons daarover ingelicht en één geruststelling is er
voor ons in gelegen, dat de van alle deelen van den aardbol
atkomstige 175 gedelegeerden, die dat congres bijwoonden, voort-
kwamen uit kringen, die ook zonder de ophitsende onwaarheden,

ons niet vriendelijk gezind zullen zijn geweest.

Erger is, hetgeen zich in Genéve en Gland (een dorpje aan het
meer van Genéve) heeft afgespeeld. In laatstgenoemd plaatsje werd
van 25 Augustus tot 8 September 1927 een internationale vacantie-

cursus gehouden door de ,Ligue Internationale des Femmes pour

la Paix et la Libert¢”, Als onderwerp voor dezen cursus had men

gekozen ,les Rapports des Races blanches avec les Races de
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couleur”. Op dit congres, waar hoofdzakelijk vrouwen van allerlei

d en behoorende tot een tiental verschillende naties aanwezig

waren, werden ,,les rapports” van de Nederlanders en de gekleurde
d door den heer MoH. HATTA en

rassen van Indonesié behande

Mevr, HENRIETTE ROLAND HoLST. Het zou mij te ver voeren U

hier een opsomming te gaan geven van het onnoemelijk aantal

ge
onjuistheden, dat door deze ,koloniale deskundigen” werd ver-

over ons Indisch beleid, en ¢ '

aarbij heb ik niet het oog

op de politicke visie van deze beide voorlichters, doch op de ver-

onwaarheden. Aan het woord ,,onbewust” ruim ik daarom hier een
plaats in, omdat Mevr. R. HoLsT uit den aard der zaak van Indié
niet meer afwist, dan wat ze er zoo eens van gelezen had en wat

men er haar van had verteld, \\'rlarhij de bronnen wel ni

even onbevooroordeeld zullen zijn geweest. Ook in Gen:
heeft de heer HATTA in een groote voor het publiek gratis toegan-

zaal een verkort uittreksel gegeven van zijn te Gland ge-

requisitoir. Op deze bijeenkomsten werd ,la Tribune Indo-

Chinoise” in grooten getale onder de toehoorders verspre

is een te Parijs verschijnend blaadje, waarin o.m,
opgenomen van R. GAToT getiteld: ,I'Indonésie sous le régime
1

colonial hollandais', waarin de wandaden der Hollanders wederom

ruim uitgemeten worden. Voornamelijk de hongitochten en het

cultuurstelsel worden genoemd, doch schrijver heeft vermoedelijk

in de opwinding vergeten er bij te vermelden, wanneer deze feiten
hebben plaats gehad, zoodat de van niets afwetende lezer kan
veronderstellen, dat dergelijke methoden dateeren van eenige jaren
terug.

Men moet de werking van dit te Genéve en Gland uitgestrooid
gift niet onderschatten. Het vreet voort en wordt in de geesten
van tientallen volkomen eenzijdig ingelichte menschen meegedragen

o=

naar hun respectievelijke landen en daar verder verspreid in andere
kringen, dan waaruit het Brusselsche congres voortkwam.
En dit zijn slechts enkele gebeurtenissen waarop toevallig onze
aandacht valt. Hoeveel geschiedt er niet achter de schermen!
Welke opbouwende arbeid kan men ter bestrijding van al deze

afbrekende invloeden verrichten? Wat kan men doen om te zorgen,
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dat onze politi

boven I e e aandacnt 18

- 1 { 1 p
oevallen, op eer beoordeeld:

In de allereerste

politiek voldoet

beheer,

0ogen moet sic

ook te weten komen, dat onze Destuursvoei

gelijking met andere kolonién met g

moeten we begini

die vroeger mi

en-In 1 dOOr een activiteis-politiex, madi

raakhond, die steeds present

is," bij mogelijk n slechis op

1 5 1 - 1 55 1 %

net noodig 1S. D1} EIK v

reeds te Kkeer I ons echier vooral L
strekken. Wellicht zal men zich verbazen ove
Strekken. welncnt zal men ZIicil VErLaZell Ove 001

in dit verband, doch ik wil daarmee de tegenstelling aangever

de huidige politiek van ,Laat ze maar p

Er moet le

ven gebracht worden in onze tientallen

en consulaten, er moet actie komen in d lige

Nederlanders in het buitenland, die

reageeren op alles wat er aan onwaars over Indié i

wordt verkondigd. Wanneer onze binnenla

sche koloniale gedrags-

lijn er wezen mag, dai

maoet e

n butenlandscl

1e koloniale |':.|'Iil;.L k

er voor zorgen, dat men ons niet ten onrechte belastert. Wij moeten

LA T S iy P, P =R e I, PR 1e . = v b I sy e
el VOOI WdkEil, Udl UL IJ‘|.|]."_"\.'“~[|.:JIr|I,_‘_ aie memn momenteelr Vool

J2as . 1aty {~ vwrar | s 1t r T tt
Indié aan den d ons niet over het hootd groeit, wij moeten

meester blijven van de situatie en d

op schier alle terreinen tegelijk noodig. ling

om hier limitatief op te sommen wat er kan om

aan de veranderde omstandigheden het Slechts

enkele punten kan ik aanroeren en dan ligt het voor de hand, dat

te Genéve zijnde, begin met eens na te gaan of Indi€ soms ook

betrokken is hij de vele hier aan de orde

dit bij uitstek internationale centrum, waaroj

gansche wereld gevestigd is, waar vrijwel het geheele ] 001

vertegenwoordigers van naties uit alle windstreken
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.eren over de meest uiteenloopende ofi

Komen ' te: o

werpen, moeten we in de allereerste plaats zorgen, dat de Indische

politiek niet in de verdrukking komen.

in Indié eigenlijk uitsluitend aan den

met het opium-vraagstuk. Dat er

ngelegenheden van rechtstreeksch of zijdelings

besproken worden, is maar tot weinigen

|=convente b.v., die In de jaren 1925

1

c punt op de agenda van de Assemblée uit-

en 1926 een belangr

maakte, bevat een bepaling, die direct ingrijpt in onze Indische

loestanden. Artikel 2 toch

deze conventie, die door Nederla

wel reeds is geteekend, nog niet werd geratificeerd, luidt

\:|h voigt.

Partijen erkennen, dat het gebruik

revolgen met zich kan brengen en

verplichten zich, ieder voorzoover betreft de landen onderworpen

risdictie, protectie, suzereiniteit of voogdij,

ym maatregel . nemen, teneinde te vermijden, dat de gedwongen

tot toestanden overeenkomende met slavernij.

Er 1S overeengexkomen:

Iste dat onder voorbel hieronder sub 2 vert

overgangsbepalingen, gedwongen arbeid slechts kan worden gevor-

/001 openbare loeleinden;

dwongen arbeid met andere

:mming dan voor openbare doeleinden nog bestaat, de Hooge

krachten zullen aanwenden om daar-

le te maken en dat wel zoo spoedig
deze vorm van gedwongen arbeid bestaan

) 35,

n er slechts in uitzonderingsgevallen gebruik van mag maken,

tion” en onder voorwaarde dat een

équate rémuneér

van woonplaats niet kan worden opgelegd;

le en dat in alle gevallen de bevoegde Centrale Overheid van

het betr land de verantwoordelijkheid voor het toevlucht
nemen tot gedw zich zal nemen.

Voorts nam lée (1026) de volgende motie aan:

e Assemblee,

arbeid voor openbare doeleinden
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(ENINGEN UIT

IS van meening, dat men er i het alge

toe mag nemen, wanneer liet onmog is om vrije arbeiders te

verkrijgen, terwijl een ,rémunération adéquate’” voor ge-
dwongen arbeid zal moeten worden vergoed”.

Men ziet hoe juistgenoemd artikel 3 ingrijpt in Indische toe-
standen. Gedwongen arbeid toch voor niet opentbare doeleinden vindt

men bij ons op de particuliere landerijen. Er wordt nu voorge-
schreven in de conventie dat hieraan successievelijk en wel zoo

spoedig mogelijk een eind gemaakt moet worden, aan welken eisch

we door gestadige terugbrenging van bedoelde landerijen tot het

een eventueele rati-

landsdomein ook voldoen. Doch we nemen

ficatie van de conventie bovendien op ons om te zorgen dat er

slechits in uitzonderingsgevallen en dan nog wel tegen een adequate
|

rémunération van heerendiensten op de particuliere landerijen ge-

bruik gemaakt zal worden. De thans geldende bepalingen voor de

laten een jaarlijksch

particuliere landerijen bewesten de Tji €
maximum van 52 dagdiensten per dienstplichtige toe. Deze heeren-
dienst is geen uitzondering doch regel, al is vervanging en afkoop
r van den landheer om

o

dan ook toegestaan, terwijl de verplichtin
den uitgekomen opgezetene den kost te geven, bezwaarlijk zal
kunnen worden beschouwd als een rémunération adéquate in den
zin van de conventie.

De bovengenoemde motie, die den wensch te kennen geeft, dat
voortaan alle heeren- en dessadiensten betaald zullen worden,
ferwijl men ze bovendien slechts zal mogen vorderen wanneer voor
het te verrichten werk geen vrije arbeiders te krijgen zijn, is al
evenzeer van groot belang, vooral waar de daarin neergelegde

beginselen verder worden uitgewerkt op het Bureau International

du Travail, waarover straks meer.

Zoowel artikel 5 van de conventie, als de motie zijn het onder-
werp geweest van langdurige besprekingen in de Gde commissie
van de Assemblée, als ook in de Assemblée zelf. Ik wil gaarne aan-
nemen, dat het Nederlandsche, hetgeen hier dus tevens het Indische
standpunt is, met den groofsten tact door den Nederlandschen
gedelegeerde ter Volkenbondsconferentie is uiteengezef, hetgeen
niet wegneemt, dat er een ernstig gevaar in schuilt om de behartiging
van dergelitke aangelegenheden over te laten aan niet-volkomen

terzake kundigen. Juist in gevallen als deze bestaat er gelegenheid
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om zich niet alleen te bepalen tot een verweer tegen een mogelijken

het juiste moment gegeven overzicht van

danvail, aocn, aoor een op

ons heele stelsel, aan te toonen, dat de wijze waarop onze

o 1

i T L e e e wwaonld an 9an etronop v 1 o517
vongen arbeid nau Iv"l\LLl!l:‘._\ 1S geregeld en aan sirenge |1Lj‘-..;|1‘;;u|

nden, een afdoende waarborg vormt tegen ontaarding in

die overeenkomst vertoonen met slavernij (in enkele,

Afrikaansche kolonién is de gedwongen arbeid ten

)ehoeve van aanleg van spoorwegen, havens enz. wel eens een

verka 11 van heinde

yte vorm van slavernij, aangezien de inboorli

den kilometers afstand, bij elkaar ge-

1 Verraé; Soms vdmn [nonad

bracht worden, om gedurende vele maanden, ja

en tewerk gesteld te worden).

Doch behalve met opium en gedwongen arbeid heeft Indi¢ ook

werk van den Volkenbond en

0] vijze is gebleken hoe Indi€ door

:.\I:_L.'.CL_';‘\!—'-'.. oldoende contact met den Bon

1 ~ 11 1 s tew w3 ¥ - ana
elangen ernstig zijn geschaad,

Z1] geZet en z

mij veroorloofd bij dit onderwerp iets langer stil te staan.
Te Parijs zetelt sinds vele jaren het Office International d’"Hygiéne

Sanitaire Conventie van 1912

Publique, Daar kwam dan ook de
tot stand. Het congres van de Far Eastern Association of Tropical
Medicine in 1913 te Saigon gehouden, verklaarde dat de juistge-
noemde Sanitaire Conventie niet voldeed aan de behoeften van
het Verre Oosten, zoodat de meeste Gouvernementen er niet toe
waren toegetreden. Hierdoor was het inconvenient, dat elk land

zijn eigen afwijkende quarantaine-bepalingen er op na hield, blijven

bestaan tot groot nadeel voor de scheepvaart, die daarvan buiten-
gewoon veel moeilijkheden ondervond. Daarom besloot men te
on dat er een internationale commissie, waarvan de leden
voorzien zouden zijn van de noodige volmachten hunner Regee-
ringen, bij elkaar zou komen om een quarantaine-conventie te maken
speciaal voor het Verre Oosten.

Met algemeene stemmen verzocht men Ned.-Indi€ om het initia-

tief te nemen voor het bijeen roepen dezer conferentie, de plaats

van samenkomst te bepalen, terwijl Indi€ tevens volmacht kreeg om
uit te maken wie er tot deze vergadering zouden worden uitge-
noodigd. Tengevolge van den oorlog werd het 1921 alvorens Ned.-
Indié gevolg kon geven aan de wenschen van het congres te
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yn. Aancezien echter op de in dat jaar te Batavia gehouden
o [} . D

1
1

bijeenkomst van de Far Eastern Association of Trop. Med. geen
Franschen verschenen, was men genoodzaakt de conferentie over

de sanitaire maatregelen uit te stellen tot October

door Ned.-Indi€¢ opgestelde programma voor de besprek

o.a. een Internationaal Epidemisch bureau voor.
Ongelukkigerwijze had het Office International te Parijs, dat in-
tusschen de herziening van de Sanitaire Conventie van 1912 ter

hand had genomen, eveneens tegen October 1922

belegd en Britsch-Indié besloot dientengevolge zijn

daarheen en dus niet naar B

itavia te zenden. Wederom moest toen
de Indische conferentie uitgesteld worden.

Middelerwijl had ook de Volkenbond zijn actie op het terrein

van de hygiéne aanmerkelijk uitgebreid en zond Dr. NORMAN WHITE

naar het Verre Oosten, 0.a. ter bestudeering van het vraagstuk van
een Internationaal Epidemisch bureau, welk idee men van Ned.-
Indié als het ware had overgenomen. In Mei 1924 vergaderde het
C

tegenwoordigd werd door den voorzitter van den

waarin Nederland ver-

Cl ]J}";‘I'. ne v

erlandschen
Gezondheidsraad, o.m. om te beraadslagen over het Epidemisch

bureau voor het Verre Oosten. Op deze bijeenkomst bleek dat het

antwoord van de Indische Regeering, die evenals de andere Dbij
de plannen betrokken landen op de verschillende voorstellen was
gehoord, nog niet eens binnen was. Bij de debatten over de plaats

zou worden stelde En

imd Singapore

=

waar het bureau gevestis

voor, Frankrijk verdedigde de betrekkelijk onbekende havenplaats

and? Welnu Nederland deed totaal

Cap St. Jacques en

nieis. Het heeft er niet op gewezen dat het heele Epidemisch bureats

welk plan op

een Ned.-Indisch 1dee was,

~y 1 1 | s v 1r
het congres van October en Desproxen,

fery n niet

ijl de uitncodig

afgesteld, nog steeds open stonden.

van internationaal fatsoen en hoffelijkheid

lanvoeren: om -dcZ

in een klein neutraal land, en het

thuis. Doch misschien

a1y P -~ 11 > ]
dan soms in B niet
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een wete h-h.ltmd jk medisch centrum, dat verre uitsteekt boven
pore en staat er dan niet op den Malabar een draad-
loos station dm vrijwel de gansche wereld bestrijkt? Geen enkel
-oumenten is blijkens het proces-verbaal van de zitting
:'.;1'.1;urr.w.1'd. Het eenige wat gesciiied is, is dat bij de

de Nederlandsche afgevaardigde voor Batavia heeft ge-

=

smd. Wanneer het niet zoo droevig was zou het bijna komiek zijn.

Aaar hoe kan men dan ook van een Nederlandsch arts, die niets

van Indié afweet, verwachten dat b

ij behoorlijk onze imsmu in het

Verre Qosten zal begrijpen en verdedigen, vooral waar hij zich ter

conferentie nog niet eens op e Indische zienswijze kon beroepen,
aangezien Indié met zijn antwoord te laat was! Indien bovenstaande
argumenten op de conferentie door een gezaghebbend persoon

waren te berde gebracht, dan zouden de zaken vermoedelijk heel

k geval hadden we dan de voldoening

anders zijn geloopen; in e

voor een goede zaak, die sinds jaren door ons was beraamd,

worlijk gestreden te hebben en miet zonder slag of stoot, zooals
thans, ons te hebben overgeleverd en als volkomen quantité négli-
geable te zijn gepasseerd *).

Wellicht zal men zich afvragen wat het er voor ons nu toe doet

of dat epidemisch bureau te Singapore of te Batavia is gevestigd.

ter, dat de zetel van het bureau het aange-

en bedenke dan

is voor alles betreffende de toepassing van de

alingen en hierbij is niet alleen een medisch, doch
ook een zeer groot scheepvaart belang betrokken. Ik vermoed dat

Onze i‘\;!'!'\'i.’{‘.\'.'l{ii'i in de toekomst, wanneer ze vanuit :‘Jilll‘,;u.ir”!'u

worden, nog wel eens de wrange vruchten zal

geringeloord g

vebrek aan activiteit dat Nederland en Indié in

van het
aterie ten aanzien van den Volkenbond betoond hebben.
“enslotte komt ook het kinine-vraagstuk, waarbij Indi€ een

1) Weliswaar was er met het oog op een vorige zitting van het Co-
mité d'Hygiéne door het Departement van Kolonién een Indisch deskun-
lig zen, doch men verzuimde hem officieel aan te kondig
zijn positie z regelen, dat hij de Ll-mm-\u;;‘.t“.m'u] kon bijwonen.
De toegang tot die vergaderingen werd hem geweig rd. Gelegenheid de
debatten te volgen, teneinde te kunnen iJl"[]]llLil zoodra Indische belangen
in het gedrang kwamen, bestond dus absoluut niet. De deskundige vestigd

“(.Jl"
n ook de ,'{.'u'.d.'wl.. op, dat zijn aanwijzing onder deze omstandigheden
tteloos was. Voor de beslissende .r|Ll||]L_ van het Comité in Mei 1924 werd

Indisch

deskundige benoemd.




10 AANTEEKENINGEN UIT GENEVE.

hoofdrol speelt, voortdurend te Genéve ter sprake in verband met

de internationale bestrijding der malaria.

o PRI ¢ pune
. - TOen
e IFers ||‘...‘.__|-.|:

De aanvallen tegen onze kinine-politiek in de Fransc

nog versch in het geheugen. Wat openlijk in een krant beweerd
wordt, kan fenminste recht gezet worden. Hetgeen echter op het

Secretariaat van den Bond en in den boezem van het Comité d’"Hygiéne

geschiedt, ontsnapt vaak aan de aandacht, tenzij ook hier scherp

geobserveerd wordt, of er ook onjuiste dingen woi

Verder heeft men een conventie voorbereid om te geraken tot

va

internationaal overleg bij de beteugelin de valsche munterij.

(0
o

Hoewel er in Indié en omliggende landen minstens evenveel valsche
i

munten en biljetten in omloop zijn als in Europa, waren er op de

deskundigen-conferentie, die door den Volkenbond bijeengeroepen
o o b I

tot vaststelling van een ontwerp-conventie, geen experts die
het Verre Oosten kenden, terwijl dit verzuim al evenmin was
hersteld door toevoeging aan de deskundigen van koloniale ambte-
naren (juristen of politie-autoriteiten). Op deze wijze maakt men
bepalingen, die voor het Verre Oosten met zijn gansch andere
toestanden onbruikbaar, of geheel en al onvoldoende zijn, doordat
men geen rekening heeft kunnen houden met de speciale behoeften
en desiderata uit streken, die men niet kent.

Voorts heeft men onderhanden een ontwerp tot unificatie van

de kustverlichting, bebakening en beboeiing. Alweer een onderwerp
dus waar een eilandenrijk als Ned.-Indi¢, met een uitgebreide

s

internationale scheepvaart, een zeer groot belang bij heeft.

Een commissie van deskundigen, waaronder ook een ambtenaar
van het Departement van Kolonién, heeft te Genéve ontwerpen
gemaakt voor conventies ter voorkoming van dubbele belasting (op-
gelegd aan natuurlijke- en rechtspersonen, die hun bedrijf uitoefenen
in meerdere landen) en ter bestrijding van ,,belasting viucht” door
wederzijdsche hulp en bijstand in verband met den aanslag en de

eventueele invordering langs gerechtelijken weg.

-

Dan is er nog het vraagstuk van de codificatie van het Inter-
nationaal Recht. Op de laatstgehouden As$emblée werd besloten
drie onderwerpen in 1929 op een in Den Haag te houden conferentie
te codificeeren, n.l. het probleem der nationaliteit, dat der territoriale
wateren en de quaestie der aansprakelijkheid van Staten voor

schade op hun grondgebied aan vreemdelingen of hunne goederen
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gebracht. Later komen dan nog verschillende andere onder-

Wwerpen aan de beurt, waarvan de visscherij en de zeeroof voor

ons het meeste waarde hebben. Het behoeft wel geen nader betoog,

dat een codificatie van het ingewikkelde vraagstuk der nationaliteit
voor Ned.-Indié¢ van bijzonder belang is: de strijd tusschen het
lenken aan onze

jus soli en het jus sanguinis (waarbij we terstond den

constructie van het rlandsch onderdaanschap), de dubbele

kheden, die zich met de zeer talrijke ge-

nationaliteit, de moeil
mengde huwelijken voordoen, die er tusschen allerlei rassen ge-

sloten worden, de urlitke kinderen enz. vormen voor ons even-

Zoovele aciueele pri

Ook de codificatic van de regelen over territoriale wateren is
voor onzen archipel zeer gewichtig en dat niet alleen voor tijden
van oorlog (ten aanzien van de neufraliteit), doch ook in vredes-

1et recht

met het oog op de visscherij, douane, jurisdictic en
op de schatten verborgen in of op den bodem, die zich onder de
territoriale zee uitstrekt. Er is nog zeer weinig uniformiteit te
bespeuren in de vaststelling der breedte van de territoriale wateren,
die niet alleen van land tot land in afstand verschilt, doch boven-
dien in verscheidene landen nog afzonderlijke afmetingen heeft voor
douane, jurisdictie enz.

Op de groote economische conferentie en de internationale con-
ferentie tot afschaifing van in- en uitvoerverboden werden, zooals

van zelf spreekt, eveneens onderwerpen aangeroerd, waarbij Indi&

betrokken was.

Een belangrijke instelling van den Volkenbond is voorts het
Bureau International du Travail. Men heeft op dit bureau een
speciale afdeeling, die zich uitsluitend bezig houdt met ,,native
labour”. Naar aanleiding van hetgeen er te doen geweest is over
den gedwongen arbeid in verband met de slavernij-conventie, heeft

men als eerste punt op de agenda gezet: reglementeering van den

gedwongen arbeid in al zijn vormen ten einde tot geleidelijke
afschaffing te kunnen geraken. De voorbereidende werkzaamheden

om tot een conventie te komen ziin reeds het vorige jaar aange-

vangen. Het bureau, dat uit hoofde van zijn samenstelling van native

wat_ men er over in

labour niets anders afweet, dan e gedrukten

heeft kunnen vinden, heeft een commissie van deskundigen uitge-

noodigd het bij te staan en zoo is in Juli 1927 deze commissie,
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waarin gelukkig ook onze landgenoot VAN REES, gewezen Vice-

President van den Raad van Indié, zitting heeft, bijeengekomen om

de door het bureau samengesielde verslagen over den gedwongen
arbeid in de verschillende landen en de grondslagen voor de regle-
menteering daarvan te onderzoeken.

Welk een gevaar er ligt in deze rapporten, opgesteld door het

op koloniaal gebied ondeskundige personeel van het Bureau

International du Travail, dat bovendien slechts beschikt over zeer

ledige gegevens, behoeft hier wel geen nader betoog. Welis-

vormt de zoojuist genoemde commissie eenig fegenwicht,

principieel echter komt de gevolgde werkwijze me onjuist voor.
De deskundicen zullen vaak eenoodzaakt zijn de rapporten geheel
=] D /. o D

en al om te werken en hebben ze daartoe geen gelegenheid, dan

bestaat er kans dat er gebrekkige of onvolledige verslagen komen

e Internationale Arbeidsconferentie, voor welk

in handen van
wereldlichaam deze rapporten bestemd zijn en aan de totstand-
koming waarvan de betrokken Regeeringen part noch deel hebben
gehad. Wel kunnen zij eventueel hun op- en aanmerkingen er tegen
te berde brengen. Het is dus zaak, dat door den inhoud dier
verslagen geen verkeerde indrukken worden gewekt en daartoe
is contact mef het bureau niet alleen gewenscht, maar zelfs absoluut
noodzakelijk, te meer, waar men op het gebied van onze kolonién

zeer slecht georiénteerd is (geen literatuur en nagenoeg geen

officieele bescheiden). Wanneer de gedwongen arbeid, die op de
conferenties van 1929 en 1930 wordt behandeld, is afgedaan, komt
de poenale sanctie aan de beurt (reeds thans begint men op het

dsbureau met de samenstelling der rapporten, die in Juli 1928

le deskundigen commissie zullen worden onderzocht) en
vervolgens werpt men zich op andere vraagstukken van meer alge-
meenen aard: arbeidsdag, loonen, leeftijdsgrens, sociale verzeke-
all
11

le reden om de werkzaamheden

ring enz. Er is dus voor Indit
van de native labour-afdeeling met de grootste belangstelling te
volgen, vooral daar de conventies op de Internationale Arbeidscon-

ferentie met * meerderheid van stemmen worden vastgesteld.

en dus de koloniale mogendheden overstemd worden door de

nwoordigers van de tientallen niet-belanghebbende landen,

ziin bedoelde mogendheden door het ,,Charter van den Arbeid”

gedwongen om de aldus tegen hun wil vastgestelde conventie ter
- o oD o ]
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ratificatie voor te leggen aan hun Parlementen. Men ziet dus

het hier om een veel ingrijpender procedure gaat, dan bij de

de Staten al dan niet een

gewone Volkenbondsconferenties, w
conventie teekenen, al naar gelang het de respectievelijke Regeeringen

belieft, zonder dat de minderheid in een enkel opzicht tot eenige

verplichting kan worden gedwongendoorwelke meerderheid de nook.

e iii]_i'\.'?:'-:.-\lllh|]';_;_;.i\.'i'.| Vednl 1€l

ot welke onaangename ge

Internationale Arbeidsbureau in tropische aangelegenheden leiden

van den directeur van dit Bureau,

kan, bewijst wel het jaarvers

sconferentie van 1927.

uiteebracht in de Internationale Arb

In dit verslag, dat natuurlijk over de gansche wereld verspreid

1S ZeWOr(

len, wijst men o.a. op den grooten druk, die er door den
Europeeschen planter in het algemeen in de kolonién wordt uitge-
oefend op de inheemsche arbeidskrachten, teneinde werkvolk te

zich ftegen

krijgen voor zijn ondernemingen. Dat de :
dezen druk verzette, bleek telkens weer opnieuw en in dit verband
worden dan de communistische relletjes op Java en Sumatra
genoemd, waarvan echter de communistische ondergrond ontkend
wordt. Dat zijn maar beweringen van de Pers. In werkelijkheid
zou het een uiting van zuiver nationalistisch streven zijn. Klaar-

blijkelijk putte men d

e zienswijze uit beschouwingen in de buiten-

landsche pers naar aanleiding van de gebeurtenissen van eind

1926 en begin 1927, welke foutieve beschouwingen het gevolg
waren van onvoldoende voorlichting onzerzijds en vaak ook helaas
van den wensch om ons opzettelijk te benadeelen,

Tenslotte dient hier nog een andere Volkenbondswerkzaamheid
vermeld te worden, n.l. de arbeid van de mandatencommissie: een
college van deskundigen op koloniaal gebied, die dus in geen enkel
opzicht de vertegenwoordigers zijn van de Regeeringen hunner
resp. landen. De mandatencommissie gaat op de meest rigoreuse
wijze na, of door de Staten-mandatarissen voldaan wordt aan de
voorwaarden waaronder zij de vroegere Duitsche en Turksche ge-
bieden in beheer hebben gekregen. Deze controle geschiedt aan
de hand van zeer uitgebreide verslagen, die de overheden van de
onder mandaat gestelde gebieden moeten indienen en tevens aan
de hand van alle wettelijke bepalingen in deze landstreken uitge-
vaardigd, waarvan de text eveneens aan den Volkenbond moet

worden toegezonden. Daarbij komt dan nog dat eens per jaar een
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vertegenwoordiger van den mandataris (vaak de hoogste bestuurder

van het gebied in eigen persoon) als het ware voor de heeren op

het stoepje komt om rekening en verantwoording af te leggen van

het gevoerde beheer. De controle van de mandatencommissie strekt

zich niet alleen uit over de groote lijnen van koloniaal bestuur,
|

doch de commissic maakt aanmerking op elk détail, dat in strijd

1s met juistgenoemde voorwaarden, terwijl zij zich overigens bij

haar werkzaamheden laat leiden door de groote gedachte, dat de

behartiging van de belangen inheemsche bevolking bij alles
VOOorop moet staan.

Men zal zich wellicht afvragen welk belang dit alles voor Indié
heeft. Welnu, de heer VAN REES, die deel uitmaakt van de manda-

tencommissie, heeft in een oering voor het Internationa

Koloniaal Instituut in Juni 1927 te 's Gravenhage gehouden, en

.‘._.'

nschen oud-minister van Kolonién

ALBERT SARRAUT, welk citaat ik hieronder laat volgen:

woorden aangehaald van den Fr

..De Volkenbond vernieuwt het bestaan en de rechten eener

internationale moraal, die het koloniaal gebied gaat bestrijken.

o

Ongetwijfeld bewaakt het gezag dezer 1;|'.n':1..'1l in beginsel alleen
de mandaatlanden, maar door een onvermijdelijke exosmose
(strooming van een vloeistof door de porién van een wand),
als gevolg van nabuurschap van die landen met andere kolo-
nién, zullen \um!||]\l1m_1 worden gemaakt, invloeden worden

geoefend; men over den muur of de grens heenkijken en

de hervormingen op een bepaald punt bereikt, evenals de geest

die ze beheerscht en er toe bezielt, zullen onvermijdelijk zich

naar elders moeten verspreiden. Of men wil of niet, de koloniale

quaesties blijven 1:5-:1 langer eng nationaal, zij worden inter-
nationaal, onder den internationalen blik geplaatst™.

Doch behalve door de onvermijdelijke uitstraling van de begin-
selen en van den geest waarmee de commissie haar werk verricht,
is haar arbeid bovendien nog van groot gewicht, doordat haar
werkzaamheid een schat van materiaal voor vergelijkende koloniale
studie heeft doen ontstaan en niet I[fi?%!lll'[L‘ltzl. materiaal van theore-
tische waarde: we zien hoe Angel-Saksers, Franschen, Belgen en
_|(1]‘-{111F1v."!§ de koloniale moeilijkheden, waarmede ieder koloniseerend

land te kampen heeft, ieder voor zich zoo goed mogelijk trachten
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te boven te komen. Het onderwijs-vraagstuk, arbeidsregelingen
agrarische problemen, domein quaesties: kortom voor alles vinden
we niet één, maar meerdere oplossingen. Zouden we daarvan wel-
licht wat kunnen opsteken?

Misschien zijn er bij de zeer vele vraagstukken, waartoe de
bemoeienis van den Volkenbond zich uitstrekt, nog wel enkele,
waarbij Indische belangen betrokken zijn. Het bovenstaande geeft
echter, naar ik hoop, reeds eenig inzicht in het gewicht van de

Geneefsche organisatie 00k voor Indié en hoe men nu ook over

den Bond mag denken, of men over zijn toekomst optimistische
redevoeringen houdt danwel daarover cynisch de schouders op-
haalt, de Bond bestaat, werkt hard en grijpt met den dag meer en
er in in het dagelijksch leven van staten en volken. Dat alleen zou

me

reeds voldoende zijn om met de uiterste nauwlettendheid de werk-
zaamheden gade te slaan, opdat we ten allen tijde paraat zijn om
eventueele slagen af te weren en wat nog beter is: deze slagen
door een actieve waakzaamheid te voorkomen. Zijn we daartoe
behoorlijk geoutilleerd? Grijpen de raderen van Buitenlandsche
Zaken, Kolonién en Buitenzorg voldoende in, in het groote Ge-
neefsche wiel? En voldoet de werking van deze drie radertjes
onderling aan redelijkerwijze daaraan te stellen eischen? Buiten-
landsche Zaken heeft een speciaal Volkenbondsbureau onder leiding
van Prof. FrANcOIS, op Kolonién daarentegen worden de Volken-
bond-aangelegenheden wel wat stiefmoederlijk behandeld, aange-
zien de algemeene Volkenbondzaken, dus niet de technische als
opium en dergelijke, worden verzorgd door een hoofdcommies.
Indié bezit in den buitengewoon hoogleeraar aan de Rechtshooge-
school Mr. Dr. VAN ASBECK een man, die Genéve kent en als de
Indische FRANCOIS zou kunnen worden beschouwd. Indi€ ligt echter
ver, heel ver van Genéve en al krijgt het dan ook rechtstreeks de
documenten door het Secretariaat van den Bond toegezonden, aan
het contact met de alhier heerschende stroomingen zal nogal wat
ontbreken, aangezien men nu eenmaal niet alles uit gedrukten kan
halen en het bovendien vaak reeds te laat is om nog op te treden,
indien de zaak bereids zwart op wit staat. Daarom komt het mij
niet alleen wenschelijk maar zelfs hoogst noodig voor, om te
Genéve een man te plaatsen met veelzijdige Indische kennis, met
groote interesse voor koloniale problemen en met een ruime mate
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van activiteit en tact om hier nauwkeurig op de hoogte te

van wat er omgaat op terreinen, die voor Indié van belang
kunnen worden *).
Een te benoemen hoofdambtenaar van het Departement van

Kolonién met standplaats te Genéve zou met de Professoren FRAN-

¢o1s en VAN ASBECK een driemanschap moeten vormen, dat

relaties met den Volkenbond onderhield. Deze nieuwe functionaris
kunnen waarschuwen wanneer er iets op handen

zoodat men zich met het oog op den afstand Nederland Indié be-

zou tijdi

iende ge

hoorlijk zou kunnen voorbereiden op de kol yeurtenis

it alleen n

Hij zou een overvloed van studiemateriaal vinden,

de documenten van de mandatencommissie, doch ook in de buiten

es. Len nauw contact

Ischriften en publi

landsche koloniale tij
met de native labour-afdeeling van het Bureau International du

Travail zou Indié voor veel misverstand en verkeerd begrip kunnen

men, om een buiten-

behoeden en men bedenke daarbij vooral, dat
lander onze wijze van besturen duidelijk te maken, niet kan vol-
staan met een vertaling van onze bepalingen. Hoe helder het dan

ook voor een Hollander zou mogen wezen, men kan een vreem

deling slechts goed bereiken, door te beginnen met zich in zijn

gedachtengang te verplaatsen en hem met behulp van vergelijkis
uit Zij[l eigen bestuursysteem onze methoden uit te leggen. Teneinde
dat te kunnen doen is vergelijkende koloniale studie een eerste

vereischte. Verder zou deze ambtenaar congressen moeten bij

waar koloniale problemen aan de orde gesteld zijn (b.v.
komsten van de Liga tegen koloniale overheersching, het congres

van de sociaal-democraten in 1928 te Londen, van de tallooze

internationale vereenigingen, die zich thans met koloniale vra
stukken bezig houden).

Bovendien zouden bij conferenties over onderwerpen, waarbi
Indié belang heeft, of waarbij het mogelijkerwijs betrokken zou
kunnen worden, Indische deskundigen, aan de Nederlandsche dele-
gatie toegevoegd, het Indische standpunt moeten toelichten. En

al zal het dan wellicht eens voorkomen, dat deze deskundige tijdens

1) ‘\Jx_'ll'_fl\' bekend werd in de najaarszitting van den Volksraad aange-
nomen de, bij eerste nota van wijzigingen op de eerste aanvullingsbe

=1

ting 1928 opgebracht, post van f 9.000 voor een vertegenwoordiger van
het ministerie van Kolonién te Genéve.

Red. Kol. Stud.




AANTEEKENINGEN UIT GENEVE. 1/

de conferentie geen woord heeft behoeven te zeggen, dan zal zijn

aanwezigheid toch in zooverre van belang zijn geweest, dat zij als
een soort verzekeringspremie tegen mogelijke ongevallen zal kunnen
worden beschouwd

Doch niet alleen Genéve moet het terrein van een nieuwe Indische
internationale activiteits-politieck worden. Er blijven nog zeer vele
desiderata over. Reeds is de groote machine zij het dan ook lang-
zaam in werking getreden. We hebben in Den Haag een organisatic
tot voorlichting van het buitenland. Wanneer de leiders daarvan
over de noodige flair beschikken en geen berichten, waar niemands
aandacht ooit op zou zijn gevallen, plotseling gaan tegenspreken
en daardoor juist de attentie er op vestigen, doch op het juiste
moment een zuivere voorstelling van zaken geven, dan kan dat
bureau een machtig repressief wapen zijn. Gelukkig is er nog
meer: door het Departement van Kolonién is aan een Indisch
ambtenaar met verlof opgedragen om een publicatie samen te
stellen over onze koloniale politiek in al zijn geledingen, speciaal
ter voorlichting van het buitenland, opdat de vreemdeling niet
uitsluitend aangewezen zij op hetgeen doortrekkende reizigers zoo
eens over onze kolonién geschreven hebben. Voorts komt Dr. VAN
BLANKENSTEIN, de bekende correspondent van de Nieuwe Rotter-
dammer, voor een jaar naar Indié en zal, behalve voor zijn eigen
dagblad, schrijven voor het Journal de Genéve, dat wel eens als
het officieuse Volkenbondsblad wordt beschouwd en op vele kanse-
larijen wordt gelezen, verder voor de Times en een groote groep
Duitsche dagbladen, terwijl hij vermoedelijk eveneens copie zal
leveren aan Fransche en Amerikaansche kranten. Voor een andere
groep van Duitsche bladen komt een Duitsch journalist van naam
naar Indié.

Dan hebben we nog het onlangs in het Fransch verschenen boek
van Prof. VAN EERDE en het zeer nuttige tijdschrift-artikel van
onzen nieuwen gezant te Berlijn, den gewezen Gouverneur-Generaal
VAN LIMBURG STIRUM. Doch dit alles is te incidenteel. De zaak
moet breeder aangevat worden. Men moet bij de gezantschappen
en consulaten van ons land in de voornaamste Staten goed georién-
teerd zijn op koloniaal gebied, terwijl voor de benoembaarheid tot
consulaire ambten in het Verre Oosten een verplichte stage in
Ned.-Indi¢ zou moeten worden voorgeschreven. En dit alles niet
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alleen om het buitenland beter te kunnen voorlichten over Indig,
maar evenzeer om Indié op de hoogte te houden van wat er voor
belangrijks gebeurt in het buitenland; en om datgene te melden,
waarvan de wetenschap voor Indi€ nuttig zou kunnen zijn, moet
men beginnen het land, zijn instellingen en groote problemen nauw-
keurig te kennen.

In Londen (de Imperial Conference van Engeland en de Domi-
nions en de groote conferentie van den Minister van Kolonién met
de diverse Gouverneurs) en Parijs gebeurt zooveel dat voor een
koloniseerend land als Nederland van belang is, dat het wel de
moeite waard zal wezen daarvan nog iets meer te vernemen dan
in officieele verslagen wordt medegedeeld.

Al te veel nog richt men in Indié bij de oplossing van moeilijk-
heden zijn blikken naar Nederland mede dank zij het concordantie-
beginsel. De klachten tegen dit systeem worden luider en luider
(b.v. in den Volksraad tegen de overneming van de wet DRUCKER
en van de wet op het toezicht op het Levensverzekering bedrijf).
Bovendien voor een groot aantal vraagstukken, die voor Indi€ van
levensbelang zijn zullen we in Holland geen oplossing kunnen
vinden (het dualisme in de Strafvordering en al de daarmee
samenhangende ingewikkelde problemen de rechtspraak betreffende,
de poenale sanctie, de onderwijs-politiek, de regeling van het recht
van vereeniging en vergadering, maatregelen ter beteugeling van
persexcessen, het optreden tegen communistische actie enz.). Waar-
om wordt er geen stelselmatige grondige studie gemaakt van de
wijze, waarop onze talrijke buren deze vraagstukken oplossen. Z0o-
lang onze consuls in het Verre Oosten bij gebreke aan behoorlijke
kennis over Indié niet in staat zijn ons volledig in te lichten over
datgene, wat voor ons van belang is, moet men Indische ambtenaren
ter onderzoek naar het buitenland zenden om te rapporteeren op
welke wijze men er soortgelijke moeilijkheden, als waarmede Wi
te kampen hebben, oplost. Ik weet dat er vooral op technisch gebied
wel aanraking is verkregen met de ons omringende landen, doch
zou dit contact niet veel intensiever en vooral methodischer kunnen
geschieden, een aanraking, die tenslotte most overgaan in samen-
werking op terrein, waar gemeenschappelijke belangen bestaan.
Ook de ons omringende landen hebben hun actie tegen het bolsje-
wistische gevaar. In Juni j.l. is er zelfs een speciale ambtenaar van
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de Fransche Stireté générale ter beschikking gesteld van den Gouver-
neur-Generaal van Indo-China om de leiding te nemen van den
strijd tegen het communisme. De hierboven in het kort reeds geme-
moreerde conventie tegen de valsche munterij zal ons in het Verre
Oosten vermoedelijk weinig helpen en toch zullen de groote geld-
centra Shanghai, Hongkong, Singapore, Saigon, de Britsch-Indische,
Nederlandsch-Indische en Japansche handelssteden langzamerhand
behoefte krijgen aan een gezamenlijke actie tegen de ondermijning
van het ruilmiddel, de bankbiljetten daaronder begrepen. Wellicht
zullen ook op het gebied van de valsche handelsmerken, smokkelarij
in verdoovende middelen en wapenen gemeenschappelijke belangen
en wenschen blijken te bestaan. Interkoloniaal overleg zou in deze
gevallen met zich kunnen brengen: volledige documentatie en zoo
noodig publicatie, nitwisseling van de wederzijdsche gegevens, cen-
tralisatie van opsporingsdiensten, nauwer rechtstreeksch contact
tusschen justiticele en politioneele autoriteiten der verschillende
landen, eventueel verruiming van de uitleveringsbepalingen enz.

Dit alles zal geld kosten, doch zoolang er nog zooveel geld blijkt
te zijn, dat talrijke medici op kosten van de Regeering om de haver-
klap congressen bezoeken door het geheele Verre Oosten heen, zal
er voor de andere takken van staatszorg ook nog wel wat kunnen
overschieten.

Wij Hollanders zijn er nog al gauw bij om de voortreffelijkheid
van ons koloniaal systeem te roemen, in vergelijking met de presta-
ties van andere landen op dit gebied. De een zegt het den ander
na en beroept zich daarbij op uitspraken van vriendelijk gestemde
vreemdelingen, die met Regeeringsintroducties overal door Indi€
rondgevoerd zijn. De meesten van ons zouden echter met geen
mogelijkheid met concrete voorbeelden kunnen aangeven in welk
opzicht we dan zoo uitblinken. En toch is het inderdaad waar,
dat we op vele punten de anderen vooruit zijn, hetgeen me tallooze
malen gedurende de afgeloopen maanden gebleken is. Dit neemt
echter niet weg, dat er ook voor ons nog veel te leeren valt bij de
buren, Doch zelfs indien een systematisch onderzoek van de be-
stuursvoering in de Indi€ omringende landen zou aantoonen, dat
we weinig meer van hen konden opsteken, dan zou dat op zich zelf
reeds een aanmerkelijke en verheugende winst opleveren, die de
kosten van het onderzoek ruim zou vergoeden. Behalve dat we
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daarmede naar buiten konden toonen, dat wij Hollanders in staat
zijn geweest, om zooveel grooter en machtiger landen te evenaren

en zelfs te overtreffen op het punt van koloniaal beheer, we zouden

tevens, met dat feitenmateriaal in handen, tegen aanvallen van
binnenuit zooveel sterker staan.

Laten we ons echter steeds goed voor den geest stellen, dat e
zich in de beschaafde wereld bezig is een krachtige publieke opinie
te vormen, die hoe langer hoe meer een internationale controle gaat
uitoefenen op het koloniaal beheer, een controle, die verricht wordt

1tie koloniaal beleid, zooals

die door de overwinnende mogendheden te Versailles in artikel 22

aan de hand van criteria voor een ric

van het Pact van den Volkenbond zijn neergelegd met het oog op
het bestuur der vroegere Turksche en Duitsche gebieden:

Le bien-€tre et le développement des peuples, non encore
capables de se diriger eux-mémes dans les conditions particu-
lierement difficiles du monde moderne, forment une mission
sacrée de civilisation. Het artikel spreekt voorts van een
»tutelle” de ces peuples.

De heer VAN REES frekt in zijn pas uitgekomen boek over de

Mandaten ') hieruit de volgende conclusies:

Iste het beheer van den mandataris heeft een tijdelijk karakter
(non encore capable); het neemt een einde zoodra het bevoegde
volk in staat is zich zelf te besturen.

2de de ,mission sacrée de civilisation” tenaanzien van de wel-
raart en de ontwikkeling van die volken, brengt met zich, dat
de mandataris zich onthoudt van elke systematische uitbuiting
der inboorlingen en dat hij zijn gezag uitoefent in het belang
der bestuurde volken.

3de het woord voogdij wijst er op, dat men van den mandataris
een belanglooze werkzaamheid verwacht, in dien zin dat het
bestuurde gebied niet mag worden beschouwd als een bron
van voordeel voor het land, dat met het bestuur belast is.

Slechts een koloniaal beheer dat aan deze primaire eischen vol-
doet, zal gerechtvaardigd geacht worden door en genade vinden
bij de Groote Mandatencommissie, die de wakker geschudde geza-

1) Les Mandats Internationaux, Paris, 1927, blz. 5.
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menlijke menschheid thans vormt en die allicht geneigd zal zijn

bovendien nog een eerepalm uit te reiken aan die koloniale Regee-

g = .

kans zou zien het vertrouwen te genieten van het over-

ring, die
groote gedeelte der door haar bestuurde inheemschen en die met
flun steun zou regeeren, zelfs tegen den wensch van een groot

deel der kolonisten in.

Genéve, October 1927.
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Een moeilijk maar belangrijk vraagstuk,
door

G. J. VINK,

Groote deelen der vlakte van Zuid Soerabaja toonen den onder-
zoeker van den Inlandschen landbouw de volgende voorwaarden
als de belangrijkste waaronder de landbouwer leeft en die zijn
landbouw, de ontwikkelingsmogelijkheden van dien landbouw en
de ontwikkelingsmogelijkheden van een landbouwenden middenstand
bepalen.
1°. Over het geheel zeer gunstige natuurlijke factoren, culminee-

rende in de door de rijke Brantas gevormde Sidoardjo-delta,

2°. Een zeer sterke bezetting met Europeesche suikerfabrieken.
In vele deelen der vlakte wordt '/, van het desasawahareaal
verhuurd aan de suiker.

3°. Een zeer dichte bevolking (mede een gevolg van 2°) en zeer

kleine Inlandsche bedrijven.

4°, Schaarsch tegallanbezit.

5°. Een grondbezitsvorm, die voor individueele ontwikkeling weinig
gelegenheid biedt n.l. communaal bezit met wisselende aan-
deelen, z.g.n. gilir boeboer, waarbij de landbouwer zijn aandeel
in het desagrondbezit jaarlijks op een andere plaats ter be-
schikking krijgt, terwijl alle grenzen der aandeelen jaarlijks
worden weggebroken en verlegd.

Al deze factoren culmineeren in de Sidoardjo-delta, aan welke
afdeeling ik verder het meest denk.

De grondbezitsvorm blijft aldus bestaan door de traditie, welke
hier niet, zooals veelal elders, gebroken kan worden omdat de
suikerfabrieken jaarlijks van de desa als geheel, middels premie=
betaling aan den loerah, een groot deel van het sawahareaal inhuren.
Daar de fabricken gebonden zijn aan de voorgeschreven driejaar-
liiksche wisseling, huren zij jaarlijks een ander deel van het

sawahareaal der desa in en laten het afgeoogste deel met vernieti-
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ging van alle grenzen achter. Het bezit van een tani ligt hierdoor
ook steeds in minstens drie verschillende gebieden verspreid (z.g.n.
glébagans ). Deze grondbezitsvorm gaat gepaard met een geringe
individueele zelfstandigheid van den tani en meestal een groote
macht van den loerah.

ik meen dat in een streek met de bovengenoemde voorwaarden
de Inlandsche landbouw, te meer waar tegallans praktisch ontbreken,
niet veel ontwikkelingsmogelijkheden biedt.

De landbouwer is geheel gekneld in een bepaald vruchtwisselings-
systeem waar hij niet van af kan wijken. Er is a.h.w. een drieslag-
stelsel met de daaraan gebonden Flurzwang, welk stelsel geen be-
langrijke afwijkingen duldt. Een tani zal niet een gewas kunnen
telen dat voordeelig is maar dat op het tijdstip van verdeeling
van de sawahs nog te velde moet staan (bijv. tabak van Augustus
tot Januari als de sawah verdeeld wordt op 1 October). Hij zal
geen gewas kunnen telen, dat een jaar te velde moet staan, tenzij
dat dit gewas met een planttijd gelijk aan het tijdstip van verdeeling
der gronden genoegen neemt (bijv. cassave van April tot Januari
in welke maand de prijzen zeer hoog zijn).

Een maatregel, die van langer dan direct voorbijgaand nut is,
zal de tani niet kunnen toepassen. Zoo vond de landbouwvoorlich-
tingsdienst door het toepassen van groenbemesting, productiever-
meerderingen van 8 a 10 picol gabah bij het padigewas met een
nawerking op cassave van 40 picol per bouw. Deze maatregel is
nu slechts in de praktijk mogelijk op ambtsvelden, die voor den
duur van het ambt worden bezeten; althans alleen op deze terreinen
komt het voordeel den tani zelf en niet mede zijn opvolger ten
goede.

Wel zijn productieverbeteringen mogelijk door bemestingen, die
geen nawerking hebben of door betere keuze van variéteiten der
gewassen. Wat betreft padivariéteiten heeft aanbeveling van vroeg-
rijpe variéteiten door de suikerfabrieken, met behulp van een premie-
stelsel, veel plaats gehad.

Dit kan men moeilijk als een verbetering beschouwen, integendeel.
Door het verstrekken van bitit door de fabriek verliest de tani alle
initiatief in zake bibitselectie en verzorging. Dat hier iets te verliezen

1) Zie het kaartje op blz. 27.
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valt blijkt o.a. uit het mindere welvaartsonderzoek waar vraag 191
voor Sidoardjo beantwoord wordt met ,,De landbouwers zoeken
voor zaad algemeen het beste gedeelte van den oogst uit en bewaren
dat zelf in hun loemboengs en woningen” en verderop ,,Selectie
van zaad komt bij de padi-cultuur algemeen voor; de beste jaren
worden voor den oogst afzonderlijk gesneden en in bossen terzijde
gelegd. In enkele desa's van Sidoardjo wordt de zaadkeuze verricht
door bepaalde personen in het bijzonder daarmee vertrouwd”.

Hoewel schaars zijn er in Modjokerto en Sidoardjo ook heden
nog tani's, die goed selecteeren en zelfs in bibit handelen.

Uit vari€teitenproeven is ook gebleken, dat één der door fabrieken
het meest geimporteerde soorten, n.l. klepon, het tegen meerdere

inheemsche variéteiten in Sidoardjo aflegde in productie. Op de

dongkellan (gewezen riet) sawahs gaat de door ons gepropageerde
variéteit padi tjina er wel in. Voor tweede gewassen begint bemes-
ting met zwavelzure ammoniak langzamerhand eenigszins ingang te
vinden, terwijl de goed produceerende kedelé No, 27, uit de Buiten-
zorgsche proeftuinen afkomstig, onder den naam van kedelé kretek
of kedelé persie op groote schaal ingang heeft gevonden in de
Sidoardjo-delta.

Deze geconstateerde productieverbeteringen hebben m.i. echter
slechts geringe werkelijke waarde en hun mogelijkheid bewijst niet
de onjuistheid van mijn opvatting.

Hun gevolg zal in principe niet zijn het helpen vormen van een
krachtigen middenstand, die de ruggegraat vormt van een volk en
een maatschappij, en die een stem van beteekenis kan hebben over
het lot van dat volk.

Doordat het grondrecht niet verhandeld kan worden mist de
streek den belangrijksten factor, die in een agrarisch land het
sparen, dus de kapitaalvorming, in de hand werkt. Sparen zal dan
voornamelijk plaats hebben met consumptief doel. Meerdere pro-
ductie heeft dan vooral tengevolge meerdere consumptie zonder
noemenswaard vormen van productief kapitaal. Zou in een dergelijk
land met een zoo weinig ontwikkelde bevolking de wet van Malthus
niet min of meer opgaan, vooral ook waar het overschot, dat geen
grondrechten kan krijgen, zijn loon bij de fabriecken kan verdienen?
Het ware de moeite waard dit te onderzoeken. Professor BOEKE

neemt blijkens een artikel in Koloniale Studién 1 1927 blz. 505
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deze wet voor geheel Java min of meer aan, hoeveel te meer nog
voor streken als de hier behandelde.

Het gevolg van meerdere productie bij onveranderde sociaal-
€conomische verhoudingen zal in deze streken in de eerste plaats
zijn sterkere bevolkingstoename.

De kans bestaat op een nog fijnere verdeeling van den bouw-
grond of, indien de desa dit tegengaat (zooals tegenwoordig het
geval is), op het ontstaan van een groote bezitlooze koeliestand
Zonder noemenswaardige vooruitzichten, met alleen een voor de
Mmeesten geringe kans, om bij overlijden van bezitgerechtigden in te
vallen in de bezitsrechten.

éen grootere koeliestand met een laag loonpeil.

Groote streken van Java, vooral van Soerabaja, zijn aldus m.i.
gedoemd om weinig of niet mede te kunnen werken aan de ver-
heffing van het Javaansche volk, niet omdat in die streken het
gehalte in aanleg minder zou zijn dan elders, maar omdat de sociaal-
economische verhoudingen hier het ontstaan van een grooten be-
langrijken middenstand tegenhouden. Er is hier, overdreven voor-
gesteld, slechts plaats voor ambtenaren, loerahs en koelies, waarvan
een deel een zeker, maar niet voor ontwikkeling vatbaar, recht heeft
Op een klein stukje grond.

De ontwikkeling van den landbouw moet gepaard gaan met en
uitgaan van de ontwikkeling van de meer energieke en verstandige
individuen en die kunnen het hier niet in belangrijk aantal en op
behoorlijke wijze ver brengen.

Het moeilijke maar belangrijke vraagstuk, dat ik in den titel van
dit opstel bedoel is nu:

Is het mogelijkc om in deze streken meer ontwikkelingsmogelijk-
heden voor den Inlandschen landbouw te scheppen?

Het gouvernement vat m.i. zijn taak niet ernstig genoeg op,
indien het hier alleen maar de wet handhaaft en neutraal tusschen
de verschillende belangen in staat. Het moet meer positief werken
eén om dat te kunnen doen moet het den toestand van den Inland-
Schen landbouwer goed kennen.

Ik heb niet de pretentie de oplossing van deze vraag hier te
geven. Mijn bedoeling is alleen de aandacht te vestigen op de
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noodzakelijkheid van onderzoek en aan te geven wat volgens mijn

huidig inzicht in de eerste plaats om onderzoek vra:

L.

Een begin van een onderzoek werd op mijn verzoek door den
Adjunct-Landbouwconsulent Eiland DJoJODIHARDJO gemaakt in en-
kele desa’'s van Modjokerto en Sidoardjo.

gk"‘_flx'\'L‘.H'ﬁ'

Het heeft wel zin enkele der bij dat onderzoek verkregen
hier op te nemen en te zien wat deze leeren voor ons doel.

In de desa Koetoporrong, onderdistrict Bangsal, afdeeling Mo-
djokerto is het sawahbezit, in gilir boeboer-vorm, verdeeld in aan-
deelen van 471 R.R., waarvan in ieder der drie afdeelingen van het
sawahareaal ongeveer '/, ligt. Die drie gedeelten (gléebagans) zijn:
I. glanggangan ') plus lanjah 2); II. dongkellan #); IIL. het aan de
fabriek verhuurde gedeelte.

Schematisch voorgesteld ziet het sawahgebruik van een tani, die
geen lanjahstuk in gebruik heeft, er, gerekend van de verdeeling

(October) tot de volgende verdeeling, als volgt uit:

1926 Oct. Nov. Dec. '27. Jan. Febr. Maart. Ap. Mei. Jn. Jl. Aug. Sept.

I padi suiker
[T suiker oogst suiker
[l  dongk. polowidjo dongk. padi polowidjo

Indien men de drie leden achter elkaar zet, krijgt men de
vruchtwisseling van één der deelen (uitgezonderd lanjah) gedu-
rende drie jaren. Het kaartje hier achter verduidelijkt de begrippen.

1) Glanggangan is het deel waar a.s. planttijd suiker van de fabriek op
zal komen.

2) Lanjah is het deel dat nooit of zelden aan de fabriek verhuurd
wordt.

3) Dongkellan is het deel waar de suiker pas van geoogst is.
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Schiema van de verdeeling van het sawahbezit
in een desa van Sidoardjo.
Occupatie van de sawah omstreeks 10 November.
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I. is in bewerking voor padi. De grond moet aan de fabriek
opgeleverd worden op 1 April. De zaaitijd van de glanggangan-

padi moet dus vroeg vallen en door de overheid bepaald
worden. Ook bepaalt de overheid de plaats waar de bibit
moet liggen (meestal aan de leiding. a,, a, enz. zijn aandeelen
der deelgerechtigden.

[I. is beplant met riet dat nu 4 tot 6 maanden oud is.

[1l. is de dongkellangrond, waarvan het riet in den loop van den
oostmoesson geoogst werd. Nu staat er wat polowidjo op, al-
thans op een deel, b,, b, enz. zijn de aandeelen der deelgerech-
tigden, die in begin November nog niet zoo duidelijk gemarkeerd
zijn als bij de glanggangan.

In den volgenden oostmoesson wordt I=1I, II= =[II en IlI=1L

De suiker is op II vaak reeds in Juni afgeoogst. Daar echter

de dongkellan niet in de heele desa tegelijk vrij komt eischt het
rechtvaardigheidsprincipe in de oogen der deelgerechtigden dat de
vrijgekomen dongkellan eerst weder verdeeld wordt op circa 1 Octo-
ber. Het gevolg hiervan is, dat de dongkellan in deze desa nooit

=

beplant wordt met Oostmoesson-Polowidjo.

De suikerfabrick huurde in deze desa in 1926 ongeveer )3 van
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de sawahs. Het tegallanbezit bedraagt 176 R.R. per deelgerechtigde
en wisselt eveneens jaarlijks bij het begin van den westmoesson.

Afwisselend 14 van de 116 gogols (deelgerechtigden) krijgen
nog in exploitatie gedurende telkens één jaar 125 R.R. desagrond,
z.g.n. baon, d.i. grond gereserveerd voor het jaarlijksche offerfeest
(sedekah boemi). Het product van dezen grond kunnen zij ten eigen
bate aanwenden maar zij hebben de verplichting ieder f 5.— voor
het offerfeest bij te dragen. Deze baon is altijd een glanggangan-
stuk. Bedrijfseconomisch kan men de f 5.— bijdrage opvatten als
de verplichte huur ad f 20.— per bouw per jaar voor één padioogst.

Ongeacht de ambtsvelden en de erven is hier boven dus aan-
gegeven de verdeeling van het grond-bezif over de deelgerechtig-
den. Om nu na te gaan of er een stand is die in den Inlandschen
landbouw tracht vooruit te komen, een stand dus, die spoedig een
wijziging in de sociaaleconomische verhoudingen zou gebruiken,
moet echter de verdeeling van het grond-gebruik nagegaan wor-
den. (Het erf interesseert ons in dit opzicht weinig, het wordt in
het algemeen in deze desa noch verhuurd noch gehuurd).

Door navraag werden hierover in 1926 27 de volgende gege-
vens verkregen.

Er zijn 52 van de 116 deelgerechtigden, die den grond, die hun
na aftrek van den verhuur aan de fabriek nog rest, geheel of gedeel-

telijk verhuren aan andere gogols van dezelfde desa. Deze zijn als
volgt verdeeld:

6 verhuren al hun grond.

Il verhuren alles, behalve het tegallandeel.

2

verhuren alles, behalve het dongkellandeel.

3 verhuren alles, behalve het glanggangandeel.
7 verhuren alleen het glanggangandeel.

7 verhuren alleen het dongkellandeel.

16 verhuren alleen het tegallandeel.

Van deze 52 zijn er 2 die tevens huurder zijn.

Wat ons meer interesseert zijn zij die door bijhuur hun grond-
gebruik vergrooten.

Het zijn 11 gewone deelgerechtigden en 3 desabestuursleden.

Er zijn 49 menschen die hun grondbezit en niet meer dan dat
exploiteeren.

Het blijkt dus, «

at er in het grondgebruik een belangrijke

o
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differentiatie is gekomen door onderlinge verhuur, zoodat er
naast de bedrijfies die werken op 526 R.R. plus erf en ongeacht
de desa bestuursleden, ontstaan zijn elf bedrijfjes van de volgende
opperviakten in R.R.:

545, 660. 700. 857. 1254, 1428, 1934. 1985. 2537. 2946, 3713.

Er zijn dus — tijdelijk — drie bedrijven van gewone gogols, die
boven 5 bouw uitkomen, twee, die liggen tusschen 3 en 4 bouw
en twee tusschen 2 en 3 bouw. Vier zijn er grooter dan het gogol-
aandeel maar komen niet boven de twee bouw uit. Zeven van de
116 gogols kan men dus min of meer als een landbouwenden
middenstand beschouwen.

Deze grootere bedrijven hebben de beschikking over de inge-
huurde gronden slechts gedurende een westmoesson bij de glang-
gangan, en gedurende één jaar voor zoover het dongkellanstukken
betreft. Om dit tijdelijk gebruiksrecht te krijgen hebben zij meeren-
deels twee a drie jaar van te voren de huur moeten betalen.

Daar deze grootere bedrijven met eigen werkkracht, vaste werk-
lieden (boeroeh tani) en in onderling hulpbetoon (sajan) worden
geéxploiteerd, zoodat men de exploitanten als echte landbouwers
en niet als grondhuurspeculanten moet beschouwen, is hiermede
het bewijs geleverd dat er in deze desa een categorie landbouwers
is. die in den landbouw vooruit komt en tracht te komen; een
categorie dus, die gebruik zal maken van eventueel geboden betere
ontwikkelingsmogelijkheden.

In ieder geval zouden deze personen, indien er een vrijer beschik-
kingsrecht over den grond bestond, den landbouw vooruit kunnen
brengen. Zoo door het toepassen van maatregelen, die een betere
uitkomst geven (bijv. groenbemesting) waarbij zij als voorbeeld
voor anderen zouden kunnen werken, en aldus een heilzame con-
currentiestrijd zouden ontbinden. Nu hebben zij te weinig of geen
belang bij de belangrijkste landbouwtechnische verbeteringen, daar
deze veelal voor hun opvolgers dienst doen.

M.a.w. zij zouden op een Kkleinere geoccupeerde oppervlakte
hetzelide bedrijfsresultaat kunnen behalen als nu op een grootere.
Er zou dus. zonder uitbreiding door grondontginning, die niet meer
mogelijk is, toch praktisch grond gewonnen worden. Er zou dus
meer ruimte komen voor het ontstaan van een grooteren midden-
stand dan deze personen reeds vormen.
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Het volgende moge dit nader verduidelijken,

De padiproductie in Koetoporrong is ruwweg te stellen op onge-
veer 30 picol gabah per bouw. De polowidjo-productie op == 17 picol
maiskolven en == 17 picol katjang tanah per bouw. Door toepassing
van groenbemesting onder omstandigheden van bodem en water
die niet veel van die te Koetoporrong verschillen werd door ons,
tegen een verlies van f 25.— een meerproduct gemaakt van 10
picol gabah, met een nawerking van 40 picol cassave. Verdere
nawerkingen konden niet worden bepaald, omdat de grond daarna
door de suikerfabriek werd geoccupeerd. Binnen een jaar was het

meerproduct, laag geschat, 10 X 6 4 40 X f | — f 25 = f 75.
Waar de sawah te Koetoporrong ongeveer f 250.— bruto per

jaar opbrengt, is het duidelijk dat door toepassing van groenbemes-
ting met ongeveer */, van de oppervlakte zou kunnen worden vol-
staan om met minder arbeid eenzelfde brutobedrijfsresultaat te
krijgen. Dat wil zeggen, dat indien de invoering van deze verbete-
ring mogelijk ware er in deze desa meer plaats zou zijn voor een
landbouwenden middenstand. Hier is nog alleen maar deze ééne
verbetering in beschouwing genomen. Bij invoer van meer winst-
leverende gewassen, die nu niet mogelijk zijn (bijv. tabak of cassave
die, in Januari geoogst, veel opbrengt, f 1.50 & f 2.— per pikoel)
zouden de mogelijkheden weer grooter worden. Als een eisch voor
een behoorlijke landbouwontwikkelingsmogelijkheid in deze desa
moet dus beschouwd worden, dat energieke, vooruitstrevende tani’s
over een bezitsrecht kunnen beschikken, dat hun de gelegenheid
biedt om maatregelen te nemen, die van langdurig nut zijn en om
zich te onttrekken aan de knellende Flurzwang.

Met omzetting van een deel der gronden in communaal met vaste
aandeelen zou reeds veel bereikt zijn. In deze desa is dit mogelijk
zonder één der partijen te schaden.

Die omzetting echter hangt momenteel af van de wil van 34 der
deelgerechtigden (art. 13 der Inlandsche gemeente-ordonnantie),
dus van de wil van de overgroote meerderheid, van de wil van alle
slappen en energieloozen, die de kracht missen om zich op te
werken en gaarne een gemakkelijk, zij het niet weelderig, bestaantje
gewaarborgd hebben, van de wil van hen die tegen een heilzamen
concurrentiestrijd opzien.

Om in die desa’s, als Koetoporrong, waar de suikerinhuur nog
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¢enige ruimte laat, waar dus minder dan '/; der sawahs is inge-
huurd, de zoo noodige landbouwontwikkelingsmogelijkheden te
Scheppen, zal dus in de eerste plaats onderzoek eischen de vraag:
Is het mogelijk om de Inlandsche gemeente-ordonnantie te wij-
zigen in zooverre dat een tani individueel kan vragen om omzetting
van zijn wisselend aandeel in een vast, indien hij genoegen neemt
met de plaats, die de desa hem aanwijst?

In desa Lebo, district Sidoardjo is '/, van de sawahs verhuurd
aan de suikerfabriek, terwijl het tegallanbezit zeer gering is. Er zijn

192 deelgerechtigden die ieder 3 X 125 R.R. sawah in bezit hebben,
Waarvan zij 2 < 125 R.R. steeds in gebruik hebben op telkens

wisselende plaatsen. De desa verhuurt het andere derde deel, op
telkens wisselende plaats, aan de fabriek. De grondbezitsvorm is
als in Koetoporrong, de verdeeling er van heeft iets anders plaats.
Na den rietoogst wordt de dongkellan in September verdeeld. Na
de dongkellan padioogst (op het fijdstip dat dongkellan glang-
gangan wordt) wordt dit gedeelte wederom verdeeld.

Er zijn 63 anggoerans d.w.z. zij die alleen erf bezitten en die
eventueel in zullen vallen in de bezitsrechten van overleden gogols,
die geen kinderen hebben.

\-";1[1 de 192 gogols zijn er 9, die hun bedrijf vergroot hebben door
inhuur van gedeelten van aandeelen hunner mededeelgerechtigden.

Aldus zijn 9 grootere bedrijven ontstaan met de volgende tijdelijk
geoccupeerde oppervlakte in R.R.:

1000. 1250. 1375. 1750. 1875. 2000. 2500. 5500. 5875.

Ook hier zijn deze grootere huurders landbouwer en geen
grondhuurspeculant. Ook hier bestaat dus een, zij het numeriek
kleine, stand, die landbouwontwikkelingsmogelijkheden zou kunnen
benutten in het eigen en algemeen belang.

In de desa Ngasteni, onderdistrict Bangsal, afdeeling Modjokerto
is de suikerinhuur '/, van het sawahareaal, terwijl de tegallanopper-
vlakte klein is n.l. 27 bouw, verdeeld in wisselende aandeelen van
+ 50 R.R.

Het aantal gogols is 226, anggoerans 10. Een deelgerechtigde
heeft het sawahbezitsrecht op een in drie deelen verdeeld aandeel
van totaal 445 R.R., waarvan hij het gebruiksrecht heeft op */; of
297 R.R. Het andere derde deel is weer door de desa aan de
fabriek verhuurd.
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Van de 226 gogols hebben er 13 bijgehuurd; echter is het
grootste door bijhuur gevormde bedrijfje slechts 607 R.R., de andere
zijn ongeveer 450 R.R. groot (ongeacht het erf).

Ook hier is dus een, zij het veel geringere, differentiatic op te
merken.

Voor deze beide laatste desa's, en nader onderzoek zou er vele
met '/, suikerinhuur aantoonen, is de bestudeering van de bij Koe-
toporrong gestelde vraag niet voldoende; daar de suikerinhuur van
'/y In de praktijk tot wisseling zal blijven dwingen, althans den
eenling, die blijvend bezit wil, de omzetting zeer moeilijk zal maken.
Ook zou deze omzetting het groote suikerbelang en daarmede het
Landsbelang direct schaden kunnen. Deze beide desa’s dwingen mij
daarom tot de, op het eerste gezicht zonderling lijkende, volgende
vraag: Wat zijn de voor- en nadeelen voor beide partijen van het
openen wvan de mogelijkheid tot tweejaarlijksche wisseling bif de
suikerinhuur, natuurlijk zonder uitbreiding van maximumaanplant
der fabrieken? Hierbij eischt ook het vraagstuk van de voor- en
nadeelen van het aanhouden van tweeden snit de aandacht.

De suikercultuur staat, meen ik, niet meer in een stadium, dat
beide genoemde maatregelen zonder verder onderzoek veroordeeld
kunnen worden. De sereh- en wortelrot-gevoelige soorten, die
vroeger driejaarlijksche wisseling en eenjarige verbouw eischten,
verdwijnen immers hoe langer hoe meer uit den aanplant. Ik wil
niet beweren, dat de tegenwoordige sterke variéteiten geen nadeel
zullen ondervinden van één van deze twee cultuurmaatregelen.

Ik zeg alleen dat de zaak voor deze soorten nooit goed onder-
zocht werd. Hoe zou het ook, waar driejaarlijksche wisseling bijna

overal voorgeschreven is.

M.. is dit de tweede belangrijke vraag die om grondige bestu-
deering vraagt, indien het gouvernement een ontwikkelingsmogelijk-
heid voor den Inlandschen landbouw wil openen en de mogelijkheid
van een toenadering van beide partijen wil scheppen.

Gedeeltelijke tweejaarlijksche wisseling zou ruimte maken en
gecombineerd met het recht om individueel vast bezit te eischen, de
energieken in staat stellen vaster bezit dan heden te verkrijgen en
hun landbouw te verbeteren.

Ten overvloede zeg ik nogmaals, dat het niet in mijn bedoeling

ligt om hiermede een oplossing te geven van één der moeilijkste
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agrarische vraagstukken van Java, maar alleen om aan te duiden
welke beide punten m.i. grondige studie eischen om tot een oplos-
sing te kunnen komen, die, zonder één der beide partijen te schaden,
wellicht voor de streek een ontwikkelingsmogelijkheid openen kan
en partijen nader tot elkaar kan brengen.

Voorts merk ik nog op, dat m.i. de bestaande toestand emigratie
tegen houdt, daar een aandeel in de communale gronden de men-
schen aan hun desa bindt. Zij hebben een bezit, dat niet verhandel-
baar is. Zij kunnen het niet in geld realiseeren en met dat geld elders
Op nieuw beginnen, terwijl de bezitlooze geen kapitaal heeft om
als emigrant een andere dan koeliewaarde te hebben. En als koelie
kan hij zijn arbeid in de streek zelf voldoende realiseeren in geld.

Bovendien kent de desa vrij zware straffen toe aan de deelge-
rechtigden die langer dan een zekeren tijd (bijv. 10 dagen) ‘hun
desa verlaten en dus hun desadiensten niet kunnen verrichten. Er
is dus praktisch niet de zoo hoog noodige bewegingsvrijheid. De
individu wordt belemmerd om zijn welvaart te zoeken waar hij die
vinden kan.

Opgemerkt wordt dat communaal bezit met vaste aandeelen in
de praktijk veelal wel verhandelbaar blijkt te worden, waarmee het
nadert tot jasan (erfelijk individueel), met dit onderscheid, dat het
alleen in zijn geheel verkoopbaar blijft en niet in gedeelten.

Ten slotte wijs ik nog er op, dat nergens ter wereld landbouw-
ontwikkeling mogelijk is geweest indien de sociaal-economische
basis van den landbouw niet gezond was. Men denke bijv. aan
de vele mislukte pogingen tot landbouwvooruitgang in West Europa
in de 18e eeuw waar toenmaals de druk op den landbouw nog te
groot was '). Ook hebben meerdere staten niet geschroomd om
intensief in te grijpen in den toestand en de regelingen te herzien,
soms met opoffering van veel geld, indien deze basis niet was zoo-
als zij wezen moest. Men denke aan lerland, de hervormingen in
Rusland van 1906 onder Stolypin, aan de vooruitstrevende hertogen
van Savoye in medio 18e eeuw. Of deze hervormingen toen hun
doel al of niet bereikten, doet in dit verband niet ter zake, het spoort
alleen aan tot grondig vooronderzoek.

Soerabaia, November 1927.

1) Zie o.a. Landbouw 11. blz. 846-847,
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Het Bakoe-wezen in Zuid-Celebes,
door
M. A. BOUMAN,
Contr. le kl. B. B.

Nu intensiever dan voorheen de inwendige ordening der zooge-
naamde adatgemeenschappen van Zuid-Celebes, t.w. ornament-
schappen en bonden van ornamentschappen of van gelarangschap-
pen, ter hand is genomen en hunne bezittingen worden geregistreerd
en aan regeling onderworpen, komt men daarbij telkens weer
bouwvelden tegen, die praktisch wel in erfelijk individueel bezit
bij de bevolking zijn, doch waarvan het bezitsrecht toch nog staat
onder zekere verplichtingen aan de Overheid. Zulke velden zijn de
tampa-plichtige gronden in de afdeeling Bone, de pamase-
(apanage-) velden van het Pare-paresche, de kasoewiang-velden
en galoeng-akaroengang van Maros en Pangkadjene, de vertienings-
plichtige en Gouvernements-fesang-velden in de afdeeling Makassar.
Zulke bouwlanden meende men aanvankelijk ook te zien in de
kebakoekang-velden van Boeloekoemba, Bantaeng en Djeneponto.

Deze bleken echter in het geheel niet identick te zijn aan de
eerder genoemde velden, die immers zijn: op de een of andere
wijze door de vorsten verkregen gronden, die weder onder den
een of anderen vorm van deelbouw aan leden der bevolking zijn
uitgegeven. De kebakoekang-velden daarentegen bleken te wezen
ambtsvelden, juister kalompoang (Maleisch: kabesaran), waardig-
heidsteeken, van met ,bakoe” betitelde en uit oude tijden her
stammende adatwaardigheidsbekleeders, die in het halfduistere
innerlifk van het Makassaarsche gemeenschapsleven tot nog toe vrij-
wel aan onze aandacht waren ontgaan. Wie en wat zijn of waren
die bakoe's?

In Boeloekoemba werden, naar de volksoverlevering verluidt, in

den tijd, dat Goa over deze landen heerschte, — dit is ongeveer
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drie eeuwen geleden — door Goa volkshoofden met den naam djan-
nang aangesteld, aan elk van wie twaalf personen werden toege-
voegd met den naam bakoe, die hem moesten behulpzaam wezen

in zijn gezagsvoering en hem te vergezellen hadden op zijn reizen

=

naar den vorst van Goa en elders. Voor die werkzaamheden werden
de bakoe’s schadeloos gesteld met te hunnen behoeve in kasoewiang
(heerendienst) aangelegde sawahs de kabakoekang-velden. Toen
later Goa’s suprematie plaats maakte voor ons gezag, zijn de
bakoediensten blijven voortbestaan en aan ons bestuur ten nutte
gemaakt. Sindsdien zijn tot in onze dagen in Boeloekoemba de
bakoe's door het Europeesch bestuur beschouwd als louter ,,wa-
kers, boodschappers, koeliechoofden van den controleur”, die daar-
voor werden vrijgesteld van heerendienst en bovendien beloond
met sawahs. Met deze nederige functie laat zich echter in het geheel
niet rijmen de groote macht, die volgens de Boeloekoembasche
volksoverlevering de bakoe’s eertijds hadden. De bakoe’s waren
n.l. bovendien de kiesheeren voor het djannangschap en hadden in
college vereenigd zelfs de bevoegdheid bij gebleken ongeschiktheid
of wangedrag van den djannang dezen af te zetten en door een
nieuwen te vervangen. Dus kunnen zij oorspronkelijk geen dienst-
baren van den djannang geweest zijn en moeten zij eerst in den
loop der tijden tot die hoedanigheid zijn afgedaald.

Is dus in Boeloekoemba de herinnering aan de oorspronkelijke
adatfunctic der bakoe’s vrijwel verdwenen, in het aangrenzende
Bantaengsche is die ook reeds zeer vervaagd. Het twaalftal bakoe's
per djannangschap wordt hier onderscheiden in vier bakoe lompo
(groote bakoe’s) en acht bakoe tjadi (kleine bakoe’s), waarvan
alleen de eersten den djannang bij vacature mochten kiezen, de
overigen slechts de taak hadden de eersten in adatdiensten bij te
staan.

Om de bakoe’s nog het best in hun oude kracht te zien, hebben
den blik te wenden naar Malakadji, de federatie van een aantal

tot aan Goa’s val aan dit rijk onderhoorige landschappen, gelegen
op de zuidelijke hellingen van den Lompobatang en zuidwaarts
orenzende aan de Toeratealanden. Daar leeft bij de bevolking van
nkele landschappen nog krachtig de adat-overtuiging voort, dat
hunne hoofden, de gelarangs, moeten worden verkozen, aangesteld
en afgezet door de bakoe's lompo, ten getale van vier voorkomende
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in elk gelarangschap. Daar weet dan ook de overlevering nog mede
te deelen, dat degenen, die het gezag feitelijk in handen hadden
bij de verovering der Malakadji-landschappen door Goa, waren de
Tomaboeta (lett. menschen des lands), d.z. de hoofden der oudste
en dus voornaamste geslachten. Deze tomaboeta nu zijn door Goa
weder herdoopt in ,,bakoe” en kregen als taak het verzamelen van
de jaarlijksche huldegiften voor den vorst van Goa. Bovendien
hadden in den Goa-tijd in elk landschap de bakoe's lompo de
bevoegdheid uit de bakoe-geslachten het landshoofd, den gelarang,
te verkiezen, aan te stellen en te ontslaan. Dit gelarangschap is
volgens de bevolking een creatie van Goa geweest. Het instituuf
is echter z00 vergroeid in de adat, dat de veronderstelling voor de
hand ligt, dat de gelarangs door Goa, welks invioed in deze
onderhoorigheden nooit krachtig is geweest, niet uit het niet zijn
geschapen, doch slechts zijn door Goa omgedoopte oude lands-
hoofden. Inderdaad weet de bevolking mede te deelen, dat zij voor
de Goa-overheersching een tijd heeft gekend, dat zij eigen uit haar
midden voortgekomen landshoofden, dampang genaamd, had, die
over de tomaboeta stonden. De verdere verhouding echter van dezen
tot de dampangs, hoe de dampangs zijn verdwenen, wat er is
overgebleven van de oude dampanggeslachten, daarvan weten zij
thans niets meer mede te deelen. Het spoorloos verdwijnen dier
dampangs en het ongeveer tezelfdertijd optreden der gelarangs
leidt tot de gevolgtrekking, dat het instituut der oude dampangs
door Goa eenvoudig moet zijn gehandhaafd met omdooping dier
functionarissen in gelarang. Dit wordt bevestigd door een analogie
in Binamoe, het voornaamste der Toeratea-landschappen, waar de
cude volkshoofden, eveneens dampang genaamd, verkozen, aan-
gesteld en afgezet zijn geweest door de bakoe lompo op dezelide
wijze als in Malakadji in den Goa-tijd de gelarangs.

Wij mogen dus in de bakoe’s zien de hoofden der oudste ge-
slachten en de meest oorspronkelijke gezagdragers in de primitieve

1) In de Toerateische landen schijnen in de oudste tijden de geslachten
(bidja) de meest hechte eenheden geweest te zijn. De Toerateiers moeten
toen endogaam geweest zijn, want nog heden ten dage ziet de Toerateier zijn
dochters bij voorkeur in de eigen bidja huwen, waarvoor dan geen of een
soengrang (bruidschat) betaald wordt. Hierdoor wordt duidelijk de ernst
van de beleediging aan de ouders en de bidja aangedaan, als een meisje
wegloopt met (silariang) of geschaakt wordt door (nilariang) cen man, die

geen familie van haar is, of naar hem wegloopt (erangkale zichzelf
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samenleving dezer streken ). Dit komt overeen met

nis,
die het woord bakoe (verwant aan oud-Jav. bikoe = oude?) elders
lieeft, nl. bij Javanen en Soendaneezen, die met dien naam hun
kerndorpers betitelen *). De bakoe’s hebben op Java binnen hun
dorpsverband enkel meer burgerrechten dan anderen. In deze
Makassaarsche streken echter is hun mystieke macht tot in onze

dagen blijven voortbestaan, het krachtigst nog wel in de ornamen-

tencultus alias vooroudervereering; hier is volgens de nog lang
niet afgestorven adatovertuiging hun ritueele machtsoverdracht

noodig tot het met gezag bekleeden der machthebbers uit jongere

tijden. Zij zijn kortom een verschijningsvorm van den grondvoegd
der Timorsch-Ambonsche adatkringen, maar dan naar den typischen
Zuid-Celebes-aard gefedereerd. In federatie wezen zij een lid uit
hun geslachten aan als hun vertegenwoordiger, als hun gemachtigde,
als het landshoofd met den titel van dampang (later veranderd in

woelarang” of karaeng”, in Boeloekoemba in Sdjannang” ), aan

boe] o

wien zij bij een plechtige inhuldiging, de pelantikan, hun gezag

overdroegen.

Die vezacsoverdracht was echter slechts betrekkelijk en tijdelijk,
= o ’ : i

want naast het landshoofd als uitvoerende macht, als bestuurder,

bleef de raad van geslachishoofden voortbestaan als zijn hadat
] v

le en medewetgevende bevoegdheid.

o

De hadat is en blijft de gezagdrager zoowel in dit kleinste a

met adviseerende, rechispreken

s

in ruimer federatie-verband ?).

Den naam hadat vindt men in de literatuur doorgaans verkeerd
cebruikt, nl. voor ,het college van vorst en rijksgrooten”. Echter
staat de vorst, het landshoofd, buiten den hadat, evenzoo doen dat
de ,rijksgrooten”. In den hadat hebben alleen zitting de hoofden
der samenstellende deelen der federatie: de bakoe's in de een-
voudigste dorpsfederaties dan wel in de weder uit die dorps-
federaties samengestelde hoogere federaties: de landshoofden in
Vervolg noot van pag. 3.
brengen). Het bij schaking te wapen loopen der mannelijke familieleden
is hier dan ook geen komedie en bloedveeten om deze redenen zijn in deze
streken schering en inslag.

1) Mr. C. VAN VOLLENHOVEN. Het Adatrecht van Ned. Indig, 1 pag. 425,
enz,; Encyclopaedie van Ned. I. 2e. druk III p. 508 onder Preangerstelsel;
Dr. L. ApaM. De autonomie van het Indonesisch dorp. 1924, p. 65.

2) Men vergelijke hetgeen Dr. G. P. ROUFFAER over de oud- Javaansche
dorpsvierschaar of prapal zegt op pag. 624 van deel IV van den eersten
druk van de Encyclopaedie van Nederlandsch-Indié.
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kleiner of grooter verband. De hadat is niets anders dan het adat-
parlement in de gemeenschappen van Zuid-Celebes.

Het woord ,,adat” komt mij voor af te stammen uit de eerste
tijden van den Moslimschen invioed evenals ook de naam nsjarat”
voor den zoogenaamden priesterraad in elke adatgemeenschap. De

bekende Indonesisch-Moslimsche tegenstelling sjari'a-adat (Mos-

limsche wet — inheeinsch recht), waarop de wereldorde heet ge-
bouwd te zijn '), schijnt mij toe den naan gegeven te hebben

aan de twee colleges, die elk een der leden van die twee-cenheid

in de Makassaarsche maatschappij vertegenwoordigen: den raad
i '

van Moslimsche wetgeleerden en den raad van landsvaders.

tge
De door federatie ontstane landschapjes (dampangschappen

e.d.) kunnen zich weder, als terloops reeds is vermeld. in hooger
verband federeeren, waardoor men federaties in de tweede en
hoogere macht verkrijgt. Bij deze hoogere federaties hebben meestal
ae landshoofden tot hun federatiehoofd aangesteld een vreemdeling
van hooge geboorte, in de legende geworden tot iemand van
hemelsche afkomst, een toemanoeroeng (d.i. neergedaald menschi).
Hindoe-invloeden moeten aan dezen tekst niet vreemd zijn. De
toemanoeroeng stond door zijn afstamming boven partijen, was de
verpersoonlijking van het federatie-beginsel, en liet als zijn stoffe-
lifke emanatie bij zijn terugkeer naar den hemel — lees: bij zijn
overlijden — een voorwerp, meestal een gouden poppetje, achter, de

gaockang, het legendarische kleinood, in de adatrechtswetenschap

aard als kern van de volksordening in Zuid-Celebes,

Wat toch is het waardegevende element in de gaoekang? Dat
deze is — gelijk de naam ook zegt— een maaksel, Mal. boeatan, van
het eerste en hemelsche, en dus met bizondere macht toegeruste,
tederatie-hoofd, dat zij is de met magische kracht toegeruste stof-
telijke vorm, waaraan hij zich aan hef nageslacht vertoont. De
hemelsche afkomst is in de reliekenvereerine van bijkomenden,
accentueerenden aard. Immers is de relickenvereering van deze
streken ouder dan de komst van den toemanoeroeng, gelijk uit de
geschiedenis der ornamenten van Binamoe blijken kan.

Andere relieken, pengadakang (d.i. oudheid) genaamd, atkomstig

/an niet-hemelsche voorouders, omtrent wie geen herinneringen

o

1) Zie bijv. Dr. C. Snouck HURGRONJE. De Islam in Nederlandsch-Indié
1913, p. 10.
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meer zijn bewaard gebleven, genieten tot heden, hoewel in mindere
mate dan de gaoekangs, wijdverbreide vereering in de Makas-
saarsche landen. De pengadakangs heeten nl. evenals de talrijke
heilige plaatsen (saockang) een geest, gemeenlijk Karaeng LoE
(groote heer) betiteld, te bezitten, die in staat is het wel en wee
der menschen te beinvioeden en daarom met sirihpinang en rijst-

en dier-offers te vriend gehouden moet worden. Hebben de saoe-

kangs altijd een goeden geest, die zijn medewerking heet te ver-
leenen, voornamelijk bij regenval en het welslagen van den 0ogst,
de pengadakangs, meestal in den vorm van krijgsvlaggen en wapen-
tuig, hebben een kwaadaardigen geest, die ziekten veroorzaakt,
welke alleen door bloedoffers een einde nemen.

Zoowel gaoekangs als pengadakangs, de laatste voorzoover af-
komstig van gezagsdragers-geslachten, verleenen aanzien en gezag
aan hunnen waardijns. Voor de gaoekangs is het echter vereischt,
voor de pengadakangs vaak zeer wenschelijk, dat de waardijn
afstammeling is van den toemanoeroeng resp. uit de gezagsdragers-
geslachten.

De gaoekangs en vaak ook de pengadakangs zijn, als manifestatie
der \'[_.I-i_!['\_rlll.h.‘l'ﬁ, zelfs subject van rechten, hebben geen accessoir
karakter. De door ons daaraan gegeven naarl ,ornament’” alias
garneeringsstuk is dan ook zeer oneigenlijk, zou hoogstens passen
voor die pengadakangs, welke ter verhooging van haar luister door
de oorspronkelijke landsvader-bezitters aan de gaoekang van een

gezellen” zijn toegevoegd, zooals bijv. in Binamoe,

landschap als ,,
waar de pengadakangs der vier dampangs na het neerkomen van
de gaoekang bij deze zijn gevoegd en tezamen ermede (na het
wegraken van de gaoekang alléén) de rijksornamenten vormen.
De gaoekang-cultus en het bakoe-wezen zijn beide verschijnings-
vormen van de aloude Indonesische vooroudervereering en zijn als
zoodanig van overwegenden regelenden invioed geweest op de
volksordening in de Makassaarsche landen bezuiden den Lompo-
batang. Ontsproten aan denzelfden stam, houden zij verband met
elkaar, steunden zij elkaar en hielden zij elkaar in evenwicht. En
dit wel dusdanig, dat de reliekenvereering gesubordineerd was aan
het gezag der landsvaders, die in het bizonder belast waren met
de gaoekang-eeredienst en de handhaving der oude zeden, ander-
zijds echter de waardijn der gaoekang en tevens afstammeling van
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den eemanoeroeng uithoofde van het aan die vereenigde hoedanig-
heden ontleend gezag de voortzetting was van den toemanoeroeng
en de in dezen belichaamde federatie-idee, welke alle machten in
het landschap overkapte en absorbeerde. Slechts in samen- en
wisselwerking met elkaar konden deze beide machten, vorst en
volksvertegenwoordiging, in het landschap de regeering vormen.

Was aldus de oorspronkelijke toestand, verwording trad hierin
op, doordat, waarschijnlijk onder Hindoe-invioeden, het machis-
zwaartepunt zich verschoof naar den waardijn der gaoekang, hetzij
door machtsusurpatie van dezen, hetzij door verval van het gezay
der landsvaders of anderszins. Daarmede trad ontbinding in de
oorspronkelijke struktuur in, kwamen bij het weder verflauwen
van het persoonlijk gezag van den gaoekang-bewaarder satellieten
van dezen als nieuwe machthebbers op, konden voorts in die streken
van het landschap, welke niet voortdurend of intensief door de
macht van den gaoekang-bewaarder bestreken werden, nieuwe
volkshoofden ontstaan, geboren uit en aangepast aan meer
moderne, meer demokratische tijden. Zoo ontstaat in het landschap
vaak een allegaartje van oudere en moderne, grootere en onderge-
schikte machthebbers met meer of minder duidelijk aangegever
gezagskringen van meer of minder uitgesproken intensiteit, hetgeen
het juiste inzicht in de oorspronkelijke volksstruktuur niet weinig
vertroebelt,

Een interessant voorbeeld van zulk een door rudimenten en

survivals aangegeven verwordingsgeschiedenis geeft de ,ac

atge-
meenschap” Binamoe, thans tellende 63000 zielen, het oudste,
meest uitgestrekte en belangrijkste der Toeratea-landschappen.
De overlevering deelt mede, dat voor de komst van den toema-
noeroeng het kernland van Binamoe heeft gestaan onder het gezag
van vier dampangs, die verkozen, aangesteld en afgezet werden
door de bakoe's lompo in elk gezagsgebied en die ieder hunne
pengadakangs (ambts-poesaka-stukken) hadden. Toen eens op
den heuvel Binamoe een vreemdeling aangetroffen werd, die op-
gaf uit den hemel te zijn nedergedaald, werd deze grooten indruk
makende hemelling of foemanoeroeng door de vier landvaders
aangesteld tot hun federatichoofd. Veel te zeggen had hij niet. Hij
was meer levend symbool van de eenheid der vier dampangschappen
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én hun arbiter in voorkomende gevallen (vgl. de Singamangaradja

figuur, de vorsten van Minangakabau te Pagarroejoeng). VOor den
terugkeer van den toemanoeroeng naar den hemel (leze: voor zijn
verscheiden) verzocht hij de vereenigde dampangs uit zijn zonen
cen opvolger aan te wijzen, hetgeen geschiedde. Daarnaar heetten
de dampangs sedertdien fodo (aanwijzer). Tevens beloofde de
toemanoeroeng na zijn hemelvaart een maaksel van zijn hand als
zijn verpersoonlijking te laten neerdalen. Inderdaac

werd eenigen
tijd na het verdwijnen van den toemanoeroeng een uit den hemel
gevallen tjinde-doek, waaraan een gouden foking (vrouwenhals-

sieraad) bevestigd was, waargenomen, die echter telkens voordat

nen er bij kon komen, weder opvloog en elders nederkwam. Ten
slotte gelukte het den doek te vatten op den heuvel, sedert dien

TatakangloE genaamd, waarbij de toking veranderde in een gouden
o o 4 =] =

fo-oe (poppetje). Doek en poppetje bracht men bij den nieuwen
Karaeng (heer, waarschijnlijk afgeleid van den nog sporadisch
yoortkomenden ouderen vorm kare) van Binamoe, in wiens geslacht
liet poppetje als gaoekang van den toemanoeroeng langen tijd be-
waard is gebleven, totdat het op een veldtocht verloren geraakte,

Dezelide constellatie, nl. dat een landschap bestaat uit vier
orspronkelijke gezagsgebieden, wier hoofden het landschapshootd
aanstellen en ontslaan, komt in Zuid-Celebes meer voor en schijnt
¢en overblijfsel te zijn van de bij de Hindoe's geliefde kwartier-
indeeling (vgl. de oud-Javaansche desa met haar gehuchten, de
Sumatraansche negari, de Atjehsche viervorsten, de vierstammen-
indeeling in vele streken van Zuid-Sumatra, enz.). Men hebbe de
toepassing van deze vierdeeling dan wellicht aldus te verstaan, dat
de in de bevolking bestaande federatiezin z06 door een Hindoe-
vreemdeling werd geleid, dat zij zich schikte in vier genealogische
of territoriale groepen, staande onder het voornaamste stam- of
geslachtshoofd.

De vier todo’s van Binamoe hadden geen vast omgrensde gezags-
kringen. Na verloop van tijd trad hier gezagsdeeling op. In elk
van drie todoschappen kwam een telg uit het toemanoeroeng-ge-
slacht op den voorgrond, die langzamerhand de middelaar werd
tusschen den todo en Karaeng Binamoe en met zijn aan zijn afkomst
en verwantschap ontleend aanzien kracht verleende aan het meer

en meer mystiek wordend gezag van den todo. Deze karaengs
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noemde men de pagasingi (d.i. versterkers, bevestigers) der todo’s.
Zij werden bij vacature door den betrokken todo aangewezen en
waren voor Todo Lajoe Karaeng Baloemboengan, voor Todo Lentoe
Karaeng (of Daeng) Bontotanga en voor Todo Batoedjala Karaeng
Bontoramba. Ook de vierde todo, die van BangkalaloE of Poko-
boelo kreeg een pagasingi, doch buiten het kernland, en wel in den
kareang van het aan het Binamoe-kernland aangrenzende land-
schapje Paitana, wat wellicht als een aanwijzing mag worden
opgevat, dat Paitana niet zoozeer de oudste palili (aanvankelijk
bondgenoot en later vasal) als wel de oudste kolonie van Binamoe
moet zijn geweest.

Men kreeg dus in de eerstgenoemde drie todoschappen een twee-
hoofdenpaar, waarvan het eene, het oudste hoofd, de geéligeerde
landvader was, die meer en meer ondergeschikt geraakte cn terug-
gedrongen werd van het terrein van daadwerkelijke gezagsuitoefe-
ning, en het tweede, het meer en meer op den voorgrond komende
hoofd, een nauwverwante van den vorst was en ongeveer als
apanagehouder en rijksgroote kon beschouwd worden 1).

Geraakte Karaeng Binamoe in oorlog, dan kreeg de eerste dier
drie rijksgrooten, die den vorst te hulp kwam, den eeretitel bong-
gakanang (rechterdij), de fwee andere kregen dan dien van
bonggakiri (linkerdij). Thans hebben alle drie zich den mooisten
titel, bonggakanang, toege€igend. Omdat zij meer en meer te
zeggen Kkregen in bestuur en rechtspraak en tezamen met den
Hadat den vorst terzijde stonden, begingen wij bij onze eerste
kennismakingen de vergissing hen als leden van den Hadat of
rijksraad te beschouwen.

Het landschap Paitana, waaromtrent boven de veronderstelling
is uitgesproken, dat het ontstaan is als oudste kolonie van Binamoe,
moet desondanks als een oorspronkelijk vrij, zelfstandig landschap

worden beschouwd. De overlevering deelt nl. mede, dat Paitana tot

een verbond van negen broederlandschappen behoorde: Paitana,
Tolo, Gantarang, Tarowang, Tonrang, Tino, Pao en Bontorappo,
die dus elkanders palili of bondgenoot waren. Door de verwant-
schapsverhouding van Paitana tot Binamoe werden de broederland-
schappen ook aan Binamoe gelieerd, dat langzamerhand overwicht

1) vgl. de djaneli-toreli-constructie in oud-Bima, in A. COUVREUR. Aan-

teekening nopens de samenstelling van het zelfbestuur van Bima, T. B. B,
52 (1917) p.i—I18
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)p ze verkreeg, totdat als eindtoestand kwam, dat de negen bond-
genooten vasallen werden (minawang ) van Binamoe. Een rudiment
van den oorspronkelijken toestand is, dat men in Binamoe niet
spreekt van de palili's van Binamoe, maar van de palili's van
Paitana. Ook is het tot voor een tiental jaren nog steeds adatvoor-
schrift geweest, dat de palili-hoofden zich niet rechtstreeks tot

no Binamoe mochten richten, doch daartoe immer het inter-

iy

17 -~
Adrag

mediair moesten bezigen van Karaeng Paitana, die daardoor in een
bizondere vertrouwenspositie bij Karaeng Binamoe stond.
Nevens het tot stand komen der federatie met de palili’'s grepen
in den loop der tijden uit het kernland van Binamoe naar de niet
bevolkie omgeving uitzwermingen plaats, die het aanzijn gaven aan

eenige kolonies, bafe genaamd, welke autonoom waren, echter in

de behandeling van groote delikten en in zaken van oorlog en
vrede ondergeschikt bleven aan het moederlandschap. Die bate’s,
t.w. Balang, Djene, Tonrokassi, Tjinong, Sapanang, Empoang,

=0

Sidenreng en Togotogo, ontwikkelden zich tot miniatuurkopiéen van
het moederiandschap: de hoofden ervan, Karaeng of gelarang ge-

naamd en meestal geparenteerd aan het vorstenhuis, werden

ingehuldigd en afgezet door bakoe’s en hadden ook hun

SChLALC

pengadakangs, door ons verkeerdelijk evenals de gaoekangs ,,0r-

nament” genoemd, waaraan sawahs, vijvers en bakoediensten ver-

bonden waren. Als oudste dier bate's, welke zelf weer kolonies
heeft uitgezonden, wordt aangemerkt Balang. Alle aanrakingen van
de bate's met den vorst of met den Hadat moesten daarom plaats
hebben door tusschenkomst van Gelarang Balang, die een bevoor-
rechte positie verkreeg bij Karaeng Binamoe, zelfs grooter aanzien
bij dezen genoot dan de todo’s. Hij zat weliswaar, naar duidelijk
is, niet mee in den Hadat of rijksraad, maar heette toch de gelijke,
balitjido, der todo’s en mocht zich rechtstreeks tot den vorst
richten, nog wel vergezeld van een sirihdoosdrager, welk voorrecht
zelfs de todo’s niet bezaten.

Tusschen deze bate’s, die nog geen vastomlijnde grenzen hadden
en dus niet aan elkaar sloten, ontstonden hier en daar weder neder-
zettingen uit de bate’s en uit het kernland. Zij bleven echter nauw
verbonden aan het oord van oorsprong en waren geplaatst onder
een hoofd, djannang (bewaker) genaamd, dat eenvoudig aangesteld

werd door het hoofd van het oorsprongsland. Die djannangschappen,
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door ons verkeerdelijk ook bate genoemd, waren MandjangioE,

BontodjaE, Karangpoeangpadia, Kaloempane, OedjoengloE, Pa-
tontongan, Tanroesampe, Taroesang, LimbangloE, Parappa, Pata-
lassang, Djombe en Sapiri. Ook binnen het echte vebied var

24 van et

kernland, van de palili's zooals Tolo en Tarowang en van de bate’s

s
zooals Tonrokassi, waren wel eens kampong-complexhoofden aan-
gewezen met den titel djannang, die volkomen gelijkwaardig waren
aan de eerdergenoemde djannangs.

Een bizondere plaats in de Toeratealanden nam het landschapje

Aroengkeke in. Ontstaan volgens de overlevering als een broeder-

rijkje van Tarowang, geraakte het tijdens de Goasche overheer-
sching geheel ver-Goascht, zoodat het ook na de ve rdrijving der
Goareezen door Speelman in 1667 uit de overige Toeratealanden
als deel van Goa erkend bleef en voortbestond en eerst na den val

van Goa in 1906 als zelistandig Gouvernementslandsch

een
eigen bestaan ging voeren en weder meer aansluiting verkreeg met
de echte Toeratealanden.

Zoo waren de toestanden in 1863, toen na de onderw erping van
Bangkala en Binamoe ons bestuur zijn intrede deed in de Toeratea-
landen. Door gebrek aan inzicht in de inrichting der Binamoe-

egingen wij sindsdien de fout de uitgezwermde djannang-

federatie
schappen als gelijkwaardig te beschouwen aan de oudere bate’s en
cen einde te maken aan de eenvoudige aanstelling dier gezags-
dragers door Karaeng Binamoe of Gelarang Balang. Thans worden
krachtens het terzake vastgestelde reglement (Gouverneursbesluit
van 12 Maart 1919 No. 81/111) de hoofden zoowel der palili’s en
der bate’s als dier djannangschappen door het Europeesch bestuur
aangesteld na verkiezing door de weerbare mannen dier gemeen-
schappen. Bij de verkiezing der bate- en palilihoofden werden de
bakoe's, die immers aan de aandacht van ons Bestuur ontgaan
waren, geheel uitgeschakeld. De destructie van de oude Binamoe-
federatie ging, deels noodgedwongen, nog verder. Niet alleen
werden de bate's, palili’s, vrijgemaakte djannangschappen en deelen
van het kernland als gelijkwaardig nevens elkander onder den

Karaeng van Binamoe geschikt, maar ook werd de Hadat van Bi-

namoe afgeschaft, evenzoo het intermediair van Gelarang Balang

en Karaeng Paitana tot den Karaeng van Binamoe. Voorts werd de

bate Tjinong gevoegd bij de bate Tonrokassi; de palili Gantarang
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bij de palili Tolo; de palili Tonrang bij de palili Tarowang, die
van de Binamoe-federatie werd afgescheurd en zelfstandig gemaakt;
afgescheurd en bij het regentschap Bantaeng gevoegd de palili's
Roembia en Tino; de todo-bonggakanangschappen Lajoe en Lentoe
werden gesplitst in deelen, elk apart staande onder den todo of
den bonggakanang; het todo-bonggakanangschap Batoedjala werd
onder het eenhoofdig gezag gesteld van den bonggakanang Karaeng
Bontoramba; het djannangschap Padjalao, dat een deel was van
de Goasche enclave Aroengkeke, werd op eigen verzoek der be-
volking als bate Paladjao gevoegd onder Binamoe; van de bate
Djene werd afgesplitst en zelfstandig gemaakt het gelarangschap
Djeneponto.

Doet zich bij de verkiezing van een nieuw hoofd in de bate’s,
palili's en het kernland de leiding der oude bakoe’s nog eeniger-
mate in de volkskeuze gelden en blijkt daar dus altijd nog eenige
reverentie te bestaan voor de aloude adatvormen, in de vrijgemaakte

djannangschappen, waar de bakoe-organisatie nooit heeft bestaan,

mtstond door de vrije verkiezing een echt demokratisch volksbe-

stuur, dat zich opwerkte tusschen de overgebleven brokstukken

der oude organisatie, zich er slecht bij aanpaste, het gezag der
oude adathoofden neerhaalde, het gezag ook van het oude federatie-
hoofd, den Karaeng van Binamoe, aantastte. Dit werd al niet beter,
toen in 1916 de Karaeng van Binamoe, Lompo daeng Radja, wegens
heulen met den rooverhoofdman Tolo werd afgezet en verbannen,
de ornamenten van Binamoe werden ingenomen en zonder égards
ppgeschuurd eerst te Bantaeng en later te Soenggoeminasa, en mel
het bestuur over het , distrikt” Binamoe werd belast een Inlandsche
Bestuursassistent, die aan zijn bestuursfuncties niet kon paren het
uit innig volksgeloof geboren en in wazig mythisch verleden worte-
lend aanzien van de Karaengs van Binamoe.

De Makassaar in het algemeen, de Toerateier in het bizonder,
is van zoo'n tuchteloozen vrijheidszin, dat hij zich minder door
rede dan door krachtsargumenten laat bedwingen. Het bijgeloovig
onfzag voor den Karaeng van Binamoe, eertijds geschraagd door
daden van groven, wreeden willekeur, was een kultuurhistorisch
produkt van dien ongebonden Toerateischen aard, paste precies
daarop als een zelfgevormd kader. Het was het in de praktijk ver-
volmaakte bindmiddel, dat het moeilijke werk van den opbouw dei
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Binamoe-federatie ceuwen geleden had mogelijk gemaakt en de
hechte eenheid heeft bewerkstelligd van het roemruchtige Toeratea-
verbond, waarvan Binamoe het oudste, voornaamste en machtigste

lid was '). Het elimineeren van den Karaeng van Binamoe en zijn

»ornamenten”, het wegnemen van juist datgene, wat de deelen der
Binamoe-federatie aaneengekit had gehouden, kon niet anders dan
ontbindend werken. De onderdeelen der federatie geraakten uit hun
verband. Vooral de vrijgemaakte djannangs, maar ook de hoofden
der bate’s en palili’s staken na Lompo’s val het hoofd op, groeiden
uit tot heele potentaatjes, namen de allures aan van ,regenten in
het klein”, die zich rechtstreeks aan den Europeeschen bestuurs-
ambtenaar ondergeschikt achtten en zich kwalijk meer onder een
Karaeng van Binamoe zouden voegen.

Dit bleek, toen in 1925 na een interregnum van negen jaren een
oom van Lompo daeng Radja als wd. Karaeng van Binamoe werd

{=l=hat

aangesteld en hem de ornamenten werden teruggegeven. Van het
oude ontzag voor Lompo was geen spoor meer over. Bevelen van
den nieuwen Karaeng Binamoe werden traag of niet uitgevoerd.
Zijn gezag bleek aanvankelijk niet meer dan een afstraling van
het Europeesche bestuursgezag te zijn. Dit paste niet in het kader
der sedert een jaar of wat aanvaarde nieuwe en juistere bestuurs-
inzichten, nl. de Inlandsche maatschappij door inheemsch gezag te
doen besturen en dit zooveel mogelijk te montvoogden™. Hier
functionneerde het inheemsche gezagsapparaat niet meer. De snel
voortschrijdende, op demokratischen leest geschoeide, intellectueele
en maatschappelijke ontwikkeling onttakelde niet alleen het bakoe-
wezen doch doet ook het geloof in de ornamenten als gezagsbronnen
snel afnemen. Van het inheemsche bestuurssamenstel, opgebouwd
uit het bakoewezen en de daarmee samenhangende relickenvereering,
zijn thans alleen nog maar de uiterlijke vormen bewaard gebleven.
Het leven is er uit geweken, niet het minst, gelijk boven is aange-
toond, door onzen invleed. Nieuw leven in het looze hulsel te
brengen, juister: hieruit de hinderlijke afgestorven organische deelen
te verwijderen en de allerwegen zich openbarenden (door ons op-
gewekten) demokratischen ordeningszin in die uiterlijke vormen van
het oude landsbestel te leiden, dat is voor de eerste jaren de voor-
naamste taak van het Europeesch bestuur.

I) De andere leden waren de landschappen Laikang en Bangkala.
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Men treft dan als inconvenient in het huidige bestuursstelsel van
Binamoe aan, dat rechtstreeks onder Karaeng Binamoe als distrikts-

0f adatgemeenschapshoofd ondergeschikt zijn de hoofden der 34

Onderdistrikten, welke zijn, naar boven reeds is uiteengezet, vogels
van diverse pluimage. Het groote aantal onderdistrikten is een rem
Voor een vlotte bestuursvoering en behoort noodzakelijk ingekrompen
te worden. Al dadelijk komen dan de zelfstandige djannangschappen
in aanmerking voor samenvoeging bij hun moederressort dan wel
een buur-bate. De adatstaatsrechtelijke verschillen tusschen bate’s
én palili's zijn reeds langen tijd geheel weggevallen en hebben
alleen nog historische waarde, zoodat een samenvoeging van kleine
bate’s en palili's onderling overweging verdient. Het kernland,
eertijds een eenheid, thans uiteengevallen in 6 onderdistrikten (3
todo- en 3 bonggakanangschappen) zou als eenheid, t.w. een onder-
distrikt rechtstreeks staande onder den Karaeng van Binamoe, her-
steld kunnen worden, waarmede men dan zou krijgen als ongeveer
even groote ressorten: een kernland en een klein getal (ten rechte
voormalige) bate’s en palili's. De uitvoering van dit schema, om
schokken te voorkomen over vele jaren verdeeld, behoeft niet te
Stranden op bezwaren voortkomende uit het bakoewezen of de
ornamentenvereering in de samen te voegen bate’s en palili's. De
bakoe’s staan officieel buiten bestuursvoering en verkiezingen, hun
bemoeiingen trekken zich terug op de ornamenteneeredienst; en
wat de ornamenten betreff, de beteekenis ervan beperkt zich meer
en meer tot een landelijke fetisistische eeredienst in den vorm van
jaarlijksche offeringen tot het afsmeeken van zegen op den oogst
en het afwenden van ziekten en onheil. Ook dynastieke bezwaren
behoeven niet zwaar te wegen, daar de Karaeng-geslachten van
palili's en bate’s zich innig onder elkaar vermaagschapt hebben.
De in de lijn onzer bestuursvoering liggende invoering van een
Inlandsch gemeentewezen — mag er wel van een invoering gespro-
ken worden? — noopt tot het verder doortrekken van de bestuurs-
reorganisatie in Binamoe. Als staatsrechtelijk als ,,Inlandsche ge-
meente'’ te aanvaarden ressorten komen de gebieden staande onder
een djannang of gelarang in aanmerking. De djannangs zijn thans
de eenige demokratische volkshoofden. De aan hun ondergeschikte
kf-un;mng'iml:I'dvn. sariang, taoetoa of toangang genaamd, worden

niet verkozen doch eenvoudig door den djannang aangewezen, zijn
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dus ten rechte geen volkshoofd, ook al laat de djannang zich bij
zijn keuze vaak door de volksvoorkeur leiden. Bij de verkiezing
van djannangs behoeft niet met eenige traditie rekening gehouden
te worden of de keuze beperkt te blijven tot bepaalde dynastieén,
wat wel het geval is met de dadelijk boven hen staande palili- en
bate-hoofden. De djannangs zouden wel een gemeenteraad, waarin
de stem des volks ongebreideld tot uiting komt, naast zich kunnen
velen, zonder dat dit de oude adat-hormat schaadt. Zij zijn immers
zelf uit het volk voortgekomen en waren tot voor kort niet anders
dan eenvoudig door het bate- of palili-hoofd aangewezen vertegen-
woordigers, die voor hun bestuursvoering voeling en ruggespraak
hadden te houden met de belangrijke personen in hun ressort. Het
stellen van een gemeenteraad naast het bate- of palili-hoofd echter
kan al dadelijk conflicten scheppen tusschen de niet aan breidels
gelegde demokratische stem des volks en de aan traditie en hormat
gebonden vormen van het adatgemeenschapsbestuur, en zou het

aanzien der oude adathoofden, dat nog wel gedurende een lange
reeks van jaren de basis van ons eigen gezag zal blijven, ernstig
aantasten. Wel verdient het overweging het onderdistrikts- (bate-
of palili-) hoofd te doen bijstaan door een raad van gemeente-
hoofden en aan dezen raad ook de verkiezing van het onderdistrikts-
hoofd over te laten. De djannangs en gelarangs treden hier dan
geheel in de opengevallen plaatsen van de bakoe’s van eertijds. Dit
doet het adatrechtsgevoel geen geweld aan blijkens o.m. de in de
adatgemeenschap Tarowang geaccepteerde toestand, waarbij in
adatgebruiken de vier djannangs in de plaats zijn getreden van
de vroegere twaalf bakoe’s. Op hun beurt zouden de onderdistrikts-
hoofden van Binamoe tot een nieuwen Hadat van Binamoe kunnen
worden vereenigd, die den Karaeng van Binamoe als raad van
advies c.q. later van medebestuur zal terzijde staan en de taak van
de ,beheerscommissie voor de adatgemeenschapskas van Binamoe”
kan overnemen, en die vermeerderd met de vier todo’s bij vacature
den Karaeng van Binamoe zal hebben te verkiezen. De toevoeging
van de vier todo’s voor deze gelegenheid is een concessie aan den
volkswil, die nog altijd wenscht, dat de Karaeng van Binamoe
door de todo’s wordt aangewezen en gehuldigd. Aldus wordt ver-
kregen, dat door remplaceering van oude waardigheidsbekleeders

door meer moderne volkshoofden de oude bestuursvormen van
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Binamoe onder een kleine verschuiving worden in eere hersteld en
gehandhaafd niet alleen, maar dat daarnevens aan de opkomende
demokratie voldoende speelruimte wordt gegeven en dat de stem
des volks trapsgewijze kan opklimmen tot in het adatgemeenschaps-
bestuur zonder oude adatvormen geweld aan te doen.

Binamoe met zijn geschiedenis van opkomst en verval levert,
0ok in zijn tegenwoordige verwarring, een treffend voorbeeld van
vele adatgemeenschappen in Zuid-Celebes. Meer echter dan wellicht
eenig ander landschap bevat het rudimenten en nog levende brok-
stukken van het bakoewezen, van de historie van zijn ontstaan.

De bakoe is met opzet genegeerd in het boven geopperde
reorganisatieschema van Binamoe, evenals hij thans reeds in het
adatgemeenschapsbestel niet meer wordt gekend. De bakoe, zien-
deroogen in beteekenis afnemend, sterve adatrechtelijk een natuur-
lifken dood. Hij handhave zich slechts als bedienaar der fetisistische
ornamenten, blijve daarvoor gedefroyeerd met kebakoekang-lande-
rijen, en vervalle daarmee tot een rudiment van zijn vroegere
grootheid, evenals de boemi’s en rato’s van oud-Bima ). Eertijds
uitverkoren geslachtshoofd heeft hij in den modernen, demokrati-
schen tijd van de vrijmaking van het individu— wel wat laat
ingeluid in deze achterlijke Toeratea-landen — afgedaan als ver-
trouwensman van het volk. Wat blijve is het grootsche werk, waar-
voor hij mede de grondvesten legde: het unieke instituut der orna-
mentschappen, thans adatgemeenschappen in Zuid-Celebes.

»,Der Mohr hat seine Schuldigkeit getan, der Mohr kann gehen”.

Dijeneponto, Nov. 1926,
Koepang, Sept. 1927,

1) Vide mijn ,, Toeharlanti, de Bimaneesche Sultansverheffing’. Kol.
Tijdschrift 1925, p. 7T16-T17.
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Het Politievraagstuk,
door

D. H. MEIJER.

[. INLEIDING.

Er zijn verschillende redenen aan te wijzen, welke een bestudee-
ring van het vraagstuk van het Indische politiewezen urgent maken.

Redenen van politicken aard.

De politieke actie, welke voornamelijk door enkele Regenten in
den Volksraad is gevoerd, nopens het medezeggenschap van de
Regenten op Java over de leiding der Veldpolitie; de meening,
welke in decentralisatiekringen nog immer heerscht, dat de burge-
meesters der stadsgemeenten hoofden van de Politie binnen de
grenzen van hun ressort moeten zijn, vormen voor eene ceniraal
geleide Indische Politie eene voortdurende bedreiging.

Indien dan ook mettertijd een resultaat zal zijn verkregen omtrent
den aard en het aantal van de bevoegdheden welke alsnog aan de
locale ressorten zullen worden verleend. mag men verwachten, dat
de aandacht ook gericht zal zijn geweest op de overdracht van
politioneele bevoegdheden.

Redenen van strafprocessueelen aard.

De Regeering heeft eene commissie ingesteld, welke o.m. zal
hebben te onderzoeken, op welke wijze de unificatie van het straf-
procesrecht tot stand zal kunnen worden gebracht en op welke wijze
het vooronderzoek in strafzaken voor de drie bevolkingsgroepen
op gelijke manier zal kunnen worden geleid.

Bij unificatie van dit onderdeel van wetgeving zou men voldoen
aan reeds lang en met klem geuite wenschen, speciaal van het
Chineesche volksdeel en zou eene ingrijpende wijziging in de
bevoegdheden van de opsporingsambtenaren tot stand zijn gekomen,
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van de Inlanders en de Chineezen.

ons, uit een ocogpunt van humaniteit, achter de

Voorstanders van deze unificatie, doch zouden aan de invoering

daarvan een voorwaarde verbonden willen zien.

De unificatie van het strafprocesrecht zal, zooals de toestanden
hier te lande thans zijn, de politie kunnen belemmeren in haar taak.

Heeft men op een Inlander of Chinees verdacht, dan houdt men

Zonder vorm van proces huiszoeking, in zijn handelingen alleen

geremd door twee aanschrijvingen van den Procureur-Generaal,
O.m. betrekking hebbende op het doen van huiszoekingen bij
Chineezen.

Dit nadeel kan in een groot voordeel omslaan, indien men de
Politie moderner zou organiseeren en toerusten; indien men de
haar ontsierende ouderwetsche methoden, welke haar een eeuw
achteruit zetten vergeleken bij andere takken van dienst, zou laten

varen.

Redenen van eriminalistischen aard.
De bestrijding van de beroepsmisdadigers in Ned.-Indié staat

Op een peil, dat men zou kunnen vergelijken met het niveau van

de medische wetenschappen voor de uitvinding van de Mmicroscoop

€n de toepassing van de medische hulpwetenschappen als: anatomie,
gie enz. (cf. Dr. H. Gross).

histologie, embryolog

Immers de ambtenaren, belast met het opsporen van misdadigers,
hebben of in het geheel geen, Of slechts zeer incidenteel onderwijs
gehad in de strafrechtelijke hulpwetenschappen als: criminalistiek,
Crimineele statistiek, crimineele psychologie en anthropologie, crimi-
Neele politiek.

Toch heeft in Indié het terrein van de criminologie niet geheel
braak gelegen. BOEKHOUDT heeft naam gemaakt op het gebied der
Crimineele politiek; MiiLLER, RoLL en OUDENDAL op het gebied
der gerechtelijke geneeskunde; DUYSTER, van GIFFEN en RADIJS op
dat der gerechtelijke scheikunde; HILHORST is een modern schrift-
kundige, terwijl ook in de Indische Politiekringen door sommigen
Naarstig gewerkt wordt aan het opvoeren van het peil van de

o

Uitoefening der ambtsbezigheden, waaruit blijkt, dat men een ge-




HET POLITIEVRAAGSTUK.

zond inzicht heeft in het vraagstuk van de verbetering van de
ambtelijke positie.

Beter salaris en een goeden naam kan men toch voor een belang-
rijk deel verkrijgen, door een veredeling van de wijze waarop
men zijn taak uitoefent. Het orgaan van de voormalige Broeder-
schap van Commissarissen, thans Vereeniging van Hoogere Politie-
ambtenaren: ,,De Nederlandsch-Indische Politiegids™ staat bij dit
streven aan de spits. Met verklaarbare voorliefde publiceert de
redactie artikelen op het gebied van crimineele techniek (de wijze
waarop het misdrijf gepleegd is), van politioneele techniek (de
wijze van opsporing van het misdrijf) en andere criminalistische
studién.

De heer SMrTH heeft zich verdienstelijk gemaakt met het samen-
stellen van een handleiding bij het opsporen van strafbare feifen,
waarvan het eerste deel verschenen is.

Toch weet een ieder, dat buiten de tribune van het politioneele
orgaan en buiten de lokalen van de Politieschool te Soekaboemi
slechts op enkele plaatsen de objectief-wetenschappelijke opspo-
ringsmethoden worden toegepast; velen loopen in de tredmolen
7an de ambtelijke routine en maken gebruik van ouderwetsche
middelen.

Zoo berust thans ons geheele opsporingsstelsel vrijwel op het
spionnensysteem. De spionnen, zelf nauw verbonden aan de mis-
dadigerswereld, vaak zelf beroepsmisdadigers, maken er dikwijls
een gewoonte van dezelfde ,tips” te verkoopen aan verschillende
politie-ambtenaren, steeds met een ander sausje opgedischt, teneinde
de overeenkomst niet te zeer in het oog te laten vallen.

Dat hierbij verdachtmaking en chantage een groote rol kunnen
spelen heeft SNOUCK HURGRONJE aangetoond in zijn ,,Vergeten Ju-
bilé’s”.

Hardhandige methoden om getuigen en verdachten tot inkeer
te brengen, worden hier te lande, evenals in Europa, toegepast;
slechts een deel van deze gevallen wordt bekend.

, dat de klap, de huisvredebreuk,

Elders ') hebben wij betoogc

1) ,,Het belang van de formeele zijde van het Politioneele optreden
Ned. Ind. Pol. Gids N 10, 11, 12, jg. 1926;

,De Politie in den Volksraad®, t.a.p. Nos. 2, 3, jg. 1927;

,,Politioneele Opleiding van Inlandsche Bestuursambtenaren® t.a.p. No.
6, jg 1927.
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én de onwettige vrijheidsberooving niet alleen voor den Indischen

politie-ambtenaar een persoonlijk gevaar opleveren (strafrechtelijk

vonnis, oneervol ontslag), doch ook het objectieve karakter van
h

't opsporingswerk doen verloren gaan.
Bovendien sorteert in de meeste gevallen het machtsmisbruik
slechits effect zoolang het slachtoffer in de macht is van den op-
sporingsambtenaar. Zoodra komt de mishandelde niet voor den
rechiter, of hij trekt zijn verklaringen of bekentenis in, met een
beroep op de liniaal, de spijkerschoenen, de naalden, den emmer

Kokend water, het warme zonnebad, waarmede men hem tot

nrede” gebracht had (wij noemen slechts gevallen, welke zich inder-

daad hebben voorgedaan).
i

Het is voorgekomen, dat men op deze wijze onschuldigen heeft

‘oordeeld. (Batavia).

Onverbiddelijk streng optreden, in gelijke mate tegen Inlandsche
zoowel als Europeesche landsdienaren, is niet alleen een eisch
van goede staatkunde, doch ook mnoodzakelijk terwille van de
positie van den politie-ambtenaar.

Dengenen, die in de veronderstelling verkeeren, dat er alleen
in Indié een ,politieklap” zou bestaan, willen wij het gemoed ver-
lichten, door weer te geven wat LOCARD ') over de werkwijze van
de Fransche politie, welke toch een veel langere en meer roemrijke
geschiedenis achter zich heeft dan de Indische politie, mededeelt.

»Quand la police aura conquis son unité, que chaque fonction-
»haire aura une besogne clairement fracée, sans empi¢tement sur
»le travail du voisin, I'Etat en tirera-t-il un meilleur rendement au
»:10int de vue administratif, au point de vue de I'ordre public? Oui,
»Sans aucun doute. Mais

y gagnera-t-il au point de vue du but

nessentiel de la police: prévenir et réprimer les infractions a la loi
| i I

npénale? Pas encore, si 'on ne modifie les méthodes employées
niusqu'ici, si le passage a tabac demeure l"ultima ratio, si 'indicateur
steste le ressort unique et secret de I'enquéte, si les ,,renseigne-
sinents” persistent & n'étre que le recueil des commérages, si la
spreuve par les témoignages est seule admsie, si les indices sont

wloujours négligés”.

Locarp waarschuwt der

1alve voor de omstandigheid, dat zelfs

1) Dr. E. Locarp, ,,La Police, ce qu'elle est, ce quelle devrait étre*’.
Bibliotheque Politique et Economique, Payot, Paris 1919, (blz. 53, 98 e.v.)
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al zou de politioneele organisatie aan moderne eischen voldoen,
op het gebied van het voorkomen en opsporen van misdrijven niet
het gewenschte succes zal worden verkregen, zoolang de politie
vasthoudt aan de toepassing van de ,,passage a tabac”, aan het

gebruiken van spionnen; zoolang het getuigenbewijs nog steeds als

het voornaamste bewijsmiddel ongecontroleerd wordt aanvaard,
terwijl het onderzoek van de sporen achtergelaten op de plaats des
misdrijfs, achterwege Dlijft.

Wat ,,passage a tabac” beteekent, wordt medegedeeld op blad-

zijde 101 van zijn aangehaald boek:
Ce qu'un euphémisme peu académique, mais compris des
,,masses, désigne sous le nom de machine a bosseler alterne avec
»la chaussette & clous. Les ecchymoses s'étalent. C'est le passage
,a tabac”.

De ,,deukmachine” en de spijkerschoenen veroorzaken de blauwe
plekken; de verdachte bekent en het incident is gesloten.

Om een bekentenis te verkrijgen, aldus LOCARD, bestaan er twee
middelen: de insinuatie of het geweld. Zoo deelt hij mede hoe
een verhoor zich veelal toedraagt. De spion heeft iemand ,,verkocht”.
De man bevindt zich in het politiebureau. Men heeft bebloede
stukken linnen bij hem gevonden; hij heeft groote uitgaven gedaan;
men kent de vriendinnetjes, met wie hij goede sier heeft gemaakt,
het aantal flesschen, dat hij gedronken heeft. Alle behoorlijke
inlichtingen.

Hij ontkent energiek, heeft een bloedneus gehad en het geld
cadeau gekregen. De meisjes waren niet op zijn geld maar op
zijn mooie oogen gesteld en de kellners liegen het, dat hij zooveel
gedronken heeft. Op het tijdstip van het begaan van het misdrijf,
was hij bij vrienden.

De politie houdt aan, maar wordt zenuwachtig: de zaak is nog
niet bewezen. Mocht men hem maar eens aan de wipgalg hangen,
dan zou hij wel bekennen, want hij is schuldig, dat staat vast.

Men brengt hem naar de recherche. Het debat begint weer:

»Wij weten alles, waarom spreek je niet? Acht dagen geleden
,,heb je een mes gekocht in een bazar. Je hebt gedurende een uur
,voor het huis heen en weer geloopen. Beken, men zal het goed
,met je maken”.

Hij zwijgt en wordt in een donkere cel opgesloten; hij ziet niets,
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heeft honger en de tijd verstrijkt. Geen middageten. De nacht is
als de dag; geen bed, geen bank en altijd door de stilte. Men opent
de deur: ,,Wil je spreken?” , Ik heb honger”.

»Opreek en je zult eten”. ,,Neen”.

's Middags knaagt de honger. Opnieuw opent men de deur. Men
brengt hem in het licht. Een maal is opgediend: vleesch, wijn, een
groot brood, jenever in overvioed.

,,Mets toi 4 table”. Een dadelijk begrepen grap: in de taal welke
zij kennen, beteekent ,,se mettre & table”, spreken, de zaken uit-
leggen, bekennen. En hij zet zich aan tafel. De jenever maakt zijn
spraakorganen los. Door het voldane gevoel van een vollen maag,
geeft hij zich over en om zeker te zijn van een maaltijd, levert
hij zijn hoofd aan den beul.

Zoo wordt het vraagstuk met goed gevolg opgelost.

Hier te lande roept men weleens de kracht van de tropische zon
te hulp: men zet den verdachte buiten de pendoppo met ontbloot
hoofd in de zon, gaat zelf in de schaduw zitten en zoo gaat het
onderzoek zijn gang. Men heeft dit den naam gegeven van:
djemoer.

Volgens LOCARD en tal van andere criminalisten dient de politie-
organisatie niet alleen aan zekere voorwaarden te voldoen, ook
de methoden van onderzoek dienen eene grondige wijziging te
ondergaan door de oprichting van een corps rijksrecherche, dat
in zijn taak gesteund wordt door politie laboratoria, de belang-
rijkste en modernste organen, die de kernen zullen dienen te worden
van de recherche. Daar zal men door middel van exacte methoden
het zakelijk bewijs in misdrijven kunnen leveren, onschuldigen
kunnen beschermen en schuldigen kunnen opjagen; daar zullen de
recidivisten geidentificeerd worden, de signalementen en verzoeken
om opsporing worden opgemaakt.

Deze werkmethode beteekent echter voor de politie een revolutie,
een volledige verbouwing van de pijlers waarop de organisatie rust.
Daarom zullen wij hieronder nog nader op dit onderwerp ingaan.

Aangezien door een bij uitstek Franschen deskundige wordt toe-
gegeven, dat bij de Fransche politie krachtmethoden in gebruik
zijn en hij tevens aangeeft, op welke wijze een einde gemaakt kan
worden aan deze practijken, heeft het voor Nederlandsch-Indié
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geen zin om te doen voorkomen alsof de toestand hier zooveel
beter is.

Wij meenen, dat het zuiverder is te erkennen, dat de toestanden
verre van ideaal zijn en ernstig te streven naar eene radicale ver-
betering; dat is toch wel het meeste wat een verstandig mensch
van een Regeering vragen kan.

Een radicale verbetering van de organisatie en de werkwijze
van de politie zal zoowel aan de gemeenschap als aan de betrokken
ambtenaren ten goede komen, terwijl de politicke spheer gezuiverd
zal worden.

Wij hebben ons inziens thans aangetoond, dat een behandeling
van de vraagstukken van de politie-organisatie en van de methoden
van onderzoek urgent is en willen nu aan de hand van het reeds
genoemde boek van Locarp; ,Der Berufsverbrecher” van
HEINDL *); ,De Organisatic der Recherche” van denzelfden
schrijver *); ,,Politieorganisatie” van VAN HAEFTEN *) en met
behulp van verschillende opstellen van Prof. Dr. H. GRross %),
onderzoeken, hoe of deze Europeesche deskundigen deze vraag-
stukken beantwoorden, om daarna in groote trekken aan te geven,
op welke wijze wij naar onze meening van deze resultaten hier te

lande zouden kunnen profiteeren.

II. DE PoLITIE,

A. Indeeling.

Door Nederlandsche juristen wordt de politietaak gewoonlijk
onderscheiden in:

rechterlifke (repressieve) politie, wier taak het is de strafbare
feiten vast te stellen en de schuldigen aan de justitie ter bestraffing
over te leveren; en de

administratieve (preventieve) politie, wier taak bestaat in het
voorkomen van strafbare feiten en in het algemeen in het hand-
haven van de orde (WINCKEL).

De indeeling welke LOCARD geeft, wil ons juister voorkomen,
terwijl bij het zoeken naar eene oplossing voor het organisatie-

1) Berlin 1927. Pan-Verlag RoLr Heisg, 5. Auflage.

2) N. SAMSON, Alphen a/d Rijn 1924.

3) N. SAmMSON Alphen a/d Rijn 1923.

4) ,,Gesammelte Kriminalistische Aufsitze”, 1. und II. Band, Leipzig.
F. C. W. VoGEL, 1901/08.
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vraagstuk daarvan bovendien met meer succes gebruik kan worden
gemaakt:

I.  De rechterlijke politie (police judiciaire), wier taak het is

de misdadigers te ontdekken en eventueel misdrijven te voorkomen.
Zij is het bij uitstek infellectueele orgaan der politie.

2. De veiligheidspolitie (police d’ordre), wier taak het is de
orde en rust te handhaven. Zij werkt dus voornamelijk preventief
én is het machtsorgaan van de politie, dat zoowel ter beschikking
dient te staan van de rechterlijke politie, als van

s

3. de administratieve politie (police administrative).

Het gebied van de administratieve politie is buitengewoon uitge-
strekt. Tot haar taak behooren:

het verleenen van vergunning voor verkoop van alcoholhoudende
dranken; voor het openen van een hotel, café, restaurant; voor het
Opslaan van brandbare, of licht ontvlambare stoffen; voor het
houden van openbare vergaderingen, van voorstellingen en van
loterijen; het verleenen van paspoorten, van ontschepings- en toe-
latingsbewijzen, van rijbewijzen, van bewijzen houdende vergunning
tot het oprichten of in stand houden van stalhouderijen, melkerijen,
bioscopen, ontspanningsoorden;

voorts dienen tot deze politie te worden gerekend: de arbeids-
inspectie; het veiligheidstoezicht; het toezicht op den verkoop van
geneesmiddelen, op de handelsmerken, op de maten en gewichten;
het bewaken van krankzinnigen; het nemen van quarantaine maat-

regelen en het beperken van het vervoer in geval van epidemische
ziekten; het toezicht op den invoer, de tentoonstelling en den ver-
koop van gedrukten en plaatwerken.

Met deze nog onvolledige opgave is naar onze meening duidelijk
geworden, wat LOCARD onder administratieve politie verstaat.

B. Organisatievorm.

Nu de vraag, welke vormen de politietaak kan aannemen, beant-
Woord is, rijst het tweede vraagpunt: welke organisatievorm dient
gekozen te worden voor de organen, die deze drieledige politietaak
hebben uit te oefenen? Dienen wij alleen te centraliseeren, d.w.z.
de leiding van de politie in hare drie verschijningsvormen aan den
Staat te laten, of moeten wij decentraliseeren, dus de geheele politie-

taak verdeelen over de verschillende locale ressorten, dan wel moet
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er een middenweg bewandeld worden — zoo ja, voor welke der
drie bovenstaande deelen is een afwenteling van bevoegdheden
mogelijk en in welke mate?

Ziedaar een aantal vragen, waarvan wij de beantwoording zullen
overlaten aan de bovengenoemde deskundigen.

Voorstanders van de decentralisatie van de bevelvoering der
politie, beroepen zich op de autonomie der locale ressorten, het
recht aan deze ressorten gegeven om eigen huishouding te regelen
en te besturen, dat zonder de beschikking te hebben over machts-
middelen om de verordeningen te doen naleven een doode letter
zou blijven.

Bovendien dient men rekening te houden met de bijzondere

toestanden, gebruiken en eigenaardigheden, welke in tal van res-

¢
sorten geheel verschillend kunnen zijn. Indien de politie niet op
de hoogte is van deze bijzondere omstandigheden, kan het gemak-
kelijk voorkomen, dat zij niet in den geest van de locale verorde-
ningen handelt. Een staatspolitiecorps zou volgens de voorstanders
van decentralisatie stroever optreden dan een gemeentelijk politie-
corps.

De burgemeester is in de West-Europeesche landen verantwoor-
delijk voor de rust en orde in zijn ressort; hij heeft het opperbevel
bij brand en grijpt bij stoornis der openbare orde in, waarvoor

hij — indien noodig — de militaire macht requireert. Met tal van
administratief-politioneele bevoegdheden is hij belast, terwijl cok
voor bodediensten (oproepen en voor den burgemeester brengen
van ingezetenen; het kennisgeven van ’'s burgemeester verlangen
aan de ingezetenen) gemeentelijke politiecbeambten noodig zouden
zijn.

T'egenstanders van de decentralisatie voeren hiertegen de volgen-
de argumenten aan:

I.  Frankrijk.

In Frankrijk, het klassiecke land van de decentralisatie, heeft
de Staat de directe leiding van de politie van Parijs, Lyon, Mar-
seille en Toulon. Ook “de ,brigades mobiles”, opgericht door
HENNION in 1907 tijdens het kabinet-CLEMENCEAU, staan onder
gecentraliseerde bevelvoering. Zij vormen volgens LOCARD en
HEINDL het modernste en beste deel van de Fransche politie-organi-

satie.
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Op verzoek van het parket, van de gemeentelijke commissarissen
van politie of op eigen initiatief, kan het hootd van de ,brigade
mobile” (waarvan er 15 in Frankrijk aanwezig zijn), de ,,commis-
saire divisionnaire”, een of meer commissarissen of inspecteurs
zenden naar de steden en dorpen van zijn ressort voor het onder-
zoek in ieder geval van misdrijf. De mobiele brigade is een gespecia-
liseerd politiecorps, d.w.z. dat de leden van de brigade allen een
afzonderlijke taak toegewezen hebben gekregen, al naar gelang
van hun kennis, persoonlijken aanleg en voorkeur inzake de op-
sporing van bepaalde soorten misdrijf.

De ,brigades mobiles” hebben succes gehad, waar de gemeen-
telijke en de dorpspolitie faalde, omdat: zij een grooter arbeidsveld
hebben; zij derhalve meer gevallen te behandelen krijgen en kunnen
combineeren en systematisch opsporen; zij gespecialiseerd zijn, der-
halve zoowel de werk-methoden der misdadigers, als deze lieden
persoonlijk hebben leeren kennen, zoodat het resultaat niet is
uitgebleven.

Volgens LOCARD is het noodzakelijk de geheele politie te centra-
liseeren, door aan de burgemeesters de bevoegdheid, hen toegekend
bij de wet van 1884, te ontnemen: eene noodzakelijke, zij het
nog zwakke veroordeeling van de decentralisatie!

Er is geen repressieve politie denkbaar dan met behulp van
organen met een uitgestrekt arbeidsveld, beschikkende over mid-
delen, welke de locale politie niet bezit, De geheele repressieve

=

politie dient, evenals de rechterlijke macht, waarvan zij niet te
scheiden is, aan den Staat te komen. De gemeentelijke recherche-
diensten (Suretés municipales) kan LOCARD niet anders beschouwen
dan als repressieve lichamen, welke afhankelijk zijn van gemeente-
raden.

Kan de preventieve politie zonder bezwaren aan de burgemeesters
der groote steden worden overgelaten? Kan de verantwoordelijkheid
voor de orde aan hen toevertrouwd worden, indien een incident
ernstige troebelen, gepaard gaande met bloedvergieten, veroorzaakt?
Deze vragen, volgens LOCARD zoo goed beantwoord voor Parijs,
Lyon, Marseille en Toulon, rijzen ook voor de andere steden.

Voor zooverre de burgemeesters bevoegdheden bezitten op het
gebied der administratieve politie, wil LOCARD hen deze bevoegd-

heden laten behouden.
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LOCARD stelt het volgende compromis voor:
a. de police judiciaire aan den Staat,

j deel uitmaakt

van de justitie, overal en in alle gevallen;

b. de police d'ordre aan de burgemeesters van de gemeenten
beneden de 40.000 inwoners, aan den Staat in alle andere
};L'\-‘éiHL‘]l;

¢. de police administrative aan de burgemeesters, voOr zooverre

hun reeds is toevertrouwd.

2, Saksen.

In navolging van Frankrijk werden in het jaar 1911 in Saksen
mobiele recherchebrigades opgericht, welke taak HEINDL heeft uit-
gevoerd. De burgemeesters protesteerden tegen de invoering van
deze Saksische Staatsrecherche, omdat een aantal steden van
middelbare grootte uit de competentie der Staatsrecherche werden

o

uitgeschakeld.

De Saksische | Stddtetag”, de vertegenwoordiging der gemeente-
lijke autoriteiten, protesteerde in het jaar 1917 nog steeds krachtig
tegen HEINDL's opvattingen omtrent het centraliseeren van de ge-
heele recherche.

In 1921 verzocht diezeifde vertegenwoordiging om algeheele
invoering van de nieuwe regeling, omdat de gemeentelijke autori-
teiten zich niet opgewassen voelden tegen de ontwikkeling van het
misdadigersgilde.

Zeer merkwaardig, aangezien op hetzelfde tijdstip de rechten der
gemeenten door een nieuwe Saksische Gemeentewet werden uitge-
breid. De burgemeesters in Saksen zijn in den loop der jaren tot
de conclusie gekomen, dat het beter is om van de zorg tot het
opsporen van belangrijke misdrijven bevrijd te zijn en deze taak
al te staan aan de gecentraliseerde en gespecialiseerde Staats-
recherche.

De Officieren van Justitie, die oorspronkelijk t.a.v. de proefne-
ming sceptisch gestemd waren en ten deele zelfs vijandig tegenover
het jonge instituut stonden, waren in 1917 al overtuigd van de
onmisbaarheid ervan.

De gemeentelijke politie-ambtenaren, die zich de belangrijkste

geva

atgesnoept zagen, waren aanvankelijk weinig te spreken
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over de concurrentie, doch thans trachten zij zich in den dienst te
onderscheiden, om bij het keurcorps opgenomen te kunnen worden.

Het Duitsche Rijk.

"engevolge van de groote successen in Saksen behaald, kreeg

INDL opdracht om een ontwerp uit te werken, voor een centrale
Rijksrecherche. In 1919 diende hij zijn ontwerp in, dat o.m. inhield:
de stichting voor het geheele Rijksgebied (18 Bondstaten) van
een gemeenschappelijke technische recherche-centrale.

De inlichtingendienst, identificatiedienst en andere technische
diensten tot het verzamelen van gegevens betreffende den misda-
diger, zouden daar ondergebracht dienen te worden.

De politieke politie werd door het Rijkskabinet aan het ontwerp
toegevoegd, terwijl verlangd werd, dat de centrale executieve be-
voegdheden zou hebben in de Bondstaten, waartegen de op de
handhaving van hunne eigen Politie en Justitie bedachte Staten,
ernstige bezwaren inbrachten. HEINDL had dit twistpunt dan ook
opzettelijk niet opgeworpen.

Onder invloed van den moord op Rathenau heeft de Rijksdag
echter het aldus gewijzigde ontwerp-HEINDL aangenomen op 21
Juli 1922, De invoering van de wet is echter om bovenvermelde
reden tot 1924 gestrand op den tegenstand der Bondstaten. HEINDL
veronderstelt, dat men tenslotte tot zijn compromis zal moeten
terugkeeren.

De ideale organisatievorm is naar zijne meening het onder het
beheer van den Staat brengen van de recherche van het geheele
land. Evenals LOCARD heeft HEINDL rekening moeten houden met
de bestaande verdeeling van bevoegdheden, de decentralisatie, welke
allerwegen — uitgezonderd Saksen sinds 1911 — bestond.

De wet-HEINDL is dus evenals het voorstel van LOCARD een
compromis.

4. Engeland.

In Engeland, waar men zoo gesteld is op plaatselijke zelfstandig-
heid, richtte men een criminalistisch landelijk centraal bureau op
bestaande wuit:

a. het ,central office squad”, in samenwerking met
b. de ,.criminal registry”,
c. het ,fingerprint department”.
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Bepaalde stratbare feiten, onverschillie waar zij gepleegd zijn,
| o l &%l : |
behooren tot de competentie van het ,central office squad™: het

principe van de landelijke mobiele recherche uitgevoerd!

5. Amerika.

In Amerika gaat men, alhoewel men trotsch is op de stede

autonomie, inzien, dat een uniform optreden bij gepleegde ernstige
misdrijven noodzakelijk is. Daartoe zou het ,national bureau of
identification”” te Washington, dat thans slechts zorgt voor iden-
tificatie van personen en voor uitwisseling van het identiteitsmate-
riaal, uitgebreid dienen te worden, teneinde een systematische
vervolging van den beroepsmisdadiger te kunnen verkrijgen (Toe-
spraak van den president van de conferentie van Amerikaansche

Politiechefs op 7 Juni 1920).

6. Nieuw-Zuid-Wales.

,Menig criminalistisch of strafrechtelijk idee”, aldus HEINDL ,,dat

,wii Europeanen als een aanwinst van den laatsten tijd beschouwen,
,of waarover wij als toekomst mogelijkheid debatteeren, (wordt)
,door het in de criminalistische lectuur steeds doodgezwegen
,Australié reeds lang in de practijk gebracht™.

In 1903 werd Nieuw-Zuid-Wales in districten verdeeld, aan het
hoofd waarvan een ,,superintendent” staat. Ieder district kreeg zijn
afzonderlijken recherchestaf, welke — in tegenstelling met de overige
politie-ambtenaren — het recht en den plicht heeft met den inspec-
teur-generaal te Sydney (de landelijke politiecentrale) direct te
correspondeeren.

Algemeene politie-ambtenaren zijn op posten gestationneerd, in
het district gelegen, aan welke posten geen rechercheurs verbonden
zijn. Recherchezaken, welke geen politie-technische hulpmiddelen
vereischen, mogen door deze algemeene politiedienaren worden be-
handeld. Zoodra echter de politiepost niet tegen het geval opge-
wassen is (,unequal from want of experience to conduct an im-
portant investigation’’; Police Rules 15 January 1903) moet de
post zich tot den ,superintendent” van het district wenden, die
alsdan een recherche-ambtenaar zendt. In zeer ernstige gevallen
vraagt de superintendent om overkomst van een ambtenaar der
,Sydney-detective-force”. Ook in geval de districtsrecherche-ambte-
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naren ,too well known” zijn, wordt een vreemde ambtenaar ge-
Zonden.

Heeft deze organisatie resultaten afgeworpen? In Der Berufs-
verbrecher (S. 392/394) publiceert HEINDL een graphische voor-
Stelling omtrent het aantal zware misdrijven per 100.000 inwoners,
gedurende de jaren 1902 tot en met 1908. Bij de bestudeering van
deze graphische voorstelling, welke wij overnemen, dient men in
het oog te houden, dat HEINDL haar gebruikt om het resultaat aan
t€ wijzen van de in 1905 in werking getreden ,,Habitual Criminals
Act”, een strafwet, zooals hij die gaarne voor Duitschland zou
Wenschen.

1953 b5 Db BE . B 6 De |li!1‘f}.{l3rﬂ€i]t lijn %UL'H
: : : . ' het aantal jaren, de verticale

04 | het getal ernstige misdrijven
(drie en meer jaren ,,Penal
Servitude” of ,Hard La-
bour”) aan per 100.000
inwoners.

9 Naar onze meening valt
uit deze graphische voorstel-
ling echter even goed leering
te trekken ten aanzien van
de werking van de ,,Police
Rules 1903”, immers zonder

74

b een goede opsporingsdienst

worden de misdadigers niet
gevat en kunnen zij ook niet
onschadelijk gemaakt wor-
den met behulp van een —
zij het ook ideale — straf-
wef.

In 1903 daalt de curve

3. i ia . Fogs
4 een weinig; van 1904 tot '05

Stijgt zij weer om daarna voorgoed en buitengewoon snel te dalen.
De daling van de criminaliteit kan ons inziens noch alleen aan de
invuering van de ,,Police Rules”, noch alleen aan de . Habitual
Criminals Act”, maar aan beide wettelijke regelingen tezamen
Worden toegeschreven.
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7. Nederland.

Blijkt uit het bovenstaande duidelijk, dat de beste criminalisten,
welke Europa heeft opgeleverd, van oordeel zijn, dat de politie
in het algemeen, maar de recherche in het bijzonder een onderdeel
van Rijkszorg dient te zijn en onder centrale leiding dient te staan,
terwijl de practijk in Frankrijk, Saksen, Engeland en Nieuw-Zuid-
Wales dit oordeel overtuigend bevestigde, ook verschillende des-
kundigen in Nederland pleiten sinds jaar en dag voor de centrali-
seering.

Van Dijck verdedigde in 1923 het denkbeeld van de instelling
van een Rijkspolitielaboratorium, omdat het hem verdroot, dat men
profiteerde van het particuliere laboratorium van VAN LEDDEN
HuLSEBOSCH in Amsterdam. GOMBAULT en ALBERTI brachten dit
denkbeeld in 1926 nogmaals aan de orde. DE LOUTER schrijft:

,Justitie en Politie komen mij voor, zoo nauw, zoo onafscheidelijk
»te zijn verbonden, dat men ze zonder de minste overdrijving kan
,noemen de twee zijden van eene zelfde medaille: beide samen
,vormen de kostbare munt van de Rechtsorde en de eene zonder
,de andere zou volkomen buiten staat zijn die rechtsorde te hand-
,haven”.

VAN HAEFTEN heeft in zijn ,,Politie-organisatie”, na de voor- en
tegenstanders van decentralisatie aan het woord te hebben gelaten,
eene oplossing aangegeven, welke—het ligt in den aard der
,,machtsverhoudingen” — evenzeer als de oplossingen van LOCARD
en HEINDL een compromis vormt (t.a.p. blz. 52). Het beste komt
dit tot uiting in het volgende citaat:

,,Overigens kan worden gezegd, dat het mogelijk is zich, hoewel
,noode, nog eenigen tijd te blijven schikken in het gemis van
,,eenhoofdige leiding van onze politie™.

Overeenkomstig de meening van VAN WANING (oud-burge-
meester) verdedigt VAN HAEFTEN als volgt de centraliseering:

»Rust, orde en veiligheid is een algemeen belang. Een gepleegd
»misdrijf is een schending van de rechtsorde, onafhankelijk van de
»plaats, waar het werd gepleegd. Stoornis der orde slaat licht
,over naar andere gemeenten en streken en gaat veelal gepaard
,,met eigendomsvergrijpen; de schade, welke bij stoornis der orde
,wordt geleden, blijft geenszins beperkt enkel tot de inwoners der

pEemeenten.
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»De wijze, waarop de politiezorg wordt uitgeoefend, behoort
wdus niet afhankelijk te zijn grootendeels van de geldmiddelen der
ngemeenten, van den meer of minder goeden wil van de gemeente-
nbesturen om de plaatselijke politie naar eisch te verzorgen, of
»van het beleid van den burgemeesters inzake politiezorg.

»Het gevoel, dat aan gemeente-verordeningen gelijke gehoor-
nzaamheid is verschuldigd als aan rijkswetten, mag niet aan twijfel
nonderhevig zijn als gevolg van ongelijkmatige handhaving van de
»verordeningen in de verschillende gemeenten. Politiezorg behoort
»rijkszaak te zijn”.

VAN HAEFTEN komt tot de volgende voorstellen:

@.  Ten aanzien van de rechispolitie:
Instelling van een recherche-centrale en plaatsing van rijks-
rechercheurs bij de gemeentelijke recherche (c.q. uitbreiding

van bevoegdheid van den gemeentelijken dienst der recherche
buiten de grenzen der gemeente).
b.  Ten aanzien van de veiligheidspolitie:

Wijziging — d.w.z. centraliseering — van de bevelvoering
over de Rijksveldwacht.

Instelling van eene generale-directie over de rijkspolitie.
Handhaving van de gemeentelijke politie daar, waar een com-
missaris — tevens Rijksambtenaar — bescheiden is. In de an-
dere gemeenten de instelling van een corps ,,gemeentelijke-
Rijkspolitie”, d.w.z. Rijkspolitie, tot taak hebbende zoowel de
gemeentelijke als de Rijksverordeningen te handhaven.

Dit laatste denkbeeld is overgenomen uit de Memorie van Ant-
Woord, Hoofdstuk IV, der Sl;i;nsbugmuling van 1920 (2de Kamer).

Volledige centralisatie zou op heftig verzet van de gemeenten
Stuiten, zou voor het Rijk kostbaar zijn en waar in Nederland over
fiet algemeen orde en veiligheid heerschen, kan men zich ,hoewel
oode” nog wel eenigen tijd schikken in het gemis van de ideale
Organisatie. Al heeft een deel van ons volk verbetering van den zin
Voor tucht noodig, dit is meer eigenaardig een taak van opvoeding
dan van politie-organisatie, aldus VAN HAEFTEN, die vergeet welk
“en krachtige opvoedende invloed er uit kan gaan van een goede
Organisatie.

Een doekje voor het bloeden wordt dus met het compromis te

Zamen verstrekt.
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Alvorens tot Nederlandsch-Indié over te gaan, dienen we nog
te wijzen op het succes van eene even merkwaardige, als moderne
instelling, welke Nederland sinds een drietal jaren bezit in de
Nederlandsche Centrale inzake Falsificaten, BROEKHOFF, aan deze
centrale verbonden, heeft in de Nos. 11 en 12 van de Ned.-ind.
Pol. Gids jg. 1927 eene beschrijving gegeven van de wijze van
ontstaan en de werkwijze van dit wetenschappelijk werkende
lichaam.

Hij deelt mede, dat in een aanschrijving aan de Procureurs-
Generaal bij de verschillende Gerechtshoven op 30 Mei 1924, de

Minister van Justitie zich heeft uitgesproken ten gunste van de

centralisatie en specialisatie inzake de behandeling van zaken, be-
trekking hebbende op bedoelde falsificaten (bankbiljetten).

Deze centraliseering en specialiseering had een buitengewoon
succes, weshalve Minister HEEMSKERK reeds op 5 Juni d.a.v. het
bovenbedoeld rondschrijven uitbreidde tot: andere waardepapieren

en muntstukken, nl. Nederlandsche van Rijkswege uitgegeven zilver-

bons, rijksdaalders en andere munten, postzegels, tabaksbande-
rollen, schuldbrieven enz. Deze maatregel zou voorloopig tot 1 Juli
1925 van kracht zijn (bij wijze van proef) en werd in October van
dat jaar (1925) door Minister SCHOKKING definitief verklaard.

De centrale was de eerste op dit gebied en het is dan ook geen
wonder, dat Nederland een belangrijk aandeel heeft gehad in de
ontmaskering van de fabrikanten van de valsche Hongaarsche en
Portugeesche bankbiljetten. Nederland heeft met deze centrale een
uitstekend figuur geslagen in de Volkenbondcommissie fot bestu-
deering van de middelen tot bestrijding van de internationale
valsche munterij.

Qok in Nederland komen de deskundigen zoowel op grond van
theorethische overwegingen als van de practijk tot de eenig juiste
oplossing: centraliseering en specialiseering.

8. Nederlandsch-Indié.
In tegenstelling met het moederland, hebben we hier te lande
eene gecentraliseerde politie, met als uitzondering:
a. de desapolitie, welke zoowel rechtspolitie als veiligheidspolitie
is;

b. enkele deelen van de administratief-politioneele taak, welke aan
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de locale ressorten, dan wel den voorzitter van de vertegen-
woordigende raden zijn opgedragen (medebestuur).
Principieel staan wij hier in Indié dan ook dichter bij de ideale
Oplossing dan in Europa. Ginds moet eerst de noodzakelijkheid van
het aanvaarden van deze oplossing worden aangetoond, waarbij tal
Van belanghebbenden een critisch oog over de in het strijdperk
gebrachte argumenten zullen laten gaan.
Hier verkeeren de voorstanders der decentralisatie in hetzelfde
moeilijk parket. Blijkens een in de dagbladpers opgenomen installa-
tie-rede heeft de Adviseur voor de Decentralisatie, COHEN STUART,

fiet probleem aldus aan de ,,Medebestuurscommissie” voorgehouden.

Sinds de instelling in 1919 van de voormalige ,,Zelibestuurs-
Commissie” zijn drie belangrijke punten onder de aandacht der
Regeering gebracht:

@. met het oog op de bijzondere omstandigheden hier te lande
werd een goed georganiseerd politiecorps onder centrale lei-
ding noodig geoordeeld, om te allen tijde de openbare orde
en rust te handhaven; gevreesd werd dat bij decentralisatie
van de politie, minder deugdelijke resultaten zouden worden
bereikt;

b. een tweede moeilijkheid is gerezen t.a.v. de samensmelting van
de ambten van Hoofd van Plaatselijk Bestuur en Burgemeester,
in de verwijzing op den voet der bepalingen van het Inlandsch-
Reglement, welke functie, aan het Hoofd van Plaatselijk Be-
stuur toekomende, bezwaarlijk aan den burgemeester zou kun-
nen worden opgedragen;

€. ten slotte is meer en meer duidelijk geworden, dat het vraag-
stuk der overdracht van zaken in medebestuur aan de gemeente-
lijke overheid meer omvat dan alleen de overdracht van een
grooter of kleiner deel van de taak van het Hoofd van Plaat-
selijk Bestuur.

Zoo zal men dus gaan beoordeelen, of de organisatie, welke wij
te danken hebben aan BoexkHoupT en FROMBERG, hier te lande
gehandhaafd kan blijven. Zoo zien wij het mt.‘i'k\\‘(l?l:'tli;_{u ver-
Schijnsel, dat men in Europa zoekt naar een modus om zoo snel
Mogelijk van het gedecentraliseerde systeem verlost te zijn, terwijl
Men hier nog in de meening verkeert, dat dit systeem zegeningen
kan brengen. In Europa is zoowel theoretisch als proefondervindelijk
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bewezen, waarom men moet centraliseeren t.a.v. de rechtspolitie
en de veiligheidspolitie; hier te lande is dat op even overtuigende
wijze bewezen, voor de rechtspolitie door middel van de centrale
opiumrecherche; voor de veiligheidspolitie door de wijze, waarop
de communistische oproeren, welke geheele landstreken teisterden
onderdrukt zijn geworden. Thans bestaat een geregelde weder-
zijdsche uitwisseling van gegevens tusschen het Hoofdparket en
de Hoofden van Plaatselijk Bestuur: de eenheid in bevelvoering is
in de practijk bereikt.

Men kan op andere en meer overtuigende argumenten een beroep
doen dan op de bijzondere omstandigheden hier te lande, nl. op
omstandigheden welke zich in ieder land ter wereld voordoen en
welke Indié derhalve niet in een uitzonderingstoestand plaatsen.
Meer overtuigend, omdat tegenover de bijzondere omstandigheden
van het land, de even bijzondere omstandigheden van het locale
ressort in het geding gebracht (kunnen) worden.

In den vervolge zullen wij zien, dat de organisatorische vorm
van de rechts- en de veiligheidspolitie bepaald dient te worden, door
de verschijningsvormen van den misdaad, de algemeene politieke en
economische toestand en het verkeerswezen. Deze drie aangelegen-
heden drukken hun stempel niet alleen op het ressort van een
localen raad, doch op geheele landstreken, ja, op een geheel Rijk.

Op grond van de in Europa verkregen resultaten — welke, naar
men zien zal in de volgende paragraphen op merkwaardige wijze
overeenstemmen met de verschijnselen die zich hier te lande voor-
doen — komen wij voor Nederlandsch-Indié tot de wvolgende op-
lossing:

a. De rechispolitie aan het Gouvernement overal en in alle ge-
vallen;

b. De veiligheidspolitie aan het Gouvernement, behalve in het
geval van de desapolitie, welke politie niet langer verantwoor-
delijk gesteld mag worden voor de orde en rust binnen de
desa, doch aan welke de verplichting dient te worden opgelegd,
om zoo snel mogelijk te rapporteeren en de Gouvernements-
politie te helpen bij de uitoefening van haar taak. Op het ge-
bied van medebestuur dient dus voor de Inlandsche Gemeente
een vermindering van bevoegdheden tot stand te worden ge-

bracht (wijzigine Inlandsch Reglement). In het laatste hoofd-
4 o o oD
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Stuk zullen wij dit voorstel motiveeren. Op het gebied van
eigen huishouding ware aan de Inlandsche Gemeente de voor
eene natuurlijke ontwikkeling zoo onmisbare vrijheid te laten.
De administratieve politie is hier te lande opgedragen aan: de
Hoofden van Plaatselijk Bestuur, aan takken van Gouverne-
mentsdienst en aan de locale ressorten. Op dit gebied is naar

o

ons oordeel een verschuiving van bevoegdheden zeer goed
mogelijk.

De administratieve politie, waaronder onderwerpen vallen,
welke van groot belang zijn voor de huishouding van het locale
ressorf, zal derhalve volgens een gemengd systeem georgani-
seerd dienen te worden.

Waarom zouden wij hier te lande met een compromis genoegen
nemen, terwijl wij de ideale oplossing in principe bezitten? Redenen,
welke zulk een compromis aanvaardbaar maken, zooals het in
Europa het geval is, ontbreken hier ten eenenmale.

De uitvoering van de locale verordeningen kan zeer goed, ja
beter, toevertrouwd worden aan een gouvernementspolitiecorps dan
aan kleine gemeentepolitiecorpsen, zooals nader aangetoond zal
Worden.

Thans rijst de vraag: hoe zal de gecentraliseerde rechts- en
veiligheidspolitie ingedeeld en toegerust dienen te worden ten einde
Verzekerd te zijn van een zoo groot mogelijk nuttig effect.

Het beantwoorden van deze vraag wordt bepaald — zooals ge-
zegd — door de Indische verschijningsvormen van de misdaad, de
algemeene politieke en economische toestand en het verkeerswezen.

De bestrijding van de misdaad echter is het toedienen van
tegengif; om te kunnen beoordeelen, hoe de samenstelling van dit
egengif moet wezen, dient men te weten welke giftige werking het
en de werking

Onschadelijk zal moeten maken; men moet den aarc
Van het gif kennen, dit is: het misdadigersdom.

III. DE BEROEPSMISDADIGER.

A. Classificatie.

Tal van classificatie pogingen zijn door verschillende psychiaters
g€geven: LoMBROSO, FERRI, MARRO, KRAUTZ en ASCHAFFENBURG.
Deze pogingen gaan eensdeels uit van anthropologische gezichts-

Punten, d.w.z. dat zij de resultaten zijn van anatomische en psycho-
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logische onderzoekingen; anderzijds zijn er ook indeelingen (z00-
als die van ASCHAFFENBURG) welke het resultaat zijn van sociolo-
gische in verband met psychologische studién.

De geheel op psychologische basis ondernomen classificatie-
pogingen laat HEINDL al dadelijk buiten beschouwing, omdat zi
zich niet verheffen boven het peil van de grofste romanpsychologie.
Ook de indeelingen gebaseerd op anthropologische onderzoekingen
zijn in den loop der jaren ondeugdelijk gebleken, omdat het tot
dusverre niet gelukt is een biologisch (anatomisch-anthropologisch)
misdadigerstype vast te stellen in positieven zin.

De indeeling van ASCHAFFENBURG in:

1. Zufallsverbrecher,

2. Affektverbrecher,

3. Gelegenheitsverbrecher,

4, Vorbedachtsverbrecher,

5. Riickfallsverbrecher,

6. Gewohnheitsverbrecher,

7. Berufsverbrecher,
kan volgens HEINDL den toets der critieck evenmin doorstaan. De
categorie 1 behoort in criminalistischen zin niet tot de misdadigers;
de begrenzing van groepen 2 en 3 is niet zuiver aan te geven.

De groep 4 onderscheidt zich weliswaar van de groepen 1, 2

&)

en 3, echter niet van de groepen 5, 6 en 7; immers de groepen 3

e

en 6 dekken gedeeltelijk groep 4, terwijl de 7de groep in groep 4
geheel opgaat.

HeinDL geeft den voorkeur aan de door tal van juristen verde-

digde tweeledige indeeling in:

1. gelegenheidsmisdadigers en
2. beroepsmisdadigers.

De beroepsmisdadiger onderscheidt zich van de gelegenheids-
misdadiger in belangrijk opzicht. Niet zoozeer, omdat hij de gelegen-
heid tot het begaan van een misdrijf niet zou afwachten, dan we
in de wijze, waarop hij het misdrijf begaat, zijne drijfveeren, de
wijze waarop hij zijn houding t.a.v. de maatschappij bepaald heeft.
Strikt genomen is de term gelegenheidsmisdadiger niet zuiver. Het
beste zou men het verschil kunnen aanduiden met:

. acuut en
2. chronisch misdadigersdom. (HEINDL).
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Er bestaat echter geen bezwaar tegen het gebruik van de be-
doelde indeeling, indien maar helder voor oogen staat wat daar-
onder verstaan wordt.

De gelegenheidsmisdadiger handelt onder invloed van uiterlijke
omstandigheden en innerlijke geestestoestanden. Hij zal echter —
en dit is het karakteristieke punt — nimmer de gelegenheid zoeken
om een misdrijf te begaan, want in zijn hart verfoeit hij het. Hij
veroordeelt het misdadigersdom en wil met het geboefte niets
uitstaande hebben. Na de daad toont hij veelal berouw, na de
arrestatie legt hij een bekentenis af, terwijl hij na ommekomst van
zijn straf weer een fatsoenlijk burger tracht te worden, tenzij hij
tengevolge van zijn zwak karakter wederom het slachtoffer van
een impuls wordt, zoodat de gelegenheidsmisdadiger zeer goed
een recidivist kan zijn.

Het zijn de misdadigers uit hartstocht, uit liefde, haat en toorn,
uit wraak of sexueele neigingen, uit nooddruft.

B. Motief: zucht naar winst.

De beroepsmisdadigers zoeken een gelegenheid systematisch,
zoo als een handelsreiziger klanten zoekt. Zij maken geen twee-
strijd door alvorens het strafbare feit gepleegd wordt: zaken zijn

zaken. Zij zien in de misdaad een bezigheid, zooals ieder ander
beroep dit medebrengt; zij onderscheiden zich hierdoor, dat hun
eenig motief de zucht naar winst is.

Bij de eigendomsvergrijpen is dit vanzelfsprekend, doch zelfs
bij moord geschiedt het plegen van de misdaad zuiver om der wille
daarvan (alleen uit zucht tot moorden) uiterst zelden.

Wij dienen dit met enkele voorbeelden te illustreeren, omdat men
daaruit de gevolgde arbeidsmethode (crimineele techniek) zal kunnen
bezien, hetgeen noodig is om een oordeel te kunnen vellen omtrent
de werkwijze welke de politie zal hebben te volgen bij de opspo-
ring der daders (politioneele techniek). Gekozen zijn enkele voor-

beelden van Europeesche, Indonesische en Chineesche misc
waardoor men de waarheid van de bewering van GRrRossS: ,,das

adigers,

Internationale des Gaunertums™ ') zal erkennen, zoodat een beroep
op de ,hier te lande zoo geheel andere toestanden” achterwege
zal blijven.

1) Gesammelte kriminalistische Aufsdtze 5. 338.
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Groszmann (Berlijn) vermoordde prostituées, teneinde in de dure
naoorlogsjaren het vleesch van zijn slachtoffers van de hand te
kunnen doen.

Haarmann (Bremen), een politiespion, bracht jongelingen om,
met het doel zaken te maken met de kleederen van zijn slachtoffers.

Landru (Parijs) lokte vrouwen onder huwelijksbeloften naar zijn
landhuis om haar te vermoorden en in het bezit te komen van hare
eigendommen. Zijn dagboek, dat hij als een goed zakenman bijhield,
vermeldde de namen van 280 vrouwen, wier verdwijnen aan hem

werd toegeschreven. Slechts 11 moorden werden bewezen. Zijn
truc was niet nieuw.

Deeming (Engeland) werd in 1892 in West-Australié gearres-
teerd wegens verdacht van moord op een vrouw, die in Melbourne

met hem

1ad samengewoond en die was opgedolven onder de
keukenvloer uit een cementen graf. De opsporingen werden uitge-
breid tot Engeland, Zuid-Amerika, Zuid-Afrika, Belgi¢ en overal
waar deze moordenaar geweest was, had hij huwelijksbedrog met
doodelijken afloop gepleegd, teneinde in het bezit van de goederen
en gelden van zijn slachtoffers te geraken. In Rainhill (Engeland)
vond men onder de keukenvloer in cement ingemetseld een dezer
ongelukkigen. Het eenige verschil met Landru was, dat deze laatste
als lichtzinnig Franschman zijn slachtoffers den omweg over den
huwelijksambtenaar schonk, terwijl Deening als correcte Engelsch-
man de vrouwen trouwde alvorens haar om te brengen.

Dank- zij de goed bijgehouden crimineele archieven en -statis-
tiek, toont HEINDL met tal van gegevens aan waarin de beroeps-
misdadigers van de gelegenheidsmisdadigers verschillen.

Ook in Indié kent men de beroepsmisdadigers, die zich — voor

zooverre men dat zonder statistiek kan beoordeelen — voornamelijk
aan eigendomsdelicten schuldig maken. Doch ook de valsche
munterij en de moord wordt door deze categorie beoefend.

De Javaansche taal kent het begrip: ,smaling ketoel”, ,loen”
wbromotjorah”. De Javaansche ambtenaren houden er veelal een
wregister-loen”, op na d.i. een register, dat de namen van locale
misdadigers bevat. De misdadigers ontvingen hier van oudsher
een opleiding van den ,,goeroe weri’, die met behulp van ,,prim-
bons” en ,tatal” aan zijn ,,anak-anak” leerde op welke wijze men
het gunstige tijdstip tot het begaan van een misdrijf kon bepalen




HET POLITIEVRAAGSTUK. 73

€n welke werkmethode men daarbij moest uitkiezen: ondergraving
(gangsir), doorsnijden van de bilikken wand (rond of vierkant
gat?), dan wel of men moest trachten door de deur naar binnen
te komen. De richting van waar men het huis moest naderen en
na het slaan van den slag weer moest verlaten, dit alles is een onder-
werp van belang. De oplossing werd verkregen door middel van

=4

tellingen; men probeerde zich tegen , kwade invloeden” te bescher-
men, door een ,,djimat” bij zich te dragen: een boekje van boom-
schors (Bataklanden); een stukje bamboe waarop een tooverfor-
mule ingekerfd was; met deze formules beschreven papier, aan
al welke voorwerpen bovennatuurlijke macht werd toegeschreven
en zonder welke de bromotjorah niet met gunstig gevolg zijn
beroep kon uitoefenen.

De klassiek-Indonesische misdadigersschool heeft weinig over-
cenkomst met de zakkenrollersschool door DICKENS beschreven,
omdat de ,aard van het onderwijs zoo verschilde. De eerste is
gebaseerd op het bijgeloof, de tweele op een zuiver practische
onderwijsmethode; doch de behoefte welke bij de vaklieden bestond
om zich voor hun werk geschikt te maken deed zich in beide ge-
vallen gevoelen.

Het bendewezen is op Java berucht geweest en is dat nog. Hoe
kort is het niet geleden, dat de omstreken van Batavia en het

regentschap Sragen (Soerakarta) door benden rampokkers onveilig

werden gemaakt, zoodat in het eerste geval de marechaussee, in
hiet tweede geval een uitgebreide politiemacht eerst aan het optreden
van deze roovers een einde maakten. Telkens duikt weer een ver-
eeniging van misdadigers op. De ,,Sarekat Item” welke haar arbeids-
veld over de residenties Djokjakarta, Soerakarta en Semarang
uitstrekte en welke misdadigersbende gebruik' maakte van automo-
bielen, werd in 1926 ontmaskerd.

Wellicht — en daarvoor zou wederom een behoorlijke registratie
van beroepsmisdadigers noodig zijn — zijn de communistische op-
roeren van November, maar ongetwijfeld die in Sumatra’s West-
kust, voor een deel aan misdadigershenden toe te schrijven.

adiger hier te lande, de man, die in de

De moderne misc
electrische, chemische of machinebedrijven zijn vakkennis heeft

Ontvangen voor het maken van bommen, de gewezen lithograaf, al

Ueze menschen kunnen in het huidige tijdsgewricht enorme schade
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veroorzaken. De locale politie staat machteloos tegenover deze
misdadigers, of waagt het niet hen bij de gouvernementsambtenaren
aan te geven. Het beste bewijs voor deze stelling heeft men ver-
kregen in de omstandigheid, dat— voor zoover ons bekend — geen
enkele loerah in West-Java van de plaats gehad hebbende massale
vergaderingen in verschillende desa’s gehouden om tot taak ver-
deeling over te gaan, heeft kennis gegeven. Ervaren bestuursamb-
tenaren achten het zeer twijfelachtig of deze dorpshoofden inder-
daad niets geweten hebben van hetgeen zou gebeuren en verklaren
het stilzwijgen door intimidatie.

Zijn de werkmethoden moderner geworden, ook het arbeidsveld
is, tengevolge van de uitbreiding van het snelverkeer, belangrijk
grooter geworden. Een mooi voorbeeld hiervan is de zaak van de
valsche zilverbons, welke in de Oosthoek van Java gefabriceerd,
zelfs tot in het regentschap Sragen (circa 90 stuks) aan den man
zijn gebracht. X

De pandhuizen (Gouvernements- en clandestiene) vormen een
gunstig afzetgebied voor de beroepsinbrekers. Typisch voor de
desaverhoudingen is het geval van een inbreker, die bij een desa-
politiebeambte inwoonde (Karanganjar, Soerakarta) en de gestolen
goederen door de vrouw van dezen ,opsporingsambtenaar” naar
het pandhuis liet brengen. Het ligt voor de hand, dat de loerah
veinig succes had bij zijn opsporingspogingen. De Veldpalitie ont-
maskerde dezen dief en wees hem 24 inbraakzaken na.

De modernste organisatie hier te lande is wel de vereeniging
van opiumsmokkelaars. Deze organisatie is — blijkens eene publi-

catie van den Volkenbond — geheel op de hoogte van de havens,

waar men het meeste succes zou hebben om de opium door te

smokkelen; zij is zelfs op de hoogte van de werkwijze der douane-
en opiumpolitiebeambten, zoodat rekening gehouden kan worden
met de verschillende mogelijkheden van ontdekking. Betrekkelijk
weinig legt men op de smokkelaars zelf de hand.

Dat hier te lande ook de zucht naar winst de beroepsmisdadigers
tot het uitoefenen van hun bedrijf voert, behoeft naar onze meening

niet meer aangetoond te worden.

C. De specialisatie.
Naast het motief: de zucht naar winst, dus het snel op elkander
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volgen van de misdrijven zoolang de beroepsmisdadiger op vrije
voeten is, is er nog een tweede karakteristicke eigenschap van deze
categorie aan te wijzen.

Heeft hij eenmaal succes gehad met een bepaald soort misdrijf,
dan blijft hij het getrouw. De werkwijze door hem toegepast, wordt
steeds herhaald. Als de misdadiger zijn specialiteit herkend heeft,
dan bepaalt hij zich vaak tot een slaafsche navolging van de
manier, waarop hij de eerste maal het misdrijf pleegde. Een mooi
bewijs hiervan treffen we in de hierboven genoemde massa-
moordenaars aan.

Ook de Klassiek-Indonesische misdadiger is hiervan een voor-
beeld. Immers iedere ,,goeroe weri” had zijn eigen palintangan,
pedanjangan, peritoengan (berekeningen van het gunstige tijdstip
waarop een werk moet worden begonnen en van de richting in
welke het werk gezocht moest worden), zoodat een goed ingelicht
politie-ambtenaar uit de wijze waarop een inbraak geschied was,
kon opmaken aan welke ,,school” het misdrijf toegeschreven diende

te worden, zoodat men slechts onder de leerlingen dier school had

+
L

¢ zoeken naar de(n) dader(s) ).

1) RADEN PRAWOTO heeft in het Tijdschrift van het Bataviaasch Ge-
nootschap van Kunsten en Wetenschappen, deel LVIII afl. 3 (herdruk in de
Ned. Ind. Pol. Gids jg. 1926 Nos. 1 t/m 5), bijzonderheden medegedeeld,
omtrent den klassiek-Indonesischen beroepsmisdadiger, welke duidelijk
wijzen op specialisatie en op het volgen van een bepaalde werkmethode
(modus operandi).

Classificatie :

a. maling ketoel, elders bromotjorat (Oost-Java dialect), loen, letterlijk
gedrag, doch langzamerhand steeds in één beteekenis gebruikt (o.a. in de
Vorstenlanden), zijn de zware beroepsmisdadigers, die weer onderscheiden
worden in bégal (straatroovers) rampog (met speren of krissen bewapende
moordenaars), kéijoe (roovers);

b. maling tengahan, niet gangbare uitdrukking voor lichtere beroeps-
misdadigers;

e. maling krowodan, elders weri, beroepsmisdadigers, die alleen kippen,
kains en dergelijke weinig waarde vertegenwoordigende bezittingen stelen,
Hieronder vallen weer de maling rodjengan, de stroopers van veldvruchten.

Een woord voor onze uitdrukking gelegenheidsmisdadiger kent men in
de Javaansche taal niet, naar wij vernamen van R.M.T. SOEMONAGORO,
Regent van Sragen.

Modus Operandi :

a. glatikan, inbraak d.m.v. opensnijden van den bilikken wand:

b. gangsiran, 5 s een korte ondergraving ;
¢. landakan, s iy . lange - 2
d. dlika, - & benevens het door-

] 1" " 1 : 2
snijden wvan de vloer van de balé-balé (rustplaats), waarin gewoonlijk de
eigendommen van den desaman bewaard worden.
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rebriui-
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Misdadigers, die voortdurend nieuwe, verblutfende trucs
ken, komen in de practijk buitengewoon zelden, in de detective-
romanlectuur herhaaldelijk, voor. (Lord Lister, Arséne Lupin).
De beroepsmisdadiger wordt door HEINDL vergeleken met den
postbeambte, die dag in dag uit op dezelfde wijze zijn postzegels
verkoopt en met het bureauklerkje, dat iederen dag weer dezelid:
formulieren invult.
mis-

Wijkt de beroepsmisdadiger van zijn specialiteit af, d:

verkeerd

lukken zijn pogingen gewoonlijk. Zijn handen staan daarbi

en vaak wordt hij tengevolge van zijn eenzij

lig ontwikkelde gaven

=

gegrepen.
De specialiteit en de arbeidsmethode — modus operandi — zijn
een belangrijk onderwerp van studie voor den criminalist. Bestu-

deering van de crimineele technick, met behulp van politi

gevolgd door een studie van de politioneele techniek, zijn

LocArD de belangrijkste vakken van criminalistisch ondes
dienen aan elke politieschool te worden gegeven.
Ook in dit opzicht is het misdadigersdom internationaal. Hier te

lande kan men Dbij de modern-Indenesische misdadigers dezelfde

specialisatie aanwijzen. De aandacht is reeds gevestigd op de

piumsmokkelarij welke door eene internationale beoefend wordt;
op de valsche munterij welke hier te lande vaak beoefend wordt;
op de inbraak d.m.v. ondergraving.

Vervolg van noot 1) op pag. 75.

Crimineele techniek gebaseerd op bijgeloof is de methode om de bewoners
van het uitgezochte hujs in slaap te krijgen: sirep, dat wil zeggen het
werpen van aarde, afkomstig van het kerkhof (koeboeran) genaamd tanah
dagan, op of tegen het huis aan, onder het prevelen van formules (doa).

R. M. T. SOEMONAGORO deelt ons nog het volgende mede.

In Soerakarta wordt onderscheid gemaakt tusschen de dieven die van
geweldpleging gebruik maken

a. Roof bij avond gepleegd door 6 tot 30 lieden voorzien van schiet-
wapens : keljoe of kampak, oorspronkelijk Chineesch (beteekenis: bijl);

b. Idem door 4 —5 lieden: Kojok ;

¢. ldem door 3 lieden : Tjoeleng ;

d. ldem door 1 — 2 lieden: Maling ;

lemand met geweld goederen ontnemen: njebrot.

Zakkenrollen (ongemerkt): njeler,

Stelen van den pasar: ngoetil.

Rooverhoofdman : Benggol.

Door middel van valsch meten of wegen rijst stelen : makem.

Diefstal s morgens gepleegd : oebet gebet.
Idem overdag: najab.
Diefstal gepleegd door gasten: bloeroet,
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via en Buitenzorg traden eenige jaren geleden dieven op,
iie un arbeidsveld niet verder dan de voorgalerijen der woningen
uitstrekten. Hun buit bestond uit: koperen en porceleinen potten,
i kapstokkleeden en marmeren tafelbladen,

In Buitenzorg werd een dief gegrepen, die in 24 verschillende

len de kapstokkleeden wegnam. Het ging hier om de

g landhuisstof. Juist door het opvallend dessin van deze stof

deze ,,specialist” ontmaskerd.

iefstal komt hier te lande voor: terwijl de door de

Hotel
Nieuwe Rotterdamsche Courant genoemde ,,Inlandsche K6penickia-
de” in één jaar tijd in de regentschappen Tjiandjoer en Bandoeng
o malen gesignaleerd werd. In alle gevallen ging het om een
pseudo-politie-ambtenaar, die bij een rijken desaman z.g. valsch
geld in beslag kwam nemen. Daarbij werd zelfs van auto’s gebruik
gemaakt,

Het is dus 06k in verband met de eigenaardige Indische toe-
standen, welke zoo vaak in het geding worden gebracht om de
verschillen met het buitenland aan te toonen, van het grootste
h'-l"mn om gegevens te verzamelen omfrent de beroepsmisdadigers,
evenals zulks in Europa, Amerika en Australié geschiedt: n.l. op
systematische en wetenschappelijke wijze.

D. Gewoonten en eigenschappen.

Een derde verschil tusschen beroeps- en gelegenheidsmisdadigers
treft men aan in L|L' gewoonten en eigenschappen van de eersten.
Deze groep zoekt, in tegenstelling met de tweede groep, het gezel-
schap van de ..u.;l]uj_:a's" op, omdat de wederzijdsche hulp bij de
uitoefening van het bedrijf niet ontbeerd kan worden.

Inbrekers en andere soorten van misdadigers, die vakkundig
werken, verschaffen zich eerst een schat van gegevens omftrent
huiselijke gewoonten, de inrichting van het huis en van de naaste
omgeving alvorens hun slag te slaan. Deze gegevens krijgen zij
van dienstboden, met wie zij een "(-ch[ig avondje doorbrengen;
doch vooral van ..bert pepsvoorposten”, die als naaisters, gasfitters,
Stucadoors, bedelaars en dergelijke, op onopvallende wijze zich
deze inlichtingen verschaffen, om de gegevens aan de beroepsmis-

dadigers mede te deelen. Deze medeplichtigen worden zelden ont-
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maskerd, omdat zij niet daadwerkelijk aan het plegen van het mis-
drijf deelnemen.

De drang naar gezelligheid uit zich-voorts in het in groepen
optreden, in het gezamenlijk (met vriendinnen!) verbrassen van
het verkregene. De meeste misdadigers van zijn woonplaats en een
aantal van zijn specialiteit daarbuiten, kent de beroepsmisdadiger
persoonlijk. Zij kunnen hem, indien hij buiten zijn woonplaats
opereert, een onderdak bezorgen, zonder dat het gevaarlijke rapport
aan de politie noodig is.

LEHNHOFF heeft in een goed gedocumenteerd en uitstekend ge-
schreven opstel in de Hamburgischer Courier over de ,,Organisation
des Verbrechens” gezegd: Einbriiche groszen Stils werden heute
fast stets auf Bestellung gemacht” *).

Met de helers wordt n.l. een voortdurend contact gehouden, om
te kunnen weten, naar welke soort goederen er momenteel vraag
is. Verlangt de heler juweelen, dan wordt er bij een film-diva inge-
broken; verlangt hij dassen, handschoenen en heerensokken, dan
wordt er in een heerenmodemagazijn ingebroken.

De veel voorkomende fout, welke door onervaren politiebeambten
en leeken wordt gemaakt, om indien er een diefstal heeft plaats
gehad, welke goed geslaagd is, het plegen ervan aan bedienden-

personeel toe te schrijven, omdat deze personen op de hoogte waren

van de laden en kasten waarin het geld of de goederen bewaard
werden, kan aangetoond worden door middel van de speciale
kennis, welke de beroepsmisdadiger zich heeft eigen gemaakt. In
zulk een geval moet men in de eerste plaats aan een perfecte
arbeidsmethode van een beroepsmisdadiger denken.

In Europa hebben we, evenals in Indié in dezen tijd, misdadigers-
vereenigingen. Zij hullen zich echter in een onschuldig kleed;
noemen zich: ,,Spaargezelschap Eendracht”; ,Kegelclub alle negen’
of ,,Sportvereeniging”. (HEINDL); onder de Chineezen: ,,Begrafe-
nisvereeniging"’.

Te Parijs vroeg eens een vrijdenkersvereeniging om erkenning
van de statuten, hetgeen zonder opgave van redenen werd gewei-
gerd. Een parlementslid begaf zich met de negen leden dezer ver-
eeniging naar den Prefect van Politie, die een geestig man was

1) A. M. T. SOEMONAGORO deelt ons mede, dat men hier en daar moor-
denaars kan bestellen.
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en de vragen beantwoordde door de straflijsten der leden voor

te lezen. Te samen hadden deze negen ,vrijdenkers” 45 jaren

gevangenisstraf achter den rug; ongestraft was er geen enkele.

IV. DE REPRESSIEVE EN PREVENTIEVE POLITIE.

Nu wij gezien hebben, welke de verschijningsvormen zijn van
de misdaad en welke wegen de misdadigers bewandelen om in
hun levensonderhoud te voorzien, kunnen wij beoordeelen, aan
welke eischen de repressieve en de preventieve politie dienen te
voldoen, teneinde er verzekerd van te zijn, dat deze wegen ver-
sperd zullen kunnen worden en de misdadigers onschadelijk ge-
maakt.

Leiding vanuit én centraal punt, dislocatie over een zoo klein
mogelijk aantal plaatselijke chefs, beperking van het aantal organen
en het samenvoegen daarvan, gepaard gaande met specialisatie:
wdonner chacun sa fonction”; ten slotte een uitgestrekt arbeidsveld,
zijn alle vereischten waaraan de Politie-organisatie moet voldoen.

De misdadigers storen zich bij de uitoefening van hun bedrijf
in deze eeuw van het moderne verkeer niet meer aan grenzen; niet
aan de landsgrenzen (internationale misdadigers) en niet meer
aan de locale grenzen (interlocale misdadigers). Tegenover deze
zich snel verplaatsende misdadigers staat eene aan locale bevoegd-
1teloos, tenzij zij hare bevoegd-

heidsgrenzen gebonden politie mac
heid overschrijdt en afhankelijk van den goeden wil en de lust tot
samenwerking van de vreemde locale politie (rivaliteit tusschen de
staten, landstreken of gemeenten!) op andermans terrein het spoor
gaat vervolgen.

Dat de opsporing van misdadigers grootendeels afhankelijk zou

mogen zijn van den goeden wil van elkaar beconcurreerende locale
Corpsen, beteekent het trekken van een te grooten wissel op de
goede menschelijke eigenschappen. _

isatie en specialisatie is dus voor de repres-

De eisch van centra
sieve als voor de preventieve politie van kracht.

Daar de preventieve politie (de stadspolitiecorpsen) zich gedeel-
telijk reeds gespecialiseerd heeft en er hier te lande nog geen
Corps gouvernementsrecherche bestaat, willen wij thans zien, hoe
de rechtspolitie ingericht en toegerust dient te zijn volgens HEINDL
€n LOCARD.
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. De specialisatie.
Tegenover het gespecialiseerde misdadigerseilde kan alleen een
o o o i

1
gespecialiseerde recherche blijvend succes boeken. De mobiele

recherche in Nieuw Zuid Wales, Frankrijk en Saksen heeft dat

bewezen.
LocArD wenscht de staatsrecherche als volgt in te deelen, Een

zeker aantal corpsen (Suretés régionales) met een ressort van 5

of 6 departementen, dient te worden opgericht. Aan het hoofd van

deze corpsen staat een ,,commissaire, chef de la n® région”, die

rechtstreeks ondergeschikt is aan den ,,Controleur Général des
recherches” te Parijs. De ,Sureté régionale” dient in de volgende
brigades verdeeld te worden:

a. De ,brigade de quartier’, op de voornaamste plaats van het
ressort;

0. de ,,brigades municipales”, voor de andere groote steden;

c. de ,brigades mobiles”, voor de kleinere steden, de dorpen en
het platte land;

d. een ,brigade des enquétes criminelles” bestaande uit de beste
recherche-ambtenaren en belast met de belangrijkste zaken;

e. een ,brigade des garnis”, welke tot taak heeft de registers van
de namen der hotelgasten na te gaan (eigenhandig geplaatste
handteekening, c.q. vingerafdruk) en welke zal zijn belast met
het opsporen van hotelratten en internationale dieven;

f- een ,brigade des jeux”, welke behalve op het hazardspel, op
de opiumschuiverij, op het aangaan van weddenschappen Dbij
rennen zal letten;

o, een ,brigade des affaires financiéres”, welke belast is met de
beurstransacties;

f. een ..hf'!._i":f{h' des anarchistes”;

i een ,brigade des chemins de fer”, welke evenals de vorige
brigade de bestaande ,,police spéciale’ zou moeten vervangen;

j- een secretariaat, alwaar stenographen zitten en dat voorzien
is van schrijfmachines;

k. een archief, waarin de dossiers betrekking hebbende op de
zaken van de misdadigers van het ressort op behoorlijke wijze
zijn opgeborgen en waarin bovendien z.g. ,preventieve dos-

siers”’ bewaard worden, bevattende gegevens omtrent ver-
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schillende
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arrestatie van den op heeter-

voorkomen. Verder wacht

men ter wier volle

JKriminalistisch
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misdaryven worden

technische
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Detrapten dader, hulpverstrekking aan een nog levend slacht-

iiffs om vernieling van de

1 serhil-les e
beschikking

rijkste orzaan van de Staatsrecherche is het politie-

Institut’’, dooi

nstituut van

e de la préfecture
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E).\

de police” te Pari] r van ALPHONSE BERTILLON, die
beginnende met het systematisch gebruik van de Bertillonnage in
I zaamheden langzamerhand uitbreidde

1

1 antids e
de tachtiger jaren, Zijn

tot het ceven van advies inzake inbraak, moord, spionnage ¢
vervalschinge

D

JCLC

ialiteit van het ,portrait parlé” en van de metingen

houdt zich tenslotte bezig met de criminalistiek: met inbraaksporen,
voetsporen, schriftonderzoek en vingerafdrukken. Hij is de eerste
politie-expert ter wereld geweest. Een opzienbarende mislukking
in een geval van schriftonderzoek en de opzettelijke miskenning
(BERrTILLON was jaloersch op de geestesproducten van anderen)

welke de vingerafdrukken dienen te spelen

van de belang

in de criminalistiek, hebben echter verhinderd, dat dit bureau tot

grootere krachtsontplooiing geraakte (LOCARD).

De dood van den leider was noodzakelijk om DAVID, zijn intel-

ligenten opvolger, in de

gelegenheid te stellen het identificatie-

bureau om te zetten in een oratorium ).

De taak van het laboratorium is volgens LOCARD:

SPOren,

y 1 r e als §
a. het onderzoek v:

tificatie van de recidivisten;

(,.preuve indic
i

c. de administratie van het zakelijk be
wIndizienbeweis™ ) ;
g

d. het criminalistisch onderwijs.

GRross ?) verdeeld de werkzaamheden van het instituut in zes

P s f o) 1 M 1 ’ - R et B -
a. voordraclifen te houden over crimineele p

ychologie, -anthro-

ie. -statistick en criminalistiek;

politiemuseumn;

uem

laboratoi

inalistisch statie

dat belangrijke zaken zal

C. een crim

|

WiCiC
{ son wetenerhann - CHIT TS 1 1 arift y kot
|- gen weienscnapp orgadari, waarvan de uItgirie aoor Iicl

instituut zal g den.

dergelijke laboratoria aanwezig: Parifs,

voor Ned.elndié”, Koloniale Studién

Dactv

Vergelijk:
. 6, jg. 10, blz. 918,
2 Handbuch fiir Untersuchungs

ichter”, 7. Auflage, I. Teil, S. XV.
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Lycn, Lausanne (aan de universiteit), Luik (idem), Rome en Madrid
Az e universiteit); in Londen,

(tevens politieschool), Graz

Dresden en Miincl

de identificatiediensten als
de identificatiedienst te Sao Paulo zou als model kunnen

-..<i.'|].L'_ ’

dienen voor alle Europeesche hoofdsteden.
LOCARD stelt voor Frank het oprichten van 8 politielaboratoria

3

voor. Het personeel zou dienen te bestaan uit: een directeur, een

rdirecteuren en een aantal gespecialiseerde pre-

LWt CHILIC

gerechtelijk genees-

parateurs. De directeur zou bij voorkeur een

dienen te zijn, met bijzondere kennis van de politioneele

Lt lEd

dan wel opleiding hebben moeten ontvangen te Lausanne

of te Lyon. De onderdirecteuren dienen de kennis van den directeur

—— | . | R e 1 . L , - hoad a rio e
te vuhen. indien de eene g':\'ti op de |}\’=.'I.;!L' IS van nei onder-

. ige zijn.

zoek van vlekken, moet de andere schriftkunc

In principe zal aan het hoofd van het laboratorium een medicus
or scheikundige staan. Het geheele personeel zal uitstekend op de
[ en moeten in

van de dactyloscopie, de fotografie; al

n goed signalement op te maken, de sporen op de

te vinden en de stukken van overtuiging op

vakkundige wijze te transporteeren. Een bepaalde vineerafdruk zal
o o 1 i s
or allen uit de verzameling opgezocht moeten kunnen worden.

ieel kan zich verder specialiseeren naar ge

ang van
orliefde. De directeur en zijne helpers zijn officieele

die voor den rechter van hunne bevindingen verslag

bewijsvoering noodzakelijk: de critiek uitgeoefend op de

Wwaarde van het getuigenbewijs; de wijze waarop vaak bekentenissen

ren worden; het gebruik van spionnen, welke methode den

* verlaagt tot het peil van hem, dien hij als werk-

]
tuig gebruikt; een methode, welke onweltig is, omdat men een
reeds gepleegd delict helpt verbergen teneinde een nog niet begaan
misdrijf te kunnen ontdekken. De spion verraadt twee partijen en
eet van twee walletjes. De methode is doodend voor het eigen
initiatief van den ambtenaar en stempelt hem tot een luiaard.

1

ran LOCARD 1s waard vernomen te worden: al ware

het alleen al om het werken met spionnen te doen beperken tot
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dat de repressieve politie niet
te worden uitgeoefend. Aan de

ven moeten worden de eigen huishou-

ing, op-

verordeningen te

moeten worden

stuur), zou tot een minimu

neening blijven wij, na een voortgezette
stuk, volharden. Ook de — zij het

van Inlandsche ambtenaren af

ons inziens niet

zal in de toekomst aan het verzamelen van

(de afbrekende en alles veranderende

rdeeling hier en

en mag niet

2l v

pasar, die de pasar netjes houdt en daar

ewaart; de fjarik germo (Toeloeng-Agoeng), die het toe-
op de bordeelen; de kepala angon en de kepala kandang,
s nachts, b zijn met het bew:

bestuur, doch wveelal weini

ontheven worden van de opsporingstz

¢ de waterverdeeling ten behoeve

en bewaakt. Allen zijn voor dit werk

voor hunne prestaties schadeloos

het in gebruiksrecht ontvangen van ambis-

1¢ van desadiensten.
de desa's moet bevorderd worden, waar-
Europeesch bestuur aanwezig zal moeten

bestuursambtenaar weliswaar een voor-

n overdracht van bevoegdheden van het Europeesche

toont te

autonomie der

beteekenis van het recht

(cf. VAN VOLLENHOVEN, SOEPOMO),

( het
) en alleen verplicht zijn tot

het treffen van de maatregelen,

blijven (arrestatie van den op

het nog

hulpverleer
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levende slachtoffer), doch zal verder de plaats des misdrijfs be-
waken, totdat de bevoegde politie-ambtenaren arriveeren, zich dan
ter beschikking van deze politie houden, teneinde inlichtingen te
kunnen verstrekken.

De preventieve en administratieve politie, voor zooverre op de
huishoudelijke belangen van de desa betrekking hebbende, kunnen

T

aan de desapolitie worden toevertrouwd. Oogenschijnlijk is deze

verandering onbeduidend, in werkelijkheid zal zij tot gevolg hebben,
dat de vraag van de verantwoordelijkheid dadelijk beantwoord kan
worden en zal zij er toe medewerken, dat voorkomen wordt, daf

‘: i: .'l.;\.:s.I[ I\'\‘\’J-

kzaamheden op de ruggen van de desahoofden worden

geladen. Bovendien zal het niet gemakkelijk blijken te zijn het
meerendeel der desahoofden aan deze eenvoudige verplichtingen
doen gehoorzamen. De kunst van zwijgen wordt hier te lande naar-

stic beoefend en voor zooverre wij dat thans reeds kunnen beoor-

wordt ook het Inlandsch bestuur daarvan meermalen hef

‘~]l\| toffer.

\lgemeene afschaffing van de rondediensten wordt momen
1 =1 1 1

niet verantwoord geacht. De bevolking zal zich eerst hebben te
wennen aan betere bewaking van eigen have en goed (waakhot

betere huizen, goede afrastering) alvorens deze last van haar mag

worden afgewenteld. Controle op deze diensten door Algemeene

(d.i. in casu Bestuurspolitie) en Veldpolitie is echter nood-
] |

jk. De nachtwacht mag geen verder strekkende bevoegdheden
bezitten dan de desapolitie. Het slechte resultaat, met deze diensten
reelal bereikt, schrijft BOEKHOUDT toe aan slechte contrdle door

het districts- en onderdistrictsbestuur.

2. De bestuurspolitie.

Deze politie behoort tot de Algemeene Politie en is op dezelfde
] o 1

yestaat uit: politie-agenten, toegevoegd

wijze geuniformeerd. Zij
aan de districts- en Jrhlw‘ix‘f|'EL‘l~;l]='n'r1'ilm: mantri's politie; onder-

districts- en districtshoofden, die hun bestu niform dragen. De

Regent is de chef van nlu;v politie, doch het Html van Plaatsel

deze Politie te geven

Een politioneele ople slechts weinigen en dan nog

slechts incidenteel, gehad. Om die reden mag aan de Bestuurs-

niet langer het behandelen van belangrijke zaken worden
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toevertrouwd. Slechis de eenvoudige misdrijven en de overtredingen

mogen door haar behandeld worden. De verplichting van snel

rapporteeren en hulpverleening aan de bevoegde ambtenaren, zal
00k voor de Bestuurspolitie gelden. Bij belangrijke misdrijven mag
ook zij slechts de maatregelen treffen, welke niet uitgesteld mogen
worden. Teneinde het onistaan van eene natuurlijke critieck op de
en van het Inlandsch bestuur mogelijk te maken, ware

nande

slechts bij uitzondering een Inlandsch bestuursambtenaar tot lid
van de regentschapsraden toe te laten. In West-Java is het regel
geworden. Wat de Regeering noodig heeft is het hooren van de
stem der particulieren; de stem der ambtenaren verneemt zij door
middel van ambtelijke adviezen. Niet alleen uit een politioneel, doch
ook uit een oogpunt van democratische ontwikkeling, ware een einde
te maken aan de ambtelijke verhoudingen in de Regentschapsraden
Moet een districtshoofd twee of meer dagen per week u!-n:\:.'.tg__{cn
niet meegerekend) in een zitting van ,,Gecommitteerden” verschij-
nen, dan geraakt hij mede tengevolge van de ontvoogding ,,0ver-
cropt” met werkzaamheden en komt er van het ,contact met de
bevolking"” niets terecht, Dat op deze wijze de politietaak in hef

gedrang komt, ligt voor de hand.

is de eenige uitzondering van een Voorzitter van een
localen raad, die politiebevoegdheid bezit. Voorloopig heeft het

kans van slagen dezen Inlandschen hoofdambtenaar van

le politietaak te ontheffen. Principieel dient de vraag echter beves-

tigend beantwoord te worden. Ook hier te lande zal men echter

water in den wijn doen, omdat deze bevoegdheid reeds lang

verleend is,

3. De Stadspolitie.

Een natuurlijk ontwikkelingsproces is bezig zich bij de Stads-

korpsen te voltrekken. Tot taakverdeeling is reeds overgegaan.
De volgende indeeling kent men b.v.: de sectie’s (w.o. te Soerabaja

havenpolitie) ; de centrale recherche; de vreemdelingendienst, de
identificatiedienst, het voerwezen en de generale controle. Dit proces
zal zich in den loop der jaren voltrekken en wijst reeds thans in

de richting van: centralisatie en specialisatie.

Ook deze politie zal de behandeling van de groote zaken hebben

ar te staan
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4, De Recherche,

Ihans kent men vier soorten recherche:

a. de centrale opiumrecherche, opgericht in 1927;
b. de dienst ter bestrij van den handel in vrouwen en kinderen

Tende onde

(re r het Departement van Justitie);

¢.  de gewestelijke recherche, welke eene politieke opsporingsdienst
18,

d. afdeelingen recherche aan de hoofdbureaux van de Stads-

"lll!L

1 ¢ 1 4 . - = - P 1
de eerste plaats valt op te merken, dat geen eenheid in de

leiding, zelfs geen eenheid in de organisatie bereikt is. Aan deze
S o 5

rganisatorische fout zal zoo spoedig mogelijk een eind moeten

- = 'y

rocureur-Generaal en zijn Algemeene Recherche (een

van het Hoofdparket) als het ware voorbestemd om

(S 10

elpunt te worden, waarheen alle draden door de Gouver-
nementsrecherche opgeraapt, zullen leiden.

De identificatiedienst voor geheel Indié zal daar ondergebracht
moeten worden; het internationaal contact met de vreemde politie-

1saties zal daar verkregen moeten worden.

Onder den Procureur-Generaal zullen staan de Officieren van
Justitie en de Resi lenten-Afdeelingshoofd. Deze ambtenaren

zullen beoordeelen, in welke gevallen de recherche zal optreden,

zijdsche uitwisseling van gegevens zal plaats hebben. Is hier-
tegen uit staatsrechtelijk oogpunt bezwaar? Is het noodzakelijk,
lat de Procureur-Generaal als Regeeringsgemachtigde optreedt?

algemeen politioneel beleid in den Volksraad niet

iarom xan het

door den Regeeringsgemachtigde voor Algemeene Zaken verdedigd

worden, dan wel door den Directeur van [ustitie?

Gevoeligheden op het gebied van bevoegdheden dienen in het

8,
=

op zijde te worden geschoven.

De oprichting van een centraal geleid corps Gouvernements-

hieden overeenkomstig de bevoegdheidsgrenzen van de Offi-

isatie is ook

cieren van Justitie bij de Raden van Justitie. Specia
hier te lande noodzakelijk en is reeds begonnen haar intrede te

doen, zooals men hierboven heeft kunnen constateeren.

le behoefte aan een speciale bricade bestaat, ware deze
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Voor elk der drie ressorten op Java is de opri

ting van een

mm noodzakelijk. Daar zullen de gegevens betref-

‘matische v

1 verkre

len vollen steun van de Bestuurspolitie

maogen

1ag van de leiding

ranisatie is uit

Al I oy TR JENT ‘ VVald
d Umdat de Veld-

aeze

districtshoofden en deze
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an het vijffde rad aan den

hebben, is naar
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rceerd wi als een her-
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an het wankelen

ekeerd worden: de Bestuurspolitie
van de \.’..:II'.:P-'“T.E{.. De Veldpolitie
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contrdle, door Inlandsche Ditenaren vaak als spionnage of
| 5 - 1 i -~ 4 1 oy | 14 P 4 T - - -« |
DEew 1 dCi ICht beschouwd, neert ]l'lit.‘l menscn

cht van een goed chef om alle

Is de voornaai

indergeschikten sluimerende, wakker

krachten, |

an de Volks O A-
in oordeel zi

moet ve

] Vis en WiRaA

assistent resident

tikel

\.1”“'

heffen en ook

afdeelingshocfd
1 L!

C

2genten
WOoraen.




VRAAGSTUK.

te roepen, opdat een maximum dienstprestatie zal kunnen worden

bereikt. Op deze wijze wordt niet alleen het algemeen belang, maari
ook 'het persoonlijk belang het beste gediend, omdat conirole
veelal tal van onaangenaamheden kan voorkomen. Een Oostersch
volk echter, dat zelf vreemd staat tegenover systematische en open-
liike contrdle, is het moeilijk bij te brengen, dat er bij contrdle in
het geheel geen sprake behoeft te zijn van achterdocht of van

opzettelijk lastig vallen en dat er bij systematische contrdle over

de geheele linie slechts sprake is van behoorlijke ambtsuitoefening.
de bevelvoering van de Veldpolitie mag derhalve geen wij-
ziging worden aangebracht.

Haar taak zal bestaan in de preventieve politie en de repressieve
politie, voor zoover dit laatste deel niet aan de recherche is voor-
behouden, in welk geval de meermalen opgesomde vier verplich-
tingen (rapporteeren, arrestatie, bewaking van de plaats des mis-
drijfs, hulpverleening aan het nog levende slachtoffer) voor de

Veldpolitie van kracht zijn. Een dactyloscopische regisfratuur, be-

vattende eene ver

ymeling van signalementen van locale misdadigers

zal in de kazerne worden ondergebracht.

In de toekomst zullen wellicht termen gevonden worden om
tot specialisatie over te gaan, zoodra het aantal Regentschaps- en
Provinciale verordeningen dit noodzakelijk maaki.

De Cultuurpolitie in enkele gewesten opgericht, betaald door

de ondernemingen, doch volledig onder de leiding van de Veld-

politie staande, heeft haar bestaansrecht bewezen.

Uiteraard hebben wij onze aandacht gericht ge fen op Java,

omdat dit eiland in een verder stadium van ontwikkeling verkeert

deel van de Buitencewesten. Maken in die

dan het overgrootie

streken de verschijningsvormen van de misdaad, de algemeene

politieke toestand, de economische toestand en de ontwikkeling
f B

van het verkeerswezen het noodzakelijk om tot moderniseering

over te gaan, dan zal men, ondanks de ook daar voorkomende
1‘1. atselijke toestanden en omstandigheden”, bovenstaande princi-

pieele oplos sing hebben te aanv:

\luunn, dit artikel te humull"ul willen wij nog een — zij het
bescheiden — plaatsje voor den assistent-resident nieuwe stijl vragen
in de boven geschetste organisatie. Deze ambtenaar is geroepen

om na een zeker aantal jaren dienst te hebben doorloopen, plotse-
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te spelen in de politie-organisatie. Reeds

getracht de controleurs B.B. een taak te

van de politie, hetgeen slechts een schrale

(cf. WINCKEL), Waar onder de bestuurs-

hervorming tal van bevoegdheden zijn overgedrage:

1 aan het In-

landsch bestuur en de assistent-resident niets meer mag doen, dan
aan zijn chef rapporteeren hetgeen hij ziet en foort, om daarna
de bevelen van den resident aan het Inlandsch bestuur over te

brengen, bestaan naar onze meening in het geheel geene bezwaren

meer tegen het verleenen van de bevoegdheid om de inrichting en

de werkwijze van de Bestuurs- en desapolitie te inspecteeren, ten-
einde van rapport te kunnen dienen aan den hoogsten politiechef
in de afdeeling. Dezeg bevoegdheid ware uitdrukkelijk te verleenen.
3 laat deze contrdle vee

he

{Zdamned

te wenschen over, omdat de resident

|
o

heeft om gerege

i | = "-. ';I L= : \‘\' l.l JI

Id ,het groene veld” in te

trekken, fe

inspectiebevoegdheid er toe zal kunnen mede

werken om de belangs elling mzake polite-aangeiegennedaen o1 den

s

assistent-resident wakker te roepen, zoodat deze althans eenige

voorberei - heeft gekregen voor de zware taak welke hem wacht.
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Een Eeuw Circulatiebankgeschiedenis

in Indié.

an een eeuw bankgeschiedenis brengt met zich

ap geeft van problemen, welke

taan, doch welke

len achtergrond s

den grondslag van onze economische ontwikkeling

rmen. ,,If we wish to work safely, we must study our banking

i \ s niael

system” heeft BAGEHOT gezegd. Hij bedoelde hiermede niet in de

eerste plaats dat een goed ingerichte organisatie van het technische

)a drijf en de kennis daarvan, belangrijk is, doch dat kennis
van economische grondslagen van het bankwezen bij de leiders

onmisbaar is voor een rustige maatschappelijke ontwik-

keling. De eerste vraag, die men zich dan ook stellen moet, is:

plaats neemt het bankwezen in de maatschappij-organisatie,

waarin wij leven, in? Het antwoord, dat hierop zoowel door de

historie als door de theorefische analyse gegeven wordt, is, dat het
bankwezen staat en valt met de moderne kapitalistische maat-
schappij-organisatie, d.w.z. die organisatie, die gekenmerkt wordt

door de ondernemingsgewijze productie voor de vrije markt. Daarin

treedt het bankwezen op als regulateur van t- en betalings-
Zonder

waarbij de circulatiebank het centrale punt vormt.
leze maatschappelijke organisatie is het bankwezen ondenkbaar.
Dr. F. G. STEINER drukte dit in zijn boekje: ,,Die Banken und
der Wiederaufbau der Volkswirtschaft” ') zeer kernachtig uit, door

rklaren: ,sie hat nur Berechtigung innerhalb der bestehenden

1021
109
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die na bitteren kamp de wapenen aan den voet had gezet, geen

die uit eigen kracht de vrijheid hadden herwonnen, maar

een gebroken volk, dat zich gewend had te berusten in het toe-
beschoren lot”.

Met

Koninkrijk opbouwen en een nieuwe welvaart in het leven roepen” !).

dit menschenmateriaal moest Koning Willem een nieuw

Deze taak van den Koning was zoo omvangrijk, dat men zich

thans afvraagt hoe het mogelijk was dat deze geniale vorst de

Achteraf beschouwd had wel & priori vast kunnen staan, dat de

tijd van een generatie niet voldoende zou zijn om welvaart te

scheppen. De Koning, die spoedig inzag, dat zijne onderdanen niet

uit eigen initiatief tot een verhoogde welvaart zouden komen, gaf

zelt voorbeeld en dreef de hem noodzak voorkomende

maatre en door. Hierdoor kwam veel tot

reden tot voldoening zou geven, doch uif
Sproot voort, dat de door hem IL'_&""-ii-L'EiEL' xl[]i!UJ"E'._'il]-!'..’_‘_',!."fl niet steeds
s normalen weg door het economisch leven geassimileerd

o

Dat men in Holland en in Indié sinds het herstel der onafha

eizen Kracit was 1niet 1 ae eersic

de oorlogsjaren, die men achter den rug

en de richting van de economische

ontwikkeling gedurende de 18e eeuw, toen de Hollanders de

eren plukten van hun vroegeren pioniersarbeid en de vooraan-

ooplieden zich meer toelegden op vermogensbeheer en
indel als commiss

nairs.

Bii de komst van de Commissarissen-Generaal in Indié ftrof

men een vervallen toestand aan. Sinds de opheffing van de Com-

pagnie was de economische band tusschen Holland en Indié ver-
; :

waar

het buitenland zich op menige ple

yroken en hac s genesteld

men liever den Hollander gezien zou hebl De aard van de

le opheffing ook niet

domineerde, had ten gevolge, dat men na ‘

meer beschikte over organen, die de commercieele taak zouden

WWernemen. MNen moest dus weer op nieuw begmnen en dit

zou uiteraard slechts langzaam kunnen gaan. Koning Willem I

1)) Dr. M. W. F. Mansy Geschiedenis van de N.H.M. le DL p. 15,
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1

de Hollandsche handel steeds

de overtuigi

kwam. De

elangrijke daad om den handel

oprichting van de N.H.M., al

te geven,
vormde de handel met Indié slechts één van de doeleinden dezer
instelling. In de dagen van de oprichting der N.H.M. werd besloten
Bus pe GISIGNIES naar Indié te zenden, ten einde een onder-
iende foestanden in te stellen en orde
werd tevens door den Koning opdracht
tiebank voor te bereiden. De

de daar heerscl

van een circ

fiierover gevoerde gedachtenwisseling, de uitwerking der plannen

nde phasen waarin de oprichting geschiedde, vindt

men zoo uitvoerig en van alle zijden belicht in het Gedenkboek,

h ian kan met te vermelden, dat De Javasche Bank
p 24 Janu 1828 voor geconstitueerd verklaard werd. De bij-
zondere economische omstandiegheden, die tot de oprichting leidden,

hier in het kort gememoreerd worden. De geldsomloop in

stond in die a’:‘.‘--‘l in hoofdzaak uit kopergeld. Deze ge-

van het muntwezen was het voornamelijk, die

Daarnaast

te voorschijn rie

1andel over weinig mid ._-E\_n deze moes

1 vaak onder

| - : i e [Pl e T
Ui¢ nstantign 21 1N buitenlai VEIKTIeY worderil.
Ook 1 h 1 door een bank te krijgen. Ten

++ ™ | -y - LR | 1 1#1 i 3
slotte hoopt ndernemers van een ‘,,l\ te kunnen

taalk voor De \|..\‘lh.l'|l_' Bank w Cg~

aarvan liet zich in het jaar
Op 1 Mei 1827 had bu

BUS zijn bekende kolonisatie-rapport aan den Koning uitgebracht.

prichting niet ongunstig

rde daarin o.a. voor een open deur politiek en

an Indi€ door het particuliere kapitaal. Hij dacht

r aan de bevordering van de stichting van groote Europee-

cultuurondernemingen. Wanneer men dit rapport thans leest,
o ) i

DU BUS een vooruifzienden blik had. Het behoeft

=

g, dat een instelling als De Javasche Bank vol-

t= bl

vrije economische kolonisatie-systeem van pu Bus

Werd I}L Javasche Bank dus onder een gunstig gesternte

ken zouden weldra verhinderen. dat dit

P ¥ vardar
men worden.
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iddel zijn. Aan het einde van het eerste boekjaar was een bedra

1§ 2.200.000.— aan bankbilletten in omloop. Op 31 Maart 1

bedroeg de omloop f 5.897.425.—. Aan het einde van de eerste

vart eeuw van haar bestaan bedroeg de -circulatie slechts
J 3.745.675.—, een matig resultaat na een tijdvak van geweldige
uitbreiding der productie van Indié. In verband met den eigen-

dardigen invloed van het cultuurstelsel op het economisch leven

an Indi€ was de taak van de circulatiebank als hoedster van den

Wisselkoers, resp. de waardevastheid van het betaalmiddel in ver-

Mouding tot het buitenland in het geheel niet tot ontwikkeling
gekomen.
Het credietbedrijf kon zich, zooals boven reeds bleek, tijdens het

ttuurstelsel niet ontplooien. Er werden in hoofdzaak disconto-

Credieten aan handelshuizen verleend. Het waren voor een gr0ot

deel buitenlandsche handelshuizen, die zich tijdens het Cultuurstelsel
met meer of minder succes wisten te handhaven. Voorts waren

handelaren onder die lijnwaden van de Factorij betrokken. Ook

waren er, vooral in de latere jaren, handelshuizen onder, die betrek-
Kingen tot landelijke ondernemingen, d.w.z. in hoofdzaak particuliere

nderijen, hadden, waardoor de credietverleening van de ban!

lirect aan den landbouw ten goede kwam. Het credietbedriif

vertoonde onder deze omstandigheden vaak een riskant en illiquide

AL

Kara

<ter. Door gecompliceerde wisseloperatién was de credietver-

ing lang niet altijd overzichtelijk. De overvoering van de Indische

met katoentjes, zou ook De Javasche Bank moeilij]

Zoo zien we het opereerende kapitaal in de jaren tusschen 1828

€n 1850 op een laag niveau blijven; gemiddeld bedroeg het

] 5367.000.—. Het maximum jaargemiddelde viel met
J 8.645.000.— in 1838/39. In het jaar 1849/50 beliep dit gemid-
| § 2.380.000.—. Wanneer we bedenken, dat de uitvoer van

lava van J 17.889.000.— in 1825 steeg op f 68.083.000.— in 1845

T 84.127.000. in 1855, dan wordt de indruk bevestigd, dat

e

D¢ Javasche Bank tijdens het Cultuurstelsel een kwijnend bestaan

‘eed en zij zich geen centrale plaats in het economisch leven van

kon veroveren. Een verwijt schuilt hier niet

2 de inleidende opmerkingen tot dit artikel duid

irwaarde voor een gezond
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Nog duidelijker wordt dit, indien wij memoreeren, dat het totaal
der door de N.H.M. verkochte producten van f 6.900.000.— in
1826 steeg tot f 51.624.000.— in 1845 en f 65.974.000.— in 1839,
welke producten in beide laatst genoemde jaren praktisch uitslui-
tend voor rekening van het Gouvernement werden verhandeld.
Het nageslacht kan het Cultuurstelsel vele zonden vergeven, het
legde de productieve krachten van Indi€ bloot en zou daardoor ook
indirect bijdragen, De Javasche Bank in de toekomst een breedere

basis te geven.

Terwijl het Cultuurstelsel in Indié nog op zijn hoogte-punt stond
kwamen in Europa en het Moederland tendensen tot ontwikkeling,

die dit stelsel spoedig uit den weg zouden ruimen. Het waren
zoowel politieke als economische factoren, die aan het werk waren
en die grootendeels in het liberalisme belichaamd waren. Wat
Nederland betreft behoeven alleen de grondwetsherziening en de
vrijhandelspolitiek gememoreerd te worden. Daarnaast zien we voor
een groot deel onder stimuleerenden invioed van een andere ideecn-

wereld, het bankwezen een geweldige vlucht nemen, waarbij c

1
zich geroepen acht industrie, verkeer en handel tot ontwikkeling
te brengen en daaraan tot op zekere hoogte zelfs leiding te geven.
Het bankwezen, dat tet dusverre in hoofdzaak het betalingsverkeer
en de staatsfinancién gediend had werd zich bewust in de eerste
plaats productie en handel te moeten dienen. Dit laatste was
natuurlijk niet nieuw en wat de inzichten van Koning Willem I
betreft, behoeven we slechts naar de Société Générale te Brussel
te wijzen, doch pas in de vijftiger jaren nam het bankwezen onder
leiding van het Crédit Mobilier een geweldige vlucht.

In Indié zien we echter nog slechts eenige flauwe kenteekenen,
die op een nieuw tijdperk wijzen.

In de eerste plaats werd de basis voor

1et bankwezen, voor
zoover die in een gezond muntwezen bestaat, verbeterd. De jaren
sinds de.invoering van het recepissen-stelsel door G. G. ROCHUSSEN
op 4 Februari 1846 tot 1854, toen de nieuwe muntregeling tot
stand kwam, waren van groote beteekenis. Door de invoering van
de recepissen werd het koperpapier naar rede van f 6.— koper
tegen f 5~— recepissen ingetrokken. De recepis-gulden en de
zilveren gulden werden gelijkgesteld. Aangezien de recepissen geen
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tekking hadden moest op een of andere wijze een band met den
zilveren gulden geconstrueerd worden. Dit geschiedde door de
beschikbaarstelling van wissels op Holland door het Gouvernement,
waardoor recepis-guldens in zilveren guldens omgezet konden
worden. De waarde van den recepis-gulden rustte dus op die van
den Nederlandschen zilveren gulden, alhoewel deze in Indié zelf
niet in circulatie was. Door deze constructie kon men in het door
ROCHUSSEN geschapen stelsel een voorlooper van den tegenwoor-
digen ,,Gold-Exchange Standard” zien.

De nieuwe periode, die op economisch gebied zou volgen, begon
zich al eenigszins af te teekenen door een iets soepeler toepassing
van het Cultuurstelsel, terwijl bovendien door het toenemend aan-
ial gouvernementscultures verschillende onderdeelen van het pro-
ductie-proces met hulp van particuliere ondernemers uitgevoerd
moesten worden. Door een en ander ontstond een grootere crediet-
behoefte. Een van de eerste belangrijke symptonen hiervan was de
oprichting van de N. I. Escompto Mij. in 1857.

In het bedrijf van De Javasche Bank komt deze ontwikkeling
0ok reeds eeniger mate tot uitdrukking. Het opereerend kapitaal
bedroeg in de jaren 1850— 1863 gemiddeld f 5.553.000.— dus nog

o

liet veel meer dan in de daarin voorafgaande periode, doch er zit
nu een onafgebroken stijgende lijn in. Dit blijkt uit de volgende

it-;s];mscij fers:

31 Maart 1851 31 Maart 1863
ESCONIPIEN Luiiiwsiagemisiivs J 1.352.316.— 1 23082 —
j';t'!'t.'t_"‘.il!;{L‘H ................ " 193.850.— s 2912.920.—
Voorschollel cuivosianics - 3393 — i -

f 1.549.559.— f 10.036.052.—

Behalve de uitbreiding, die deze cijfers te zien geven, trekt de
post beleeningen de aandacht. De rechtstreeksche financiering van
‘en productenhandel komt zich in dit tijdvak aanmelden. In den
aanvang der vijftiger jaren wordt b.v. suiker beleenbaar verklaard ).

Belangrijk waren deze zaken nog niet, zij wijzen echter op
meer activiteit, die zich op nieuw terrein werpt. In het octrooi der
Bank scholen nog remmende facoren, waarop we zoo dadelijk
ierugkomen.

]}_ Zie Gedenkboek, le deel pag. 431.
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Het particuliere bedrijfs-leven kon in den aanvang der zestige

jaren, door de geleidelijke loslating van het 'Cultuurstelsel eenigs-

zins tot ontplooiing komen; er ontstond meer credietbehoefte. We

zien dan ook plotseling in 1863 het particuliere initiatief vanuit

Holland een sprong naar Indié maken. De hierboven reeds aange-

duide nieuwe ondernemingsgeest in Europa laat zich ge
wel op zoo eclatante wijze, dat het Journal des {ummmh\ il
April van 1863 schreef: ,Jadis a la téte du mouvement financie
¢t commercial de I'Europe, les Pays-Bas paraissent depuis quelque
temps honteux et fachés du role effacé qui leur est échu, dans I
speculation moderne. Ils semblent résolus de réparer le temps perdu;
leur histoire du commencement du XVlIle siécle est 1a pour prouve

hol

fois qu'ils s'y mettront, de marcher & grands pas"

que le proverbial flégme andais ne les empéchera pas, une

De oprichting van «drie financieele instellingen, die Indié als

hoofdterrein van werkzaamheid kozen, gaf het part
een impuls. Deze instellingen waren:

De Rotterdamsche Bank,
e Internationale Crediet- en i{(iﬂ\.x'i.‘ikli"\.'L'Ii:I___“Ei!_._; Rotterdam e

|
De Nederlandsch-Indische Handelsbank

. H ~ 4 111 he 1 y wrheoald van Ia iyl
genoemde ]“ﬁli_'!l'll'-_’} peoogde net vooropeeia van de ,,Col0-

rial h:luk.\' na te volgen. De tweede instelling trachtte bankwezen

handel en cultures in zich te vereenigen, en de derde was een

kleindochter van het Crédit Mobilier, d.w.z. zij werd opgericht door

Mendel’s Algemeene Maatschappij voor Handel en Nijverheid, he
H

van ruime strekking v

andsche Crédit Mobilier. Haar oors

ironkelnke opzet zou dus

rden. De persoonlijke herinneringen va
den eersten hoofdagent der N. I. Handelsbank, N. P. vAN DEN

BERG ') geven een interessant beeld van de activiteit van die dagen

Hij verhaalt o.a. hoe de stichter Mendel zich oorspronkelijk voor-
de Factorij

stelde de Handelsbank een concurrentiestrijd

laten aanbinden. Deze zou tot uitsluitend f ‘fer-commissionat
i 1

van het Gouvernement teruggedrongen moeten worden, terwijl zi

creatie het particuliere bedrijf tot ontwikkeling moest brengen.

het inzicht van N. P. VAN DEN BERG is te danken dat de

bank zich in den beginne niet in gewaagde operaties

1) Mr. N. P. vaN peN BERG, Uit den tijd van de oprichting en dc eersts
jaren van het bestaan van de N. I. Handeisbank i
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Het is te

grijpen dat De Javasche Bank deze ontwikkeling met
gemengde gevoelens gadesloeg. Vooral de kleindochter van hef

Crédit Mobilier achtte zij gevaarlijk. De secretaris van De Javasche

Bank, Mr. H. ROCHUSSSEN, waarschuwde dan ook in de [ava-Bode
‘an 12 Augustus 1863 tegen deze instelling en haalde er zelfs het

! rojaansche

vaard bij.

Niettegenstaande de voorziening "van handel en cultures met
Crediet dus ruimer werd, stond De Javasche Bank aan groofe
Credietaanvragen bloot. In het boekjaar 1863/64 bedroeg het
gemiddelde opereerende kapitaal (alleen disconto's en beleeningen)
T 8.914.000.—, in 1867/68 was dit bedrag tot f 14.302.000.—
ststegen.

Deze grootere operatieruimte kan De Javasche Bank alleen na

11

¢n zwaren strijd met het Gouvernement veroveren. Tengevolge

Yan belemmerende octrooisbepalingen, de bankbilletten-uitgifte was
gebonden aan een door het Gouvernement te bepalen maximum,
kon De Javasche Bank niet in voldoende mate in de stijgende
credietbehoefte voorzien. Door deze omstandigheden werd zelfs de

Schijn van een zeer ernstige credietschaarschte gewekt, hetgeen
liet zonder invloed was bij de overwegingen die tot de oprichting
ler nieuwe particuliere banken leidden. Bij Gouvernementsbesluit
van 27 October 1854 was het maximum der circulatie op =+

5.258.500.— gesteld. Door steeds hernieuwden strijd kon de
Sank dit maximum telkens iets vergroot krijgen, doch in 1862
deed zich bijv. nog het geval voor, dat de Bank met een metaal-

vorraad van 60 % in kas en eene bankbillettenemissie van nog

geen f 12.000.000.— nog slechts f 50.000.— aan bankbilletten
locht uitgeven. De Javasche Bank werd in die jaren herhaaldelijk

genoodzaakt fen gevolge van deze omstandigheden hare rente to
a 1015 % op te voeren.
Alhoewel het niet gemakkelijk is een zuiver statistisch beeld te
gtven van de structuur-veranderingen die zich in het Indische

“Conomische leven voltrokken, zoo kan toch een enkel sprekend

Ciifer gememoreerd worden. Een vergelijking van de hoeveelheid
!"i'r_:\‘;‘”;“-” verkocht door de N }1, M. in Nederland en in Nt-th.‘l'-
landsch-Indié en het Verre Qosten is illustratief ) ¢

- 1) Dr. W. M. F. MANSVELT, de Geschiedenis van de N. H. M. deel [,
Sijlage 1.
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Verkocht in

Verkocht in Ned.-Indié en Totaal
Nederland. andere landen gide
in het Oosten

180D ot ]"' 65.791.000.— f 183.000.— { 65.974.000.—
1860 ....... . 83.816.000.— ,, 2.226.000.— ,, 86.042.000.—
186D i ., 82.918.000.— 2.037.000. ., 84.955.000.—
BB Ll o ., 64.625.000— ,, 8.938.000.— ,, 73.563.000.—
RS AR .. 74.887.000.— ,, 10.521.000.— ,, 85.408.000.—

In dezelfde jaren steeg de uitvoer van Indi€ aanzienlijk, zoodat
relatief een steeds grooter deel van den uitvoer door anderen be-
handeld werd. De omzetcijfers van de beleeningen op uitvoerpro-
ducten bij De Javasche Bank zijn niet volledig beschikbaar; ver-
meldenswaard is echter, dat de omzetten van f 2.238.400.— in
1867/68 stegen op f 8.152.500.— in 1874/75. Toch bleven de
discontocredieten bij De Javasche Bank relatief het belangrijkste,
deze credietvorm bleef de meest gewilde, ofschoon hij in de jaren
onder beschouwing vele bedenkelijke elementen vertoonde.

De regeling van hét Indische muntwezen was gedurende het hier
besproken tijdvak nog weinig bevredigend. Het duurde tot 1861
voordat de nieuwe muntwet volledig uitgevoerd was. Indié verkreeg
toen den effectieven zilveren standaard. Toch voldeed deze nieuwe
regeling niet en dit tengevolge van een aantal misvertanden, die
men bij gebrek aan ervaring op het gebied van het muntwezen niet
dadelijk onderkende. Het Gouvernement had in Indié¢ nog steeds
belangrijke betalingen te doen voor de cultures. In plaats van
wissels op Holland te verkoopen totdat het zilver-invoerpunt bereikt
werd voerde het Gouvernement steeds zilver uit Holland in.
Gedurende de jaren 1851 t/m 1861 zelfs tot een bedrag van f 123
millioen. Deze verkeerde politiek sproot voort uit het feit, dat het
Gouvernement niet ten volle rekening wenschte te houden met de
kosten en het renteverlies verbonden aan de zilverzendingen. Had
et Gouvernement dit gedaan, dan had het tot de overtuiging
moeten komen, dat verkoop van wissels op Holland tot een koers
oploopende desnoods tot f 1.08 in Holland per f 100.— I. Crt. had
moeten plaats vinden. Dit wenschte het Gouvernement niet e
daarom werd zilver uit Holland ontboden. Dit zilver werd in Indi
derhalve feitelijk tot een te lagen prijs beschikbaar gestelds zoodat
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